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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Alpen

Managementiibersicht

Seit der Einfihrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements (NKF) 2008 kann die Ge-
meinde ausgeglichene Haushalte vorweisen. 2010, 2015 und 2016 gelang der Ausgleich aller-
dings nur durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage. Eine Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht.

Die Jahresergebnisse 2013 bis 2016 schwanken insbesondere aufgrund der Gewerbesteuerer-
trage stark. 2013 erwirtschaftete die Gemeinde mit einem Uberschuss von 1,8 Mio. Euro das
beste Ergebnis. Das schlechteste Ergebnis wurde 2016 mit einem Defizit von 2,8 Mio. Euro
erzielt. Das strukturelle Ergebnis 2016 fallt mit einen Defizitbetrag von 0,4 Mio. Euro deutlich
besser aus als das tatsachliche Jahresergebnis. Systematisch sind hier Schwankungen bei der
Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt worden. Das
strukturelle Ergebnis berticksichtigt daher die guten Gewerbesteuereinnahmen der Vorjahre. Da
in der Planung weiterhin mit deutlich geringen Gewerbesteuerertrdgen gerechnet wird, ist das
strukturelle Ergebnis nicht maRgeblich fir die Zukunft. Alpen erzielt rund ein Drittel der Ertrage
durch die Gewerbesteuer. Allerdings werden iber 90 Prozent der Gewerbesteuereinnahmen
2016 alleine fiir die Kreisumlage verausgabt. Die Gemeinde Alpen ist abundant.

Die Planungen 2017 und 2018 sehen erhebliche Defizite von 5,2 Mio. Euro bzw. 5,6 Mio. Euro
vor. Nach der Planung 2018 wird die Ausgleichsricklage aufgebraucht und erstmalig eine Re-
duzierung der allgemeinen Riicklage erwartet. Die 2019 und 2020 erwarteten Uberschisse sind
insbesondere durch Ertrage aus dem Neubaugebiet Alpen Ost und steigende Gewerbesteu-
erertrage begriindet. 2021 wird mit einem erneuten Defizit von rund 0,4 Mio. Euro geplant. Ob
diese Entwicklung eintreten wird, ist vorwiegend von der konjunkturellen Entwicklung und der
damit einhergehenden Steuerkraft abhangig. Hinzu kommen einige zusétzliche Risiken, die sich
aus der Haushaltsplanung der Aufwendungen ergeben. Die gpaNRW sieht das Risiko, dass
zusatzliche Aufwendungen flr Zinsen, Personal und Instandhaltungen entstehen. Das Risiko ist
jedoch begrenzt, da die Planung der Ertrdge sehr zurtickhaltend erfolgt.

Von 2010 bis 2014 konnte die Gemeinde Alpen ihr Eigenkapital steigern. 2015 und 2016 ist das
Eigenkapital dagegen um insgesamt 2,9 Mio. Euro reduziert worden. Die Eigenkapitalquote 1 ist
2016 unterdurchschnittlich. Die Eigenkapitalquote 2 hingegen schneidet deutlich besser ab.
Hierbei werden auch Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage bericksichtigt. Durch die
geplanten Fehlbetrage 2017 und 2018 findet ein weiterer Eigenkapitalverzehr statt.

Die Schuldensituation der Gemeinde Alpen ist durch die Verbindlichkeiten aus Investitionskredi-
ten und Pensionsrickstellungen gepragt. Lange Zeit gelang es, die Investitionskredite trotz
neuer Investitionen abzubauen. In den nachsten Jahren werden diese jedoch aufgrund der ge-
planten Investitionstatigkeit deutlich ansteigen. Auf Liquiditatskredite ist die Gemeinde hingegen
nicht angewiesen. Insgesamt gesehen weist die Gemeinde unterdurchschnittliche Verbindlich-
keiten auf.
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Die Gebaude und Abwasserkanale befinden sich in einem guten Zustand. Aufgrund zahlreicher
Investitionen steigt der Wert von Jahr zu Jahr. Dies ist an vergleichsweise hohen Investitions-
quoten erkennbar.

Der Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache ist in Alpen relativ hoch, da die Gemein-
de neben dem Ortskern noch (ber vier kleinere Ortsteile verfligt. Die Gemeinde Alpen pflegt die
Daten ihrer Verkehrsflachen in einer umfangreichen Datei in den géngigen Office-Produkten.
Zudem erfasst sie in regelmafigen Abstédnden den Zustand ihrer Verkehrsflachen. Fir tieferge-
hende Auswertungen bietet sich eine StralRendatenbank an. Hierzu miisste die Gemeinde je-
doch priifen, ob ihr Einsatz gemessen an der vorhandenen Verkehrsflache und den mit der
Softwareeinrichtung und dauerhaften Pflege der Software verbundenen Kosten den gewlinsch-
ten Nutzen bringt.

2016 liegen die Unterhaltungsaufwendungen deutlich unter dem Richtwert. Die durchgefiihrten
Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrsflachen erreichen ebenfalls nicht die Hohe der
jahrlichen Abschreibungen. Dennoch zeigt sich das StralRenbild aufgrund der Zustandserfas-
sung in einem besseren Zustand als in vielen Vergleichskommunen. Dies zeigt, dass die durch-
gefuhrten MaRnahmen auskdmmlich sind. Die Gemeinde setzt bei den MalRnahmen nach eige-
ner Aussage jahrlich unterschiedliche Schwerpunkte. In den Folgejahren sollen einige Stral’en
innerorts erneuert werden. Somit werden die Unterhaltungs- bzw. Reinvestitionskennzahlen in
den Folgejahren hoher ausfallen.

Im ErschlieSungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Moglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erhdhen. Die Gemeinde Alpen berlcksich-
tigt bereits die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von neunzig Prozent. In der KAG-
Satzung liegen die festgelegten Beitragsanteile an der oberen Grenze des in der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes festgelegten Korridors. Anpassungsmaglichkeiten bestehen
lediglich noch bezuglich der Abrechnung von Wirtschaftswegen.

Bei den betrachteten Gebuhrenhaushalten Abwasser, StralRenreinigung und Bestattungswesen
hingegen bestehen Potenziale. Die kalkulatorischen Abschreibungen sollten auf Basis des Wie-
derbeschaffungszeitwerts ermittelt werden. Zudem schopft die Gemeinde Alpen bei Berech-
nung der kalkulatorischen Zinsen die bestehenden rechtlichen Moglichkeiten nicht aus. Bei der
anstehenden Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrensatzung soll dies berticksichtigt werden. Die
Gebuhrenkalkulationen sind fur jeden Kalkulationszeitraum neu aufzustellen.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Bedarf und den Bestand an Schulsporthallen in Alpen.
Die Gemeinde Alpen bewirtschaftet drei Sporthallen mit je einer Halleneinheit sowie eine Grol3-
raumturnhalle mit zwei Halleneinheiten. Rechnerisch ist der tatsachliche Bedarf niedriger. Die-
ser lasst sich jedoch aufgrund der Entfernungen der Hallen untereinander nicht realisieren. Die
Belegung der Sporthallen erfolgt Uber die Gemeinde. Nutzungsentgelte erhebt die Gemeinde
nur von Vereinen, die nicht in Alpen beheimatet sind. Sofern es die Haushaltslage erfordert,
sollte die Gemeinde das Nutzungsentgelt auch auf die Alpener Vereine ausdehnen.

Daneben unterhalt die Gemeinde vier Sportanlagen. Im Verhaltnis zu den Einwohnern ist das
kommunale Angebot an Spielfeldern recht hoch. Insgesamt lasten die Vereine die Spielfelder zu
72 Prozent aus. Ein Ruckbau bietet sich derzeit jedoch nicht an, da die Mitgliederzahlen in Al-
pen in den letzten Jahren leicht angestiegen sind. Hier bleibt die weitere Entwicklung abzuwar-
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ten. Fur die Unterhaltung und Pflege der kommunalen Sportanlagen sind nur die Vereine ver-
antwortlich. Der Bauhof wird auf diesen Anlagen in der Regel nicht tatig. Die Vereine erhalten
hierfur einen recht hohen jahrlichen Zuschuss. Die kommunalen Aufwendungen fir die Unter-
haltung und Pflege der Sportanlagen liegen tUber dem Durchschnitt. Den grof3ten Posten in den
Aufwendungen bilden allerdings die jahrlichen Abschreibungen. Danach folgen die Zuschusse
an die Vereine. Um die Transparenz im Umgang mit den gewahrten Zuschlissen zu gewahrleis-
ten ist es sinnvoll, Nachweise iber die sachgerechte Verwendung der Zuschiisse einzufordern.

Bei der Betrachtung des Offenen Ganztags in Alpen, hat die gpaNRW festgestellt, der Fehlbe-
trag OGS je OGS-Schler Gberdurchschnittlich hoch ist. Ein Grund hierfiir sind die hohen
Transferaufwendungen an den Trager. Daher sollte die Gemeinde bessere Vertragskonditionen
vereinbaren, um den Fehlbetrag zu senken. Gegebenenfalls ist auch noch einmal eine neue
Wettbewerbssituation zu schaffen. Darliber hinaus ist auch der anteilige Gebaudeaufwand bei
den Flachen je OGS-Schiiler im Vergleich deutlich erhdht. Die Gemeinde sollte weiterhin Sy-
nergien zwischen Beschulung und OGS-Betreuung nutzen.

Weitere Empfehlungen hat die gpaNRW in Bezug auf die Elternbeitrage. So sollte der Hochst-
beitrag der zu zahlenden Elternbeitrage ausgeschépft werden. Die Beitragszahlungen innerhalb
der einzelnen Beitragsstufen sollten erhoht werden. Um den Fehlbetrag zu senken, sollten die
sich daraus ergebenden Einnahmen im Haushalt der Gemeinde verbleiben und nicht an den
freien Trager weitergeleitet werden.

Naher betrachtet wurde auch die Schilerbeférderung. Die Gemeinde Alpen hat bislang jedoch
keine Daten zu der Anzahl der beférderten Schiler erhoben. Ein interkommunaler Vergleich je
beférderten Schiler kann daher nicht erfolgen. Die Abrechnung mit dem Transportunternehmen
erfolgt in Alpen nach einer festgelegten Jahres-Kilometer-Zahl. Die Gemeinde beabsichtigt, die
Schilerzahlen kinftig nach Haltestellen zu erheben.

Bei den Gesamtaufwendungen je Schiler fir die Schilerbeférderung liegt die Gemeinde Alpen
im Vergleich Uber dem Mittelwert. Nach eigenen Angaben ist die Gemeinde auf Einpendler aus
Nachbarkommunen angewiesen, um die Schilerzahlen der Sekundarschule zu halten. Die
Kommune setzt ausschliel3lich Spezialverkehr ein. Dieser ermdglicht der Gemeinde ein indivi-
duelles Agieren, ist aber auch teurer als der Offentliche Personennahverkehr.

Bei der geplanten Ausschreibung der Schiilerbeférderung sollten méglichst kurze Vertragslauf-
zeiten gewahlt werden, um flexibel zu bleiben und Wettbewerbssituationen zu nutzen.

Um die Steuerung zu verbessern, sollten die Gemeinde Alpen die Kennzahlen des Berichtes
zukunftig ebenfalls erheben und fortschreiben. Die gpaNRW stellt der Gemeinde Vergleichsda-
ten zur Verfligung, die Anhaltspunkte flr zukinftige Auswertungen geben.

Die Gemeinde hat die Aufgabenwahrnehmung der Spiel- und Bolzplatze seit 2015 kontinuierlich
optimiert. Nach einer durchgefiihrten Hauptinspektion entfernte sie alle nicht mehr nutzbaren
Gerate und erneuerte diese teilweise. Auch die Datengrundlage ist gut. Eine Dienstanweisung
regelt die Kontrollen und einzuleitenden MaRnahmen. Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze ist
im Vergleich eher gering, wohingegen die zur Verfugung stehenden Flachen eher grof3ziigig
sind. Die grof3eren Flachen lassen sich aber auch kostengiinstiger bewirtschaften, da mit gro-
Reren Geraten gearbeitet werden kann. Daher erreicht die Gemeinde eine giinstige Positionie-
rung in der Wirtschaftlichkeitskennzahl. Die Aufgabe der Spielplatzkontrollen hat die Gemeinde
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fremdvergeben. Daher liegen die Aufwendungen hierfir etwas héher. Im Gegenzug verlagert
sich aber auch die Verantwortung fiir die Sicherheit der Spiel- und Bolzplatze.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fUr jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grol3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwi

Haushaltssituation
Beitrage und Gebilhren
Offene Ganztagsschule

Sport
Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Alpen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Al-
pen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Alpen

Bevdlkerung ]
Jugendquotient ’
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ]

Mittelwert

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Gesprach mit dem Burgermeister der Gemeinde auf die individuelle Situation vor Ort
hinterfragt.

Alpen ist eine kleine kreisangehoérige Kommune im Kreis Wesel. Die Gemeindeflache betragt
rd. 60 km”. Die Gemeinde Alpen gliedert sich in die vier Ortsteile Alpen, Bénninghardt, Menze-
len und Veen. Zu rund 85 Prozent besteht das Gemeindegebiet zwar aus landwirtschaftlicher
Flache und Waldern, allerdings ist der Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache im
Vergleich der kleinen kreisangehdérigen Kommunen erhoht. Alpen halt fir seine Burger alle

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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wichtige Infrastruktur bereit. So stehen ausreichende Einkaufsméglichkeiten, Kindergarten,
Grundschulen, eine Sekundarschule, Sportstatten, Kirchen, Arzte, etc. zur Verfiigung.

GroRere Firmen in Alpen sind der Landmaschinenhersteller Lemken und die Firma Norgren
GmbH. Auch die Volksbank Niederrhein hat ihren Sitz in Alpen.

Ein Vergleich der allgemeinen Deckungsmittel 2013 bis 2016, bestehend aus der Gewerbe- und
Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlls-
selzuweisungen, die der Gemeinde zur Verfiigung stehen, zeigt, dass Alpen mehr Ertrage zur
Verfigung hat als der Durschnitt der kleinen kreisangehdérigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen. Allerdings brachen insbesondere die Gewerbesteuerertrage in der jingsten Vergan-
genheit ein. Daher reichten diese Ertrage nicht, um die Aufwendungen der Gemeinde zu de-
cken. Auf die Haushaltslage und die Konsolidierungsbemihungen der Gemeinde gehen wir im
Teilbericht Finanzen naher ein.

Alpen ist seit 1985 bis 2005 kontinuierlich an Einwohnern gewachsen. Bis 2040 prognostiziert
IT.NRW jedoch einen Bevolkerungsriickgang von Uber 16 Prozent. Dariber hinaus wirken ein
niedriger Jugendquotient und ein Gberdurchschnittlicher Altenquotient belastend auf die demo-
graphischen Strukturen der Gemeinde ein. Alpen hat die demografische Herausforderung er-
kannt und versucht insbesondere auch den Bedirfnissen der alteren Bevolkerung gerecht zu
werden, dabei auch nicht die Attraktivitdt der Gemeinde gerade fir junge Familien aus den Au-
gen zu verlieren. So wird derzeit in Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen das Projekt
Nachbarschaftshilfe ins Leben gerufen. Hierbei sollen ehrenamtlich tatige Birger unterstitzt
werden, die sich um ihre Nachbarn kimmern. Um das Ehrenamt und die gut funktionierenden
Dorfgemeinschaften zu unterstitzen gibt es in Alpen in jedem Ortsteil Dorfwerkstatten, die sich
um die einzelnen Belange der Ortsteile kimmern und die Vereinsstrukturen, das Ehrenamt etc.
zusammenfihren. Als groRtes Solidarprojekt kann in Alpen die Ubernahme der Schwimmbhalle
durch einen Verein bezeichnet werden. Der Verein hat zwischenzeitlich tGiber 2.000 Mitglieder,
bei denen der Erhalt der Schwimmhalle im Vordergrund steht. Durch dieses ehrenamtliche En-
gagement profitziert auch die Gemeinde, die so zum Beispiel das Schulschwimmen (ber eine
Nutzung gegen Geblihr in der Schwimmbhalle aufrechterhalten kann.

Auffallig in der Gemeinde ist die gute Sozialstruktur der Bevolkerung. So fallt die niedrige SGB
[I-Quote in Zusammenhang mit der hohen Kaufkraft der Bevdlkerung bei einer Betrachtung der
Strukturmerkmale ins Auge. Allerdings ist es eine Herausforderung fur die Gemeinde diese
Kaufkraft auch in Alpen zu binden. Vor allem war festzustellen, dass die Versorgung des
Grundbedarfes nicht nur tGber Alpener Kaufleute erfolgte. Um dies zu meistern bzw. dem entge-
genzuwirken, wurde das Einzelhandelskonzept neu aufgestellt.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Gemeinde Alpen intensiv beraten. Die Empfehlungen sind in die
weitere Arbeit der Kommune eingeflossen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Alpen stellen wir im Anhang zur Verfiigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer moglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberprifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Alpen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prii-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

gPANRW Seite 10 von 14




+ Gemeinde Alpen + Vorbericht + 050.010.010.04537

Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Priifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uiber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.

gPANRW Seite 12 von 14




+ Gemeinde Alpen + Vorbericht + 050.010.010.04537

Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Alpen wurde im Zeitraum Februar 2018 bis November 2018
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Alpen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Alpen tberwiegend das
Vergleichsjahr 2016. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2016.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Sandra Diebel
Finanzen Benjamin Traut
Schulen Marion Keppler
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Thomas Scharf

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert.

Am 20. November 2018 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes
statt.

Herne, den 05. Februar 2019

gez. gez.
Doris Krlger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Alpen hat seit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im
Jahr 2008 ausgeglichene Haushalte vorzuweisen. 2010, 2015 und 2016 gelang der Ausgleich
nur durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Eine Verpflichtung zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016 schwanken die Jahresergebnisse insbesondere auf-
grund der Gewerbesteuerertrage stark. 2013 erwirtschaftete die Gemeinde mit einem Uber-
schuss von 1,8 Mio. Euro das beste Ergebnis. Das schlechteste Ergebnis wurde 2016 mit ei-
nem Defizit von 2,8 Mio. Euro erzielt. Das strukturelle Ergebnis 2016 fallt mit einen Defizitbetrag
von 0,4 Mio. Euro deutlich besser aus als das tatsachliche Jahresergebnis. Systematisch sind
hier Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen
Kreisumlage bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis beriicksichtigt daher die guten Gewer-
besteuereinnahmen der Vorjahre. Da in der Planung weiterhin mit deutlich geringen Gewerbe-
steuerertragen gerechnet wird, ist das strukturelle Ergebnis nicht maf3geblich fur die Zukunft.

Rund ein Drittel der Ertréage erzielt Alpen durch die Gewerbesteuer. Allerdings werden Uber 90
Prozent der Gewerbesteuereinnahmen 2016 alleine fur die Kreisumlage verausgabt. Die Ge-
meinde Alpen ist abundant.

Plan-Ergebnisse

Die Planungen 2017 und 2018 sehen erhebliche Defizite von 5,2 Mio. Euro bzw. 5,6 Mio. Euro
vor. Nach der Planung 2018 wird die Ausgleichsriicklage aufgebraucht und erstmalig eine Re-
duzierung der allgemeinen Riicklage erwartet. Die 2019 und 2020 erwarteten Uberschiisse sind
insbesondere durch Ertrdge aus dem Neubaugebiet Alpen Ost und steigende Gewerbesteu-
erertrage begrundet. 2021 wird mit einem erneuten Defizit von rund 0,4 Mio. Euro geplant. Ob
diese Entwicklung eintreten wird, ist vorwiegend von der konjunkturellen Entwicklung und der
damit einhergehenden Steuerkraft abhangig. Hinzu kommen einige zusatzliche Risiken, die sich
aus der Haushaltsplanung der Aufwendungen ergeben. Die gpaNRW sieht das Risiko, dass
zuséatzliche Aufwendungen fir Zinsen, Personal und Instandhaltungen entstehen. Das Risiko ist
jedoch begrenzt, da die Planung der Ertrage sehr zuriickhaltend erfolgt.

Eigenkapital

Von 2010 bis 2014 konnte die Gemeinde Alpen ihr Eigenkapital steigern. 2015 und 2016 ist das
Eigenkapital dagegen um insgesamt 2,9 Mio. Euro reduziert worden. Die Eigenkapitalquote 1 ist
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2016 unterdurchschnittlich. Die Eigenkapitalquote 2 hingegen schneidet deutlich besser ab.
Hierbei werden auch Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage bericksichtigt. Durch die
geplanten Fehlbetrage 2017 und 2018 findet ein weiterer Eigenkapitalverzehr statt.

Schulden

Die Schuldensituation der Gemeinde Alpen ist durch die Verbindlichkeiten aus Investitionskredi-
ten und Pensionsriickstellungen gepragt. Lange Zeit gelang es, die Investitionskredite trotz
neuer Investitionen abzubauen. In den nachsten Jahren werden diese jedoch aufgrund der ge-
planten Investitionstatigkeit deutlich ansteigen. Auf Liquiditatskredite ist die Gemeinde hingegen
nicht angewiesen. Insgesamt gesehen weist die Gemeinde unterdurchschnittliche Verbindlich-
keiten auf.

Vermogen

Die Gebaude und Abwasserkanale befinden sich in einem guten Zustand. Aufgrund zahlreicher
Investitionen steigt der Wert von Jahr zu Jahr. Dies ist an vergleichsweise hohen Investitions-
quoten erkennbar.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Alpen mit
dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Alpen hangen wesentlich von nicht steuerbaren Faktoren
ab und unterliegen damit konjunkturbedingten Risiken. Die Gemeinde sollte sich daher intensiv
mit dem Thema Risikomanagement beschaftigen. Steigende Personalkosten und Abschreibun-
gen belasten den Haushalt zunehmend.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht einen zehnprozen-
tigen Eigenanteil der Gemeinde am umlagefahigen Aufwand vor. Diese Regelung entspricht der
Mustersatzung des Stadte und Gemeindebundes. Zudem nutzt die Gemeinde Vorfinanzierungs-
instrumente und tragt so zu einer zeitnahen Refinanzierung der Erschliellungsmafl3nahmen bei.

Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen an der oberen Grenze des in der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes festgelegten Korridors. Anpassungsmaglich-
keiten bestehen lediglich noch bezlglich der Abrechnung von Wirtschaftswegen.
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Gebiihren

Bei den betrachteten Geblihrenhaushalten Abwasser, Stralenreinigung und Bestattungswesen
bestehen Potenziale. Die kalkulatorischen Abschreibungen sollten auf Basis des Wiederbe-
schaffungszeitwerts ermittelt werden. Zudem schopft die Gemeinde Alpen bei Berechnung der
kalkulatorischen Zinsen die bestehenden rechtlichen Méglichkeiten nicht aus. Bei der anste-
henden Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrensatzung soll dies beriicksichtigt werden. Die Ge-
bihrenkalkulationen sind fir jeden Kalkulationszeitraum neu aufzustellen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde
Alpen mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

e Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.

9pPANRW Seite 6 von 35




+ Gemeinde Alpen #* Finanzen # 050.010.010_04537

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdaume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
» Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

o Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse

Jahresab- Gesamtab- NCIESEr

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) P"riifupg b.e-

rucksichtigt
2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2016 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich JA
2017 bekannt gemacht J. . HPI
2018 beschlosseré ((ar;?::hT)icht bekannt n N HPI
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Die Gemeinde Alpen ist nicht verpflichtet einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fir die Kenn-
zahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlisse werden daher die Werte des Kernhaushaltes
herangezogen.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jahresergebnis* -194 882 1.580 1.759 178 -242 -2.771
Hohe der Ausgleichsriicklage 4.858 5.052 8.852 9.438 9.560 9.318 6.547
Hohe der allgemeinen 19.235 19.923 17.703 18.877 19.120 19.066 19.234
Ricklage®
Veranderung der Ausgleichs- -194 194 1.580 586 122 -242 -2.771
rucklage durch das Jahreser-
gebnis
Sonstige Veranderung der 0 0 2.219 0 0 -0 0
Ausgleichsriicklage
Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 1 -98 -6 74
GemHVO
Sonstige Veranderung der 14 688 2219 1173 340 -48 94
allgemeinen Ricklage
Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch keine Verringerung
das Jahresergebnis in Prozent

. positives | positives = positives | positives
Fehlbetragsquote in Prozent 0,8 Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis 0,8 9,8

*

Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsricklage zugeordnet. Dies gilt auch im Falle ergebnisneutraler Verrechnungen.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2019
Jahresergebnis -5.165 -5.629 1.365 368 -381
Hohe der Ausgleichsriicklage 1.382 0 1.365 1.733 1.352
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 19.234 14.987 14.987 14.987 14.987

Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis -5.165 -1.382 1.365 368 -381

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- 0 0 0 0 0
nungssaldo)
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2020

Veranderung der aIIgemf—)lnen Ricklage 0 4.247 0 0 0
durch das Jahresergebnis
Verringerung der allgemeinen Rucklage keine Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis . 22,1 keine Verringerung
) ringerung
in Prozent

. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent 20,0 27,3 Ergebnis Ergebnis 2,3

Aufgrund der erwarteten Fehlbetrage wird 2018 die Ausgleichsriicklage aufgebraucht und es
erfolgt erstmalig eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage. Die Plandefizite Ubersteigen
das schlechte Ergebnis 2016 noch mal deutlich. In der Vergangenheit fielen die Jahresab-
schlisse allerdings im Durchschnitt um rund 2,8 Mio. Euro besser aus als geplant. Das bedeu-
tet, dass die Gemeinde Alpen 2010 bis 2016 durchgehend hohe Defizite erwartet hat. Auch
2017 wird deutlich positiver ausfallen als geplant. Dennoch sieht das vorlaufige Ergebnis ein
Defizit von 2,8 Mio. Euro vor.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 | 2017 2018
ausgeglichener Haushalt X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Rucklage

Ist-Ergebnisse

Durchschnittlich verbleiben 2010 bis 2016 Jahresiberschisse von rund 170.000 Euro. Das Jahr
2016 schlief3t mit einem negativen Ergebnis ab, welches zudem das schlechteste seit der Ein-
fuhrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements 2008 darstellt. Die Fehlbetrage seit 2015
sind vor allem durch einen einschneidenden Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen begriin-
det. Hinzu kommen steigende Transferaufwendungen. Hier wirken sich insbesondere der An-
stieg der Kreisumlage sowie erhohte Aufwendungen im Zusammenhang mit den Flichtlingen
belastend aus.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-218 -399 985 0 -81 2 75 91
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-218 -369 991 50 -13 58 93 30

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte (einmalige und
finanziell bedeutsame Positionen). In Abstimmung mit der Finanzabteilung der Gemeinde hat
die gpaNRW im Jahr 2016 keine Sondereffekte ausgemacht. Aufgrund dieser Systematik ergibt
sich fur das Jahr 2016 folgendes strukturelles Defizit:

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -2.771

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritdtsumlage nach

Starkungspaktgesetz -6.932
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -9.703
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.303
= strukturelles Ergebnis -400

Das strukturelle Ergebnis 2016 fallt deutlich besser aus als das tatsédchliche Jahresergebnis
2016. Vor allem zwei Besonderheiten sind flir die Abweichung verantwortlich. Einerseits waren
die Gewerbesteuerertrage der letzten Jahre sehr hoch. So wurde im strukturellen Ergebnis ein
Durchschnittwert von 11,2 Mio. Euro zugrunde gelegt, wohingegen das Ist 2016 lediglich bei 9,5
Mio. Euro lag. Andererseits kommen héhere Aufwendungen fir die allgemeine Kreisumlage
hinzu, die mit rund 1,1 Mio. Euro Giber dem Durchschnittswert liegen.

Zu beachten ist bei diesem Ergebnis zudem, dass zwei Gewerbesteuererstattungsanspriiche
aus dem Jahr 2016 entstanden sind. Diese wirken sich jedoch erst in 2017 (0,8 Mio. Euro) und
in 2018 (1,7 Mio. Euro) aus. Wirden die Riickerstattungen bereits 2016 beriicksichtigt, wirde
sich das strukturelle Ergebnis auf ein Defizit von 0,9 Mio. Euro verschlechtern.
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+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis ist mallgeblich von den Gewerbesteuerertragen der letzten Jahre
gepragt. Mogliche Verschlechterungen der konjunkturellen Situation stellen damit ein grof3es
allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fiir die Gemeinde dar.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Alpen einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Alpen ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stlitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Alpen plant fir 2021 nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 ein Defizit von
rund 0,4 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies lediglich eine Verbes-
serung um 20.000 Euro. Dennoch haben sich einige erhebliche Veranderungen bei den Ertra-
gen und Aufwendungen ergeben. Sowohl die Ertrage als auch die Aufwendungen reduzieren
sich deutlich. Hinzu kommen Verschiebungen zwischen den einzelnen Positionen. Die wesent-
lichen Veranderungen setzen sich wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B** 1.919 2.003 84 0,9
Gewerbesteuern® 11.193 7.000 -4.193 -9,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 6.423 8.702 2.279 6,3
Alle tbrigen Ertragspositionen 11.117 10.844 -273 -0,5
Aufwendungen

Steuerbeteiligungen* 1.849 588 -1.261 -20,5
Allgemeine Umlagen* 7.559 6.826 -733 -2,0
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Personalaufwendungen** 4.460 4.948 488 21
Versorgungsaufwendungen** 523 486 -37 -1,5
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen** 7.355 7.291 -64 -0,2
Alle Gibrigen Aufwandspositionen 9.119 8.670 -448 -1,0

*

Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2016 (Durchschnittswerte der letzten funf Jahre).
** Rechnungsergebnisse 2016.

Grundsteuer B

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde 2016 von 416 auf 429 Hebesatzpunkte erhéht und
orientiert sich damit am fiktiven Hebesatz des Landes. Alpen sieht keine weitere Anhebung des
Hebesatzes im Planungszeitraum vor. Bei der Planung der Ansatze orientiert sich die Gemein-
de Alpen an den Orientierungsdaten.

In Alpen gibt es ein neues Baugebiet, welches in zwei Bauabschnitte unterteilt ist. Im ersten
Abschnitt wurde 2017 mit dem Bau begonnen und im zweiten Abschnitt ist der Baubeginn fir
2019 vorgesehen. Hieraus zu erwartende Steuereinnahmen hat die Gemeinde Alpen noch nicht
eingeplant und agiert damit vorsichtig.

Gewerbesteuer

Bis 2021 erwartet Alpen lediglich Gewerbesteuerertrage von 7,0 Mio. Euro. Dieser Planwert
liegt deutlich unter dem Durchschnittswert der letzten fiinf Jahre und unterschreitet auch die
2016 noch erzielten Gewerbesteuerertrage. Von 2010 bis 2017 lagen die erzielten Ertrage aus
der Gewerbesteuer jedoch jahrlich im Durchschnitt 2,1 Mio. Euro tber den geplanten Ertragen.
Auch der diesjahrige Planansatz wurde bereits bis Juli 2018 Gberschritten.

Der geringe Planansatz 2017 basierte auf einer zu erwartenden Steuererstattung fur 2016. Die-
se ist mit 0,8 Mio. Euro nur teilweise eingetreten. Eine weitere Erstattungsverpflichtung von 1,7
Mio. Euro ist in die Planung 2018 eingeflossen.

In der mittelfristigen Finanzplanung sieht die Gemeinde Alpen von der Anwendung der Orientie-
rungsdaten ab. Einen groRen Teil der Gewerbesteuerertrage erhalt die Gemeinde von drei Un-
ternehmen. In der Planung erfolgt regelmaRig eine Rickkopplung mit diesen Unternehmen
bezuglich der zu erwartenden Steuereinnahmen. 2019 wird daher ein zusatzlicher Ertrag von
0,8 Mio. Euro im Jahr angenommen. Ein erneutes Steuerhoch, wie 2013 und 2014, wird nicht
erwartet.

Der bereits seit 2001 geltende Hebesatz der Gewerbesteuer von 417 Hebesatzpunkten liegt auf
der Hohe des aktuellen fiktiven Hebesatzes des Landes.

Da die Hohe der Gewerbesteuerertrage von der Entwicklung der Konjunktur abhangt, unterliegt
sie einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zudem birgt die Struktur der Steuer-
zahler beziehungsweise die Abhangigkeit von drei Unternehmen ein nicht zu kalkulierendes
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Risiko. Aufgrund der vorsichtigen bzw. sehr zurtickhaltenden Planwerte und der regelmaRigen
Ruckkopplung mit den groRen Unternehmen werden keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftli-
chen Risiken gesehen. Dies zeigt auch die Erfahrungen der letzten Jahre.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) sind, wie die Gewerbesteuer,
eng mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknupft. Die Gemeinde Alpen plant eine
deutliche Steigerung der Ertrage. Dabei erfolgt die Planung auf Basis der Simulationsdaten des
Gemeindefinanzierungsgesetzes. Diese wird entsprechend der Orientierungsdaten
fortgeschrieben. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind nicht zu erkennen.

Steuerbeteiligungen

Die kommenden Anderungen gemaR dem Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen
(GemFinReG) werden eingeplant. Die Aufwendungen sinken im Jahr 2020 deutlich, da ab die-
sem Jahr die Erhéhung fir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GemFin-
ReG) nicht mehr berlcksichtigt wird.

Allgemeine Umlage (Kreisumlage)

Der Hebesatz der Umlage des Kreises Wesel ist 2018 von durchschnittlich 42,1 Prozent auf
38,56 Prozent gesunken. Er liegt damit auf dem niedrigsten Stand seit 2008. Der Kreis Wesel
hat ein Haushaltskonsolidierungsprogramm (2011 bis 2015 und 2016 ff.) aufgestellt, um den
Umlagebedarf zu reduzieren und die Haushaltssituation zu verbessern. Weitere Einsparungen
sollen erarbeitet und umgesetzt werden. Vor diesem Hintergrund geht die Gemeinde Alpen
davon aus, dass der Kreishaushalt seinen Umlagebedarf mittelfristig reduziert. Daher hat Alpen
keinen weiteren Anstieg des Kreishebesatzes eingeplant.

Aufgrund der gesunkenen Steuerkraft der Gemeinde geht sie sogar zunachst von einer sinken-
den Umlage aus. 2020 und 2021 enthalt die Planung eine leichte Steigerung. Dies entspricht
der geplanten Entwicklung der Gewerbesteuerertrage.

Inwieweit der Kreis Wesel weitere Einsparungen realisieren wird, ist derzeit nicht absehbar. Die
erwarteten Entlastungen bzw. Einsparungen kénnten ggf. durch Kostensteigerungen bei den
Sozialleistungen und einen damit verbundenen héheren Umlagebedarf aufgezehrt werden.
Daraus ergibt sich fur die Gemeinde Alpen ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen berlcksichtigt die Gemeinde Alpen personelle
Entwicklungen fur den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung. Beispielsweise werden aus-
laufende Zeitvertrage, Personalstundenveranderungen aufgrund der Umstrukturierungen in der
Schullandschaft und Veranderungen bei der Altersteilzeit berticksichtigt. Bei den Besoldungs-
und Tariferhdhungen wird allerdings lediglich eine Steigerung von einem Prozent entsprechend
der Orientierungsdaten des Landes berUcksichtigt. Dabei geht die Gemeinde von dem letzten
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bekannten Ist-Wert aus. Allerdings sind aufgrund neuer Erkenntnisse Uber den Tarifabschluss
zuséatzliche Aufwendungen zu erwarten. Diese missen in der kinftigen Planung bericksichtigt
werden.

Bei den Versorgungsaufwendungen geht die Gemeinde Alpen von sinkenden Aufwendungen im
Planungszeitraum aus.

Die Orientierungsdaten sind grundsatzlich nur als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe ent-
sprechender Konsolidierungsmaflinahmen (Stellenabbau) erzielt werden kdnnen. Konsolidie-
rungsmafnahmen sind jedoch nicht angedacht und der bekannte Wegfall von Stellen reduzie-
ren bereits zusatzlich die Planwerte. Hier besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko in der Planung.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen stiegen von 2010 bis 2016 von 4,1 Mio. Euro
auf 7,4 Mio. Euro. Das vorlaufige Ergebnis 2017 liegt mit 6,9 Mio. Euro nur gering darunter.

Fur das Haushaltsjahr 2018 bertiicksichtigt die Gemeinde Alpen bereits konkret anstehende
MaRnahmen. Fur die mittelfristige Planung erfolgt eine solche Berlicksichtigung nur bedingt.
Insbesondere ist dies bei den Instandhaltungsaufwendungen und den Aufwendungen fir sons-
tige Dienstleistungen der Fall. Auch allgemeinen Preissteigerungen werden nicht einkalkuliert.
Die Planwerte liegen daher teilweise merklich unterhalb der bisherigen Ist- Werte der vergan-
genen Jahre. Die Planung basiert aus Sicht der gpaNRW demnach auf optimistischen Werten
und birgt zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen

In der Vergangenheit konnten Investitionen aus den laufenden Finanzmitteln bzw. liquiden Mit-
teln bestritten werden. Die Zinsaufwendungen waren ricklaufig. Lediglich die Haushaltsplanung
2017 sieht steigende Zinsaufwendungen vor. Die Gemeinde Alpen geht bei der Planung im
Haushalt 2018 von sinkenden Zinsaufwendungen aus. Diese Planung berlcksichtigt dabei je-
doch nicht die neu aufzunehmenden Investitionskredite fur 2018. Diese Zinsaufwendungen
werden den Haushalt mit jahrlich rund 0,1 Mio. Euro zusatzlich belasten.

+ Feststellung
Ertragsseitig ist die Planung der Gemeinde vorsichtig. Dies flhrte in vergangenen Jahren
dazu, dass die Jahresergebnisse stets besser ausfielen als die Planung. Aufwandsseitig ist
die Planung hingegen teilweise optimistisch. Bei der Planung der Aufwendungen fiir Zinsen,
Personal und Instandhaltung sieht die gpaNRW haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016

Eigenkapital 1 24.092 24.975 26.555 28.315 28.680 28.419 25.828
Eigenkapital 2 75.063 75.664 76.723 78.127 80.710 80.423 79.186
Bilanzsumme | 98.131 = 100.113 | 103.373 | 101.350 | 102.133 | 101.847 | 108.858
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 24,6 24,9 25,7 27,9 28,1 27,9 23,7
Eigenkapitalquote 2 76,5 75,6 74,2 771 79,0 79,0 72,7

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz kann der Tabelle
6 der Anlage entnommen werden.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

o Maxi- .. 2. Quartil . Anzahl
Alpen Minimum 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 23,7 -8,0 72,3 33,6 23,8 33,9 41,9 91
quote 1
Eigenkapital- 72,7 18,4 90,7 67,4 59,6 70,7 78,2 91
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Alpen Minimum UM wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 23,7 8,2 60,4 33,8 25,4 33,1 39,5 30
kapitalquote 1
Gesamteigen- 727 26,8 90,7 68,0 61,6 69,5 76,1 30
kapitalquote 2

Bei der Betrachtung der Eigenkapital- und Gesamtkapitalquote 1 gehoért die Gemeinde Alpen
2016 zu den Vergleichskommunen mit den niedrigsten Quoten.

Vergleichsweise hohe Sonderposten sind hingegen Grund fiir eine bessere Eigenkapital- und
Gesamtkapitalquote 2. Diese sind iberdurchschnittlich. Die hohen Sonderposten zeigen, dass
es der Gemeinde gelungen ist, einen groRen Teil der Investitionen durch Zuweisungen zu fi-
nanzieren. Die Reduzierung des Eigenkapitals in den Planjahren 2017 und 2018 wird jedoch zu
einer Verschlechterung der Quoten fiihren.

+» Feststellung
Es ist der Gemeinde Alpen trotz teilweise defizitarer Haushalte gelungen ihr Eigenkapital zu
erhdhen. Dabei profitierte die Gemeinde im erheblichen MalRe von Zuweisungen. Die Pla-
nung sieht jedoch eine Reduzierung des Eigenkapitals um rund 37 Prozent vor.
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Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Verbindiichkeiten aus Krediten 9518 8265  7.736 6570 4646 3609  12.119
fur Investitionen

Verbl.nd|‘IC‘h.|.(elt?n aus Krediten 0 0 0 0 0 39 0
zur Liquiditatssicherung

Verbmdllchl.(elten aus Lieferun- 177 270 339 448 400 419 369
gen und Leistungen

Verblndllchkelten aus 354 123 5 1 0 3 14
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 125 418 3.089 1.377 912 401 427
Erhaltene Anzahlungen 1.323 1.808 1.387 339 126 840 867
Verbindlichkeiten gesamt 11.497 10.885 12.557 8.736 6.085 5.311 13.795
Rickstellungen 8.642 10.616 10.840 11.283 11.786 11.289 11.479
Sonderposten flr den 368 265 505 437 439 621 122
Gebiihrenausgleich

Schulden gesamt 20.507 21.766 23.902 20.456 18.309 17.222 25.397
Schulden je Einwohner in Euro 1.606 1.705 1.893 1.622 1.451 1.346 2.000
Fiavgn Verbindlichkeiten in Euro 900 852 994 693 482 415 1.086
je Einwohner

Die Schulden setzen sich Uberwiegend aus Investitionskrediten und Pensionsruckstellungen
zusammen. Die Pensionsrickstellungen steigen im Durchschnitt um 3,3 Prozent pro Jahr und
machen rund drei Viertel der Ruckstellungen aus. Fir die Erfullung ihrer Versorgungsverpflich-
tungen hat die Gemeinde in kunftigen Haushaltsjahren Auszahlungen zu leisten. Hierfur halt sie
einen geringen Kapitalstock vor. Wir verweisen auf den Abschnitt ,Pensionsriickstellungen®im
Kapitel ,Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten®. Die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten wurden hingegen bis 2015 kontinuierlich reduziert.
Aufgrund eines hohen Bestandes an liquiden Mitteln konnte investiert werden, ohne Kredite
aufzunehmen. Aufgrund der Fehlbetrage 2015 und 2016 war dies nicht mehr moglich. Der An-
stieg 2016 ist ebenfalls auf Investitionsmalnahmen zurlickzufiihren. Hierzu zahlen die Er-
schlieBung des Neubaugebietes Alpen-Ost, der Bau einer weiteren Flichtlingsunterkunft, Mal3-
nahmen des Breitbandausbaus, eine energetische Sanierung des Schulzentrums sowie Mal3-
nahmen zum Erhalt der Straf’en- und Kanalinfrastruktur. Auch die Planjahre 2017 und 2018
sehen weitere erhebliche Kreditaufnahmen fiir Investitionen vor. Geplant sind unter anderem
der Neubau eines Feuerwehrgeratehauses, die weitere ErschlieBung von Bauland und die In-
nenstadtentwicklung. Aufgrund dieser Planung werden sich die Verbindlichkeiten fur Investiti-
onskredite mehr als verdoppeln. Damit positioniert sich die Gemeinde Alpen im interkommuna-
len Vergleich kiinftig voraussichtlich schlechter.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.086 55 6.085 1.561 714 1.199 2.106 90

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.086 55 5.190 1.673 963 1.492 2.190 30

Positiv ist, dass die Gemeinde Alpen keine Kredite zur Aufrechterhaltung ihrer Liquiditat bend-
tigt. Dies liegt an ihrer vergleichsweise guten Finanzlage, die nachfolgend betrachtet wird.

+» Feststellung
Obwohl die Verbindlichkeiten steigen, da die Gemeinde Alpen viel investiert hat, sind die
Verbindlichkeiten noch unterdurchschnittlich. Liquiditatskredite wurden bis einschlielich
2017 nicht bendtigt.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

4.000
3.000 +
2.000 -
1.000 *
0
-1.000 *F
-2.000 *F
-3.000 F
-4.000 *F
-5.000 *
-6.000
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2016: IST, ab 2017:PLAN
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Die Gemeinde Alpen verfiigt grundsatzlich Gber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.
Steigende Transferauszahlungen und ein Riickgang der Einzahlungen aus der Gewerbesteuer
fuhren ab 2015 zu negativen Ergebnissen. Die Planungen 2017 und 2018 beinhalten zudem
den bereits beschriebenen zusatzlichen Einbruch der Einzahlungen aus der Gewerbesteuer.
Erst in der mittelfristigen Finanzplanung tritt planmaRig eine Verbesserung des Saldos ein.
Grund sind erneut geplante steigende Gewerbesteuereinzahlungen. Zudem tragen sinkend
geplante Transferauszahlungen zu einer Verbesserung der Entwicklung bei. Die Gemeinde
Alpen geht daher davon aus, ihre Selbstfinanzierungskraft bereits ab 2019 wiederzuerlangen.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-102 -586 461 80 -9 99 171 91

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Hier ist auch der Saldo aus Investitionstatigkeit abgebildet. Dieser ist von
2010 bis 2018 negativ. Das bedeutet, dass nahezu in jedem Jahr die Auszahlungen fur Investi-
tionen héher sind als die investiven Einzahlungen. Die Einzahlungen setzen sich aus Zuwen-
dungen, Beitragen oder Verkaufserldsen zusammen. Bisher konnten die Investitionen aus
Uberschiisse der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie vorhandenen liquiden Mitteln bestritten
werden. Diese sind mittlerweile aufgebraucht und die Gemeinde ist auf Investitionskredite an-
gewiesen.

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

- : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
-102 -264 1.079 192 104 172 264 30
Vermogen

Aus der Vermodgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude und Infrastruktur

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Strallen, Abwasserkanale und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung. Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
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haben wir ausgewertet. Die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermoégensgegenstande haben
wir ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die
Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Schulgebaude massiv 40 80 80 46 42,5 14.018.047
Hallen massiv 40 60 50 21 57,6 5.544.259
Verwaltungsgebaude 40 80 80 63 21,3 3.933.014
massiv

Feuerwehrgerdtehduser 40 80 60 33 45,0 1.755.580
massiv

StraRen 25 60 60 30 49,7 27.026.453
Abwasserkanale 50 80 71 47 33,4 17.457.856

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Alpen hat fiir ihre Gebaude und Stra3en mittlere bis lange Gesamtnutzungsdau-
ern festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren grundséatzlich dazu, dass die Abschrei-
bungen Uber einen langeren Zeitraum verteilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Belastung
durch die Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass
die Gemeinde einen Vermdgensgegenstand vorzeitig aulRerplanmafig abschreiben und Ersatz
beschaffen muss.

Diesem Risiko und dem Werteverzehr durch Abschreibungen begegnet die Gemeinde durch
umfangreiche Investitionen in ihr Anlagevermoégen. Die durchschnittliche Investitionsquote 2010
bis 2016 liegt bei rund 180 Prozent. 2016 lag diese sogar bei 251 Prozent. Daraus resultierte
eine Erhéhung des Anlagevermdgens um knapp 18 Prozent seit 2010. Die Haushaltsplanung
2017 und 2018 sieht zudem einen Anstieg der Auszahlungen fur Investitionen von tber 40 Pro-
zent im Vergleich zu 2016 vor. Durch die hohen Investitionen, die auch weiterhin geplant sind,
werden nicht nur die Vermdgenswerte erhalten, sondern der Wert des Anlagevermogens von
Jahr zu Jahr gesteigert. Mit InvestitionsmaRnahmen, wie den Breitbandausbau, Bau einer
Fluchtlingsunterkunft und Sanierung des Schulzentrums soll der zukinftigen Entwicklung der
Gemeinde Rechnung getragen werden.

Die hohen Investitionsquoten spiegeln sich bei den Anlagenabnutzungsgraden wider. Diese
liegen mit Ausnahme der Hallen unter 50 Prozent. Das bedeutet, dass die Gebaude nicht ein-
mal die Halfte ihrer geplanten Nutzungsdauer erreicht haben. Dies ist ein Hinweis darauf, dass
in den nachsten Jahren kein dringender Investitionsbedarf besteht. Bei den Hallen gibt es der-
zeit noch Gebaude in der Nutzung, die bereits seit Jahren komplett abgeschrieben sind oder in
den nachsten Jahren abgeschrieben werden.
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Im Bericht aus 2011 wurde der Gemeinde Alpen empfohlen sich mit dem Investitionsverhalten
auseinander zu setzen. Die Investitionen mussen dabei der Leistungsfahigkeit der Gemeinde
entsprechen. Dies ist der Gemeinde Alpen bis 2015 gut gelungen. Hohe Investitionen konnten
aufgrund hoher Zuweisungen und der guten haushaltswirtschaftlichen Lage ohne die Aufnahme
von Krediten umgesetzt werden. Erst ab 2016 mussten erstmalig Kredite fiir Investitionen auf-
genommen werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Alpen investiert viel, weswegen sich das Vermdgen in einem sehr guten Zu-
stand befindet. Die hohen Investitionen der vergangenen Jahre sowie die zusatzlich geplan-
ten Neuinvestitionen ziehen steigende Aufwendungen nach sich. Dabei gelingt der Gemein-
de Alpen einen grof3en Teil des Abschreibungsaufwandes durch die Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten zu decken. Zinsaufwendungen fir neue Investitionen entstehen
erstmalig ab 2016.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Alpen das Investitionsverhalten weiterhin an die wirtschaftliche
Situation anzupassen und die Aufnahme neuer Kredite mdglichst gering zu halten.

Eine ausfuhrliche Darstellung sowie eine Bewertung des Zustandes der Verkehrsflachen in
Alpen erfolgt im Bericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

» wie die Gemeinde Alpen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs sowie die Solidarumlage. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.' Die folgende Grafik
macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsoli-
dierungsmafinahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000

-7.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abweichung zum Basisjahr

2010 bis 2016: IST; ab 2017:PLAN

' Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wahrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfligung gestellt. Ertragsseitig werden
folgende Sondereffekte beriicksichtigt: Erstattungsanspruch aus einem Dienstherrenwechsel (2010), Korrektur der Riickstellung aus
Dienstherrenwechsel (2011), Nachforderungszinsen aus der Gewerbesteuer (2014 und 2015), Erstattung der Rheinischen Versor-
gungskasse (2015), Aufldsung der Riickstellung fiir Weihnachtsgeld bei den Beamten (2015) und Aufldsung einer Rickstellung fiir
Instandhaltungsmafinahmen. Auf der Aufwandsseite handelt es sich um folgende Sondereffekte: Erstattungsanspruch aus einem
Dienstherrenwechsel (2011), erstmalige Bildung von Riickstellungen fir Altersteilzeit sowie Zufiihrung zu diesen Riickstellung (2011)
und Abschreibungen auf Buchwerten von Flurstlicken (2011 und 2012).
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Ausgehend vom Basisjahr 2010 verlauft der Steuerungstrend bis 2018 durchweg negativ und
erreicht in diesem Jahr seinen Tiefpunkt. Hier wirkt sich auch aus, dass die Gemeinde Alpen
2010 vergleichsweise hohe Ertrage aus Grundstlicksverkaufen erzielen konnte. Die Entwick-
lung Iasst sich insbesondere auf die folgenden Aspekte zurlickfiihren:

¢ steigende
e Personalkosten,
¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen,

¢ sonstige ordentlichen Aufwendungen (Zuflihrungen zu Instandhaltungsriickstellun-
gen und zu Stiftungen),

¢ bilanzielle Abschreibungen aufgrund von Investitionen bis zum Jahr 2019 sowie
¢ Jugendamtsumlage.

2019 steigt der Steuerungstrend einmalig an. Dies liegt an einer Reduzierung der Aufwendun-
gen fir Sach- und Dienstleistungen ab 2019 und Ertragen, die sich aus der ErschlieBung des
Neubaugebietes Alpen Ost ergeben. Zudem ist in 2019 eine Reduzierung der Jugendamtsum-
lage geplant.

+ Feststellung
Ausgehend von dem Basisjahr 2010 verschlechtert sich der Steuerungstrend um 4,3 Mio. bis
2016. In der Planung 2017 und 2018 setzt sich dieser Abwartstrend fort. Die zweite Entwick-
lungsphase des Neubaugebietes Alpen Ost und ein Rickgang von Aufwendungen sorgen
fur eine Verbesserung des Ergebnisses in 2019. Dennoch gelingt es Alpen nicht, die stei-
genden Aufwendungen im notwendigen Malf3e durch die steuerbaren Einflussfaktoren zu
kompensieren.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.

Die Gemeine Alpen verfiigt nicht Giber ein Risikomanagement. Allerdings beschéftigt sie sich
partiell mit der Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Situation. So werden im Lagebericht
zum Jahresabschluss Risiken dargestellt. Im Lagebericht 2016 wird zum Beispiel als Risiko die
Belastung der kommenden Haushalte durch steigende Investitionskredite gesehen, die nicht
aus Zuwendungen und Beitragen kompensiert werden kénnen.

KonsolidierungsmalRnahmen sind nicht geplant und auch nicht vorsorglich ausgearbeitet. Daflr
werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer vorsichtig geplant. Zur Risikobewaltigung verfiigte
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die Gemeinde Alpen bisher Uber eine hohe Ausgleichsricklage. Um dem Risiko von Zinsveran-
derungen entgegen zu wirken, werden Investitionen nach Mdglichkeit Gber den Abschreibungs-
zeitraum finanziert. In den Ubrigen Fallen wird eine moglichst lange Zinsfestschreibung gewahlt.

Insbesondere die Abhangigkeit von den Gewerbesteuereinnahmen und der Kreisumlage stellen
ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko dar. Dies verdeutlichen die Planjahre 2017 und
2018. Es ist erforderlich, dass Maflnahmen zur Risikobewaltigung vorbereitet werden. Nach der
derzeitigen Planung wird die Ausgleichsriicklage 2018 aufgebraucht. Der Gemeinde Alpen
droht ein weiterer Verzehr des Eigenkapitals, sollte sich die positiven Veranderungen in der
mittelfristigen Finanzplanung nicht einstellen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Alpen sich mit dem Thema Risikomanagement zu be-
fassen. Die Gemeinde sollte weitere Konsolidierungsmaflnahmen zur Risikobewaltigung
vorbereitet.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligenz. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Gemeinde Alpen verfiigt seit dem 20. Juli1987 Uber eine Satzung zur Erhebung von Er-
schlieBungsbeitrdgen nach dem BauGB. Diese wurde zuletzt mit Ratsbeschluss vom 16. Juli
2013 geandert. Die Satzung weicht in einigen Punkten von der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes ab. Zum einen bestehen Abweichungen bei Art und Umfang der Erschlie-
Rungsanlagen sowie den Vervielfaltigern. Zum anderen sind Abweichungen bei den Merkmalen
der endgultigen Herstellung der ErschlieBungsanlagen zu verzeichnen. Bereits 2011 haben wir
empfohlen die Satzung der Gemeinde Alpen an die Mustersatzung anzupassen. Dies sollte
insbesondere im Hinblick auf eine Arbeitserleichterung bei den Merkmalen der endgultigen Her-
stellung erfolgen.

Der Beitragssatz hingegen entspricht mit 90 Prozent dem der Mustersatzung. Zudem behalt
sich die Gemeinde Alpen nach § 10 der Satzung die Mdglichkeit vor, Vorausleistungen in Héhe
des voraussichtlichen ErschlieRungsbeitrages zu erheben. Davon wird in der Praxis regelmafig
Gebrauch gemacht.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBRenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Auch zur Erhebung der StraRenbaubeitrage hat die Gemeinde Alpen eine Satzung erlassen.
Diese ist mit Wirkung vom 17. April 2004 in Kraft getreten. Die Beitragsanteile orientieren sich
dabei an den Hoéchstwerten der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrallen 50-80 80
HaupterschlieRungsstrallen 30-60 60
Hauptverkehrsstrallen 10-40 40
Hauptgeschéaftsstrallen 40-70 70

* Satzungsmuster des Stadte und Gemeindebundes

Vor kurzem hat die Gemeinde Alpen erstmalig Einnahmen fir Wirtschaftswege erhalten. Eine
Regelung zur Héhe und Umsetzung der Abrechnung existiert nicht. Eine empfohlene Anpas-
sung der Satzung ist bisher nicht umgesetzt worden. Die Abrechnung erfolgte im beiderseitigen
Einvernehmen, mit einer abschlielenden Erklarung zwischen Beitragszahler und Gemeinde.

+ Empfehlung
Aus Grinden der Rechtssicherheit sollte die Gemeinde erwégen eine Regelung zur Abrech-
nung der Wirtschaftswege in die Satzung aufnehmen. Hierbei kann sie sich an der Muster-
satzung des Stadte- und Gemeindebundes orientieren. Geschlossene Vereinbarungen zur
Abrechnung von Wirtschaftswegen sollen die Voraussetzungen einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung erfullen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie Stral3enreinigung und Winterdienst betrachtet.

Abwassergebiihren

Bei der Gebuhrenkalkulation wird weiterhin die kalkulatorische Abschreibung nach den An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten angesetzt. Die Abschreibung dient der Ansammlung von
Betragen fir Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungsdauer. Bei einer Abschreibung nach
dem Wiederbeschaffungszeitwert flieRen auch die Preissteigerungen in die Kalkulation mit ein.
Dies fihrt zu héheren Abschreibungsbetradgen. Damit soll den steigenden Kosten fur die Er-
satzbeschaffung Rechnung getragen werden.

Fir die kalkulatorischen Zinsen wird lediglich ein Zinssatz von 4,0 Prozent zugrunde gelegt. Der
nach der aktuellen Rechtslage héchstens anzuwendende kalkulatorische Zinssatz betragt 5,87
Prozent fir das Kalkulationsjahr 2018. Dieser kann um 0,5 Prozentpunkte erhéht werden. Hier-
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zu veroffentlichen und aktualisieren wir jahrlich Informationen als Serviceleistung auf unserer
Homepage.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert zu be-
rechnen und den Zinssatz im Abwasserbereich entsprechend der aktuellen Rechtslage an-
zuheben.

Friedhofsgebiihren

Die Gemeine Alpen verfiigt Gber drei kleine kommunale sowie zwei konfessionelle Friedhofe.
Sowohl die Arbeiten des Friedhofsgéartners als auch die Bestattung werden extern beauftragt.
Aufgrund einer durchgefiihrten Ausschreibung wurden die Leistungen kurzlich neu vergeben, so
dass neue konkrete Kosten vorliegen. Nach Angabe der Kommune wird derzeit geprift, inwie-
weit eine Trauerhalle erneuert oder neugebaut wird.

Die Friedhofsgebihrensatzung ist aus dem Jahr 2004 und wurde zuletzt am 01. Januar 2007
geandert. Derzeit wird diese Uberarbeitet. Uber- und Unterdeckungen wurden seit der letzten
Anderung der Geblihrensatzung nicht ermittelt. Gem. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG sind Kostentiber-
deckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier Jahre auszu-
gleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden. Die
Gebuhrenkalkulationen sind in der Regel jahrlich aufzustellen.

> Feststellung
Der gem. § 6 Abs. 2 KAG vorgeschriebene Kalkulationszeitraum zum Ausgleich von Uber-
und Unterdeckungen wurde im Friedhofswesen nicht konsequent beachtet.

StraBenreinigungsgebiihren

Mit Wirkung zum 01. Januar 2017 hat die Gemeinde Alpen eine neue Straflenreinigungssat-
zung erlassen. Ab 2017 sind weitere Teile der Stral3enreinigung auf die Anlieger Ubertragen
worden. Gleichzeitig entfielen die Gebuihren fir die Stral3enreinigung sowie den Winterdienst.
Die erhaltenen Geblhren 2016 beliefen sich auf knapp 20.000 Euro. Eine vorherige Kalkulation
der Gebuhren liegt nicht vor.

Nach den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung sind Gebuhren der allgemeinen Finanzie-
rung durch Steuern vorrangig zu erheben. Das Kommunalabgabengesetz verpflichtet die Ge-
meinde zudem Benutzungsgebuhren zu erheben, wenn die Nutzung dem Uberwiegenden Vor-
teil einzelner Personen oder Personengruppen dient. Darunter fallen auch Gebiihren fir die
StralRenreinigung. Alternativ besteht bei Stralenreinigungsgebuhren die Moglichkeit der Finan-
zierung der Aufwendungen Uber die Grundsteuer B.

+ Feststellung
Die Gemeinde Alpen verzichtet bewusst auf die Einnahme von Strafl3enreinigungsgebihren.
Eine anderweitige Finanzierung erfolgt nicht. Dies geht zu Lasten des allgemeinen Haushal-
tes.
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Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt - 0,4 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 89 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 518 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen. Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidie-
rungsmoglichkeiten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und
auch der Finanzierung von hoéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf
weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene
Haushalt sein.

Hebeséatze und Steuereinnahmen je Einwohner (EW) des Jahres 2017

Regierungsbezirk gleiche GroRen-

Gemeinde Alpen Kreis Wesel

Diisseldorf klasse
Grundsteuer A 255 293 249 278
Grundsteuer B 429 600 567 513
Gewerbesteuer 417 463 436 439

"Steuereinnahmen je EW in

652 668 1.029 740
Euro

Die Gemeinde Alpen hat den Hebesatz der Grundsteuer B 2016 von 416 auf 429 erhdéht. Dies
geschah als KonsolidierungsmafRnahme. Eine erneute Erhéhung ist nicht vorgesehen. Im Ver-
gleich liegt die Gemeinde Alpen unter den Hebesatzen der anderen kreisangehérigen Kommu-
nen des Kreises Wesel sowie der Kommunen gleicher GréRenklasse in NRW. Anderweitige
Erhéhungen der Hebeséatze haben im Betrachtungszeitraum nicht stattgefunden.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2018 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer
B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie entsprechen damit, mit Ausnahme der
Grundsteuer A, den von der Gemeinde Alpen festgelegten Hebesatzen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist. Der Anteil der
Pensionsrickstellungen im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016 betragt im Durchschnitt 7,8
Prozent und ist um rund 1,5 Mio. Euro angestiegen.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

8,1 3.4 16,3 8,4 6,7 7,9

\ \
Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kuinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

9,7 ‘ 91 ‘

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Alpen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Alpen unterhalt einen Anteil an den Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds
(KVR-Fonds). Jahrlich stockt die Gemeinde den Fonds freiwillig mit einem geringen Betrag von
rund 1.300 Euro auf. Dies erfolgte unabhangig von den vorhandenen liquiden Mitteln. Damit
leistet die Gemeinde zwar eine Vorsorge fur die zukiinftigen Versorgungszahlungen. Diese ist
jedoch nicht anndhernd auskémmlich.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 7.220 7.573 7.712 7.909 8.366 8.563 8.758

+ Erstattungsverpflichtun-

gen nach VLVG 0 0 0 0 0 0 0
.. Ausgleichsanspriiche

nach VLVG 0 47 49 51 55 58 44
.. Ausgleichsanspriiche 0 0 0 0 0 o .

gegenuber Dritten
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= Saldo der Pensions-

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

in Prozent

. 7.220 7.526 7.663 7.858 8.311 8.505 8.714
verpflichtungen
Wert der Finanzanlagen
zur Liquiditatsvorsorge fur 0 0 0 0 0 125 125
Pensionsverpflichtungen
Ausfinanzierungsquote
Pensionsriickstellungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 1,4
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,9 83,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 23,7 -8,0 72,3 33,6
Eigenkapitalquote 2 72,7 18,4 90,7 67,4
Fehlbetragsquote 9,8 siehe Anmerkung im Tabellenful3*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 47,3 0,0 66,8 39,9
Abschreibungsintensitat 8,1 0,0 59,3 10,2
Drittfinanzierungsquote 59,0 14,9 87,6 59,8
Investitionsquote 250,9 25,4 463,9 110,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,8 60,3 133,9 90,6
Liquiditat 2. Grades* 137,6 7,5 1.933,3 146,2

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) . siehe Anmerkung im Tabellenful3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,3 0,0 30,2 7.7
Zinslastquote 0,6 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 63,4 35,0 83,1 56,5
Zuwendungsquote 9,8 5,0 39,2 17,2
Personalintensitat 13,7 10,6 27,3 17,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 22,7 6,8 26,4 17,3
Transferaufwandsquote 50,8 35,2 66,1 47,9

*

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht berticksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und flhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**  Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010

2012 2013

2015 2016

+ 2011 2014

Anlagevermdégen 86.176 87.444 88.125 89.155 92.043 97.025  101.380
Umlaufvermoégen 11.874 12.590 15.167 12.119 10.001 4.689 7.315
Aktive Rechnungsabgrenzung 81 79 81 . 77 89 134 . 163
Bilanzsumme 98.131 | 100.113 | 103.373 | 101.350 | 102.133 | 101.847 | 108.858
Anlagenintensitat in Prozent 87,8 87,3 85,3 . 88,0 90,1 95,3 . 93,1

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011
{ZTr:ttSZr;"sZegensténde 21 19 20 24 29 37 50
Sachanlagen 85.088 86.338 86.369 87.322 90.205 93.944 98.229
Finanzanlagen 1.067 1.088 1.736 | 1.809 1.809 3.044 | 3.101
Anlagevermogen gesamt 86.176 87.444 88.125 89.155 92.043 97.025 101.380

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstlcke und 5679 5478 5188 5929 6200  6.673  8.128

grundstlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.016 988 959 931 1.083 1.047 1.011

Schulen 16.752 17.084 16.833 16.530 16.338 16.046 15.741

sonstige Bauten (incl. Bauten 11.078 | 12668 12588 12372 12352 12936  15.770

auf fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 47.219 46.351 47.311 46.915 49.959 50.173 51.504
davon Stralenvermdégen 34.097 33.451 33.091 32.815 33.810 33.062 33.894
davon Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungs- 12.974 12.748 14.072 13.955 16.010 16.977 17.470

anlagen

sonstige Sachanlagen 3.345 3.769 3.490 4.644 4.273 7.068 6.073

Summe Sachanlagen 85.088 86.338 86.369 87.322 90.205 93.944 98.229
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2011 2013 2014 2015 2016

Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen

Beteiligungen 73 94 385 458 458 458 684
Sondervermdgen 721 721 721 721 721 721 0
Wertpapiere des 273 273 0 0 0 0 1.787
Anlagevermdogens

Ausleihungen 0 0 629 629 629 629 630
Summe Finanzanlagen 1.067 1.088 1.736 1.809 1.809 1.809 3.101
Finanzanlagen je 84 85 137 143 143 238 244
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016

Eigenkapital 24.092 24.975 26.555 28.315 28.680 28.419 25.828
Sonderposten 52.069 51.757 51.486 51.060 53.592 54.743 55.656

davon Sonderposten fur 50.970  50.689  50.168  49.811  52.030  52.004  53.358

Zuwendungen/Beitrage

Ruickstellungen 8.642 10.616 10.840 11.283 11.786 11.289 11.479
Verbindlichkeiten | 11.497 10.885 12.557 | 8.736 6.085 5.311 | 13.795
Passive Rechnungsabgrenzung 1.830 1.881 1.935 1.956 1.990 2.086 2.100
Bilanzsumme . 98.131 100.113 | 103.373 . 101.350 102.133 | 101.847 . 108.858

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 ‘ 2013 2015 2016

Saldo aus laufender Verwal- -659 3.530 3.151 2.612 1.646 226 -1.299
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -530 -1.460 -1.882 -3.410 -2.324 -3.872 -4.250
= Finanzmitteliiberschuss /- -1.189 2.070 1.269 -798 -677 -4.099 -5.549
fehlbetrag

+ Saldo aus

) . e -586 -1.252 -529 -1.166 -1.925 -1.037 8.509
Finanzierungstatigkeit

= Anderung des Bestandes A.775 817 739 | -1.964 | -2.602 -5.135 2.961

an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

} : 11.099 9.304 10.108 10.798 8.882 6.627 1.140
Finanzmitteln

+ Anderung des Bestandes an

fremden Finanzmitteln -21 14 -50 48 347 -352 65

= Liquide Mittel 9.304 10.108 10.798 8.882 6.627 1.140 4.166
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 ‘ 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.869 -4.522 1.529 1.708 1.434
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.325 -7.006 1.825 1.125 7
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -10.193 -11.528 3.355 2.833 1.442
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.625 6.406 -2.334 -1.480 -459
= Anderung des Bestandes an -5.569 -5.122 1.021 1.353 983
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.217 4.755 0 0 0

+ Anderung des Bestandes an fremden (0] 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -1.352 -366 1.021 1.353 983

Tabelle 9: ordentliche Ertréage in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016

Steuern und &hnliche Abgaben 14.099 18.092 18.813 20.876 22.124 19.967 19.473
Zuwendungen und allgemeine 1.107 952 1.039 1.921 1803 2267 3570
Umlagen
Sonstige Transferertrage 2 1 4 3 5 17 81
Offentlich-rechtiiche 4994 4862 4844 5121 5287 5572  5.428
Leistungsentgelte
Privatrechtliche 155 145 144 132 119 153 246
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und 404 329 630 414 318 375 184
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.808 1.286 1.494 822 1.300 1.970 862
Aktivierte Eigenleistungen 0 100 0 0 0 0 0
Bestands- 0 0 0 0 0 0 0
veranderungen
Ordentliche Ertréage 22.570 25.767 26.968 29.290 30.955 30.322 29.844
Finanzertrage 95 96 107 50 50 58 45
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Tabelle 10: ordentliche Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 ‘ 2021
Steuern und &hnliche Abgaben 14.630 15.357 18.550 18.226 18.727
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.595 2.559 2.692 2.705 2.629
Sonstige Transferertrage 20 15 15 15 15
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.831 6.007 6.150 6.160 6.163
Privatrechtliche Leistungsentgelte 167 138 138 138 138
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 405 317 197 197 187
Sonstige ordentliche Ertrage 2.134 801 2.255 1.063 649
Ordentliche Ertréage 26.782 25.193 29.997 28.504 28.508
Finanzertrage 45 42 42 42 42
Tabelle 11: ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016
Personalaufwendungen 3.437 3.953 3.962 4.044 4.351 4.089 4.460
Versorgungsaufwendungen 375 357 399 446 513 345 523
Aufwendungen fir Sach- und 4.124 4.198 4.133 5.089 7.065 7.364 7.355
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.237 2.340 3.299 2.305 2.305 2.471 2.713
Transferaufwendungen 11.593 11.441 11.989 14.474 15.564 14.786 16.510
Sonstige ordentliche Aufwen- 635 1.504 1.345 864 749 1.321 912
dungen
Ordentliche Aufwendungen 22.401 23.793 25.128 27.223 30.548 30.377 32.473
Zinsen und sonstige Finanzauf- 441 301 367 357 279 244 187
wendungen
Tabelle 12: ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 2018 2019 2020 ‘ 2021
Personalaufwendungen 4.967 4.848 4.835 4.914 4.948
Versorgungsaufwendungen 492 556 489 488 486
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 8.568 8.401 7320 7311 7201
tungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.865 3.004 3.219 3.214 3.056
Transferaufwendungen 13.749 12.782 11.589 11.063 11.977
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.126 1.092 1.065 1.052 1.052
Ordentliche Aufwendungen 31.766 30.683 28.518 28.042 28.809
s;nnsen und sonstige Finanzaufwendun- 226 181 156 136 121
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag inklusive des Gebau-
deaufwands und der anteiligen Verwaltungskosten.

Die Konstellation der OGS-Betreuung in der Gemeinde Alpen mit eigenem Personal und mit
zuséatzlicher Vergabe an einen freien Trager ist im interkommunalen Vergleich selten. Der Per-
sonaleinsatz ist bei beiden Tragern identisch, wobei der Caritas jeweils noch eine Vollzeit-Stelle
im freiwilligen Sektor (Freiwilliges Soziales Jahr oder Bundesfreiwilligendienst) zur Verfligung
steht.

Beim Fehlbetrag je OGS-Schililer erzielt die Gemeinde Alpen im Vergleich mit 88 Kommunen
einen hohen Wert. Ein Grund hierfir sind die hohen Transferaufwendungen an den Trager.
Daher sollte die Gemeinde bessere Vertragskonditionen vereinbaren, um den Fehlbetrag zu
senken. Gegebenenfalls ist auch noch einmal eine neue Wettbewerbssituation zu schaffen.
Darlber hinaus ist auch der anteilige Gebaudeaufwand bei den Flachen je OGS-Schiiler im
Vergleich deutlich erhdht.

Weitere Empfehlungen hat die gpaNRW in Bezug auf die Elternbeitrage. So sollte der Hochst-
beitrag der zu zahlenden Elternbeitrage ausgeschépft werden. Die Beitragszahlungen innerhalb
der einzelnen Beitragsstufen sollten erhdht werden. Um den Fehlbetrag zu senken, sollten die
sich daraus ergebenden Einnahmen im Haushalt der Gemeinde verbleiben und nicht an den
freien Trager weitergeleitet werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde Al-
pen mit dem Index 2.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Alpen hat bislang keine Daten zu der Anzahl der beférderten Schiler erhoben.
Ein interkommunaler Vergleich je beférderten Schuler kann daher nicht erfolgen.

Die Abrechnung mit dem Transportunternehmen erfolgt nach einer festgelegten Jahres-
Kilometer-Zahl. Die Gemeinde beabsichtigt, die Schilerzahlen kiinftig nach Haltestellen zu er-
heben.

Bei den Gesamtaufwendungen je Schiiler liegt die Gemeinde Alpen im Vergleich tiber dem
Mittelwert. Nach eigenen Angaben ist die Gemeinde auf Einpendler aus Nachbarkommunen
angewiesen, um die Schilerzahlen der Sekundarschule zu halten. Die Kommune setzt aus-
schlieRlich Spezialverkehr ein. Dieser ermoglicht der Gemeinde ein individuelles Agieren, ist
aber auch teurer als der Offentliche Personennahverkehr.
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Bei der geplanten Ausschreibung der Schilerbeférderung sollten méglichst kurze Vertragslauf-
zeiten gewahlt werden, um flexibel zu bleiben und Wettbewerbssituationen zu nutzen.

Um die Steuerung zu verbessern, sollten die Gemeinde Alpen die Kennzahlen des Berichtes
zukunftig ebenfalls erheben und fortschreiben. Die gpaNRW stellt der Gemeinde Vergleichsda-
ten zur Verfligung, die Anhaltspunkte flir zukiinftige Auswertungen geben.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Optimierung der Schiilerbeforderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundﬂé\che1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen. Ak-
tuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auch aus dem Nachfrageverhalten der Betreuungszeiten in den Kindergarten kénnen Rick-
schlisse auf den Betreuungsbedarf in den Grundschulen gezogen werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen der gpaNRW steigt der Bedarf nach 45-Stunden-Betreuung in den Kindergéar-
ten in vielen Kommunen an. Es ist davon auszugehen, dass damit spater ein entsprechender
Bedarf fir den Offenen Ganztag besteht, weil sich die Eltern auf die umfassende Betreuung
eingestellt haben.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auferunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Alpen

2014 2015 2016 2020 2025 ‘ 2030 ‘ 2040
Einwohner gesamt 12.614  12.622 12798  12.699  12.203  11.850  11.489  10.608
Eri"::’r"g']zrh?ebis 531 529 544 541 512 503 477 414
Einwohner 6 bis 445 422 438 431 377 370 364 322

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2016 zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01. Januar)

In Alpen sind sowohl die Gesamteinwohnerzahl als auch die Kinderzahlen nach den Prognose-
werten rucklaufig.

Die Gemeinde hat im Februar 2016 eine anlassbezogene Schulentwicklungsplanung zur Grin-
dung des Schulverbundes Menzelen/Veen durchgefijhrt3. Hierin sind die aktuellen Schilerzah-
len sowie die Schilerprognosen fur die nachsten funf Jahre enthalten. Nachfolgend die hierin
dargestellten Schiilerzahlen:

Schiilerzahlen der drei Grundschulen nach Schuljahren

‘ 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Schiilerzahlen 461 425 411 436 419

Prognose der Schiilerzahlen an den drei Grundschulen

Schiilerzahlen 394 361 351

Aufgrund der sinkenden Schilerzahlen sind die Grundschulen Menzelen und Veen zum Schul-
jahr 2017/2018 zu einem Grundschulverbund zusammengelegt worden.

Die sinkenden Schulerzahlen werden sich gegebenenfalls auch auf die OGS-Betreuung auswir-
ken. Neben der demografischen Entwicklung sind auch Wanderungsbewegungen und die
Flichtlingssituation Themenfelder, die bei der Planung des Offenen Ganztags beriicksichtigt
werden mussen. Die Fluchtlingslage wurde bei der anlassbezogenen Schulentwicklungspla-
nung der Gemeinde Alpen angesprochen. Allerdings konnten hierzu keine Prognosen erfolgen.
Derzeit stagnieren die Fliichtlingszahlen nach Aussage des Fachbereiches. Im Schuljahr
2016/2017 wurden 25 Flichtlingskinder in der OGS betreut.

3 Anlassbezogene Schulentwicklungsplanung zur Griindung eines Schulverbundes zwischen der Wilhelm-Koppers-Gem.-Grundschule
Menzelen und der Gem.-Grundschule Veen
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Die OGS-Betreuung und die Randstundenbetreuung sind in der anlassbezogenen Schulent-
wicklungsplanung nicht konkret thematisiert worden. Die Themenbereiche wurden lediglich im
Rahmen der Schulraumplanung erwahnt. Allerdings waren beide Themen in die letzte ,regula-
re“ Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Alpen eingebunden".

+ Empfehlung
Um einen Gesamtuberblick Gber die Betreuungssituation in den Schulen zu bekommen, soll-
te die OGS-Betreuung und die Randstundenbetreuung auch zukiinftig als Themenfelder in
die Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Alpen aufgenommen werden. Hierdurch wird
die Transparenz erhéht und die Steuerung verbessert.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde mdchte fur Familien mit Kindern attraktiv sein. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf soll gefordert werden. Hierfir ist der Gemeinde ein bedarfsgerechtes Platzangebot mit
einer padagogisch wertvollen Betreuung wichtig. Der Offene Ganztag wurde in Alpen zum
Schuljahr 2009/2010 eingefuhrt. Neben Arbeitsgemeinschaften und Projekten bietet die OGS
verschiedene Forderangebote und Angebote im musisch-kiinstlerischen sowie im Sportbereich
an. Jede Schule hat ein eigenes Konzept.

In der Gemeinde gab es bis zum Schuljahr 2017/2018 noch drei Grundschulen (Alpen, Menze-
len, Veen). Zum Schuljahr 2017/2018 wurden die Grundschulen Menzelen und Veen zu einem

Grundschulverbund zusammengefihrt. An allen drei Grundschulstandorten wurden Schiler im

Rahmen der OGS bis 16:00 Uhr betreut. Im Schuljahr 2016/2017 waren es insgesamt 89 OGS-
Schdler.

Zusatzlich zur OGS-Betreuung gibt es an den Grundschulen in Alpen und in Menzelen eine
Randstundenbetreuung von 8:00 Uhr bis 13:30 Uhr. In der Grundschule Alpen findet dartber
hinaus auch eine Frihbetreuung ab 7:00 Uhr statt. 2016/2017 wurden insgesamt 82 Kinder
Uber die Randstundenbetreuung betreut. Insofern nimmt diese Betreuungsform in Alpen eben-
falls einen Schwerpunkt ein.

Die Planung fir den Offenen Ganztag ist organisatorisch beim Fachbereich 3 - Ordnung, Sozia-
les und Schulen - angesiedelt. Die Gemeinde halt 0,15 Stellenanteile fir Verwaltungstatigkeiten
und die Heranziehung der Elternbeitrage vor. Der interkommunale Durchschnitt liegt bei 0,25
Vollzeit-Stellen fur Verwaltungstatigkeiten. Die Gemeinde Alpen beabsichtigt die Ausschreibung
einer Stelle, bei der auch Stellenanteile fiir die allgemeine Schulverwaltung mit einem Stunden-
anteil von funf Stunden enthalten sind. Die Stundenanteile sollen insbesondere fir die Heran-
ziehung von Elternbeitragen fur die OGS-Betreuung genutzt werden.

Im Vergleich zu anderen Kommunen besteht in der Gemeinde Alpen ein erhdhter Verwaltungs-
aufwand, weil die Anmeldungen fir die OGS jedes Jahr vollstédndig neu erfolgen. Hierdurch
bekommt jedes Kind eine Chance zur Aufnahme in die OGS.

In der Grundschule Menzelen wird die OGS-Betreuung durch eigenes Personal der Kommune
durchgefiihrt. Da das Personal gleichzeitig auch die Randstundenbetreuung tGbernimmt, bezieht

4 Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Alpen 2008/2009 bis 2012/2013
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die gpaNRW die 4,88 Vollzeit-Stellen fur insgesamt 62 Kinder nachfolgend anteilig auf die 22
betreuten OGS-Schiler. 2016/2017 wurden somit umgerechnet 1,73 Vollzeit-Stellen fur die
reine OGS-Betreuung eingesetzt.

In Alpen und in Veen Gibernimmt die Caritas die praktische Betreuung. Die Betreuung wurde an
einen freien Trager abgegeben, weil durch die steigende Nachfrage nach OGS-Platzen ein
Personalbedarf gegeben war, der nicht mehr mit eigenem Personal der Gemeinde gedeckt
werden konnte. Durch die Aufgabenibernahme durch einen freien Trager bestehen fir die Ge-
meinde Alpen keine Schwierigkeiten mehr bei Vertretungen, beispielsweise im Krankheitsfall.
Die Konstellation der Betreuung (Menzelen mit eigenem Personal und Veen Uber die Caritas)
hat auch unter dem Zusammenschluss von Menzelen und Veen im Grundschulverbund weiter-
hin Bestand.

In Veen gibt es keine zusatzliche Randstundenbetreuung. Der Personaleinsatz fur die OGS-
Betreuung wurde vertraglich mit der Caritas festgelegt. Hiernach ist fir 25 Kinder ein Personal-
einsatz von 2,62 Vollzeit-Stellen vorgesehens. Hiervon ist allerdings eine Vollzeit-Stelle flir den
Bundesfreiwilligendienst vorgesehen, so dass im Prinzip nur Personalaufwand fir 1,62 Stellen
anfallt. Allerdings hat diese Regelung nur Bestand, wenn die Gemeinde Alpen einen entspre-
chenden Mitarbeiter im Freiwilligendienst bereitstellen kann. Wenn das nicht der Fall ist, muss
eine weitere padagogische Kraft eingestellt werden, um die Betreuung aufrecht zu erhalten®.

An der Grundschule Alpen erfolgt zusatzlich zur OGS-Betreuung auch die Randstundenbetreu-
ung Uber die Caritas. Die Teilnehmerzahl der OGS ist auf 55 Kinder festgeschrieben; kann bei
Bedarf aber erweitert werden. Fiur die OGS-Betreuung sind 50 Stunden Personaleinsatz vorge-
sehen. Hinzu kommen 26 Stunden fiir eine Fachkraft, die gleichzeitig die Randstundenbetreu-
ung Ubernimmt. Umgerechnet ergibt sich ein Personaleinsatz von 1,63 Stellen fir die OGS.
Hinzu kommt hier ebenfalls noch eine Vollzeit-Stelle im Rahmen des Freiwilligen Sozialen Jah-
res (FSJ) oder des Bundesfreiwilligendienstes (BFD).

+ Feststellung
Der Personaleinsatz bei der eigenen OGS-Betreuung der Gemeinde und bei dem freien
Trager ist weitestgehend identisch (eigene Tragerschaft 1,73 Vollzeit-Stellen, freier Trager
1,63 Vollzeit-Stellen), wobei bei dem freien Trager zusatzlich noch jeweils eine Vollzeit-Stelle
im freiwilligen Sektor (FSJ oder BFD) zur Verfugung steht.

Der Trager ist fur die Personalauswahl und die Ausgestaltung der Angebote zustandig. Rah-
menvorgaben hierzu sind in der jeweiligen Kooperationsvereinbarung mit dem Trager getroffen
worden.

Fur die Finanzierung sind feste Budgets mit dem freien Trager vereinbart worden. Die einzelnen
Aufwendungsposten wurden hierbei konkret beziffert.

5 Kooperationsvereinbarung zur offenen Ganztagsschule an der Wilhelm-Koppers-Gemeinschafts-Grundschule Menzelen-Veen, Standort
Veen, Kirchstr. 16, 46519 Alpen, Seite 3, Tabelle

6 Kooperationsvereinbarung zur offenen Ganztagsschule an der Wilhelm-Koppers-Gemeinschafts-Grundschule Menzelen-Veen, Standort
Veen, Kirchstr. 16, 46519 Alpen, Seite 5, Absatz unter Tabelle
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+ Feststellung
Die differenzierte Darstellung der Aufwandsposten im Vertrag bringt fur alle Beteiligten
Transparenz Uber den Mitteleinsatz und gibt Planungssicherheit.

Es besteht ein guter Kontakt zwischen Gemeinde, Schulleitungen und OGS-Leitungen; teilwei-
se mehrmals wochentlich. Es gibt gemeinsame Absprachen; beispielsweise wurden bereits
gemeinsame Aktivitdten im Rahmen der Ferienbetreuung unternommen. Auch insgesamt wird
darauf Wert gelegt, dass weitestgehend einheitliche Standards gesetzt werden.

Die Kooperationsvereinbarungen beinhalten unter § 11 eine Vereinbarung der Laufzeit. Die
Vereinbarungen wurden zum 01. August 2017 unbefristet abschlossen. Eine Kiindigung ist zum
01. Dezember eines jeden Jahres mit Wirkung zum Ende des laufenden Schuljahres méglich7.

+» Feststellung
Die jahrlichen Kiindigungsfristen ermdglichen der Gemeinde Alpen bei Bedarf ein kurzfristi-
ges Agieren und somit eine entsprechende Flexibilitat.

Die Finanzierung der Randstundenbetreuung in Alpen und Menzelen erfolgt tiber eine Betreu-
ungspauschale je Schule vom Land und Uber Elternbeitrdge. Das Angebot anderer Betreuungs-
formen an einer Grundschule mit OGS kann dazu fiihren, dass die Anmeldungen zur OGS
selbst zuriickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an fiinf Tagen in der Woche man-
chen Eltern zu unflexibel ist. Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-Angebot noch andere
Betreuungsformen angeboten werden, sollten die Auswirkungen auf die Nachfrage und die
finanziellen Aspekte beriicksichtigt werden. Fiir den vollumfanglichen Uberblick tber die Aufga-
be der OGS ist eine transparente Darstellung und Auswertung der teilnehmenden Kinderzahlen
und der Finanzdaten an zentraler Stelle erforderlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt bzw.
einer Kostenstelle erfassen. Sie sollte die Finanzdaten regelmafig auswerten sowie Kenn-
zahlen bilden. Im Rahmen dieser Priifung werden der Gemeinde Alpen Kennzahlen zur Ver-
fugung gestellt. Diese sollten fortgeschrieben und zur Steuerung verwendet werden. Ebenso
ist ein Berichtswesen sinnvoll.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Der Fehlbetrag ergibt sich aus dem Aufwand fiir die OGS abzuglich der Ertrage.

’ Kooperationsvereinbarung zur offenen Ganztagsschule an der Wilhelm-Koppers-Gemeinschafts-Grundschule Menzelen-Veen, Standort
Veen, Kirchstr. 16, 46519 Alpen, Seite 6, § 11
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In 2016 lagen die Aufwendungen fir die OGS-Betreuung bei rund 375.000 Euro. Die gpaNRW
stellt nachfolgend den Aufwand in Bezug zu den 89 betreuten OGS-Schulern.

Aufwand je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4.208 1.769 4.895 2.695 2.259 2.606 2.948 88

Der Aufwand je OGS-Schdler ist in Alpen auffallend hoch. Insgesamt 50 Prozent der Aufwen-
dungen entfallen auf Transferaufwand; 21 Prozent auf den Geb&udeaufwand und 25 Prozent
auf Personalaufwand. Der Personalaufwand fallt insbesondere fiir die eigene OGS-Betreuung
in Menzelen an; ein kleiner Restanteil verbleibt fir den Overhead Verwaltung und die Heranzie-
hung der Elternbeitrdge. Die Sach- und Dienstleistungen nehmen die restlichen vier Prozent der
Aufwendungen ein.

Der Transferaufwand stellt somit den groRten Anteil an den Aufwendungen. In 2016 wurden
rund 187.000 Euro an den Trager gezahlt. Bezogen auf die 67 betreuten OGS-Schiiler in Alpen
und Veen ergibt sich ein Transferaufwand pro Schiler von 2.784 Euro. Die Konstellation der
Gemeinde Alpen von eigener OGS-Betreuung durch die Kommune und zuséatzlicher Vergabe
an einen freien Trager ist im Vergleich der bislang gepriften Kommunen nur vereinzelt gege-
ben. Nachfolgend ist der interkommunale Vergleich der Transferaufwendungen von Kommunen
mit vollstandiger Vergabe der OGS-Betreuung dargestellt:

Transferaufwand je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.784 1.537 4.238 2.156 1.806 2.052 2.394 80

Auch der Transferaufwand je OGS-Schiller ist in Alpen Uberdurchschnittlich hoch. Dies gibt
einen Hinweis darauf, dass die Vertragskonditionen mit dem freien Trager unguinstig fiir die
Gemeinde gestaltet sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte versuchen, bessere Vertragskonditionen mit dem Trager auszu-
handeln. Ggfs. ist auch noch einmal eine neue Wettbewerbssituation zu schaffen. Einige
Kommunen konnten durch eine neue Ausschreibung der OGS-Betreuung deutlich giinstige-
re Leistungen erzielen.

Den Aufwendungen stehen 2016 Ertrage von rund 168.000 Euro gegenuber. Die Ertrage be-
stehen zu 72 Prozent aus Landeszuweisungen und zu 28 Prozent aus Elternbeitragen.
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Ertrag je OGS-Schiiler 2016

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.887 1.102 2.924 1.811 1.625 1.785 1.965 88

Der Ertrag je OGS-Schiiler bewegt sich etwas Giber dem Mittelwert.

Durch die Differenz von Aufwand und Ertrag ergibt sich der Fehlbetrag fur den Offenen Ganztag
von rund 207.000 Euro. Bezogen auf die insgesamt 89 betreuten OGS-Schiiler liegt der Fehlbe-
trag bei 2.322 Euro pro Schiiler.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum [F 197
Mittelwert [ gg4

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.322 512 683 1.105 88

Die Gemeinde leitet zusatzlich zu dem pflichtigen Eigenanteil auch die vereinnahmten Eltern-
beitrdge an die Caritas weiter. Bei 44 von 84 Kommunen erfolgt eine Anrechnung der Elternbei-
trage auf den Eigenanteil. Insofern erreichen diese Kommunen im Vergleich ein besseres Er-
gebnis. Dariber hinaus zahlt die Gemeinde Alpen noch einen freiwilligen Zuschuss an den Tra-
ger.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebdudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung8 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrdge vorgesehen. Dieser betragt aktuell 185 Euro. Ansonsten kann die Kommune die
Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem
Ermessen festlegen.

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Die Gemeinde Alpen hat eine Satzung fir die Elternbeitrage zur OGS-Betreuung erlassen’. Die
Heranziehung der Elternbeitrage erfolgt durch die Kommune. Die Beitragspflichtigen werden
jahrlich Gberprift. Grofliere Beitragsriickstande sind nicht vorhanden. Allerdings ist die Arbeits-
belastung nach Aussage des Fachbereiches grenzwertig.

+» Feststellung
Durch die jahrliche Einkommenstuberprifung hat die Gemeinde Alpen ein geringes Risiko flr
Ertragsverluste.

In 2016 hat die Gemeinde Elternbeitrage in Hoéhe von 46.276 Euro vereinnahmt. Den Ertragen
stehen Aufwendungen von rund 375.000 Euro gegeniber. Die Elternbeitragsquote liegt damit
bei 12,4 Prozent.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,4 2,9 44,7 23,6 17,6 22,8 29,7 88

Die Elternbeitragsquote in Alpen ist unterdurchschnittlich. Dies liegt einerseits an der Bildung
der Quote in Relation zu den Aufwendungen. Die Gemeinde Alpen hat héhere Aufwendungen
fur die OGS-Betreuung als andere Kommunen. Andererseits nimmt Alpen aber auch weniger
Elternbeitrage je OGS-Schiler ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Und dies
obwohl die Gemeinde Alpen im interkommunalen Vergleich Uber eine niedrige SGB 1I-Quote
und eine erhdhte Kaufkraft verfiigt. Diese Rahmenfaktoren sprechen eher fiir héhere Einnah-
men aus Elternbeitragen, weil mehr einkommensstarke Haushalte vorhanden sind, die entspre-
chende Beitragszahlungen leisten kdnnen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

520 55 1.255 628 485 596 756 89

Die gpaNRW hat die Beitragssatzungen der bislang gepriften Kommunen verglichen. Folgen-
des ist hierbei fur Alpen positiv zu sehen:

o Es wurde keine Beitragsbefreiung in der Satzung festgelegt. Auch fir Geringverdiener
und das erste Geschwisterkind sind Zahlungen zu leisten. Hierdurch kann die Gemeinde
Alpen mehr Ertrage erzielen als Kommunen, die eine Beitragsbefreiung festgelegt haben.

Es ergeben sich noch folgende Handlungsempfehlungen:

e Der Hochstbeitrag der Elternbeitrage ist bei einem Jahreseinkommen von mehr als
61.355 Euro zu zahlen. Das entspricht im Mittel auch der Beitragsgrenze der anderen

® Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fiir die Offene Ganztagsschule im Primarbereich in der Gemeinde Alpen vom
09. November 2006
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Kommunen. Allerdings liegt der Hochstbeitrag in Alpen bei 100 Euro und damit deutlich
unter dem mdglichen Héchstbeitrag von 185 Euro. Die Gemeinde Alpen sollte den
Hoéchstbeitrag ausschopfen.

¢ In einzelnen Beitragsstufen besteht eine Differenz zu den Maximalwerten der anderen
Kommunen von bis zu 80 Euro. Die Beitrage sollten weiter angehoben werden.

+ Empfehlung
Die Empfehlungen der gpaNRW sollten im Rahmen einer Satzungsanderung berlcksichtigt
werden. Die Ertrage sollten zur Deckung der Aufwendungen im Haushalt der Gemeinde ver-
bleiben. Dadurch kann die Gemeinde Alpen ihren Fehlbetrag fir die OGS-Betreuung weiter
reduzieren.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Vorrangiges Ziel der OGS in Alpen ist eine bedarfsgerechte Versorgung. Die Gemeinde hat in
den Vertragen mit dem freien Trager fir die Grundschulen in Alpen und Veen feste Quoten zur
Betreuung festgelegt. Weitere Kinder kdnnen im Einvernehmen mit dem Schultrager aufge-
nommen werden.

Wahrend die Teilnahmequote im Schuljahr 2015/2016 noch bei 17,9 Prozent lag, steigt sie im
Schuljahr 2016/2017 um rund vier Prozent auf 21,8 Prozent.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

21,8 \ 1,3 82,4 31,9 \ 22,6 30,6 39,2

Bei der Teilnahmequote ist zu beachten, dass zuséatzlich zur OGS-Betreuung an den Grund-
schulen in Alpen und Menzelen noch die Randstundenbetreuung angeboten wird. Im Schuljahr
2016/2017 haben insgesamt 82 Schiiler dieses Angebot genutzt. Die Betreuungsquote lage
unter Einbezug der Randstundenbetreuung bei 42 Prozent.

Im Schuljahr 2016/2017 waren rund 77 Prozent der OGS-Platze belegt. Die restlichen Platze
wurden fur die Randstundenbetreuung genutzt, um eine Auslastung herbeizufihren.

+ Empfehlung
Neben der Entwicklung der Schilerzahlen sollte auch die Teilnahme- und Belegquote in die
strategische und haushaltswirtschaftliche Planung einbezogen werden. Hierdurch ergibt sich
ein Gesamtbild, aus dem Prognosen zu Bedarfen und Aufwendungen abgeleitet werden
kénnen.

Die Gruppenstarke fir die OGS soll sich nach dem Inhalt der Angebote und dem individuellen
Bedarf der Schiiler richten. Grundséatzlich geht man von einer Gruppenstarke von 25 Kindern
pro Gruppe aus. Ausnahmen kann es bei Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf oder
bei Flichtlingskindern geben. Hier kann die Gruppenstarke etwas niedriger liegen, um den be-
sonderen Anforderungen der Kinder gerecht zu werden. In den Grundschulen sind folgende
OGS-Platze eingerichtet:
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Platze OGS Schuljahr 2016/2017

vorhandene Platze 55 25 25

Wahrend die Gruppen in Veen und Menzelen der vorgesehenen Gruppenstarke von 25 Kindern
entsprechen, liegt Alpen ausgehend von zwei Gruppen etwas Uber dem Richtwert. Bislang wa-
ren nicht alle Platze belegt, die Nachfrage nach OGS-Platzen steigt aber nach Aussage der
Gemeinde. Die Einrichtung weiterer Gruppen wirde zu einem zusatzlichen Aufwand firr Perso-
nal, anteiligen Gebaudeaufwand, Sachaufwand, etc. fihren. Dieser Aufwand ist in Relation zu
neuen OGS-Platzen zu setzen.

+ Empfehlung
Es sollte bei der Einrichtung weiterer Platze fur die OGS-Betreuung darauf geachtet werden,
dass der zusatzliche Aufwand fir weiteres Personal, Raumlichkeiten, etc. in einem ange-
messenen verhaltnismalig zu der Teilnehmerzahl bleibt. Andernfalls wiirde der Aufwand je
Schiler fir die OGS-Betreuung weiter ansteigen.

Flachen fiir die OGS-Nutzung
Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen:

e Fir Angebote aulierschulischer Partner sollen Schulraume kostenfrei zur Verfiigung
gestellt werden.

e Der Schultrager ermdglicht den Schiilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen langfristig den Haushalt der Kommu-
ne. Bevor OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflache effizient
genutzt werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Alpen hat die OGS-Betreuung im Bestand der Grundschulen umgesetzt. Es
sind keine kostenintensiven Baumafinahmen durchgefiihrt worden. Das ist positiv zu sehen.

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die
gpaNRW erhebt die Fldchen fur reine OGS-Nutzung und die Flachen in Mischnutzung. Reine
OGS-Flachen werden zu 100 Prozent angerechnet; bei Mischnutzung wird ein Verteilerschlis-
sel (60 Prozent Schulen / 40 Prozent OGS) angewendet.

Die Gemeinde Alpen hat die Flachen fir die OGS-Betreuung im vorhandenen Bestand der
Grundschulen umgesetzt. In 2016 sind 640 m? reine OGS-Flache und 351 m? Flache in
Mischnutzung fir die 89 OGS-Schiiler vorgehalten worden. Entsprechend des Verteilerschlis-
sels fur Mischnutzung ergibt sich insgesamt eine Flache von 780 m? BGF fiir die OGS-
Betreuung. Pro Schiiler liegt die Flache somit bei 8,76 m? BGF.
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Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

8,76 2,54 14,72 6,63 4,72 6,15 7,98 88

+ Feststellung
Die Gemeinde Alpen halt viel Flache je OGS-Schiller vor.

Allerdings verteilen sich die Rdumlichkeiten unterschiedlich. In Menzelen fehlen Raume, wah-
rend es in Alpen und in Veen bislang keine Raumprobleme gibt. Das Raumangebot wird sich
durch sinkende Schiilerzahlen noch weiter erhéhen.

Der anteilige Gebaudeaufwand (Abschreibungen, Unterhaltung, Bewirtschaftung, Reinigung,
Versicherung, etc.) liegt je OGS-Schuler derzeit bei 869 Euro.
Gebaudeaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

869 73 1.437 401 239 328 504 88

+» Feststellung
Der hohe Gebaudeaufwand ist ein weiterer Faktor, der sich negativ auf den Fehlbetrag je
OGS-Schuler auswirkt.

+ Empfehlung
Um einen Uberblick (iber den Gesamtaufwand fiir die OGS-Betreuung zu erzielen, sollte die
Gemeinde den anteiligen Gebdudeaufwand in die Aufwendungen einbeziehen. Der Gebau-
deaufwand kann Uber die genutzten OGS-Flachen ermittelt werden.
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Schuilerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb pruft die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegenlber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Alpen hat mit rund 60 km? eine unterdurchschnittliche Gemeindegréfie (Mittel-
wert 78 km?) und ist somit etwas komprimierter als andere Kommunen. Die Bevoélkerungsdichte
liegt mit 213 Einwohnern je km? im Bereich des interkommunalen Durchschnitts von 210 Ein-
wohnern je km2.

Der Gemeinde Alpen liegen keine Daten zu der Anzahl der beférderten Schiiler vor. Die Ab-
rechnung mit dem Transportunternehmen der Schilerbeférderung erfolgt Gber festgelegte Jah-
res-Kilometer fir die einzelnen Linien. Die Jahres-Kilometer beinhalten auch Sonderfahrten.
Freifahrtberechtigte Schiiler bekommen einen Stempel in den Schilerausweis.

+ Empfehlung
Fur die Steuerung der Schiilerbeférderung sollte die Gemeinde Alpen die Anzahl der befor-
derten Schuler erheben. Hierdurch kann der Aufwand je Schiler ermittelt und entsprechende
MalRnahmen abgeleitet werden.

Dies ist fur das Schuljahr 2018/2019 auch geplant. Die Anzahl der beférderten Schiler soll
kiinftig nach Haltestellen erfasst werden.

Far den interkommunalen Vergleich kbnnen dementsprechend keine Auswertungen nach be-
forderten Schilern gefertigt werden. Der nachfolgende Vergleich dient daher lediglich als An-
haltspunkt fir zukiinftige Auswertungen fir die Gemeinde Alpen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen gesamt

. . 397 21 597 322 231 318 414 77
je Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- k.A. 339 2.956 739 584 683 785 68
ten Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

k.A. 0,2 82,5 45,1 32,5 48,7 58,0 73
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Mittel- 1. Quar- til 3. Quar- Anzahl
wert til til Werte

Maxi-
mum

2. Quar-
Kennzahl

(Median)

Einpendlerquote in
Prozent

KA. 0,4 47,3 15,7 54 11,8 25,0 71
+ Empfehlung
Die Kennzahlen sollten ermittelt und zur Steuerung verwendet werden. Hierdurch werden die
Aufwendungen fir die Schilerbefoérderung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitver-
gleich deutlich.

Bei den Gesamtaufwendungen je Schiiler liegt die Gemeinde Alpen Gber dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Zum einen ist die Gemeinde auf Einpendler aus Nachbarkommunen
angewiesen, um die Schilerzahlen der Sekundarschule zu halten. Aktuell werden beispielswei-
se auch Schiler aus Sonsbeck nach Alpen beférdert. Das erfordert einen héheren Aufwand.
Zum anderen werden die Schiler ausschliellich mit Schilerspezialverkehr beférdert. Der Schi-
lerspezialverkehr ist oftmals deutlich teurer als der OPNV. Im interkommunalen Vergleich liegt
der Anteil der Beférderung mit Schilerspezialverkehr im Durchschnitt bei 35 Prozent.

Nach Angaben der Gemeinde Alpen ist zum Zeitpunkt der Vergabe der Schilerbeférderung
gepruft worden, ob der Schiilerspezialverkehr die wirtschaftlichste Losung ist. Der Schiilerspe-
zialverkehr ermdglicht der Gemeinde Alpen eine individuelle Streckenfiihrung und konkrete
Abstimmung auf die Bedarfe der Schiler. Die Streckenfuihrung ist von der Gemeinde Alpen
vorgegeben. Die Beférderung erfolgt mit sechs Schulbussen. Diese fahren zuerst die Sekun-
darschule und dann die Grundschulen an.

Die Schilerbeférderung erfolgt tber ein Beforderungsunternehmen aus Aachen. Mit dem Un-
ternehmen wurde 2013/2014 ein vierjahriger Vertrag geschlossen, den die Gemeinde Alpen
zweimal um jeweils ein Schuljahr verlangern kann. Der Vertrag lauft somit in 2019/2020 endgul-
tig aus. Aktuell soll eine neue Ausschreibung erfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte bei der ndchsten Vertragsvereinbarung kirzere Vertragslaufzei-
ten wahlen, um flexibel zu bleiben und die Wettbewerbssituation zu nutzen, wenn die Markt-
situation dies ermdglicht.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Alpen bewirtschaftet drei Sporthallen mit je einer Halleneinheit sowie eine Grol3-
raumturnhalle mit zwei Halleneinheiten. Rechnerisch ist der tatsachliche Bedarf niedriger. Die-
ser lasst sich jedoch aufgrund der Entfernungen der Hallen untereinander nicht realisieren. Die
Belegung der Sporthallen erfolgt Uber die Gemeinde. Nutzungsentgelte erhebt die Gemeinde
nur von Vereinen, die nicht in Alpen beheimatet sind. Sofern es die Haushaltslage erfordert,
sollte die Gemeinde das Nutzungsentgelt auch auf die Alpener Vereine ausdehnen.

Daneben unterhalt die Gemeinde vier Sportanlagen. Im Verhaltnis zu den Einwohnern ist das
kommunale Angebot an Spielfeldern recht hoch. Insgesamt lasten die Vereine die Spielfelder zu
72 Prozent aus. Ein Ruckbau bietet sich derzeit jedoch nicht an, da die Mitgliederzahlen in Al-
pen in den letzten Jahren leicht angestiegen sind. Hier bleibt die weitere Entwicklung abzuwar-
ten. FUr die Unterhaltung und Pflege der kommunalen Sportanlagen sind nur die Vereine ver-
antwortlich. Der Bauhof wird auf diesen Anlagen in der Regel nicht tatig. Die Vereine erhalten
hierflr einen recht hohen jahrlichen Zuschuss. Die kommunalen Aufwendungen fir die Unter-
haltung und Pflege der Sportanlagen liegen tber dem Durchschnitt. Den grof3ten Posten in den
Aufwendungen bilden allerdings die jahrlichen Abschreibungen. Danach folgen die Zuschiisse
an die Vereine. Um die Transparenz im Umgang mit den gewahrten Zuschlissen zu gewahrleis-
ten ist es sinnvoll, Nachweise Uber die sachgerechte Verwendung der Zuschisse einzufordern.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Alpen mit dem Index
4.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde hat die Aufgabenwahrnehmung der Spiel- und Bolzplatze seit 2015 kontinuierlich
optimiert. Nach einer durchgefiihrten Hauptinspektion entfernte sie alle nicht mehr nutzbaren
Gerate und erneuerte diese teilweise. Auch die Datengrundlage ist gut. Eine Dienstanweisung
regelt die Kontrollen und einzuleitenden MaRhahmen. Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze ist
im Vergleich eher gering, wohingegen die zur Verfugung stehenden Flachen eher grof3ziigig
sind. Die grof3eren Flachen lassen sich aber auch kostengiinstiger bewirtschaften, da mit gro-
Reren Geraten gearbeitet werden kann. Daher erreicht die Gemeinde eine giinstige Positionie-
rung in der Wirtschaftlichkeitskennzahl. Die Aufgabe der Spielplatzkontrollen hat die Gemeinde
fremdvergeben. Daher liegen die Aufwendungen hierfir etwas héher. Im Gegenzug verlagert
sich aber auch die Verantwortung fiir die Sicherheit der Spiel- und Bolzplatze.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Alpen
mit dem Index 5.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Alpen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6f-
fentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen,
die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Steuerung und Organisation

Die Aufgaben der Sportverwaltung sind in Alpen grundsétzlich im Fachbereich Il, Ordnung,
Soziales, Schulen angesiedelt. Der Schwerpunkt der Verwaltung liegt auf der Vergabe von Nut-
zungszeiten in den Sporthallen. Fir die Sportplatze gibt es keine zentrale Stelle bei der Ge-
meinde, die die Nutzungszeiten koordiniert. Dies ist an die Vereine Ubertragen. Die fir die
Uberdrtliche Prifung bendtigten Belegungsdaten lagen der Gemeinde Alpen daher nicht vor.
Diese forderte sie zu diesem Zweck von den Vereinen an. Aus Sicht der gpaNRW sollten die
Kommunen zumindest die belegten Nutzungszeiten ihrer Sportanlagen kennen. Anhand der
Nutzungszeiten werden auch Freirdume erkennbar. Einen noch tiefer gehenden Einblick erhalt
die Kommune, wenn die Vereine ihr auch die tatsachlichen Nutzungszeiten vorlegen. Auf diese
Weise werden Zeiten transparent, welche die Vereine zwar grundsatzlich belegt haben, tatsach-
lich aber gar nicht mehr nutzen. Hierdurch kann die Gemeinde bei dauerhaft sinkender Nach-
frage das Angebot an Spielfeldern entsprechend reduzieren.

Uber eine Sportentwicklungsplanung oder eine Sportstattenbedarfsberechnung verfiigt Alpen
bisher nicht. Nach Aussage der Gemeinde wurde die Einflhrung einer Sportentwicklungspla-
nung jedoch in den letzten Jahren haufig diskutiert. Hierzu wurde auch eine Einwohnerbefra-
gung thematisiert. Diese ist bis jetzt aber noch nicht durchgefiihrt worden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte eine Sportentwicklungsplanung einfiihren und hierin insbesonde-
re auch die Mitgliederentwicklung und die Belegungszeiten auf den Sportplatzen erfassen
und fortschreiben. Hierzu sollte sie die Vereine verpflichten, turnusmaRig die konkret beleg-
ten Nutzungszeiten zu benennen.

Alle Sportplatze in Alpen gehéren der Gemeinde. Eine Ubertragung an Sportvereine fand bisher
nicht statt. Anders als in vielen Vergleichskommunen wird der kommunale Bauhof auf den
Sportplatzen nicht tatig. Die Vereine Gbernehmen

¢ die Bewirtschaftung der Gebaude und Spielfelder,
e die Unterhaltung der Gebaude und Spielfelder und
e die Pflege der AuRenanlagen.

Die Gemeinde regelt dies in Uberlassungsvertragen mit den jeweiligen Vereinen. Aus diesen
Vertragen ist ersichtlich, dass die Vereine grundsatzlich die Kosten fur die Unterhaltung und
Pflege der Sportanlagen tragen. Die Gemeinde beteiligt sich hieran durch einen jahrlichen Zu-
schuss.

Grundbesitzabgaben, Versicherungs-, Heizungs-, Wasser- und Stromkosten tragt die Gemein-
de. Investive MalRnahmen unterstitzt sie durch Investitionskostenzuschiisse. Im Vergleichsjahr
2016 lag dieser Zuschuss bei rund 108.000 Euro. Hiervon wurden die Wettkampfanlage des
Sportplatzes Alpen und die Tribliine des Sportplatzes Veen saniert.

Die Vereine stellen hingegen die Pflegegerate, das Zubehoér und das Material fur die Pflege der
Spielfelder sowie auch die Sportgerate (Tore etc.).
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Nutzungsentgelte

Bereits seit 1984 erhebt die Gemeinde Alpen fiir die Benutzung der kommunalen Sporthallen
ein Nutzungsentgelt. Die entsprechende Satzung nimmt hiervon jedoch die értlichen Vereine
von der Entrichtung eines Nutzungsentgeltes aus. Insofern sind die Einnahmen aus Nutzungs-
entgelten aulerst gering.

Fir die Sportplatze erhebt die Gemeinde grundsétzlich kein Nutzungsentgelt. Dies hangt jedoch
damit zusammen, dass die drtlichen Vereine sich stark in die Pflege und Unterhaltung der
Sportplatze einbinden. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden sich nachfolgend unter dem Ab-
schnitt ,Sportplatze*.

+» Feststellung
Die Einnahmen durch ein Nutzungsentgelt fir die Sporthallen sind in der Gemeinde Alpen
gering, da die ortlichen Vereine von dieser Regelung ausgenommen sind.

+ Empfehlung
Sofern es die Haushaltslage erfordert, sollte die Gemeinde Alpen auch von den értlichen
Vereinen ein Nutzungsentgelt fir die Sporthallen erheben.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Die Sporthallen an den allgemeinbildenden
Schulen und an den Forderschulen dienen der Sicherstellung des Sportunterrichtes. Dagegen
gehort das Ubrige Angebot an Sporthallen zu den freiwilligen Leistungen einer Kommune, das
sich am zusatzlichen Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit orientie-
ren sollte. Ferner sollte die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografi-
sche Wandel auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune dar-
zustellen, erfasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnut-
zung. Dies sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B.
Hallen im Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finan-
zielle Beteiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfliigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Kommune orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels
bericksichtigen.

Die Schullandschaft in Alpen befindet sich im Schuljahr 2016/2017 im Umbruch. Die Haupt- und
Realschule mit der GroRraumturnhalle Alpen liefen zum Ende dieses Schuljahres aus, die Se-
kundarschule befindet sich im Aufbau. Ab dem Schuljahr 2017/2018 ist der Aufbau abgeschlos-
sen. Im Primarbereich unterhalt die Gemeinde Alpen drei Gemeinschaftsgrundschulen (Alpen,
Menzelen und Veen). Ab dem Schuljahr 2017/2018 haben sich die Gemeinschaftsgrundschulen
Menzelen und Veen zur Wilhelm-Koppers-Gemeinschaftsgrundschule Menzelen-Veen mit
Standorten in beiden Ortsteilen zusammengeschlossen.

Fir den Schulbetrieb unterhalt die Gemeinde Alpen im Vergleichsjahr 2016 folgende vier Sport-
hallen:

e Turnhalle Alpen (eine Halleneinheit),

e Groflraumturnhalle Alpen (zwei Halleneinheiten),
e Turnhalle Menzelen (eine Halleneinheit) und

e Turnhalle Veen (eine Halleneinheit).

Die drei Grundschulen nutzen jeweils ihre Sporthallen in den Ortsteilen. Die Haupt- und Real-
schule sowie auch die neue Sekundarschule nutzen die Grofiraumturnhalle Alpen. Weitere
Sporthallen, die nur Sportvereine oder Dritte nutzen, unterhalt die Gemeinde Alpen nicht. An die
GroRraumturnhalle Alpen schlief3t sich ein Gymnastikraum an. Nach Aussage der Gemeinde
nutzen ihn Gberwiegend Gymnastik- und Seniorengruppen. Diesen Raum beriicksichtigt die
gpaNRW aufgrund seiner GréR3e hier jedoch nicht.
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Nachfolgend stellen wir das Verhaltnis der Gesamtflache zu den im Vergleichsjahr 2016 gebil-
deten 38 Klassen dar.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2016

o : : 2. Quartil : Anzahl
Alpen Minimum m Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

99 45 261 105 78 97 123 87

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfuhrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
die Gemeinde Alpen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Bedarf Bestand Saldo
Turnhalle Alpen 0,8 1,0 0,2
Turnhalle Menzelen 0,6 1,0 0,4
Turnhalle Veen 0,4 1,0 0,6
Weiterfiihrende Schulen 1,7 2,0 0,3
Gesamt 3,5 5,0 1,5

Aus der Gegenlberstellung von Bedarf und Bestand ergibt sich, dass die Gemeinde Alpen eine
Sporthalle mehr hat als sie tatsachlich bendétigt. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich aber,
dass mit einer Ausnahme alle Sporthallen zwischen fiinf und neun Kilometer auseinander lie-
gen. Lediglich die Entfernung der Turnhalle Alpen (Lindenallee 25) an der Gemeinschafts-
grundschule Alpen zur Grof3raumturnhalle Alpen (Furst-Bentheim-Str. 39) an den weiterfUhren-
den Schulen betragt rund 850 Meter. Der summierte Bedarf der beiden Schulen liegt jedoch bei
2,5 Halleneinheiten. Demgegentber steht zwar ein Bestand von drei Halleneinheiten, der je-
doch praktisch nicht um eine halbe Halleneinheit reduziert werden kann.

+» Feststellung
Die in Alpen zur Verfigung stehenden Sporthallen sind durch den Schulsport nicht voll aus-
gelastet. Aufgrund der bestehenden Entfernungen der Hallen untereinander und der beste-
henden Auslastung kann die Gemeinde jedoch keine Sporthalle aufgeben.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der schulischen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags
und abends auch den Vereinen fir sportliche Aktivitaten zur Verfligung. Einige Vergleichskom-
munen halten neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur fir den Vereins-
sport zur Verfigung stellen. Diese zusatzlichen Halleneinheiten sind in den folgenden Kennzah-
len ebenfalls enthalten. Die Gemeinde Alpen halt keine weiteren Sporthallen vor.
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Kennzahlen Sporthallen 2016

Maxi- Mittel- 3. Quar- Anzahl

mum wert til Werte

Bruttogrundflache Sporthal-

len je 1.000 Einwohner in m? 296 126 861 413 331 399 488 87

Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 752 444 1.515 783 679 750 886 88
in m? Sporthallen gesamt

Sportnutzflache Sporthallen
je 1.000 Einwohner in m? 166 55 462 213 174 203 250 84
gesamt

Durchschnittliche Sportnutz-
flache je Halleneinheit in m? 420 247 642 401 364 396 428 85
Sporthallen gesamt

Halleneinheiten je 1.000
Einwohner Sporthallen 0,39 0,19 0,89 0,54 0,45 0,51 0,63 88
gesamt

Anteil Sportnutzflache an
Bruttogrundflache in Prozent 55,9 30,6 79,5 52,4 47,9 52,2 56,3 84
Sporthallen gesamt

Bezogen auf die Einwohner ist das Angebot an Halleneinheiten in Alpen geringer als in vielen
Vergleichskommunen. Die Flachen liegen im unauffalligen Bereich.

Vereinsnutzung Sporthallen

Die ortlichen Vereine nutzen die kommunalen Sporthallen meist nach dem Schulbetrieb ab ca.
16 Uhr. In Alpen nutzt insbesondere die Volkshochschule auch freie Zeiten im Vormittagsbe-
reich. Die durch die Gemeinde mitgeteilten belegten Nutzungszeiten durch die Sportvereine
zeigen, dass insbesondere die Turnhalle Alpen und die GroRraumturnhalle Alpen voll ausgelas-
tet sind. Die weiteren Sporthallen sind ebenfalls weitestgehend ausgelastet. Hier finden sich nur
wenige freie Kapazitaten.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplitze', welche die Kommune bilanziert
hat. Dartiber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, wel-
che die Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze be-
rucksichtigt die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder
Dritten flieRen zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ
mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Alpen wendete 2016 fur ihre Sportplatze 15,22 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

15,22 0,13 20,07 7,48

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Alpen sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Auf den Sportplatzen der Gemeinde Alpen trainiert neben vier Sportvereinen auch eine Leicht-
athletikgemeinschaft. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Vereine:

e FC Viktoria Alpen 1911 e.V.,

e SV Borussia Veen 1920 e.V.

e SV Menzelen 1925 e.V.

o BSV 1951 Rot-Weil Bénninghardt e.V.
¢ Leichtathletik-Gemeinschaft Alpen e.V.

Jedem FuRballverein steht eine kommunale Sportanlage zur Verfligung. Der FC Viktoria Alpen
1911 e.V. und die Leichtathletikgemeinschaft teilen sich eine Sportanlage. Die Flache der
kommunalen Spielfelder betragt insgesamt rund 45.000 m>.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mal3e
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Strukturkennzahlen Sportpléitze 2016

Flache Sportplatze je

Einwohner in m2 8,69 0,97 13,14 6,72 4,77 6,77 8,37 86

Flache Spielfelder je

Einwohner in m? 3,55 0,68 7,49 3,28 2,11 2,92 4,45 85

Anteil Sportnutzflache an
Gesamtflache Sportplat- 58,7 31,1 92,6 57,2 47,8 58,0 64,5 83
ze in Prozent

Anteil Flache Spielfelder
an Sportnutzflache der 69,6 34,5 100 85,3 78,0 88,0 100 82
Sportplatze in Prozent

Insgesamt verfligt die Gemeinde Alpen bezogen auf die Einwohner Uiber mehr Sportplatzflache
als drei Viertel der Vergleichskommunen. Allerdings liegt die Flache der reinen Spielfelder wie
auch die Sportnutzflache im durchschnittlichen Bereich. Dementsprechend ist der prozentuale
Anteil der Spielfelder im Verhaltnis zur Gesamtflache der Sportplatze auffallig. Pflegeaufwen-
dungen entstehen auch an den Flachen fir Schutzzonen, Zuschauerbereiche und den sonsti-
gen Flachen, die keine Sportnutzflache sind. Insofern kénnen héhere Aufwendungen fir die
Pflege und Unterhaltung nicht nur durch einen héheren Pflegestandard bei den Spielfeldern,
sondern auch durch die Pflege vieler Nebenflachen entstehen.

+ Feststellung
In Alpen ist das Angebot an Sportplatzen bezogen auf die Einwohner hoher als in vielen
Vergleichskommunen. Auffallig sind auch die nicht als Sportnutzflache genutzten Flachen
der Sportplatze.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Sportplatzverwaltung sowie —unterhaltung obliegt den Vereinen. Diese organisieren die
Belegung der Sportplatze selbst. Belegungsdaten senden sie nicht an die Gemeinde. Fur die
Uberdrtliche Prifung forderte die Gemeinde die Daten bei den Vereinen an. Nahere Hinweise
zum Umgang mit Belegungsdaten haben wir bereits unter ,Steuerung und Organisation“ in die-
sem Bericht gegeben.

Die gpaNRW legt fir Sportrasenplatze eine wochentliche Nutzungszeit von 14 Stunden im
Nachmittags- und Abendbereich (Vereinsnutzung) zugrunde. Hierin ist bertcksichtigt, dass die
Sportrasenplatze auch Zeiten zur Erholung benétigen. Tennenplatze sind regelmafig 25 Stun-
den in der Woche bespielbar. Fur Kunstrasenplatze rechnen wir mit einer wochentlichen Nut-
zungszeit von 30 Stunden. Diese Platze verfligen in der Regel liber eine Flutlichtanlage. Somit
kénnen die Vereine sie problemlos taglich von 16 Uhr bis 22 Uhr bespielen.

Die Gemeinde Alpen verfiigt insgesamt Gber folgende Spielfelder:
e drei Sportrasenfelder,

e ein Tennenfeld und
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e zwei Kunstrasenplatze.

Summiert ergeben sich fur die Gemeinde Alpen somit 127 verfugbare Nutzungsstunden von
Montag bis Freitag auf den kommunalen Platzen.

Auslastung der kommunalen Sportanlagen 2016

Verfugbare Nutzungszeiten Vereine 39 30 44 14
Belegte Nutzungszeiten Vereine 17 22 43 10
Auslastung belegt in Prozent 43,6 73,3 97,7 71,4

Insgesamt belegen die Vereine 92 von 127 moglichen Nutzungsstunden.

+ Feststellung
Die Sportplatze der Gemeinde Alpen sind insgesamt zu 72 Prozent ausgelastet.

Auffallig ist die niedrige Auslastung auf dem Sportplatz Alpen. Dieser verfugt Uber ein Sportra-
sen- und ein Tennenfeld. Gewdhnlich ziehen die Vereine die Nutzung eines Sportrasenfeldes
vor. Rechnerisch wéare das Sportrasenfeld auf dem Sportplatz Alpen voll ausgelastet. Dennoch
ist das Tennenfeld nicht entbehrlich.

Im Jahr 2018 hat der BSV 1951 Rot-Weifl3 Bonninghardt e.V. seinen Fullballbetrieb eingestellt.
Seitdem finden auf diesem Sportrasenfeld nur noch wenige sportliche Aktivitdten statt. Insofern
sollte die Gemeinde Alpen die Auslastung des Platzes weiterhin beobachten und bei einem
sinkenden Bedarf den Sportplatz aufgeben.

Insgesamt entwickeln sich die durch die Alpener Vereine an den Landessportbund gemeldete
Mitgliederzahlen gegenlaufig zum Trend in vielen anderen Kommunen. In Alpen steigt die Zahl
der Mitglieder bei den FuBballvereinen an. Im Eckjahresvergleich verzeichnet die Gemeinde
eine Steigerung um rund 16 Prozent’.

22008: 1.751 Mitglieder, 2018: 2.028 Mitglieder
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Mitglieder der FuBballvereine Gemeinde Alpen (Landessportbund NRW)
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> Feststellung
Die Sportplatze in Alpen sind nicht voll ausgelastet. Aufgrund der steigenden Mitgliederzah-
len kann die Gemeinde aber derzeit kein Spielfeld zuriickbauen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte die Mitgliederentwicklung in den Sportvereinen weiter beobach-
ten und das Angebot an Spielfeldern bei sinkenden Mitgliederzahlen entsprechend reduzie-
ren. Hierfir kann sie die zuvor beschriebene Sportentwicklungsplanung nutzen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze kénnen die Platze die prognostizierten Lebensdauern ohne vorzeitigen Finanzbe-
darf erreichen.

In Alpen ist der kommunale Bauhof nicht in die Pflege und Unterhaltung der Sportplatze einge-
bunden. Die Vereine sind selbst fir die Pflege und Unterhaltung vollumfanglich verantwortlich.
Dies ist bereits seit 1993 so geregelt. Im Gegenzug bekommen die Vereine von der Gemeinde
einen Zuschuss fir die Pflege und Unterhaltung. Nachfolgend stellen wir dar, wie sich die Ge-
meinde Alpen mit den anfallenden Aufwendungen (inkl. der Zuschisse der Gemeinde flr die
Pflege und Unterhaltung) fur die Sportplatze im interkommunalen Vergleich positioniert.
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Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2016

Minimum | 0,02

Alpen 1,75

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,75 0,74 1,27 1,81 53

+ Feststellung
In der Gemeinde Alpen sind die Aufwendungen fiir die Sportplatze je m? héher als in vielen
Vergleichskommunen. Ausschlaggebend hierfiir sind insbesondere die Abschreibungen auf
die Kunstrasenplatze und die Zuschusse fir die Pflege und Unterhaltung.

Die abgebildeten Aufwendungen der Sportplatze werden durch die Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten reduziert. Die Gemeinde konnte die Sonderposten zum Teil auch bilden, weil
die Vereine sich an der Investition der Kunstrasenplatze und der Umkleide beteiligten. Der Ge-
samtertrag im Produkt 08.01.01 ,Sportplatze und Turnhallen® betragt rund 75.000 Euro.

Der Gemeinde Alpen ist nicht bekannt, welche Einzelaufwendungen fiir die Pflege und Unter-
haltung der Sportplatze tatsachlich bei den Vereinen anfallen. Rechnungen werden nicht einge-
sehen. Insofern kann die Gemeinde auch keine Aussage dazu treffen, ob die gewahrten Zu-
schisse auskdmmlich oder zu hoch bemessen sind. Aus Sicht der gpaNRW st es sinnvoll, die
zweckbestimmte Verwendung der Zuschiisse nachweisen zu lassen. Im Zeitpunkt dieser Pri-
fung aktualisiert die Gemeinde Alpen die Vertrage mit den Sportvereinen Uber die Unterhaltung
und Pflege an. Hier wirde es sich anbieten, auch den Verwendungsnachweis mit auf zu neh-
men.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte sich die tatsachlichen Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhal-
tung der Sportplatze anlagenscharf nachweisen lassen und die Hohe der Zuschiisse gege-
benenfalls anpassen.

gPANRW Seite 15 von 21




+ Gemeinde Alpen + Sport und Spielplatze ® 050.010.010_04537

Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Gemeinde Alpen wendete 2016 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 6,76 Euro je Einwohner auf.
Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2016

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Alpen sowie deren Wirkung zueinander.

6,76 2,10 21,74 7,86 5,31 6,98 9,31

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich Ill. Die Bereiche
Planung, Bau und Unterhaltung liegen in einer Hand.

Die Daten zu den Spiel- und Bolzplatzen halt die Gemeinde sowohl in Akten je Spielplatz als
auch in digitaler Form vor. lhr liegen zu den Spiel- und Bolzplatzen die Lage, GréRRe, Ausstat-
tungsgegenstande und die Anzahl und Art der Spielgerate auf den jeweiligen Spielplatzen vor.
In einem Griunflachenkataster oder Grinflacheninformationssystem integrierte sie die Daten
bisher nicht.

2015 hat die Gemeinde Alpen erstmalig eine Hauptinspektion durchfiihren lassen. Dabei fiel
auf, dass einige Spielgerate nicht mehr nutzbar waren. Diese baute die Gemeinde ab und er-
setzte sie teilweise durch neue Spielgerate. Aus diesem Grunde ist die Anzahl der Spielgerate
im Vergleichsjahr 2016 um sieben Gerate zuriickgegangen. Daneben wurde im Jahr 2015 der
Spielplatz ,Rosenstralle” abgebaut und ein neuer Spielplatz ,Am Mittelweg* errichtet. Daher
erhdhen sich der Bilanzwert sowie entsprechend auch die Abschreibungen in diesem Bereich.

Zum 01. Juli 2015 trat in Alpen die ,Dienstanweisung zur Kontrolle der Verkehrssicherheit auf
den Spielplatzen der Gemeinde Alpen® in Kraft. Hieraus gehen explizit die durchzufiihrenden
Schritte fir Wartungs- und Instandhaltungskontrollen hervor.

Die einzelnen Verfahrensschritte sind in der Dienstanweisung sehr konkret erlautert. Daneben
regelt die Dienstanweisung auch die Reinigung der Sandspielflachen und die Kontrolle der ge-
samten Spielplatzanlage. Dies schlie3t auch die Flachen ein, die nicht als reine Spielflachen
anzusehen sind. Zudem werden Regelungen bezlglich des(Mobiliars, der Beschilderung, der
Einfriedung, der Bepflanzung und der Sauberkeit getroffen. Ferner regelt die Dienstanweisung
auch die Kontrollzeitrdume und die einzuleitenden MaRnahmen.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Alpen steuert die Kontrolle der Verkehrssicherheit auf den Spielplatzen tber
eine Dienstanweisung. Hierdurch konnten bereits mogliche Gefahren durch defekte Spielge-
rate abgewendet werden.

Die Spielplatzkontrollen fuhrt die Gemeinde gemaf ihrer Dienstanweisung wie folgt durch:

¢ Visuelle Kontrolle: wochentlich (November bis Februar zweiwdchentlich),
e Operative Kontrolle: alle drei Monate,
e Hauptuntersuchung: jahrlich.

MaRgeblich fiir diese Kontrollen ist die DIN EN 1176. Diese ist zwar nicht gesetzlich vorge-
schrieben, bildet aber haufig einen Bestandteil von Versicherungsvertragen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Alpen orientiert sich bei der Kontrolle der Spielplatze an der DIN EN 1176.

Eine Besonderheit ist in Alpen, dass sowohl die visuelle Kontrolle als auch die Hauptuntersu-
chung externe Prufer durchfihren. Insbesondere die visuelle Kontrolle fihren derzeit viele Ver-
gleichskommunen mit eigenem Personal durch. Die Gemeinde Alpen begriindet dies damit,
dass die eigene Personalausstattung fiir eine wéchentliche Kontrolle der Spielplatze nicht aus-
reicht. Zudem will die Gemeinde hierdurch die Rechtssicherheit dieser Kontrollen erhéhen. Die
operative Kontrolle fuhrt ein externer Prifer gemeinsam mit einem Bauhofmitarbeiter durch. Der
Bauhofmitarbeiter erledigt dann die sich aus der operativen Kontrolle ergebenen notwendigen
Reparaturen.

Ein Spielplatzkonzept oder eine Spielplatzbedarfsplanung liegt der Gemeinde Alpen nicht in
schriftlicher Form vor. Im Flachennutzungsplan sind jedoch auch geplante Spielplatze vermerkt.
Derzeit soll ein Spielplatz im Neubaugebiet ,Alpen Ost" entstehen. Ein Riickbau von bestehen-
den Spielplatzen ist derzeit nicht geplant. Die Gemeinde kontrolliert, ob Kinder die Spielplatze
auch bespielen. Dies ist nach Aussage der Gemeinde momentan auf allen bestehenden Spiel-
platzen der Fall. Sofern notwendig, betrachtet die Gemeinde auch die demografische Entwick-
lung im Umkreis eines Spielplatzes. Auf Basis dieser Erkenntnisse flhrte sie in naher Vergan-
genheit auch einen Malwettbewerb durch. Hier konnten Kinder ihren Wunschspielplatz und ihre
Wunschgerate malen. Auf dieser Basis stattete die Gemeinde den Spielplatz entsprechend aus.

Strukturen

Die Gemeinde Alpen unterhalt 2016 nach eigenen Angaben 14 Spielplatze und finf Bolzplatze.
Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze betragt rund 35.500 m2. Hiervon entfallen 31.200
m? auf die Spielplatze und 4.300 m? auf die Bolzplatze. Auf den Spielanlagen befinden sich 79
Spielgerate.

Bei den Spielplatzen beriicksichtigen wir auch den naturbelassenen Spielplatz und die Skatean-
lage. Die Skateanlage berucksichtigen wir, weil der Bauhof hierflir 2016 noch Pflegearbeiten
(Hecke schneiden) und Milleimerleerungen durchfiihrte und diese Aufwendungen in den nach-
folgenden Kennzahlen enthalten sind. 2017 hat die Gemeinde die Skateanlage auf Anraten
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eines Gutachters gesperrt. Zum Zeitpunkt der Priifung (2018) befindet sich die Anlage im Ab-
bruch.

Die gpaNRW betrachtet die Anzahl und Flache der Bolzplatze in einigen Kennzahlen getrennt
von den Spielplatzen. In der Gemeinde Alpen befinden sich alle Bolzplatze unmittelbar neben
den Spielplatzen auf gleichem kommunalen Grundstiick. Die Gemeinde kann die Anzahl und

Flachen jedoch getrennt benennen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2016

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl mum  wert Quartil (Medi- Quartii Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m? 17,8 2,9 32,3 14,9 10,8 14,6 17,8 83

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 9,5 3,0 21,5 11,4 9,2 11,2 13,5 83
. . R

An'zahl der“SpleIgerate je 1.000 m 25 13 17,6 57 43 55 6.7 81

Spielplatzflache

durchschnittiiche Grofe der Spiel- 4 g¢7 743 2659 1.326  1.061 1.226 1524 83

und Bolzplatze

+» Feststellung
Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Alpen von der Anzahl her gering. Die Flachen
der vorhandenen Spiel- und Bolzplatze sind jedoch recht grofl bemessen.

Grundsatzlich wirken sich gréfRere Flachen kostenginstiger bei der Pflege und Erhaltung aus.
Fur diese Tatigkeiten fallen weniger An- und Abfahrts- sowie Ristzeiten an. Zudem kénnen
Maharbeiten auf grofieren Platzen meist mit einem Aufsitzrasenmaher erfolgen. Kleinere Spiel-
platze sind hingegen meist teurer, da Stadte und Gemeinden auch hier ein Mindestmalf3 an
Spielgeraten fur deren Attraktivitat vorhalten missen. Auflerdem kdénnen die Mitarbeiter Mahar-
beiten auf kleinen Platzen oft nur mit einem Handmaher ausfihren.

Wie bereits ausgeflihrt wird die Gemeinde Alpen in den nachsten Jahren einen weiteren Spiel-
platz im derzeitigen Neubaugebiet errichten. Die bisherige Bevoélkerungsprognose zur Gesamt-
einwohnerzahl von IT.NRW zeigt fur Alpen einen Rickgang der Einwohner von 2016 bis 2040
um rund 16 Prozent. Im gleichen Zeitraum wirden die Einwohner bis 18 Jahren um 26 Prozent
zurlickgehen. Dies wirkt sich auch auf die zuvor abgebildeten Strukturkennzahlen aus. Aktuelle
Studien gehen allerdings davon aus, dass die prognostizierten Kinderzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Die Gemeinde Alpen sollte daher die tatsédchliche Entwicklung
ihrer Einwohner beobachten und dies bei der klinftigen Gestaltung und Entwicklung ihrer Spiel-
anlagen berucksichtigen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fiir die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Zudem erfassen wir die Ab-
schreibungen. Die Gemeinde Alpen wendet 2016 fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze rund 86.000 Euro bei einer Flache von 35.500 m? auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum [ 1 42

Alpen 2,42

Benchmark _ 3,15

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,42 2,22 3,13 4,09 63

+» Feststellung
Die Gemeinde Alpen unterschreitet bei den Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatzen
unseren Benchmark.

Hohe Abschreibungen kénnen diese Kennzahl negativ beeinflussen. In der Gemeinde Alpen
wurden in den letzten Jahren einige Spielgerate erneuert. Nach Aussage der Gemeinde fuhrten
die Kontrollen der Spielgerate durch einen Prifer dazu, dass sie in den letzten drei Jahren viele
Spielgerate neu anschaffen musste. Dies schlagt sich auch im nachfolgenden interkommunalen
Vergleich nieder:

Durchschnittlicher Bilanzwert je Spielgerat in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Alpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.779 17 2.811 851 384 680 960 75

In der Gemeinde Alpen liegt der Wert der Spielgerate somit hoher als in drei Vierteln der Ver-
gleichskommunen. Dies fuhrt wiederum zu jahrlich hohen Abschreibungen. Aufgrund der gro-
Ren Flachen bei den Spiel- und Bolzplatzen wirkt es sich jedoch nicht gravierend in der zuvor
abgebildeten Aufwandskennzahl aus. Im interkommunalen Vergleich liegen auch die Aufwen-
dungen fir die Abschreibungen je m? Spiel- und Bolzplatze mit 0,47 Euro im unauffalligen Be-
reich (Mittelwert 0,54 Euro).
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Kennzahlen einzelner PflegemaBnahmen bei den Spiel- und Bolzpldtzen 2016

Mittel- 1. 2. 3.
wert Quartil  Quartil | Quartil

Kennzahl

Pflegeaufwendungen Spiel-

und Bolzplatze je m?in Euro 1,95 0,71 9,81 2,85 1,76 2,42 3,34 66

Aufwendungen flr die Griin-

N : : 0,29 0,05 2,10 0,75 0,42 0,60 0,98 48
flachenpflege je m?in Euro

Aufwendungen fiir die Spiel-
gerate insgesamt je m2in 0,72 0,09 8,95 1,44 0,74 1,16 1,72 48
Euro

Aufwendungen fiir die Spiel-
gerate insgesamt je Spielge- 285 11 1.124 289 152 211 391 46
rat in Euro

Aufwendungen fir die Kon-
trolle der Spielgerate je 198 7 278 91 46 74 129 39
Spielgeréat in Euro

Aufwendungen fur die War-
tung/Reparatur der Spielge- 87 6 984 198 86 127 211 38
rate je Spielgerat in Euro

Die Maharbeiten hat die Gemeinde extern vergeben. Zudem erfolgen diese nur, wenn sie auch
tatsachlich notwendig sind. Fir die Ma&harbeiten arbeitet das externe Unternehmen keinen vor-
gegebenen Plan ab. Die Gemeinde entscheidet im Einzelfall, ob Maharbeiten notwendig sind.
Erst dann fihrt das Unternehmen diese durch.

Die Gemeinde Alpen liegt bei den Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate héher als
viele Vergleichskommunen. Dies liegt darin begriindet, dass die Vergleichskommunen diese
Tatigkeit in der Regel mit dem eigenen Bauhofpersonal durchfiihren. Wie bereits dargestellt hat
die Gemeinde Alpen diese Aufgabe fremdvergeben. Daher liegen die Aufwendungen in diesem
Teilbereich in Alpen erheblich héher.

+ Feststellung
Durch die externe Vergabe sind die Aufwendungen fir die Kontrollen aller Spielgerate in Al-
pen hoher als in den Vergleichskommunen. Die Pflegeaufwendungen sind hingegen gerin-
ger, da die Gemeinde die Notwendigkeit von Rasenschnitten jeweils anlagenbezogen ent-
scheidet.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Der Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache ist in Alpen relativ hoch, da die Gemein-
de neben dem Ortskern noch Uber vier kleinere Ortsteile verfligt. Die Gemeinde Alpen pflegt die
Daten ihrer Verkehrsflachen in einer umfangreichen Datei in den géngigen Office-Produkten.
Zudem erfasst sie in regelmaRigen Abstédnden den Zustand ihrer Verkehrsflachen. Fir tieferge-
hende Auswertungen bietet sich eine StralRendatenbank an. Hierzu miisste die Gemeinde je-
doch priifen, ob ihr Einsatz gemessen an der vorhandenen Verkehrsflache und den mit der
Softwareeinrichtung und dauerhaften Pflege der Software verbundenen Kosten den gewlinsch-
ten Nutzen bringt.

2016 liegen die Unterhaltungsaufwendungen deutlich unter dem Richtwert. Die durchgefiihrten
Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrsflachen erreichen ebenfalls nicht die Hohe der
jahrlichen Abschreibungen. Dennoch zeigt sich das Stral3enbild aufgrund der Zustandserfas-
sung in einem besseren Zustand als in vielen Vergleichskommunen. Dies zeigt, dass die durch-
gefuhrten MaRnahmen auskdmmlich sind. Die Gemeinde setzt bei den MalRnahmen nach eige-
ner Aussage jahrlich unterschiedliche Schwerpunkte. In den Folgejahren sollen einige Stralken
innerorts erneuert werden. Somit werden die Unterhaltungs- bzw. Reinvestitionskennzahlen in
den Folgejahren hdher ausfallen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Alpen mit
dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfir erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fiir das Aufgabenfeld Verkehrsflachen liegt in Alpen im Fachbereich
lll. Die Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung stimmen sich regelmafig ab.

Die Gemeinde Alpen fiihrt eine StralRendatenbank in den gangigen Office-Produkten. Eine spe-
zielle Fachsoftware hatte die Gemeinde angedacht, dies scheiterte aber an den damit verbun-
denen Kosten. Dennoch bietet die bisherige Strallendatenbank viele Informationen. So erfasst
der Fachbereich neben den gangigen Angaben wie Grél3e, Lage, Art und Bezeichnung auch die
Zustandsklassen, den Neuwert, Zeitwert und die jahrlichen Abschreibungen. Hierbei kann sie
auch nach Flachenarten (Straen, Wirtschaftswegen und Platzen) filtern.

Aus Sicht der gpaNRW koénnte die Gemeinde ihre Stralendatenbank noch um folgende Daten
erganzen:

e Querschnittsdaten,
e Aufbaudaten,

e Erhaltungsdaten,

e Verkehrsdaten und
e Inventardaten.

Neben laufenden Anderungen von Zustandsklassen und Eintragungen von neuen Verkehrsfla-
chen Uberarbeitet die Gemeinde ihre Strallendatenbank alle fiinf Jahre vollstandig.

+» Feststellung
Im Gegensatz zu einigen Vergleichskommunen verflgt die Gemeinde Alpen bereits Uber ei-
ne Straflendatenbank in den gangigen Office-Produkten, die sie regelmafig fortschreibt.
Hieraus generiert sie tiefergehende Steuerungsmaglichkeiten.

Exkursion ,,Vorteile einer StraBRendatenbank als Fachsoftware*

Grundsatzlich reicht eine StraRendatenbank in den gangigen Office-Produkten fir kleine kreis-
angehdrige Kommunen aus. Bei den zuvor aufgeflihrten zusatzlich moglichen Daten kommt die
eingesetzte Software aber schnell an ihre Grenzen. Spezielle Strallendatenbanken lassen sich
mit einem Geoinformationssystem koppeln. AulRerdem bieten sie fur eine adaquate Steuerung
ergadnzende Tools. Beispielsweise kann die Fachsoftware Prioritaten fir die Abarbeitung von
Auftragen anzeigen. Darliber hinaus lassen sich auch grafische Darstellungen von notwendigen
StraBenunterhaltungen erstellen sowie Reinvestitionen mit Hilfe einer Ampelfunktion abbilden.
In einem weiteren Schritt kdnnte die Gemeinde ErhaltungsmafRnahmen mit Kosten und Auswir-
kungen hinterlegen. Zudem lassen sich mit hinterlegten Berechnungsmodellen Bauprogramme
inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs erstellen. Zu berilicksichtigen ist hierbei naturlich,

gPANRW Seite 5 von 16




+ Gemeinde Alpen + Verkehrsflachen + 050.010.010_04537

dass neben den Anschaffungskosten auch Personalressourcen fur die regelmaRige Pflege der
Daten anfallen. Hier misste die Gemeinde die zu erwartenden Kosten dem Nutzen durch den
Softwareeinsatz gegeniiberstellen.

Die Gemeinde beabsichtigt 2019 eine entsprechende Software fiir ein StralRenkataster anzu-
schaffen. Bei der Anschaffung der Software sollte die Gemeinde darauf achten, dass die Soft-
ware die oben beschriebenen Anforderungen an eine Straliendatenbank erfullt.

Ziele im Haushalt

Im Haushaltsplan der Gemeinde Alpen finden sich zu den einzelnen Produkten formulierte Zie-
le. FUr den Bereich der Verkehrsflachen ist das Ziel: ,Herstellung und Erhaltung der Verkehrssi-
cherheit; kurzfristige Beseitigung von Mangeln aufgrund von Kontrollen und Meldungen aus der
Bevolkerung® formuliert. Die Erreichung der Ziele misst die Gemeinde derzeit noch nicht mit
Hilfe von Kennzahlen. Insofern wird nicht deutlich, inwieweit die Gemeinde ihre gesteckten Ziele
erreicht hat.

+ Feststellung
Durch im Haushalt verankerte Ziele gibt die Gemeinde eine Richtung fir die eingesetzten
Haushaltsmittel vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Alpen sollte die im Haushalt verankerten Ziele anhand von Kennzahlen uber-
prifen und messbar machen.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick tiber die Verkehrsflachen der Gemeinde
Alpen. 2016 unterhalt die Gemeinde rund 997.000 m? Verkehrsflache (ohne unbefestigte Wirt-
schaftswege). Hiervon sind 620.000 m? Straf3en in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde. Die
Ubrigen 377.0000 m? sind befestigte Wirtschaftswege. Die Flache der unbefestigten Wirt-
schaftswege betragt 43.000 m2.

Die Gemeinde liegt an der Bundesautobahn A57. Zudem liegt die A3 in unmittelbarer Nahe. Die
Bundesstralen B57 und B58 tangieren den Ortskern. Insofern sind die in der Unterhaltungs-
pflicht der Gemeinde Alpen stehenden Strallen Uberwiegend vom Schwerlastverkehr befreit.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Kennzahlen Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
mum wert til Werte

Bevolkerungsdichte in 213 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

.. L
Verkehrsfldche in m 78 30 171 74 50 70 86 55
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,67 0,44 3,85 1,44 0,94 1,33 1,69 56
Prozent
Anteil Stral3enflache
an Verkehrsflache in 62 25 100 60 47 58 71 52
Prozent

Der Siedlungsschwerpunkt liegt im Ortskern der Gemeinde. Daneben gibt es in Alpen vier Ort-
steile, in denen eine annahernd ahnliche Struktur vorgehalten wird.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Mittel-  1.Quar- 2" 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

wert til dian)

Verkehrsflachenquote in

24,9 11,2 37,9 22,9 19,1 22,6 26,7 58
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 27,12 8,80 67,25 25,64 19,10 24,70 30,30 54
kehrsflache in Euro
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Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) an der
Bilanzsumme wieder. Mit 27 Mio. Euro umfasst die Verkehrsflache 2016 fast ein Viertel des
stadtischen Vermdégens. Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache ist leicht tGber-
durchschnittlich. In der Zeitreihe zeigt sich aber, dass die Gemeinde jahrlich an Vermogen bei
den Verkehrsflachen verliert.

Bilanzwerte Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) ab Er6ffnungsbilanz bis 2016 in Mio. Euro

2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

30,2 29,5 28,9 28,2 27,8 27,2 27,4 27,8 271

+ Feststellung
Seit der Eréffnungsbilanz 2008 ist der Bilanzwert der Verkehrsflachen in Alpen um rund zehn
Prozent gesunken.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

- Richtwert = Alpen

Kennzahlen Richtwert

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,27
Reinvestitionsquote in Prozent 100 12
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 49,7

Beim Anlagenabnutzungsgrad liegt die Gemeinde Alpen am Richtwert. Dies zeigt, dass viele
Straen und Wirtschaftswege in der Gemeinde Alpen noch nicht tberaltert sind und sich in
gutem Zustand befinden missten. Bei den Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen
hingegen erreicht die Gemeinde Alpen die Richtwerte nicht. Tiefergehende Analysen zu den
hier abgebildeten einzelnen Faktoren finden sich nachfolgend.
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Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens greift die gpaNRW Uber den Anla-
genabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Er-
satzinvestitionen zu rechnen ist.

Die Gemeinde Alpen legte zur Eréffnungsbilanz fur alle Verkehrsflachen einheitlich eine Ge-
samtnutzungsdauer von 60 Jahren fest. Grundsatzlich lieRen die Verwaltungsvorschriften zur
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) bis 2012 in der Rahmentabelle eine mogliche
Gesamtnutzungsdauer zwischen 30 und 60 Jahren zu. Diesen Wert legt die Gemeinde Alpen
auch weiterhin zugrunde. Sie begriindet dies damit, dass die Stral’en in der Gemeinde 60 Jahre
halten.

Die Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) sehen in der
Rahmentabelle ab 2013 eine Gesamtnutzungsdauer von maximal 50 Jahren vor. Diese Ge-
samtnutzungsdauer kann die Gemeinde — soweit spezifische Griinde vorliegen — auch hdher
festlegen. Diese Grunde liegen aber auskunftsgemaf in der Gemeinde Alpen nicht vor. Daher
sollte sie die ortlich festgelegten Gesamtnutzungsdauern entsprechend der aktuellen Rahmen-
tabelle anpassen.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer liegt in Alpen 2016 bei rund 30 Jahren. Unter Zugrun-
delegung der durchschnittlichen Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren positioniert sich die Ge-
meinde beim Anlagenabnutzungsgrad im interkommunalen Vergleich wie folgt.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

49,7 ‘ 30,8 80,0 59,3 52,5 59,9 66,1

Der interkommunale Vergleich zeigt eine gro3e Spannbreite bei den jeweiligen Anlagenabnut-
zungsgraden. Dies deutet darauf hin, dass die Staddte und Gemeinden Uber ein sehr unter-
schiedliches StralRennetz verfligen.

Neben dem theoretischen Zustand der Verkehrsflachen auf Grundlage des Anlagenabnut-
zungsgrades geben insbesondere visuelle und messtechnische Zustandserfassungen der ein-
zelnen Verkehrsflachen einen Uberblick Gber deren tatsachlichen Zustand. Hieraus lassen sich
in Verbindung mit dem tatsachlichen Alter der Verkehrsflachen Ruckschlisse ziehen, ob die
Gemeinde diese hinreichend unterhalten hat.

Die Gemeinde Alpen fihrt die Zustandserfassung nach eigener Aussage alle finf Jahre durch.
Die letzte Zustandserfassung fand 2015 statt.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Alpen orientiert sich bei der Zustandserfassung an der kérperlichen Inventur,
die alle finf Jahre vorgeschrieben ist'.

Die Zustandserfassung erfolgt visuell. Kommunen, die eine standardisierte objektive Zustand-
serfassung erhalten méchten, fihren diese messtechnisch durch. Die messtechnische Zu-
standserfassung hat den Vorteil, dass die Gemeinde beschadigte Flachen punktueller bearbei-
ten kann. Daher erreichen Kommunen mit einer messtechnischen Zustandserfassung bei ge-
ringerem Arbeitsaufwand einen optimalen Gesamtzustand ihrer Verkehrsflachen. AuRerdem
berlicksichtigt die messtechnische Zustandserfassung keine subjektiven Eindriicke. Zudem
bietet sie den Vorteil einer metergenauen Einordnung der Zustandsklassen. Bei der visuellen
Zustandserfassung liegt die Bewertung in der Regel zwischen zwei Knotenpunkten.

Die Gemeinde Alpen differenziert ihre Zustandserfassungsdaten nach Stralen und Wirt-
schaftswegen. Hieraus kann sie ableiten, ob die nachsten Unterhaltungs- oder Investitionsmal3-
nahmen eher im Kern oder im AufRenbereich erfolgen sollten. Bei den StralRenflachen positio-
niert sich die Gemeinde Alpen im interkommunalen Vergleich wie folgt.

Verteilung der StraBenflachen in Zustandsklassen in Prozent 2016

Alpen  Minimum m’;" M“',:‘:t' 1. Quartil fMi':;:')' 3. Quartil
Zustandsklasse 1 441 2,0 441 14,6 5.9 10,5 19,1 17
Zustandsklasse 2 29,9 59 63,3 30,5 22,9 30,0 36,3 17
Zustandsklasse 3 21,4 10,4 47,6 28,1 20,3 24,7 39,3 17
Zustandsklasse 4 4,0 2,2 46,3 18,5 12,3 17,8 24,0 17
Zustandsklasse 5 0,5 0,0 39,7 8,4 1,6 3,1 15,0 17
g:;f::ggzgifge 1,9 1,9 3,6 2.8 23 28 32 17

Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand, Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand, Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Im interkommunalen Vergleich geben die Strallen der Gemeinde Alpen ein sehr gutes Gesamt-
bild ab. Auffallig ist insbesondere, dass sich ein Grol3teil in den besten Zustandsklassen befin-
det. Nachfolgend sind die Unterschiede zu den Wirtschaftswegen im Aufienbereich ersichtlich.
Auch bei den Wirtschaftswegen stellt sich die Gemeinde Alpen besser dar als die Vergleichs-
kommunen.

Verteilung der Wirtschaftswegeflachen in Zustandsklassen in Prozent 2016

., 2. Quartil . Anzahl
1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

EVE Mittel-

Alpen Minimum

mum wert

Zustandsklasse 1 37,8 0,0 37,8 8,7 0,7 7,2 10,1 20

'§ 28 Abs. 1 GemHVO NRW
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Alpen  Minimum m’; M“'I:‘:t' 1. Quartil fMSL‘;':')' 3. Quartil
Zustandsklasse 2 9,1 0,0 55,1 15,1 5,2 121 18,9 20
Zustandsklasse 3 38,2 0,0 80,5 28,3 15,5 29,3 34,8 20
Zustandsklasse 4 149 0,0 621 288 15,6 23,0 42,8 20
Zustandsklasse 5 0,0 0,0 100,0 19,1 25 8,6 19,0 20
gjg‘t’::g;:fs“;’ze 23 23 5,0 33 3,0 32 37 20

Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand, Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand, Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Darlber hinaus ist die Gemeinde Alpen auch in der Lage, ihre Stral3en differenziert nach
Hauptverkehrsstralten und Anliegerstralen zu unterteilen. Da hierzu bisher nur wenige der
kleinen kreisangehorigen Kommunen Daten liefern konnten, kann die gpaNRW noch keine in-
terkommunalen Vergleichswerte darstellen.

Bei Zusammenfihrung der Straflen und Wirtschaftswege ergibt sich folgender Gesamtiberblick
Uber die Verkehrsflachen der Gemeinde Alpen.

Verteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen in Prozent 2016

Alpen | Minimum m‘:"‘:‘ M“',:‘:’t' 1. Quartil "(’Mce’:;':)' 3. Quartil ‘w:f::
Zustandsklasse 1 42,7 1,1 42,7 14,5 7,3 11,5 19,8 18
Zustandsklasse 2 21,2 . 5,3 52,6 . 22,9 . 18,0 21,4 27,0 18
Zustandsklasse 3 27,5 12,5 50,9 30,7 23,9 32,8 38,1 18
Zustandsklasse 4 83 6,9 534 231 15,2 21,9 29,4 18
Zustandsklasse 5 03 03 35,2 8,9 1,6 3,9 13,0 18
gjg‘t’::g;:fs“;’ze 2,0 2,0 39 2,9 26 2,8 3,2 18

Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand, Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand, Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Insgesamt befinden sich nur wenige Verkehrsflachen in schlechtem bis sehr schlechtem Zu-
stand. Mehr als 60 Prozent der Verkehrsflachen befinden sich sogar in gutem bis sehr gutem
Zustand. Insofern liegt die Gemeinde bei den tatsachlichen Zustandsklassen besser, als es aus
dem zuvor dargestellten Anlagenabnutzungsgrad ablesbar ist.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache 2016

45
40
35
30 |
25
20
15
10 |

;| S—

1 2 3 4 5

—— Strallen —o— Wirtschaftswege

+» Feststellung
In Alpen befinden sich viele Stral3en und Wirtschaftswege in sehr gutem bis mittelmafligem
Zustand. In direktem Vergleich schneiden die Wirtschaftswege etwas schlechter ab.

Von der Zustandserfassung der Verkehrsflachen sind Begehungen zur Erhaltung der Verkehrs-
sicherungspflicht abzugrenzen. Diese fihrt die Gemeinde regelmafig durch. Je nach Frequen-
tierung der Verkehrsflache liegt das Begehungsintervall zwischen 14 Tagen und drei Monaten.
Informationen Uber Beeintrachtigungen an der Verkehrsflache erfasst der Bauhofmitarbeiter vor
Ort mit Hilfe eines Tablets. Dabei erledigt er kleine Reparaturen unmittelbar bei der Begehung.
Auf die mit dem Tablet erfassten Daten kann der Bauhofmeister unmittelbar Uber die eingesetz-
te Software zugreifen. Er koordiniert und organisiert auf dieser Datengrundlage alle Arbeitsauf-
trage, die der StralRenbegeher nicht unmittelbar erledigen konnte. Auftrage, bei denen Kaltas-
phalt eingearbeitet werden muss, sammelt die Gemeinde zunachst. Sobald genligend Kopfl6-
cher mit Kaltasphalt zu fillen sind, gibt der Bauhofmeister die gesammelten Auftradge zur Bear-
beitung an die Mitarbeiter.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt iber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden® der
Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV).

Der Bauhof nimmt in Alpen nur die betriebliche Erhaltung der Verkehrsflachen wahr. Bauliche
Unterhaltung, Instandsetzung und Erneuerung vergibt die Gemeinde an externe Unternehmen.
Dies ist aus Sicht der gpaNRW auch sinnvoll. Diese MalRhahmen fallen nur unregelmaRig an.
Daher ist es meist nicht wirtschaftlich, die hierfiir notwendigen Maschinen und das benétigte
Know-how vorzuhalten. Der Anteil der Fremdvergaben liegt — gemessen an den Unterhaltungs-
aufwendungen — bei rund 21 Prozent.
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Aufwendungen Verkehrsflachen 2016

Aufwendungen je m?

Verkehrsfléche in Euro 1,36 0,48 3,56 1,95 1,36 2,01 2,50 49

Unterhaltungsaufwendungen ge-

samt je m? Verkehrsflache in Euro 027 0.13 1,62 0.59 0,36 0,85 0.75 49

Anteil der Eigenleistungen an den
Unterhaltungsaufwendungen 78 7 100 49 28 47 67 44
Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m? Verkehrsfla-

. 1,00 0,36 2,75 1,31 0,97 1,18 1,68 54
che in Euro

Die Aufwendungen je m? Verkehrsflache setzen sich aus Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Gemeinde Alpen, den Aufwendungen flir Instandhaltungsrickstel-
lungen, den Abschreibungen sowie den Verlusten aus Anlagenabgéngen zusammen. Die Un-
terhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache errechnen sich ohne Abschreibungen und Ver-
lusten aus Anlagenabgangen.

Zwischen 0,27 Euro Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache und dem Richtwert der
FGSV von 1,25 Euro ergibt sich eine deutliche Differenz. Grundsatzlich muss die Gemeinde
Alpen diesen Richtwert jedoch nicht erreichen. Es handelt sich um einen Durchschnittswert
Uber alle von den Kommunen zu unterhaltenden Verkehrsflachen. Den kleinen kreisangehori-
gen Kommunen obliegt jedoch nicht die Baulast fir Bundes-, Landes- oder Kreisstra3en. Anlie-
gerstralRen und Wirtschaftswege kénnen meist ginstiger unterhalten werden. Auch der Anteil
des Radwegenetzes ist durch den Freizeitaspekt in dieser Region deutlich héher. Die anliegen-
den Bundesautobahnen und Bundes-, Land- und Kreisstraen entlasten die Gemeinde Alpen
auch gréRtenteils vom Schwerlastverkehr. Es ist daher gut moglich, dass die Gemeinde Alpen
mit einem geringeren Betrag als dem Richtwert auskommt. Eine Differenz zum Richtwert in
Hoéhe von 0,98 Euro erscheint jedoch zu gro3. Allerdings unterhalt die Gemeinde ihre Verkehrs-
flachen nicht jedes Jahr in gleicher Hohe. Die gute Positionierung bei den Zustandsklassen
zeigt, dass in Alpen derzeit eine niedrigere Unterhaltung je m? ausreicht.

> Feststellung
Die Héhe der Unterhaltungsaufwendungen in die Verkehrsflachen 2016 liegen unter dem
Richtwert. Die Ergebnisse der Zustandserfassung belegen jedoch, dass die Gemeinde ihre
Verkehrsflachen grundsatzlich auskémmlich unterhalt.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fur die langfristige Aufgabenerfillung
der Gemeinde Alpen unverzichtbar. Es ist daher wichtig, in ausreichendem Mal3e in dieses
Vermdgen zu investieren.

Bei der Investition in bereits bestehendes Vermdgen sprechen wir von Reinvestitionen. Davon

abzugrenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z.B. durch die ErschlieBung von Bau-
oder Gewerbegebieten. Die Gemeinde Alpen kann den Teilbereich der Reinvestitionen von den
Gesamtinvestitionen in die Verkehrsflachen trennen. Nachfolgend stellen wir sowohl die Investi-
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tionsquote als auch die Reinvestitionsquote dar. Hieraus wird deutlich, ob die Gemeinde Alpen
Uberwiegend in bestehende Verkehrsflachen reinvestiert oder ob die Ausgaben hauptsachlich
durch die ErschlieRung von Bau- oder Gewerbegebieten entstanden sind.

Grundsatzlich sollte die Gemeinde bei Reinvestitionen zunachst Uberpriifen, ob diese notwen-
dig sind. Nicht mehr bendtigte Flachen — insbesondere bei den Wirtschaftswegen — sollte die
Gemeinde vor einer derartigen MaRnahme aufgeben.

Investitionsquote
Verkehrsflachen in 36,5 0,0 154,6 43,7 13,2 32,5 68,2 57
Prozent

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 12,3 0,0 112,1 29,2 4,9 19,9 50,2 53
Prozent

Die Investitionsquote und die Reinvestitionsquote beschreiben jeweils das Verhaltnis zur Ab-
schreibung. Die Investitionsquote beinhaltet auch die Reinvestitionen.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen verringert sich jahrlich um die Héhe der Abschreibungen. In
Alpen ist er seit der Eréffnungsbilanz (2008) um rund zehn Prozent gesunken. Dem kann die
Gemeinde nur mit gezielten (Re-) Investitionen entgegenwirken. Uber den gesamten Lebens-
zyklus der Verkehrsflachen verteilt sollte sie die Abschreibungen zu 100 Prozent reinvestieren.

Entgegen der Investitionsquote bei den Gesamtinvestitionen (sh. Finanzbericht) lagen die In-
vestitionen in die Verkehrsflachen in 2016 deutlich niedriger als in den Vorjahren. Im Jahr 2015
erreichte die Gemeinde noch eine Investitionsquote bei den Verkehrsflachen von 118 Prozent.

2014 lag der Schwerpunkt in Alpen bei den Reinvestitionen. Mit einer Reinvestitionsquote von
110 Prozent positionierte sich die Gemeinde 2014 (ber dem Richtwert. Ausschlaggebend fur
die héheren (Re-) Investitionen 2014 und 2015 waren der Ausbau der StralRe ,Zum Wald“ sowie
ein behindertengerechter Ausbau der ,Lindenallee“ und der ,Ulrichstral3e®. Seit der Eréffnungs-
bilanz zeigen die Bilanzwerte der Verkehrsflachen jedoch nur in den Jahren 2014 und 2015
eine steigende Entwicklung. In allen weiteren Jahren fallt der Bilanzwert im Vergleich zum je-
weiligen Vorjahr.

Kurzfristig sind geringere (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen durchaus vertretbar. Setzen
sich diese aber Uber viele Jahre fort, stellen sie nicht nur fir den Zustand der Stralen und We-
ge Risiken dar. Ein moglicher Investitionsstau erfordert neben hohen Ausgaben flur grolere
Erneuerungsmaflnahmen auch erhebliche Personalressourcen, um die MalRhahmen planen
und durchfihren zu kénnen. Der gute Zustand der Verkehrsflachen in Alpen zeigt aber, dass
die bisherigen Investitionen auskdmmlich waren.

Ab Ende 2018 plant die Gemeinde wieder groftere MaRnahmen. In einem Stadtumbauprojekt
wird sie den Ortskern (Lindenallee und Burgstral’e) umgestalten. Zudem steht 2019 der End-
ausbau der Strallen ,Im Beekfeld“ und ,PalBweg* im Baugebiet Alpen Ost an.

+ Feststellung
Etappenweise fiihrt die Gemeinde Alpen gréere (re-)investive MalRnahmen durch, um dem
Werteverzehr entgegenzuwirken. Hierdurch erreicht sie ein gut erhaltenes StralRennetz.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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