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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Stadt Meinerzhagen

Managementubersicht

Die Stadt Meinerzhagen befindet sich seit dem Haushaltsjahr 2012 in der Haushaltssicherung
Im Betrachtungszeitraum seit 2010 hat Meinerzhagen — mit Ausnahme des Jahres 2016 —
durchgangig negative Jahresergebnisse erwirtschaftet. Diese Entwicklung setzt sich auch im
Haushaltsjahr 2017 fort. Eine echte Trendwende erwartet die Stadt Meinerzhagen allerdings ab
dem Jahr 2018. Mit dem Haushaltsjahr 2019 ist die Stadt dann auch nicht mehr zur Aufstellung
eines HSK verpflichtet. In der mittelfristigen Planung bis 2021 geht Meinerzhagen von einer
kinftigen Fortsetzung der positiven Ergebnisentwicklung aus.

Allerdings unterliegt die stadtische Haushaltsplanung allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiken. Insbesondere die Ertrage aus den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
und der Gewerbesteuer tragen zu einer erheblichen Haushaltsentlastung bei, kdnnen von der
Stadt aber kaum selbst gesteuert werden. Bei der Planung der Personalaufwendungen ab 2020
und der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ab 2019 sieht die gpaNRW zudem zusatzli-
che Risiken.

Umso wichtiger ist daher eine solide Eigenkapitalausstattung. Das Eigenkapital der Stadt Mei-
nerzhagen hat sich allerdings seit der Eréffnungsbilanz 2007 bis 2015 insgesamt um 22 Mio.
Euro verringert. Im Jahr 2017 wird eine weitere Eigenkapitalreduzierung von rund vier Mio. Euro
erwartet. Durch den fortschreitenden Verzehr des Eigenkapitals ist die Eigenkapitalquote konti-
nuierlich gesunken.

Gleichzeitig ist der Schuldenstand der Stadt Meinerzhagen von 2010 bis 2016 stetig angestie-
gen. Dies gilt sowohl fir die Investitions- als auch fir die Liquiditatskredite. Da sich in 2016 die
Selbstfinanzierungskraft verbessert hat und sich diese positive Entwicklung laut Planung ab
2018 so fortsetzen wird, werden die Liquiditatskredite perspektivisch zurlickgehen. Anders ver-
hélt es sich mit den Investitionskrediten. Die Stadt plant auch zukinftig Investitionen, fiir die
keine ausreichenden Liquiditatsreserven vorhanden sind. Daher werden die Investitionskredite
auch in der Planung weiter ansteigen. Bereits im Jahr 2016 weist die Stadt Gberdurchschnittli-
che Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner aus. Die Stadt Meinerzhagen benétigt ihre geplan-
ten Ertragstberschisse kinftig daher auch zur Entschuldung.

Meinerzhagen hat in der Vergangenheit bereits regelméasig investiert. Dennoch weisen einige
Vermdégensgegensténde, insbesondere im stédtischen, u.a. auch freiwilligen Geb&udeportfolio,
bereits eine hohe Abnutzung auf. Hier ist zuklinftig mit Reinvestitionsbedarfen zu rechnen. Aus
den stadtischen Verkehrsflachen sind demgegenlber kurz- bis mittelfristig keine auBerordentli-
chen Belastungen erkennbar. Das StraBenvermdgen ist durch eine ausgewogene Altersstruktur
gekennzeichnet, die auch mit der aktuellen Zustandserfassung und -bewertung korrespondiert.
Auch die Zustandsindikatoren zur Unterhaltung und Reinvestition weisen auf keine besonderen
Risiken hin.
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Um den Werterhalt der Verkehrsflachen einschlieBlich der Wirtschaftswege gleichwohl langfris-
tig zu sichern, sollte die Stadt Meinerzhagen eine Unterhaltungs- und Investitionsstrategie mit
dem Ziel eines nachhaltigen Substanzerhalts aufstellen.

Dartber hinaus sollte die Stadt Meinerzhagen eine Ermittlung des tatsachlichen stadtischen
Gesamtinvestitionsbedarfes und eine detaillierte Investitionsplanung mit Prioritdtensetzung vor-
nehmen.

Mit Blick auf die Ertragsseite stehen der Stadt Meinerzhagen bei den Beitrdgen und Gebulhren
noch einzelne Handlungsmadglichkeiten zur Entlastung des Haushalts zur Verfligung.

Ertragspotenziale bestehen insbesondere noch im Bereich der Geblhrenhaushalte StraBenrei-
nigung, Winterdienst und Friedhofswesen. Bei der StraBenreinigung sollte der éffentliche Anteil
aktualisiert und mit dem Ziel der Reduzierung erneut differenziert nach StraBentypen ermittelt
werden. Dieser konkret ermittelte Anteil sollte dann in der Kalkulation verwendet werden.

Beim Winterdienst sollten fir die vom Bauhof erbrachten Leistungen zusatzlich kalkulatorische
Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes sowie eine kalkulatorische Ver-
zinsung des Anlagevermdgens mit in die Gebulhrenkalkulation einflieBen. Dadurch kénnen
durch die Gebiihren Mittel flr Ersatzinvestitionen erwirtschaftet werden.

Fir das Friedhofswesen wurde die letzte Kalkulation im Jahr 1988 durchgefiihrt. Es werden
jahrliche Unterdeckungen erzielt. Die Stadt Meinerzhagen muss ihre Friedhofsgebihren in einer
nachvollziehbaren Gebihrenkalkulation ermitteln und diese Kalkulation regelméaBig anpassen.

Auch bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz sieht die gpaNRW fir
die Stadt Meinerzhagen noch Spielraum, die Anteile der Beitragspflichten in der StraBenbaubei-
tragssatzung anzuheben. Diese liegen am unteren Rand des in der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes NRW vorgesehenen Korridors.

Im Sportbereich entsprechen sich der Bestand und der Bedarf an (pflichtigen) Schulsporthallen
weitgehend. Der noch verbleibende rechnerische Uberhang im Bereich der weiterfilhrenden
Schulen im Umfang von rd. einer Halleneinheit I&asst sich zumindest in der mittelfristigen Per-
spektive nicht abbauen. Positiv ist festzustellen, dass es der Stadt Meinerzhagen mit der Aufl6-
sung der Hauptschule gelungen ist, die fir den Schulsport nicht langer bendtigte Alte Genkeler
Sporthalle an einen Privatinvestor zu verduBern. Allerdings unterhélt die Stadt Meinerzhagen
Uber das Angebot fir den Schulsport hinaus noch eine weitere Sporthalle sowie zwei Mehr-
zweckhallen, die der reinen Vereins- bzw. auBBerschulischen Nutzung dienen und somit eine
freiwillige Leistung darstellen.

Zur weiteren Entlastung des stadtischen Haushaltes bieten die Sport- und Mehrzweckhallen der
Stadt Meinerzhagen sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite verschiedene
Handlungsmdglichkeiten. Zum einen kann die Stadt Meinerzhagen eine Entlastung durch eine
stérkere Beteiligung der Vereine an den laufenden Kosten der Hallennutzung erreichen.

Zum anderen stellt sich die Frage einer méglichen Ubertragung von Halleneinheiten auf &rtli-
che, hauptnutzende Sportvereine.

Unsere Betrachtung der Sportplatze zeigt, dass sowohl die Gesamtflache als auch die Flache
der Spielfelder in Meinerzhagen im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich sind.
Gleichwohl kénnen die Nutzerbedarfe im Vergleichsjahr 2016 durch das Stadion Meinerzhagen
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sowie den Sportplatz des RSV Listertal voll abgedeckt werden. Der ohnehin mehr oder weniger
brach liegende Obere Sportplatz wird fir eine Sportnutzung nicht mehr benétigt und kann einer
anderen Verwendung zugefuhrt werden.

Dartber hinaus sollte die Stadt Meinerzhagen dem Beispiel zahlreicher Vergleichskommunen
folgen und die Vereine in die Pflege der Sportplatze einbinden. Auch eine Beteiligung der Ver-
eine an den laufenden Kosten der Sportplatznutzung ist eine weitere Option, den stadtischen
Ressourceneinsatz abzumildern und hierdurch zu einer zusétzlichen Entlastung des kommuna-
len Haushaltes beizutragen.

AuBer bei den Sporthallen- und platzen erdffnen sich auch bei den Spiel- und Bolzplatzen noch
Handlungs- und Optimierungsmadglichkeiten. So sollte die Stadt Meinerzhagen ihre Spielplatz-
planung — auch unter Bertcksichtigung kiinftiger Prognosezahlen - aktualisieren und auf dieser
Grundlage den stadtweiten Bedarf an Spiel- und Bolzpléatzen ermitteln. Gering frequentierte
Anlagen sollten méglichst aufgegeben werden.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zur Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze zeigt vergleichs-
weise hohe Aufwendungen flir die Spielgerate. Durch den Einsatz von widerstandsfahigeren
Spielgeraten bei notwendigen Ersatz-/Neubeschaffungen kann die Stadt Meinerzhagen den
Pflegeaufwand fir die Spielgerate reduzieren.

Eine zunehmende finanzielle Belastung fir die Stadt Meinerzhagen stellt die Offene Ganztags-
schule (OGS) dar, wenngleich Meinerzhagen landesweit zu den kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer eher unterdurchschnittlichen Teilnahmequote gehért.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler liegt in Meinerzhagen héher als in mehr als der Hélfte der Ver-
gleichskommunen. Grund dafir sind in erster Linie die hohen Zuschisse an den Kooperations-
partner. Daher sollte die Stadt Meinerzhagen auf diese Aufwandsposition einen besonderen
Fokus legen und mdglichst eine Verringerung des Fehlbetrages anstreben. Konkret empfiehlt
sich die Durchfilihrung einer breit angelegten Markterkundung sowie daraus resultierend ggf.
eine Neuausschreibung des OGS-Betreuungsangebotes.

Aber auch auf der Ertragsseite ergeben sich noch Handlungsspielrdume. Die Kommune kdénnte
das vergleichsweise unterdurchschnittliche Aufkommen aus den Elternbeitragen steigern, in-
dem sie die eine differenzierte Staffelung der Elternbeitrage vornimmt und die Beitragssatze
erhdht. Aus sozialen Erwagungen sollte die einkommensstarkere Bevoélkerung kinftig auch
starker belastet werden.

Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW noch bei den Schulsekretariaten. Die Personalauf-
wendungen fir Schulsekretariate je Schiler im Jahr 2016 sind auf einem (berdurchschnittlichen
Niveau. Ursachlich hierfur ist in erster Linie die gemessen am gpa-Benchmark niedrigere Be-
treuungsquote in den weiterfihrenden Schulen. Diese war zumindest teilweise auf einen vo-
ribergehenden Mehraufwand im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Schullandschaft
zurtickzufiihren. Die Umstrukturierung ist allerdings mit dem Schuljahr 2017/2018 abgeschlos-
sen. Die Stadt Meinerzhagen sollte daher eine Anpassung des Personaleinsatzes im Schulsek-
retariat der neu gegriindeten Sekundarschule priifen, zumal dort perspektivisch tendenziell ein
Schdlerriickgang prognostiziert wird. Im Grundschulbereich sind dagegen mit Blick auf dort
steigende Schiilerzahlen sowie eines zwischenzeitlich bereits realisierten Stellenpotenzials
zukinftig keine nennenswerten Handlungsmdglichkeiten erkennbar.
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Keine weiteren Optimierungspotenziale zeigen sich auch bei der Schilerbeférderung. Die Stadt
Meinerzhagen gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendun-
gen fir die Schilerbeférderung. Ursachlich flir diese Positionierung sind insbesondere eine
niedrige Beférderungsquote sowie eine unterdurchschnittliche Zahl an Einpendlern. Zudem
greift die Stadt Meinerzhagen bei der Schiilerbeférderung vollsténdig auf den OPNV zuriick und
profitiert von einer gut aufgestellten stéadtischen Organisation und Steuerung dieses Aufgaben-
bereiches.

In Summe ergeben sich aus der Uberdrtlichen Priifung heraus sowohl auf der Ertrags- als auch
auf der Aufwandsseite verschiedene Handlungsmdglichkeiten zur weiteren Entlastung der stad-
tischen Finanzsituation.

Um die stadtische Haushaltslage mittel- bis langfristig stabilisieren zu kébnnen und auch eintre-
tende Risiken zu kompensieren, sollte die Stadt Meinerzhagen Uber ihre bisherigen Konsolidie-
rungsanstrengungen hinaus zusatzliche Entlastungspotenziale generieren und neben der Aus-
schdpfung der Ertragsmdglichkeiten insbesondere die Aufwandsseite starker in den Blick neh-
men. Zumal die zukUinftig geplanten Jahresiliberschiisse zu groen Teilen auf konjunkturell
abhangigen Ertragspositionen basieren. Meinerzhagen sollte daher vor allem seine zahlreichen
freiwilligen Leistungen und vergleichsweise hohen Standards auf den Priifstand stellen. Hierzu
gehoéren — neben den bereits genannten Einrichtungen - zum Beispiel auch das Hallenbad und
die zwei Freibader, die Musikschule Volmetal, die Blcherei, die Stadthalle und die Ebbehalle
Valbert, die in Summe ein jahrlich wiederkehrendes Gesamtdefizit von rd. 1,9 Mio. Euro verur-
sachen. Weitere, defizitare, freiwillige Leistungen sind z.B. auch das Skileistungszentrum, die
Badestrande Lister oder auch die SchieBsportanlage.

Oberstes Ziel der Stadt Meinerzhagen muss letztlich ein struktureller Haushaltsausgleich, eine
nachhaltige Entschuldung sowie der sukzessive Aufbau von Eigenkapital sein.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

| | |

| | !
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf

‘ Weitere ‘ Weitreichende Handlungs- Geringe ‘
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Handlungsfelder Handlungs- mdglichkeiten Handlungs-
mdglichkeiten maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI-Bewertung fiir die Stadt Meinerzhagen

Haushaltssituation _ 3
Beitrage und Geblhren _ 2
Offene Ganztagsschulen _ 2

Schulsekretariate _

Sport

3
3
3

Ausgangslage der Stadt Meinerzhagen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Meinerz-
hagen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

" IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Meinerzhagen

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Wie auch schon in der letzten lber6rtlichen Priifung gehen die aktualisierten Prognosen von IT
NRW weiterhin von einer riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung in Meinerzhagen aus. Ebenso
unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale ,De-
ckungsmittel* und ,Kaufkraft‘. Beide sind im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehérigen
Kommunen Gberdurchschnittlich ausgepragt. Allerdings ist nach wie vor ein Abfluss der Kauf-
kraft in benachbarte Stadte zu verzeichnen.

Die ausgewiesene SGB II-Quote ist ebenfalls Gberdurchschnittlich. Dieses ist fiir den landlichen
Raum eher atypisch. Jugend- und Altenquotient zeigen, dass in der Stadt Meinerzhagen mehr
Jugendliche und altere Menschen leben als im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Stadt Meinerzhagen besteht aus insgesamt 70 Ortsteilen und Bauernschaften. Die Ge-
meindeflache ist deutlich Gberdurchschnittlich. Die GroBe des Stadtgebietes, die vielen einzel-
nen Ortsteile und kleinen Splittersiedlungen sowie die besonderen topografischen Merkmale
einer landlich gepragten Mittelgebirgsregion stellen im Zusammenhang mit der geringen Ein-
wohnerdichte besondere — vor allem auch finanzwirtschaftliche — Herausforderungen an die
Stadt Meinerzhagen. Dies gilt in starkem MaBe fir die Erhaltung der stadtischen Infrastruktur.

Neben den allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gespréach mit dem Blrgermeister und
dem Allgemeinen Vertreter weitere individuelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren dis-
kutiert.

Angesichts der riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung sowie des zunehmenden interkommuna-
len Wettbewerbes ist dem Birgermeister die Sicherung der Zukunftsfahigkeit und Steigerung
der Attraktivitét der Stadt Meinerzhagen ein besonderes Anliegen.
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Mit unterschiedlichen strategischen Ansatzen und Projekten soll die Standortqualitat weiter
verbessert und so dem Einwohnerriickgang spurbar entgegengewirkt werden.

Im Fokus stehen dabei insbesondere junge Familien. Sie zu binden bzw. Anreize fir sie zu
schaffen, sich in Meinerzhagen anzusiedeln, ist ein wesentliches Ziel der kinftigen stadtischen
Weiterentwicklung.

Neben attraktiven Angeboten flir die Kinderbetreuung gehdrt hierzu aus Sicht des Blirgermeis-
ters zum einen die ausreichende Versorgung mit Wohnbauflachen bzw. Mietwohnraum, der in
Meinerzhagen aktuell sehr stark nachgefragt wird.

Zum anderen gilt es die nétigen Rahmenbedingungen fiir ein attraktives Arbeitsplatzangebot zu
sichern und weiter auszubauen. Mit einem breiten und gesunden Gewerbemix sieht sich die
Stadt Meinerzhagen bereits gut aufgestellt und profitiert dank wirtschaftsstarker Unternehmen
auch von hohen Gewerbesteuerertragen. Die Nachfrage nach Gewerbeflachen ist derzeit gro-
Ber als das Angebot. Die weitere Gewerbeflachenentwicklung wird allerdings durch die Vorga-
ben der Regionalplanung begrenzt.

Auch im Bildungsbereich hat die Stadt Meinerzhagen in den letzten Jahren wichtige Weichen
fur die Zukunft gestellt. So ist mit der Neugriindung der Sekundarschule die zuletzt nur noch
gering frequentierte Haupt- und Realschule abgeldst worden. Mit der gleichzeitigen VerauB3e-
rung des ehemaligen Hauptschulgebdudes an einen Investor, der das Gebaude zu einem Miet-
wohnobjekt inkl. einer Wohngruppe fir Demenzkranke umgebaut hat, ist der Stadt Meinerzha-
gen eine auBerst erfolgreiche und zugleich haushaltsentlastende Projektentwicklung gelungen.

Besondere Herausforderungen an die Stadt Meinerzhagen stellen bereits seit einigen Jahren
komplexe Stadtentwicklungs- und Tourismusprojekte. Vieles ist bereits auf den Weg gebracht
bzw. realisiert und hat bereits zu einer deutlichen Attraktivierung des Stadtbildes gefiihrt. Weite-
re strategische GroBprojekte sind in der Umsetzung oder befinden sich noch in der Planung.
Insbesondere geht es darum, die Aufenthaltsqualitat im innerstadtischen Bereich wirksam zu
verbessern. Auch soll die Ansiedlung von Einzelhandel im Stadtkern besonders geférdert wer-
den.

Neben gebaudebezogenen Projekten (z.B. Grundsanierung der Villa im Stadtpark sowie der
Stadthalle) sind u.a. auch MaBnahmen im StraBenraum, die Neugestaltung der FuBgangerzone
oder auch die Aufwertung des Stadthallenumfeldes Bestandteil des Gesamtkonzepts. Mit der
umfassenden Neugestaltung des Stadtkernes und der Férderung und Weiterentwicklung des
Ortlichen Tourismus (bspw. Tourist-Office, Wanderbahnhof) sieht sich die Stadt Meinerzhagen —
auch unter demografischen Gesichtspunkten - gut geristet fir die Zukunft.

Die zwischenzeitlich angespannte Flichtlingssituation, die im Jahr 2015 ihren H6hepunkt fand,
hat sich deutlich beruhigt. Aktuell befinden sich ca. 214 Personen in stadtischer Betreuung,
zusatzlich halten sich rd. 300 — 400 Personen mit Bleiberecht in Meinerzhagen auf. Die Flicht-
linge sind auBer in kleineren und gréBeren Gemeinschaftsunterkiinftigen zu einem gro3en Teil
auch in Wohnungen untergebracht. Bei den stadtischen Integrationsbemihungen werden die
zwei hauptamtlichen Kréfte durch ein groBBes und umfassendes ehrenamtliches Engagement
unterstutzt.
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Insgesamt ist das Blurgerengagement und Vereinsleben in Meinerzhagen sehr ausgepréagt. Die
Identifikation der Einwohner mit ihrer Stadt, insbesondere in den zahlreichen Ortsteilen und
Bauernschaften, ist sehr hoch und férdert den Zusammenhalt der 6rtlichen Gemeinschaft.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die letzte Uberdrtliche Priifung erfolgte 2012. Die Stadt hat auf Basis unserer Feststellungen
und Empfehlungen entsprechende Prifungs- und Umsetzungsauftrage an die Fachbereiche
erteilt. In diesem Zusammenhang sind beispielhaft zu nennen:

¢ Investitionen, insbesondere im Bereich Hochbau sowie StraBen, Wege, Platze, werden
unter Berucksichtigung der demografischen Entwicklung kontinuierlich beobachtet.

e Einflhrung eines Gebdudemanagements zur Optimierung der Kosten und des Flachen-
managements

¢ Reduzierung der Eigenreinigung und verstarkter Einsatz an Fremdreinigung.

e Abschaffung der Stelle des 1. Beigeordneten zur Reduzierung der Personalkosten

e SchlieBung der Real- und Hauptschule sowie Verkauf des Hauptschulgebaudes — Griin-
dung Sekundarschule in vorhandenem Gebé&ude

Andere Handlungsmdglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf eine Umsetzung
aber bewusst verzichtet. So hat die Stadt Meinerzhagen beispielsweise die S&tze zur Beteili-
gung der Anlieger an StraBenbaumaBnahmen nach dem Kommunalabgabengesetz nicht er-
héht.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Stadtordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Meinerzhagen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsétzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Meinerzhagen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollsténdige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Meinerzhagen haben wir von Februar 2018 bis September 2018
durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Meinerzhagen hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Meinerzhagen das Vergleichs-
jahr 2016. In der Finanzprifung legt die gpaNRW die Jahresabschliisse 2010 bis 2016 zugrun-
de.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige
Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 vor.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Manfred Wiethoff
Finanzen Petra Knabe

Schulen Monika Brenner
Sport und Spielplatze Marie-Kristin Klincker
Verkehrsflachen Marie Kristin-Klincker

Das Priifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. Ein Abschlussgesprach mit dem Biirgermeister und dem Kam-
merer fand am 06.09.2018 statt.

Herne, den 29.10.2018

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Manfred Wiethoff
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Meinerzhagen konnte ihren Haushalt bis 2010 (fiktiv) ausgleichen. Der Fehlbetrag des
Jahres 2011 fuhrte erstmals zu einer Verringerung der allgemeinen Rlcklage. Die Pflicht, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen, besteht seit dem Jahr 2012. Das HSK 2012
und die Fortschreibungen in den Folgejahren sahen den Ausgleich im Jahr 2018 vor und wur-
den in allen Jahren durch die Aufsichtsbehdrde des Markischen Kreises genehmigt. Im Haus-
halt und HSK 2018 plant die Stadt flir das Haushaltsjahr 2018 und fiir die Folgejahre bis 2021
positive Jahresergebnisse. Wenn das positive Jahresergebnis im Jahr 2018 tatsachlich erreicht
wird, ist die Stadt nicht mehr zur Aufstellung eines HSK verpflichtet.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum der Prifung von 2010 bis 2016 kann die Stadt Meinerzhagen lediglich
in 2016 einen Jahresuberschuss von rund 800.000 Euro erzielen. Alle anderen Jahre schlieBen
mit hohen Defiziten ab. Im Jahr 2016 haben vor allem héhere Ertrage zu einem besseren Er-
gebnis als 2015 beigetragen. Das Ergebnis ist in 2016 auch erheblich besser ausgefallen als
urspringlich geplant. Hierzu haben insbesondere héhere Gewerbesteuerertrage sowie héhere
Kostenerstattungen und niedrigere Personalaufwendungen sowie Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen als geplant beigetragen. Fir die Ermittlung des strukturellen Ergebnisses 2016
rechnet die gpaNRW die Ertradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs
und der allgemeinen Kreisumlage aus dem Jahresergebnis 2016 heraus und ersetzt diese
durch die Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016. AuBerdem werden Sondereffekte be-
ricksichtigt. Hierdurch werden Schwankungen bei diesen Positionen und Sondereffekte berei-
nigt. Das strukturelle Ergebnis 2016 liegt bei der Stadt Meinerzhagen bei rund -750.000 Euro.
Das strukturelle Ergebnis 2016 fallt schlechter als das tatséchliche Jahresergebnis 2016 von
rund 800.000 Euro aus. Dies liegt daran, dass insbesondere die Gewerbesteuer und die Ge-
meindeanteile an den Gemeinschaftssteuern im Jahr 2016 héher gewesen sind als im Durch-
schnitt der vorherigen Jahre.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung sieht ab 2018 Jahrestberschisse vor. Der Haushaltsausgleich 2018
entspricht den Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes. Die Planung unterliegt allerdings
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Insbesondere die Ertrdge aus den Gemeindean-
teilen an den Gemeinschaftssteuern und der Gewerbesteuer tragen zu einer erheblichen Haus-
haltsentlastung bei, kdnnen von der Stadt aber kaum selbst gesteuert werden. Bei der Planung
der Personalaufwendungen ab 2020 und der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ab 2019
sieht die gpaNRW zuséatzliche Risiken.
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Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Meinerzhagen hat sich von 2010 bis 2015 um insgesamt 17,1 Mio.
Euro reduziert. Seit der Eréffnungsbilanz 2007 wurde es bis 2015 insgesamt um 22 Mio. Euro
verzehrt. Im Jahr 2017 wird eine weitere Eigenkapitalreduzierung von rund 4 Mio. Euro erwar-
tet. Durch den erheblichen Verzehr des Eigenkapitals sind die Eigenkapitalquoten deutlich ge-
sunken. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 sind im interkommunalen Vergleich niedrig. Bei der
Eigenkapitalquote 2 werden auch Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage berlicksichtigt.
75 Prozent der Kommunen im Vergleich haben bessere Eigenkapitalquoten.

Schulden

Der Schuldenstand der Stadt Meinerzhagen ist von 2010 bis 2016 stetig angestiegen. Dies gilt
sowohl fir die Investitionskredite als auch fir die Liquiditatskredite. Da sich in 2016 die Selbstfi-
nanzierungskraft verbessert hat und sich dies laut Planung ab 2018 weiter so entwickeln wird,
werden die Liquiditatskredite perspektivisch zuriickgehen. Anders sieht es bei den Investitions-
krediten aus. Die Stadt plant auch zukiinftig erhebliche Investitionen und die Investitionskredite
werden auch in der Planung weiter ansteigen. Bereits im Jahr 2016 hat die Stadt im Kernhaus-
halt und auch unter Einbeziehung der vollkonsolidierten Beteiligungen im Gesamtabschluss
deutlich Uberdurchschnittliche Verbindlichkeiten je Einwohner im Vergleich zu anderen Kommu-
nen. Mehr als 75 Prozent der Kommunen im Vergleich haben niedrigere Verbindlichkeiten je
Einwohner. Das gilt ebenso unter Einbeziehung der vollkonsolidierten Beteiligungen. Die Stadt
Meinerzhagen muss ihre geplanten Ertragsiiberschiisse auch zur Entschuldung nutzen.

Vermégen

Die Stadt Meinerzhagen hat in der Vergangenheit bereits einiges investiert. Dennoch weisen
einige Vermdgensgegenstéande anhand der bilanziellen Werte eine hohe Abnutzung auf. Bei
diesen Vermdgensgegenstanden sind zuklnftig Reinvestitionsbedarfe mdglich. Eine Ermittlung
des tatséchlichen Investitionsbedarfes und eine detaillierte Investitionsplanung mit Prioritaten-
setzung sind anzuraten. Gleichzeitig sollte aufgrund des hohen Schuldenstandes eine Abwa-
gung erfolgen, welche Investitionen dringend erforderlich sind und sich auf pflichtige Aufgaben
beziehen und in welcher Rangfolge sie erfolgen sollen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Meinerzhagen
mit dem Index 3.
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Haushaltssteuerung

Der geplante Haushaltsausgleich der Stadt Meinerzhagen ist wesentlich von der Entwicklung
konjunkturabhangiger Positionen abh&ngig. Dadurch ist der Haushaltsausgleich risikobehaftet.
Damit der Haushalt nachhaltig ausgeglichen werden kann, ist es wichtig, dass die Stadt hier
gegensteuert und ihre Konsolidierungsbemiihungen, speziell in den steuerbaren Handlungsfel-
dern, verstarkt. Hierbei ist insbesondere der Aufwandsbereich kritisch zu hinterfragen. AuBBer-
dem sollte die gute Ertragslage zu einer nachhaltigen Entschuldung genutzt werden. Das struk-
turelle Ergebnis 2016 fallt aufgrund der negativen Haushaltslage der Vergangenheit schlechter
aus als das Ist-Ergebnis 2016. Erst wenn sich die gute Ertragslage tatséchlich auf dem hohen
Niveau Uber mehrere Jahre stabilisieren wird, wird sich auch die strukturelle Situation verbes-
sern.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht einen zehnprozentigen Eigenanteil der Stadt am umla-
geféhigen Aufwand vor. Diese Regelung entspricht der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes. Die Stadt schlieBt stddtebauliche Vertrage ab, um Neubaugebiete zu erschlie-
Ben. Dabei kann sie eine hundertprozentige Kostendeckung erzielen.

Die Stadt Meinerzhagen sollte wegen der Rangfolge der Finanzmittelbschaffung die Beitragss-
atze nach § 8 KAG nach pflichtgemaBem Ermessen erhéhen. Diese liegen zurzeit alle um unte-
ren Rand des nach Mustersatzung vorgesehenen Korridors.

Gebiihren

Die Abwassergebiihren kalkuliert die Stadt Meinerzhagen unter Beriicksichtigung von kalkulato-
rischen Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes und einer kalkulatori-
schen Verzinsung. Hier werden die Handlungsmdglichkeiten weitestgehend ausgeschopft. Le-
diglich der Zinssatz lasst unter Berlicksichtigung der OVG-Rechtsprechung noch leichte Még-
lichkeiten zu.

Die StraBenreinigung wird durch ein Fremdunternehmen durchgefiihrt und die Gebihren wer-

den auf Basis der in Rechnung gestellten Betrage ermittelt. Die Stadt sollte den hohen 6ffentli-
chen Anteil von 25 Prozent Gberprifen und méglichst senken. Der 6ffentliche Anteil wurde vor

langerer Zeit differenziert ermittelt und festgesetzt. Er sollte aktualisiert und erneut differenziert
nach StraBentypen ermittelt werden. Dieser konkret ermittelte Anteil sollte dann in der Kalkula-
tion verwendet werden.

Der Winterdienst wird durch den Eigenbetrieb Baubetriebshof durchgefihrt. In die Gebuhren-
kalkulation flieBen die vom Baubetriebshof in Rechnung gestellten Betrage ein. Der 6ffentliche
Anteil der Winterdienstkilometer wird nach Kilometern berechnet. Die Zahlen hierfir stammen
vom Bauhof. Eine Differenzierung der Gebiihren nach StraBentypen gibt es nicht. In die Rech-
nung des Baubetriebshofes flieBen bislang Abschreibungen nach Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ein. Es sollten zukinftig auch kalkulatorische Abschreibungen auf Basis des Wie-

QP ANRW Seite 5 von 42




+ Stadt Meinerzhagen # Finanzen # 050.010.010_04533

derbeschaffungszeitwertes und eine kalkulatorische Verzinsung in die Rechnung des Baube-
triebshofes an die Stadt und in die Gebihrenkalkulation einflieBen. Dadurch kénnen durch die
Gebihren Mittel fir Ersatzinvestitionen erwirtschaftet werden.

Fur das Friedhofswesen wurde die letzte Kalkulation im Jahr 1988 durchgefihrt. Es werden
jahrliche Unterdeckungen erzielt. Die Stadt muss den Kalkulationszeitraum und den Zeitraum,
in dem Kostenunterdeckungen auszugleichen sind, nach § 6 Abs. 2 KAG bericksichtigen. Die
Stadt Meinerzhagen muss ihre Friedhofsgebihren in einer nachvollziehbaren Gebuhrenkalkula-
tion ermitteln und diese Kalkulation regelméaBig anpassen. Dabei ist § 6 Abs. 2 KAG zu beach-
ten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt Meinerz-
hagen mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

 Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
noch offen

noch offen

bestatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt
noch offen
noch offen

noch offen

HPI/JA/GA
HPI/JA/ GA
HPI/JA/GA
HPI/JA/GA
HPI/JA/ GA
HPI/JA/GA
HPI/ JA

HPI

HPI

Die Stadt Meinerzhagen hat zum 01.01.2007 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
umgestellt. In der letzten Prifung der gpaNRW wurden die Jahre bis 2009 berlicksichtigt. Die
jetzige Prifung beginnt mit dem Jahr 2010. Die Stadt konnte im Jahr 2010 ihren Haushalt (fiktiv)
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ausgleichen und in 2011 wurde erstmalig die allgemeine Ruicklage verringert. Seit 2012 war die
Stadt Meinerzhagen verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Das HSK
sah den Ausgleich im Jahr 2018 vor und wurde in allen Jahren durch die Aufsichtsbehérde ge-
nehmigt. Auch das HSK 2018, mit dem der Ausgleich in der Planung erreicht wird, wurde inzwi-
schen genehmigt. Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschliisse erfolgt bis 2016. Die im
Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 haben wir
ebenfalls einbezogen. Die Gesamtabschliisse werden bis einschlieBlich 2015 berlicksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

\ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahresergebnis* -4.383 -4.404 -3.622 -435 -3.262 -4.392 797
Hohe der Ausgleichsriicklage 240 0 0 0 0 0 0
;';’ﬂe deraligemeinen Rickla- 5 000 48755 45133 44.348 40448  36.056  37.260
Verringerung der allgemeinen keine keine
Rulcklage des Vorjahres durch | Verringe- 7.9 7.4 1,0 7.4 10,9 | Verringe-
das Jahresergebnis in Prozent rung rung
. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 8,0 8,3 7.4 1,0 7.4 10,9 )
Ergebnis

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

** Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berticksichtigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis -4.010 912 1.833 3.695 3.921
Héhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
'g"':he der allgemeinen Rckla- 33.250 34.162 35.995 39.690 43.611
V?rrlngerung der r.:lllgememen keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
Rucklage des Vorjahres durch 10,8 orun erun erun erun

das Jahresergebnis in Prozent 9 9 g 9 9 9 ¢ 9
Fehlbetragsquote in Prozent 10,8 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

Die Jahresergebnisse der Stadt Meinerzhagen waren von 2010 bis 2015 durchgéngig negativ.
Von 2010 bis 2015 hat ein Eigenkapitalverzehr von 17,1 Mio. Euro und insgesamt, seit der Er-
6ffnungsbilanz 2007 bis zum Jahr 2015, von rund 22 Mio. Euro stattgefunden. Wahrend im Jahr
2016 ein Jahreslberschuss von rund 800.000 Euro erzielt wurde, wird das Jahresergebnis
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2017, wie geplant, bei ungeféahr -4,0 Mio. Euro liegen. Somit wird ein weiterer Verbrauch des
Eigenkapitals erfolgen. Es ist bis einschlieBlich 2017 ein erheblicher Eigenkapitalverzehr erfolgt
(ca. 42 Prozent). Erst ab dem Haushaltsjahr 2018 und in der mittelfristigen Planung werden
positive Ergebnisse erwartet. Der Eigenkapitalverzehr wiirde demnach laut Planung gestoppt
und es kénnte wieder Eigenkapital aufgebaut werden.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflich-
tige Verringerung allg. X
Rucklage

HSK genehmigt X X X X X X X

HSK nicht genehmigt

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen ist seit 2012 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len und unterliegt seitdem haushaltswirtschaftlichen Einschrankungen.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Meinerzha- 2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

39 -399 985 0 \ -81 \ 2 75 91

Das Jahresergebnis 2016 ist bei der Stadt Meinerzhagen deutlich besser ausgefallen als in den
Vorjahren. In den Jahren 2010 bis 2015 wurden ansonsten hohe Defizite erzielt. Diese lagen,
auBer in 2013, zwischen -3,3 und -4,4 Mio. Euro.

Das Jahresergebnis je Einwohner positionierte sich im Vorjahr 2015 deutlich negativer im Ver-
gleich und lag unterhalb des ersten Quartilswertes.

Fir das Jahr 2016 war in der Haushaltsplanung ein Jahresergebnis von -2,5 Mio. Euro vorge-
sehen. Das tatsachliche Ergebnis lag bei rund 800.000 Euro. Ursé&chlich flr das, im Vergleich
zur Haushaltsplanung, deutlich bessere Ist-Ergebnis im Jahr 2016 sind Mehrertrage vor allem
bei den Steuern (Gewerbesteuer, Vergniigungssteuer) und den Kostenerstattungen sowie ge-
ringere Aufwendungen bei den Personalaufwendungen und den Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen. Teilweise sind geplante MaBnahmen, vor allem bei Unterhaltungsaufwendungen,
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nicht erfolgt oder verschoben worden. Diese werden teilweise noch zukunftig durchgefihrt wer-
den. Die Ertrage sind im Ergebnis rund 600.000 Euro héher als geplant und die Aufwendungen
rund 2,5 Mio. Euro niedriger als geplant ausgefallen. Im Verhaltnis zum Vorjahr sind vor allem
die Ertrage stark angestiegen (im Vergleich zu 2015: +5,7 Mio. Euro). Die Aufwendungen sind
im Vergleich zum Vorjahr allerdings auch angestiegen. Somit hat sich im Vergleich zum Vorjahr
auf das Ergebnis 2016 vor allem die sehr gute Ertragslage ausgewirkt.

Jahresergebnisse (Ist) der Stadt Meinerzhagen in Tausend Euro

2.000

1.000 ,

0 .
-1.000
-2.000
-3.000 -
-4.000

-5.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@—Jahresergebnis

Werte 2010 bis 2016 geman der Jahresabschllsse, Werte ab 2017 gemaB Planung, Stand: HH 2018

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil : Anzahl
(Median) i Werte

Meinerzha-
gen

-203 -507 570 \ 15 \ -102 \ -31 \ 53 76

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

Im Gesamtabschluss sind neben der Stadt Meinerzhagen der Eigenbetrieb Baubetriebshof und
die Stadtwerke Meinerzhagen GmbH vollkonsolidiert. Fir das Jahr 2016 lag noch kein Gesamt-
abschluss vor. Das Gesamtergebnis 2015 positioniert sich unterhalb des 1. Quartils. Das nega-
tive Ergebnis wird wesentlich beeinflusst von dem negativen Ergebnis der Stadt Meinerzhagen
in 2015 von -4,4 Mio. Euro. Die vollkonsolidierten Unternehmen haben in 2015 jeweils positive
Jahresergebnisse erzielt und haben damit das Gesamtjahresergebnis noch verbessert.

+» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat in den meisten Jahren seit 2010 keinen Haushaltsausgleich er-
zielt. Dieser ist aber Ziel einer geordneten Haushaltswirtschaft nach § 76 Gemeindeordnung
(GO). Lediglich in 2016 war das Jahresergebnis positiv.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Im Jahr 2016 hat die Stadt Meinerzhagen eine Steuererstattung fur Vorjahre durch die Griin-
dung des Betriebes gewerblicher Art Bader in H6he von 106.000 Euro erhalten. Dies wird im
strukturellen Ergebnis als Sondereffekt beriicksichtigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 797
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

e « -13.923
Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte -106
= bereinigtes Jahresergebnis -13.232
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.481
= strukturelles Ergebnis =751

Das im Vergleich zum Jahresergebnis schlechtere strukturelle Ergebnis begriindet sich im We-
sentlichen wie folgt:

o Die Gewerbesteuerertrage waren 2016 rund 1,8 Mio. Euro héher als im Durchschnitt der
Jahre 2012 bis 2016.

¢ Auch die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern waren in 2016 héher als im
Durchschnitt der betrachteten Jahre.

So konnten die im Jahr 2016 héheren Steuerbeteiligungen und Belastungen aus der allgemei-
nen Kreisumlage aufgefangen werden und darlber hinaus ein positiver Saldo von rund 1,6 Mio.
Euro in den betrachteten Positionen erzielt werden.

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Meinerzhagen liegt im Jahr 2016 bei -751.000 Euro. In
dieser Hbhe besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungsliicke. Wenn sich die Ertragslage auf dem hohen Niveau zu-
kinftig Gber mehrere Jahre stabilisiert, wird sich die strukturelle Situation der Stadt verbes-
sern.
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Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Meinerzhagen einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Meinerzhagen ihrer Planung zu Grunde legt,

« mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufth-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Meinerzhagen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 flir das Jahr 2021 einen
Uberschuss von 3,9 Mio. Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Er-
gebnisverbesserung von rund 4,7 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zu-
sammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B* 4.377 4.650 273 1,2
Gewerbesteuer ** 15.638 19.200 3.562 4,2
Srirjlemdeantelle an Gemeinschaftssteu- 9610 14.089 4679 8.3
Ausglelchslelgturlgen nach dem Familienle- 855 1.050 195 42
istungsausgleich

Aufwendungen

Personalaufwendungen* 7.287 8.801 1.514 3,8
Aufwerldungen fir Sach- und Dienstleis- 9074 10.341 1067 26
tungen

Allgemeine Kreisumlage™** 11.792 14.478 2.686 4,2
Steuerbeteiligungen** 2.432 1.493 -939 -9,3
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 33 20 -13 -9,5
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Grundsteuer B

Die Planwerte der Grundsteuer B ermittelt die Stadt Meinerzhagen anhand der Rechnungser-
gebnisse der Vorjahre unter Berlicksichtigung von Hebesatzerhéhungen und der ErschlieBung
von Wohn- und Gewerbegebieten. Neu zu veranlagende Grundstiicke werden, geman der
Festsetzung durch die Finanzbehérden, einbezogen. Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde
2015 von 415 Prozent auf 425 Prozent und in 2016 auf 575 Prozent angehoben. Weitere Anhe-
bungen sind aktuell nicht geplant. In der Planung wird eine jahrliche Steigerung von 1,2 Prozent
berlcksichtigt, was unter den Steigerungen nach Orientierungsdatenerlass liegt. Da auch zu-
kiinftig noch Gewerbe- und Wohngrundstiicke erschlossen werden, ist aktuell kein planerisches
Risiko erkennbar.

Gewerbesteuer

FUr die Ertrage der Gewerbesteuer plant die Stadt Meinerzhagen, im Vergleich zum Mittelwert
der Jahre 2012 bis 2016, bis zum Jahr 2021 eine Steigerung von insgesamt 3,6 Mio. Euro und
einen Anstieg von jahrlich 4,2 Prozent. Der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer wurde letztmalig in
2013 von 430 auf 450 Prozent angehoben. Die Planung der Gewerbesteuer erfolgt anhand der
tatsachlich realisierbar werdenden Steuerfestsetzungen, einschlieBlich der Anpassung der Vo-
rauszahlungen. Die Steigerungsraten liegen, bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2016, tber
denen des Orientierungsdatenerlasses. Das tatsachliche Ergebnis 2016 liegt allerdings erheb-
lich (rund 1,6 Mio. Euro) Gber dem strukturellen Ergebnis. Da weiterhin Gewerbeflachen er-
schlossen werden bzw. schon vermarktet sind, rechnet die Stadt mit weiter steigenden Gewer-
besteuerertrdgen. Ein planerisches Risiko ist nicht erkennbar. Da die H6he der Gewerbesteuer
aber wesentlich von der Entwicklung der Konjunktur abhangt, unterliegt sie einem allgemeinen
hauswirtschaftlichen Risiko.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Die Stadt erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 8,3 Prozent bezogen auf
den Mittelwert der Jahre 2012 bis 2016. Damit sind fir 2021 um 4,7 Mio. Euro héhere Ertrage
geplant. Die Stadt hat bei der Haushaltsplanung ab 2018 die Verteilerschllissel des Finanzmi-
nisteriums zur Berechnung des Haushaltsansatzes 2018 herangezogen. Fir die Folgejahre
verwendet sie die Orientierungsdaten.

Die gemeindlichen Anteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer hangen von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen daher von der Stadt nicht gesteuert werden. Ein
Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuereinnahmen kénnen nicht dauerhaft er-
wartet werden. Dies zeigt auch der Einbruch 2009 und 2010. Insofern bergen die Planwerte fur
diese wichtigen Ertragspositionen ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Personalaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2016 ermittelt sich bis 2021 ein durchschnittlicher jahrli-

cher Anstieg von 3,8 Prozent. Dies ist ein im Vergleich zu anderen Kommunen hoher Wert. Fir
2017 hat die Stadt den Ansatz im Vergleich zum Vorjahr bereits um rund 12 Prozent angehoben
und das wirkt sich natlrlich erheblich auf den durchschnittlichen jahrlichen Anstieg aus. Dies ist
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insbesondere darauf zurlickzufuhren, dass in 2016 im Bereich der Ruckstellungen geringere
Aufwendungen angefallen sind als kalkuliert. Geplant waren um 500.000 Euro héhere Perso-
nalaufwendungen. Mit der Planung lage die Steigerung zu 2017 nur bei 5,1 Prozent. In 2018
und 2019 steigen die Personalaufwendungen um 2,6 bzw. 2,1 Prozent, in 2020 um 1,6 Prozent
und 2021 um 1,2 Prozent an. Das liegt Gber den Steigerungsraten von einem Prozent nach
Orientierungsdatenerlass. Unter Berilcksichtigung von Tarifsteigerungen in Héhe der letzten
Abschllsse kénnen dennoch die Planwerte der Stadt Meinerzhagen fiir die Jahre 2020 und
2021 vermutlich nur durch entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen realisiert werden. Im
Haushaltssicherungskonzept der Stadt sind nur allgemeine Spargebote, aber keine konkreten
Stellenreduzierungen, geplant. In der Vergangenheit hat es einige Umstrukturierungen im Per-
sonalbereich gegeben. Ob mit den allgemeinen Spargeboten die Tarifsteigerungen in Ganze
aufgefangen werden kdnnen, bleibt abzuwarten. In der Vergangenheit waren in einigen Jahren
die Ist-Ergebnisse sogar héher als die Planung. Die Position der Personalaufwendungen stellt
aus Sicht der gpaNRW flr die Jahre ab 2020 ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
dar.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen 2017 erheblich an, dann werden sie
in 2018 zunachst weiter steigend und in den Folgejahren sinkend bis konstant geplant. Der
erhebliche Anstieg in 2017 hat auch damit zu tun, dass die Ist-Aufwendungen in 2016 rund 2,0
Mio. Euro unter dem Planansatz geblieben sind. Das lag daran, dass ein Teil der Aufwendun-
gen aufgeschoben wurde und andere Aufwendungen nicht benétigt wurden. Aufgeschobene
Unterhaltungsaufwendungen werden in den Folgejahren anfallen. In 2018 erfolgt eine Steige-
rung, da die Aufwendungen der Kreisabfalldeponie ab 2018 eine ge&nderte Zuordnung hatte
und die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen dadurch um rund 1,0 Mio. Euro steigen. Der
geplante Wert fir 2021 liegt noch unterhalb des fiir 2016 geplanten Ansatzes. In den Jahren ab
2019 werden keine Preissteigerungen mehr eingeplant. Das setzt konkrete Konsolidierungs-
mafBnehmen voraus. Das Haushaltssicherungskonzept sieht lediglich pauschale Kirzungen und
allgemeine Spargebote, aber keine konkreten und detaillierten SparmaBnahmen vor. Auch
wenn in den vergangenen Jahren die Ist-Werte meistens niedriger als die Planansétze waren,
sieht die gpaNRW in der vorgenommenen Planung ab 2019 ein zusétzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko. Die Stadt Meinerzhagen sollte konkrete und berechenbare Konsolidie-
rungsmaBnahmen beschlieBen, um zumindest die Preissteigerung aufzufangen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Steuerbeteiligungen hat die Stadt Meinerzhagen nachvollziehbar gemaB dem Gesetz zur
Neuordnung der Gemeindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die Aufwendungen sinken im Jahr
2020 deutlich, da in diesem Jahr die derzeitige Erhdhung des Landesvervielféltigers (§ 6 Abs. 3
GFRG) und die Erhdhung fir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GFRG)
nicht mehr zu berlcksichtigen sind.
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Allgemeine Kreisumlage

Der vom Mérkischen Kreis festgelegte Umlagesatz und die Umlagegrundlagen der kreisange-
hérigen Gemeinden beeinflussen die Héhe der jeweiligen allgemeinen Kreisumlage. Die Stadt
Meinerzhagen hat bei der Planung fir 2018 einen Umlagesatz von 43,1 Prozent berlcksichtigt,
der sich an den Eckdaten des Kreishaushaltes orientiert. Dieser ist im Vergleich zum Vorjahr
gesunken. Auch fir die Jahre 2019 und 2020 plant Meinerzhagen mit einem sinkenden Hebe-
satz, der erst 2021 wieder leicht ansteigt. Aufgrund der Umlagegrundlagen plant Meinerzhagen
aber mit einer jahrlich steigenden Kreisumlage. Insgesamt steigen die Planwerte im Vergleich
zum strukturellen Ergebnis 2016 um jahrlich 4,2 Prozent an. Die Stadt wirkt so dem Risiko ent-
gegen, bei einer Erhéhung des Umlagesatzes oder ihrer Umlagegrundlagen nicht ausreichend
Mittel eingeplant zu haben.

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Die Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite sinken ab 2016 bis 2021 um 13.000 Euro ab. In
den Jahren 2017 bis 2020 plant die Stadt Meinerzhagen mit hdheren Zinsaufwendungen als in
2016. Erst im Jahr 2021 sinken diese erheblich ab. Die Liquiditatskredite konnten bereits bis
Ende 2016 etwas reduziert werden. Da der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ab 2018
positiv geplant ist, wird die Stadt zukdinftig nicht mehr in dem Mal3e wie bisher auf Liquiditats-
kredite angewiesen sein. Diese werden laut Planung reduziert und keine neuen Liquiditatskredi-
te mehr erforderlich werden. Dadurch ist die Planung der Zinsaufwendungen fir Liquiditatskre-
dite nachvollziehbar.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Meinerzhagen ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Kriterien. Einige fir den Haushaltsausgleich bedeutende Positionen unterliegen der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und weisen daher allgemeine Risiken auf. Die gpaNRW
sieht bei der Planung der Personalaufwendungen ab 2020 und der Planung der Aufwendun-
gen flir Sach- und Dienstleistungen ab 2019 zuséatzliche Risiken. Sollten die Risiken ganz
oder zum Teil eintreten, ist der Haushaltsausgleich gefahrdet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 53.160 48.755 45.133 44.348 40.448 36.056 37.260
Sonderposten 50.294 51.452 50.841 50.595 49.122 49.051 46.146

QP ANRW Seite 16 von 42




+ Stadt Meinerzhagen # Finanzen # 050.010.010_04533

davon Sonderposten flir Zuwen-

49.774 50.711 49.571 48.955 47.389 47.627 44.833

dungen/Beitrage

Rickstellungen 14.718 15.575 15.445 15.422 16.184 16.792 17.036
Verbindlichkeiten 46.951 48.042 49.793 54.590 61.241 62.035 62.742
Passive Rechnungsabgrenzung 138 133 158 90 88 86 84
Bilanzsumme 165.261 163.958 | 161.372 | 165.045 | 167.084 | 164.019 | 163.268

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 32,2 29,7 28,0 26,9 24,2 22,0 22,8

Eigenkapitalquote 2 62,3 60,7 58,7 56,5 52,6 51,0 50,3

Die in den Jahren 2010 bis 2015 erzielten Fehlbetrage haben das Eigenkapital der Stadt Mei-
nerzhagen deutlich verringert. Von 2010 an hat sich das Eigenkapital bis 2015 um 17,1 Mio.
Euro verringert. Seit der Eréffnungsbilanz 2007 bis 2015 um rund 22 Mio. Euro. Wahrend durch
das positive Jahresergebnis in 2016 von rund 800.000 Euro zunachst dem weiteren Eigenkapi-
talverzehr entgegengewirkt wurde, wird das Eigenkapital in 2017 wieder um ca. 4,0 Mio. Euro
verringert werden. Ende 2017 sind damit nur noch 58 Prozent des Eigenkapitals der Eroff-
nungsbilanz vorhanden. In der Haushaltsplanung werden ab 2018 positive Jahresergebnisse
erwartet. Damit kann der Eigenkapitalverzehr beendet und wieder Eigenkapital aufgebaut wer-
den.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Meinerz- o EVE Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
hagen Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 22,8 8,0 72,3 33,6 23,8 33,9 41,9 91
quote 1
Eigenkapital- 50,3 18,4 90,7 67,4 59,6 70,7 78,2 91
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Meinerz- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
hagen Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 23,7 1,9 62,8 31,6 23,4 32,7 39,4 76
kapitalquote 1
Gesamteigen- 51,4 27,4 91,1 66,0 55,5 68,3 76,6 76
kapitalquote 2

Die Gesamteigenkapitalquoten positionieren sich &hnlich wie die Quoten des Kernhaushaltes
und zeigen die unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung auch unter Einbeziehung der im
Gesamtabschluss vollkonsolidierten Beteiligungen, auf.
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+» Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Meinerzhagen ist im interkommunalen Vergleich un-
terdurchschnittlich. Sowohl die Eigenkapitalquote 1 als auch die Eigenkapitalquote 2 positio-
nieren sich unterhalb des ersten Quartilswertes. Das zeigt, wie angespannt die Eigenkapital-
situation ist und wie wichtig es ist, dass die positiven Jahresergebnisse ab 2018 auch tat-
sachlich erzielt werden.

Schulden

Zu den Schulden gehdéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir
den Geblihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investi-

tionen 29.305 | 30.023  30.210 31.440 34.437 @ 34.274 35.770

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-

oy 12.001 | 15.012 | 16.003 17.503  19.002 19.515  16.000
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 0 0 0 0 0 0 0
kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

. 2.104 1.249 1.310 1.782 1.789 1.812 2177
Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 554 537 476 359 398 169 315

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 2.987 1.221 1.794 137 179 828 172
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 3.369 5.436 5.437 8.308
Verbindlichkeiten gesamt 46.951 48.042 | 49.793 | 54.590 | 61.241 62.035 | 62.742
Rickstellungen 14.718 15.575 15.445 15.422 16.184 | 16.792 17.036
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 347 551 1.073 1.429 1.509 1.197 1.052
Schulden gesamt 62.016 | 64.169 | 66.312 | 71.441 78.934 | 80.024 | 80.830
Schulden je Einwohner in Euro 2.976 3.059 3.186 3.453 3.840 3.871 3.914

davon Verbindlichkeiten in Euro je Ein-

2.253 2.291 2.392 2.639 2.980 3.001 3.038
wohner

Die Stadt Meinerzhagen war bereits 2010 Uberdurchschnittlich hoch verschuldet. Zu den Schul-
den gehdren auch die Riickstellungen. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zu den Pensionsrick-
stellungen verwiesen. Die Schulden haben sich seit 2010 um weitere 23 Prozent von 62,0 auf
80,8 Mio. Euro erhéht. Die Liquiditatskredite steigen von 12 Mio. Euro in 2010 bis auf 19,5 Mio.
Euro in 2015 kontinuierlich an und gehen dann in 2016 auf 16 Mio. Euro zuriick. Da die Planung
ab 2018 positive Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit ausweist, werden die Liquiditats-
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kredite weiter reduziert werden kénnen. Die Investitionskredite steigen von 2010 bis 2013 leicht
und von 2014 bis 2016 deutlich an. Die Verbindlichkeiten und auch die Schulden sind von 2010
bis 2016 erheblich angestiegen.

Ein weiterer Anstieg der Investitionskredite ist auch flir die Jahre 2017 bis 2021 geplant. Der
jahrliche Saldo aus Investitionstatigkeit liegt zwischen -3,7 und -5,0 Mio. Euro. Um diese Betra-
ge sind die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit hdher als die Einzahlungen. Der Saldo aus
Investitionstatigkeit insgesamt fiir 2017 bis 2021 liegt bei -23,8 Mio. Euro. In dieser Summe wird
der Haushalt der Stadt in den nachsten Jahren durch die Investitionen belastet werden. Dabei
handelt es sich im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen um eine erhebliche Summe. Im Bereich
der Nettoneuverschuldung fiir Investitionskredite (Saldo aus Finanzierungstatigkeit) sind fur die
Haushaltsjahre 2017 und 2018 sowie die mittelfristige Planung 2019 bis 2021 insgesamt rund
20,6 Mio. Euro Steigerung geplant.

Die Stadt hat im Haushalt 2018 erhebliche Investitionen fir die kommenden Jahre bis 2021
geplant. Die Investitionen betreffen die StraBen, die Entwasserung, die Schulgebiude, aber
auch Gebaude in freiwilligen Bereichen, wie zum Beispiel die Stadthalle, die Bader und das
Haus der Kultur. Fir die Investitionen in Schulgebaude erhalt die Stadt Mittel aus dem Pro-
gramm ,Gute Schule 2020“. Aber fur Investitionen, die nicht durch Férderungen oder eigene
Mittel abgedeckt sind, wird der Haushalt zukiinftig durch die Investitionskredite in Form der
Zinsaufwendungen belastet werden. AuBerdem erfolgt eine Belastung durch die zusétzlichen
Abschreibungen.

Aufgrund der Haushaltslage der letzten Jahre sowie der Schulden- und Eigenkapitalsituation ist
eine vorausschauende und langfristige Investitionsplanung ratsam. Es sollten nur die wirklich
notwendigen Investitionen getétigt werden und diese auf die wirtschaftlichste Variante be-
schrankt werden. Alle geplanten Investitionen sollten Gberprift und mit Prioritdten versehen
werden. Eine detaillierte Investitionsrechnung ist zu empfehlen. Die Haushaltssituation und die
Auswirkungen auf den Haushalt sollten bei jeder MaBnahme beriicksichtigt werden. Dazu gehd-
ren insbesondere die Folgekosten durch Abschreibungen, Betriebskosten sowie Zinsaufwen-
dungen. AuBerdem sollten alternative Finanzierungsmaéglichkeiten ausgeschdpft werden. Dies-
bezlglich wird auf die Ausfihrungen zu den Beitrdgen verwiesen.

Die Stadt Meinerzhagen hat aktuell eine positive Ertragslage. Nach der Planung im Haushalt
2018 wird der Haushalt in den Jahren 2018 bis 2021 ausgeglichen sein. Das HSK kann nach
einem positiven Jahresergebnis 2018 verlassen werden. Diese positive Entwicklung hat in gro-
Bem Umfang mit der guten Ertragslage zu tun. Diese Situation sollte die Stadt auch dazu nut-
zen, sich zu entschulden. Dies ist bislang allerdings nur im Bereich der Liquiditatskredite vorge-
sehen. Die Investitionskredite sollen weiter steigen. Aufgrund der sehr hohen Verschuldung
sollte die Stadt die Prioritdten so setzen, dass der Haushaltsausgleich tatséchlich eintritt und
perspektivisch auch eine Entschuldung planen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

|
3.038 55 ‘ 6.085 1.561 714 1.199 2.106 90 ‘
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Die Stadt Meinerzhagen hat in allen Jahren einwohnerbezogen eine Uberdurchschnittliche Ver-
schuldung im Vergleich zu den anderen Kommunen. Im Jahr 2016 positioniert sie sich deutlich
Uber dem dritten Quartilswert. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt Meinerzhagen den
Abwasserbereich im Kernhaushalt hat. Das ist bei anderen Kommunen im Vergleich nicht der
Fall. Wie sich aber in der Darstellung der Gesamtverbindlichkeiten unter Einbeziehung der voll-
konsolidierten Beteiligungen zeigt, sind auch diese im Verhéltnis zu den anderen Kommunen
einwohnerbezogen deutlich tberdurchschnittlich. Nur 11 der 76 Kommunen im interkommuna-
len Vergleich haben héhere Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

Meinerzha-
gen

2. Quartil Anzahl

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.205 73 5.245 1.798 \ 898 \ 1.484 2.467 76

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat im interkommunalen Vergleich sehr hohe Verbindlichkeiten und
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

+ Empfehlung
Alle Investitionen sollten auf Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit gepraft und priorisiert wer-
den. Es sollte perspektivisch eine Entschuldung angestrebt werden.
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

7.000 r
6.000 -
5.000 -
4000 -
3.000
2.000 -

1.000 -+ A
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
-1.000 | ‘__.// \ J
-2.000

-3.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2016 geman der Jahresabschlisse, Werte ab 2017 gemaf Planung, Stand: Haushalt 2018.

In den meisten Jahren von 2010 bis 2016 war die Selbstfinanzierungskraft nicht ausreichend
vorhanden. Lediglich in 2013 und 2016 sowie in der Planung ab 2018 kann die Stadt das lau-
fende Geschaft aus eigener Kraft finanzieren. Deshalb konnten bereits im Jahr 2016 die Liquidi-
tatskredite reduziert werden. Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Pla-
nung ab 2018 hat in groBem MaBBe mit geplanten steigenden Steuereinzahlungen zu tun. Die
Liquiditatskredite kbnnen dann vermutlich weiter reduziert werden. Allerdings hangt der geplan-
te Verlauf auch davon ab, ob die bei der Haushaltsplanung berlcksichtigten Annahmen zur
konjunkturellen Entwicklung auch so eintreten wie prognostiziert.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der

Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2016

\ I
x i

|
‘ 196 -586 461 80 -9 99 171 91

Im Jahr 2016 erreicht die Stadt einwohnerbezogen einen Uiberdurchschnittlichen Saldo aus
laufender Verwaltungstéatigkeit. Im Vorjahr lag dieser jedoch noch bei -68 Euro je Einwohner
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und damit unterhalb des ersten Quartilswertes. Auf der Ebene des Gesamtabschlusses wird auf
den Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit abgestellt. Auch der Cashflow aus laufender
Verwaltungstétigkeit ist unterdurchschnittlich in 2015.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

|
1 '
-37 -351 \ 1.362 160 54 143 220 74 \

In den Jahren 2017 bis 2021 plant die Stadt Meinerzhagen ein umfangreiches Investitionspro-
gramm. Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich fir diese funf Jahre auf 46,1
Mio. Euro (zum Vergleich: Auszahlungen 2010 bis 2016: 36,1 Mio. Euro (insgesamt sieben
Jahre). Davon muss die Stadt rund 23,8 Mio. Euro Gber eigene Mittel bzw. Kredite finanzieren.
Hierbei wird auf die Ausflihrungen zu den Schulden verwiesen.

+ Feststellung
Wenn die in der Haushaltsplanung getroffenen Annahmen eintreten, wird die Selbstfinanzie-
rungskraft der Stadt Meinerzhagen ab 2018 wieder vorhanden sein.

+ Empfehlung
Die zukiinftige positive Entwicklung sollte zum Abbau von Verbindlichkeiten genutzt werden.

Vermogen

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen, Abwasservermégen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf.

Die bilanziellen Werte der Gebaude, StraBen und des Abwasservermdgens der Stadt Meinerz-
hagen nehmen bedingt durch die laufenden Abschreibungen ab. Dem Werteverzehr der bebau-
ten Grundstiicke begegnet die Stadt mit einer unterdurchschnittlichen Investitionsquote von
rund 54 Prozent. Der Mittelwert der anderen Kommunen ist héher. Bei den StraBen gleicht sie
den Werteverzehr mit einer tberdurchschnittlichen Investitionsquote von rund 65 Prozent durch
Investitionen aus. Dem Werteverzehr im Abwasserbereich wirkt die Stadt mit einer sehr hohen
Investitionsquote von 154 Prozent entgegen. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des
Anlagevermdgens ist den Tabellen 2 bis 5 der Anlage zu enthehmen.
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Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
benbtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermdgen tatséchlich befindet. Ein Indikator fiir den Zustand ist die
Altersstruktur. Diese ermitteln wir fir die Stral3en, das Abwasservermdgen und die Gebaude
anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung:
Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der
einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus
ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstédnde nach bilanziellen Werten bereits
abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 201 6'

Durch-
schnittl.
GND in Jahren GND in RND in

Restbuch-
Anlagen- wert in Euro
abnut- zum 31.12.
zungsgrad 2016 (Anla-
in Prozent  genbuchhal-
tung)

Vermégensgegenstand Rahmentabelle* Jahren Jahren
von bis Kommune Kommune
zum 31.12.
2016

Kmdergarten/ Kindertagesstat- 40 80 60 22,0 63,3 2238.999
ten massiv

Schulgebdude massiv 40 80 60 25,4 57,7 20.955.084
Hallen massiv 40 60 50 6,5 87,0 1.739.459
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 70 16,0 771 3.363.828
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 50 27,2 45,6 1.198.220
Gemeindezentren, Blrgerhau-

ser, Saalbauten, Vereins-, Ju- 40 80 70 18,0 74,3 7.503.256
gendheime

StraBBen 25 60 40 19,9 50,3 27.238.409
Abwasserkanéle 50 80 50 18,7 62,6 28.931.714

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Stadt Meinerzhagen hat fiir ihre Geb&ude (auBer Feuerwehrgeratehduser) mittlere bis lan-
ge Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren dazu, dass die
Abschreibungen Uber einen langeren Zeitraum verteilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Be-
lastung durch die Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risi-
ko, dass die Stadt einen Vermdgensgegenstand vorzeitig auBerplanmaBig abschreiben und
ersatzbeschaffen muss. Fir die StraBen hat die Stadt mittlere Nutzungsdauern und fir die Ab-
wasserkanale kurze Nutzungsdauern gewéhlt. Bei kurzen Nutzungsdauern ist die jahrliche Be-
lastung durch Abschreibung hoch, aber die Gefahr einer auBerplanméaBigen Abschreibung nied-
riger. Bezlglich der Beurteilung der StraBen wird auf den Teilbericht Verkehrsflachen verwie-
sen.

" Abweichend zum letzten berilcksichtigten Jahresabschluss werden die Anlagenabnutzungsgrade zum 31. Dezember 2016 dargestellt.
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Die Verwaltungsgeb&ude, die Hallen und die Biirgerhduser, Saalbauten etc. weisen anhand der
bilanziellen Werte sehr hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Auch die Abwasserkanale haben
einen Abnutzungsgrad von Uber 60 Prozent. In den Abwasserbereich wurde in den letzten Jah-
ren investiert und es sind weitere Investitionen in Planung. Auch aufgrund der kurzen Gesamt-
nutzungsdauer wird fiir den Abwasserbereich aufgrund der bilanziellen Werte kein erhebliches
Risiko von Uber die geplanten Investitionen hinausgehenden Reinvestitionen gesehen. Die
Stadt hat in den letzten Jahren 2010 bis 2016 mit einer durchschnittlichen Investitionsquote
Uber alle Bereich von 100 Prozent dem Werteverzehr entgegengewirkt. Allerdings kann es
trotzdem in einzelnen Bereichen zu hohen Anlagenabnutzungsgraden und Reinvestitionsbedar-
fen kommen.

+ Feststellung
Bei den Verwaltungsgebédude, den Hallen und den Burgerhdusern besteht, zumindest an-
hand der bilanziellen Werte, das Risiko fir einen erhéhten Reinvestitionsbedarf.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sicherstellen, dass bei einzelnen Vermdgensgegensténden kein ungewollter
Werteverzehr und damit ein groB3er Investitionsstau entstehen. Eine differenzierte Investiti-
onsplanung mit Prioritédten im pflichtigen Bereich sollte erfolgen. Es sollte aber im Zusam-
menhang mit der Schuldensituation eine differenzierte Abwagung erfolgen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,

wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

wie die Stadt Meinerzhagen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs und die Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Folgende Positionen wurden als
Sondereffekte bereinigt:

Ertrag in H6he von 2,4 Mio. Euro aus einer rickwirkender Neuberechnung der Abwas-
sergebtihren fir mehrere Vorjahre in 2010,

Ertrag aus einer Wertberichtigung aus Vorjahren (Erlass Gewerbesteuer) in Héhe von
675.000 Euro in 2010,

Ertrag aus Erstattung nach ELAG flir mehrere Vorjahre in Héhe von 627.000 Euro in
2013,

Ertrag aus einer Steuererstattung durch Griindung eines Betriebes gewerblicher Art Ba-
der von 106.000 Euro in 2016,

Aufwand fiir eine Rickstellung nach § 107b Beamtenversorgungsgesetz in Héhe vom
187.000 Euro in 2015.

Die bereinigten Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage
und des Finanzausgleichs sowie der Solidarititsumlage beeinflussen die Jahresergebnisse der
Stadt Meinerzhagen.

In der nachfolgenden Grafik wird deutlich, dass die positive Entwicklung in der Planung Gber-
wiegend Uber die bereinigten Positionen erfolgt. Gleiches gilt auch fir das Jahr 2013.
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Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro

5000
-5.000 - \/
-10.000 |
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R N A I M MR )

=@—Jahresergebnis ——Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2010 bis 2016 geman der Jahresabschliisse, Werte ab 2017 gemaf der Haushaltssatzung, Stand: HH 2018

Die folgende Grafik zum kommunalen Steuerungstrend bezieht sich auf die Veranderungen der
bereinigten Jahresergebnisse zum Basisjahr 2010. Sie macht die Auswirkungen des eigenen
kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Werte 2010 bis 2016 gemaf der Jahresabschliisse, Werte ab 2017 gemaf der Haushaltsplanung, Stand: HH 2018
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Nach Bereinigung der stark schwankenden Ertradge und Aufwendungen zeigt sich ein wechsel-
hafter Steuerungstrend.

Im Jahr 2011 sinkt der Steuerungstrend zunachst ab und steigt darauf in 2012 wieder an. Die-
ser Anstieg begriindet sich insbesondere durch folgende Aspekte:

¢ Ansteigende Steuerertrage, vor allem durch héhere Ertrage aus der Grundsteuer B. Die
Stadt hat im Jahr 2012 den Hebesatz der Grundsteuer B von 380 auf 415 Prozent ange-
hoben,

o Ansteigende 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Benutzungsgebiihren und &hnliche
Entgelte),

e Hohere sonstige ordentliche Ertrage (VerauBerungserldse Grundstiicke und Gebaude,
S&umniszuschlage, Aufldsung von Rackstellungen),

e Geringere Personalaufwendungen durch einen geringeren Aufwand fir die Zuflihrung zu
Pensions- und Beihilfertickstellungen,

Ab dem Jahr 2013 verschlechtert sich der Steuerungstrend zunehmend bis 2015. Die we-
sentlichen Einflussfaktoren sind folgende:

o Steigende Aufwendungen (Personalaufwendungen, Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen, bilanzielle Abschreibungen und Transferaufwendungen),

o Konstante Ertrage aus Grundsteuer B. Nur geringe Hebesatzanpassungen in 2015 von
415 auf 425 Prozent. Hierdurch entstand nur ein geringer Mehrertrag,

e Hohere Ertrage vor allem in bereinigten, konjunkturell abhangigen Positionen (Gewerbe-
steuer, Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern).

Im Jahr 2016 entwickelt sich der Steuerungstrend wieder positiv. Dies liegt insbesondere an
folgenden Aspekten:

o Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde in 2016 von 425 auf 575 Prozent angehoben,
was zu Mehrertragen von rund 1,2 Mio. Euro fihrte. Ebenso wurde eine neue Vergnu-
gungssteuersatzung erlassen und diese fihrte zusammen mit Nachberechnungen fir
Vorjahre zu héheren Ertragen von rund 130.000 Euro. Auch der Hebesatz der Grund-
steuer A wurde um 61 Prozentpunkte angehoben.

o Die Kostenerstattungen steigen erheblich an. Das sind vor allem Kostenerstattungen fir
die Unterbringung und Versorgung der Flichtlinge und asylsuchenden Menschen.

» Die Personalaufwendungen gingen in 2016 aufgrund geringerer Zufiihrungen zu Pensi-
ons- und Beihilfertickstellungen zuruck.

e Reduzierung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Im Planungszeitraum entwickelt sich der Steuerungstrend zunachst steigend und dann ab 2020
wieder sinkend. Es gibt steuerbare positive Entwicklungen ab 2018, zum Beispiel durch die
geplanten temporar héheren Ausschiittungen der Beteiligungen an den Kernhaushalt und den
Wegfall der Verbandsumlage fir die Verbundschule Volmetal ab 2017.
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Der kommunale Steuerungstrend zeigt jedoch, dass sich die im Haushaltsplan 2018 in der Pla-
nung stetig steigend geplanten positiven Jahresergebnisse, nach Bereinigung der schwanken-
den sowie konjunkturell abh&ngigen Positionen, im bereinigten Jahresergebnis nicht gleicher-
mafen widerspiegeln. Das bereinigte Jahresergebnis verlauft ab 2017 relativ konstant.

Die bereinigten Positionen der Gewerbesteuer, der Gemeindeanteile an den Gemeinschafts-
steuern sowie der allgemeinen Kreisumlage sind daher fiir die angestrebten positiven Jahreser-
gebnisse ab 2018 fir die Stadt Meinerzhagen von erheblicher Bedeutung. Gerade die Gewer-
besteuer und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sind aber sehr von der wirt-
schaftlichen Entwicklung abh&ngig und bilden ein allgemeines Risiko flir den Haushalt. Bislang
wird an konjunkturell unabh&ngigen Positionen wenig konsolidiert. Die Stadt hat in der Vergan-
genheit in diesem Bereich hauptsachlich durch Hebesatzerhéhungen der Grundsteuer B steu-
ernd eingegriffen. Gleichzeitig sind aber auch die Aufwendungen von 2011 bis 2016 stetig an-
gestiegen.

+ Feststellung
Der ab 2018 angestrebte Haushaltsausgleich ist bei der Stadt Meinerzhagen in groBem Um-
fang von externen, nicht durch die Stadt beeinflussbaren, Faktoren abhangig.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte in den steuerbaren Handlungsfeldern zusatzliche Konsolidierungsmaéglich-
keiten entwickeln. Vor allem der Aufwandsbereich sollte auf Mdglichkeiten der nachhaltigen
Konsolidierung Uberpriift werden.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBBnahmen vorbereitet.

Derzeit verfugt die Stadt Meinerzhagen nicht Gber eine Ausgleichsriicklage. Ihr fehlt somit eine
wesentliche Mdglichkeit, ungeplante Fehlbetrdge zu kompensieren. Laut Planung wird die Stadt
mit einem Haushaltsausgleich im Jahresabschluss 2018 das Haushaltssicherungskonzept ver-
lassen. Damit stellt sie ihre selbstédndige Handlungsféhigkeit zunachst wieder her. Die Stadt
geht aufgrund der positiven Planungsergebnisse ab 2018 davon aus, dass sie in naher Zukunft
wieder eine Ausgleichsricklage aufweisen kann. Dies ist ein wichtiger Faktor im Zusammen-
hang mit der Risikovorsorge.

Die Stadt beschreibt in ihren Jahresabschliissen, welche Chancen und Risiken sie fur die kiinf-
tige Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Das gréBte Risiko in der Haushaltsplanung besteht si-

cherlich bei den konjunkturell abh&ngigen Positionen. Wenn zum Beispiel die, bei den Gemein-
deanteilen an der Einkommenssteuer oder bei der Gewerbesteuer erwartete, positive Entwick-
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lung nicht eintritt, hatte das erhebliche Auswirkungen auf den angestrebten nachhaltigen Haus-
haltsausgleich.

Daher ist es sehr wichtig, dass die Stadt Meinerzhagen in den steuerbaren Handlungsfeldern
weitere KonsolidierungsmaBnahmen, insbesondere auch im Aufwandsbereich, entwickelt, um
den Risiken vorzubeugen.

Die Stadt sollte die Risiken im Haushalt ermitteln und die Eintrittswahrscheinlichkeit und Héhe
des Risikos feststellen. Basierend auf ihrer eigenen Risikoeinschatzung muss die Stadt ent-
scheiden, ob und wie einzelne Risiken minimiert und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird. Im Falle des Eintritts von Risiken, sollte die Stadt bestmdglich vorbereitet sein.
Als kurzfristige Instrumente um Risiken zu begegnen bleiben der Stadt aktuell nur die Anhe-
bung der Hebesatze oder pauschale Kiirzungen.

Die Stadt plant zuklinftig durch den Aufbau eines Controllings im Finanzbereich, den gezielte-
ren Einsatz der IT, durch Umorganisationen, Uberpriifung und Veranderungen von Arbeitspro-
zessen sowie durch eine flachendeckende Aufgabenkritik die Haushaltssteuerung zu verbes-
sern. Eine Steuerung mit Zielen und Kennzahlen soll aufgebaut werden, um Auswertungen zu
machen und Zielerreichungsgrade zu ermitteln. Ein Berichtswesen wurde bereits installiert und
soll weiterentwickelt werden. In der Verwaltung soll, vor allem in den Gebihrenhaushalten, in
einzelnen Schritten auch eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefihrt werden. Das sind
sinnvolle MaBnahmen, auch um Chancen und Risiken friihzeitig zu erkennen.

Das Controlling sollte bei der Stadt Meinerzhagen nicht nur auf operativer Ebene erfolgen. Es
sollte sich in seinen Auswertungen nicht nur auf die Haushaltsausfiihrung und damit auf einen
kurzen Zeitraum beziehen. Der Umgang mit Risiken sollte auch auf der strategischen Ebene
thematisiert werden. Wenn eine Stadt ihre selbstédndige Handlungsféhigkeit langfristig erhalten
mdchte, dann ist eine langfristige Risikobetrachtung und Risikovorsorge wichtig.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fior Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfuhrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage

Die ErschlieBungsbeitragssatzung vom 22. Dezember 1988 der Stadt Meinerzhagen enthalt die
Regelung, dass die Stadt zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes tragt. 90
Prozent entfallen daher auf die Beitragspflichtigen. Dies entspricht in diesem Punkt der Muster-
satzung des Stadte- und Gemeindebundes. Die Stadt schlie3t stddtebauliche Vertrage ab, um
Neubaugebiete zu erschlieBen. Dabei kann sie eine hundertprozentige Kostendeckung erzielen.
Die Stadt sollte die Satzung von 1988 darauf tberprifen, ob sie insgesamt der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes entspricht und sie ggf. Gberarbeiten.

StraBenbaubeitrage (§ 8 KAG)

Die aktuelle Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG bei der Stadt Meinerzha-
gen ist vom 14. November 1985, in der Fassung vom 30. Dezember 1991. Die Stadt hat die
Beitragsanteile geméan § 8 KAG jeweils am unteren Rand des laut Mustersatzung vorgesehe-
nen Korridors festgelegt. Insbesondere bei Kommunen, die sich in der Haushaltssicherung be-
finden, ist es geboten, bei StraBenbaumalBnahmen die hdchstmdglichen Beitragsanteile von
den Beitragspflichtigen zu erheben. Auch wenn die Stadt vermutlich das HSK bald verlassen

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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wird, sollte sie ein groBes Interesse daran haben, den Haushalt langfristig zu stabilisieren und
dafiir auch die Ertragsmaéglichkeiten ausschépfen.

Das satzungsrechtliche Potenzial der Stadt Meinerzhagen ist noch hoch. So erméglicht die
Mustersatzung beispielsweise bei AnliegerstraBen (Fahrbahn) einen Héchstsatz von 80 Pro-
zent, die Stadt Meinerzhagen sieht hier 50 Prozent vor. Wenn die Stadt die Beitragsanteile er-
héht, kann sie ihre Liquiditatssituation verbessern. AuBerdem wirkt sich dies durch die Aufl6-
sung des Sonderpostens auch positiv auf die Ergebnisrechnung aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77
GO die Beitragssatze nach pflichtgemaBem Ermessen deutlich erhéhen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Geblihrenhaushalte Abwasserbeseitigung,
Friedhofs- und Bestattungswesen sowie StraBenreinigung und Winterdienst untersucht.

Die Gebulhrenkalkulationen fiir die Gebiihrenbereiche Abwasser, StraBenreinigung und Winter-
dienst erfolgen jahrlich. Daneben flihrt die Gemeinde bei Gebihren fir StraBenreinigung, Win-

terdienst und Abwasser jahrliche Voraus- und Nachkalkulationen durch. Kostenliber- oder Kos-
tenunterdeckungen werden in den Folgekalkulationen bericksichtigt. Die gesetzliche Verpflich-
tung des Ausgleichs der Uber- und Unterdeckung nach § 6 KAG wird entsprechend der gesetz-
lichen Vorgaben in diesen Bereichen praktiziert.

Die Stadt Meinerzhagen berlicksichtigt bei der Kalkulation der Abwassergebthren kalkulatori-
sche Kosten in Form von kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen. Die kalkulatorischen
Abschreibungen berechnet sie anhand der Wiederbeschaffungszeitwerte der Vermégensge-
gensténde. Der kalkulatorische Zinssatz liegt bei 5 Prozent. Nach der derzeitigen Rechtspre-
chung3 ware flr das Kalkulationsjahr 2018 ein Zinssatz von maximal 5,87 Prozent zulassig.
Weiter ist eine Erhéhung dieses Zinssatzes um 0,5 Prozent rechtlich méglich. Die Stadt Mei-
nerzhagen schopft bei den Abwassergebihren ihre Mdglichkeiten weitestgehend aus. Lediglich
der Zinssatz wirde noch etwas Spielraum lassen.

Fir die Gebihrenkalkulation der Stra3enreinigung und des Winterdienstes werden keine kalku-
latorischen Kosten berticksichtigt. Die StraBenreinigung erfolgt durch ein Fremdunternehmen.
Dieser teilt die erfolgten Kehrmeter mit. Die hierfur entstehenden Aufwendungen werden in die
Gebihrenkalkulation Gbernommen. Dabei wird ein &ffentlicher Anteil von 25 Prozent angesetzt.
Dieser wurde vor langerer Zeit differenziert nach StraBentypen ermittelt. Dieser Prozentsatz ist
im interkommunalen Vergleich relativ hoch. Der 6ffentliche Anteil sollte aktualisiert und erneut
differenziert ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte den &ffentlichen Anteil bei der StraBenreinigung differenziert
nach StraBentypen ermitteln und mdéglichst senken.

® OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 - 9A 1248/92
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Der Winterdienst wird durch den Eigenbetrieb Baubetriebshof auf Rechnung durchgefihrt. Der
offentliche Anteil des Winterdienstes wird nach Kilometern berechnet. Die Zahlen hierflr stam-
men vom Bauhof. Eine Differenzierung der Gebiihren nach StraBentypen gibt es nicht. Es flie-
Ben bislang nur tatsachliche Aufwendungen und keine kalkulatorischen Kosten, wie kalkulatori-
schen Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes sowie eine kalkulatorische
Verzinsung, in die Rechnung bzw. in die Gebuhrenkalkulation ein. Der Stadt in Rechnung ge-
stellt werden bislang die tatsachlichen Aufwendungen des Baubetriebshofes und die Abschrei-
bungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. In dieser Hohe werden die Ge-
bihren kalkuliert.

Da bei zukinftigen Ersatzinvestitionen fur den Winterdienst im Baubetriebshof der aktuelle
Marktpreis zu zahlen ist, spielt der Aspekt der Substanzerhaltung eine wichtige Rolle. Dies ist
nur gewahrleistet, wenn in die Kalkulation der Geblhren bzw. in die Héhe der Rechnung an den
Auftraggeber Stadt eine kalkulatorische Abschreibung auf Basis des Wiederbeschaffungszeit-
wertes einflieBt. Die Stadt kann diese kalkulatorischen Kosten dann auf den Gebuhrenzahler
umlegen. Da es sich beim Baubetriebshof um einen Eigenbetrieb der Stadt handelt, wird indi-
rekt auch der Haushalt der Stadt belastet, wenn keine kalkulatorischen Kosten fiir einen Sub-
stanzerhalt bzw. fir Ersatzbeschaffungen einkalkuliert werden.

+ Empfehlung
Der Eigenbetrieb Baubetriebshof sollte zuklinftig auch kalkulatorische Abschreibungen auf
Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes und eine kalkulatorische Verzinsung in der Rech-
nung fir den Winterdienst berlicksichtigen, um einem Substanzverlust entgegenzuwirken.
Die Stadt sollte diese Kosten dann in die GeblUhrenkalkulation aufnehmen.

Die Friedhofsgebtihren hat die Stadt Meinerzhagen letztmalig im Jahr 1988 kalkuliert. Es ist
nicht nachzuvollziehen, auf welcher Basis die Geblhren aktuell erhoben werden. Die Stadt
Meinerzhagen hat einen stadtischen Friedhof mit einer relativ geringen Bestattungszahl. Dar-
Uber hinaus gibt es im Stadtgebiet mehrere konfessionelle Friedhofe.

GemanB § 6 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) kann der Geblhrenrechnung ein Kalkulati-
onszeitraum von hdéchstens drei Jahren zugrunde gelegt werden. Kostenlberdeckungen am
Ende eines Kalkulationszeitraumes sind innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen; Kos-
tenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden. Da die letzte
Kalkulation der Friedhofsgebiihren vor 30 Jahren erfolgt ist, kommt die Stadt Meinerzhagen
dieser Verpflichtung nicht nach. Bereits in der Priifung der gpaNRW im Jahr 2005 wurde das
thematisiert. Die Stadt Meinerzhagen hat jahrliche Unterdeckungen bei den Friedhofsgebihren
erwirtschaftet. Von 2007 bis 2015 wurden Kostenunterdeckungen von insgesamt rund 106.000
Euro erzielt, die nicht durch Nachkalkulationen in den Folgejahren gedeckt wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen muss geman § 6 KAG auch fir ihren stadtischen Friedhof eine ord-
nungsgemaBe GeblUhrenkalkulation durchfihren. Diese sollte mdéglichst jahrlich mit Vor- und
Nachkalkulationen erfolgen. Kostenlber- oder Kostenunterdeckungen sind in den Folgejah-
ren zu berilcksichtigen.

Die Stadt sollte weiterhin prifen, ob der stadtische Friedhof weiter betrieben werden soll und
welche Flachen hierflr ggf. erforderlich sind.
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Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt -751.000 Euro. Das entspricht rund 100 zusétzlichen He-
besatzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 674 v. H. ware der Haushalt struk-
turell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der nachhaltig ausgeglichene
Haushalt sein.

Hebesétze des Jahres 2016 im Vergleich (Angeben in von Hundert)

Grundsteuer A 295 286 311 272 217
Grundsteuer B 575 590 608 497 429
Gewerbesteuer 450 465 467 434 417

Die Realsteuerséatze der Stadt Meinerzhagen wurden zuletzt in 2016 wie folgt angehoben:
e Grundsteuer A von 234 auf 295 v.H.
e Grundsteuer B von 425 auf 575 v.H.
Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde letztmalig in 2013 von 430 auf 450 v.H. angehoben.

Die Hebesatze der Stadt Meinerzhagen liegen tber den fiktiven Hebeséatzen. Die Ertragsanteile,
die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder bei der Festset-
zung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig
bei der Stadt Meinerzhagen zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Aufwendungen

Um die Haushaltslage mittel- bis langfristig konsolidieren und stabilisieren zu kénnen und auch
eintretende Risiken zu kompensieren, missen zuséatzliche finanzielle Ressourcen generiert und
neben der Ausschdpfung der Ertragsmadglichkeiten auch Aufwendungen reduziert werden. Die
Stadt sollte ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich auch tatsachlich
dauerhaft erzielt werden kann, selbst wenn Risiken eintreten. Ziel der Stadt muss ein strukturel-
ler Haushaltsausgleich, eine Entschuldung und der Aufbau von Eigenkapital sein. Die Stadt
sollte deshalb freiwillige Leistungen und Standards auf den Prifstand stellen. Dies bedarf einer
kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir Kommunen,
die ihre Ausgleichsrlcklage verbraucht haben.

Um Aufwendungen zu reduzieren, missen freiwillige Aufgaben zurlickgefahren und Aufwen-
dungen im Pflichtbereich Uberprift werden. Pflichtaufgaben bieten hohe Einsparpotenziale, die
durch die Diskussion um die kommunalen Standards erschlossen werden kénnen. Hier geht es
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nicht um die Entscheidung, ob eine Aufgabe erflllt wird, sondern um das ,Wie“ und somit die
Standards. Hierzu gehért auch vermehrt die interkommunale Kooperation.

Einige KonsolidierungsmaBnahmen des HSK wurden in der Vergangenheit umgesetzt. Aller-
dings reichten die bisher geplanten KonsolidierungsmaBnahmen in der Vergangenheit nicht
aus, um einen nachhaltigen Haushaltsausgleich und eine stabile Haushaltslage zu erzielen.
Auch die zukinftig geplanten Jahresuberschisse hdngen zu groBen Teilen an konjunkturell
abhéangigen Positionen. Da hiermit Risiken verbunden sind, sollte die Stadt auch konkrete Kon-
solidierungsmaBnahmen im Aufwandsbereich entwickeln oder zumindest vorbereiten.

Im Haushalt der Stadt Meinerzhagen sind viele freiwillige Leistungen enthalten. Hierzu gehéren
zum Beispiel das Hallenbad und die zwei Freibader mit einem geplanten Gesamtdefizit fir das
Jahr 2018 (geman Haushalt 2018) von rund -800.000 Euro, die Musikschule Volmetal mit einem
Defizit 2018 von -461.000 Euro, die Blicherei mit einem Defizit 2018 von -156.000 Euro, die
Stadthalle mit einem Defizit 2018 von -382.000 Euro und die Ebbehalle Valbert mit einem Defi-
zit 2018 von -115.700 Euro. Weitere freiwillige Leistungen, die jéhrliche Defizite verursachen,
sind z.B. das Skileistungszentrum, die Badestrande Lister, die SchieBsportanlage, die nur von
Vereinen genutzte Sporthalle sowie der Tourismusbereich.

Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige
Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber KompensationsmaBnah-
men einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte Konsolidierungsmdéglichkeiten im Aufwandsbereich konkret
ermitteln und die Aufwendungen fir freiwillige Leistungen und die Standards auf den Pr(if-
stand stellen. AuBerdem sollte die Stadt ihre Méglichkeiten im Ertragsbereich ausschdpfen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsrickstellungen der Stadt sind von 2010 bis 2016 um rund 1,5 Mio. Euro angestie-
gen. Dadurch und aufgrund der in 2016 im Verhaltnis zu 2010 niedrigeren Bilanzsumme, hat
sich der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme von 8,1 auf 9,1 Prozent erhdht.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pensionsriickstellungen 13.373 13.885 13.937 14.159 14.938 15.206 14.934
Bilanzsumme 165.261  163.958 = 161.372  165.045 | 167.084 | 164.019  163.268
Riickstellungsquote Pensionen in 8,09 8,47 8,64 8,58 8,04 9,27 9,15
Prozent

Erstattungsverpfllchtungen nach 0 0 0 0 0 187 107
Versorgungslastenverteilungsgesetz

Ausgleichsanspriiche nach Versor- 189 199 205 196 720 396 289

gungslastenverteilungsgesetz

Saldo aus Versorgungsverpflich-

. 13.184 13.686 13.732 13.963 14.218 14.997 14.752
tungen und -anspriichen

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el Qu_artll 3. Quartil el
(Median) Werte

Meinerzha-

gen

9,1 3,4 16,3 \ 8,4 \ 6,7 \ 7.9 \ 9,7 91

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenulber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Meinerzhagen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiber-
schiusse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise firr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.
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Die Stadt Meinerzhagen hat Fondsanteile an dem Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds
bei den Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (KVW). Diese haben zum Jahres-
ende 2016 einen Wert von 419.000 Euro. Es werden durch die Stadt jahrliche Einzahlungen
getatigt.

Da der Stadt in der Vergangenheit keine bzw. nicht ausreichende Liquiditatstiiberschisse zur
Verflgung standen, hat sie keine weiteren Vorsorgel6sungen getroffen. Wenn zukinftig, wie
geplant, Liquiditatsiiberschisse vorhanden sein werden und die Selbstfinanzierungskraft gege-
ben ist, sollten die Uberschiisse entweder zum Abbau von Verbindlichkeiten genutzt oder als
Liquiditatsvorsorge fur zukinftige Pensionsverpflichtungen angelegt werden. Der vorhandene
Fonds kdnnte zum Beispiel aufgestockt werden.

Die Ausfinanzierungsquote der Pensionsriickstellungen verdeutlicht, in welcher Héhe die Pen-
sionsriickstellungen durch zweckgebundene Finanzanlagen gedeckt sind.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

Il 1
2.8 0,0 \ 49,2 47 1,0 2.2 3,8 90 \

Die Stadt Meinerzhagen hat im interkommunalen Vergleich eine unterdurchschnittliche Ausfi-
nanzierungsquote der Pensionsriickstellungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Entwicklungen der zukiinftigen Versorgungsauszahlungen
regelméBig aktualisieren und das Thema Liquiditatsvorsorge bei vorhandenen Liquiditats-
Uberschlssen prifen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102,4 83,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 22,8 -8,0 72,3 33,6
Eigenkapitalquote 2 50,3 18,4 90,7 67,4
Fehlbetragsquote A siehe Anmerkung im Tabellenfu3*
Vermogenslage

Infrastrukturquote 43,8 0,0 66,8 39,9
Abschreibungsintensitat 9,6 0,0 59,3 10,2
Drittfinanzierungsquote 61,1 14,9 87,6 59,8
Investitionsquote 96,8 25,4 463,9 110,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 78,9 60,3 133,9 90,6
Liquiditat 2. Grades 16,7 7,5 1.933,3 146,2
&/:;;E?:j;\rferrs];:huIdungsgrad 19,1 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 13,3 0,0 30,2 7,7
Zinslastquote 2,6 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,8 35,0 83,1 56,5
Zuwendungsquote 54 5,0 39,2 17,2
Personalintensitat 14,0 10,6 27,3 17,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,5 6,8 26,4 17,3
Transferaufwandsquote 49,2 35,2 66,1 47,9

*Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fuihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Anlagevermdgen 161.746 159.731 158.351 159.055 160.198 159.404 159.143
Umlaufvermdgen 3.381 4.088 2.878 5.828 6.692 4.229 3.944
i\::;’e Rechnungsabgren- 134 139 143 162 194 386 181
Bilanzsumme 165.261 163.958 161.372 165.045 167.084 164.019 163.268
Anlagenintensitat in Prozent 97,9 97,4 98,1 96,4 95,9 97,2 97,5

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 ‘
{ZTr:éZZiLegjegensténde 60 8 80 0 2 8 &
Sachanlagen 134.242 132.174 130.807 131.903 133.923 133.092 132.801
Finanzanlagen 27.444 27.472 27.465 27.082 26.202 26.238 26.267
Anlagevermdgen gesamt 161.746 159.731 158.351 159.055 160.198 159.404 159.143

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundsticke und 5513 5505 5489 5603 5564 5587 5589

grundstucksgleiche Rechte

gg;der'“"d Jugendeinrichtun- 1.896 1.832 1.980 2.017 2.328 2.239 1.797

Schulen 21.224 22.752 22.331 21.987 21.531 20.955 19.001

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 23.304 22.895 22.320 21.546 20.998 20.220 19.778

den)

Infrastrukturvermdégen 70.635 70.199 68.443 68.412 70.902 71.784 71.491
davon StraBenvermdgen 42.613 42.203 40.789 40.793 40.560 41.355 40.136
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 26.774 26.724 26.411 26.124 28.847 28.932 29.820
anlagen

sonstige Sachanlagen 11.669 8.992 10.244 12.337 12.601 12.307 15.146

Summe Sachanlagen 134.242 132.174 130.807 131.903 133.923 133.092 132.801

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

| 2010 | 2011 2015 2016

Anteile an verbundenen Un-

11.081 11.081 11.081 11.081 11.081 11.081 11.081
ternehmen

Beteiligungen ’ 10.873 ‘ 10.873 ‘ 10.873 ’ 10.873 ‘ 10.873 ‘ 10.873 ’ 10.873 ‘
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‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Sondervermdgen 1.522 1.522 1.522 1.522 1.071 1.071 1.071
Wertpapiere des 2.753 2.768 2.790 2.440 2.178 2.178 2.314
Anlagevermdgens
Ausleihungen 1.215 1.229 1.199 1.166 1.000 970 928
Summe Finanzanlagen 27.444 27.472 27.465 27.082 26.202 26.173 26.267
E'l:‘;"za”'age" je Einwohner in 1.317 1.310 1.320 1.309 1.275 1.269 1.272
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 53.160 48.755 45.133 44.348 40.448 36.056 37.260
Sonderposten 50.294 51.452 50.841 50.595 49.122 49.051 46.146
davon Sonderposten flr
. 49.774 50.711 49.571 48.955 47.389 47.627 44.833
Zuwendungen/Beitrage
Ruckstellungen 14.718 15.575 15.445 15.422 16.184 16.792 17.036
Verbindlichkeiten 46.951 48.042 49.793 54.590 61.241 62.035 62.742
Passive Rechnungsabgren- 138 133 158 % 88 86 84
zung
Bilanzsumme 165.261 163.958 161.372 165.045 167.084 164.019 163.268
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
\ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo aus laufender Verwal- 1707 -1.587 -952 1669  -1.518  -1.415 4.047
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investiionsiat- 3489 -1.368  -1.088  -1.728  -3.405 576 -1.768
= Finanzmitteliberschuss /- 5196 2955  -2.040 59 4923 1991 2279
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungsta-
L 5177 3.759 1.228 2.693 4.563 531 -2.077
tigkeit
= Anderung des Bestandes 19 804 812 2.634 360 -1.461 202
an eigenen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Fi- 263 244 1.048 236 2.870 2510 1.049
nanzmitteln
+ Anderung Fies Be§tandes 0 0 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln
= Liquide Mittel 244 1.048 236 2.870 2.510 1.049 1.251
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 2021

Saldo aus laufender Verwal- -2.247 1.980 3.328 5.205 5.711
tungstatigkeit
;eiam aus Investitionstatig- 6.517 3.690 5,026 4,609 3.969
= Finanzmitteltberschuss /- 8.765 -1.710 -1.697 595 1742
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungsta- 8.659 2.537 3.614 3.207 2555
tigkeit

~ Anderung des Bestandes an -106 827 1.916 3.802 4.297
eigenen Finanzmitteln

+ Anfgngsbestand an Fi- 0 0 0 0 0
nanzmitteln

+ Anderung _des Be'_standes 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -106 827 1.916 3.802 4.297

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Steuern und ahnliche Abgaben 24.008 26.868 27.204 29.615 28.692 29.969 33.403
Zuwendungen und aligemeine 2.867 2.280 2.385 3.897 3.085 3.510 3.398
Umlagen
Sonstige Transferertrage 6 6 3 7 6 19 61
Gifentlich-rechtliche Leis- 11.816 9453  10.069 9.891 9.570 9.653 9.633
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 396 308 394 408 404 579 650
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 1.099 1.140 1.218 1.131 1.206 2.192 4.043
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 2.632 1.200 1.430 1.431 2.035 1.303 1.741
Aktivierte Eigenleistungen 65 38 112 258 247 198 242
Bestandsveranderungen 348 2 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 43.236 41.385 42.813 46.637 45.245 47.423 53.171
Finanzertrage 1.027 847 819 1.057 738 799 898
Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)
2017 2018 2019 2020 2021

Steuern und &hnliche Abgaben 33.399 35.507 36.914 38.165 39.556
Zuwendungen und aligemeine 4.234 4.076 3.443 3.225 3.118
Umlagen
Sonstige Transferertrage 205 240 230 230 73
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2017 2018 2019 2020 2021
Offentich-rechtliche Leis- 10.058 9.915 10.045 10.210 10.318
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 754 607 603 603 604
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 4792 2.669 2.402 2.406 2.406
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.215 1.258 1.081 1.083 1.069
Aktivierte Eigenleistungen 447 396 333 320 250
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 55.105 54.667 55.052 56.243 57.394
Finanzertrage 786 889 887 836 835

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2013 2014
Personalaufwendungen 7.305 6.993 6.682 6.888 7.787 7.560 7.287
Versorgungsaufwendungen 718 789 759 763 879 849 1.101
Aufwendungen fir Sach- und 9.852 7.878 7.813 8.241 8.311 8.643 9.074
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.427 4.462 4.570 4.609 4.754 4.888 5.312
Transferaufwendungen 21.255 21.299 21.679 22.178 22.036 25.219 25.555
Sonstige ordentliche Aufwen- 3771 3758 4239 3986  3.924 4199 3616
dungen
Ordentliche Aufwendungen 47.329 45.180 45.741 46.665 47.692 51.360 51.945
Zinsen und sonstige Finanz- 1.317 1.457 1.512 1.465 1.553 1.254 1.327
aufwendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 2018 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 8.173 8.384 8.556 8.696 8.801
Versorgungsaufwendungen 917 1.088 1.106 1.125 1.143
Aufwendungen fir Sach- und 10.502 10.893 10.257 10.389 10.341
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 5.507 4.745 4.526 4.523 4.458
Transferaufwendungen 29.810 25.692 26.068 25.156 26.069
Sonstige ordentliche Aufwen- 3.750 2.782 2.508 2.470 2474
dungen
Ordentliche Aufwendungen 58.659 53.584 53.020 52.358 53.287
Zinsen und sonstige Finanz- 1.243 1.061 1.086 1.026 1.021
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Meinerzhagen bietet in 2016 an drei der vier Grundschulen ein OGS-Angebot an.
Zusatzlich gibt es an diesen Schulen auch weitere Betreuungsangebote. Fiir die Durchfiihrung
des OGS-Angebotes bedient sich die Stadt Meinerzhagen eines freien Tragers. Dabei basiert
die Zusammenarbeit auf Dienstleistungsvertragen, die allerdings seit Vertragsabschluss nicht
angepasst wurden. Die Festsetzung der Elternbeitrédge erfolgte bis 2014 ebenfalls durch den
Kooperationspartner; seit 2015 erledigt die Stadt die Aufgabe selbst.

Bei der Steuerung des OGS-Angebotes zeigen sich deutliche Defizite. So Uiberladsst die Stadt
Meinerzhagen die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-Angebotes nahezu aus-
schlieBlich dem Kooperationspartner. Dadurch entzieht sie sich jegliche Steuerungsmdglichkei-
ten. Sie sollte daher beginnen, lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des An-
gebotes einzuwirken. Dazu sind die padagogischen Konzepte sowie die bestehenden Dienst-
leistungsvertrage an die heutigen Gegebenheiten anzupassen und das OGS-Angebot unter
aktiver Beteiligung der Schulverwaltung weiterzuentwickeln.

Zur aktiven Weiterentwicklung ist es insbesondere notwendig, Ziele zu definieren und dem Ko-
operationspartner klare Vorgaben zur Durchfiihrung des OGS-Angebotes zu machen. In einem
weiteren Schritt sollte die Einhaltung dieser Vorgaben turnusmaBig lberprift werden. Hierzu
bietet sich die Einforderung jéhrlicher Sachberichte des Kooperationspartners an.

Die Aufwendungen und Ertrage fir die OGS-Aufgaben sind bislang nicht transparent. Ein eige-
nes Produkt oder eine eigene Kostenstelle sind nicht vorhanden. Erschwert wird die Transpa-
renz dadurch, dass die Elternbeitrdge zwar inzwischen von der Stadt festgesetzt werden, aber
ohne vorherige Vereinnahmung im stadtischen Haushalt unmittelbar dem freien Trager zuflie-
Ben. Die Stadt Meinerzhagen sollte alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt
bzw. einer Kostenstelle erfassen. Die Elternbeitrage sollten sich im stadtischen Haushalt als
Ertrdge — und als Leistungen an den Trager auf der Aufwandsseite wiederfinden.

Bei den Kennzahlen zeigt sich im interkommunalen Vergleich 2016, dass Meinerzhagen beim
Fehlbetrag je OGS-Schller ein Ergebnis weit Glber dem Median erzielt. Dies ist darauf zurlickzu-
fihren, dass die Stadt sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite unginstige
Kennzahlen aufweist. So liegen die Elternbeitrage je OGS-Schiler auf unterdurchschnittlichem,
die Transferaufwendungen hingegen auf Gberdurchschnittlichem Niveau. Beglnstigend wirken
demgegeniber die eher niedrigen Gebaudeaufwendungen. Die Stadt Meinerzhagen stellt ihren
OGS-Schilern ein eher unterdurchschnittliches Flachenangebot zur Verfligung. Die gpaNRW
begriiBt die Entscheidung zu einer starkeren multifunktionalen Nutzung der bestehenden Rau-
me.

Das Verfahren der Elternbeitragserhebung ist in Meinerzhagen ungtinstig. Abgesehen von der
oben beschriebenen Intransparenz bezieht sich diese Aussage auch auf die Staffelung als auch
auf die Beitragsséatze. Hier besteht noch Optimierungsspielraum. Einen solchen gibt es auch fir
die Verfolgung von Beitragsriickstanden. Durch die Verlagerung dieser Aufgabe auf den Trager
fehlen der Stadt Erkenntnisse Uber Riickstéande.
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Die Stadt Meinerzhagen sollte eine differenziertere Staffelung der Elternbeitrdge vornehmen
und die Beitragssatze erhdhen. Aus sozialen Erwagungen sollte die einkommensstarkere Be-
vblkerung klnftig auch starker belastet werden. Flankierend dazu sollten die finanziellen Ver-
einbarungen mit dem freien Trager Uberarbeitet werden. Nur so kann die Stadt von der Erh6-
hung der Elternbeitrdge profitieren. Sie sollte ferner die Verfolgung von Beitragsriickstanden
selbst iibernehmen. Nur so hat sie einen fortlaufenden Uberblick iber die Ertragslage und Még-
lichkeiten zu deren Steuerung.

Besonderes Augenmerk sollte die Stadt Meinerzhagen auf die Transferaufwendungen legen.
Aktuell stellt die Stadt dem Trager Uber die Landeszuweisungen hinaus die Elternbeitrdge sowie
weitere freiwillige Zuschusse in nicht unbeachtlicher Héhe zur Verfigung. Die Kennzahl ,Trans-
feraufwendungen je OGS-Schiler” belegt, dass Meinerzhagen im interkommunalen Vergleich
weitaus mehr Leistungen erbringt als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die Stadt Mei-
nerzhagen sollte vor diesem Hintergrund mdglichst kurzfristig eine Erkundung der Tragerland-
schaft durchfihren, um Alternativen fiir das Angebot der OGS zu finden. Ggf. ist eine Neuaus-
schreibung ratsam.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Mei-
nerzhagen mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Meinerzhagen beschaftigt in 2015 und 2016 in den Schulsekretariaten sechs Sekreta-
rinnen mit insgesamt 2,71 Vollzeit-Stellen. Diese betreuten insgesamt 1.306 Schiiler.

Die Stadt Meinerzhagen verfligt Uber kein standardisiertes Stellenbemessungsverfahren mit
einheitlichen MafBstédben. Anpassungen des Personaleinsatzes erfolgen anlassbezogen. Dabei
werden diese durch die bestehenden Arbeitsvertrage erschwert. Anderungen der zu leistenden
Wochenstunden kénnen nur im Einvernehmen mit den Beschéftigten vorgenommen werden.
Die Stadt Meinerzhagen sollte daher ein Stellenbemessungsverfahren mit einheitlichen MaB3-
stében einflhren und bei Nachbesetzungen die Arbeitsvertrdge so gestalten, dass der Perso-
naleinsatz an den sich &ndernden Bedarf angepasst werden kann.

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler im Betrachtungsjahr 2016 liegen in
Meinerzhagen Uber alle Schulformen hinweg betrachtet auf einem Gberdurchschnittlichen Ni-
veau. Dies ist auf den erhéhten Personaleinsatz in den Schulsekretariaten zurtickzufiihren.
Demgegenuber wirkt das Gehaltsniveau eher beglinstigend.

Bei den Grundschulen hat die Stadt Meinerzhagen inzwischen bereits eine Reduzierung des
Personaleinsatzes vorgenommen. Angesichts der voraussichtlich steigenden Grundschulerzah-
len entspricht der aktuelle Stellenbestand dem flr das Schuljahr 2022/2023 zu erwartenden
Stellenbedarf.

Der Uberdurchschnittliche Personaleinsatz an den weiterfiihrenden Schulen war zum Betrach-
tungszeitpunkt der Neustrukturierung der Schullandschaft geschuldet; dieser Prozess ist aber
inzwischen nahezu abgeschlossen. Ab dem Schuljahr 2018/2019 bietet die Stadt die Sekundar-
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schule als einzig verbleibende weiterfiihrende Schule in kommunaler Tragerschaft an. Perspek-
tivisch werden dort - gemessen am gpa-Benchmark - zum Schuljahr 2022/2023 von den aktuell
vorhandenen 1,3 Vollzeit-Stellen nur noch rund 0,7 Vollzeit-Stellen benétigt. Dies entspricht
einem Potenzial von rund 23 Wochenstunden. Die Stadt Meinerzhagen sollte daher bestrebt
sein, auch den Personaleinsatz im Sekretariat der Sekundarschule anzupassen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Meinerzhagen
mit dem Index 3.

Schiilerbeforderung

Die Stadt Meinerzhagen wendete in den Jahren 2015 und 2016 rund 223.000 bzw. rund
210.000 Euro fur die Schiilerbeférderung auf. 83 Prozent der Aufwendungen entfielen auf den
Schulweg, der verbleibende Betrag im Wesentlichen auf Fahrten zu Sportstatten. Die Anzahl
der beférderten Schiler (Schulweg) belief sich auf rund 308 Schiler in 2015 und 280 in 2016.

Abgesehen von der vergleichsweise hohen Gemeindefldche wirken sich die strukturellen Rah-
menbedingungen in Meinerzhagen ginstig auf die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung
aus. Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler liegen insbesondere dank der guten Erschlie-
Bung des Stadtgebietes durch den OPNV auf unterdurchschnittlichem Niveau. Der Anteil der
beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl wird kaum durch Einpendler beeinflusst und
bewirkt, dass die Aufwendungen je Schiler sogar auf einem niedrigen Niveau liegen.

Die Stadt Meinerzhagen ist im Aufgabenbereich Schilerbeférderung gut aufgestellt. Hand-
lungsempfehlungen sind nicht erkennbar.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen, das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fiir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Bigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten flir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die Stadt Meinerzhagen verfligte in den Jahren 2012 bis 2016 Uber drei Grundschulen mit
OGS-Angebot. Die erste OGS wurde bereits zum Schuljahr 2005/2006 am Standort Kohlberg
eingerichtet. Neben den drei OGS-Schulen gab es eine weitere Grundschule ohne ein Betreu-
ungsangebot, die allerdings inzwischen aufgeldst wurde. Eine Fdrderschule mit OGS-Angebot
bietet die Stadt Meinerzhagen nicht an.

Im Schuljahr 2016/2017 nutzten von den insgesamt 601 Schiilern der OGS-Grundschulen 142
Schiler das OGS-Angebot; dies entspricht einer Teilnahmequote von 23,6 Prozent.

Das OGS-Angebot umfasst nach den Kooperationsvereinbarungen mit dem freien Trager au-
Berhalb der Ferienzeiten eine Betreuung von 11:30 bis 16:00 Uhr; flr die Schulferien bestehen
weitere Regelungen.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Zusétzlich zum OGS-Angebot stehen den Schiilern an allen Grundschulstandorten weitere Be-
treuungsformen im Rahmen der ,Schule von acht bis eins® zur Verfligung. Dieses Angebot wur-
de im Schuljahr 2016/2017 von 53 Schillern genutzt.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist insbesondere mit
Blick auf die Zukunft die Bevdlkerungsentwicklung - insbesondere in der Altersgruppe der Ein-
wohner von 6 bis unter 10 Jahren — von Bedeutung. Die sich verdndernden Einwohnerzahlen in
der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei
der Planung des klnftigen Angebotes beriicksichtigt werden. Nachfolgend werden die entspre-
chenden Strukturen der Stadt Meinerzhagen dargestellt.

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Meinerzhagen

Einwohner gesamt 20.814 20.689 20.554 20.670 20.650 19.724 18.993 18.271

Einwohner 0 bis

1.054 1.058 1.048 1.087 1.157 1.013 960 891
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

828 782 792 777 762 720 697 664
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW 2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Im Rahmen ihrer Schulentwicklungsplanung stellt die Stadt Meinerzhagen jahrlich die Entwick-
lung der Schiilerzahlen jeweils flr die nachfolgenden sechs Jahre und differenziert nach den
Schulstandorten zusammen. Die Stadt Meinerzhagen geht in ihren Prognosen gegeniber den
Prognosedaten von IT.NRW ebenfalls von einer Steigerung der Einwohnerzahlen in der vom
offenen Ganztag betroffenen Altersgruppe aus und in der Folge auch von sich erhéhenden
OGS-Schiilern-Zahlen. Danach werden fiir das Jahr 2020 741 Grundschiler erwartet, von den
170 das OGS-Angebot nutzen. Auch flr die beiden darauffolgenden Jahre weisen die Progno-
sedaten der Stadt Meinerzhagen eine leichte Steigerung aus. Uber das Schuljahr 2022/2023
hinaus liegen jedoch keine weiteren Prognosedaten vor.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Meinerzhagen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Fir die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS sind wichtige Faktoren, ob die Kommune die Aufgabe vergeben hat oder selber durch-
fuhrt, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher Form die Kommune auf die Ausgestal-
tung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuBerdem sind die Koordination, Planung und Steu-
erung durch die Gemeinde von Bedeutung.

In Meinerzhagen sind die Bearbeitung und die strategische Planung fiir die OGS im Fachdienst
2/ 40 - Bildung, Sport und Kultur angesiedelt. Die Durchfiihrung der OGS hat sie wie die Mehr-
zahl der kleinen kreisangehdérigen Kommune an einen freien Trager vergeben. Grundlage der
Vergabe war nach Angaben der Verwaltung eine Ausschreibung, an der sich jedoch kein zwei-
ter Mitbewerber beteiligte. Bis Ende 2014 erstreckte sich der Leistungsumfang des Tragers
auch auf die Erhebung von Elternbeitragen. Seit 2015 erledigt die Stadt Meinerzhagen diese
Aufgabe (Festsetzung und Erhebung der Elternbeitrage) selbst.

Basis flr die von dem Trager an den drei Schulen zu erbringenden Leistungen bilden Dienst-
leistungsvertréage aus den Jahren 2006, 2008 und 2009. Darin wurden neben Grundsétzen zur
Zusammenarbeit u.a. Regelungen zum Betreuungsrahmen, zu den Rdumlichkeiten sowie zur
Finanzierung und Rechnungslegung getroffen. Eine Anpassung der Vertrage an die heutigen
Gegebenheiten erfolgte nicht; dies gilt auch fiir die Finanzierungsregelungen. Die Stadt Mei-
nerzhagen Ubt Uber die seinerzeit getroffenen Regelungen hinaus auch keinen Einfluss auf die
Steuerung und Weiterentwicklung des Angebotes aus. Gleichwohl diirfte sich dieses in den
vergangenen zehn Jahren verandert haben.

Entsprechend den Zuwendungsvoraussetzungen der Férderrichtlinien OGS verfligt auch die
Stadt Meinerzhagen Uber ein Gesamtkonzept des Schultragers fiir das OGS-Angebot sowie
padagogische Einzelkonzepte fir die drei Schulen. Diese datieren aus den jeweiligen Jahren
der Einrichtung der OGS und wurden ebenfalls nicht fortgeschrieben.

Erklarte Ziele des OGS-Angebotes in Meinerzhagen sind die breite Férderung der Schiler ins-
besondere im Hinblick auf ihre sozialen F&higkeiten und ihr Freizeitverhalten. Erreicht werden
soll dies durch die Verzahnung von Betreuung, Bildung und Férderung in unterschiedlichen
Bereichen. So sind in den padagogischen Einzelkonzepten Schwerpunkte des Nachmittagsan-
gebotes festgeschrieben wie das gemeinsame Mittagessen, Unterstiitzung bei Hausaufgaben
und Aufarbeitung von Defiziten sowie die Férderung kunstlerischer und sportlicher Erfahrungen.

Zur Férderung der Freizeitangebote erfolgt eine Kooperation mit értlichen Sportvereinen sowie
der Musikschule Volmetal. Die Koordination erfolgt jedoch ohne Beteiligung des Schultragers.

Dies gilt auch fur die Zusammenarbeit mit dem Mérkischen Kreis als Tréger der Jugendhilfe.
Auch hieran ist die Schulverwaltung der Stadt Meinerzhagen nur in geringem Maf3e beteiligt.
RegelmaBige Treffen aller beteiligten Akteure wie Planungsgespréche oder Qualitatszirkel fin-
den nicht statt.
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+» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen lberlasst die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-
Angebotes weitestgehend dem Kooperationspartner.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte starker lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterentwicklung
des OGS- Angebotes einwirken. Dazu sind die padagogischen Konzepte sowie die beste-
henden Dienstleistungsvertrage mit dem Kooperationspartner an die heutigen Gegebenhei-
ten anzupassen und das OGS-Angebot unter aktiver Beteiligung der Schulverwaltung wei-
terzuentwickeln.

Die Stadt Meinerzhagen bildet die Ertrdge und Aufwendungen der OGS innerhalb der Produkte
der einzelnen Schulen ab. Dies erschwert den Blick auf den mit dem OGS-Angebot zusam-
menhangenden Finanzbedarf. Transparenter wére es, die Aufwendungen und Ertrage fir die
OGS als Teilprodukt darzustellen oder zumindest in einer Kostenstelle zusammenzufiihren. In
Meinerzhagen kommt erschwerend hinzu, dass die Ertrdge aus Elternbeitrdgen gar nicht erst im
stadtischen Haushalt gebucht werden, sondern direkt dem freien Trager zuflieBen. Die Gesamt-
leistungen an den freien Trager werden damit nicht transparent abgebildet.

+ Feststellung
Durch die fehlenden Buchungen (Ertrage und Aufwendungen) der OGS-Elternbeitrdge im
stadtischen Haushalt ist die Transparenz von ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen in
den betroffenen Produkten nicht gegeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte alle Ertrdge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt
bzw. einer Kostenstelle erfassen. Die Elternbeitrdge sollten sich im stadtischen Haushalt als
Ertrage wiederfinden.

Far die nachfolgenden Kennzahlen wurden die mafBgeblichen Finanzpositionen manuell zu-
sammengestellt.

Strategische und operative Ziele zur Weiterentwicklung der OGS sind in Meinerzhagen nicht
formuliert. Der Ausbau des OGS-Angebotes orientiert sich am quantitativen Bedarf und ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben. Aktuell wird der tatséchliche Bedarf insgesamt gedeckt.
Am Standort Valbert ist sogar eine Uberdeckung zu verzeichnen. Am Standort Kohlberg wird
die vorgesehene Gruppenstarke von 25 Kindern Uberschritten (30 Kinder pro Gruppe).

Mangels operativer Ziele findet auch keine Steuerung Uber Kennzahlen statt und auch ein Be-
richtswesen ist nicht vorhanden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Anpassung der Kooperationsvereinbarungen dazu nutzen,
im Vorfeld Ziele zu definieren und dem Kooperationspartner klare Vorgaben zur Durchfih-
rung des OGS-Angebotes zu machen. In einem weiteren Schritt sollte die Einhaltung dieser
Vorgaben turnusmaBig Uberprift werden. Hierzu bietet sich die Einforderung jéhrlicher
Sachberichte des Kooperationspartners an.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Stadt fir die OGS ist bzw.
in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertradge gedeckt werden.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne
Versorgungsaufwendungen), die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der
Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fiir die OGS genutzten Gebau-
de(teile)), die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschiisse an den
Kooperationspartner).

Die ordentlichen Ertrage bestehen im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonsti-
gen Zuschissen und den Elternbeitragen.

Nicht im Fehlbetrag berlcksichtigt werden die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
fur die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fur die Mittagsverpflegung.

Die Stadt Meinerzhagen wendete in den Jahren 2012 bis 2016 zwischen 340.000 und 390.000
Euro pro Jabhr fiir die Bereitstellung der OGS-Angebote auf. Diesen standen Ertrage von
240.000 bis 265.000 Euro gegeniber. In 2016 belief sich der Fehlbetrag auf rund 127.000 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren und je OGS-Schiiler

Betrachtet wird der Fehlbetrag OGS zum einen im Verhaltnis zur maBgeblichen Altersgruppe
der Einwohner (6 bis unter 10 Jahre) und zum anderen zur Anzahl der teilnehmenden OGS-
Schuler. In 2016 wohnten in Meinerzhagen 762 Einwohner zwischen 6 und 10 Jahren. Das
OGS-Angebot wurde von 142 Schilern genutzt.
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Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren in Euro 2016

Meinerz- 2. Quartil Anzahl

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

167 33 ‘ 631 236 125 198 290 87

Die Kennzahl ist von 117 Euro in 2012 bis 167 Euro in 2016 kontinuierlich gestiegen. Ursachlich
hierflir waren einerseits die sinkenden Einwohnerzahlen aber auch der steigende Fehlbetrag flr
das OGS-Angebot.

MaBgeblichen Einfluss auf den Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren haben
zum einen der Fehlbetrag je OGS-Schiiler und zum anderen die Teilnahmequote. Die Stadt
Meinerzhagen hat mit 23,6 Prozent eine unterdurchschnittliche Teilnahmequote (der Mittelwert
liegt bei rund 32 Prozent), aber einen Uberdurchschnittlichen Fehlbetrag je OGS-Schiiler.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum . 197

Mittelwert 884

Meinerzhagen - 896

Meinerzhagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

896 512 683 1.105 88

+ Feststellung
Beim Fehlbetrag je OGS-Schiler liegt die Stadt Meinerzhagen mehr als 30 Prozent Uber
dem Median.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Aufféllig ist, dass die Leistungen an den freien Trager in den Jahren 2015 und 2016 héher sind
als in den Vorjahren, obwohl die Festsetzung und Erhebung der Elternbeitréage seit 2015 durch
die Stadt Meinerzhagen erfolgt und der Kooperationspartner insoweit entlastet wird.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-

Schiiler

Der Fehlbetrag je OGS-Schuler wird wesentlich durch die Elternbeitrdge und die Transferauf-
wendungen bzw. — bei eigener Durchfiihrung des OGS-Angebotes die Personalaufwendungen
fir das Betreuungspersonal beeinflusst. In Meinerzhagen betrachten wir daher nachfolgend
zunachst die Elternbeitrage und spater die Transferleistungen.

Die Elternbeitrédge dienen dazu, den Fehlbetrag der OGS und damit die Belastung des stadti-
schen Haushalts fir das OGS-Angebot zu reduzieren.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher H6chstbetrag far
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro flr das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

| 2014

| 2012 2013 2015 2016
Elternbeitrage OGS 85.082 82.319 78.702 80.903 82.100
in Euro
ordentliche Aufwendungen 362.078 343.419 345.217 358.973 389.363
OGS in Euro
Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fir 0 0 0 0 0
Gebaude in Euro
Anzahl OGS-Schiiler 150 137 135 134 142
Elternbeitrag je OGS- 567 601 583 604 578
Schiiler in Euro
!Elternbeitragsquote OGS 235 24,0 228 225 211
in Prozent

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Meinerz-

Minimum Maximum

hagen

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

21,1 2,9 44,7

23,6

17,6

22,8

29,7

88

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

578 55 1.255 628 485 596 756

Die Elternbeitragsquote sowie der Elternbeitrag je OGS-Schiler liegen in Meinerzhagen auf
unterdurchschnittlichem Niveau. Allerdings flieBen die Elternbeitrage vollstandig dem freien
Trager zu, so dass eine Erhéhung der Elternbeitrdge — ohne flankierende Veranderungen der
finanziellen Regelungen mit dem freien Trager - zu keiner Entlastung des stadtischen Haushalts
fihrt.

Die Elternbeitrédge basieren auf der Satzung der Stadt Meinerzhagen Uber die Festsetzung und
Erhebung von Elternbeitrédgen fir die Teilnahme an auBerschulischen Angeboten im Rahmen
der offenen Ganztagsschule im Primarbereich vom 01. Dezember 2014. Diese legt lediglich drei
Einkommensstufen fest. Bis zur Einkommensgrenze von 25.000 Euro betragt die Beitragshéhe
30 Euro pro Monat, Eltern mit einem Einkommen von Gber 50.000 Euro zahlen 90 Euro pro
Monat. Damit ist die Stadt Meinerzhagen weit von dem mdglichen Héchstbetrag von 180 Euro
pro Monat entfernt. Im Ergebnis werden die unteren Einkommensgruppen proportional starker
in Anspruch genommen als die oberen Einkommensgruppen. Allein aus sozialen Erwagungen
ist eine Anpassung angezeigt, zumal nach den Einkommensstatistiken die Einwohner der Stadt
Meinerzhagen ein deutlich hdheres verfligbares Jahreseinkommen hat als der Durchschnitt
aller Kommunen in NRW. Auch die Kaufkraft liegt rund 15 Prozent ber dem Mittelwert der an-
deren kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW.

Die Einkommensuberprifungen nimmt die Stadt Meinerzhagen selbst vor, die Verfolgung von
Beitragsriickstanden erfolgt allerdings direkt durch den freien Trager.

+» Feststellung
Das Verfahren der Elternbeitragserhebung ist in Meinerzhagen unglnstig. Dies bezieht sich
zunéchst auf die Staffelung als auch auf die Beitragssatze. Zudem fehlt der Stadt Meinerz-
hagen durch die unmittelbare Vereinnahmung beim freien Trager ein kontinuierlicher Uber-
blick Gber die Ist-Ertrédge. Erschwerend kommt hinzu, dass die Verfolgung der Beitragsriick-
sténde durch den Trager erfolgt und der Stadt damit auch Erkenntnisse hierzu fehlen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte eine differenziertere Staffelung der Elternbeitrdge vornehmen
und die Beitragssétze erhéhen. Aus sozialen Erwdgungen sollte die einkommensstarkere
Bevoélkerung kinftig auch starker belastet werden.
Die Stadt sollte ferner die von ihr festgesetzten Elternbeitrage im stadtischen Haushalt ver-
einnahmen und auch die Verfolgung von Beitragsriickstanden selbst Gbernehmen. Nur so
hat sie einen fortlaufenden Uberblick (iber die Ertragslage und Méglichkeiten zu deren Steu-
erung.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betréagt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und flir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Die Stadt Meinerzhagen stellt dem Kooperationspartner, der die OGS durchfiihrt, die Landes-
zuweisungen, die Elternbeitrdge sowie zusatzliche Mittel zur Verfugung. Sie leistete in den Jah-
ren 2015 und 2016 Uber die gesetzliche Mindestleistung hinaus de facto rund 80.000 Euro an
den freien Trager. Dies entspricht in 2016 einem Betrag von rund 560 Euro je OGS-Schiiler.
Auch in den Vorjahren fielen zusatzliche Leistungen zwischen 60.000 und 70.000 Euro an.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatséchlichen Aufwendungen je OGS-Schiler der Kommune
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich aus Personalaufwendungen
(inklusive Verwaltungsmitarbeiter sowie Hausmeister), die Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen (in erster Linie Gebaudeaufwendungen fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der
OGS-Raume), die bilanziellen Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den
OGS-Trager fur die Durchfihrung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen zusam-
men. AuBBerdem werden die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fiir Gebaude
einbezogen, wenn dort Gebaudeaufwendungen fiir die OGS abgebildet sind, die nicht in den
ordentlichen Aufwendungen enthalten sind.

Die Aufwendungen fiir das OGS-Angebot beliefen sich in Meinerzhagen in 2016 insgesamt auf
rund 389.000 Euro. Nachfolgend werden die Aufwendungen 2016 ins Verhéltnis zu den 142
betreuten OGS-Schiilern gestellt.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

Maximum

4.895

Mittelwert 2.695

Meinerzhagen 2.742

Meinerzhagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.742 2.259 2.606 2.948 88

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler werden mafgeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um die Leistungen an den Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS. Die Transferaufwendungen stellen mit rund 318.000 Euro im Jahr
2016 rund 82 Prozent der Gesamtaufwendungen dar.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

Meinerz-
hagen

2. Quartil Anzahl

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.239 1.537 4.238 2.156 1.806 2.052 2.394 80

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat im Jahr 2016 je OGS-Schiler mehr Aufwendungen an den Ko-
operationspartner geleistet als die Mehrzahl der Vergleichskommunen an ihre jeweiligen
Partner. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag fiir die OGS aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte vor dem Hintergrund der derzeitigen Sachlage méglichst kurz-
fristig eine Erkundung der Tragerlandschaft durchfiihren, um Alternativen fir das Angebot
der OGS zu finden. Ggf. ist eine Neuausschreibung ratsam.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind geméan § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erflllt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
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Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der Stadt Mei-
nerzhagen wird dies an den drei Grundschulstandorten gewahrleistet.

Ausschlaggebend fiir die bendétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist der quantitative Bedarf. In
Meinerzhagen ist das OGS-Angebot grundsatzlich am Bedarf ausgerichtet. Ziele zum Ausbau
des Angebotes gibt es daher bei der Stadt Meinerzhagen nicht. Aktuell wird der Bedarf gedeckt,
wobei am Standort Valbert eine Uberdeckung vorhanden ist. Am Standort ,Auf der Wahr* ist
allerdings inzwischen eine Gruppenstarke von 30 Schilern erreicht und die vorgesehene Grup-
penstarke von 25 Schiler insoweit Uiberschritten.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl dieser Schulen ist.

In Meinerzhagen liegt die Teilnahmequote von 2012 bis 2016 mit zwischen 22,1 bis 23,6 Pro-
zent auf anndhernd gleichem, im interkommunalen Vergleich aber unterdurchschnittlichem Ni-
veau:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

|
23,6 11,3 82,4 31,9 22,6 30,6 39,2 ‘ 89

Die Stadt Meinerzhagen bietet an allen OGS-Schulen neben dem OGS-Angebot den ,Kids
Club® als weitere aullerschulische Betreuungsform an. Dieser deckt allerdings lediglich Betreu-
ungsbedarfe zwischen 8 bzw. 11:30 und 13 Uhr ab und stellt somit nur eine geringe Konkurrenz
zum OGS-Angebot dar.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fiir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Eben-
falls erméglicht der Schultréager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfiir RAume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung. Er tragt die
sachlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
Ortlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags von der Schule nicht benétigt. Es ist somit
wirtschaftlich, diese dann nachmittags auch fiir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine
OGS-Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusatzlich durch steigende Be-
wirtschaftungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Meinerzhagen hat die raumliche Umsetzung des OGS-Angebotes weitgehend im
Gebaudebestand verwirklicht; lediglich am Standort in Valbert haben ErweiterungsmaBnahmen
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stattgefunden. In den drei Grundschulstandorten stehen fir das OGS-Angebot insgesamt 766
gm BGF zur Verfigung. Davon entfallen rund 80 Prozent auf Fl&achen, die ausschlieBlich OGS-
Zwecken dienen.

Perspektivisch ist nicht von einer Ausweitung des Flachenangebotes auszugehen. Nach Aus-
sage der Verwaltung soll verstarkt auf eine multifunktionale Nutzung der vorhandenen Raume
gesetzt werden.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_a i 3. Quartil sl
(Median) Werte

Meinerz-

hagen

8,6 3,2 ‘ 37,4 14,4 9,5 12,9 17,8 87

Der Anteil des Flachenangebotes OGS an der Gesamtflache der Schulgebaude mit OGS ist
vergleichsweise niedrig und korrespondiert mit der unterdurchschnittlichen Teilnahmequote. Die
Flache je OGS-Schiler passt ebenfalls ins Gesamtbild:

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot 2016

Minimum [ 2 54
Mittelwert [ 6,63
Meinerzhagen _ 5,39

Meinerzhagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

5,39 4,72 6,15 7,98 88

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen stellt im Betrachtungszeitraum ihren OGS-Schiilern ein eher unter-
durchschnittliches Flachenangebot zur Verfiigung. Die gpaNRW begrii3t die Entscheidung
zu einer starkeren multifunktionalen Nutzung der bestehenden Raume.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Meinerzhagen beschaftigte in 2015 und 2016 in den Schulsekretariaten sechs Sekre-
tarinnen mit insgesamt 2,71 Vollzeit-Stellen. Diese verteilten sich auf 1,40 Vollzeit-Stellen fiir
die vier Grundschulstandorte und 1,31 Vollzeit-Stellen fir die Hauptschule, die Realschule so-
wie die im Aufbau befindliche Sekundarschule. Ein Grundschulstandort wurde inzwischen auf-
gegeben und die Hauptschule aufgelést. Die Realschule lauft ebenfalls aus.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

In 2016 wurden von den Sekretariatskraften insgesamt 1.306 Schiiler betreut. Davon entfielen
712 auf die Grundschulen und 594 auf die weiterflihrenden Schulen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

|
96 49 151 87 74 86 96 80 ‘

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schiilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abh&ngig von
dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil.

Diese Einflussfaktoren werden nachfolgend genauer betrachtet.

Die Stadt Meinerzhagen hat die Stellen in den Schulsekretariaten Gberwiegend der Entgelt-
gruppe 5 zugeordnet. Damit folgt sie der Mehrzahl der anderen kleinen kreisangehérigen Kom-
munen in NRW. Rund zwei Drittel der bisher in dieser Priifung betrachteten Stellen sind der
Entgeltgruppe 5 zugeordnet. Infolge der Eingruppierung einer Sekretariatskraft in Entgeltgruppe
4 in 2016 liegen die Personalaufwendungen je Stelle in Meinerzhagen in diesem Jahr im inter-
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kommunalen Vergleich auf sehr niedrigem Niveau und wirken sich beginstigend auf die Per-
sonalaufwendungen je Schiler aus. Demgegeniber bewirkt die quantitative Personalausstat-
tung in Meinerzhagen eher héhere Personalausgaben:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert

571

|

Meinerzhagen 509

Benchmark 650

Meinerzhagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

509 478 553 652 80

Bei der Einzelbetrachtung wurden fir die drei Grundschulen Kennzahlen zwischen 490 und 530
Schilern je Vollzeit-Stelle ermittelt.

Inzwischen wurde der Personaleinsatz an den Sekretariaten der Grundschulen bereits von 1,4
auf 1,28 Vollzeit-Stellen reduziert.

Bei den Grundschulen geht die Stadt Meinerzhagen von einem Zuwachs auf 769 Schiiler im
Schuljahr 2022/2023 aus. Perspektivisch werden dann dort 1,18 Vollzeit-Stellen benétigt.

+» Feststellung
Die Anzahl der von einer Sekretariatskraft betreuten Grundschuler liegt in Meinerzhagen
deutlich unter dem Benchmark. Auch in der interkommunalen Betrachtung werden hier von
einer Sekretariatskraft weniger Schiler betreut als beim Durchschnitt der betrachteten
Kommunen. Perspektivisch wird sich die Situation angesichts der steigenden Grundschuler-
zahlen aber deutlich entspannen.

QP ANRW Seite 20 von 30




+ Stadt Meinerzhagen # Schulen » 050.010.010.04533

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum 922

Mittelwert 575

Meinerzhagen 453

630

Meinerzhagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
453 497 571 668 52

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Benchmark

+ Feststellung
Bei den weiterfihrenden Schulen unterschreitet die Stadt Meinerzhagen den Benchmark um
rd. 30 Prozent, den Mittelwert der Vergleichskommunen um immerhin noch rd. 20 Prozent.

Dies ist zumindest teilweise auf die Umstrukturierung der Schullandschaft und damit verbunde-
nen Abschlussarbeiten fiir die Schulen im Aufldsungsprozess bzw. Mehrarbeit fir die Schule im
Aufbauprozess zuriickzufiihren. Die Umstrukturierung ist mit dem auslaufenden Schuljahr
2017/2018 abgeschlossen. Ab dem Schuljahr 2018/2019 bietet die Stadt die Sekundarschule
als alleinige weiterfiihrende Schule in eigener Tragerschaft an. Fir die Sekundarschule geht die
Stadt Meinerzhagen nach eigenen Prognosen zum Schuljahr 2022/2023 von 462 Schilern aus.
Damit hat die Stadt Meinerzhagen dann 130 Schiler weniger an ihren weiterfiihrenden Schulen
als in 2016.

Auf der Basis des gpa-Benchmarks werden dann noch rund 0,7 Vollzeit-Stellen in dem Schul-
sekretariat bendtigt. Aktuell halt die Stadt Meinerzhagen dort 1,04 Vollzeit-Stellen vor (und wei-
tere 0,26 Vollzeit-Stellen fir die Realschule).

Uber alle Schulformen hinweg betrachtet ergibt sich in Meinerzhagen bezogen auf das Ver-
gleichsjahr 2016 und gemessen an den gpa-Benchmarks ein rechnerischer Stelleniiberhang
von 0,7 Stellen bzw. 26 Wochenstunden, davon 12 bei den Grundschulen und 16 bei den wei-
terfhrenden Schulen. Dabei verteilt sich das Potenzial im Betrachtungsjahr an den Grundschu-
len nahezu gleichméBig auf alle drei Standorte und bei den weiterflilhrenden Schulen auf die
auslaufende Haupt- und Realschule.

An den Grundschulen sind angesichts der zwischenzeitlich bereits vollzogenen Reduzierung
des Personaleinsatzes sowie steigender Schiilerzahlen keine weiteren Handlungsmadglichkeiten
erkennbar. Bei den weiterfiihrenden Schulen dagegen ist allerdings Potenzial zur Reduzierung
des Personaleinsatzes vorhanden. Von den aktuell vorhandenen 1,3 Vollzeit-Stellen werden
perspektivisch noch rund 0,7 Vollzeit-Stellen benétigt. Dies entspricht einem Uberhang von rund
23 Wochenstunden.
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Die Umsetzung dieses Potenzials ist maBgeblich von der Gestaltung der Arbeitsvertrage ab-
héngig. In Meinerzhagen lassen die bestehenden Arbeitsvertrdge mit den Sekretariatskraften
ein flexibles Reagieren auf Veranderungen nicht zu. Anpassungen kdnnen nur im Einverneh-
men mit den Sekretariatskréften vorgenommen werden. Auch die altersbedingte Fluktuation
lasst selbst mittelfristig keine alleinige Steuerung des Personaleinsatzes durch die Stadt Mei-
nerzhagen erwarten.

+» Feststellung
In Meinerzhagen ist der Personaleinsatz in den Schulsekretariaten gemessen an den gpa-
Benchmarks und auch in der interkommunalen Betrachtung im Vergleichsjahr 2016 ber-
durchschnittlich.

Perspektivisch wird sich das Gesamtbild Uiber alle Schulformen hinweg jedoch verédndern. Wah-
rend die Personalausstattung in den Grundschulen aufgrund steigender Schiilerzahlen dem
kiinftigen Bedarf entsprechen wird, wird sich der rechnerische Uberhang in der Sekundarschule
demgegeniber weiter erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte eine Reduzierung des Personaleinsatzes in den Schulsekre-
tariaten detailliert prifen. Im Fall einer Anpassung des Stellenbedarfes sollte sie versuchen,
mit den Sekretariatskraften eine einvernehmliche Reduzierung der zu leistenden Wochen-
stunden herbeizufihren. Bei Nachbesetzungen sollten die Arbeitsvertrage so gestaltet wer-
den, dass die Stadt den Personaleinsatz an sich verandernde Erfordernisse anpassen kann.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Wie oben geschildert hat die Stadt Meinerzhagen die Stellen in den Schulsekretariaten Uber-
wiegend der Entgeltgruppe 5 zugeordnet. Eine Sekretariatskraft ist in Entgeltgruppe 4 eingrup-
piert.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Meinerzhagen verflgt Gber kein Stellenbemessungsverfahren fir die Schulsekretaria-
te. Anpassungen erfolgen anlassbezogen und punktuell entsprechend der jeweiligen Gegeben-
heiten. Dies ist zumindest teilweise der Neuordnung der Schullandschaft mit Auflésung der
Haupt- und Realschule und Einrichtung der Sekundarschule geschuldet und der voriibergehen-
den Konzentration mehrerer Schulformen am Schulzentrum Rothenstein. Inzwischen sind die
Umstrukturierungen aber nahezu abgeschlossen. Perspektivisch umfasst das Angebot der
Stadt Meinerzhagen drei Grundschulen sowie die Sekundarschule. Daher erscheint es ratsam,
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den Zeitpunkt fir die EinfUhrung eines Stellenbemessungsverfahrens nach einheitlichen MaB3-
stdben zu nutzen. In der kommunalen Landschaft sind verschiedene Verfahren anzutreffen, die
von Bemessungen nach Sockelansatzen und Zuschlagen fiir individuelle Besonderheiten bis
hin zu analytischen Verfahren reichen. Erfahrungsgeman bietet sich ein Verfahren an, in dem
die Besonderheiten in der betroffenen Kommune Beriicksichtigung finden wie beispielsweise
der Anteil auslandischer Schiler, die Mitwirkung an Betreuungsangeboten oder bei der Schi-
lerbeférderung etc..

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ein Stellenbemessungsverfahren mit einheitlichen MaBstaben
je Schulform einfiihren.
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Schulerbeforderung

Die Befdrderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb untersucht die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schillerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von
Bedeutung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zurlickgreift oder Schiilerspezialverkehr
einsetzt. Der Anteil der beférderten Schiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf
die Aufwendungen je Schdler aus.

Die Stadt Meinerzhagen wendete in den Jahren 2015 und 2016 rund 223.000 bzw. rund
210.000 Euro fir die Schulerbeférderung auf. 83 Prozent der Aufwendungen entfielen auf den
Schulweg, der verbleibende Betrag in Wesentlichen auf Fahrten zu Sportstatten. Die Anzahl der
beférderten Schiler (Schulweg) belief sich auf rund 308 Schdler in 2015 und 280 in 2016.

Meinerzhagen hat mit 116 km?2 eine vergleichsweise groBe Gemeindefldche; der Mittelwert bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 78 kmz2. In der Iandlich gepragten Stadt hebt
sich neben der Kernstadt der im &stlichen Stadtgebiet befindliche Ortsteil Valbert hervor, der
auch einen eigenen Grundschulstandort aufweist. In der Kernstadt gab es bis 2016 drei Grund-
schulstandorte, von denen einer inzwischen geschlossen wurde. Ebenfalls im Ortskern liegt das
Schulzentrum Rothenstein, das aktuell die Grundschule Kohlberg, die auslaufende Realschule
und die im Aufbau befindliche Sekundarschule beherbergt. Bis 2016 verfligte die Stadt Mei-
nerzhagen ferner Uber eine Hauptschule.

Fir die Schilerbeférderung kann die Stadt Meinerzhagen vollstandig auf den OPNV zugreifen.
Ein Schilerspezialverkehr ist nicht eingerichtet. Die Anzahl der einpendelnden Schiiler und die
Einpendlerquote sind in Meinerzhagen eher gering.

+» Feststellung
Abgesehen von der vergleichsweise groBen Gemeindeflache wirken sich die strukturellen
Rahmenbedingungen in Meinerzhagen glnstig auf die Aufwendungen flr die Schilerbefor-
derung aus.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

Schiller in Euro 161 21 597 323 231 318 414 77

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

625 339 2.956 739 584 683 785 68

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschdlerzahl
in Prozent

21,4 0,2 82,5 45,1 32,5 48,7 58,0 73

Einpendlerquote in

54 0,4 47,3 15,7 54 11,8 25,0 71
Prozent

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

+ Feststellung
Die Aufwendungen je beférdertem Schler liegen insbesondere dank der guten Erschlie-
Bung des Stadtgebietes durch den OPNV auf unterdurchschnittlichem Niveau. Der Anteil der
beférderten Schiler an der Gesamtschiilerzahl wird kaum durch Einpendler beeinflusst und
bewirkt, dass sich die Aufwendungen je Schiler sogar auf einem niedrigen Niveau bewegen.
Zudem liegt die Beférderungsquote weit unter dem Durchschnitt.

Auch bei der Einzelbetrachtung der Schulformen ergeben sich in Meinerzhagen keine Auffallig-
keiten.

Organisation und Steuerung

Die Aufgaben der Schilerbeférderung sind in Meinerzhagen im Fachdienst 2 / 40 - Bildung,
Sport und Kultur angesiedelt. Dort erfolgen auch die Prifung der Antragsvoraussetzungen so-
wie die Abrechnung. Wie zuvor bereits erwahnt kann die Stadt Meinerzhagen aufgrund der
guten Anbindung an den OPNV auf Schiilerspezialverkehr verzichten.

Freiwillige Leistungen der Schiilerbeférderung Gbernimmt Meinerzhagen nicht. So werden we-
der Schiler ohne Anspruchsberechtigung beférdert noch Fahrkosten fiir die Nachmittagsfahrten
der OGS-Schuler tbernommen. Auch der monatliche Hochstbetrag von 100 Euro je Schiler
wird eingehalten.

+» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen ist im Aufgabenbereich Schilerbeférderung gut aufgestellt. Hand-
lungsempfehlungen sind nicht erkennbar.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 4 4 4 4 4
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 1 1 1 1 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich 5 5 5 5 4
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 ‘ 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schulgr an kom.munalen 850 788 807 753 712
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 636 592 610 575 601
davon OGS-Schiiler 150 137 135 134 142
davon Schiller in anderen Betreuungs- 45 44 51 53 53
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 214 196 197 178 111
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Ar?zahl aller Schiiler im Primarbe- 850 788 807 753 712
reich

davon OGS-Schiiler 150 137 135 134 142
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 96.814 96.892 103.233 112.272 127.209
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 645 707 765 838 896
Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen je OGS-Schiiler 2.414 2.507 2.557 2.679 2.742
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schler (nur Kommunen mit 1.945 2.068 2.109 2.239 2.239

Vergabe der OGS)

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 176 174 16.7 178 19.9
kommunalen Grundschulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 23,6 231 22,1 233 236
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Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

P

Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum wert  Quartil QUM ouanil Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 90 46 159 87 71 84 101 80
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 509 298 994 571 478 553 652 80
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 45.975 30.734 51.108 46.859 46.400 46.400 47.651 80
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen 351 65 754 197 104 124 244 36
fur Schulsekretariate je
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle 133 62 754 341 193 373 458 36
Sekretariat

Personalaufwendungen 46.800 46.400 49.000 47.350 46.400 46.400 49.000 40
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen 123 49 242 106 69 92 128 36
flr Schulsekretariate je
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle 380 202 1.010 532 378 524 688 36
Sekretariat

Personalaufwendungen 46.800 40.100 49.900 47.395 46.400 46.800 49.000 38
je Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 69 35 138 78 58 72 92 20
Schiler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle

A 676 337 1.369 685 530 654 825 20
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.800 46.400 49.000 47.463 46.400 46.800 49.000 22
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 7: Kennzahlen Schilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

Maxi- Mittel- 1. e 3. Anzahl

Kennzahl wert  Quartil | QU3 ouaril  Werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

I 130 15 597 229 129 212 315 69
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 506 345 2.956 824 551 677 887 62

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 19,4 0,2 69,2 30,7 15,9 26,1 41,8 72
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 15,5 1,8 0,0 0,7 3,0 65

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je 193 107 2.444 510 276 371 504 29
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul- 866 371 2.991 976 643 767 960 27
weg) je beférdertem Schiler

in Euro

Anteil der beférderten Schii- 22,2 5,0 100,0 50,0 25,7 48,0 69,2 33

ler (Schulweg) an der Schi-
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 11,1 0,0 77,2 18,4 5,2 12,0 28,4 31
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 263 26 934 443 328 414 553 31
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul- 813 362 1.201 723 615 702 817 30
weg) je beférdertem Schiler

in Euro

Anteil der beférderten Schi- 31,2 4,0 100,0 60,0 47,7 64,4 76,0 33

ler (Schulweg) an der Schi-
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 21,5 0,0 58,1 23,0 8,9 19,4 38,2 33

Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je 165 116 648 343 251 366 401 17
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul- 671 271 905 599 476 622 665 14
wegq) je beférdertem Schiler

in Euro

Anteil der beférderten Schii- 20,4 17,4 78,5 52,7 40,4 53,0 67,2 18

ler (Schulweg) an der Schi-
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 7,3 3,1 53,3 17,6 7,3 10,6 23,5 18
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+Managementibersicht

In der Stadt Meinerzhagen entsprechen sich der Bestand und der Bedarf an (pflichtigen) Schul-
sporthallen weitgehend. Positiv ist festzustellen, dass es der Stadt Meinerzhagen mit der Aufl6-
sung der Hauptschule gelungen ist, die fir den Schulsport nicht Ianger benétigte Alte Genkeler
Sporthalle an einen Privatinvestor zu verauBern. Der noch verbleibende rechnerische Uberhang
im Bereich der weiterfuhrenden Schulen im Umfang einer Halleneinheit I&sst sich allerdings in
der mittelfristigen Perspektive nicht abbauen.

Uber das fiir den Schulsport vorgehaltene Angebot hinaus unterhalt die Stadt Meinerzhagen
noch eine weitere Sport- sowie zwei Mehrzweckhallen, die der reinen Vereinsnutzung dienen
und somit eine freiwillige Leistung darstellen.

Zur weiteren Entlastung des stadtischen Haushaltes bieten die Sport- und Mehrzweckhallen der
Stadt Meinerzhagen sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite verschiedene
Handlungsmaglichkeiten. Zum einen kann die Stadt Meinerzhagen eine Entlastung durch eine
starkere Beteiligung der Vereine an den laufenden Kosten der Hallennutzung erreichen.

Zum anderen stellt sich die Frage einer méglichen Ubertragung von Halleneinheiten auf értli-
che, hauptnutzende Sportvereine. Exemplarisch sei hier die aus Sicht der gpaNRW anzustre-
bende Ubertragung der Neuen Genkeler Sporthalle auf den TuS Meinerzhagen genannt. Hier-
zu bedarf es der proaktiven Wiederaufnahme der bislang fruchtlos verlaufenen Gespréache.

Sowohl die Gesamtflache der Sportplatze als auch die Flache der Spielfelder ist in Meinerzha-
gen im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Der rechnerische Bedarf fur den FuB3-
ballsport kann im Vergleichsjahr 2016 dennoch durch das Stadion Meinerzhagen sowie den
Sportplatz des RSV Listertal voll abdeckt werden. Der ohnehin mehr oder weniger brach lie-
gende Obere Sportplatz wird flir eine Sportnutzung nicht mehr benétigt und kann einer anderen
Verwendung zugefihrt werden. Zur weiteren Entlastung des Haushaltes sollte die Stadt Mei-
nerzhagen - analog zu zahlreichen anderen Vergleichskommunen - die Vereine in die Pflege
der Sportplatze einbinden und/oder auch eine Beteiligung der Vereine an den laufenden Kosten
der Sportplatznutzung in Betracht ziehen.

In strategischer Hinsicht sollte die Stadt Meinerzhagen flr ihre gesamte stadtische Sportinfra-
struktur eine Sportentwicklungsplanung und darauf aufbauend eine Sportstattenentwicklungs-
planung auf den Weg bringen und diese regelmaBig fortschreiben.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Meinerzhagen mit dem In-
dex 3.

Spiel- und Bolzplitze

Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Spielplatzplanung — auch unter Beriicksichtigung kiinftiger
Prognosezahlen - aktualisieren und auf dieser Grundlage den stadtweiten Bedarf an Spiel- und
Bolzplatzen ermitteln und regelmaBig fortschreiben.
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Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zeigt hohe Aufwendungen fiir die Spielgerate. Dies liegt ei-
nerseits an den vielen alteren und somit pflegeintensivieren Geraten. Anderseits haufen sich
Schaden durch Vandalismus auf den Spielplatzen. Durch den Einsatz widerstandsfahigerer
Spielgerate bei kiinftigen notwendigen Ersatz-/Neubeschaffungen kann die Stadt Meinerzhagen
den Pflegeaufwand fir die Spielgerate reduzieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Meinerzha-
gen mit dem Index 3.
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¥ |nhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Meinerzhagen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fl&-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten ber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmdglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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¥ Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute bericksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
In der Stadt Meinerzhagen gibt es im Vergleichsjahr 2016
o die Sporthalle Rothenstein mit drei Halleneinheiten,
e die Turnhalle Auf der Wahr mit einer Halleneinheit,
o die Turnhalle Am Kohlberg mit einer Halleneinheit und
o die Turnhalle Ebbeschule mit einer Halleneinheit.

Somit liegt das kommunale Angebot bei vier Sporthallen mit sechs Halleneinheiten. Alle Hallen
befinden sich im kommunalen Eigentum.

Zeiten am Vormittag von Montag bis Freitag, die nicht durch den Schulsport belegt sind, werden
u.a. fir die OGS und von Kindertagesstéatten genutzt. Die Koordination hierfiir Gbernimmt der
FD 2/40 — Bildung, Sport und Kultur der Stadt Meinerzhagen. Grundsatzlich sind jedoch von
Montag bis Freitag die Sporthallen an den Schulen vom Vormittag bis in den Nachmittag fir den
Schulsport geblockt.

Bruttogrundfliache Schulsporthallen je Klasse in m? 2016

‘ 107 45 231 104 78 97 121 ‘ 71

Die Bruttogrundflache der Schulsporthallen der Stadt Meinerzhagen ist im interkommunalen
Vergleich 2016 unauffallig.

' Die Schulklassen der Moaikschule in Tragerschaft des Méarkischen Kreises sind in die Berechnung dieser Kennzahl nicht eingeflossen.
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Im folgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW, inwieweit sich der Bestand und der Bedarf an
Schulsporthallen in Meinerzhagen entsprechen.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Schulklassen und an weiterfihren-
den Schulen zwoélf Schulklassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten
Bedarf fiir die Stadt Meinerzhagen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

|
|
Grundschulen 3,1 3,0 -0,1 ‘
|
|
|
|

Weiterfllhrende Schulen 1,8 3,0 1,2
Gesamt 49 6,0 1,1

Die schulische Nutzung der Sporthallen in Meinerzhagen unterlag in der Vergangenheit deutli-
chen Veranderungen. Die Grundschule Rothenstein wurde zum Schuljahr 2017/2018 aufgel6st
und die restlichen Schiiler sind seitdem in der Grundschule Am Kohlberg untergebracht. Zu-
kiinftig sollen die Grundschulen Auf der Wahr und Am Kohlberg im Hinblick auf die Schiilerzah-
len gleichmaBig aufgebaut werden. Die Stadtische Hauptschule Meinerzhagen ist aus dem
Gebaude in der Genkeler StraBe zum Schuljahr 2016/2017 ausgezogen und zum 31.07.2017
aufgeldst worden. In dem Zuge ist es der Stadt Meinerzhagen seinerzeit gelungen, die nicht
langer fir den Schulsport bendtigte Alte Genkeler Sporthalle zusammen mit dem freigezogenen
Hauptschulgebdude an einen Privatinvestor zu verau3ern.

Neben der der Hauptschule ist auch die stadtische Realschule Meinerzhagen zum Schuljahr
2017/2018 auslaufend gestellt worden. Hingegen hat die Sekundarschule Meinerzhagen zum
Schuljahr 2013/2014 den Betrieb aufgenommen und ist im kommenden Schuljahr 2018/2019
voll aufgebaut.

+ Feststellung
In Meinerzhagen deckt der Bestand an Schulsporthallen im Vergleichsjahr 2016 weitgehend
den schulischen Bedarf ab..

Der rechnerische Uberhang von rd. einer Halleneinheit im Bereich der weiterflinrenden Schulen
wird in der mittelfristigen Perspektive zwar nicht ganzlich abgebaut, aber kinftig zumindest par-
tiell durch erwartete steigende Schiilerzahlen an der Grundschulen Am Kohlberg kompensiert.
Die Grundschule Am Kohlberg liegt direkt neben der stadtischen Sekundarschule, so dass be-
reits heute freie Zeiten in der Sporthalle der Sekundarschule zusétzlich fir den Sportunterricht
der Schilerinnen und Schiler der Grundschule genutzt werden kénnen. Aber auch das Ange-
bot an der Grundschule Auf der Wahr ist bei steigenden Schulerzahlen zukinftig noch bedarfs-
orientiert.

In diesem Zusammenhang betrachtet die gpaNRW auch, inwieweit die Sporthallen auBerschu-
lisch genutzt werden. Hierdurch soll das Potenzial Gber die reine schulische Nutzung hinaus
analysiert werden.

QP ANRW Seite 7 von 21




+ Stadt Meinerzhagen # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04533

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

In der Stadt Meinerzhagen gibt es neben den bereits betrachteten Sporthallen an den Grund-
schulen und im Schulzentrum Rothenstein noch die Neue Turnhalle an der Genkeler Stral3e
und die Mehrzweckhallen in Hunswinkel (Listerhalle) und in Rinkscheid. Diese Hallen befinden
sich allesamt in Tragerschaft der Stadt Meinerzhagen und werden ausschlieBlich fir auBBer-
schulische Zwecke genutzt. Somit handelt es sich bei dem Angebot dieser Hallen um ein rein
freiwilliges Angebot, das den Haushalt der Stadt Meinerzhagen so wenig wie mdglich belasten
sollte. Darlber hinaus steht den Vereinen zuséatzlich noch die zwischenzeitlich an den Privatin-
vestor Ubergegangene Alte Turnhalle an der Genkeler StraB3e zur Mitnutzung zur Verfigung.

Zur weiteren Entlastung des stadtischen Haushaltes bieten die Sport- und Mehrzweckhallen der
Stadt Meinerzhagen sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite verschiedene
Handlungsmdglichkeiten. Zum einen kann die Stadt Meinerzhagen eine Entlastung durch das
Erheben von Nutzungsentgelten erzielen. Bislang erhebt die Stadt Meinerzhagen nur fir die
Nutzung der Sporthalle Rothenstein Entgelte. Hier zahlen Vereinen, die dem Stadtsportbund
Meinerzhagen angehéren, erst nach der achten Nutzungsstunde an einem Tag 15 Euro fir jede
weitere Stunde. Davor kdnnen diese Vereine die Halle bei freien Zeiten kostenfrei nutzen. Fir
auswartige Vereine besteht immer die Zahlungspflicht. Diese Zahlungspflicht ist steigend nach
Jugendabteilung, Seniorenmannschaften und Freizeitcamps gestaffelt. Alle Gbrigen Schulsport-
hallen kénnen von Vereinen immer kostenfrei genutzt werden.

Zum anderen stellt sich die Frage einer méglichen Ubertragung von Halleneinheiten auf &rtli-
che, hauptnutzende Sportvereine. Die Neue Turnhalle an der Genkeler Stra3e wurde nach
Auskunft der Verwaltung auch zu Zeiten des Hauptschulbetriebes kaum fiir den Schulsport
genutzt. In ihr fand fast ausschlieBlich auBerschulische Nutzung durch Vereine statt. Sie wird
auch explizit auf der Homepage der Stadt Meinerzhagen als TuS-Sporthalle gefiihrt. Auch das
Nutzungsrecht fir diese Halle obliegt dem TuS Meinerzhagen. Darliber hinaus werden die
Mehrzweckhallen in Hunswinkel (Listerhalle) und in Rinkscheid auschlieBlich durch Vereine
genutzt. Auch dort werden nur partiell Nutzungsentgelte erhoben.

Nach Auskunft der Stadt Meinerzhagen haben in der Vergangenheit mehrere intensive Gespra-
che zwischen der Verwaltungsspitze und dem hauptnutzenden Verein der Neuen Turnhalle an
der Genkeler StraBe mit dem Ziel der Ubertragung der Sporthalle auf den TuS Meinerzhagen
stattgefunden, bislang jedoch ohne Erfolg.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte weiterhin bestrebt sein, die Neue Sporthalle an der Genkeler
StraBe auf den TuS Meinerzhagen zu Ubertragen. Auch ist eine Ubertragung der Mehr-
zweckhallen auf die hauptnutzenden Vereine ist eine weitere Handlungsoption. Zumindest
aber sollte die Stadt Meinerzhagen die Vereine/ Nutzer starker an den laufenden Kosten des
Hallenbetriebes beteiligen.

In der Stadt Meinerzhagen gibt es Uber die oben thematisierten Hallen hinaus noch zwei Sport-
hallen am Evangelischen Gymnasium Meinerzhagen. Hierzu hat die Stadtverwaltung jedoch
weder Kenntnis Uber die FIachen noch Uber die schulischen bzw. auBerschulischen Belegun-
gen. Da diese Hallen jedoch im Eigentum der Evangelischen Kirche von Westfalen stehen,
bleiben sie bei dieser Prifung auBen vor. Inwieweit sie jedoch das kommunale Angebot an
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Sporthallen abrunden, kann aufgrund der kaum vorhandenen Datenlage nicht in dieser Pri-
fungbeurteilt werden®.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Wie bereits dargestellt, sind die Schulsporthallen von Montag bis Freitag fir den Schulsport
geblockt. Zeiten am Vormittag von Montag bis Freitag, die nicht nur den Schulsport belegt sind,
werden u.a. fiir die OGS und von Kindertagesstatten genutzt. Die Koordination hierflir Gber-
nimmt die Schulverwaltung der Stadt Meinerzhagen.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2016

Meinerzha- 2. Quartil Anzahl

gen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,5 2,50 17,80 \ 11,24 \ 9,33 \ 11,21 \ 13,66 62

+ Feststellung
Die Zahl der Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit, die von Montag bis Freitag trainieren,
ist im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnittlich.

Auch der Blick auf die Belegungsquote der Sporthallen bei der auBerschulischen Nutzung
zeichnet ein entsprechendes Bild.

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Sporthallen gesamt 2016

Anzahl
Werte

LT Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil et 3. Quartil ‘

gen (Median)

55,6 21,3 84,2 52,6 46,2 \ 52,0 \ 57,4 64

+ Feststellung
Auch die Auslastung der Sporthallen in Meinerzhagen durch die Vereine liegt bei der auBer-
schulischen Nutzung etwas Uber dem interkommunalen Durchschnitt.

Im Zuge der demografischen Entwicklung wird sich der Bedarf an Sporthallen fir die auBer-
schulische Nutzung jedoch veréndern. Die Bevdlkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW
zeigt einen langfristigen Riickgang der Einwohnerzahlen bei einem gleichzeitigen Anstieg des
Anteils der alteren Bevolkerung. Es ist daher kiinftig damit zu rechnen, dass beispielsweise
tendenziell mehr Hallenzeiten flr Seniorenangebote nachgefragt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte auf der Basis einer systematischen und vorausschauenden
Sportentwicklungsplanung unter gleichzeitiger Beriicksichtigung ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit den kinftigen Sportstéatten-, insbesondere Sporthallenbedarf festlegen und regel-
maBig fortschreiben (siehe auch nachsten Abschnitt).

2 Nach Einschatzung der Stadtverwaltung Meinerzhagen werden die beiden Hallen in einem wochentlichen Umfang von etwa sechs bis
acht Stunden genutzt.
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In diese Planungen sollten auch die oben thematisierten Sporthallen am Evangelischen Gym-
nasium mit einbezogen werden. Denn derzeit werden auch diese Hallen, wenn auch in duBerst
geringem Umfang, flr auBerschulische Zwecke durch Vereine genutzt.

¥ Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zundchst kommunale Sportplatze®, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne flir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen zu-
néchst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Meinerzhagen wendete 2016 fiir ihre Sportplatze 8,89 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

8,89 0,13 19,49 7,30 3,99 7,03 9,50

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in der Stadt Meinerzhagen sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In der Stadt Meinerzhagen gibt es drei Sportplatze mit einer Gesamtflache von rund 43.200 m2.
Auf diesen Anlagen befinden sich insgesamt vier Spielfelder mit rund 24.200 m2. Diese Spielfel-
der teilen sich wie folgt auf:

o Stadion Meinerzhagen mit einem Kunstrasenplatz,

e Oberer Sportplatz mit einem Tennenplatz und

8 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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o Sportplatz RSV Listertal e.V.(Herbert-dassmann-Stadion) mit zwei Kunstrasenplatzen.

Der Sportplatz wurde vom Verein RSV Listertal von der Basalt AG gepachtet. Die Gbrigen bei-
den Spielfelder sind im kommunalen Eigentum. Erganzt wird dieses Angebot vom Jedermann-
Sportplatz in Valbert und dem Sportplatz des Evangelischen Gymnasiums. Sie flieBen nicht in
die Prufung ein.

Insgesamt ist das Angebot an kommunalen Flachen fiir Sportplatze und Spielfelder in der Stadt
Meinerzhagen fir den FuBballsport sehr gering.

Strukturkennzahlen Sportplatze (nur auf kommunale Anlagen bezogen) 2016

2. Quartil

Kennzahl Meinerz- Mini- Maxi- Mittel- . 3. Anzahl
Werte

Ea;:ewgr?::rﬁft;i 2n 1,79 13,14 7,17 4,91 7,14 8,83 70

JZITE?:\?voSrﬂzlrf?rlld;rz 0.78 0,69 7,49 3,41 2,15 3,01 4,50 70

Erganzt wird dieses Angebot jedoch noch um den Sportplatz des RSV Listertal, der in privatem
Eigentum steht. Somit findet sich flir Meinerzhagen folgendes Bild.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Meinerz-  Mini- Maxi- Mittel- 1. TR 3. Anzahl

Kennzahl (Medi-

Quartil Werte
an)

hagen mum mum wert Quartil

Ea;*:jvfﬁ::ﬁ'ﬁ“;‘z 2,55 179 54,11 8,14 5,52 7,57 9,35 70
P g am ew w0 an 0

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen zahlt zu den Kommunen im interkommunalen Vergleich 2016 so-
wohl mit dem geringsten Angebot an Sportplatzflachen als auch mit der kleinsten Flache der
Spielfelder je Einwohner.

Inwieweit das Angebot an Spielfeldern in Meinerzhagen fir den FuBballsport ausreicht, be-
leuchtet die gpaNRW im folgenden Abschnitt ndher.

Der Anteil der Flache der Spielfelder ist im Verhéltnis zur Gesamtflache des Sportplatzes wiede-
rum auf einem durchschnittlichen Niveau. Dies spiegelt sich auch in der folgenden Kennzahl
wider.
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Anteil Flache Spielfelder an Flache Sportplatze in Prozent 2016

46,02 7,92 72,5 47,3 39,1 49,3 55,9 71

+» Feststellung
In Meinerzhagen machen die Spielfelder einen eher durchschnittlichen Anteil an der Ge-
samtflache des Sportplatzes aus.

Die Sportverwaltung ist im Fachdienst 2/40 — Bildung, Sport und Kultur der Stadt Meinerzhagen
angesiedelt. Hier findet eine zentrale Koordination aller anfallenden Aufgaben im Zusammen-
hang mit den Sportplatzen in Absprache mit dem Fachdienst 3/65 — Gebdudemanagement
statt. Die Verantwortung fiir die Pflege und Unterhaltung liegt beim Bauhof der Stadt Meinerz-
hagen. Dort sind auch Pflegeplane fir die Sportplatze hinterlegt. Informationen zur Ausstattung
der Sportplatze sind bei der Sportverwaltung vorhanden. Die Stadt Meinerzhagen hat einen
Uberblick dariiber, in welchem Umfang die Vereine die Spielfelder belegen und tatsachlich nut-
zen. Diese Ubersicht ist wichtig und bildet die Grundlage fiir die Gegeniiberstellung von Be-
stand und Bedarf an Spielfeldern.

Eine Sportentwicklungsplanung oder Sportstattenbedarfsrechnung gibt es in Meinerzhagen
nicht. Die Stadt Meinerzhagen hat nach eigener Auskuntft einen Uberblick tiber die Angebote
von sonstigen 6rtlichen Sportanbietern und deren Programme. Sie begriindet dies mit der en-
gen Zusammenarbeit des Stadtsportverbandes mit der Sportverwaltung. Dennoch sollte die
Stadt beachten, dass sich das Sportverhalten in der Bevélkerung in der Vergangenheit veran-
dert hat und sich auch weiterhin wandeln wird. Ursachen liegen hierfir u.a. im demografischen
Wandel. Weniger Personen werden FuBball spielen. Mehr Menschen werden sich anderen
Bereichen im Fitness- und Gesundheitssektor zuwenden. Auch wird der Wettkampfsport von
Kindern und Jugendlichen zuklnftig einen geringeren Anteil ausmachen. Um ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine Sportentwicklungspla-
nung fir die Stadt Meinerzhagen unumgéanglich. Grundlage hierfir kbnnen Einwohner- und
Vereinsbefragungen sein.

Eine Sportentwicklungsplanung muss vor dem Hintergrund der bereits eingetretenen und noch
zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in der Bevélkerung sowohl Sportplat-
ze/ -auBenanlagen, Sporthallen (siehe auch vorheriger Abschnitt) als auch sonstige Bewe-
gungsrdume abdecken.

Nur durch eine ganzheitlich angelegte Planung kann es gelingen, Defizite und Schwéchen zu
erkennen, Starken auszubauen, Schwerpunkte zu setzen, das stédtische Sportstattenportfolio
auf die aktuellen und zukiinftigen Bedarfe der Bevélkerung auszurichten und eine mittel- bis
langfristige Strategie zu verfolgen. Im Rahmen einer solchen Planung finden beispielsweise
Kosten-Nutzen-Abwagungen zum Betrieb ganzer Sportstatten bzw. zu einzelnen Ausstattungs-
komponenten statt. Nicht zuletzt ist sie Basis finanzieller Planungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ein nachhaltiges und zukunftsgerechtes Sportentwicklungs-
konzept und darauf aufbauend eine Sportstattenentwicklungsplanung aufstellen.
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Eine Sportentwicklungsplanung umfasst die Bestandsaufnahme, die Bedarfsanalyse und an-
schlieBend die Bestands-Bedarf-Bilanzierung. Diese Aspekte minden dann in eine konkrete
MaBnahmeplanung bei der Zeitziele hinterlegt sind. Dieses Konzept sollte die Stadt Meinerzha-
gen kontinuierlich fortschreiben. Die Ergebnisse aus einer notwendigen Erfolgskontrolle der
zuvor ergriffenen MaBnahmen sollten hier einflieBen. Zudem sollten die sich &ndernden Rah-
menbedingungen durch z.B. ein gewandeltes Sportnutzverhalten berlicksichtigt werden. Eine
frihzeitige Planung, welche MaBnahmen ergriffen werden sollen, verringert das Risiko, dass
Bestand und Bedarf weit auseinanderliegen. Je stérker die Einbindung der Bevdlkerung in die
Planungen ist, umso hdher wird auch die Akzeptanz fir die getroffenen Entscheidungen ausfal-
len.

In der Vergangenheit hat die Stadt Meinerzhagen noch keine Entscheidungen zur Aufgabe von
Sportanlagen getroffen. Diese kénnen aber von Bedeutung sein, wenn sie aufgrund eines nicht
vorhandenen Bedarfs den kommunalen Haushalt unnétig belasten.

Wie sich die Auslastung und der Bedarf an Spielfeldern flir den FuBballsport in der Stadt Mei-
nerzhagen darstellt, betrachtet der folgende Abschnitt.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Bedarfsberechnung ist ein wichtiger Bestandteil einer Sportstattenentwicklungsplanung. Der
Bedarf muss der Stadt Meinerzhagen bekannt sein, um letztendlich beurteilen zu kénnen, wel-
che Sportanlagen in welcher sportfunktionellen und baulichen Ausgestaltung nétig sind. Zudem
sollte die Stadt Meinerzhagen wissen, welche Ausstattung an welchen Standorten fiir die heuti-
ge und zukinftige Bevdlkerung vorgehalten werden muissen.

In Meinerzhagen nutzten 28 Mannschaften im Jahr 2016 die Spielfelder mit Ausnahme des
Oberen Sportplatzes. Dieser Tennenplatz gilt bei den Mannschaften als unbeliebt und wird nach
Aussage der Stadt Meinerzhagen nur noch auBerst selten bespielt. Er befindet sich aktuell zu-
dem in einem ungepflegten Zustand. Die Unterhaltung beschrankt sich nach Auskunft der Ver-
waltung in erster Linie auf MaBnahmen zur Verkehrssicherung.

Da er in der Sportverwaltung und auch in der kommunalen Bilanz noch als Sportplatz geflihrt
wird und nach Auskunft der Verwaltung punktuell noch fir den FuBballsport genutzt wird, ist er
nach gpa-Methodik auch Bestandteil der nachfolgenden Bedarfsberechnung:

Unsere Bedarfsberechnung geht grds. davon aus, dass alle Spielfelder auf den Sportanlagen
wdchentlich in folgendem Stundenumfang bespielt werden:

» Stadion Meinerzhagen 30 Stunden,
e Oberer Sportplatz 25 Stunden,
o Sportplatz RSV Listertal 60 Stunden.

Insgesamt stehen den trainierenden Mannschaften somit 115 Stunden in der Woche zur Verfu-
gung, in denen sie auf den Spielfeldern trainieren kdnnen, ohne dass der Belag liberstrapaziert
wird.
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Die gpaNRW berechnet den Bedarf an Nutzungszeiten unter der Annahme, dass alle Mann-
schaften drei Stunden in der Woche alleine auf den Spielfeldern trainieren.

Bei 28 Mannschaften ergibt sich ein Bedarf von maximal 84 benétigten Nutzungsstunden in der
Woche. Zur Verfligung stehen insgesamt 115 Stunden fir Traningszwecke unter vollstandiger
Einbeziehung des Oberen Sportplatzes. Danach ergibt sich ein rechnerisches Uberangebot von
31 Stunden in der Woche.

Aber selbst wenn der Obere Sportplatz aufgrund unzureichender Bespielbarkeit aus der Be-
darfsberechnung ausgeklammert wiirde, kdnnte — bezogen auf das Vergleichsjahr 2016 — der
Bedarf an Spielfeldern fir den FuBballsport durch die zwei ibrigen Sportanlagen voll gedeckt
werden.

+ Feststellung

Im Vergleichsjahr 2016 reicht das Platz- bzw- Flachenangebot im Stadion Meinerzhagen
sowie auf dem Sportplatz des RSV Listertal zur Bedarfsdeckung des FuBballsports aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte angesichts des nach Auskunft der Verwaltung mehr oder
weniger brach liegenden Oberen Sportplatzes dessen vollstdndige Aufgabe bzw. eine kinf-
tige Nutzungsanderung in Betracht ziehen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Da eine Aufteilung der Aufwendungen der Stadt Meinerzhagen auf die einzelnen Sportplatze
nicht méglich war, stellt die gpaNRW die Aufwendungen fir alle Sportplatze in Summe dar. Im
interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Meinerzhagen wie folgt:
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Aufwendungen Sportplitze je m2 in Euro 2016°

Minimum | 0,02

Maximum 3,14
Mittelwert 1,21
Meinerzhagen 4,22
4,22 0,43 1,21 1,73 29

Die Abschreibungen auf die Sportplatze flieBen als hdchste Einzelposition noch vor den Pflege-
aufwendungen durch beauftragte Firmen ein. Im Vergleichsjahr 2016 hat die Stadt Meinerzha-
gen Aufwendungen in H6he von rund 65.000 Euro fiir Reparaturarbeiten am Stadion aufge-
bracht. Diese beeinflussen die Kennzahl einmalig negativ. Ohne diese Aufwendungen errechnet
sich flr die Stadt Meinerzhagen eine Kennzahl von rund 2,61 Euro Aufwendungen je m2 Sport-
platz. Auch hiermit gehért die Stadt Meinerzhagen weiterhin zu den Kommunen mit den héchs-
ten Aufwendungen flr dieSportplatze. Hierzu fihren zum einen die hohen Abschreibungen fiir
den noch recht jungen Kunstrasenplatz, zum anderen weist die Stadt Meinerzhagen auch einen
hohen Anteil an Personalkosten im Verwaltungsbereich auf.

Gezielte Zuschlsse fir die Pflege und Unterhaltung erhalten die Vereine nicht, da sie sich nicht
an den Pflegeaufgaben beteiligen. Dennoch gewéhrt die Stadt Meinerzhagen den Sportverei-
nen geman ihren Sportférderrichtlinien Zuschiisse u.a. zur Férderung der Ubungsarbeit in den
Vereinen und zu Jubiléaen.

Viele Vergleichskommunen binden die értlichen Vereine in die Pflege und Unterhaltung der
Sportanlagen mit ein. So Gbernehmen diese beispielsweise Aufgaben der Rasenpflege oder
Heckenschnitte. Fiir die Ubernahme dieser Aufgaben gewahren einige Kommunen einen Zu-
schuss. Dies ist in der Regel fiir die Stadt kostenglnstiger, als die Aufgabe selbst zu erledigen
oder durch beauftragte Firmen erledigen zu lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Vorgehensweise beziiglich der Unterhaltung und Pflege
der Sportanlagen Uberdenken und hierfur kiinftig die Vereine einbinden. Hierzu sollte sie ihre
Sportférderrichtlinie Gberarbeiten.

+ Empfehlung
In Zusammenarbeit mit den Vereinen sollte die Stadt Meinerzhagen festlegen, welche Tatig-
keiten die Vereine zusétzlich Gbernehmen kdnnen. So ist es in anderen Kommunen dieser
GroéBe durchaus Ublich, dass auch die Maharbeiten durch die Vereine wahrgenommen wer-
den.

* Die Stadt Meinerzhagen ist im interkommunalen Vergleich zum Datenbankstichtag am 30. Juni 2018 noch nicht enthalten.
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In diesem Zusammenhang ist es jedoch wichtig, dass die Stadt Meinerzhagen die fachlich rich-
tigen Pflege- und InstandhaltungsmaBnahmen sicherstellt. Die Pflege der Platze durch die Ver-
eine muss so durchgeflihrt werden, dass keine friihzeitige Reinvestition oder ein Substanzver-
lust zu beflirchten ist. So kénnte z.B. in der Vereinbarung mit den Vereinen der Passus aufge-
nommen werden, dass der Verein sich verpflichtet, die Sportstatte fachgerecht zu pflegen. Pfle-
geanleitungen der Hersteller (z.B. fur die Kunstrasenplatze) und die bisherigen Pflegeplane der
Stadt Meinerzhagen kénnen hier eine gute Orientierung bieten. In jahrlichen Platzbegehungen
kann sich die Stadt Meinerzhagen vom guten Zustand der Platze Uiberzeugen.

Zahlreiche Kommunen verfiigen inzwischen Uber Entgeltordnungen fir die Nutzung der kom-
munalen Sportstatten. Diese gibt es in der Stadt Meinerzhagen bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte prufen, inwieweit sie durch die Erhebung von Entgelten fir die
Nutzung der Sportstatten eine Entlastung des kommunalen Haushaltes erzielen kann.
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¥+ Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Meinerzhagen wendete 2016 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 9,89 Euro je Einwohner
auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2016

9,89 2,71 21,74 8,08 5,34 7,34 9,34

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Stadt Meinerzhagen sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze ist in der Stadt Meinerzhagen im Fach-
bereich 3 — Technischer Service angesiedelt. Die Abstimmung zwischen den Tatigkeitsfeldern
Planung, Bau und Unterhaltung liegt in der Verantwortung eines Mitarbeiters im Fachdienst
3/66 — Bauen und Wohnen. In diese Abstimmung werden auch die Stadtplanung und der Bau-
betriebshof einbezogen. Die Pflege und zusatzlichen Aufgaben werden vom Bauhof erledigt.
Dort sind auch die einzelnen Pflegeleistungen erfasst. Diese liegen dem Fachdienst 3/66 mo-
natlich vor. Zudem fuhrt der Fachdienst 3/66 regelmaBige Lagebesprechungen mit dem Baube-
triebshof durch. Fir die Spielplatzkontrollen gibt es bei der Stadt Meinerzhagen eine Dienstan-
weisung. Sowohl die wdchentliche visuelle und operative Kontrolle als auch die Hauptuntersu-
chung werden durch Beschéftigte der Stadt Meinerzhagen selbst wahrgenommen.

Nach Auskunft der Verwaltung werden bisher auch gering frequentierte Spielplatzanlagen auf-
rechterhalten. So bestehen nach Einschatzung der Stadt Meinerzhagen in den Randlagen des
Stadtgebietes Spielplatze, die bereits langere Zeit ungenutzt sind. In der Vergangenheit gab es
bei der Stadtverwaltung Meinerzhagen konkrete Bedarfsplanungen fiir die Spiel- und Bolzplat-
ze, die Kennzahlen fur Einzugsgebiete und —radien abbildeten. Diese Planungen wurden jedoch
nicht fortgeschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ihr Angebot an Spielanlagen auf Basis einer aktualisierten
und bedarfsorientierten Planung Uberprifen. Nicht oder nur gering besuchte Anlagen sollten
moglichst aufgegeben werden.. Auch sollte sie bei der Angebotsplanung die kiinftige Ein-
wohnerentwicklung bei der Zielgruppe der Spielanlagen bericksichtigen.
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+ Empfehlung
In diese Uberlegungen sollten méglichst belastbare Daten zur demografischen Entwicklung
in den Einzugsradien der Spiel- und Bolzplatze einflieBen, um nach Mdéglichkeit Entschei-
dungen hinsichtlich der Aufrechterhaltung von Spiel- und Bolzplatzen nicht nach kirzerer
Zeit wieder revidieren zu muissen.

Die Strukturdaten zu den einzelnen Spiel- und Bolzplatzen sind in einem zentralen Griinfla-
chenkataster bei der Stadtverwaltung Meinerzhagen hinterlegt. Hier kann sie aktuelle Daten
u.a. zur Lage und GréBe, der Anzahl und Art der Spielgerate, der Nutzungsarten und Vegetati-
onen sowie zu den Ausstattungsgegenstanden einsehen. Jedoch sind keine Aufwendungen, die
auf den einzelnen Anlagen bzw. fir einzelne Pflegeleistungen entstehen hinterlegt.

+ Empfehlung
Um eine valide Datenbasis fiir eine zielgerichtete Steuerung der Aufgaben durch die Spiel-
und Bolzplatze zu gewébhrleisten, sollte die Stadt Meinerzhagen die Aufwendungen des
Baubetriebshofes integrieren.

Strukturen

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geographischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fur die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

2,
Mittel- 1. > . Anzahl
LGl 2l wert Quartil Qua.rl L Quartil Werte
(Median)
Bevolkerungsdichte in EW 179 44 820 211 130 185 248 205
je km?
Erholungs- und Grinfla- 4.980 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209

che je EW in m2

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 88,9 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
flache in Prozent

Die Stadt Meinerzhagen zeichnet sich durch die Lage in einem landlich gepragten Gebiet mit
einer unterdurchschnittlichen Bevdlkerungsdichte aus. Somit besteht ein geringerer Bedarf an
Spiel- und Bolzplatzen als in eher urban gepradgten Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

Spiel- und Bolzplatze

2016 bot die Stadt Meinerzhagen ihren Einwohnern 42 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von 51.297 m2.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 13,7 52 32,3 15,2 10,7 14,8 18,0 74
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 11,5 4,5 21,5 11,5 9,3 11,3 13,4 74
. .y R
An;ahl der"Sp|eIgerate je 1.000 m 49 13 176 57 43 55 6.8 70
Spielplatzflache
durchschnitliche GroBe der Spiel- 4 4953 743 2659 1332 1070 1263  1.530 74
und Bolzplatze

+ Feststellung
Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Meinerzhagen hinsichtlich der Flache, Anzahl
und Ausstattung unauffallig.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um insbesondere eine Vergleichbar-
keit der Leistungen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen.

Die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Mei-
nerzhagen fir das Jahr 2016 mit rund 204.000 Euro angegeben.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro

Minimum 1,42

Maximum

11,59

Mittelwert

3,41

Meinerzhagen 3,98

Benchmark 3,15

Meinerzhagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,98 2,27 3,09 4,05 54

Die Stadt Meinerzhagen liegt mit 0,83 Euro je m2 gepflegten Spiel- und Bolzplatz mehr als 25
Prozent Gber dem Benchmark.
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+» Feststellung
Aus der Differenz zwischen den tatsachlichen Aufwendungen und Benchmark ergibt sich far
die Stadt Meinerzhagen bei der Pflege der Spiel- und Bolzplatze ein rechnerisches Potenzial
von rund 43.000 Euro.

Die Stadt Meinerzhagen konnte fir die vorliegende Priifung die Aufwendungen fiir die Griinfla-
chenpflege und firr die Spielgerate insgesamt trennen. Danach sind die Aufwendungen fir die
Grunflachenpflege interkommunal verglichen sogar unterdurchschnittlich. Die hohen Aufwen-
dungen insgesamt resultieren vorrangig aus den Aufwendungen flr die Spielgerate.

Kennzahlen einzelner PflegemaBnahmen bei den Spiel- und Bolzplatzen

Pflegeaufwendungen Spiel-

und Bolzplatze je m2 in Euro 3.89 0.7 9,81 2,89 1,76 2,42 3,57 58
Aufwendungen flr die Grin- 0,67 0,05 2,10 0,78 0,42 0,61 1,02 40
flachenpflege je m? in Euro

Aufwendungen fir die Spiel-

geréate insgesamt je m2in 2,58 0,09 8,95 1,50 0,75 1,22 1,72 41

Euro

Der Stadt Meinerzhagen sind die hohen Aufwendungen flr die Spielgerate bewusst. Sie be-
grindet sie einerseits mit den teilweisen sehr alten Spielgeraten. Diese bendtigen mehr War-
tungs- und Reparaturarbeiten als dies bei neueren, pflegedrmeren Geraten notwendig ist.

+ Empfehlung
Beim Austausch alterer Spielgerate sollte die Stadt Meinerzhagen verstarkt auf die Folge-
aufwendungen fir Kontrolle, Wartung und Reparatur achten. So sind Materialien wie Stahl,
Kunststoff und Multiplex widerstandsfahiger als z.B. Spielgeréte aus Holz.

Als weiteren Grund fur die hohen Aufwendungen fiir die Spielgerate nennt die Stadt Meinerzha-
gen die Problematik des Vandalismus auf den Spielplatzen. Diese Schaden lassen sich nicht
komplett vermeiden. Dennoch sind Spielgerate aus robusten Materialen weniger anfallig fur
Vandalismus als beispielsweise Holz-Spielgerate. In anderen Vergleichskommunen haben sich
zudem Interessens- und Férdervereine gegriundet. Diese Vereine unterstiitzen die Kommunen
u.a. bei den Kontrollen. Hierdurch kénnen Vandalismus-Schaden vorgebeugt werden und der
Sicherheitsgedanke und das Verantwortungsgefihl fir den jeweiligen Spielplatz gestarkt wer-
den.
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen in der Stadt Meinerzhagen haben einen unterdurchschnittlichen Bilanzwert
je m2. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen liegt bei 50 Prozent und deutet auf eine
ausgewogene Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens hin. Im Zeitverlauf zeigt sich eine
konstante Verkehrsflachenquote.

Die Strategie der Stadt Meinerzhagen fiir die Verkehrsflachen hat bislang funktioniert. Dies
zeigen die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und
damit auch auf die Zielerreichung wirken. So stehen in der Stadt Meinerzhagen die Faktoren
Alter (Anlagenabnutzungsgrad), Unterhaltung und Reinvestitionen in einem ausgewogenen
Verhéltnis. Es gibt in Meinerzhagen eine mit der Altersstruktur der Verkehrsflachen - korres-
pondierende Verteilung der Zustandsklassen.

Dennoch sollte die Stadt Meinerzhagen ihre Strategie regelmaBig hinterfragen, damit nicht das
Risiko eines vorzeitigen Substanz- und Vermoégensverzehrs entsteht.

Um den Werterhalt der Verkehrsflachen langfristig zu sichern, sollte die Stadt Meinerzhagen
eine langfristige Unterhaltungs- und Investitionsstrategie mit dem Ziel eines nachhaltigen Sub-
stanzerhalts aufstellen. Sie sollte diese anhand von operativen Zielen dokumentieren und not-
wendige MaBnahmen festschreiben.

Als Grundlage dafiir sollte sie den Substanzerhalt der Verkehrsflachen als oberstes strategi-
sches Ziel definieren. Hierzu kann eine StraBendatenbank die bisherigen voneinander losgelds-
ten Excel-Dateien ablésen und in ihr alle Informationen in einem System zusammengefiihrt
werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Meinerzhagen
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéngerzonen, Bus-
spuren),

o sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze,
Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

o sonstige Anlagenteile (Bankette, Grdben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale (nur
StraBenentwésserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfiir erforderlichen Informationen. Betrachtete Themenfelder sind
hier Organisation, StraBendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhaltungsma-
nagement. Grundlage ist u.a ein standardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Meinerzhagen
erdrtert wurde.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt in der Stadt Meinerzhagen im Fachbe-
reich 3 — Technischer Service. Dort werden im Fachdienst 3/66 — Bauen und Wohnen die Be-
reiche Planung, Bau und Unterhaltung der Verkehrsflachen verantwortet. Da dort alle Aufgaben
im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen angesiedelt sind, sind eine enge Abstimmung so-
wie der notwendige Informationsfluss gewabhrleistet.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung flr ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen. Ebenso wichtig sind in diesem
Zusammenhang die Glte und Detaillierung der hinterlegten Daten.

Die Stadt Meinerzhagen hat keine StraBendatenbank, sondern in Form einer Excel-Datei wich-
tige Informationen zu den Verkehrsflachen angelegt. Grafische Daten kann sie teilweise (iber
ein Infrastruktur-Kataster abrufen.

In der Excel-Datei hat die Stadt Meinerzhagen folgende Information erfasst:
e Leitdaten wie StraBennamen und —schliissel, sowie —abschnitte
¢ Funktionsdaten wie Haupt-, Anlieger-, Wohn- und DurchgangsstraBen
¢ Querschnittsdaten wie Lange und Breite (somit kann die Flache berechnet werden)
» Aufbaudaten wie Bauweise und -klassen
e Zustandsdaten wie die Zustandsklassen und Restwerte
¢ Inventardaten wie Schutzplanken, Treppen, Wartehallen.

Informationen zur StraBenbeleuchtung sind in einer separaten Datei aufgelistet. Sonstige Infor-
mationen wie z.B. zu Larm pflegt die Stadt Meinerzhagen teilweise projektbezogen im Rahmen
von Bebauungsplan-Aufstellungen.

In einer weiteren Datei werden Daten zu den Flachenarten erfasst. Hierlber kann die Stadt
Meinerzhagen Informationen zu Fahrbahnen, Gehwegen, Parkstreifen, Banketten und Pflanz-
beeten abrufen. Aktuell beschéaftigt sich die Stadt Meinerzhagen damit, ein Wegenetzkonzept
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fur die Wirtschaftswege zu erstellen. Hierzu wurde ein externes Blro beauftragt, das die aktuel-
le Situation in einem geografischen Informationssystem darstellen soll. AnschlieBend wird die
Stadt Meinerzhagen auf dieser Basis ein Soll-Konzept mit Handlungsempfehlungen entwickeln.
Diese Handlungsempfehlungen kénnen folgende MaBnahmen beinhalten:

e Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)

e Sanierung

 Umbau/andere Bauweise (veranderte Kategorie)
e Rickbau/Aufhebung

¢ Neubau.

Alle MaBnahmen werden nach dem Kriterium der Wichtigkeit (kurz-, mittel- und langfristigem
Handlungsbedarf) priorisiert. Zudem hat die Stadt Meinerzhagen sich als Ziel gesetzt, zu pri-
fen, inwieweit ggf. durch Flachenzusammenlegung Wege entbehrlich werden.

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat bereits wichtige Daten zu den Verkehrsflachen in einer Excel-
Datei hinterlegt. Eine StraBendatenbank gibt es bei der Stadt Meinerzhagen nicht.

+» Feststellung
Die aktuellen Bestrebungen, Informationen zu den Wirtschaftswegen systematisch zu erhe-
ben und notwendige MaBnahmen zu planen, bewerten wir positiv.

+ Empfehlung
Die Erkenntnisse, die die Stadt Meinerzhagen aus der Entwicklung des Wegenetzkonzeptes
gewinnt, sollten in ein System, zusammen mit den bereits vorhandenen Informationen zu
den Verkehrsflachen, integriert werden.

Um ein vollstandiges Bild Uber die Verkehrsflachen und deren Unterhaltungsbedarf zu erhalten,
muss eine Kommune auch Erhaltungs- und Verkehrsdaten im Zusammenhang betrachten kén-
nen.

Bislang hat die Stadt Meinerzhagen keine Erhaltungsdaten wie bspw. Art, Umfang und Jahr der
letzten MaBnahmen bezogen auf Instandsetzung, Erneuerung und Unterhaltung in der o.g.
Excel-Datei hinterlegt. Auch werden bislang die Kosten fir die ErhaltungsmaBnahmen fir Bau-
programme und die Haushaltsaufstellung ermittelt, aber nicht zentral in die Excel-Datei einge-
pflegt. Zudem fehlen noch Hinweise zu Verkehrsbelastungen —und prognosen in diesem Katas-
ter. Diese sind auch nur teilweise in Form von projektbezogenen Verkehrsgutachten vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte zunachst die Flachen ihrer Wirtschaftswege erfassen und ei-
ne StraBendatenbank installieren. Dann sollte sie neben den Informationen in Bezug auf die
Wirtschaftswege alle Ubrigen Daten aus den Excel-Dateien in die Datenbank ubertragen. In
einem weiteren Schritt kann sie ihre Daten zur Erhaltung der Verkehrsflachen integrieren.
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Darauf aufbauend kann die Stadt Meinerzhagen zuséatzlich in der StraBendatenbank dann Re-
chenmodelle zum Erhaltungsmanagement ihrer Verkehrsflachen durchfihren.

Die Zustandserfassung der Verkehrsflachen der Stadt Meinerzhagen wird visuell durch Abfah-
ren der StraBen sichergestellt. Diese Erfassung erfolgt in regelmafigen Abstédnden von etwa
vier Jahren.

Mit Hilfe der Zustandserfassung, die mit der Wertermittlung der Verkehrsflachen verbunden
wird, kommt die Stadt Meinerzhagen den Anforderungen der korperlichen Inventur nach § 28
Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) nach. Hiernach sind
Vermdgensgegenstande mindestens alle flinf Jahre durch eine kérperliche Inventur aufzuneh-
men.

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen halt den Zeitraum flir die erneute Erfassung des Vermdgensgegen-
standes Verkehrsflachen ein.

Im Fachdienst 3/66 —Bauen und Wohnen wird hierauf aufbauend und mit den Erkenntnissen
aus den StraBenbegehungen eine Prioritéatenliste mit Kostenschéatzung erstellt.

AnschlieBend plant die Stadt Meinerzhagen die notwendigen MaBnahmen. Nach Zuweisung
der Haushaltsmittel werden die MaBnahmen umgesetzt.

Es ist ein Aufbruchmanagement bei der Stadt Meinerzhagen implementiert. Jedoch werden die
Daten zum Aufbruchmanagement nicht mit dem Erhaltungsmanagement verknlpft. Auch wird
die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Verkehrsleiteinrichtungen, StraBenzubehér, Ent-
wasserung usw.) nicht in das System und in die Planung integriert.

Um den Informationsfluss und den Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung sicherzustellen, erfolgt
ein regelmaBiger Austausch zwischen dem Fachdienst 3/66 — Bauen und Wohnen und der
Kammerei. Dieser Austausch findet in der Regel einmal im Quartal statt.

Begehungen (Befahrungen) der StraBBen werden regelmafig durch qualifizierte Beschéftigte der
Stadt Meinerzhagen durchgefiihrt. Neben der Inaugenscheinnahme werden die Befahrungen in
einem Abstand von drei Jahren auch zusétzlich durch Videoaufnahmen aufgezeichnet. Die
gewonnenen Informationen werden schriftlich dokumentiert und in Excel-Tabellen erfasst. Diese
Erkenntnisse sollten auch zuklinftig in eine mégliche StraBenbank aufgenommen werden.

+ Empfehlung
Wenn die Stadt Meinerzhagen eine StraBendatenbank installiert und aufgebaut hat, sollte
sie den Einsatz von elektronischen Geraten zur Eingabe der Erkenntnisse aus den StraBen-
begehungen Uberprifen. Denn diese Erkenntnisse kénnten dann direkt in die StraBendaten-
bank Ubertragen werden.

Die Stadt Meinerzhagen verflgt Uber eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen. Aktuell baut
die Stadt Meinerzhagen die Kostenrechnung fir den Bereich der Verkehrsflachen allerdings
neu auf. Folgende Aspekte sollte sie dabei berilicksichtigen:

o Samtliche Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen, mis-
sen erfasst werden. Dies schlieBt sowohl die Fremdvergaben als auch die Kosten fiir die
Eigenleistungen des Bauhofes ein.
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o Die Kostenarten sollte die Stadt Meinerzhagen auf die Kostenstellen verteilen. Beispiels-
weise konnen die einzelnen Anlagenteile als Kostenstellen definiert werden. Denkbar ist
aber auch, dass die Kostenstellen nach den verschiedenen ErhaltungsmafBnahmen und
Investitionen gebildet werden.

o Die Struktur und Gliederung sollten in der Kostenrechnung und in einer zukiinftigen Stra-
Bendatenbank identisch sein. Optimaler Weise ist beides in einem System integriert oder
Uber eine Schnittstelle miteinander verknlpft.

+ Empfehlung
Den Neuaufbau der Kostenrechnung sollte die Stadt Meinerzhagen mit dem Ziel vorantrei-
ben, ihre Gesamtsteuerung im Bereich der Verkehrsflachen weiter zu verbessern.

Neben dem Neuaufbau der Kostenrechnung bedarf die Steuerungsoptimierung zudem &rtlicher
strategischer Zielvorgaben fiir das Verkehrsflachenmanagement. Diese Zielvorgaben sollten
durch die Verwaltungsfiihrung formuliert und insbesondere auch dokumentiert werden. Hieraus
resultiert letztlich die Gesamtstrategie fir die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Mei-
nerzhagen.

Die Stadt Meinerzhagen nennt als strategisches Ziel fiir die Verkehrsflachen, den heutigen Zu-
stand mindestens zu erhalten, wenn méglich sogar zu verbessern. Fir die Erhaltung bzw. In-
standhaltung verfolgt sie den Ansatz, durch eine friihzeitige Sanierung der Verkehrsflachen
grundlegende kostenintensive Erneuerungen maéglichst zu vermeiden. Diese Ziele wurden je-
doch bislang nicht im Produktplan festgeschrieben.

+ Feststellung
Separate strategische und operative Ziele fir die Verkehrsflachen wurden bislang nicht ver-
bindlich und formalisiert festgelegt.

Das Leitziel der StraBenerhaltung muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines StraBen-
zustandes bestehen, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen
gesamtwirtschaftlichen Kosten und héchstméglicher Umweltvertraglichkeit gewéhrleistet. Dar-
aus ergeben sich folgende Teilziele:

* Verkehrssicherheit

» Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
+ Substanzerhalt

+  Umweltvertraglichkeit

Diese allgemein gehaltenen strategischen Ziele sollte die Kommune fiir sich konkreter fassen.
Um zu Uberpriifen, ob die Stadt Meinerzhagen ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kennzah-
len definieren. Hier bieten sich folgende Kennzahlen an:

¢ Aufwendungen von ,X“-Euro flr die ErhaltungsmaBnahmen pro Jahr
¢ Aufwendungen von ,X“-Euro fiir die Instandsetzung von einer Flache von ,Y* m?

o eingestufte Verkehrsflachen auf Grundlage der Zustandserfassung in ,X“-Prozent:
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e Zustandsklasse 1
e Zustandsklasse 2
e Zustandsklasse 3
e Zustandsklasse 4
e Zustandsklasse 5.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte eine systematische Steuerung der Verkehrsflachen aufbauen,
indem sie strategische und operative Ziele festgelegt und auf diesem Wege ein internes
Controlling ermdglicht. Zu diesem internen Controlling zahlen auch Kennzahlen und ein Be-
richtswesen.

Der Baubetriebshof der Stadt Meinerzhagen erbringt Leistungen fir die betriebliche Erhaltung
und die bauliche Unterhaltung. Die Instandsetzung Ubernimmt teilweise der Baubetriebshof,
teilweise beauftragt die Stadt Meinerzhagen auch private Unternehmen. Wer die Instandset-
zung letztlich Gbernimmt, hangt vom durchzufiihrenden Umfang und Schadensbild ab. Hiermit
tragt die Stadt Meinerzhagen der Tatsache Rechnung, dass die betriebliche Erhaltung und die
bauliche Unterhaltung kurzfristige MaBnahmen ohne nachhaltigen Effekt sind. Die nachhaltige
Erhaltung im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die Bauhdfe in aller Regel
nicht wirtschaftlich ausfiihren. Diese Aufgaben sollten von Fremdunternehmen durchgefuhrt
werden. Die notwendigen Gerate und Maschinen wie auch die Qualifizierung der Mitarbeiter
rentieren sich in der Regel fir Kommunen dieser Gré3enordnung nicht. Daher sollte sich der
Baubetriebshof der Stadt Meinerzhagen auf die betriebliche Erhaltung und bauliche Unterhal-
tung beschranken.
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Ausgangslage

Datenlage

Fir die Priifung konnte die Stadt Meinerzhagen die wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Fi-
nanzdaten der Verkehrsflachen und fiir die StraBen in der Unterhaltungspflicht zur Verfligung
stellen. Eine weitere Darstellung der befestigten Wirtschaftswege ist derzeit in der Stadt Mei-
nerzhagen noch nicht mdéglich. Diese Informationen wird die Stadt Meinerzhagen jedoch vo-
raussichtlich nach der Erstellung des oben thematisierten Wegekonzeptes abrufen kénnen.
Daher entféllt in dieser Priifrunde die detaillierte Betrachtung und Analyse in Bezug auf die be-
festigten Wirtschaftswege.

Strukturen

Mit den nachfolgenden Strukturkennzahlen stellt die gpaNRW die Rahmenbedingungen Mei-
nerzhagens bei ihren Verkehrsflachen dar.

Das Gemeindegebiet Meinerzhagen ist 116 km2 gro3. Der Mittelwert der 209 kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen betragt 78 km2. Meinerzhagen zahlt zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit der gréBten Flache (3. Quartil: 95 km?2).

Rund 1.300.000 m? Verkehrsflachen werden von der Stadt Meinerzhagen unterhalten. Hiervon
entfallen 1.141.291 m2 auf die StraBen in der Unterhaltungspflicht der Stadt Meinerzhagen.
Auch in dieser Betrachtung gehért Meinerzhagen zu den Vergleichskommunen mit den gréBten
Flachen. Dies ist ein logischer Zusammenhang, da das groRe Gemeindegebiet mit mehr Ver-
kehrsflachen erschlossen werden muss, als es bei kleineren, kompakten Kommunen nétig ist.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Bevélkerungsdichte in

. h 179 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?
A i 2
Verkehrsilache in m 63 24 192 71 55 69 78 66
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,10 0,44 3,72 1,40 1,00 1,34 1,61 66

Prozent

Trotz der niedrigen Bevdlkerungsdichte ist die Kennzahl ,Verkehrsflache in m? je Einwohner*
unterdurchschnittlich. Ein Grund hierfir ist die vergleichsweise hohe Einwohnerzahl. Durch die
bergige Lage in der Nahe zum Sauerland und Ebbegebirge ist Meinerzhagen strukturell starker
belastet als andere Kommunen. Die Aufwendungen fiir den Neubau und die Unterhaltung der
Verkehrsflachen sind unter diesen topografischen Bedingungen héher als in flacheren Regio-
nen.
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Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind ein wesentlicher Teil der Bilanz im Bereich der Infrastruktur. Sie stel-
len einen groBen Teil des Vermdgens einer Kommune dar.

In der Stadt Meinerzhagen belauft sich der Wert der Verkehrsflachen zum Bilanzstichtag 31.
Dezember 2015 auf rund 25 Millionen Euro. In den Bilanzwerten sind auch die Werte fir die
Flachen enthalten, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befanden (rund 2,3 Millionen Euro).

Die nachfolgende Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (Stra-
Ben, Wege, Platze und befestigte Wirtschaftswege) an der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2H OIS 3. Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahlen - til (Me-

mum mum wert til

dian)

Verkehrsflachenquote in

16,7 11,2 35,7 23,7 19,4 24,3 28,1 69
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 19,26 8,06 67,82 27,55 19,93 24,89 32,77 66
kehrsflache in Euro

Die Stadt Meinerzhagen hat eine geringere Verkehrsflachenquote als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Ein Einflussfaktor ist hier u.a. der ,Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro.
Auch bei dieser Kennzahl positioniert sich die Stadt Meinerzhagen im Viertel der Vergleichs-
kommunen mit einem geringen Bilanzwert je m? Verkehrsflachen.

Folgende Griinde kénnen in Meinerzhagen fir einen geringen Bilanzwert je m? Verkehrsflache
ursachlich sein:

o die Bewertung zur Eréffnungsbilanz ist niedrig ausgefallen ,
o die Gesamtnutzungsdauer ist geringer als in Vergleichskommunen und/oder
« der Anteil der Wirtschaftswegeflache an der gesamten Verkehrsflache ist hoch.

Wie sich das Verhaltnis der StraBen zu den Wirtschaftswegen auswirkt, kann in dieser Priifung
nicht beurteilt werden, da die Stadt Meinerzhagen die Daten nicht getrennt voneinander nennen
konnte.

Zeitreihe Verkehrsflachenquote in Prozent Meinerzhagen

Kennzahlen 2014

Verkehrsflachenquote in Prozent 16,8 ‘ 16,6 16,6 16,7

Die Verkehrsflachenquote ist im Zeitreihenverlauf in Meinerzhagen konstant geblieben.
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Entwicklung des Bilanzwertes Verkehrsflachen

2009 2010 2013 2014
30.951.695 = 29.784.301 28.710.618‘ 28.742.968 @ 27.849.818 27.139.319‘ 27.409.555 | 27.718.960

Die ausgewiesenen Werte beinhalten sowohl den Vermégenswert der Verkehrsflachen als auch
die, die Verkehrsflachen betreffenden, Anlagen im Bau. Seit der Erdffnungsbilanz hat sich der
Bilanzwert der Verkehrsflachen um rund zehn Prozent bzw. ca. drei Millionen Euro verringert.

Abschreibungen und Anlagenabgange mindern den Vermdgenswert. Demgegenlber stehen
Investitionen und Zuschreibungen, die den Vermégenswert erhéhen. Die Abschreibungen als
regelméaBiger Werteverzehr haben das Vermdgen in Meinerzhagen also starker verringert als
durch Investitionen ein Vermdgenszuwachs zu verzeichnen war.

Wodurch die Entwicklung des Vermdgens der Verkehrsflachen begriindet war, analysieren wir
nachfolgend naher.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

o Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Mei-
nerzhagen in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer
Indexlinie gegenlber. Die Indexlinie bildet die liber den gesamten Lebenszyklus anzustreben-
den Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Der Richtwert' fiir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache betragt 1,50 Euro je
m2. Eine getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBen und Wirt-
schaftswegen ist wie oben thematisiert fir die Stadt Meinerzhagen nicht mdglich, weil die Auf-
wendungen nicht getrennt erfasst werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach StraBen und
Wirtschaftswegen erfassen. Wenn sie Uiber eine getrennte Datenlage beziiglich der befestig-
ten und unbefestigten Wirtschaftswege verfliigt, kann sie eine differenzierte Analyse anstel-
len.

Diese Analyse gibt Aufschluss Uber die erforderlichen Unterhaltungssaufwendungen fiir die
unterschiedlichen Arten der Verkehrsflachen. So kann die Stadt Meinerzhagen bericksichtigen,
dass Wirtschaftswege in der Regel einen geringeren Unterhaltungsaufwand erfordern als Stra-
Ben.

' entnommen aus ,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2016
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Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent angesetzt. Die-
ser Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in H6-
he der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlageng?;utzungs— Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Meinerzhagen

Kennzahlen Zielwert Meinerzhagen
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,80
Reinvestitionsquote in Prozent 100 62
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 50,3

Die Unterhaltungsaufwendungen und die Reinvestitionsquote der Stadt Meinerzhagen unter-
schreiten deutlich den jeweiligen Richtwert. Der Richtwert fir den Anlageabnutzungsgrad wird
in der Stadt Meinerzhagen erreicht. Somit besteht ein Gleichgewicht zwischen dem altem und
dem neuem Vermdgen.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das Verhéltnis der bereits genutzten Lebensdauer zur Ge-
samtnutzdauer der Verkehrsflachen.

Die durchschnittliche Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen hat die Stadt Meinerzhagen fiir die
Eréffnungsbilanz auf 40 Jahre festgelegt. Somit entspricht sie damit dem zuldssigen Rahmen
der NKF-Rahmentabelle.
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Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

Meinerzha-

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil el
(Median) Werte

gen

50,3 28,3 76,9 ‘ 57,4 ‘ 51,0 ‘ 57,6 ‘ 65,1 51

Der Wert von rund 50 Prozent deutet — wie bereits zuvor beschrieben - auf eine ausgewogene
Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens hin. Beim Anlagenabnutzungsgrad ist allerdings
zu beachten, dass es sich um einen rechnerisch gemittelten Wert handelt. Er sagt nichts tber
den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen aus.

Die erforderlichen ErhaltungsmaBnahmen sind nicht nur vom Alter, sondern auch vom Zustand
der Verkehrsflachen abhangig. Ist das Vermdgen in einem, dem Alter entsprechenden Zu-
stand? Ist der Zustand besser als das Alter vermuten l&sst?

Die Einteilung erfolgt in finf Zustandsklassen:
e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)
e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)
e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)
e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Stadt Meinerzhagen schreibt alle zwei Jahre den Zustand der Verkehrsflachen fort.

Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in Prozent fiir die Jahre 2011 2015

35 r
30 -
25 -
20 -
15 |
10 |

5

0 1 1 1 1 )

——-2011 =0—2015
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in m?

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Verkehrsflache
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in m?
2011 91.057 335.661 419.254 293.988 157.474 1.297.434
2015 115.484 331.961 396.459 281.385 174.778 1.300.066

Der Vergleich der Verteilung der Zustandsklassen in 2011 und 2015 zeigt eine annahernd kon-
stante Einteilung der Verkehrsflachen.

+ Feststellung
Bei den Verkehrsflachen ist eine gute Verteilung der Zustandsklassen vorhanden. Der groi3-
te Anteil liegt in der mittleren Zustandsklasse 3.

Die Stadt Meinerzhagen hat es geschafft, im betrachteten Zeitraum den Anteil der Verkehrs-
flachen in der Zustandsklasse 1 zu vergréBern. Der Anteil der Verkehrsflachen mit der Zu-
standsklasse 5 ist leicht von zwdlf auf 13 Prozent gestiegen. Der Anlageabnutzungsgrad und
die Verteilung der Zustandsklassen korrespondieren miteinander. Eine ausgewogene Alters-
struktur bei den Verkehrsflachen der Stadt Meinerzhagen liegt vor. In den betrachten vier Jah-
ren zeigt sich kein erhéhtes Risiko, die Strategie der Stadt Meinerzhagen den Zustand der Ver-
kehrsflachen zu erhalten, funktioniert bislang.

Unterhaltung

Die Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV) hat den Finanzbe-
darf fir die Unterhaltung der StraBen und Wirtschaftswege in 2004 mit 1,10 Euro je m? festge-
legt. Um die zwischenzeitlichen Preiserh6hungen im Baugewerbe zu berlicksichtigen, hat die
gpaNRW diesen Wert auf 1,50 Euro je m? angepasst.

Diese Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen der Stadt Meinerzhagen insgesamt
in 2015 betragen etwa 1 Million Euro. Davon entfallen circa 516.000 Euro auf die Eigenleistun-
gen des Bauhofs, weitere rund 298.000 Euro auf Fremdleistungen und 218.000 Euro entstehen
durch Personalaufwendungen inklusive des Sach- und Gemeinkostenzuschlag der Verwaltung.
Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen — Verkehrsflachen sind nicht entstanden. Die
Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen sind im Zeitreihenvergleich von 2012 bis
2015 sehr konstant.

Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen 2015

2. 3. An-
Quar- Quar- zahl
til til Werte

Kennzahlen

Meinerzha-

Unterhaltungsaufwendun-
gen gesamt je m? Ver- 0,79 0,10 1,97 0,63 0,41 0,55 0,73 56
kehrsflache in Euro

Anteil der Eigenleistungen
an den Unterhaltungsauf-

wendungen Verkehrsflache 63 o 100 58 87 63 8 %0
in Prozent
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Die Stadt Meinerzhagen hat eine Gesamtnutzungsdauer von 40 Jahren fir ihre Verkehrsflachen
festgelegt.

Dass die Héhe der Unterhaltungsaufwendungen derzeit ausreicht, zeigt die Normalverteilung
bei den Zustandsklassen. Dies kann daran liegen, dass der Uberwiegende Anteil der Verkehrs-
flachen in Meinerzhagen AnliegerstraB3en sind. Fir die Erhaltung von AnliegerstraBBen sind in
der Regel niedrigere Unterhaltungsaufwendungen ausreichend, weil sie einer geringeren Ver-
kehrsbelastung insbesondere durch LKW-Verkehr ausgesetzt sind.

Der Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen liegt in der Stadt Meinerzhagen
in 2015 bei 63 Prozent. Dieser hohe Anteil kann zum einen daran liegen, dass neben der be-
trieblichen Erhaltung und der baulichen Unterhaltung der Baubetriebshof auch Aufgaben der
Instandsetzung Ubernimmt. Andererseits kann der hohe Anteil sich auch dadurch begriinden,
dass die Kosten des Baubetriebshofes héher sind als die von Fremdunternehmen. So sollte die
Stadt Meinerzhagen Uberprifen, ob die Unterhaltungsaufwendungen angemessen sind oder ob
ggf. zu wenig flr die Instandsetzung ausgegeben wird. Die Stadt Meinerzhagen sollte daher
analysieren, ob die Unterhaltungsaufwendungen dauerhaft auf diesem Niveau gehalten werden
kénnen und sollten.

+ Feststellung
Die Strategie der Stadt Meinerzhagen zur Erhaltung ihrer Verkehrsflachen hat in der Ver-
gangenheit funktioniert.

Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerfiillung der Bereitstellung des Infrastrukturvermdgens, hier im Be-
sonderen die Verkehrsflachen, ist es wichtig, dass in ausreichendem Maf3e in dieses Vermobgen
reinvestiert wird.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Werden jedoch Uber einen langeren Zeitraum die Abschreibungen bei den Verkehrsfla-
chen nicht durch entsprechende Reinvestitionen aufgefangen, birgt dies Risiken fir den Haus-
halt, die Bilanz und nattrlich den Zustand der Verkehrsflachen. Es besteht insbesondere das
Risiko, dass die Flachen trotz eines zunachst optisch guten Eindrucks der Deckschicht in einem
schlechten Zustand sind.

Die Reinvestitionsquote gibt das Verhaltnis der Reinvestition zur Abschreibung wieder. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote lber den gesamten Le-
benszyklus hinweg bei 100 Prozent liegen.
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Zeitreihe Reinvestitionen und Abschreibungen fiir die Jahre 2012 bis 2015

2012 2013 2014 2015
Reinvestitionen 346.613 1.051.260 1.588.434 937.130
Verkehrsflachen
Abschreibungen
Verkehrsflachen 1.501.747 1.494.110 1.508.720 1.513.941

Die Abschreibungen in der Stadt Meinerzhagen sind deutlich héher als die Reinvestitionen. Sie
haben einen Umfang von rund 1,5 Millionen Euro pro Jahr, die Reinvestitionen liegen im Mittel
dagegen bei rund 981.000 Euro.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen im Vier-Jahres-Durchschnitt in Prozent 2015

LB Mini-  Maxi- | Mittel- 1. 2, 3. Anzahl

mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen nerzha-
gen

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 62 0.0 119 27 4 15 47 57

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen zahlt zu den Kommunen, die im Betrachtungsjahr am meisten in ihr
bestehendes Verkehrsflaichenvermdgen investiert haben. Sie hat es geschafft, mit ihrer Stra-
tegie und der Reinvestitionsquote den Zustand der Verkehrsflachen zu erhalten.

Dennoch sollte die Stadt Meinerzhagen den gesunkenen Bilanzwert im Blick behalten und in
ihre langfristige Strategie einplanen.

+ Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte eine langfristige Unterhaltungs-
und Investitionsstrategie aufgestellt werden. Es muss erkennbar sein, welche MaBnahmen
wann und in welchem Umfang notwendig werden.

Die Stadt Meinerzhagen sollte bereits im Vorfeld festlegen, wie Anlieger an den Reinvestitionen
beteiligt werden sollen (vgl. Berichtsteil ,Finanzen der Stadt Meinerzhagen®).

Dazu sollte die Stadt Meinerzhagen - wie bereits weiter oben angefiihrt - den Substanzerhalt
der Verkehrsflachen als strategisches Ziel definieren. Dies kann sie durch den Aufbau einer
StraBendatenbank unterstlitzen. Diese StraBenbank muss dann jedoch auch fortlaufend aktua-
lisiert und gepflegt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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