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Ergebnisse der Uberértlichen Priifung der Stadt
Ochtrup

Managementubersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Ochtrup hat sich gegenUber der letzten Uberértlichen Priifung
im Jahr 2013 verbessert. Seit 2014 unterliegt die Stadt nicht mehr der gesetzlichen Haushalts-
sicherung. Die Jahresergebnisse 2010 bis 2016 zeigen in funf Jahren Defizite. Lediglich 2012
und 2015 konnte die Stadt Uberschiisse erwirtschaften.

Insgesamt ergab sich in diesem Zeitraum ein Kapitalverlust von fast fiinf Millionen Euro. Die
Defizite konnten bisher durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage abgedeckt werden.
Deren Bestand hat sich allerdings zum Jahresende 2016 auf nur noch rund 414.000 Euro ver-
ringert. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt ist trotzdem noch relativ gut.

Die Plandaten zeigen einen deutlichen Aufwartstrend. Fir 2017 und die Jahre 2019 bis 2021
erwartet die Stadt positive Ergebnisse. Lediglich 2018 rechnet sie noch mit einem geringen
Defizit. Durch die Uberschiisse kénnte die Stadt ihre Ausgleichsriicklage wieder auffillen und
somit Reserven flr die Zukunft aufbauen. Dies ist wichtig, weil die positive Entwicklung vorwie-
gend auf die gute konjunkturelle Lage und den deutlichen Anstieg des Steuerautkommens zu-
rickzufihren und deshalb nicht dauerhaft garantiert ist. Die Stadt sollte deshalb die Phase der
Haushaltskonsolidierung nicht als abgeschlossen ansehen.

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses ist die Stadt erheblich im Verzug. Selbst der erste
aufzustellende Gesamtabschluss fiir 2010 befand sich zum Priifungszeitpunkt noch in der Auf-
stellungsphase. Interkommunale Vergleiche zu Kennzahlen aus dem Gesamtabschluss konnte
die gpaNRW fiir die Stadt Ochtrup daher nicht vornehmen. So ist auch die Gesamtverschul-
dung bisher nicht zu ermitteln und interkommunal einzuordnen. Bis 2015 konnte die Stadt ihre
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten stetig reduzieren. Umfangreiche Investitionen beding-
ten 2016 eine Erhéhung des Kreditvolumens. Ein schwankender und haufig negativer Saldo
aus der laufenden Verwaltungstétigkeit zeigt, dass die Stadt im laufenden Geschaft nicht aus-
reichend liquide Mittel erwirtschaften konnte. Deshalb nahm sie mehrfach Liquiditatskredite in
Anspruch.

Das Anlagevermdgen zeigt eine unterschiedliche Altersstruktur. Viele Geb&ude sind bereits zu
groBen Teilen abgeschrieben. Hier ist in den néchsten Jahren mit einem erhéhten Investitions-
und Sanierungsbedarf zu rechnen. Die StraBen dagegen weisen insgesamt noch einen hohen
Wert und geringe Abnutzungsgrade auf. Die detaillierte Betrachtung der Verkehrsflachen zeigt
aber, dass deren Bilanzwert stetig abnimmt, weil die Stadt in den letzten Jahren kaum in das
vorhandene StraBenvermdgen investiert hat. Nach der vorliegenden Zustandseinteilung befin-
det sich der GroBteil der StraBen und Wirtschaftswege in gutem Zustand. Diese spiegelt aber
weitgehend den Stand zur Eréffnungsbilanz 2009 und nicht die derzeitige Situation wider. Um
laufend einen aktuellen Uberblick iiber den StraBenzustand zu bekommen, richtet die Stadt
2018 eine neue Stelle fur einen StraBenkontrolleur ein. Die Aufwendungen fir die StraBenun-
terhaltung sind in Ochtrup héher als in den meisten Vergleichskommunen. Durch die zukiinfti-
gen regelmanBigen Kontrollen wird die Stadt beurteilen kénnen, ob die eingesetzten Mittel lang-
fristig ausreichend sind.
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Bei den Beitragen und Gebiihren schopft die Stadt ihre Mdglichkeiten zur Entlastung des Haus-
halts nicht aus. Die gpaNRW empfiehlt, die Beitragsanteile der Anlieger bei Straenbaumaf-
nahmen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) anzuheben. In den Geblhrenkalkulationen
sollten die Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte angesetzt werden. Die
Berechnung der Abwassergebiihren sollte zudem eine angemessene Eigenkapitalverzinsung
beinhalten.

Die Hebesatze der Grund- und Gewerbesteuer stellen sich im regionalen und im Landesver-
gleich sehr niedrig dar. Sie unterschreiten sogar die Fiktivhebesétze des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes. Sollte die prognostizierte positive Ergebnisentwicklung nicht eintreten, ist bei
den Steuern daher noch erhebliches Ertragspotenzial vorhanden.

Eine wachsende finanzielle Belastung stellt die Offene Ganztagsschule (OGS) dar. Ein OGS-
Angebot gibt es in Ochtrup in allen drei Grundschulen. In zwei Schulen organisiert die Stadt
dies mit eigenem Personal, in der dritten ist die Durchflihrung an die katholische Kirchenge-
meinde vergeben. Die Teilnahmequote steigt in Ochtrup stetig an, liegt aber interkommunal
noch auf unterdurchschnittlichem Niveau. Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler ist in Ochtrup sehr
hoch und erhdéht sich im Jahr 2016 aufgrund steigender Personalaufwendungen deutlich ge-
genlber den Vorjahren. Der hohe Fehlbetrag resultiert aus tUberdurchschnittlichen Aufwendun-
gen und geringen Elternbeitragen. Die Stadt kénnte hdhere Beitrdge erzielen, wenn sie den
gesetzlichen Héchstbetrag ausschdpft und die Sozialstaffelung anpasst.

In den Schulsekretariaten erreicht die Stadt Ochtrup niedrige Personalaufwendungen je Schii-
ler. Glinstig wirkt sich insbesondere der geringe Personaleinsatz in den weiterfiihrenden Schu-
len aus. Der Kennzahlenwert beriicksichtigt allerdings nicht, dass im Betrachtungsjahr an zwei
Schulen hohe Uberstunden angefallen sind. Hierauf hat die Stadt bereits mit einer Anpassung

der Wochenstunden bei der Realschule reagiert.

Bei der Schillerbeférderung sind die Aufwendungen je Schiller ebenfalls relativ niedrig. Die
Stadt profitiert davon, dass sie weitgehend den OPNV einsetzen kann. Belastend wirkt sich die
hohe Einpendlerquote an der Realschule aus. Auch lbernimmt die Stadt freiwillig Fahrtkosten
zur van Galen-Schule, um diesen Schulstandort zu starken. Dennoch ist der Anteil der Schiiler,
die auf Beférderungsleistungen angewiesen sind, eher gering.

Beim Blick auf das Sportangebot wird deutlich, dass es in Ochtrup eine Vielzahl von Sportanla-
gen gibt. Zuséatzlich zu den Schulsporthallen steht den Vereinen flr die Sportarten Tennis,
Squash, Turnen und Judo der Sportpark zur Verfligung. Da diese Halle nur fir den Vereinssport
genutzt wird, ist sie als freiwillige Leistung einzuordnen.

Bei den Sportplatzen gibt es neben den kommunalen Spielfeldern flinf weitere in Vereinsbesitz,
fur die die Stadt Zuschusse leistet und die Rasenpflege Gbernimmt. Damit ist das Sportplatzan-
gebot in Ochtrup gréBer als in den meisten Vergleichskommunen. Dennoch sind die meisten
Platze gut ausgelastet. Die Stadt kdnnte zusétzliche Trainingszeiten ermdglichen, wenn sie das
Stadion auch in der Woche fir FuBballmannschaften freigeben wiirde. Da die Aufwendungen je
m? relativ niedrig sind, stellt sich die Haushaltsbelastung durch die Sportplatze trotz des um-
fangreichen Angebots durchschnittlich dar.

Relativ wenig gibt die Stadt Ochtrup fur Spiel- und Bolzplatze aus. Das liegt daran, dass es
wenig Spiel- und Bolzplatze gibt. Gleichzeitig gelingt es der Stadt, diese glinstig zu unterhalten.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 | p) | 3 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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+ Ausgangslage der Stadt Ochtrup

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ochtrup.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevél-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Ochtrup

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Diese allgemeinen Strukturmerkmale sowie auch individuelle Rahmenbedingungen und Stand-
ortfaktoren haben wir im Gesprach mit dem Biirgermeister und dem Kammerer der Stadt Och-
trup diskutiert.

Die Einwohnerzahl der Stadt Ochtrup hat 2016 mit 19.634 ihren bisher hdchsten Stand erreicht.
IT.NRW geht davon aus, dass der Zuwachs auch in der Zukunft weiter anhalten wird. Die Stadt
bestatigt diese Einschatzung. Sie erwartet, dass durch die geplante Erweiterung des Designer
Outlet Centers (DOC) zusatzliche Arbeitsplatze entstehen werden. Fiir den Zuzug von Arbeit-
nehmern und deren Familien rechnet sie mit einer hohen Nachfrage nach giinstigem Wohn-
raum. Aktuell sind Investoren bereits dabei, neuen Wohnraum zu schaffen. Die Stadt férdert

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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ihrerseits mit dem Programm ,Jung kauft Alt“ den Erwerb von Altbauten, um eine Nachverdich-
tung in den vorhandenen Wohnsiedlungen zu erreichen.

Zum Anstieg der Bevélkerungszahl hat in den letzten Jahren auch die Aufnahme von Fliichtlin-
gen beigetragen. Um deren Unterbringung zu ermdglichen, hat die Stadt als Erganzung zu den
vorhandenen Unterklnften weitere Immobilien angekauft bzw. gemietet. Zusatzlich hat sie Con-
tainer erworben, die sie spater auch fir andere Zwecke nutzen kann. Wenn die Flichtlinge
nach ihrer Anerkennung nach eigenen Wohnungen suchen, wird dies den Wohnraumbedarf
weiter erhéhen. Die Integration der Flichtlinge wird in Ochtrup durch den Verein ,Miteinander®
und viele ehrenamtliche Helfer unterstitzt.

In Ochtrup leben viele junge Menschen. Die hohe Kinderzahl fiihrt aktuell zu einem wachsen-
den Bedarf an Platzen in Kindertagesstatten. Der Seniorenanteil ist niedriger als in anderen
Kommunen, wird aber aufgrund der demografischen Entwicklung auch hier ansteigen.

Der Anteil der Einwohner, die auf Sozialleistungen angewiesen sind (SGB II-Quote), ist unter
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen auffallig hoch. Die unterdurchschnittliche Kaufkraft
zeigt an, dass das Einkommensniveau der Bevdlkerung eher gering ist. Hier wirkt sich aus,
dass es in Ochtrup viele Arbeitsplatze im Niedriglohnsegment gibt.

Dagegen ist die Ertragskraft des stadtischen Haushalts gréBer als in den meisten Vergleichs-
kommunen. Dies ergibt sich aus den allgemeinen Deckungsmitteln, die aus den Steuerertragen
und Schlisselzuweisungen je Einwohner der Jahre 2013 bis 2016 ermittelt worden sind. Die
Stadt profitiert dabei von ihrer guten Verkehrsanbindung an die A30 und A31. Dadurch haben
viele Firmen groBes Interesse, sich in den Gewerbegebieten anzusiedeln bzw. zu erweitern.

Zu Ochtrup gehéren neben dem Hauptort die beiden Stadtteile Welbergen und Langenhorst mit
ca. 1.300 bzw. 1.200 Einwohnern. Aufgrund der klar dominierenden GréBe des Hauptortes mit
ca. 17.000 Einwohnern konzentrieren sich die Infrastruktureinrichtungen wie Schulen und
Sporteinrichtungen auf dieses Zentrum. Allerdings unterhalt die Stadt in den beiden kleinen
Ortsteilen jeweils einen Grundschulstandort, die organisatorisch zur von-Galen-Schule zusam-
mengefasst sind.

Mit 106 km? ist das Gemeindegebiet sehr gro3 (Mittelwert: 78 km?2). Die Bevdlkerungsdichte
liegt mit 186 Einwohnern/km? im mittleren Bereich. Eine groBe Flache kann sich belastend aus-
wirken, weil z.B. ein umfangreiches StraBen- und Wegenetz zu unterhalten ist und bei der
Schilerbeférderung weitere Wege anfallen. AuBerdem kann sie mehr Feuerwehrstandorte er-
fordern. Die Stadt Ochtrup unterhélt neben der Feuer- und Rettungswache in Ochtrup auch
Geratehauser in Welbergen und Langenhorst.

Fir die Effizienz der Stadtverwaltung kann sich die Verteilung auf drei Standorte im Stadtgebiet
nachteilig auswirken. Bereits seit vielen Jahren beschéftigt sich die Stadt mit Uberlegungen fiir
einen zentralen Standort. Anfang 2018 hat der Rat der Stadt sich fir einen Standort in der Alt-
stadt fir den Rathausneubau entschieden.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die Berichte zu den vergangenen Prifungen hat die Stadt Ochtrup den Fraktionsvorsitzenden
zur Verflugung gestellt. Die Inhalte der einzelnen Teilberichte wurden verwaltungsintern analy-
siert und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen geprift.

Folgende Handlungsempfehlungen der gpaNRW hat die Stadt umgesetzt:
¢ Sie hat ein Gebaude- und Portfoliomanagement aufgebaut.

o Sie hat den Einsatz der Hausmeister flexibler gestaltet und ihnen mehr Funktionen zuge-
ordnet.

o Sie erhebt GebUlhren flr die Nutzung stadtischer Sporthallen.

e Zur Mitfinanzierung von BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen erhebt sie ab 2018 einen
Aufschlag von 98 Prozentpunkten auf die Grundsteuer A. Hierdurch erzielt sie Mehrertra-
ge von ca. 80.000 Euro jahrlich.

¢ Sie hat eine Kostenrechnung fir den Bauhof aufgebaut. Die von ihm zu erbringenden
Leistungen werden inzwischen beschrieben und erfasst. Durch innere Verrechnungen im
Haushalt wird transparent, welche Kosten fir die Bauhofleistungen in den einzelnen Pro-
dukten anfallen.

¢ Sie hat eine Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit geprift. Angedachte Ko-
operationen mit dem Gemeindekassenverband Gemeinden Altenberge, Laer und Mete-
len bzw. dem Bauhof der Gemeinde Metelen kamen jedoch nicht zustande.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Ochtrup stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Ochtrup hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdrtcklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréf3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollsténdige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Ochtrup hat die gpaNRW von Oktober 2017 bis Mai 2018 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Ochtrup hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Ochtrup die Daten der Jahre
2015 bzw. 2016. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt,
um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Dirk Hungermann
Finanzen Andreas Meyer
Schulen Hermann Ptok
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Thomas Scharf

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 14. Juni 2018 hat die
gpaNRW den Birgermeister sowie den Kammerer der Stadt Gber die Priifungsergebnisse aller
Prifgebiete informiert.

Herne, den 22.08.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Im Jahr 2010 war die Stadt Ochtrup verpflichtet, ein jahrliches Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufzustellen. Da dieses zunachst keine Ausgleichsmdglichkeiten innerhalb des Konsoli-
dierungszeitraums vorsah, genehmigte die Kommunalaufsicht des Kreises Steinfurt es nicht.
Gleiches galt fir 2011.

Mit der Anderung des § 76 GO NRW ergab sich dann die Méglichkeit, den Konsolidierungszeit-
raum zu verlangern. Insofern stellte der Haushaltsplan 2012 folgend den Haushaltsausgleich im
Jahr 2019 dar. Jetzt erteilte die Kommunalaufsicht die Genehmigung. Aufgrund des danach in
2012 erwirtschafteten Jahreslberschuss entlie3 die Genehmigungsbehdrde die Stadt Ochtrup
im Mai 2014 aus der Haushaltssicherung.

In den Folgejahren unterlag sie keinen weiteren aufsichtsrechtlichen MaBnahmen / Genehmi-
gungspflichten.

Die Stadt Ochtrup ist verpflichtet, einen Gesamtabschluss unter Beriicksichtigung des Eigenbe-
triebs Stadtwerke Ochtrup aufzustellen. Der erste Gesamtabschluss 2010 befand sich aber im
Verlauf der Prifung noch in der Aufstellungsphase.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresabschliisse der Zeitreihe 2010 bis 2016 zeigten eine schwankende und teilweise
auch weiterhin defizitdre Entwicklung. In Ochtrup hangt die finanzwirtschaftliche Lage wesent-
lich von der Entwicklung der Gewerbesteuer oder bspw. den Gemeindeanteilen an den Ge-
meinschaftssteuern und den Schliisselzuweisungen ab. Dementsprechend stellt sich eine Ab-
hé&ngigkeit insbesondere von der konjunkturellen Lage und Entwicklung dar.

Fir das Jahr 2017 stand aufgrund guter konjunktureller Rahmenbedingungen der Haushalt-
sausgleich in Aussicht'.

Nach Bereinigung von Schwankungen bei den wichtigsten Ertragen® und Aufwendungen® stellt
sich tendenziell bestatigend zum Rechnungsergebnis 2016 (-371.667 Euro) auch ein strukturel-
ler Fehlbetrag dar. Dieser liegt bei -1,07 Mio. Euro. Das negative strukturelle Ergebnis zeigt auf,
dass die positive Entwicklung in den Plandaten wesentlich auf den steigenden Steuerertragen

! Der Jahresabschluss 2017 war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht abschlieBend aufgestellt. Er lag insofern in dieser Priifung noch
nicht vor.

2 Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen, Schliisselzuweisungen.

3 Steuerbeteiligungen, Kreisumlage.
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beruht. Sie ist daher von der konjunkturellen Lage abhangig und kann nicht als gesichert ange-
sehen werden.

Plan-Ergebnisse

Im Haushalt 2017 plante die Stadt Ochtrup einen Uberschuss von 728.825 Euro. Der Haus-
haltsplan 2018 prognostizierte dann zun&chst erneut einen geringen Fehlbetrag von 205.155
Euro. In der mittelfristigen Planung 2019 bis 2021 folgen positive Abschlussprognosen von ei-
ner Mio. Euro, 2,6 Mio. Euro und 3,8 Mio. Euro.

Die Haushaltsplanung stellte sich im Grunde bedarfsorientiert und sachgerecht dar.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung stellt sich trotz der wiederholten Jahresfehlbetrdge noch relativ gut
dar. Die mit dem Haushaltsplan 2018 beschriebenen Planlberschiisse lassen zudem erwarten,
dass das Eigenkapital bis 2021 um ca. 7,3 Mio. Euro weiter ansteigt.

Trotz der positiven Eigenkapitaleinschatzung lag der Bestand der Ausgleichsriicklage 2016 nur
noch bei 413.786 Euro. Mit der mittelfristigen Planung kdnnte diese bis 2021 auf ca. 8,5 Mio.
Euro anwachsen. lhre zulassige Obergrenze liegt 2021 gemessen am derzeitigen Planungs-
stand aber bei 17,7 Mio. Euro. In dieser Relation wiirde der geplante Bestand 2021 nur ca. 48
Prozent der maximal méglichen Ausgleichsreserve einnehmen.

Die Stadt Ochtrup sollte ihre Ausgleichsriicklage insofern weiter aufstocken. GréBere Aus-
gleichsreserven sind notwendig, um im Fall kiinftiger Fehlbetragsentwicklungen das Risiko der
erneuten Haushaltssicherung zu verringern.

Schulden

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und die Pensionsriickstellungen pragen den
Schuldenstand (2016 = ca. 27,6 Mio. Euro) und deren Entwicklung. Die Rickstellungen nahmen
2016 davon 8,9 Mio. Euro ein (Pensionsrickstellungen ca. 7,5 Mio. Euro).

Ihre investiven Kreditverbindlichkeiten reduzierte die Stadt Ochtrup zunachst bis 2015 um 2,4
Mio. Euro auf 5,2 Mio. Euro. Im Jahr 2016 stieg der Kreditbedarf gegenlédufig um 2,4 Mio. Euro
an. Er bezog sich z. B. auf investive BaumaBnahmen (Hochbau an Schulen, StraBenbau, Er-
werb von Gewerbegebieten sowie MaBnahmen zur Stadtentwicklung).

Die Verbindlichkeiten der Kernverwaltung ordnen sich im interkommunalen Vergleich unter-
durchschnittlich ein. Hier ist aber zu bericksichtigen, dass die Abwasserbeseitigung darin nicht
berlcksichtigt ist. Diese Aufgaben nehmen die Stadtwerke Ochtrup wahr. Die interkommunale
Einordnung und Bewertung der Gesamtverbindlichkeiten ist mangels bestatigter Gesamtab-
schliisse noch nicht méglich.

Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit der Kernverwaltung zeigten eine schwankende
Entwicklung, aber mit sich grundsatzlich verbessernder Tendenz.
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Die zwischenzeitlichen Negativsalden fihrten wiederholt zur Aufnahme von Liquiditatskrediten.
Die Stadt Ochtrup bilanzierte diese aber nur in zwei Fallen in geringem Umfang (2012 und
2016).

Vermogen

Im Rahmen ihrer finanzwirtschaftlichen Méglichkeiten arbeitet die Stadt Ochtrup kontinuierlich
daran, drohende Substanz- und Wertverluste zu vermeiden.

Dennoch weist das Anlagevermdgen bei den Gebauden hohe Anlagenabnutzungsgrade auf.
Der Investitions- und Sanierungsbedarf wird sich dementsprechend in den nachsten Jahren
fortsetzen. Die durchschnittlichen Investitionsquoten (Gebauden 65,7 Prozent, StraBen 55,6
Prozent) belegen, dass die Stadt ihre Wertverluste bislang nicht in vollem Umfang kompensie-
ren konnte. Insofern ist auch mit weiter steigendem Investitionsbedarf zu rechnen. Die Stadt
Ochtrup muss gewahrleisten, diesen Mittelbedarf im Kontext zur Verpflichtung des jahrlichen
Haushaltsausgleichs weiter bedienen zu kénnen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Ochtrup mit
dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Gemessen am kommunalen Steuerungstrend der Jahre ab 2010 bis 2014 bestatigt sich eine
erfolgreiche Steuerungsleistung der Stadt Ochtrup. Bis dahin hielt sie den Saldo der als steuer-
bar eingestuften Ertrdge und Aufwendungen auf einheitlichem Niveau.

Ab 2015 fallt der Trend tendenziell ab. Damit wird deutlich, dass die Stadt Ochtrup ihre Konsoli-
dierungsanstrengungen in den beeinflussbaren Handlungsfeldern verstarken sollte. Die Abhan-
gigkeiten von den schwankungsanfalligen und nicht steuerbaren Haushaltspositionen® verstar-
ken sich weiter.

Damit nehmen in der Folge die allgemeinen finanzwirtschaftlichen Risiken zu. Insbesondere die
konjunkturellen Abhangigkeiten sind zu betonen. Sowohl mit Blick auf die gesamtwirtschaftliche,
wie auch die 6rtliche wirtschaftliche Entwicklung der anséssigen Betriebe.

Zusatzliche ortsspezifische Planungsrisiken schlie3t die gpaNRW bei der Planung der Perso-
nalaufwendungen und der Kreisumlage nicht vollstandig aus.

* Bspw. Gewerbesteuer, Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer, Schilisselzuweisungen.
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Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
nennenswerten Méglichkeiten, die Ertrage aus Beitradgen zu erhéhen.

Auf bestehende Ertragspotenziale verzichtet die Stadt Ochtrup aber im Fall der StraBenbaubei-
trdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG).

Einmal fihrt sie keine im gesetzlichen Umfang mdéglichen Beitragsabrechnungen im Fall von
BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen durch. Denn diese Abrechnungsmaéglichkeit sieht die
Ortliche StraBenbaubeitragssatzung abweichend von der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW gar nicht vor. Anteilig beteiligt sie die Anlieger aber dennoch ab 2018 lber
einen Aufschlag auf die Grundsteuer A an kiinftigen Ausbaukosten. Der Budgetanteil umfasst
ca. 80.000 Euro pro Jahr.

Daneben bieten sich im § 3 der értlichen Satzung Anpassungen bei den prozentualen Beitrags-
anteilen der Anlieger und den Breitenfestlegungen an.

Gebiihren

Die GebUlhrenkalkulationen der Stadt Ochtrup sollten bei der Berechnung der kalkulatorischen
Abschreibungen kiinftig die Wiederbeschaffungszeitwerte zugrunde legen. Ferner sollte im Fall
der Abwasserbeseitigung eine angemessene Verzinsung des Eigenkapitals erfolgen.

In den GebuUhrenkalkulationen der StraBenreinigung und des Bestattungswesens setzte die
Stadt Ochtrup den 6ffentlichen Anteil auf zehn Prozent fest. Handlungsempfehlungen zur Héhe
sind nicht zu formulieren. Die Festlegungen obliegen den Kommunen im Rahmen ihres Ermes-
sens. Dabei sind die drtlichen Rahmenbedingen sachgerecht zu wirdigen.

Fir den Fall gerichtlicher Uberpriifung sollte die Stadt Ochtrup ihre Festsetzungen und Ermes-
sensentscheidungen aber nachvollziehbar dokumentieren. Liegen diesbezlgliche Dokumentati-
onen nicht vor, sollten sie nachgearbeitet werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblihren der Stadt Ochtrup
mit dem Index 2.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht Handlungsbedarf, diese zu verbessern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2017 bekannt gemacht noch offen HPI

2018 aufgestellt HPI

Der Entwurf des Haushaltsplans 2018 stand im Verlauf der Priifung in vorlaufiger Fassung mit
Stand von November 2017 zur Verfligung. Den Jahresabschluss 2016 stellte der Stadtrat in
seiner Sitzung am 14.12.2017 fest.
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Die Stadt Ochtrup hat noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt, ist dazu aber verpflichtet. Ein-
zubeziehen ist der Eigenbetrieb Stadtwerke Ochtrup. Der erste und noch zu bestatigende Ge-
samtabschluss 2010 befand sich im Verlauf der Prifung weiterhin in der Aufstellungsphase.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup halt bezogen auf die Gesamtabschliisse damit noch nicht die Aufstel-
lungs- und Bestatigungsfristen® der Gemeindeordnung NW (GO) ein.

Mangels vorliegendem Gesamtabschluss kann die gpaNRW damit in Bezug auf die Gesamt-
kennzahlen noch keine interkommunalen Vergleiche vornehmen. Sie vergleicht nur die Ergeb-
nisse der Kernverwaltung. Als Vergleichsjahr zieht sie 2016 heran (Jahr des letzten festgestell-
ten Jahresabschlusses).

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Ist)

Jahresergebnis -2.410 -519 2473 -2.259  -1.959 119 -372
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 2.931 2.412 4.885 2.625 667 785 414
Hohe der allgemeinen Riicklage 41.564 41.671 41.864 41.932 41.768 43.148 44.680

Veranderung der Ausgleichsricklage durch

) -2.410 -519 2473 | -2.259  -1.959 119 -372
das Jahresergebnis

Veranderung der allgem. Ricklage gem. § 43

Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo) 0 0 0 68 -164| 1.380 4
Sonstige Veranderung der allgem. Ricklage -362 107 193 0 -0 -0 2.246

Verringerung der allgemeinen Ricklage des

6
L VR V. k. V. k. V. k. V. k. V. k. V.
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent kv k

Fehlbetragsquote in Prozent 5,1 1,2 p.EJ 4.8 44 p.E. 0,8

5§ 116 Abs. 5 GO NW: Der Gesamtabschluss ist innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag aufzustellen. § 116
Abs. 1 Satze 3 und 4 GO NW: Der Rat bestatigt den gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss. § 96 findet entsprechende Anwen-
dung.

§ 96 Abs. 1 Satz 1 GO NW: Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rech-
nungsprifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Beschluss fest.

® k. V. = keine Verringerung.

" p. E. = positives Ergebnis.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

‘ 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis \ 729 -205 \ 1.030 2.681 3.875
Hohe der Ausgleichsriicklage ‘ 1.143 ‘ 937 ‘ 1.968 ‘ 4.649 ‘ 8.524
‘ Hahe der allgemeinen Riicklage \ 44,680 ‘ 44.680 \ 44.680 ‘ 44.680 ‘ 44,680 ‘

Ab dem Jahr 2010 bestand die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zepts (HSK). Da dieses zunéachst innerhalb des Konsolidierungszeitraums keine Ausgleichs-
moglichkeit vorsah, genehmigte die Kommunalaufsicht des Kreises Steinfurt es nicht. Gleiches
galt far 2011.

Mit der Anderung des § 76 GO NRW ergab sich dann die Méglichkeit, den Konsolidierungszeit-
raum zu verlangern. Insofern stellte der Haushaltsplan 2012 folgend den Haushaltsausgleich im
Jahr 2019 dar. Jetzt erteilte die Kommunalaufsicht die Genehmigung. Aufgrund des danach in
2012 erwirtschafteten Jahresiberschuss entlie3 die Genehmigungsbehdrde die Stadt Ochtrup
im Mai 2014 aus der Haushaltssicherung.

In den Folgejahren unterlag sie keinen weiteren aufsichtsrechtlichen MaBnahmen / Genehmi-
gungspflichten.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltssta-

tus 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ausgeglichener

Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgegli-

chener Haushalt X X X X X

+ Feststellung
Bislang pragten Uberwiegend Jahresfehlbetrage die finanzwirtschaftliche Entwicklung der
Stadt Ochtrup. Bedingt dadurch verzeichnete die Stadt Ochtrup einen relativ hohen Riickla-
genverzehr.

+ Empfehlung
Zur Sicherung ihrer Handlungsfahigkeiten bendtigt die Stadt Ochtrup ausreichende Reser-
ven, insbesondere in der Ausgleichsriicklage. Sie sollte die positivere Planperspektive wie
hier dargestellt und geplant vorrangig zum Aufbau lhrer Ausgleichsriicklage nutzen.

Nur mit einer umfangreicheren Ausgleichsreserve kann sie langerfristig auf unvorhersehbare
Negativveranderungen (z. B. konjunkturelle Einbrliche) reagieren und den vorgeschriebenen
Haushaltsausgleich darstellen. Die zurzeit vergleichsweise geringe Ausgleichsriicklage birgt
das Risiko, zu schnell wieder in die pflichtige Haushaltssicherung zu kommen. Sie wiirde dann
erneut ihre finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume und in dem Sinne ihrer Selbstverwal-
tungshoheit verlieren.
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Ochtrup in Mio. Euro
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Die schwankende Entwicklung in der Ist-Zeitreihe bis 2016 beeinflussten insbesondere die Ge-
werbesteuern und Schliisselzuweisungen. Insbesondere diese beiden Ertragspositionen zeig-
ten in der Zeitreihe 2010 bis 2016 stark wechselnde Entwicklungen. Die Gewerbesteuer veran-
derte sich zwischen 6,3 Mio. Euro und 13,7 Mio. Euro. Die Schwankungsbreite der Schliissel-
zuweisungen liegt zwischen 930.000 Euro und 4,7 Mio. Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ochtrup ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-19 -337 ‘ 985 35 -88 11 76 33

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 201 58

2. Quartil Anzahl

Ochtrup ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

n. o’ -433 ‘ 570 -3 -108 -19 58 47

8 Abweichend stellt die gpaNRW hier den interkommunalen Vergleich 2015 dar. Die Zahl der vorliegenden Gesamtabschliisse 2016 ist
noch zu gering, um einen objektiven interkommunalen Vergleich aufzubauen.

n. 0. = noch offen. Das Gesamtjahresergebnis der Stadt Ochtrup ist mangels bestatigter Gesamtabschliisse noch nicht darstellbar.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt. Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -372
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

o - -13.469
Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -13.840
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.763
= strukturelles Ergebnis -1.077

+ Feststellung
Aus der Entwicklung der Zeitreihe 2012 bis 2016 errechnet sich ein struktureller Fehlbetrag
von ca. einer Mio. Euro bzw. knapp -55 Euro je Einwohner. Die positive Entwicklung in der
Finanzplanung ist vorwiegend auf die gute konjunkturelle Lage und den deutlichen Anstieg
des Steueraufkommens zuriickzufiihren. Da nicht garantiert ist, dass dieser wie prognosti-
ziert eintritt, sollte die Stadt die Phase der Haushaltskonsolidierung nicht als abgeschlossen
ansehen.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Ochtrup einschétzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

« welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Ochtrup ihrer Planung zugrunde legt,

« mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.
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Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Ochtrup plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss
von 3,8 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von ca. 4,9 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
2021 Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer 11.990* 14.453 2.463 3,8
Grundsteuer A und B 3.042** 3.323 281 1,8
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern 7.075* 11.205 4.130 9,6
Schliisselzuweisungen 1.852* 2.256 404 4,0
Ubrige Ertréage 16.296™* 43.699 27.404 21,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.622** 8.440 818 2,1
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 6.520** 5.983 -538 -1,7
Steuerbeteiligungen 1.996* 1.234 -762 -9,2
Kreisumlage 7.016* 7.954 938 2,5
Ubrige Ertrage 17.786*** 16.385 -1.401 -1,6

*) Durchschnittswert 2012 bis 2016; **) Ergebnis 2016; ***) Summe der Ubrigen Ertrage/ Aufwendungen.

Gewerbesteuer

Die Stadt Ochtrup orientiert ihre Planung der Gewerbesteuer einmal am vorldufigen Ist-
Ergebnis des Vorjahres. Sie beriicksichtigt zudem bekannte Sondereffekte wie Riickzahlungen
und weitere Erkenntnisse aus den 6rtlichen Betrieben sowie deren Entwicklung in den letzten
Jahren.

Den Haushaltsansatz 2018 plante sie mit 13 Mio. Euro um 5,9 Prozent niedriger ein, als fir das
Vorjahr 2017 prognostiziert. Der Grund liegt in einem laufenden Einspruchsverfahren eines
ortlichen Gewerbebetriebs. Der Ausgang dieses Verfahrens ist offen. Insofern setzte die Stadt
Ochtrup ihre Gewerbesteuerplanung vorsorglich herab. Die mittelfristige Planung der Jahre
2019 bis 2021 entspricht dann den vorliegenden Orientierungsdaten des Landes NRW (O-
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Daten). Zusétzliche ortsspezifische Planungsrisiken sind aufgrund dieser Einschatzungen nicht
zu erkennen.

Die Planung unterliegt aber grundséatzlichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zu
nennen sind nicht auszuschlieBende negative konjunkturelle oder einzelunternehmerische Ent-
wicklungen. Diesbezlgliche konkretere Einschatzungen und Vorhersagen sind aber nicht még-
lich.

Grundsteuer A und B

Die geplanten Steigerungsraten der Grundsteuern entsprechen den O-Daten. Hinweise auf
zusatzliche Planungsrisiken ergaben sich hier ebenfalls nicht.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer 2018
legt die Stadt Ochtrup aktuelle Informationen aus der letzten Steuerschatzung zugrunde. In den
mittelfristigen Planjahren orientieren sich die Steigerungsraten an den O-Daten. Zusétzliche
Planungsrisiken schlieB3t die gpaNRW insofern auch hier aus.

Die Stadt Ochtrup setzt hier wie bei der Gewerbesteuer hohe Steigerungserwartungen an. Die
weitere Entwicklung kénnte aber ebenfalls durch nicht prognostizierbare konjunkturelle Einbru-
che beeintrachtigt werden. Insofern ergibt sich auch hier ein allgemeines Planungsrisiko.

Schliisselzuweisungen

Die Planung der Schllisselzuweisungen legt die Stadt Ochtrup ausfihrlich im Haushaltsplan
2018 dar.

In der Vergangenheit orientierte sie sich bei ihrer Planung an der jahrlichen Modellrechnung
LArbeitskreis-Rechnung GFG". Dabei handelte es sich um eine gemeinsame Arbeits- und Pla-
nungsgrundlage von der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden. Beide stell-
ten dieses Orientierungspapier vor dem jeweiligen spéateren GFG'-Beschluss zur Verfligung.

Zur Haushaltsplanung 2018 konnte die Stadt Ochtrup auf eine solche Modellrechnung noch
nicht zugreifen. Denn die neue Landesregierung hatte nach der Landtagswahl 2017 die Neu-
ausrichtung ihrer Haushalts- und Finanzpolitik noch nicht abgeschlossen. Stattdessen stellte die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande eine vorlaufige ,Simulationsrechnung”
zur Verflugung. Diese basiert auf der Herangehensweise bei der ,Arbeitskreis-Rechnung GFG".
Die Stadt Ochtrup richtete ihre Planung 2018 daran aus. Die mittelfristige Planung 2019 bis
2021 korrespondiert mit den verfigbaren O-Daten.

Zusétzliche Planungsrisiken sind nicht zu erkennen. Gleichwohl unterliegt die Planung ebenfalls
einem allgemeinen Planungsrisiko. Denn die kiinftigen landespolitischen GFG-Festlegungen
kénnten widererwartend zu Veranderung fur die Stadt Ochtrup flhren.

'® GFG = Gemeindefinanzierungsgesetz.
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Personalaufwendungen

Die Planung der Personalaufwendungen begriindet die Stadt Ochtrup im Haushaltsplan aus-
fuhrlich. Die Steigerung auf knapp 8,2 Mio. Euro im Jahr 2018 resultiert insbesondere auch auf
zusatzlichem Stellenbedarf, der erlautert ist. In diesem Punkt ist die Planung der Personalauf-
wendungen nachvollziehbar. Ein zuséatzliches Planungsrisiko ist hier nicht zu erkennen.

Die mittelfristige Planung 2019 bis 2021 sieht dann aber lediglich Plansteigerungen von einem
Prozent je Jahr vor. Hier ist ein zuséatzliches Planungsrisiko nicht auszuschlieBen.

Zwar geben auch die O-Daten jahrlich nur eine Steigerungsrate von einem Prozent vor. Diese
Annahme steht aber unter der Voraussetzung aktiver Stellenkonsolidierung, die auf Dauer um-
gesetzt werden musste. Die daraus resultierenden Einsparungen fihren dann unter Beriicksich-
tigung sonstiger Steigerungseffekte in der Summe zur Veranderung von einem Prozent. Redu-
zieren die Kommunen ihre Stellenanteile nicht, ergeben sich schon aufgrund Ublicher Tarif- und
Besoldungsanpassungen sowie bspw. Stufensteigerungen etc. héhere Verdnderungsanteile.
Dauerhafte Stellenreduzierungen stellt die Stadt Ochtrup aber nicht dar. Insofern schlie3t die
gpaNRW hdhere Personalaufwendungen fir 2019 bis 2021 nicht aus.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sollen laut Haushaltsplanung 2018 bis 2021 ge-
genuber dem Rechnungsergebnis 2016 um ca. 538.000 Euro sinken. Die Planveranderungen
bewegen sich aufgrund der jahrlichen Einsparprognosen unter den O-Daten. Diese setzen Auf-
wandssteigerungen von einem Prozent je Jahr an.

Konkrete Ausfiihrungen zu den Hintergriinden macht die Stadt Ochtrup im Haushaltsplan nicht.
Zwar listet sie bzgl. der Unterhaltung und Bewirtschaftung der stadtischen Gebaude eine Ge-
genlberstellung vom letzten Rechnungsergebnis zur aktuellen Planung auf. Der mittelfristige
Bedarf wird aber nicht weiter erlautert. Zudem fehlen Darlegungen zu weiteren Sachkonten der
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (Lernmittel, Erstattungen, Fahrzeughaltung, usw.).

Die Analyse der Haushaltsplanung nach MaBBgabe der Frage, ob ggf. Planungsrisiken aufzude-
cken sind, gestaltet sich insofern schwierig. Relevant erscheint wohl der wiederholte Hinweis
auf energetische Sanierungen an anderen Stellen im Haushaltsplan. Diese tragen auch bei
Vergleichskommunen erfolgreich zur Begrenzung des Aufwands bei.

Die vorherigen Ausfiihrungen in der Plananalyse bestatigten zudem, dass die Stadt Ochtrup in
den Uberwiegend genau und detailliert plant. Insofern geht die gpaNRW auch bzgl. der Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen von einer sachorientierten Planung aus. Zusatzliche Pla-
nungsrisiken schlieBt sie auch hier aus.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen nehmen in Ochtrup insgesamt einen Anteil von
ca. 16 Prozent'"' an den ordentlichen Aufwendungen ein. Es handelt sich insofern um eine wei-
tere gewichtige Aufwandsposition.

" Ergebnis der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 2016 = 6,5 Mio. Euro, ordentliche Aufwendungen 2016 insgesamt 40,9 Mio.
Euro.
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+ Empfehlung
Daher erscheinen detaillierte und nachvollziehbare Begriindungen zum kinftigen Finanzbe-
darf notwendig. Die Stadt Ochtrup sollte neben den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungspo-
sitionen auch die Sachkontierungen Erstattungen, Lernmittel, usw. bedarfsgerecht aufberei-
ten und begriinden. Sowohl bezogen auf die jeweils aktuelle Haushaltsplanung, wie auch die
mittelfristigen Planungen.

Steuerbeteiligungen

Die Planung Gewerbesteuerumlage und der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
erscheint ebenfalls sachgerecht. Die Kontrollberechnung der gpaNRW bestétigt die Planungen
der Stadt Ochtrup. Die diesbeziglichen Ausflihrungen im Haushaltsplan 2018 stellen sich
nachvollziehbar dar. Zusatzliche Planungsrisiken sind nicht zu erkennen.

Perspektivisch reduziert sich der Aufwand im Bereich der Steuerbeteiligungen, weil nach der-
zeitigem Regelungsstand die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit ab 2020
entfallt. Es stellt sich aber die Frage, ob in diesem Punkt ein allgemeines, aber seitens der Stadt
Ochtrup nicht zu vertretendes Planungsrisiko vorliegt. Denn es ist nicht einzuschéatzen, inwie-
weit der Bund zu gegebener Zeit widererwartend doch erneute Finanzbeteiligungen von den
Kommunen einfordert.

Kreisumlage

Die Kreisumlage steigt gemessen am strukturellen'? Aufwand 2016 bis 2021 um 938.000 Euro.
Tatsachlich sieht die Haushaltsplanung 2018 in der Planlinie 2018 bis 2021 in allen Jahren ei-
nen unveranderten Aufwand von 7,9 Mio. Euro vor. Die Stadt Ochtrup sieht hier demnach keine
Steigerungen vor. Sie legt dabei die jlingsten Informationen des Kreises Steinfurt zu dessen
eigener Haushaltsplanung zugrunde, die sich aber auch nur auf das Jahr 2018 beziehen.

Bei ihrer Planung orientiert sie sich an den Umlagegrundlagen (Steuerkraft und Schliisselzu-
weisungen) und multipliziert diese mit dem seitens des Kreises festgelegten Hebesatz der all-
gemeinen Kreisumlage. Dabei kann sie fir 2018 vorteilhaft beriicksichtigen, dass der Kreis
Steinfurt beabsichtigt, den Hebesatz um 2,5 Prozentpunkte auf 30,1 '3 zu senken. Die Planung
2018 erscheint insofern nachvollziehbar und ein zusétzliches Planungsrisiko ist hier nicht zu
erkennen.

Fraglich ist aber, ob der in den drei Folgejahren unveranderte Ansatz von 7,9 Mio. Euro einge-
halten werden kann. Die gpaNRW schlieBt hier ein zusatzliches Planungsrisiko nicht vollstandig
aus, zumal sich diesbezlglich keine weiteren Hinweise oder Erlauterungen ergeben. Weder aus
dem eigenen Haushaltsplan der Stadt Ochtrup, noch im Haushaltsplanentwurf des Kreises
Steinfurt.

'2 Durchschnittlicher Aufwand der Kreisumlage der Jahre 2012 bis 2016.

'3 Stand Januar 2018.
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+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup plant sachlich nachvollziehbar und zukunftsorientiert. Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich nur in der mittelfristigen Planung der
Personalaufwendungen und der Kreisumlage.

Allgemeine Planungsrisiken resultierend aus dem nicht einschatzbaren Konjunkturverlauf
sind fUr die Zukunft grundsétzlich nicht auszuschlieBen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation.
An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage als Bestandteil des Eigenkapitals orientieren sich
folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 44.495 44.082 46.749 44.557 42.435 43.934 45.094
Eigenkapital 2 119.674 120.821 122.129 118.497 116.700 117.902 116.888
Bilanzsumme 151.983 150.597 148.591 147.076 145.842 143.398 146.093

Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 29,3 29,3 31,5 30,3 29,1 30,6 30,9
Eigenkapitalquote 2 78,7 80,2 82,2 80,6 80,0 82,2 80,0

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Die Stadt Ochtrup erwirtschaftete nur in den Jahren 2012 und 2015 Uberschiisse. Die lagen in
Summe bei knapp 2,6 Mio. Euro. In den Ubrigen flinf Jahren schlossen die Jahresabschllisse
mit Fehlbetragen. Diese summierten sich auf 7,5 Mio. Euro.

Dennoch lag das Eigenkapital 1 im Jahr 2016 erneut auf dem Niveau des Jahres 2010. Das
Volumen 2010 wird sogar um 599.000 Euro Uberschritten. Urs&chlich sind dafiir eine Reihe von
ergebnisneutralen Buchungen gegen die allgemeine Riicklage. Diese ergaben sich in mehreren
Jahren.

Die Ergebnisrechnungen der Zeitreihe belegen diese in den Rubriken ,Nachrichtliche Verrech-
nung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage®. Auf eine wiederholende
Auflistung verzichtet die gpaNRW. Auf diesbezlgliche ergadnzende und begriindende Ausfiih-
rungen in den jeweiligen Jahresabschllssen ist zu verweisen.

Die Grliinde lagen zusammengefasst z. B. in Korrekturen der Eréffnungsbilanz. Hier nahm die
Stadt Ochtrup mehrfache Wertberichtigungen vor. Zudem ist beispielhaft das Jahr 2016 zu be-
schreiben. Seinerzeit verrechnete sie Ertrdge aus dem Verkauf von Grundstiicken, Gebauden
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und beweglichen Vermdgensgegenstanden unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage. Allein
dadurch erhdhte sich die allgemeine Ricklage nochmals wieder um 714.127 Euro.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

L [ EV(E Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Ochtrup  Minimum o wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 30,9 8,0 66,5 31,6 212 33,6 39,7 33
quote 1
Eigenkapital- 80,0 18,4 88,7 64,8 54,8 66,3 757 33
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015"

Ochtrup  Minimum N el 1. Quartil - Qu.a ] 3. Quartil
mum wert (Median)
Gesamteigen- |~ 1s 7.5 62,8 31,1 21,6 32,4 403 47
kapitalquote 1
Gesamteigen- n.o. 27,4 90,8 66,2 53,2 68,3 78,9 47
kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung stellt sich trotz der zwischenzeitlichen Fehlbetrage noch relativ
gut dar.

+ Empfehlung
Dennoch sollte die Stadt Ochtrup trotz der positiven Ergebnisperspektiven weiterhin konsoli-
dieren und vorsichtig wirtschaften. Die prognostizierten Uberschiisse sollte sie weiterhin
zum Aufbau der Eigenkapitalausstattung nutzen.

Wenngleich die Eigenkapitalausstattung hier in Summe vergleichsweise gut erscheint, sind die
aktuelle niedrige Ausgleichsriicklage und das daraus resultierende Risiko nochmals zu betonen.
Die Stadt Ochtrup benétigt im Interesse der Absicherung der eigenen finanzwirtschaftlichen
Handlungsspielrdume eine héhere Ausgleichsriicklage.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

™ Abweichend stellt die gpaNRW hier den interkommunalen Vergleich 2015 dar. Die Zahl der vorliegenden Gesamtabschliisse 2016 ist
noch zu gering, um einen objektiven interkommunalen Vergleich aufzubauen.

® 1. 0. = noch offen. Das Gesamtjahresergebnis der Stadt Ochtrup ist mangels bestatigter Gesamtabschlliisse noch nicht darstellbar.
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Schulden in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 6.925 6.552 6.243 5.813 5.480 5.238 7.676

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-

. 0 0 339 0 0 0 516
sicherung
Verbmdllchke!ten aus 'Vorgar)gen, die Kredit- 293 205 46 0 0 0 0
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 1.151 419 531 424 455 379 1.019
tungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 169 414 9 52 146 638 1.352

Sonstige Verbindlichkeiten (bis 2012 inkl.

13.041 | 11.229 9.178 5.393 5.415 3.660 2.516
erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 6.869 7.427 5.005 5.490
Verbindlichkeiten gesamt 21.579 | 18.910 | 16.345 | 18.551 | 18.924 | 14.920 | 18.569
Ruckstellungen 10.229 | 9.998 9.205  8.970 9.173  9.468  8.974
Sonderposten fir den Geblihrenausgleich 13 109 126 152 123 76 50
Schulden gesamt 31.821 | 29.017 | 25.676 | 27.673 | 28.219 | 24.465 | 27.593
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.111 997 857 973 985 761 947

Die Stadt Ochtrup flihrte ihre Investivkreditverbindlichkeiten zwischen 2010 und 2015 aktiv um
1,6 Mio. Euro bzw. 24,4 Prozent zuriick.

Im Jahr 2016 erhéht sie ihr diesbezilgliches Kreditvolumen gegenlaufig wieder um 2,4 Mio.
Euro. Laut Jahresabschluss 2016 ergab sich dieser Bedarf bspw. aufgrund von HochbaumaB-
nahmen an Schulen, StraBenbaumaBnahmen sowie MaBnahmen zur Stadtentwicklung. Investiv
engagierte sich die Stadt Ochtrup auch mit der Anschaffung von Fahrzeugen fiir den Baube-
triebshof und die Feuerwehr. Ferner erfolgten Grundstlcks- und Gebaudekaufe, insbesondere
fur die Erweiterung des Gewerbe- und Industrieparks Weinerpark.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ochtrup ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

947 55 ‘ 5.713 1.607 852 1.261 2.141 33

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quarti Werte

n.o.” 73 \ 5.245 1.755 \ 691 1.650 2.427 47

'® Abweichend stellt die gpaNRW hier den interkommunalen Vergleich 2015 dar. Die Zahl der vorliegenden Gesamtabschliisse 2016 ist
noch zu gering, um einen objektiven interkommunalen Vergleich aufzubauen.

1. 0. = noch offen. Das Gesamtjahresergebnis der Stadt Ochtrup ist mangels bestatigter Gesamtabschliisse noch nicht darstellbar.
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Zur Sicherung ihres Finanzierungsbedarfs erhéht die Stadt Ochtrup ihre Investitionskreditver-
bindlichkeiten. Begrenzt auf die Kernverwaltung stellt sich noch ein unterdurchschnittliches Vo-
lumen dar. Dabei ist die Abwasserbeseitigung aber nicht berticksichtigt. Diese Aufgaben neh-
men die Stadtwerke Ochtrup wahr.

Zu einer abschlieBenden Bewertung waren daher eigentlich auch die Gesamtverbindlichkeiten
des Konzern Stadt Ochtrup inklusive der Stadtwerke Ochtrup einzubeziehen. Da bestatigte
Gesamtabschlisse aber noch nicht vorliegen, ist diese Gesamteinordnung noch zurlickzustel-
len.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

5.000 -
4000
3.000 -
2000

A AN
-1.000 \./ h

-2.000 *
-3.000 *
-4.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-13 -586 461 72 -5 101 169 33
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Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 201 5'

\ n.o." \ 243 1.362 181 61 143 227 46‘

Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit der Kernverwaltung zeigten eine schwankende
Entwicklung, aber mit sich grundsatzlich verbessernder Tendenz.

Die zwischenzeitlichen Negativsalden fihrten wiederholt zur Aufnahme von Liquiditatskrediten.
Die Stadt Ochtrup bilanzierte diese aber nur in zwei Fallen in geringem Umfang (2012 und
2016). Im Haushaltsplan 2018 fuhrt sie dazu auch aus, dass sie bereits seit 2009 wiederholt
Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat bendtigte. Im Gegensatz zu den langfristigen Investiti-
onskrediten immer aber nur fur kurze Zeitrdume von wenigen Tagen bis zu einigen Wochen.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermobgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung. Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung. Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

'8 Abweichend stellt die gpaNRW hier den interkommunalen Vergleich 2015 dar. Die Zahl der vorliegenden Gesamtabschliisse 2016 ist
noch zu gering, um einen objektiven interkommunalen Vergleich aufzubauen.

¥n. 0. = noch offen. Das Gesamtjahresergebnis der Stadt Ochtrup ist mangels bestatigter Gesamtabschliisse noch nicht darstellbar.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Kindergarten/Kindertagesstatten massiv 75 35 53,3
Schulgebaude massiv 70 31 55,7
Hallen massiv 50 20 60,0
Verwaltungsgebaude massiv 80 8 90,0
Feuerwehrgeratehduser massiv 60 26 56,7
Saalbauton, Vereins ugonchaims 55 14 745
StraBen 50 33 34,0

*) GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer.

Alle aufgelisteten Vermégensgruppen mit Ausnahme der StraBen zeigen gemaf dieser Durch-
schnittsbetrachtung bereits hohe Anlagenabnutzungsgrade ab bzw. liber 50 Prozent. Beim Rat-
haus liegt der Anlagenabnutzungsgrad sogar bereits bei 90 Prozent.

Die Stadt Ochtrup hat die Zustande im Anlagevermégen aber kontinuierlich im Fokus und
schreibt ihre Sanierungs- und Instandhaltungsplanung regelmagig fort. Sie engagiert sich im
Interesse des Substanzerhalts und arbeitet Wertverluste auf. Der im Kapitel Schulden ange-
sprochene Kreditbedarf resultiert insbesondere aus dem hier behandelten Investitionsengage-
ment und dient dem Substanzerhalt.

Die Stadt Ochtrup ist hier nicht nur investiv tatig. Dem Kapitel 1.3.4 im Haushaltplan 2018 sind
dazu bspw. auch vielféltige Aspekte der baulichen Unterhaltung stadtischer Gebaude dargelegt.
Das Sanierungsvolumen umfasste im Rechnungsergebnis 2016 etwas mehr als eine halbe Mio.
Euro. Die Planvolumen 2017 und 2018 liegen bei 600.000 Euro und 501.000 Euro. Einen Ar-
beitsschwerpunkt stellten zuletzt insbesondere die energetischen Sanierungen dar. Erfahrungs-
geman bewirken diese nachhaltige Einsparpotenziale bei den Bewirtschaftungsaufwendungen.

+ Feststellung
Im Rahmen ihrer finanzwirtschaftlichen Mdglichkeiten arbeitet die Stadt Ochtrup kontinuier-
lich daran, drohende Substanzverluste zu begrenzen. Dennoch weist das Anlagevermdgen
hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Der Investitions- und Sanierungsbedarf wird sich dem-
entsprechend in den nachsten Jahren fortsetzen.

Die durchschnittlichen Investitionsquoten (Gebaude 65,7 Prozent, StraBen 55,6 Prozent) bele-
gen dabei, dass die Stadt ihre Wertverluste bislang nicht in vollem Umfang kompensieren konn-
te.

Insofern ist auch mit weiter steigendem Investitionsbedarf zu rechnen. Die Stadt Ochtrup muss
gewahrleisten, diesen Mittelbedarf im Kontext zur Verpflichtung des jahrlichen Haushaltsaus-
gleichs weiter bedienen zu kdnnen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Ochtrup mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Orientiert am Basisjahr 2010 stellt sich der kommunale Steuerungstrend der Stadt Ochtrup bis

2014 relativ nahe der Nulllinie dar. Allgemeine Preis- und Aufwandssteigerungen konnte sie in

dieser Phase in den nicht zu bereinigenden und von ihr eher beeinflussbaren Haushaltspositio-
nen anndhernd ausgleichen.

Uber 2015 und 2016 fallt der Trend negativ ab. Auch in der Planphase zeigt sich die perspekti-
vische Entwicklung schwankend. Hier flhren bei vielen Kommunen steigend geplante Aufwen-

QP ANRW Seite 23 von 38




+ Stadt Ochtrup # Finanzen + 050.010.010_04497

dungen zu negativen Trendveranderungen. Ursachlich sind i. d. R. schon allgemeine Preisstei-
gerungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierte Transferaufwendungen. Der negative
Plantrend spiegelt erfahrungsgeman auch die vorsichtigen Ansatzprognosen der Verwaltungen
wider.

Die fiir die Schwankungsbreiten insgesamt ursachlichen Aspekte stimmten die Stadt Ochtrup
und die gpaNRW im Verlauf der Prifung ab. Dargelegt sind sie im Arbeitspapier ,Arbeitsgrund-
lagen strukturelles Ergebnis / kommunaler Steuerungstrend®, das der KAmmerei zur Verfiigung
steht. Auf eine wiederholende Auflistung an dieser Stelle wird verzichtet.

Zum deutlichen Abschwung ab 2017 ist aber noch anzufiihren, dass auch insbesondere der
Aspekt zun&chst nicht mehr geplanter Grundstlicksverkdufe einen wesentlichen Grund darstellt.
Im Jahr 2016 realisierte die Stadt Ochtrup hier noch 1,3 Mio. Euro. Der Mittelwert der Verkaufs-
ertrédge 2010 bis 2016 liegt bei 1,1 Mio. Euro. Diese Ertrage fehlen in der Planung.

+» Feststellung
Den Saldo aus bereinigten Ertrdgen und Aufwendungen hielt die Stadt Ochtrup in der Zeit-
reihe der Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich 2014 auf relativ einheitlichem Niveau. Hier besté-
tigen sich Steuerungs- und Konsolidierungsleistungen. Wenngleich das Basisjahr mit Aus-
nahme im Jahr 2012 nicht mehr erreicht wird.

Den dann tendenziell abfallenden Trend kompensiert die Stadt Ochtrup perspektivisch nicht
mehr im gleichen MaBBe durch Ertrédge in den steuerbaren Haushaltspositionen. Im Umkehr-
schluss bestatigt sich dadurch die weitere Abhangigkeit von den schwankungsanfalligen und
nicht steuerbaren Haushaltspositionen®.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend ab 2015 verdeutlicht, dass die Stadt Ochtrup ihre Konsoli-
dierungsbemiihungen in den steuerbaren Handlungsfeldern verstarken sollte.

Dies ist notwendig, um den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich weiterhin erreichen zu kén-
nen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafnahmen vorbereitet.

Die Stadt Ochtrup kommt aus einer HSK-Phase und arbeitete intensiv an der Haushaltskonsoli-
dierung. Ihr Konsolidierungsengagement im Zuge ihres HSK und danach zeigt Wirkung. Dies

2 Gewerbesteuer, Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, etc.
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bestatigt der in der Phase der vorliegenden Rechnungsergebnisse nicht so stark abfallende
Steuerungstrend. Bei Vergleichskommunen féllt der Trend teilweise auch in diesen Ist-dahren
ab.

Die Frage der Risikoabwégungen bestétigt sich u. a. im jahrlichen Lagebericht. Bspw. auf das
Kapitel ,lll. Ausblick — Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung“ nimmt die gpaNRW
Bezug.

Hier setzt sich die Stadt Ochtrup mit der Fehlbetragsentwicklung in den Vorjahren auseinander.
Auch sieht sie die kritische Entwicklung der zunehmenden Wertverluste im Anlagevermdgen.
Dabei hebt sie hervor, dass die umfassende Finanzierung des Reinvestitionsbedarfs wohl nicht
ohne Erhéhung des Fremdkapitals einhergehen kann. Sie bewertet ihr Vermdgen, hier insbe-
sondere die StraBen, nach unterschiedlichen Kriterien und plant die Investitions- und Sanie-
rungsmanBnahmen mit Prioritdtenzuordnung. Konzeptionell befindet sich auch die Frage eines
Rathausneubaus in der Entwicklung.

Die Stadt Ochtrup ist sich ihrer Abhangigkeiten von den groBen nicht steuerbaren Ertragspositi-
onen wie Gewerbesteuer etc. bewusst. Sie stellt heraus, dass die momentane positive Ergeb-
nisperspektive insbesondere auch der konjunkturellen Entwicklung geschuldet ist.

Ein weiteres Risiko sieht sie bzgl. der Entwicklung im Aufgabenbereich Flichtlinge und Asylbe-
werber. Ebenso thematisiert sich Fragen zu ihrer Liquiditats- und Schuldenentwicklung.

Die Stadt Ochtrup stellt fest, dass bei den Aufwendungen durch gezielte Optimierungen ein
stetiger Anstieg vermieden werden soll. Sie beabsichtigt, den aktuell positiven Trend in ihrer
mittelfristigen Planung zu halten, um die Ausgleichsriicklage zu starken. Eine erneutes HSK will
sie auf jeden Fall abwenden.

Unterjahrig erstellt sie z. B. auch Finanzzwischenberichte, wie bspw. dem Entwurf des Haus-
haltsplans 2018 zu entnehmen ist.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup geht bereits sehr bewusst und zukunftsorientiert mit der Frage von haus-
haltswirtschaftlichen Risiken um. Die finanzwirtschaftliche Steuerung stellt sich positiv dar.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Im Betrachtungszeitraum finanziert die Stadt Ochtrup durchschnittlich 34 Prozent der Abschrei-
bungen auf das StraBennetz durch Ertrage aus der Auflésung von Beitrdgen. Im interkommuna-
len Vergleich liegt sie damit auf durchschnittlichem Niveau.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
Auf Basis ihrer Satzung vom 22. Juli 2013 erhebt die Stadt Beitrage nach dem BauGB.

Im § 5 der Satzung berlicksichtigt sie die Héchstgrenze von 90 Prozent als umlageféahigem
Aufwand. Die §§ 10 und 11 ermdglichen, Vorausleistungen und Ablésungen als Vorfinanzie-
rungsinstrumente einzusetzen. Wobei i. d. R. das Instrument der Ablésung genutzt wird.

Wesentliche zuséatzliche Handlungsempfehlungen sind hier nicht zu formulieren.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

2 |n der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 2013.
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die ortliche KAG-Satzung vom 14. Dezember 1983% entspricht nicht der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes NW (StGB). Insofern sollte eine Aktualisierung vorgenommen
werden.

Einmal sieht die Satzung der Stadt Ochtrup keine Abrechnung an Wirtschaftswegen vor. In der
Mustersatzung ist dies begrifflich im § 1 Abs. 2 vorgesehen.

Die von den MaBnahmen profitierenden Anlieger beteiligen sich aber kiinftig mit pauschalen
Anteilen an den Kosten der WegebaumafBnahmen. Im Dezember 2017 erging dazu ein Ratsbe-
schluss zur Anhebung der Grundsteuer A. Der Hebesatz steigt ab 01. Januar 2018 um 98 Pro-
zentpunkte. Durch erzielt die Stadt Ochtrup um ca. 80.000 Euro héhere Ertrage pro Jahr. Dieser
Mehrertrag dient der anteiligen Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen an Wirtschaftswe-
gen.

Im § 3 der Satzung regelt die Stadt Ochtrup die Anteile der Beitragspflichtigen am Ausbauauf-
wand. Sie schopft hier beziiglich zweier Aspekte die rechtlich méglichen Festsetzungen nicht
aus.

In allen StraBenkategorien und bei allen Anlagenbestandteilen (Fahrbahn, Radwege, Gehwege,
usw.) kdnnte sie den beitragsfahigen Anteil der Anlieger h6her ansetzen. Bislang liegt dieser in
allen Féllen am unteren Rand der laut Mustersatzung zuldssigen Beitragsfestlegungen. Die
Stadt Ochtrup schépft insofern prozentuale Potenziale zwischen 20 Prozent und 70 Prozent
nicht aus.

Ferner setzt die Satzung im § 3 auch die maximal abrechenbaren Breiten der Anlagenbestand-
teile fest. Hier liegen die Festlegungen der Stadt Ochtrup in acht Fallen unter den Vorgaben der
Mustersatzung. Bei den unselbststédndigen Griinanlagen fehlt eine Breitenfestlegung vollstan-
dig.

+ Feststellung

Im Beitragswesen schépft die Stadt Ochtrup ihre Ertragspotenziale nur begrenzt aus.

+ Empfehlung
Uber die Satzung zur Erhebung von StraBenbaubeitragen nach dem KAG sollte die Stadt im
Konsolidierungsinteresse zusatzliche Ertragspotenziale erschlieBen. Es bieten sich im § 3
Anpassungen bei den prozentualen Beitragsanteilen der Anlieger und den Breitenfestlegun-
gen an.

Gebuhren

Unsere Nachbetrachtung beschrénkt sich auf die Gebihrenhaushalte Abwasserbeseitigung,
StraBenreinigung und Bestattungswesen.

2 In der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 31. August 1990.
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Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen

Die Zustandigkeit der Abwasserbeseitigung obliegt dem Eigenbetrieb Stadtwerke Ochtrup.
Nach Abstimmung mit der Jahresabschlussprifung fir Eigenbetriebe der gpaNRW stellt sich
die Gebihrenkalkulation grundséatzlich auskémmlich dar. Zur Berechnung der kalkulatorischen
Abschreibungen legt der Betrieb aber keine Wiederbeschaffungszeitwerte, sondern nur die
Anschaffungswerte zugrunde. Ferner erfolgt keine kalkulatorische Verzinsung. Auf die Ergeb-
nisse der Jahresabschlusspriifung ist zu verweisen.

Auch in der Geblihrenkalkulation des Bestattungswesens setzt die Stadt Ochtrup bei der Be-
rechnung der kalkulatorischen Abschreibungen nur die Anschaffungswerte an.

+ Empfehlung
Die Gebuhrenkalkulationen der Stadt Ochtrup sollten bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen kiinftig die Wiederbeschaffungszeitwerte ansetzen. Ferner sollte im
Fall der Abwasserbeseitigung eine angemessene Verzinsung des Eigenkapitals mit einbe-
zogen werden.

Offentliche Anteil in den Gebiihrenkalkulationen StraBenreinigung und Bestat-
tungswesen

Die Stadt Ochtrup hat in beiden GebUhrenkalkulationen den éffentlichen Anteil auf zehn Prozent
festgesetzt. Handlungsempfehlungen zur Frage der Hohe des prozentualen Anteils sind hier
nicht zu formulieren.

Die Festlegungen obliegen den Kommunen aber im Rahmen ihres Ermessens. Dabei sind die
ortlichen Rahmenbedingen sachgerecht zu wirdigen.

+ Empfehlung
Fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung ihrer Festsetzungen sollte die Stadt Ochtrup ih-
re Ermessensentscheidungen nachvollziehbar dokumentieren. Liegen diese Dokumentatio-
nen nicht vor, sollten sie nachgearbeitet werden.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt ca. eine Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 144 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 556 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen. Aufgrund der prognostizierten positiven Entwicklung der Ertragslage geht die
Stadt davon aus, den Haushaltsausgleich ab 2019 auch ohne eine Anpassung der Hebesatze
erreichen zu kénnen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollten die Kommunen andere Konsolidierungsmaglich-
keiten umsetzen. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der
Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.
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Hebeséatze* des Jahres 2017 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

octtp  reisSteinturt RSN endasse | GFG 2017
Grundsteuer A 208 290 273 277 217
Grundsteuer B 412 518 565 511 429
Gewerbesteuer 410 434 454 439 417

*) Mittelwerte aller in den jeweiligen Vergleichsgruppen zu beriicksichtigen Kommunen.

Die Stadt Ochtrup passte alle Hebesatze im Zuge ihrer HSK-Phase 2012 letztmalig komplett an.
Aktuell folgte zudem mit Wirkung ab 2018 eine Anpassung der Grundsteuer A. Siehe dazu auch
diesbeziigliche Ausfiihrungen im Kapitel Konsolidierungsméglichkeiten / KAG-Beitrage zur an-

teiligen Finanzierung von KAG-StraBenbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen.

Far die Bemessung der Steuerkraft der Kommunen legt das Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) fiktive Hebesatze zugrunde. Die Festlegungen der Stadt Ochtrup bleiben, mit Ausnahme
der Grundsteuer A ab 2018, darunter. D. h., das GFG rechnet der Stadt Ochtrup eine héhere
Steuerkraft zu, als sie tatsachlich realisiert. Dies flhrt im Ergebnis zu einem Ertragsnachteil.
Durch die angerechnete hdhere Steuerkraft erhalt sie anteilig weniger Schliisselzuweisungen.

+ Empfehlung

Die Stadt Ochtrup verfuigt insbesondere auch bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteu-
ern Uber grundsétzliche Konsolidierungspotenziale. Sollte es erneut zu Fehlbetragsentwick-
lungen kommen, sollte sie die Hebesatze zumindest an das Niveau der Fiktivhebesatze an-

passen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Stadt Ochtrup verfligt noch lber keinen bestétigten Gesamtabschluss. Sie hat aber unter
Berlicksichtigung ihres Eigenbetriebs Stadtwerke Ochtrup ab 2010 jahrliche Gesamtabschliisse
zu fertigen. Der erste Gesamtabschluss 2010 befand sich im Verlauf der Priifung noch in der
Aufstellungsphase.

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup halt bei den Gesamtabschliissen noch nicht die Aufstellungs- und Bestati-
gungsfristen® der Gemeindeordnung NW (GO) ein.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fiir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsrickstellungen nahmen 2016 mit 7,4 Mio. Euro 83 Prozent der Rickstellungen ein.
Markante Steigerungen ergaben sich in der Zeitreihe nicht. Sie blieben im Eckjahresvergleich
2010 (7,3 Mio. Euro) zu 2016 (7,4 Mio. Euro) auf relativ einheitlichem Niveau.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

\ 5,1 \ 4,5 16,3 8,8 6,9 8,4 10,6 33

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies klnftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, rechtzeitig einen
Kapitalstock aufzubauen. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiberschiisse. Sofern diese nicht

24§ 116 Abs. 5 GO NW: Der Gesamtabschluss ist innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag aufzustellen. § 116
Abs. 1 Satze 3 und 4 GO NW: Der Rat bestatigt den gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss. § 96 findet entsprechende Anwen-
dung.

§ 96 Abs. 1 Satz 1 GO NW: Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rech-
nungsprifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss fest.
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zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise flr spéatere
Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Ochtrup baut diesen Kapitalstock iber den kvw-Versorgungsfonds zwar kontinuierlich
weiter auf. Ihre Auszahlungen zur Liquiditdtsvorsorge bewegten sich aber zwischen 2010 und
2016 auf relativ niedrigem Niveau (12.186 Euro bis 21.369 Euro). Die Haushaltsplanung 2018
sieht kiinftig jéhrlich knapp 30.000 Euro vor. Dabei muss aber berlcksichtigt werden, dass sich
zurzeit nur neun Beamte im aktiven Dienst befinden. Zudem zielt die weitere strategische Aus-
richtung der Stadt Ochtrup darauf, dass Beamte nicht mehr ausgebildet werden sollen.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierter Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) in
Prozent 2016

2,8 0,0 49,0 6,4 1,5 2,7 5,0 32

Finanzanlagen

Bei den bilanzierten Finanzanlagen stellt das Sondervermégen des Eigenbetriebs Stadtwerke
Ochtrup mit 13,1 Mio. Euro den gréBten Anteil. Zweck dieses Betriebes ist

o die Versorgung der Bevolkerung mit Elektrizitat, Gas und Wasser,
« die Abwasserbeseitigung einschlieBlich der Gebuhrenerhebung im Auftrag der Stadt,
o der Betrieb des ,Bergfreibades” der Stadt Ochtrup.

Eine tiefergehende risikoorientierte Analyse ist mangels Gesamtabschluss aber noch nicht
madglich. Insofern verweist die gpaNRW vorbereitend auf die spater noch in gesonderter Form
durchzufiihrende Gesamtabschlussprifung.

Beteiligungsbericht

Die Stadt Ochtrup verzichtet bislang auf die Erstellung eines Beteiligungsberichtes. Weder in
den jahrlichen Haushaltsplanen, noch in den Jahresabschliissen stellt sie entsprechende Uber-
sichten Uber ihre Ausgliederungen und Beteiligungen zur Verfigung. Dies wurde auch auf
Nachfrage mindlich bestatigt.

Einzige Ausnahme bildet eine kurze Ubersicht liber Zweckverbandsbeteiligungen im Anhang
zum Jahresabschluss. Siehe bspw. im Anhang zum Jahresabschluss 2016, Seite 2 von 13,
Kapitel ,II. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden®, Unterpunkt Beteiligungen. Hier werden
die Zweckverbande dann aber auch unvollsténdig aufgefihrt. Es fehlt die Beteiligung am
Zweckverband ,Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW)*.

GemaB § 117 GO u. § 52 GemHVO ist jahrlich ein Beteiligungsbericht zu fertigen. Darin mis-
sen die Kommunen grundsétzlich Uber alle verselbststandigen Aufgabenbereiche berichten.
Dabei wird nicht zwischen unmittelbaren oder mittelbaren Ausgliederungen unterschieden.
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Auch eine Begrenzung auf bestimmte Beteiligungsquoten ist nicht vorgesehen. Die jeweiligen
Einheiten missen auch nicht zwingend dem eventuellen Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses angehéren. Ein Ausschluss von Beteiligungen ab einer bestimmten Beteiligungsebe-
ne (z. B. Urenkel) oder einer bestimmten Beteiligungsquote (z. B. unter 20 Prozent) ist ebenfalls
nicht zulassig.

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup erstellt den vorgeschriebenen Beteiligungsbericht bislang nicht.

+ Empfehlung
Sie sollte einen vollstandigen Beteiligungsbericht aufstellen und diesen jahrlich fortschrei-
ben.

QP ANRW Seite 32 von 38




+ Stadt Ochtrup # Finanzen + 050.010.010_04497

+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,3 88,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 30,9 -8,0 66,5 31,6
Eigenkapitalquote 2 80,0 18,4 88,7 64,8
Fehlbetragsquote 0,8 siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 41,6 17,9 64,8 37,6
Abschreibungsintensitat 7,8 6,1 59,3 10,9
Drittfinanzierungsquote 87,6 14,9 84,4 59,6
Investitionsquote 96,7 25,4 245,6 109,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 93,1 62,2 133,9 89,1
Liquiditat 2. Grades 15,5 7,5 1933,3 165,7
(E)Ay:;;)i:(i::i;\r:re:rs];:huIdungsgrad T;gztt;ﬁ: siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,7 0,8 25,9 9,0
Zinslastquote 0,4 0,0 52 1,4

Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,8 35,0 83,1 55,8
Zuwendungsquote 10,9 1,8 37,4 17,5
Personalintensitat 18,6 10,6 23,5 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,9 8,7 25,0 17,6
Transferaufwandsquote 48,9 35,2 66,1 48,1

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h., der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrénkt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h., der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrads enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fuihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 \ 2013 2014 2015 2016
Anlagevermdbgen 145.552 144.022 141.786 140.347 @ 139.997 @ 137.768 | 140.107
Umlaufvermdgen 6.290 6.350 6.526 6.406 5.536 5.328 5.617
Aktive Rechnungsabgrenzung 142 224 278 324 308 301 369
Bilanzsumme 151.983 | 150.597 | 148.591 | 147.076 | 145.842 | 143.398 | 146.093
Anlagenintensitat in Prozent 95,8 95,6 95,4 95,4 96,0 96,1 95,9
Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro
2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016
Immaterielle Vermdgensgegensténde 92 88 91 101 118 105 91
Sachanlagen 134.382 132.842 130.587 129.119 128.733  126.496 | 126.579
Finanzanlagen 11.078 11.093 11.109 11.127 11.146 11.167 13.437
Anlagevermogen gesamt 145.552 | 144.022 | 141.786 | 140.347 | 139.997 | 137.768 | 140.107
Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 \ 2013 2014 2015 2016
Unbebaute Grundsticke und grund- 12.976 12921 12732 12260 12240  11.327  13.119
stlicksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.527 1.490 1.452 1.415 1.202 1.167 1.132
Schulen 31.722 31.036 | 30.349  29.663  29.388 | 30.102 | 29.490
sonstige Bauten (incl. Bauten auf 11.977 14242 13712 13880 13.824 12971  13.152
fremdem Grund und Boden)
Infrastrukturvermdgen 65.563  65.304  64.044 | 63.082 | 62.597  61.431 60.768
davon StraBenvermdgen 65.443  65.188 | 63.931 62.974  62.493 61.330  60.671
sonstige Sachanlagen 10.617 7.850 8.297 8.819 9.482 9.498 8.917
Summe Sachanlagen 134.382 | 132.842 | 130.587 | 129.119 | 128.733 | 126.496 | 126.579
Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 \ 2013 2014 2015 2016
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 34 34 34 34 34 34 34
Sondervermogen 10.890 10.890 10.890 10.890 10.890 10.890 13.136
Wertpapiere des Anlagevermdgens 97 111 128 146 164 164 210
Ausleihungen 57 57 57 57 57 57 57
Summe Finanzanlagen 11.078 11.093 11.109 11.127 11.146 11.146 13.437
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 570 585 582 584 580 570 686
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 44.495 44.082 46.749 44.557 42.435 43.934 45.094

Sonderposten 75.275 77.196 75.862 74.554 74.854 74.548 72.924

davon Sonderposten flr

o 75.180 76.739 75.381 73.939 74.265 73.968 71.794
Zuwendungen / Beitrage

Ruckstellungen 10.229 9.998 9.205 8.970 9.173 9.468 8.974
Verbindlichkeiten 21.579 18.910 16.345 18.551 18.924 14.920 18.569
Passive Rechnungsabgrenzung 406 410 430 444 456 527 533
Bilanzsumme 151.983 | 150.597 | 148.591 | 147.076 | 145.842 | 143.398 | 146.093

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungs- 3440 932 -1.448 848 -1.040 577 -264

tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.858 834 1.151 665 -43 2.952 -4.929

= Finanzmittellberschuss /-fehlbetrag -1.582 -98 -297 1.513 -1.083 3.529 -5.193

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -371 -372 42 =779 -342 -242 2.953

= Anderung des Bestandes an -1.953 -470 -256 734 1425 3287  -2.240
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.635 2.356 2.503 260 3.663 1.878 3.791

+Anderung des Bestandes an 1.326 617 -1.987  2.669 359 -1.374 -998
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.356 2.503 260 3.663 1.878 3.791 553

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 2019 2020 2021

S__a]do gus laufender Verwaltungs- 908 552 1.605 3.042 4.436

tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.705 -2.642 301 1.286 1.806

= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -2.797 -3.194 1.906 4.528 6.242

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.096 1.979 -29 -38 -447

= Anderung des Bestandes an -701 1.215 1.877 4.490 5.794
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 553 -148 -1.362 515 5.004

+ Anderung Fjes Be.standes an 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -148 -1.362 515 5.004 10.799
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Steuern und ahnliche Abgaben 15.198 18.602 23.486 20.615 21.109 23.273 25.342
Zuwendungen / allgemeine Umlagen 6.385 7.261 5.303 5.116 4.994 6.248 4.391
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.222 2.148 2.269 2.369 2.378 2.699 3.360
Privatrechtliche Leistungsentgelte 455 489 523 528 515 512 568
Kostenerstattungen / Kostenumlagen 1.201 1.159 1.305 1.251 1.272 2.387 4141
Sonstige ordentliche Ertrage 4.481 2.787 2.570 1.543 2.286 2.185 2.453
Ordentliche Ertrage 29.942 32.446 35.456 31.422 32.555 37.304 40.255
Finanzertrage 277 923 587 574 440 450 487
Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)
2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 26.171 26.749 27.856 28.872 29.913
Zuwendungen / allgemeine Umlagen 9.539 8.226 7.731 7.399 7.587
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.971 2.969 2.970 2.980 2.976
Privatrechtliche Leistungsentgelte 576 568 570 573 573
Kostenerstattungen / Kostenumlagen 1.339 1.710 1.595 1.595 1.585
Sonstige ordentliche Ertrage 1.037 1.087 1.066 1.067 1.066
Ordentliche Ertrage 41.632 41.309 41.788 42.485 43.699
Finanzertrage 219 359 358 358 357
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Personalaufwendungen 5.325 5.535 5.954 6.337 6.680 7.239 7.622
Versorgungsaufwendungen 341 621 335 388 601 560 565
I’:‘i‘sfmig‘:r‘lnge” fir Sach- und Dienst- 5803 5783 6394 6317 6296 6155  6.520
Bilanzielle Abschreibungen 3.716 4.322 3.460 3.609 3.548 3.650 3.578
Transferaufwendungen 14.734 14.281 15.546 15.553 15.814 17.960 20.016
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.343 2.951 1.589 1.804 1.785 1.866 2.638
Ordentliche Aufwendungen 32.261 33.493 33.277 34.008 34.723 37.430 40.940
gLnnsge:nund sonstige Finanzaufwen- 368 396 292 247 230 206 174
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 2019 2020 2021

Personalaufwendungen 7.691 8.193 8.274 8.359 8.440
Versorgungsaufwendungen 440 500 505 510 515
I‘;‘sfmi;‘;‘ange” fr Sach- und Dienst- 7.116 7.012 6.083 6.071 5.983
Bilanzielle Abschreibungen 3.605 3.565 3.565 3.565 3.565
Transferaufwendungen 19.935 20.179 20.270 19.249 19.284
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2127 2.216 2.218 2.216 2.210
Ordentliche Aufwendungen 40.914 41.664 40.914 39.969 39.996
gLnnsge;nund sonstige Finanzaufwen- 209 209 201 193 186
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Ochtrup bietet an allen drei Grundschulen ein auBerunterrichtliches Betreuungsange-
bot der OGS an. Die Aufgabe in der Lamberti- und Mariengrundschule nimmt die Stadt selbst
wabhr. In der von-Galen-Grundschule ist ein freier Trager in angemieteten Rdumen tatig. Im Jahr
2018 erweitert die Stadt das Angebot der OGS. Die Verwaltungsaufgaben fiihrt die Stadt im
Fachbereich Il ,Ordnung, Schule und Soziales” durch. Dort erhebt Ochtrup auch die Elternbei-
trédge. Ein runder Tisch mit Vertretern des Schultragers, der Schulen etc. ist in der Stadt nicht
eingerichtet. Zudem wertet Ochtrup nicht die Belegungs- und Finanzdaten der OGS aus.

Die Wirtschaftlichkeitskennzahl weist einen hohen Fehlbetrag je OGS-Schiler aus. Dieser steigt
u. a. durch die Personalaufwendungen im Jahr 2016 deutlich an. Im Jahr 2015 weisen von den
bisher gepriiften 57 Kommunen nur zwélf Kommunen einen héheren Fehlbetrag aus. In Och-
trup wirkt sich die geringe Elternbeitragsquote negativ auf den Fehlbetrag je OGS-Schiiler aus.
Der Anteil der Transferaufwendungen an den freien Trager betragt ca. zehn Prozent der Ge-
samtaufwendungen fir die OGS. Gleichwohl liegen die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler
im Jahr 2016 auf einem hohen Niveau. Der Ausbau der OGS-Flachen in Ochtrup ab dem Jahr
2018 wirkt sich durch die zusatzlichen Gebaudeaufwendungen negativ auf den Fehlbetrag je
OGS-Schiiler aus.

Die Stadt z&hlt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Elternbeitrags-
quote. Dies liegt unter anderem an dem niedrigen Elternbeitrag je OGS Schiiler. Bei dieser
Kennzahl zahlt die Stadt Ochtrup zu den Kommunen mit dem geringsten Elternbeitrag je OGS-
Schler im interkommunalen Vergleich. Die durchschnittliche monatliche Belastung der Eltern
durch die Elternbeitrage ist im interkommunalen Vergleich gering. Hieran hat unter anderem die
in der Elternbeitragssatzung vorgesehene Geschwisterkindermasiigung einen Anteil. Deshalb
sollte die Stadt die Elternbeitragssatzung Gberarbeiten, die Sozialstaffelung und die Elternbei-
trage an den Hdochstbeitrag anpassen.

Auffallig ist die steigende, aber geringe Teilnahmequote an der OGS. Insbesondere in den Jah-
ren 2015 und 2016 wirkt sich die Nachfrage an den weiteren auBerunterrichtlichen Betreuungs-
angeboten negativ auf die Teilnehmerquote der OGS aus.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Ochtrup
mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Ochtrup setzt in den Schulsekretariaten der Grundschulen und den weiterfiihrenden
Schulen (ohne Foérderschule) insgesamt 4,46 Vollzeit-Stellen ein.
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Die Personalaufwendungen je Schiler liegen in Ochtrup auf einem niedrigen Niveau. Ochtrup
zahlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit der geringsten Kennzahl. Dies ist darauf zurlickzu-
fihren, dass der Personaleinsatz in den Sekretariaten der weiterflhrenden Schulen sehr gering
ist. Auch in den Grundschulen betreuen die Sekretariatskrafte Gberdurchschnittlich viele Schi-
ler. Gleichzeitig fallen sowohl in der Lamberischule wie auch der Realschule hohe Uberstunden
an.

Die Stadt sollte regelmaBig eine Stellenbemessung mittels eines Verfahrens durchfiihren. Neue
Arbeitsvertrage sollte sie flexibel gestalten, um auf einen geénderten Bedarf reagieren zu kén-
nen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Ochtrup mit
dem Index 3.

Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung liegen in Ochtrup unter dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Belastend wirkt sich zwar aus, dass viele Schiller aus Nachbarkommunen
die Realschule und das Gymnasium in Ochtrup besuchen. Trotzdem ist insgesamt nur ein rela-
tiv geringer Schiileranteil auf Beférderungsleistungen angewiesen.

Die Stadt nutzt in der Regel den OPNV zur Schiilerbeférderung. In Einzelféllen ist ein Schiiler-
spezialverkehr eingerichtet. Die Strecken fiir den OPNV sind optimiert. Direkte Anreize fiir den
Verzicht auf die Erstattung von Fahrtkosten gibt es nicht. Gleichwohl bittet die Stadt um die
Riickgabe einer Fahrtkarte, falls diese nicht genutzt wird. Dies wirkt sich positiv auf die Aufwen-
dungen fir die Schilerbeférderung aus. Allerdings priift die Stadt nicht den Anspruch auf Fahrt-
kostenlibernahme fiir Schiiler im AuBenbereich. Auch Ubernimmt die Stadt Fahrtkosten fur
Schuler, die nicht im Einzugsbereich der von-Galen-Schule liegen. Diese belasten den stadti-
schen Haushalt. Den Hochstbetrag fiir die Ubernahme der Fahrtkosten hélt die Stadt Ochtrup
aber ein.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die
OGS sorgt fr ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Ochtrup

Einwohner gesamt 19.077 19.065 19.209 19.599 19.369 19.544 19.675
Einwohner 0 bis unter 6 Jahre 1.210 1.191 1.178 1.210 1.158 1.154 1.123
Einwohner 6 bis unter 10 Jahre 841 814 860 913 801 811 810

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

2 Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder iber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Wahrend die Gesamteinwohnerzahl gemaf der Prognose steigt, sinkt die Einwohnerzahlen bei
der Bevolkerungsgruppe unter sechs Jahren. Dies wirkt sich auf die zukUlnftige Zahl der Schiler
aus.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Ochtrup hat die OGS zum Schuljahr 2006/2007 eingerichtet, um ein verlassliches
Betreuungsangebot fir berufstatige Eltern und Alleinerziehende zu schaffen. Dieses bietet sie
an den folgenden Grundschulen in der Zeit von 8:00 Uhr bis 16:30 Uhr an:

e Lambertischule,

e Marienschule,

e von-Galen-Schule (Standorte: Langenhorst, Welbergen).
Auch in den Ferien gelten die oben genannten Betreuungszeiten.

Die OGS in der Lambertischule und der Marienschule flhrt die Stadt Ochtrup seit August 2013
in eigener Regie. Dagegen ist die Organisation und Betreuung der OGS an der von-Galen-
Schule an einen freien Trager vergeben.

In den eigenen Einrichtungen setzt die Stadt im Jahr 2015 insgesamt 9,01 Vollzeit-Stellen ein.
Davon entfallen 0,32 Vollzeit-Stellen auf die Verwaltung. Im Jahr 2016 erhéht sich die Zahl der
Vollzeit-Stellen auf 10,35 Vollzeit-Stellen, insbesondere durch zusatzliches Betreuungsperso-

nal.

Wahrend die Schulerzahl in den Jahren 2012 bis 2016 relativ konstant ist, steigt die Zahl der
OGS-Schiler in dieser Zeit. Im Jahr 2012 nehmen von 855 Schiilern 177 Schiler am offenen
Ganztag teil. Fir das Jahr 2015 weist Ochtrup 898 Schiiler aus. Davon befinden sich 230 Schi-
ler im offenen Ganztag.

Neben der OGS bietet die Stadt Ochtrup auch die folgenden auBerunterrichtlichen Betreuungs-
formen in allen Grundschulen an:

e Schule acht bis eins,
e Friihbetreuung,
e separate Hausaufgabenbetreuung.

Diese Schilerzahlen steigen von 159 Schillern im Jahr 2012 auf 278 Schiler im Jahr 2016.
Damit liegen die Teilnehmer der ,Schule acht bis eins” etc. oberhalb der Teilnehmer an der
OGS. In der Planung der Stadt Ochtrup bis zum Jahr 2030 sinkt jedoch die Nachfrage an die-
sen Betreuungsformen. Gleichwohl beeinflussen diese Betreuungsformen die Teilnehmerzahlen
an der OGS. Zudem bestehen an der Lambertischule und Marienschule Wartelisten fir OGS-
Platze.
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Die Prognosedaten der Stadt Ochtrup gehen jedoch von einem weiter steigenden Bedarf an
OGS-Platzen aus. Zu diesem Zweck erweitert die Stadt das OGS-Angebot an zwei Grundschu-
len. Ab dem Jahr 2030 méchte die Stadt Ochtrup eine Versorgungsquote von ca. 50 Prozent
erreichen. Aktuell kann nur die OGS an der von-Galen-Schule weitere Schiler aufnehmen. Die
beiden stadtischen Einrichtungen sind ausgelastet, dort bestehen Wartelisten. Dies ist ggfls.
auch ein Grund fir die hdhere Zahl der Teilnehmer an der ,Schule acht bis eins* etc..

Die Kommunen sollten vor dem Hintergrund des demografischen Wandels Aussagen Uber das
kiinftige Schulangebot treffen. Hierzu sollten unter anderen folgende Fragen beantwortet wer-
den:

e Welche Schulstandorte bleiben bestehen?
e Wo sind SchlieBungen notwendig?
e Wie sieht das zukiinftige Angebot an OGS-Platzen aus?

Fir diese Uberlegungen muss der Schulentwicklungsplan gemaB § 80 Schulgesetz NRW auf
dem aktuellen Stand sein. Der Schulentwicklungsplan in Ochtrup ist aus dem Jahr 2011, eine
Aktualisierung im Jahr 2014 mit Hilfe eines beauftragten Unternehmens hat die Stadt nicht zu
Ende gefuhrt. Die Aufstellung eines Schulentwicklungsplans hat die Politik im Jahr 2017 abge-
lehnt.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Ochtrup stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Ochtrup koordiniert und plant die OGS im Fachbereich Il ,Ordnung, Schule und So-
ziales". Hier rechnet die Stadt auch die Elternbeitrdge ab. Die kath. Kirchengemeinde St. Lam-
bertus fuhrt die OGS an der von Galen-Schule durch. Auf der Grundlage der Kooperationsver-
einbarung vom 23. Oktober 2016 stellt der freie Trager das notwendige Betreuungspersonal.
Weiterhin regelt die Vereinbarung u.a. die Qualifikation des Personals, die Rdumlichkeiten, die
Grundsatze der Zusammenarbeit sowie die Finanzierung. Die Vereinbarung verlangert sich
jeweils um ein Schuljahr, solange der Bedarf besteht. Eine Kiindigung ist mit einer Frist von
sechs Monaten zum Ende eines Schuljahres mdglich. Die auBerunterrichtliche Betreuung der
Schuler der von Galen-Schule findet im kath. Pfarrzentrum ,Die Briicke* und im ehemaligen
Pfarrhaus statt.

Geman § 3 der Kooperationsvereinbarung erarbeiten der Schultrdger und die katholische Kir-
chengemeinde St. Lambertus eine Zielvereinbarung. Diese ist zum Zeitpunkt der Priifung noch
nicht erstellt.

Der Schultrager, die Schule, der éffentliche und freie Trager der Jugendhilfe sollen gemeinsam
die OGS gestalten. Dies kann in Arbeitsgruppen, Planungsgesprache und Konferenzen erfol-
gen. Diesen sogenannten ,runden Tisch® mit allen értlich Beteiligten gibt es in der Stadt Ochtrup
nicht. Aus Sicht der gpaNRW sollten beispielsweise folgende Akteure teilnehmen:

o Vertreter aus den Bereichen Schule und Jugend,
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o freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe,
e Schulen,

e OGS Leitung,

o Elternvertreter,

» Vereine, Musikschulen, VHS,

e Jugendzentren,

o Wohlfahrtsverbénde und Kirchen.

+ Feststellung
Eine koordinierte Zusammenarbeit zwischen dem Schultrager, dem freien Trager und dem
Kreisjugendamt erfolgt zurzeit nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte in einem ,runden Tisch” die Kompetenzen von Schule und Jugend-
hilfe zusammenflhren. Ziel sollte es sein, die Férderung der Schiller zu optimieren.

Nach Auffassung der gpaNRW ist das Auswerten von Belegungs- und Finanzdaten flr eine
Planung und Steuerung der OGS notwendig. Ein Berichtswesen mit fortzuschreibenden Kenn-
zahlen verbessert die Transparenz der OGS. Zudem sollte die Kommune die Geb&udeaufwen-
dungen fiir die OGS entweder direkt in den Aufwendungen des Produktes verbuchen oder Uber
die interne Verrechnung erfassen. Bislang hat die Stadt Ochtrup noch kein Controlling fir die
OGS aufgebaut.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte Kennzahlen bilden und zu Steuerungszwecken verwenden. In den
Finanzkennzahlen sollte sie auch die Aufwendungen fir Gebaude erfassen. Erganzend soll-
te sie ein Berichtswesen erarbeiten.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwen-
dungen, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Im Jahr 2015 weist die Stadt
Ochtrup einen Fehlbetrag von ca. 243.000 Euro aus. Dieser erhdht sich im Jahr 2016 unter
anderem durch steigende Personalaufwendungen auf ca. 318.000 Euro.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Ochtrup - 1.055

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.055 339 \ 648 \ 912 57

Von den bisher gepriften Kommunen haben nur zwélf Kommunen einen héheren Fehlbetrag.
Im Jahr 2016 weist die Stadt Ochtrup einen Fehlbetrag je OGS-Schiiler in H6he von 1.352 Euro
aus. Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag ist in Ochtrup steigend und liegt auf einem hohen Niveau.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 180 Euro flr das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS in Euro 67.780 78.417 80.770 98.925 115.650
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 480.382 441.071 525.307 597.199 711.082
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen

. = : 0 0 0 0 0
fir Gebaude in Euro
Anzahl OGS-Schler 177 184 195 230 235
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 383 426 414 430 492
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 14,1 17,8 15,4 16,6 16,3

Die Elternbeitrage steigen im Betrachtungszeitraum um ca. 41 Prozent. Dies liegt unter ande-
rem an der steigenden Zahl der OGS-Teilnehmer. Die ordentlichen Aufwendungen steigen um
ca. 32 Prozent. Im Ergebnis ist die Elternbeitragsquote relativ konstant.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

(Median)
16,6 2,9 47,4 26,3 19,1 \ 26,4 33,5 57

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

Ochtrup

Die Elternbeitragsquote ist in Ochtrup im interkommunalen Vergleich niedrig. Lediglich sechs
der gepriften Kommunen weisen eine geringe Quote aus. Auf die Elternbeitragsquote kann
sich auch die Sozialstruktur einer Kommune auswirken. Ochtrup weist eine hohe SGB II-Quote
und ein niedriges Einkommensniveau aus. Die Stadt Ochtrup passt die Elternbeitrage ab dem
01. August 2013 jahrlich um 1,5 Prozent an.

Basis fiir die Elternbeitrage ist die Satzung ,Erhebung von Elternbeitrédgen fir aufRerunterrichtli-
che Betreuungsangebote an Schulen®. Diese datiert in der siebten Anderungssatzung vom 29.
Mai 2015. Die Satzung enthalt einen sozial gestaffelten Elternbeitrag. Bis zu einem Jahresein-
kommen von 24.000 Euro ist die Teilnahme an der OGS beitragsfrei. Die Héchstbeitrédge sind
ab einem Jahreseinkommen Uber 96.000 Euro fallig. Dieser betragt 168 Euro je Monat und liegt
damit unterhalb des mdglichen Héchstbetrages von 180 Euro je Monat. Zudem erméBigt sich
der Elternbeitrag um 50 Prozent, wenn mehr als ein Kind einer Familie oder Person die OGS
besucht.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup erreicht im interkommunalen Vergleich eine niedrige Elternbeitragsquote.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte den maximalen Elternbeitrag entsprechend der Férderrichtlinien
ausschopfen. Zudem sollten die Elternbeitréage jahrlich anpasst und ab dem 01. August 2018
jahrlich zum Schuljahresbeginn um drei Prozent erhéht werden. AuBerdem sollte Ochtrup
die Sozialstaffelung sowie die ErmaBigung der Beitrdge Uberarbeiten.
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Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

430 57 1.376 662 506 ‘ 608 821 57

Lediglich neun der bis lang gepriften Kommunen weisen einen geringeren Elternbeitrag je
OGS-Schiiler aus. Die durchschnittliche monatliche Belastung der Beitragspflichtigen bezogen
auf den Median liegt bei ca. 50 Euro je Monat. In der Stadt Ochtrup sind es ca. 36 Euro je Mo-
nat. Der Elternbeitrag je OGS-Schiler erhéht sich im Jahr 2016 auf 492 Euro, ist jedoch weiter
unterdurchschnittlich. Die monatliche Belastung der Beitragspflichtigen steigt auf 41 Euro je
Monat.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schdler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Gber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Stadt Ochtrup leistet im Jahr 2015 solche zuséatzlichen Aufwendungen in H6he von 633
Euro je OGS-Schiler. Im Jahr 2016 sind es 917 Euro je OGS-Schiiler.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.597 1.443 3.853 2.509 1.970 \ 2.499 2.899 \ 57

Die Personalaufwendungen haben mit ca. 361.000 Euro einen mafBgeblichen Anteil an den
Gesamtaufwendungen fiir die OGS. Diese betragen ca. 597.000 Euro. Die Personalaufwen-
dungen beeinflussen damit deutlich die Aufwendungen je OGS-Schiler. Im Jahr 2016 steigen
die Gesamtaufwendungen auf ca. 711.000 Euro. Erhalten sind darin die Personalaufwendun-

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen firr die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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gen von ca. 455.000 Euro. Dies fuhrt im Ergebnis zu Aufwendungen je OGS-Schler in H6he
von 3.026 Euro je OGS-Schiler im Jahr 2016. Mit diesem Wert Gberschreitet Ochtrup das dritte
Quartil aus dem Vergleichsjahr 2015.

+» Feststellung
Die Aufwendungen je OGS-Schiiler liegen im Jahr 2015 auf einem Uberdurchschnittlichen
Niveau. Im Jahr 2016 steigen diese deutlich.

Auch die Transferaufwendung beeinflussen die Aufwendungen je OGS-Schiiler. Diese betragen
in Ochtrup im Jahr 2015 ca. 70.000 Euro. Im Folgejahr sind es 84.000 Euro.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro Jahr 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.784 1.084 3.013 2.023 1.780 ‘ 2.029 2.245 51

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.
** Berechnungsbasis: OGS-Schiler von-Galen-Schule

Im Jahr 2016 steigen die Transferaufwendungen je OGS Schiiler auf 2.164 Euro und liegen
damit auf einem hohen Niveau

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl dieser Schulen ist. In Ochtrup steigt
diese Quote in den Jahren 2012 bis 2016. Das zeigt, dass der Bedarf an OGS-Betreuung in der
Stadt Ochtrup zunimmt. Gleichwohl sind in den Jahren 2015 und 2016 die auBBerunterrichtlichen
Betreuungsangebote, ,Schule acht bis eins*” etc., stérker als die OGS-Betreuung gefragt. Damit
beeinflussen diese auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote die Teilnahmequote der OGS.

Schiilerzahlen

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016

Anzahl Schiler an Schulen in kommunaler Tragerschaft mit

Primarbereich mit OGS-Angebot 855 853 853 898 877
davon OGS-Schiller 177 184 195 230 235
davon Schiiler in anderen Betreuungsformen 159 174 190 242 278

Der Grund fur die héhere Nachfrage an den anderen auBerunterrichtlichen Betreuungsangebo-
ten kann an den Warteliste fir die OGS-Platze liegen. Diese fiihrt die Stadt an der Lamberti-
und Marienschule und bedient somit nicht die gesamte Nachfrage an OGS-Platzen.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

25,6 6,8 82,1 33,1 \ 23,5 \ 31,3 \ 39,4 \ 57

Der Grund fir die unterdurchschnittliche Teilnehmerquote spiegelt nicht unbedingt eine geringe-
re Nachfrage. Dies kann auch an nicht ausreichend angebotenen OGS-Platzen liegen.

Flachen fur die OGS-Nutzung

In Abh&ngigkeit von den értlichen Gegebenheiten, der Schillerzahl und dem Geb&udebestand
halten die Kommunen Flachen vor, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden
aber auch Rdume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Die Investitionen in
reine OGS-Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune durch zusétzliche Bewirt-
schaftungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Ochtrup halt in der Lambertischule und der Marienschule insgesamt 9.703 m? an
Schulflache im Jahr 2015 vor. Hiervon entfallen ausschlieBlich auf die OGS 1.163 m?. Sowohl!
fir den Unterricht wie auch fir die OGS nutzt die Stadt 972 m?.

Die Flachen fir die OGS hat die Stadt Ochtrup bei der Lambertischule aus dem Bestand ge-
schaffen. In der Marienschule sind die Flachen erweitert worden. Durch den steigenden Bedarf
an OGS-Platzen ist die OGS-Flache seit dem Schuljahr 2012/2013 um 265 m? gestiegen. Aktu-
ell erweitert die Stadt Ochtrup die beiden stadtischen Einrichtungen von ca. 100 Platzen auf je
150 Platze je OGS. Der Beschluss fiir den Ausbau der OGS Marienschule liegt vor, Baubeginn
ist im Oktober 2018.

Fir die OGS der von-Galen Schule mietet die Stadt Ochtrup Rdume an. Hierbei handelt es sich
um ,Die Briicke“ und das ehemalige Pfarrhaus. Im Jahr 2015 sind es 342 m® und 492 m®im
Jahr 2016.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebiaude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,4 5,6 33,4 14,9 10,2 ‘ 13,9 18,3 56

Im Jahr 2016 steigt der Anteil der OGS-Gesamtflache auf 18,6 Prozent. Damit liegt dieser Wert
auf einem hohen Niveau. Bezogen auf den interkommunalen Vergleich des Jahres 2015 weisen
75 Prozent der gepriften Kommunen eine geringere Kennzahl aus.

Der Grund fiir den gestiegenen Anteil im Jahr 2016 liegt in der zusatzlich angemieteten Flache
fur die OGS der von-Galen Schule. Bedingt durch den Ausbau der stadtischen Schulen wird
sich die Flache fir die OGS im Schuljahr 2018/2019 weiter erhéhen.
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

2. Quartil Anzahl

Ochtrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

7,58 1,95 21,13 7,06 5,41 6,29 7,57 56

Das Flachenangebot je OGS-Schiiler liegt in Ochtrup im 3. Quartil und ist damit hoch. Bei ledig-
lich zehn Kommunen ist die Flache je OGS-Schler gréBer. Durch das zuséatzliche Flachenan-
gebot im Jahr 2016 in der von-Galen Schule steigt die Flache auf 8,06 m? je OGS-Schiller.

+» Feststellung
Je OGS-Schiiler ist das Flachenangebot in Ochtrup hoch. Die Aufwendungen fur die Ge-
b&ude steigen durch den Ausbau der OGS und beeinflussen den Fehlbetrag negativ.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Ochtrup setzt im Jahr 2015 insgesamt 4,46 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten
(ohne Férderschule) ein. Im Jahr 2016 sind es 4,41 Vollzeit-Stellen. Fir die Kennzahlenbildung
ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte.
Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Be-
schéftigten, nicht aus. Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate betragen in Ochtrup
ca. 207.000 Euro im Jahr 2015, im Jahr 2016 sind es ca. 204.000 Euro. An den Grundschulen
unterrichtet die Stadt Ochtrup 898 Schiler im Jahr 2015, an den weiterfihrenden Schulen 1.966
Schdler.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

i i |
"
\ \ 174 88 72 88 99 52 \
* ohne Foérderschule

72 48

Bedingt durch nahezu konstante Schillerzahlen und Personalaufwendungen liegt die Kennzahl
im Jahr 2016 auf dem Niveau des Jahres 2015. Je Vollzeit-Stelle wendet die Stadt Ochtrup ca.
46.400 Euro auf, dies ist gleichzeitig der interkommunale Minimalwert. Im Durchschnitt wenden
die Vergleichskommunen ca. 47.000 Euro je Vollzeit-Stelle auf. Die Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle sind im Jahr 2016 in Ochtrup unverandert.

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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+ Feststellung
Die niedrigen Personalaufwendungen je Schiler weisen auf eine geringe Personalausstat-
tung hin.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum 1.007

Mittelwert 582

591

Ochtrup

Benchmark 650

Ochtrup 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

591 485 542 669 53

Die Stadt Ochtrup setzt fiir jede Grundschule eine eigene Sekretéarin ein. Obwohl Ochtrup den

Benchmark unterschreitet, weist die gpaNRW aufgrund der Geringfligigkeit kein rechnerisches
Potenzial aus. Hierbei ist zu beachten, dass nach Riicksprache mit der Verwaltung hohe Uber-
stunden bei der Lambertischule anfallen. Damit erh6hen diese die eingesetzten Vollzeit-Stellen
und senken gleichzeitig die Kennzahl ,Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat®.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 247

Maximum 938

Mittelwert 549

Ochtrup

669

Benchmark 630

Ochtrup ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

669 433 542 643 48

Die unterdurchschnittliche Stellenausstattung im Bereich der weiterfiihrenden Schule fihrt zu
den bereits dargestellten geringen Personalaufwendungen je Schiler. Allerdings fallen auch bei
der Realschule hohe Uberstunden an. Zurzeit priift die Stadt den Personaleinsatz im Schulsek-
retariat der Realschule. Geplant ist ein zuséatzlicher Personaleinsatz von sechs Stunden pro
Woche. Dies erhdht die Zahl der Vollzeit-Stellen. Damit liegt die Kennzahl ,Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat weiterfihrende Schulen® in Ochtrup auf dem Niveau des Benchmarks.
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Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten Beschaftigte noch jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Insgesamt setzt die Stadt Ochtrup 4,46 Vollzeit-Stellen in den Sekretariaten (ohne Forderschu-
le) ein. Diese vergltet die Stadt nach der Entgeltgruppe 5. Im Jahr 2016 sinkt die Zahl der Voll-
zeit-Stellen geringflgig. Die Bewertung der Stellen erfolgt durch die Stadt Ochtrup.

Zum 01. Januar 2017 ist die neue Entgeltordnung (EGO) fiir den Bereich des kommunalen
Dienstes in Kraft getreten. Einige Kommunen nehmen dies zum Anlass, die Bewertung der
Vollzeit-Stellen in den Sekretariaten zu prifen. Auch der Stadt Ochtrup liegen Antrdge auf eine
Neubewertung bzw. Hoéhergruppierung der Stellen vor. Eine hhere Bewertung als die Entgelt-
gruppe 5 setzt voraus, dass ,grindliche und vielseitige Fachkenntnisse® vorliegen. Dagegen
sprechen mehrere Urteile, die sich mit der Eingruppierung von Sekretariatskraften beschaftigt
haben. Hierzu zahlt auch ist das BAG-Urteil vom 14. Marz.2001 (4AZR 172/00 bzw. 173/00).

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte bei der Bewertung der Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten die
einschlagigen Urteile der BAG bzw. der Landesarbeitsgerichte zu Rate ziehen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Sekretariatskrafte an den Schulen sind unbefristet bei der Stadt Ochtrup angestellt. In den
Arbeitsvertragen der Sekretariatskrafte am Gymnasium und an der Hauptschule ist der jeweilige
Einsatzort festgeschrieben. Anderungen der Einsatzorte kénnen deshalb nur mit dem Einver-
standnis der Beschéftigten erfolgen. Damit lassen die aktuellen Vertrdge mit den Sekretariats-
kréften ein flexibles Reagieren auf entsprechende Veranderungen der Schiilerzahlen und der
damit einhergehenden Stellenausstattung nicht zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte bei Fluktuationen die Arbeitsvertrage variabel gestalten. Hierdurch
sichert sich die Stadt Steuerungsmaglichkeiten bei veranderten Bedarfen.

Nach Auskunft der Verwaltung ist die personelle Ausstattung an der Lambertischule und der
Realschule zu gering. Die Stadt Ochtrup Uberprift bzw. berechnet die Stellen im Sekretariat nur
nach Bedarf. Im Schuljahr 2012/13 hat die Stadt Ochtrup erstmalig eine Berechnungsgrundlage
fur die Stellenbesetzung im Sekretariat des Gymnasiums genutzt.

Grundsatzlich kann die Stadt Ochtrup die ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretaria-
ten“ aus dem KGSt-Bericht 12/2014 nutzen. Hierin sind zwei verschiedene Varianten zur Stel-
lenbemessung beschrieben. Ein pauschalierten und ein analytisches Verfahren. Das analyti-

QP ANRW Seite 18 von 26




+ Stadt Ochtrup # Schulen * 050.010.010_04497

sche Stellenbemessungsverfahren basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog und mittle-
ren Bearbeitungszeiten. Es ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhangigkeit
vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben
werden dabei ebenfalls beriicksichtigt. Die KGSt hat mit ihrem Bericht ein Excel-Tool zur Verfi-
gung gestellt. Damit kann fiir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle
Stellenbedarfsberechnung durchgefihrt werden.

In Ochtrup hat sich das Stellenprofil der Schulsekretariatskrafte im Laufe der Jahre verandert.
So gehdrt auch die Verwaltung der Budgets der Schulen zum Aufgabenportfolio der Sekretari-
atskréafte. Auch durch die Einfiihrung des Bildungs- und Teilhabepakets ergeben sich, zum Bei-
spiel bei geplanten Klassenfahrten, zuséatzliche Aufgaben. Weiterhin sind die Sekretariatskréfte
unterstitzend bei der Beantragung und Ausgabe der Schillerfahrkarten tatig. Hierzu zahlen:

o Erstellen der Fahrschulerlisten,

e \Verteilen der Schulwegjahreskarten,

e Aushang Fahrplane,

e Abstimmen von Sonderfahrten,

e Gesprache mit Eltern und Unternehmen bei Beschwerden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte mdglichst jéhrlich die Stellen in den Schulsekretariaten mittels eines
Bemessungsverfahrens anpassen. Hierbei sollte die Stadt das erweiterte Aufgabenportfolio
profen.
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Schulerbeforderung

Die Befdrderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlicksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Hohe der Schiilerbe-
férderungskosten auswirken kann. Zerstreute Flachenkommunen mit groBen Entfernungen zu
den Schulstandorten haben Nachteile gegentiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst das Schulangebot und die Zahl der auswartigen
Schiler die nachfolgenden Kennzahlen.

Im Jahr 2015 hat die Stadt Ochtrup 1.074 Schiler beférdert und hierfiir ca. 692.000 Euro auf-
gewendet, im Jahr 2016 sind es ca. 739.000 Euro. Die héchsten Aufwendungen fur die Schi-
lerbeférderung entstehen durch die Schdler in der Realschule mit ca. 327.000 Euro im Jahr
2015.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

L 242 86 639 351 260 347 426 51
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

644 496 2171 775 584 694 876 47

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschdlerzahl
in Prozent

37,5 12,1 82,7 46,6 35,4 45,5 59,2 50

Einpendlerquote in

18,9 0,7 50,4 17,2 8,3 11,8 27,3 49
Prozent

Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen liegen lediglich die Aufwendungen je beférder-
ten Schuler der Realschule im Bereich des Median. Dagegen sind die Aufwendungen je befor-
derten Schuler bei der Grundschule und der Hauptschule gering. Von den bisher gepriiften
Kommunen haben 75 Prozent héhere Aufwendungen bei diesen Schulformen.

Gleichwohl kénnten die Aufwendungen flr die Schilerbeférderung an den Grundschulen gerin-
ger ausfallen. Nach Rickmeldung der Verwaltung beférdert die Stadt Kinder aus dem Einzugs-
bereich der Marienschule zur von Galen-Schule, um diesen Schulstandorte zu starken.
Dadurch fallen ca. 17.000 Euro pro Jahr an zusatzlichen Aufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung an.

Eine groBe Gemeindeflache kann sich bei der Schilerbeférderung belastend auswirken. Die
Gemeindeflache in Ochtrup betragt ca. 106 km2, der interkommunale Mittelwert liegt bei 78 km?2.
Trotz der groBBen Flache und der freiwilligen Befdrderungsleistungen ist der Anteil der beférder-
ten Schiiler an der gesamten Schilerzahl in Ochtrup unterdurchschnittlich. Nur bei der Real-
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schule liegt der Anteil der beférderten Schiler im Mittelwert. Damit sind in Ochtrup Gberdurch-
schnittlich viele Realschiler auf eine Beférderung angewiesen.

Weiterhin wirkt sich die Einpendlerquote auf die Aufwendungen je beférdertem Schiler aus.
Diese Quote betragt in Ochtrup bei der Realschule 40,2 Prozent. Damit liegt die Einpendlerquo-
te Uber dem Mittelwert von 25 Prozent und belastet damit die Aufwendungen je beférderten
Schuler.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Ochtrup prift im Fachbereich Il ,Ordnung, Schule und Soziales" den Anspruch auf
eine Ubernahme der Fahrkosten. Uberwiegend nutzen die Schiiler den OPNV. Schillerspezial-
verkehr setzt Ochtrup bei Sonderfahrten, zum Beispiel fir den Schwimmunterricht oder bei Vor-
lage eines arztlichen Attests, ein. Die Ausgabe von Schulwegtickets erfolgt liber die Schulen.
Das Verkehrsunternehmen rechnet die Fahrtkosten monatlich mit der Stadt ab. Direkte Anreize
fur Anspruchsberechtigte zum Verzicht auf die Fahrausweise (z.B. ,Fahrradpauschale®) gibt es
nicht. Allerdings schreibt die Stadt Ochtrup Anspruchsberechtigte mit der Bitte um Riickgabe
der Fahrkarte an, falls diese nicht genutzt wird. Fahrtkosten fir Schiler mit Wohnort auBerhalb
von NRW zahlt die Stadt Ochtrup nicht. Dagegen Gbernimmt die Stadt ggfls. auch Schilerfahr-
kosten fir Schiiler ohne Anspruchsberechtigung. Die geschieht dadurch, dass die Stadt nur die
Entfernungsgrenzen im Innenstadtbereich prift. Den Héchstbetrag der Fahrtkostenerstattung
von 100 Euro je Monat halt Ochtrup jedoch ein.

Nach Riicksprache mit der Verwaltung ist der OPNV auf die Bedarfe der Schiilerbeférderung
bezogen auf die Fahrzeiten, Intervalle und Strecken optimiert. Zurzeit umfasst der OPNV-
Linienverkehr acht Buslinien mit jeweils 5 bis 6 taglichen Umlaufen. Eine Veranderung der Stre-
cken erfolgt nach Bedarf.

+» Feststellung
Die Schulerbeférderung in Ochtrup ist weitgehend optimiert. Es entstehen aber zusétzliche
Aufwendungen durch die freiwillige Beférderung von Schillern zur von Galen-Schule.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte auch die Anspruchsberechtigung fiir die Ubernahme der Fahrtkos-
ten im AuBenbereich priifen. Die Stadt Ochtrup sollte nur die tatsachlich notwendigen Fahrt-
kosten lbernehmen.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 3 3 3 3 3
OGS Schulen)
Anzahl der Foérderschulen mit Primar- 1 1 1 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich
. . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Al?zahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 3 3
reich
Al?zahl _aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich mit 0GS-Angebot
Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl Schulgr an kom.munalen 855 853 853 898 877
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 855 853 853 898 877
davon OGS-Schiiler 177 184 195 230 235
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 159 174 190 242 278
formen
Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 \ 2016
Fehlbetrag OGS absolut 222.012 165.519 227.212 242.552 317.794
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler 1.254 900 1.165 1.055 1.352
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Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

844 490 755 633 917

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 \ 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.714 2.397 2.694 2.597 3.026
davon Transferaufwendungen OGS je OGS
Schiler (nur Kommunen mit Vergabe der OGS) 1.740 959 350 303 359

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle kommunalen 20,7 216 22,9 25,6 26.8
Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot 20,7 21,6 22,9 25,6 26,8
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Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

Maxi- Mittel- 1. e 3. Anzahl

Kennzahl wert quartit U3 olaril Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 79 46 182 86 69 86 99 53
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 591 260 1.007 582 485 542 669 53
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 46.400 43.200 51.108 46.949 46.400 46.400 47.448 53
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 83 52 416 153 88 121 185 30
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 557 112 888 406 254 384 534 30
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 49.000 47.180 46.400 46.400 49.000 30
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 55 48 334 109 77 90 118 27
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

g 843 139 1.012 526 404 513 627 27
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . } 46.400 46.400 49.000 47.267 46.400 46.400 49.000 27
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien*

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 78 J. J. J. . J. J. J.
Schiler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 592 /- . J. 1. . J. .

Personalaufwendungen

je Vollzeit-Stelle in Euro 46.400 /. A . . A . A

*FOr Gymnasien lagen zum Priifungszeitpunkt nicht ausreichend viele Vergleichswerte vor.
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Tabelle 8: Kennzahlen Schilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Maxi- Mittel- 1. e 3. Anzahl

Kennzahl wert  Quartit  SUM ool Werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

I 110 70 512 242 120 228 322 40
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 512 387 2.872 879 562 738 1.005 37

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 21,5 1,5 66,4 30,3 17,3 26,7 42,0 47
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 55 1,6 0,3 1,3 2,2 35

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

. 109 71 1.210 462 292 351 640 20
Schdler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 634 382 1.223 843 700 811 1.035 20
in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 17,2 8,3 98,9 52,5 33,0 45,2 71,9 26
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 4,0 0,6 91,5 20,4 8,7 13,0 25,0 25

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je

L 387 90 745 427 338 420 524 20
Schdler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 685 483 1.044 715 605 686 780 20
in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 56,2 16,4 97,4 57,6 47,6 61,0 68,9 23
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 40,2 0,4 58,3 25,0 12,6 22,9 36,6 22

Gymnasien*

Aufwendungen (gesamt) je

Schdler in Euro 295 /- /- /- /- /- /- /-

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 647 . . J. . J. . J.
in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 45,6 A A . A . A A
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 25,1 A A . A . A A

*FOr Gymnasien lagen zum Priifungszeitpunkt nicht ausreichend viele Vergleichswerte vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Sporthallen

Die Schulsporthallen der Stadt Ochtrup entsprechen dem Bedarf flir den Schulsport. Zusatzlich
unterhélt die Stadt mit dem Sportpark eine Dreifachhalle, die nur fiir den Vereinssport genutzt
wird. Bezogen auf die Einwohner halt die Stadt damit mehr Flachen vor als viele Vergleichs-
kommunen. Die Vereine nutzen dieses Angebot fast vollumfanglich. Durch ein Nutzungsentgelt
erreicht die Stadt zudem eine Steuerungswirkung bei der Hallenbelegung.

Sportplatze

Im Verhaltnis zu den Einwohnern ist das kommunale Angebot an Spielfeldern in Ochtrup eher
gering. Unter Berlicksichtigung der vereinseigenen Spielfelder gibt es in Ochtrup jedoch mehr
Spielfeldflache als in rund drei Vierteln der Vergleichskommunen. Die Stadt unterstiitzt die Ver-
einsplatze durch Bauhofleistungen und Zuschisse.

Die Stadt hat optimale Steuerungsvoraussetzungen bei der Belegung der Sportplatze, da sie
auch die tatsachlichen Nutzungszeiten erfasst. Rechnerisch sind die Sportplatze anhand ihrer
verfligbaren Nutzungszeiten insgesamt ausgelastet. Bei genauerer Betrachtung kénnte die
Stadt die Sportanlage VechtestraBe entlasten und das Stadion | fiir den Trainingsbetrieb freige-
ben. Fir FuBballmannschaften in der Kreisklasse ist das Vorhalten einer reinen Wettkampfaus-
tragungsstatte ein nicht Gblicher Standard.

Bei den Aufwendungen fir die Sportplatze kann sich die Stadt Ochtrup insbesondere wegen
der geringen jahrlichen Abschreibungen giinstig positionieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Ochtrup mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Zahl und Fléche der Spiel- und Bolzplatze sind in Ochtrup unterdurchschnittlich. Eine Ver-
besserung bei den Steuerungsmdglichkeiten kénnte die Stadt dadurch erzielen, dass sie die
anfallenden Aufwendungen anlagenbezogen erfasst und in einzelne Pflegeleistungen unterteilt.

Bei den Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze liegt die Stadt Ochtrup weit unter dem
Benchmark. Dies kann teilweise auch darin begriindet liegen, dass sie die operativen Spiel-
platzkontrollen weniger haufig durchfihrt, als es in der DIN EN 1176 vorgegeben ist. Die Einhal-
tung dieser Norm ist zwar auch nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber hdufig Bestandteil von
Versicherungsvertragen.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Ochtrup mit
dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Ochtrup. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzplétze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéchst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Fldchen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GrdBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.

QP ANRW Seite 5 von 21




+ Stadt Ochtrup # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04497

Steuerung und Organisation

Die Verwaltung der Sporthallen und Sportplatze erfolgt in der Stadt Ochtrup im Fachbereich Il,
~ochulen®. Die Sportplatzunterhaltung nimmt der Fachbereich Il ,Baubetriebshof* wahr. Fiir die
Koordination innerhalb der Verwaltung bzw. innerhalb des Bauhofes ist jeweils ein Mitarbeiter
zustandig.

Eine Planung Uber SanierungsmaBnahmen, ein Ist-Zustand der Sportanlagen mit deren bauli-
chen Zustanden, Renovierungsbedarfen etc. schrieb die Stadt in einem Sportstattenkonzept
nieder. Dieses Sportstattenkonzept wurde im Jahr 2017 vollstandig umgesetzt und die durchge-
fihrten MaBnahmen abgeschlossen.

Fur den Uberblick (iber die aktuelle Auslastung der Sporthallen und Sportplatze erfasst die
Stadt Ochtrup sowohl die belegten, als auch die tatsachlichen Nutzungszeiten. Bei den Sport-
hallen vergibt grundsétzlich das Schulamt die Nutzungszeiten. Die Vereine kénnen die Hallen-
zeiten dann entsprechend ihren Abteilungen und Mannschaften zur Verfligung stellen.

Eine Sportentwicklungsplanung unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels und des
sich &ndernden Sportverhaltens in der Bevélkerung finden wir in Ochtrup nicht. So hat die Stadt
bisher auch keine Entscheidungen zur SchlieBung von Sportanlagen getroffen. Aus Sicht der
gpaNRW ist es sinnvoll, dass Kommunen sich mit der zu erwartenden demografischen Entwick-
lung regelmaBig auseinandersetzen. Eine Sportentwicklungsplanung ist ein geeignetes Werk-
zeug, um demografische Aspekte gezielt mit einer vorausschauenden Steuerung und einem
effizienten Angebot an Sportmdglichkeiten in Einklang zu bringen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Die Sporthallen an den allgemeinbildenden
Schulen und an den Férderschulen dienen der Sicherstellung des Sportunterrichts. Dagegen
gehort das Ubrige Angebot an Sporthallen zu den freiwilligen Leistungen einer Kommune, das
sich am zusatzlichen Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit orientie-
ren sollte. Ferner sollte die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografi-
sche Wandel auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune dar-
zustellen, erfasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnut-
zung. Dies sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B.
Hallen im Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finan-
zielle Beteiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlicksichtigen.

Die Stadt Ochtrup unterhalt im Vergleichsjahr 2016 sieben Sporthallen mit insgesamt 14 Hal-
leneinheiten. Hiervon stehen sechs Sporthallen mit insgesamt elf Halleneinheiten dem Schul-
sport zur Verfligung. Im Sportpark findet in der Regel kein Schulsport statt. Der Sportpark steht
aber im Eigentum der Kommune. Die Stadt hat ihn an die Vereine mit der Fachrichtung Tennis,
Turnen und Judo Ubertragen. Die Vereine und die Stadt Ochtrup teilen sich fiir den Sportpark
die Betriebs- und Investitionskosten. In den nachfolgenden Kennzahlen fir die Schulsporthallen
berlicksichtigen wir den Sportpark aufgrund der fehlenden Schulnutzung nicht.

In den nachfolgenden schulbezogenen Kennzahlen sind folgende Sporthallen enthalten:
e Sporthalle | (drei Halleneinheiten)
o Sporthalle Il (zwei Halleneinheiten)
o Stadthalle (zwei Halleneinheiten)
o Weilauthalle (zwei Halleneinheiten)
e Overberghalle (eine Halleneinheit)

¢ Von-Galen-Halle (eine Halleneinheit)

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

\ 77 45 \ 231 109 83 101 124 53 \
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Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
Ochtrup stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

‘ Bedarf ‘ Bestand Saldo

Grundschulen 3,6 4,0 0,4
Weiterfllhrende Schulen 6,9 7,0 0,1
Gesamt 10,5 11,0 0,5

+» Feststellung
Aus dem geringfligigen rechnerischen Potenzial an Halleneinheiten ergibt sich fir Ochtrup
kein realisierbares Potenzial bei den Schulsporthallen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der schulischen Nutzung stellen die Stéadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags
und abends fur sportliche Aktivitdten auch den Einwohnern zur Verfligung. Die Stadt Ochtrup
hélt neben den Schulsporthallen auch den Sportpark mit drei Halleneinheiten vor. Diese Hallen-
einheiten sind in den nachfolgenden Kennzahlen ebenfalls enthalten.

Kennzahlen Sporthallen gesamt 2016

Maxi-  Mittel- 1. zmo(;l'laer 3. Anzahl
mum wert Quartil . Quartil Werte
dian)
Bruttogrundflache Sporthal- 586 126 861 416 337 403 489 53
len je 1.000 Einwohner in m?
Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 823 444 1.515 794 681 765 889 53
in m2
Sportnutzflache je 1.000 320 55 462 209 174 204 237 51
Einwohner in m2
Durchschnittliche Sportnutz- 449 247 609 397 358 395 428 51
flache je Halleneinheit in m?2
Halleneinheiten je 1.000 0,71 0,19 0,89 0,54 0,44 0,52 0,65 54
Einwohner
Anteil Sportnutzfiache an 54,5 30,6 69,6 51,4 46,2 51,4 55,5 50
Bruttogrundflache in Prozent

+ Feststellung
Bezogen auf die Einwohner halt die Stadt Ochtrup mehr Sporthallen vor als viele Vergleichs-
kommunen. Die Hallen sind im Durchschnitt auch gréBer. Da der Sportpark nur fiir den Ver-
einssport genutzt wird, ist diese Halle als freiwillige Leistung einzustufen.
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Vereinsnutzung Sporthallen

An den Wochenenden nutzen Vereine die Hallen in den Kommunen meist fir Wettkdmpfe oder
anderweitige Veranstaltungen. Die gpaNRW analysiert daher nur die Nutzung von Montag bis
Freitag.

Der Stadt Ochtrup liegen neben den belegten Nutzungszeiten auch die tatsachlichen Nutzungs-
zeiten vor. Diese entnimmt sie regelmaBig aus den Hallenplanen.

Grundsatzlich hat das Schulamt nach eigener Aussage alle Sporthallen bis 22 Uhr fiir den Ver-
einssport belegt. Hierauf richtete sie auch die Beleuchtungsanlage und Heizung entsprechend
ein. Teilweise entfallen Trainingszeiten der Vereine jedoch kurzfristig. Bei der Stadthalle erge-
ben sich zusétzliche Ausfallzeiten, weil die Stadt dieses Objekt regelmaBig ab freitags fiir das
gesamte Wochenende vermietet. Die Belegungen durch den Vereinssport entfallen in diesem
Fall.

Vereinsnutzungszeiten in den Sporthallen 2016

Sport- Sport- Stadt- Weilaut- Sport-
halle | halle Il halle halle park

Belegte Nutzungszeiten fir den

X 2 42
Vereinssport (Stunden/Woche) 78 54 60 66 3 33
Tatséchliche Nutzungszeiten fur
den Vereinssport 66 43 42 51 28 33 29
(Stunden/Woche)
Tatséachlich belegt in Prozent 84,6 79,6 70,0 77,3 87,5 78,6 87,9

+ Feststellung
Die durchschnittliche Nutzungsquote durch den Vereinssport liegt in Ochtrup bei rund 80
Prozent. Ausfélle in dieser GréBenordnung sind nicht ungewdhnlich. Insgesamt ist daher von
einer guten Auslastung der Sporthallen auszugehen.

Freie Zeiten wahrend des Schulsports vergibt die Stadt bereits in einigen Sporthallen an die
Vereine. Hierdurch kann sie die Nachmittagsbelegung der Vereine entlasten.

Nutzungsentgelt Sporthallen

Die Vereine zahlen fir die Nutzung der Sporthallen je Mannschaft ein jahrliches Nutzungsent-
gelt. Dieses errechnet sich fir jede Mannschaft separat nach der Anzahl der Spieler und dem
gebuchten Stundenkontingent. Grundsatzlich erhebt die Stadt das Nutzungsentgelt nur von
erwachsenen Nutzern. Fir Kinder- und Jugendmannschaften fallt kein Nutzungsentgelt an. Eine
Kostendeckung erzielt die Stadt mit ihrer Regelung nicht.

+» Feststellung
Durch ein Nutzungsentgelt generiert Ochtrup Einnahmen fir die Nutzung der Sporthallen.
Gleichzeitig erreicht sie, dass Mannschaften nicht genutzte Halleneinheiten auch wieder
freigeben.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Ochtrup wendete im Vergleichsjahr 2016 fir ihre Sportplatze 6,20 Euro je Einwohner
auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

0,13 19,49 6,96 3,96 6,09 9,60 29

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Ochtrup sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Stadt Ochtrup ist eine Flachengemeinde mit drei Ortsteilen. Neben Ochtrup finden sich die
Ortsteile Langenhorst und Welbergen. Insgesamt finden wir in Ochtrup derzeit vier Vereine mit
FuBballabteilungen vor. Diese sind

e der FSV Ochtrup e.V.,

o die Spielvereinigung Langenhorst / Welbergen,
e der FC Lau - Brechte e.V. und

e der FC Schwarz-Weil3 Weiner e.V.

Diesen FuBballvereinen stehen folgende Sportplatze mit insgesamt 14 Spielfeldern zur Verfi-
gung:

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBRe

QP ANRW Seite 10 von 21




+ Stadt Ochtrup # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04497

e Schul- und Sportzentrum,

e Sportanlage DRK,

o Sportanlage VechtestraBe (Spielvereinigung Langenhorst / Welbergen),
e Sportanlage Weiner und die

e Sportanlage Lau - Brechte.

Von diesen Sportplatzen befinden sich die Sportanlage Weiner und Lau - Brechte mit insgesamt
funf Spielfeldern im Besitz der jeweiligen Vereine. Diese sind selbst Pachter der Grundstlcke
und betreiben diese gréBtenteils eigenstandig. Der Bauhof Gbernimmt jedoch auch auf diesen
Spielfeldern die Rasenpflege. In den nachfolgenden Kennzahlen beriicksichtigen wir sie tber-
wiegend nicht. Sofern auch diese Spielfelder enthalten sind, weisen wir gesondert darauf hin.

Zwischen dem FC Arminia Ochtrup e.V., dem FC Lau — Brechte e.V. und dem FC Schwarz-
Weil3 Weiner e.V. bestehen derzeit Fusionsiberlegungen. Anders sieht es hingegen bei der
Spielvereinigung Langenhorst / Welbergen aus. Hier reichen nach Aussage der Stadt die zwei
Spielfelder nicht mehr aus. Teilweise wiirden hier bis zu vier Mannschaften gleichzeitig je Platz
trainieren. Entsprechend umfangreich sei der Bauhof in die Instandsetzung dieser Sportanlage
eingebunden.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

|

Flache Sportplatze je 4,88

Einwohner in m2 (7,63) 1,79 13,14 7,23 4,73 7,51 8,43 53
Flache Spielfelder je 2,83

Einwohner in m2 (4,92) 0,69 7,49 3,53 2,22 3,30 4,62 53
Anteil Sportnutzflache an 673

Gesamtflache Sportpléat- (70 ’5) 32,7 92,3 56,9 47,3 58,3 64,5 52
ze in Prozent ’

Anteil Flache Spielfelder 86.1

an Sportnutzflache der (91 ’5) 34,5 100,0 85,8 79,6 89,0 100,0 50
Sportplatze in Prozent ’

*In Klammern: Werte einschlieBlich vereinseigener Platze

Der Anteil der Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlagen zeigt, dass nur ein gerin-
gerer Anteil der Flachen auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Flachen entféllt.
Auch die Flachen, fiir die keine sportliche Nutzung vorgesehen ist, bendtigen Pflege und Unter-
haltung. Insofern wirkt es sich positiv auf die Unterhaltungsaufwendungen aus, wenn diese
Flachenteile nicht zu groB3 sind.
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+» Feststellung
In Ochtrup ist das Angebot an kommunalen Sportplétzen relativ gering. EinschlieBlich der
vereinseigenen Sportanlagen, an deren Unterhaltung sich die Kommune ebenfalls beteiligt,
ist das Spielfeldangebot gréBer als in den meisten Vergleichskommunen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Grundsatzlich sollten aus Sicht der gpaNRW die Kommunen mindestens die belegten Nut-
zungszeiten ihrer Sportanlagen kennen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels und eines sich verdndernden Sportverhaltens in der Bevdlkerung wichtig.
Neben dem Vereinssport gewinnen insbesondere Individualsportarten wie z.B. Joggen immer
mehr an Bedeutung. In der Folge sinken oftmals die Mannschaftszahlen bei den FuBballverei-
nen. Dies flhrt zu Freirdumen auf den Sportplatzen.

+ Feststellung
Der Stadt Ochtrup liegen neben den belegten Nutzungszeiten der Sportplatze auch die tat-
sachlichen Nutzungszeiten vor. Hieraus ergeben sich optimale Steuerungsvoraussetzungen.

Die gpaNRW legt fir Sportrasenplatze eine wéchentliche Nutzungszeit von 14 Stunden im
Nachmittags- und Abendbereich (Vereinsnutzung) zugrunde. Hierin ist berlicksichtigt, dass die
Sportrasenplatze auch Zeiten zur Erholung benétigen. Tennenplatze sind regelmafig 25 Stun-
den in der Woche bespielbar. Fir Kunstrasenplatze rechnen wir mit einer wéchentlichen Nut-
zungszeit von 30 Stunden. Diese Platze verfligen in der Regel Giber eine Flutlichtanlage. Somit
kénnen die Vereine sie problemlos taglich von 16 Uhr bis 22 Uhr bespielen. Die Stadt Ochtrup
verfligt insgesamt Uber folgende Spielfelder:

e 8 Sportrasenfelder,
e 1 Tennenfeld und
e 0 Kunstrasenplatze.

Summiert ergeben sich fiir die Stadt Ochtrup somit 137 verfligbare Nutzungsstunden von Mon-
tag bis Freitag auf den kommunalen Platzen. Die im Vereinseigentum stehenden Sportplatze
halten weitere 70 Nutzungsstunden bereit. Fir diese Platze liegen der Stadt jedoch keine Nut-
zungszeiten vor. Wir beriicksichtigen diese Platze auch hier nicht.

Auffallig ist, dass die Vereine das Stadion | nur selten fir Trainingszwecke nutzen. Die mitgeteil-
ten Trainingszeiten beziehen sich lediglich auf den Bereich der Leichtathletik. Die FuBball-
mannschaften trainieren hier in der Woche grundsatzlich nicht. Das Stadion | ist lediglich der
Austragungsort fir die FuBballspiele am Wochenende. In Ochtrup spielt die héchste FuBball-
mannschaft jedoch Kreisklasse. In dieser Klasse entspricht eine reine Wettkampfaustragungs-
statte nicht dem landesweiten Standard. Vielmehr stellt sie eine zusétzliche Leistung der Stadt
dar. Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit die Sportanlagen im Einzelnen ausgelastet sind:
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Auslastung der kommunalen Sportanlagen 2016

Sportanlage Sportanlage

Stadion | Stadion Il  Tennenplatz P 9 Vechte-

DRK

straBBe
Verfligbare Nutzungszeiten Vereine 14 14 25 42 42
Belegte Nutzungszeiten Vereine 4 14 14 48 60
Auslastung belegt in Prozent 28 100 56 114 143
Tatsachliche Nutzung Vereine 2 11 10 42 57
Auslastung tatsachlich genutzt in 14 79 40 100 136

Prozent

Insgesamt sind von 137 rechnerisch verfliigbaren Nutzungsstunden 140 Nutzungsstunden be-
legt.

+ Feststellung
Die Sportplatze in Ochtrup sind — trotz Schwankungen auf den einzelnen Spielfeldern —
rechnerisch ausgelastet.

Eine Auswertung der Mitgliederzahlen der FuBball- und Leichtathletikbereiche auf den Internet-
seiten des Landessportbundes (LSB) zeigt einen leichten Mitgliederzuwachs in den letzten zehn
Jahren. In den meisten anderen Kommunen sinken die Mitgliederzahlen. Insbesondere der
Individualsport nimmt erheblich zu. Dies bekommen auch die Vereine zu spiiren. Sofern Ande-
rungen in der Anzahl der Spielfelder oder in der Art der Spielfelder (Umbau in einen Kunstra-
senplatz) anstehen, sollte die Stadt auch den demografischen Aspekt bei ihren Planungen be-
ricksichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Der Haushaltsplan bietet fiir die SportauBenanlagen nur eine Haushaltsstel-
le an. Auf diese bucht die Stadt alle anfallenden Aufwendungen. Eine Unterteilung in verschie-
dene Flachen ist nicht vorgesehen. Nachfolgende Aufwendungen beziehen sich daher nicht auf
die reinen Spielfeldflachen, sondern immer auf die SportauBBenanlagen insgesamt. Nach Aus-
sage der Stadt war die Aufteilung der Aufwendungen auf unterschiedliche Flachen friher mdg-
lich. Dies anderte sich durch den Einsatz einer anderen Software.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte kiinftig die anfallenden Aufwendungen wieder getrennt nach Spiel-
feldern, Geb&uden und weiteren Flachen erfassen.

Nachfolgend stellen wir die insgesamt anfallenden Aufwendungen flr die Sportplatze in den
interkommunalen Vergleich. Da die Stadt Ochtrup auch die zwei vereinseigenen Sportplatze
durch den Bauhof unterhalt, sind in der nachfolgenden Kennzahl sowohl deren Aufwendungen
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als auch deren Flachen bericksichtigt. Aufgrund dieser Besonderheit Gbernehmen wir den Wert
der Stadt Ochtrup jedoch nicht in die Vergleichsdaten der anderen Kommunen.

Aufwendungen Sportplatze je m2in Euro

Minimum 0,02

Maximum 3,14
Mittelwert 1,18
Ochtrup 0,81
0,81 0,40 1,11 1,79 29

Fir die kommunalen Sportanlagen sind neben den Personalkosten fiir die Verwaltung und fiir
die Pflegeleistungen des Bauhofes auch die Pflegeaufwendungen in Fremdleistung sowie Mate-
rialaufwendungen und Abschreibungen enthalten. Darliber hinaus enthalt die Kennzahl auch
gewahrte Zuschisse fir die Unterhaltung und Pflege der im Vereinseigentum stehenden Platze.
Dieser Betrag ist mit jahrlich 3.200 Euro jedoch eher zu vernachlassigen. Die Kennzahl wird
hauptsachlich durch die origindren Pflegetéatigkeiten beeinflusst (107.000 Euro). Die Abschrei-
bungen (14.361 Euro) spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Allerdings fallen bei der
Stadt auch keine Abschreibungen fiir die vereinseigenen Sportanlagen Weiner und Lau - Brech-
te an.

Zu den anfallenden Pflege- und Unterhaltungsaufgaben des Bauhofes gehéren bei den kom-
munalen Sportplatzen auch die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Geb&ude. Die Vereine
Ubernehmen bei diesen Sportplatzen nur einfache Unterhaltungsaufgaben (Mull rAumen etc.).
Der Aufwand des Bauhofes bei der Sportanlage Vechtestral3e ist etwas geringer. Der Verein
fahrt hier auch den Heckenschnitt innerhalb der Anlage selbst durch. AuBerhalb der Sportanla-
ge schneidet jedoch auch hier der Bauhof die Hecken. Fir die im Vereinseigentum stehenden
Sportanlagen (Weiner und Lau-Brechte) méht der Bauhof den Rasen und hilft bei Diingearbei-
ten. Die weitere Pflege dieser Sportanlagen flihren die Vereine selbst aus.

Die Stadt legte vor drei Jahren die Sportférderrichtlinien neu auf. Die Vereine, die eigene Sport-
anlagen betreiben, bekommen anteilige Zuschiisse u.a. flr die Betriebskosten und die Rasen-
platzpflege (Diingemittel etc.). Die Vereine auf den kommunalen Platzen erhalten grundséatzlich
keine ZuschUsse fur die Betriebskosten. Lediglich ein Verein erhalt einen Zuschuss dafiir, dass
er die Heckenpflege innerhalb der kommunalen Sportanlage Gbernimmt.

Grundsatzlich ermdglichen die Sportférderrichtlinien auch Investitionskostenzuschisse. Diese
hat aber bisher noch kein Verein in Anspruch genommen. Investive MaBnahmen fihrt in der
Regel ebenfalls die Stadt Ochtrup durch. Lediglich einer der vier FuBballvereine hat selbst ein
eigenes Vereinsheim errichtet.
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+» Feststellung
Die Sportvereine sind bei den einzelnen Sportanlagen in unterschiedlicher Intensitét in die
Unterhaltung und Pflege der Anlagen eingebunden. Insgesamt stellen sich die Aufwendun-
gen der Stadt je m2 relativ niedrig dar.

Pflegeplane fir die Sportplétze gibt es in Ochtrup noch nicht. Die Stadt plant jedoch, diese zeit-
nah in Form eines Grunflaichenkonzeptes fir alle Bereiche zu entwickeln.

+» Feststellung
Derzeit finden wir in Ochtrup noch kein Grinflachenkonzept vor. Die bereits geplante Ent-
wicklung eines Grinflachenkonzeptes wird zu einer standardisierten Bearbeitung der Griin-
flachenanlagen und weiteren Synergieeffekten flhren.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.

Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Ochtrup wendete 2016 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 4,59 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzpléatze je Einwohner in Euro 2016

‘ 4,59 ‘ 2,71 ‘ 21,74 8,55 5,43 7,92 10,51

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-

und Bolzplatze in Ochtrup sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich Il, Schulen. Die
Bereiche Planung und Bau liegen hier in einer Hand. Bezliglich der Unterhaltung erfolgt regel-
maBig eine Abstimmung mit dem Fachbereich Ill, Baubetriebshof. Die Verwaltung hat eine re-
gelmaBig fortgeschriebene Aufstellung Gber den Bestand ihrer Spiel- und Bolzplatze. Diese
bildet die Grundlage fiir den ,Arbeitskreis Spielplatze®. Die Stadt hat diese Daten jedoch noch
nicht in ein Grinflachenkataster oder Griinflacheninformationssystem integriert. Die Stadt teilt
hierzu aber mit, dass sie sich in Vorbereitung befindet. Grundsétzliche notwendige Daten hierzu
hat sie bereits zusammengetragen. Derzeit liegen Angaben zu den folgenden Bereichen vor:

e Lage und GroBe,

e Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage,
e Ausstattungsgegensténde,

e einzelne Pflegeleistungen und

o Pflegehaufigkeiten.

Diese Daten sind aus Sicht der gpaNRW noch erweiterbar. Insbesondere fiir die Erfassung in
einem Grinflacheninformationssystem sollte die Stadt Ochtrup noch folgende Daten erheben:

¢ Nutzungsarten und Vegetationen (Rasen, Hecken, Fallschutzflachen etc.),
¢ Aufwendungen je Anlage und

o Aufwendungen flr die einzelnen Pflegeleistungen.

Insbesondere die Trennung der Aufwendungen je Anlage und nach einzelnen Pflegeleistungen
bieten der Stadt tiefergehende Steuerungsmadglichkeiten. So l&sst sich darstellen, wie teuer die
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Unterhaltung der einzelnen Spielplatze tatsachlich ist. Zudem erfahrt die Stadt auch, ob groB3e
Rasenflachen oder Hecken kostenglnstiger sind.

Einmal im Monat Ubernimmt eine Behindertenwerkstatt die Grundpflege auf den Spiel- und
Bolzplatzen. Die hierbei durchgeflihrten Tatigkeiten sind der Stadt bekannt. Hingegen sind die
einzelnen Tatigkeiten des Bauhofes nicht dokumentiert.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup trennt derzeit ihre Aufwendungen bei den Spiel- und Bolzplatzen noch
nicht anlagenbezogen und auch nicht bezogen auf die einzelnen Pflegeleistungen.

+ Empfehlung
Mit Einfihrung eines Grinflacheninformationssystems sollte die Stadt Ochtrup die anfallen-
den Aufwendungen auch getrennt nach Pflegeleistungen und Anlagen erfassen. Hierdurch
erhalt sie tiefergehende Steuerungsmdglichkeiten.

Spielplatzkonzept

Ein Spielplatzkonzept gibt es derzeit in Ochtrup noch nicht. Die Stadt hat jedoch einen Arbeits-
kreis ,Spiel- und Bolzplatze* gegriindet. Dieser soll nun ein Spielplatzkonzept erstellen und
auch die Frequentierung der einzelnen Spielplatze feststellen. Die Stadt stellte insbesondere
bei Spielplatzen, die vor rund 20 Jahren aufgrund von Neubaugebieten entstanden sind, fest,
dass diese derzeit nicht mehr genutzt werden. Daneben gibt es aber auch Spielplatze, die
durch die Nutzung der nachsten Generation nun wieder starker gefragt sind. Ziel ist es, einige
Spielplatze wieder attraktiver zu gestalten. Auf der anderen Seite wird die Stadt aber auch
Spielplatz zuriickbauen, die niemand mehr nutzt. Die demografische Entwicklung berlicksichtigt
die Stadt hierbei nicht anhand aktueller Zahlen. Sie stellte fest, dass die Geburtenzahlen in
jedem Baugebiet nach rund 15 bis 20 Jahren zurlickgehen.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup wird kiinftig ein Spielplatzkonzept verwenden, um die Attraktivitat haufig
genutzter Spielplatze zu erhéhen. Gleichzeitig wird die Stadt nicht mehr genutzte Spielplatze
lokalisieren und zurtickbauen.

Kostenrechnung

Eine eigene Kostenrechnung fir den Bauhof und somit fir die Spiel- und Bolzplatze finden wir
in Ochtrup nicht vor. Tiefergehende Ausfihrungen zur Kostenrechnung sind im Berichtsteil
sVerkehrsflachen“ zu finden.

Strukturen

Die Stadt Ochtrup hat sowohl eine unaufféllige Bevoélkerungsdichte als auch unauffallige Erho-
lungs- und Grinflachen je Einwohner. Bei letzterer Kennzahl hat die gpaNRW die Erholungsfla-
chen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen
und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle FlAchen unabhangig davon ein, ob es
sich um kommunale Flachen handelt oder nicht. Fir Ochtrup zeigt dies grundséatzlich, dass
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neben bewirtschafteten Spiel- und Bolzplatzflachen auch andere nutzbare Flachen fir die Frei-
zeitgestaltung in ausreichendem MaBe vorhanden sind. Eine kommunale Besonderheit ergibt
sich hierdurch fir die Stadt Ochtrup nicht.

Im Vergleichsjahr 2016 unterhalt die Stadt Ochtrup 27 6ffentliche Spiel- und zehn Bolzplatze.
Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze belduft sich auf rund 46.500 m2. Hiervon entfallen
33.000 m? auf die Spiel- und 13.500 m? auf die Bolzplatze. Auf den Spielanlagen befinden sich
insgesamt 191 Spielgerate. In den Jahren 2013 bis 2016 &nderte sich weder die Anzahl der
Spiel- und Bolzplatze, noch die Anzahl der Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Flache der Spiel- und Bolzplatze

ie EW unter 18 Jahre in m? 11,6 5,2 32,3 15,6 10,4 15,0 18,0 54
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze

je 1.000 EW unter 18 Jahre 9,2 6,0 21,5 11,9 9,4 11,4 14,5 54
Anzah.I der Splfalgerate je 1.000 5.8 13 17.6 5.8 4.4 5.6 6.9 50
m? Spielplatzflache

Durchschnittiche Groe der 1260 764 2.659 1.320 1.059 1246  1.474 54
Spiel- und Bolzplatze in m2

+ Feststellung
Bei den Strukturkennzahlen der Spiel- und Bolzplatze zeigt dich die Stadt Ochtrup in Flache
und Anzahl unterdurchschnittlich.

Die bisherige Bevoélkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl von IT.NRW zeigt fir Ochtrup
einen marginalen Anstieg der Einwohner bis 2040. Die Anzahl der Einwohner bis 18 Jahre sinkt
jedoch anhand dieser Prognose bis 2040 um rund 16 Prozent. Bei den einwohnerbezogenen
Kennzahlen werden sich die Werte der Stadt Ochtrup daher erhdhen. Aktuelle Studien gehen
davon aus, dass die prognostizierten Kinderzahlen auf Bundesebene steigen werden. Grund
dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungssalden.
Die Stadt Ochtrup sollte daher die tatséchliche Entwicklung beobachten und dies auch in die
zuklinftige Gestaltung und Struktur ihrer Spielanlagen einflieBen lassen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Abschreibungen erfassen
wir, um ein Pendant zu den bei Festwertverfahren in den Aufwendungen enthaltenen investiven
Bestandteilen zu bekommen.

Im Vergleichsjahr 2016 belaufen sich die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in Och-
trup auf 90.165 Euro. Hiervon sind rund 36.500 Euro Abschreibungen.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m?in Euro

Minimum 1,42

11,59

Maximum

Ochtrup 1,93

Benchmark _ 3,15

Ochtrup 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,93 2,46 \ 3,27 \ 4,12 \ 36

Im Jahr 2015 lagen die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze in Ochtrup noch bei
105.392 Euro. Diese sind im Jahr 2016 stark zuriickgegangen. Die Stadt Ochtrup begriindet
dies insbesondere damit, dass der Bauhof im Sommer 2016 aufgrund von Erkrankungen etc.
schwach besetzt war. Im Jahr 2015 lagen die Aufwendungen der Spiel- und Bolzplatze noch bei
2,26 Euro je m2. Es ist zu erwarten, dass die Stadt Ochtrup in den nachsten Jahren sich eher
wieder an diesen Werten orientieren wird. Auch mit diesem Wert liegt die Stadt weit unterhalb
des Benchmarks und im unteren Bereich der Vergleichskommunen. Die insgesamt gute Positi-
onierung erreicht die Stadt, indem sie kleine Anlagen vermeidet, die aufgrund der héheren An-
fahrt- und Rustzeiten zuséatzlichen Aufwand verursachen wirden. Bei der Ausstattung und Pfle-
ge verzichtet sie auf hohe Standards. Zudem hat die Stadt die Maharbeiten fremdvergeben an
die Caritas. Diese fihren die M&harbeiten in etwa alle vier Wochen durch.

+ Feststellung
In der abgefragten Zeitreihe von 2013 bis 2016 kann sich die Stadt Ochtrup bei den Aufwen-
dungen fiir die Spiel- und Bolzplétze in jedem Jahr unter dem Benchmark positionieren.

Spielplatzkontrollen

Zu den Unterhaltungsaufwendungen des Bauhofes gehért bei den Spielplatzen insbesondere
auch die Kontrolle der Spielgeréate. Eine Dienstanweisung zur Durchflihrung von Spielplatzkon-
trollen finden wir in Ochtrup nicht vor. Die Stadt kontrolliert die Spielplatze nach folgendem
Rhythmus:

e Visuelle Kontrolle: Mindestens einmal im Monat
e Operative Kontrolle: Im Juni und September
e Hauptuntersuchung: Jahrlich im Méarz.
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Mafgeblich fir diese Kontrollen ist die DIN EN 1176. Diese ist zwar nicht gesetzlich vorge-
schrieben, bildet aber haufig einen Bestandteil von Versicherungsvertrdgen. Die DIN EN 1176
sieht folgenden Rhythmus bei den Kontrollen vor:

e Visuelle Routine-Inspektion: wochentlich bis taglich,
e Operative Inspektion: alle ein bis drei Monate und
o die jahrliche Hauptinspektion.

In Ochtrup reicht insbesondere die operative Kontrolle daher nicht aus. Die Stadt fihrt die
Spielplatzkontrollen mit eigenem Personal durch. Zwei Mitarbeiter sind ausgebildete Spielplatz-
kontrolleure. Dadurch kann die Stadt auch die jahrliche Hauptuntersuchung selbst durchfiihren.
Einen qualifizierten Mitarbeiter fiir TUV-Priifungen beschéftigt die Stadt Ochtrup jedoch nicht.
Nach Aussage der Stadt sind TUV-Priifungen dort auch nicht zwingend erforderlich. Kommunen
kénnen TUV-Priifung dann umgehen, wenn sie nur Spielgerate aufstellen, die der DIN EN 1176
angepasst sind.

+ Feststellung
In der Stadt Ochtrup reichen die Kontrollen der Spielplatze insbesondere bei der operativen
Kontrolle nicht aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte die Spielplatzkontrollen in einer Dienstanweisung regeln und sich
bei den Kontrollen der Spielplatze an der DIN EN 1176 orientieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Ochtrup unterhalt ein umfangreiches StraBen- und Wegenetz. Dies erfordert ein sys-

tematisches Erhaltungsmanagement. Die Stadt sollte ihre Steuerungsméglichkeiten flr die Ver-
kehrsflachen verbessern, indem sie eine StraBendatenbank und eine Kostenrechnung auf Voll-
kostenbasis implementiert.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache liegt in Ochtrup vergleichsweise hoch. Ein
Grund dafir ist, dass die StraBen und Wege nur zu geringen Anteilen abgeschrieben sind. Ge-
messen am Anlagenabnutzungsgrad verfligt die Stadt noch Uber relativ viele junge StraBen.

Nach der vorliegenden Zustandseinteilung befinden sich sowohl die StraBen als auch die Wirt-
schaftswege groBtenteils in einem guten Zustand. Allerdings basiert diese Einteilung weitge-
hend noch auf der Zustandserfassung, die zur Eréffnungsbilanz im Jahr 2009 durchgefiihrt
wurde. Danach fanden keine neuen umfassenden Bewertungen der Verkehrsflachen in Zu-
standsklassen mehr statt. Anpassungen hat die Stadt nur flir Strecken vorgenommen, an denen
sie zwischenzeitlich MaBnahmen durchgefiihrt hat. Grundsatzlich sollte die Kommune den Zu-
stand der Verkehrsflachen mindestens alle fiinf Jahre erfassen und bewerten. Die Stadt Och-
trup plant, im Jahr 2018 eine neue Stelle fir StraBenkontrollen einzurichten. Dadurch soll auch
eine stetige Zustandserfassung sichergestellt werden.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen weit unter dem Richtwert. Aufgrund des geringen Alters
und des bisher guten Zustands kénnen die Unterhaltungsaufwendungen gleichwohl ausrei-
chend sein. Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Ochtrup immerhin héher als viele
Vergleichskommunen.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist in den letzten Jahren allerdings stetig zurlickgegangen.
Das liegt daran, dass die Stadt in den letzten Jahren keine Reinvestitionen in die bestehenden
Verkehrsflachen vorgenommen hat. Die Stadt investierte nur in neue Verkehrsflachen. Sie sollte
daher klnftig ihre Reinvestitionen erhéhen, um dem fortlaufenden Werteverzehr entgegenzu-
wirken.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Ochtrup mit dem
Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéngerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsfldchenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage firr die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fiir das Aufgabenfeld Verkehrsflachen liegt in Ochtrup im Fachbe-
reich 1ll, Planen, Bauen, Umwelt. Die Bereiche fir Planung, bauliche Durchfiihrung und Unter-
haltung liegen in einer Hand.

Eine StraBendatenbank finden wir in Ochtrup nicht vor. Die Stadt hat folgende Informationen zu
den einzelnen StraBen in ihrem Geoinformationssystem (GIS) hinterlegt:

o Flache, Breiten und Langen,

e Zustandsklassen,

e Material und

e Abschnitte (Kanten-Knoten-Modell).

Vertiefend sind flir den Innenstadtbereich die Flachen nach Fahrbahn, Radweg, Gehweg, Park-
streifen und unbefestigten Flachen unterteilt. Auswertungen lassen sich aus den im GIS ge-
speicherten Daten nicht generieren. Dies ist nur mit einer StraBendatenbank méglich.

Aus Sicht der gpaNRW bildet eine StraBendatenbank grundsétzlich die entscheidenden Vo-
raussetzungen flr ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Sie liefert
neben den zuletzt durchgefuhrten MaBnahmen auch Erkenntnisse lber die Nachhaltigkeit der
in der Vergangenheit durchgefiihrten MaBnahmen. Eine StraBendatenbank sollte zudem Uber
die nachfolgenden Informationen verfugen. Diese Daten liegen der Stadt Ochtrup derzeit nicht
digital vor:

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten),

o Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),

« Verkehrsdaten,
¢ Inventardaten und

« sonstige Daten (z.B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Feinstaubbe-
lastung und Unfalldaten).

Je nach Umfang kénnte die Stadt Ochtrup diese Daten auch in den gangigen Office-Produkten
abbilden. Eine teure zusétzliche Software ist hierflir bei den kleinen kreisangehdrigen Kommu-
nen nicht zwingend erforderlich. Allerdings bieten StraBendatenbanken auch Verknipfungen
mit dem GIS, wodurch die Stadt Daten mit wenig zeitlichem Aufwand zusammenfiihren und
auswerten kann.
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+» Feststellung
Mit der bisherigen Speicherung der Verkehrsflachendaten sind in Ochtrup keine vertiefenden
Auswertungen darstellbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte eine StraBendatenbank fiihren und ihre Datenlage bei den Ver-
kehrsflachen um Aufbaudaten und Erhaltungsdaten erweitern. Hieraus lassen sich Riick-
schlisse fur spatere SanierungsmaBnahmen ableiten.

Erganzend bietet es sich auch an, ErhaltungsmaBnahmen sowohl mit den Auswirkungen auf
den StraBenzustand als auch mit den entsprechenden Kosten zu versehen. Dariiber hinaus
kénnte die Stadt anhand von hinterlegten Berechnungsmodellen entsprechende Bauprogram-
me inklusive des erforderlichen Finanzbedarfes erstellen. Diese Méglichkeiten bieten sich je-
doch erst, wenn die Aufbau- und Erhaltungsdaten eingepflegt sind.

Kostenrechnung

Eine eigene Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen finden wir in Ochtrup nicht vor. Die Stadt
kann derzeit nicht beziffern, wie viel die Arbeitsstunde eines Bauhofmitarbeiters kostet. Das
Neue Kommunale Finanzmanagement bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel kei-
ne ausreichend differenzierte Gliederungstiefe. Aus Sicht der gpaNRW ist daher eine Kosten-
rechnung fir die interne Steuerung des Fachbereichs Il Planen, Bauen, Umwelt von groBer
Bedeutung.

Far eine Kostenrechnung wéren zunéchst alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den
Verkehrsflachen stehen, zu erfassen (Kostenartenrechnung). Dies schlie3t unter anderem so-
wohl die Fremdvergaben als auch die Kosten fir die Eigenleistungen des Bauhofes ein. Im
zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf Kostenstellen zu verteilen. Die Kostenstelle ist der
Ort, an dem die Kosten entstehen bzw. die Leistung erbracht wird. Beispielsweise kdnnen die
einzelnen Anlagenteile als Kostenstellen definiert werden. Daneben ist es auch mdglich, die
Kostenstellen nach den verschiedenen ErhaltungsmaBnahmen und Investitionen zu bilden. Die
Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der StraBendatenbank identisch
sein. Optimalerweise ist beides in einem System integriert oder Uber eine Schnittstelle mitei-
nander verknipft.

+» Feststellung
In Ochtrup sind derzeit die Aufwendungen je Bauhofmitarbeiter in der Stunde nicht bekannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte eine eigene Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen implementie-
ren. Diese sollte nach Méglichkeit einen Vollkostenansatz anstreben. Dadurch wirde sie die
Transparenz der Arbeit im Fachbereich Il erheblich verbessern und einen Vergleich mit der
Privatwirtschaft ermdglichen.

Mit Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements stellte die Stadt ihre Herange-
hensweise zur Unterhaltung der Verkehrsflachen um. Ab diesem Zeitpunkt saniert sie vorrangig
die Verkehrsflachen, die sich in schlechtem bis sehr schlechtem Zustand befinden. Hierzu fin-
den regelmaBig Wegebesichtigungen mit dem Tiefbauausschuss statt. Mit Hilfe einer Priorita-
tenliste bearbeitet die Stadt die ausgewahlten Verkehrsflachen dann der Reihe nach. Hierdurch
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konnte sie nach eigener Aussage den durchschnittlichen Gesamtzustand erheblich verbessern
(siehe ,Alter und Zustand®).

Derzeit stellt die Stadt die Verkehrssicherheit nicht mehr auf allen Wirtschaftswegen sicher. In
einem Konzept ist sie dazu Ubergegangen, fur jeden Anlieger im AufBBenbereich nur noch eine
Zufahrt zur Verfugung zu stellen. Verflgt ein Anlieger Uber mehrere ZufahrtsstraBBen, stellt die
Stadt die Verkehrssicherheit nur noch auf der relevantesten Strecke sicher. Zuvor war es Ublich,
die Verkehrssicherheit im AuBenbereich fir die Anlieger auf mehreren ZufahrtstraB3en zu ge-
wahrleisten. Infolge dieser Umstrukturierung hat die Stadt auch teilweise Wirtschaftswege an
die Anlieger zurlickgegeben, denen das umliegende Land vollstandig gehért. Dies zeigt sich
auch in sinkenden Verkehrsflachen in der Zeitreihe der letzten Jahre. Darlber hinaus stellte sie
die Wiederherstellung der Verkehrssicherheit auf Gberflissig gewordenen Wirtschaftswegen
ein. Hier schneidet sie nur noch das Lichtraumprofil.

Hierzu berichtet die Stadt von auftretenden Problemen beim Schulbusverkehr. Schulbusse
wechseln je nach Bedarf ihre Routen. So kommt es vor, dass sie die nicht mehr intensiv unter-
haltenen Wirtschaftswege nach Jahren als Abkiirzung wieder nutzen. In der Folge gehen Be-
schwerden bei der Stadt Gber den schlechten Zustand dieser Verkehrsflachen ein.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup hinterfragt die Notwendigkeit der vorhandenen Wirtschaftswege. Sie kon-
zentriert die zur Verfligung stehenden Mittel auf die erforderlichen Wege.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick liber die Verkehrsflachen der Stadt Och-
trup. Im Vergleichsjahr 2016 unterhalt Ochtrup 1.578.000 m? Verkehrsflache (ohne unbefestigte
Wirtschaftswege). Hiervon sind 814.000 m2 StraBBen in Unterhaltungspflicht und 764.000 m2
befestigte Wirtschaftswege. Zusatzlich zur Verkehrsflache weist Ochtrup 92.000 m2 unbefestigte
Wirtschaftswege aus. Durch die nahe Anbindung an die Bundesautobahn A31 sowie die anlie-
gende BundesstraBe B54 sind die GemeindestraBen weitestgehend vom Schwerlastverkehr
befreit.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen wert til til Werte

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 186 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in m2

je Einwohner 81 40 150 73 50 74 83 23

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,49 0,44 2,74 1,46 1,09 1,48 1,74 23
Prozent

Mit 106 km2 hat die Stadt Ochtrup ein relativ groBes Gemeindegebiet. Die Siedlungsschwer-
punkte liegen neben dem Ortskern auch insbesondere in den Ortschaften Langenhorst und
Welbergen. Dies fihrt dazu, dass kommunale Einrichtungen wie Schulen oder Sportplétze teil-
weise mehrfach vorgehalten werden miissen. Dies beeinflusst auch die GroéBe der Verkehrsfla-
che. Bei einer unauffélligen Bevoélkerungsdichte hat die Stadt mehr Verkehrsflache je Einwoh-
ner zu unterhalten als rund 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

EVE Mittel- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen mum wert til Werte

Verkehrsflachenquote in

35,3 11,2 35,3 24,3 21,7 23,1 27,1 21
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 37,45 12,30 67,25 26,09 18,98 23,46 29,17 21
kehrsflache in Euro
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Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) an der
Bilanzsumme wieder. Der Ochtruper Maximalwert I&sst darauf schlieBen, dass die Verkehrsfl&-
chen nur zu einem geringen Teil abgeschrieben sind und sich in einem guten Zustand befinden
(siehe auch ,Unterhaltung® und ,Reinvestition®).

Bilanzwerte Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) ab 2012 bis 2016 in Euro

‘ |
| |
55.074.500 54.024.618 53.199.916 51.958.539 51.626.291 ‘

+ Feststellung
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen sinkt innerhalb der letzten fiinf Jahre um rund sechs
Prozent.

Die festgelegten Gesamtnutzungsdauern haben Auswirkungen auf die Héhe der Abschreibun-
gen und beeinflussen somit die Entwicklung des Bilanzwertes der Verkehrsflachen. Die Stadt
Ochtrup differenziert hierbei nicht zwischen StraBen und Wirtschaftswegen, sondern legt fiir alle
Verkehrsflachen die maximale Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren zugrunde. Dies hat den
Vorteil, dass sich die Abschreibungen tber den gesamten Nutzungszeitraum verteilen und so-
mit jéhrlich einen geringeren Aufwand erzeugen als bei Wabhl einer kiirzeren Gesamtnutzungs-
dauer. Die sinkenden Bilanzwerte liegen somit nicht in kiirzeren Abschreibungsdauern begriin-
det.

Die Stadt Ochtrup bekam im Vergleichsjahr 2016 einen Kreisverkehr vom 6értlichen Outlet —
Center sowie regelmaBig in den vergangenen Jahren StraBen aus Neubaugebieten Ubertragen.
Dies fuhrt grundséatzlich zu einem steigenden Bilanzwert, ohne dass seitens der Kommune hier-
fur Investitionen flieBen. Im Umkehrschluss ware der Bilanzwert der Verkehrsflachen ohne die-
se Ubertragungen im Zeitverlauf starker gesunken. Gleichzeitig sinkt der Bilanzwert in Ochtrup
jedoch auch dadurch, dass die Stadt die Verkehrsflachen innerhalb des Outlet-Center-Bereichs
an den Betreiber verauBerte.

In den letzten Jahren wurde der Bilanzwert jedoch auch von ausgebauten StraBen und Wirt-
schaftswegen sowie der Umgestaltung der FuBgangerzone beeinflusst. AuBerdem errichtete
Ochtrup in dieser Zeit eine BaustraBBe und fihrte den Endausbau bei zwei StraBen durch.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgeflihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestitionen

stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Hierzu stellen wir den Kennzahlen der Stadt
Ochtrup eine Indexlinie gegeniiber. Diese Indexlinie stellt die Gber den gesamten Lebenszyklus
anzustrebenden Richtwerte flr eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsfliche liegt ein Wert von 1,50 Euro je m2 ' zugrun-
de. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBen und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fur die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fir die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2 '. Fiir die Reinvesti-
tionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht
darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe der Abschreibun-
gen reinvestiert werden soll.

' entnommen aus ,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2016
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

/ .
/ L
Anlagenabnutzungs- £~ s e
9 9 Reinvestitionsquote
grad
= Richtwert = Ochtrup
|
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,61
[
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 J.
[
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 30,8

Positiv bewerten wir den unter dem Richtwert liegenden Anlagenabnutzungsgrad. Dieser zeigt,
dass viele StraBen in Ochtrup noch nicht sehr alt sind und sich derzeit in gutem Zustand befin-
den missten. Die Vergleichskommunen liegen hier meist héher. Bei den Unterhaltungsaufwen-
dungen hingegen erreicht die Stadt Ochtrup den Richtwert nicht. Reinvestitionen in die beste-
henden Verkehrsflachen flhrte Ochtrup im Vergleichsjahr 2016 nicht durch. Nachfolgend stellen
wir hilfsweise unter Reinvestitionen daher die Investitionsquote dar.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens greift die gpaNRW Uber den Anla-
genabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Er-
satzinvestitionen zu rechnen ist.

Die durchschnittlichen Restnutzungsdauern der Verkehrsflachen liegen in Ochtrup zum
31.12.2016 bei 35 Jahren. Hierbei unterteilt sich dieser Betrag in die durchschnittliche Restnut-
zungsdauer der StraBen (33 Jahre) und die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Wirt-
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schaftswege (36 Jahre). Im interkommunalen Vergleich weisen die anderen bisher gepriften
Kommunen allesamt einen héheren Anlagenabnutzungsgrad auf. Dabei wirkt sich allerdings
auch aus, dass die meisten Kommunen fir Wirtschaftswege eine deutlich kirzere Nutzungs-
dauer ansetzen als die Stadt Ochtrup.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

30,8 30,8 77,6 60,3 53,3 61,7 66,7 17 ‘
+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup verfligt — gemessen am Anlagenabnutzungsgrad — noch Uber recht junge
Verkehrsflachen.

Die gute Positionierung liegt — wie bereits unter ,Steuerung® erwahnt — teilweise auch darin
begriindet, dass die Stadt teilweise altere Wirtschaftswege an die Anlieger veraufB3ert hat und
durch das Outlet-Center neue StraBen an die Stadt Gbertragen wurden.

Neben dem Anlagenabnutzungsgrad gibt eine Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklas-
sen Aufschluss darlber, ob fehlende Reinvestitionen oder unzureichende Unterhaltungsman-
nahmen zu einem vorzeitigen Werteverzehr fiihrten. Bei einer Einteilung in Zustandsklassen
zeigt die Zustandsklasse 1 die Verkehrsflache mit dem besten und die Zustandsklasse 5 die
Verkehrsflache mit dem schlechtesten Zustand an.

Far die Eréffnungsbilanz (2009) fihrte die Stadt erstmalig eine visuelle Zustandserfassung
durch. Sofern die Stadt Flachen bearbeitet, passt sie deren Zustand in ihrer Zustandserfassung
an. Der Zustand nicht bearbeiteter Flachen wurde seit Eréffnungsbilanz jedoch nur angepasst,
wenn den Bauhofmitarbeitern wesentliche Verdnderungen aufgefallen sind. In vielen Fallen
wurde der Zustand daher in den letzten Jahren nicht mehr Gberprift. Die bereits verduBerten
Wirtschaftswege entfernte Ochtrup nur teilweise aus der Zustandserfassung. Hieraus resultiert
die Differenz zwischen den Flachenangaben und der Summe der Verkehrsflachen in Zustands-
klassen.

Da die Stadt die Zustandserfassung regelmafig — wenn auch nicht vollumfanglich - bearbeitet,
kann sie keine stichtagsbezogene Einteilung in Zustandsklassen fir die vergangenen Jahre
erstellen. Die nachfolgend abgebildeten Werte zeigen daher den Ist-Zustand gegen Ende des
Jahres 2017.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache 2017

60
50
40 |
30 -

20 |

—fi— Stralien == Wirtschaftswege

Ab 2018 will die Stadt ihr Verfahren diesbezliglich andern. Fir die visuelle Zustandserfassung
wird eine neue Stelle flr einen StraBenkontrolleur geschaffen. Dieser bekommt eine Route vor-
gegeben, bei der er alle Ochtruper Verkehrsflachen turnusmaBig begeht. Vorrangig sollen diese
turnusmaBigen Begehungen dazu dienen, die Verkehrssicherheit zu erhalten. Die Stadt stellt
hierzu einen StraBenbauer ein, der regelmaBig auch den Zustand der Stral3en feststellen wird.
Hierzu plant die Stadt, auch den Technikeinsatz zu verbessern. Der Mitarbeiter wird die Ver-
kehrsflachen kiinftig mit einem Tablet aufnehmen und die Daten unmittelbar im System anpas-
sen. Auf diese Weise entfallen Doppelarbeiten bei der Erfassung der Daten. Dann diirften auch
die Summen der Verkehrsflachen wieder mit den Verkehrsflachen in Zustandsklassen Uberein-
stimmen.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup wird kiinftig den Zustand ihrer Verkehrsflachen bei Auffélligkeiten wéah-
rend der stédndigen Kontrolle miterfassen. Hierdurch verflgt sie stets Uber die aktuellen Zu-
standsdaten ihrer Verkehrsflachen.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Stralenunterhaltung in den Gemeinden®
der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV).

Der Bauhof erbringt in Ochtrup insbesondere die betriebliche Erhaltung der Verkehrsflachen in
Eigenleistung. Hierzu gehéren auch die Pflege der Bankette und die Erhaltung des Lichtraum-
profils. Darliber hinaus nimmt er auch teilweise Aufgaben der baulichen Unterhaltung wahr.
Hierbei handelt es sich jedoch eher um Vorbereitungs- und Flickarbeiten. Oberflachenbehand-
lungen vergibt die Stadt an externe Unternehmen. Fremdvergeben sind zudem Instandset-
zungs- und Erneuerungsarbeiten.
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Aufwendungen Verkehrsflachen 2016

Aufwendungen je m2 Ver-

cohreliacho i Euro 2,04 0,48 2,93 1,81 1,34 1,86 2,18 20
Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m2 Verkehrsfla- 0,61 0,23 1,62 0,55 0,34 0,41 0,61 20
chen in Euro

i H 2 -
Abschreibungen je m? Ver 1,17 0,74 2,28 1,27 0,97 1,08 1,60 21

kehrsflachen in Euro

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Stadt Ochtrup, den Abschreibungen und den Verlusten aus Anla-
genabgéngen zusammen. Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache errechnen
sich ohne Abschreibungen.

Fir die Unterhaltung der Wirtschaftswege sind im stédtischen Haushalt jahrlich 120.000 Euro
veranschlagt. Zudem stehen weitere 120.000 Euro fur den Neu- und Ausbau von Wirtschafts-
wegen bereit. Fir die Unterhaltung von StadtstraBen sind zudem jahrlich 150.000 Euro einge-
plant. Fir den Neubau von StadtstraBen ist hingegen keine Pauschalsumme vorgesehen. Diese
wird jahrlich aufgrund von Begehungen des Tiefbauausschusses und entsprechender Ratsbe-
schlisse festgelegt. Im Durchschnitt der letzten vier Jahre lagen die Unterhaltungsaufwendun-
gen bei 0,56 Euro je m? Verkehrsflache. Schwankungen ergaben sich insbesondere dadurch,
dass 2015 der Schwerpunkt der Bauhoftatigkeit auf der Oberflachenbehandlung der Wirt-
schaftswege lag und 2016 auf Neubau und Reinvestitionen.

Zwischen 0,61 Euro Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache im Vergleichsjahr 2016
und dem Richtwert der FGSV von 1,50 Euro (hochgerechnet auf das Jahr 2016) ergibt sich eine
Differenz von 0,89 Euro je m2. Gemessen an einer Verkehrsflache von 1.578.000 m? im Ver-
gleichsjahr 2016 entspricht dies einer fehlenden Unterhaltungssumme von rund 1,4 Mio. Euro.
Grundsatzlich muss die Stadt Ochtrup den Richtwert der FGSV von 1,50 Euro jedoch nicht er-
reichen. Es handelt sich um einen Durchschnittswert tber alle von den Kommunen zu unterhal-
tenden Verkehrsflachen. Den kleinen kreisangehérigen Kommunen obliegt jedoch nicht die
Baulast fir Bundes-, Landes- oder KreisstraBen. AnliegerstraBen und Wirtschaftswege kénnen
meist guinstiger unterhalten werden. Zudem kann sich das geringere Alter der Verkehrsflachen
auswirken. Auch der Anteil des Radwegenetzes ist durch den Freizeitaspekt in dieser Region
deutlich hdher. Es ist daher gut méglich, dass die Stadt Ochtrup mit einem geringeren Betrag
als dem Richtwert auskommt.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist firr die langfristige Aufgabenerfillung
der Stadt Ochtrup notwendig. Es ist daher wichtig, in ausreichendem MafBe in dieses Vermdgen
zu investieren. Bei der Investition in bereits bestehendes Vermégen sprechen wir von Reinvesti-
tionen. Davon abzugrenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z.B. durch die Erschlie-
Bung von Bau- oder Gewerbegebieten.
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Die Stadt Ochtrup tatigte sowohl im Vergleichsjahr 2016 als auch im Vorjahr 2015 keine Rein-
vestitionen. Aus den jeweiligen Haushaltsplanen ergeben sich lediglich investive MaBnahmen.

Bei fehlenden Reinvestitionen sinkt der Bilanzwert der bestehenden Verkehrsflachen kontinuier-
lich. Dies erhéht das Risiko, einzelne Stra3enabschnitte auBerplanmafiig abschreiben zu mis-
sen. Dem folgen zwangslaufig Ersatzinvestitionen.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup reinvestierte in den fir die Prifung vorliegenden Jahren (2015 und 2016)
nicht in die vorhandenen Verkehrsflachen. Hieraus kénnen sich mittelfristig Risiken fir den
kommunalen Haushalt ergeben.

Sofern die Stadt Ochtrup auch in den nachsten Jahren nicht reinvestiert, birgt dies nicht nur far
den Zustand der Stra3en und Wege Risiken. Allerdings kdnnten Reinvestitionen aufgrund des
geringen Alters der Verkehrsflachen (Anlagenabnutzungsgrad) auch noch nicht so dringend
erforderlich sein. Neben stark steigenden Aufwendungen bei den ErneuerungsmafBnahmen sind
auch erhebliche Personalressourcen notwendig, um die anstehenden MaBnahmen zu planen
und durchzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte dem standigen Werteverzehr der Verkehrsflachen mit gezielten Re-
investitionen entgegenwirken, sofern dies aufgrund des Alters und des Zustands erforderlich
ist.

Auch wenn die Stadt Ochtrup in den letzten Jahren keine Reinvestitionen tatigte, finden sich im
Haushalt dennoch einige Investitionen in die Verkehrsflachen. Die gpaNRW stellt daher nach-
folgend ersatzweise die Investitionsquote dar.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

i 1
1
63 0 \ 155 60 20 52 95 20 \

Im Vergleichsjahr 2016 investierte Ochtrup rund 1,42 Mio. Euro in die Verkehrsflachen. Im glei-
chen Jahr lagen die Abschreibungen bei rund 1,84 Mio. Euro. Insofern konnte die Stadt den
Bilanzwert ihrer Verkehrsflachen auch mit den InvestitionsmaBnahmen nicht halten.

Investive MaBnahmen haben gegentber SanierungsmaBnahmen den Vorteil, dass die Kom-
munen die Anlieger iber KAG-Beitrdge an deren Finanzierung beteiligen kénnen. Fir den dau-
erhaften Werterhalt der bestehenden Verkehrsflachen ist es grundsatzlich notwendig, die Ab-
schreibungen vollumfanglich zu reinvestieren. Aus Sicht der gpaNRW ist es daher wichtig, die
Reinvestitionen in bestehendes Vermdgen von den Gesamtinvestitionen zu trennen. Auf diese
Weise erfolgen Steuerung und Werterhalt transparent.

+» Feststellung
Die zu geringen Investitionen flhren in Ochtrup insgesamt zu einem sinkenden Bilanzwert
der Verkehrsflachen.
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+ Empfehlung
Zum Nachweis des Werterhalts der Verkehrsflachen sollte Ochtrup die Reinvestitionen
grundsétzlich getrennt von den Neuinvestitionen erfassen. Dem Werteverzehr sollte die
Stadt mit gezielten Reinvestitionen entgegenwirken. Dabei sollte sie die Anlieger Uber KAG-
Beitrédge an der Finanzierung beteiligen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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