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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Borgentreich

Managementubersicht

Der Haushalt der Stadt Borgentreich war in dem Betrachtungszeitraum der Jahre 2010 bis 2016
lediglich in zwei Jahren ausgeglichen. Die Jahresergebnisse der Stadt waren bis zum Jahr 2014
negativ (-0,9 und -0,3 Mio. Euro). In den Jahren 2015 und 2016 konnte die Stadt durch Sonder-
effekte (Flichtlingssituation) deutlich bessere Ergebnisse erzielen.

Um zu erkennen, in welcher H6he ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht, hat die
gpaNRW ein strukturelles Ergebnis errechnet. Werden die Schwankungen und Sondereffekte
bereinigt, ergibt sich fir 2016 ein strukturelles Ergebnis von rund -1,1 Mio. Euro (minus 124
Euro je Einwohner). Dies lasst einen deutlichen Konsolidierungsbedarf fiir die Stadt
Borgentreich erkennen.

Die Stadt Borgentreich plant im Haushaltsplan 2018 kontinuierlich sinkende Defizite. Ab dem
Jahr 2020 plant die Stadt ein positives Jahresergebnis von rd. 0,3 Mio. Euro. Gegenliber dem
strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverbesserung von 1,4 Mio. Euro. Neben der
nicht planbaren konjunkturellen Entwicklung und der damit verbundenen allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken sind keine zuséatzlichen Planungsrisiken erkennbar.

Das Eigenkapital der Stadt Borgentreich hat sich seit dem Jahr 2010 bis zum Jahr 2016 um
rund 1,2 Mio. Euro verringert. Die Stadt hat die héchste Eigenkapitalquote 1 im interkommuna-
len Vergleich. Die Gesamteigenkapitalquote1 fallt deutlich niedriger, aber vergleichsweise noch
Uberdurchschnittlich aus. Ein groBer Teil des Eigenkapitals beruht auf dem Sondervermégen
der Stadt und den unbebauten Grundstlcken, wie Ackerland und Waldflachen.

Auch die Verbindlichkeiten der Stadt Borgentreich sind niedrig im Vergleich zu den Ubrigen
kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Dies hat seine Ursache auch in dem hohen Ausgliede-
rungsgrad von Vermobgensteilen. Die Stadt hat ihre Kreditverbindlichkeiten im Zeitraum von
2010 bis 2016 um rund 250.000 Euro abgebaut. Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt sind
durchschnittlich hoch. Gleiches gilt fir die Schulden je Einwohner des Kern- und Gesamthaus-
haltes. Es bestehen keine Kredite zur Liquiditatssicherung. Der Saldo aus laufender Verwal-
tungstéatigkeit des Kernhaushaltes schwankt zwar im Verlauf der weiteren Haushaltsplanung.
Die Liquiditatslage des ,Gesamthaushaltes® ist allerdings stabil.

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und der
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die Stadt Borgentreich hat ihr Gebaude- und
StraBenvermdgen in das Kommunalunternehmen (KUB) ausgegliedert. Die Altersstruktur der
Gebaude ist eher alter. Die Gebaude haben nach einer Durchschnittsbetrachtung mehr als die
Halfte der Nutzungsdauer erreicht. Die StraBen haben auch die Hélfte der Nutzungsdauer er-
reicht.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 58 Prozent ist ein Indikator, dass altes
und neues Verkehrsflachenvermdgen nicht im Gleichgewicht sind; im Idealfall betragt der Anla-
genabnutzungsgrad 50 Prozent.
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Die aktuelle Verteilung der Verkehrsflachen in verschiedene Zustandsklassen ist nicht bekannt.
Der bekannte Verkehrsflachenzustand ist auf dem Stand des Jahres 2009. Die Zustandsklas-
sen wurden fir die Er6ffnungsbilanz ermittelt, seitdem aber nicht fortgeschrieben. Eine objektive
Beurteilung des Zustands der Verkehrsflachen ist somit nicht méglich. Die laut § 28 Abs. 1 S. 3
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vorgeschriebene Folgeinventur wurde nicht durch-
gefiihrt. Hierbei handelt es sich um einen Rechtsversto3 gegen die GemHVO. Die Stadt
Borgentreich sollte die Folgeinventur zeithah nachholen. Die Unterhaltungsaufwendungen fur
die Verkehrsflachen kénnen nicht beziffert werden. Die vom Baubetriebshof erbrachten Leis-
tungen werden nicht im notwendigen Umfang differenziert erfasst und ausgewertet. Die Stadt
Borgentreich bereitet zurzeit die Einfiihrung der Kostenrechnung am Baubetriebshof vor. Erst
dann ist die verursachungsgerechte Belastung der jeweiligen Produkte im Haushalt méglich.

Die Reinvestitionen sind im Jahr 2016 im interkommunalen Vergleich mit einer Quote von 23
Prozent unterdurchschnittlich. In den Jahren 2013 bis 2016 lag die Reinvestitionsquote im
Durchschnitt bei 64 Prozent. Die Quote ist im Vergleich lberdurchschnittlich. Dennoch errei-
chen auch in diesem Zeitraum die vorgenommenen Reinvestitionen die fir den Werterhalt not-
wendige Héhe der getétigten Abschreibungen nicht. Dies hat zur Folge, dass sich der Vermé-
genswert der Verkehrsflachen kontinuierlich verringert. Um den Werterhalt zu sichern, misste
Borgentreich die Summe der Abschreibungen iber den gesamten Lebenszyklus reinvestieren.

Sehr positiv sieht die gpaNRW, dass sich die Jagdgenossenschaften an den Aufwendungen far
die Erneuerung — also an den Reinvestitionen - der Wirtschaftswege beteiligen.

Zur Finanzierung von Reinvestitionen im StraBenbaubereich dienen u. a. die StraBenbaubeitra-
ge. Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem BauGB ist kein Potenzial vorhanden. Bei den
StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) kdnnte die Stadt Borgentreich
kinftig Mehreinnahmen erzielen. Die Stadt orientiert sich mit den Beitragssatzen am unteren
Ende des Bereiches der vom Stadte- und Gemeindebund in einer Mustersatzung vorgesehen
ist. Die H6he der Mehreinnahmen ist aufgrund der im Haushaltsplan vorgesehenen KAG-
MaBnahmen eher gering. Die Abrechnung von Wirtschaftswegen ist nicht durch Beitragsséatze
in der Satzung verankert. Grundsétzlich ware dies nach der Beitragssatzung der Stadt méglich.
Borgentreich hat eine alternative Mdglichkeit zur Finanzierung der Sanierung der Wirtschafts-
wege durch die hélftige, finanzielle Beteiligung der Jagdgenossenschaften gefunden. Weitere
Hinweise zu der finanziellen Beteiligung an der Sanierung der Wirtschaftswege finden sich in
dem Finanzbericht und dem Bericht Verkehrsflachen.

Neben dem Beitragssektor zeigt der Gebuhrenbereich noch Optimierungsmdglichkeiten und
Potenziale. Die Stadt Borgentreich hat noch Méglichkeiten, mehr Gebihrenertrage zu erzielen.
So berechnet die Stadt die kalkulatorischen Abschreibungen unverandert auf Basis von An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Die Stadt ist der Empfehlung aus der letzten Uberdrtlichen
Prifung, die Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte zu andern, nicht gefolgt.
Auch die kalkulatorische Verzinsung bietet Konsolidierungspotenzial. Die Stadt sollte die anste-
hende Neukalkulation der Entwasserungsgebihren nutzen, um zu prifen, ob der angewendete
Zinssatz erhéht werden sollte. AuBerdem sollte die Stadt eine jéhrliche Kalkulation und Nach-
kalkulation der AbwassergebUhren vornehmen. Zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades
hat die Stadt Borgentreich die Friedhofsgebiihren aktuell neu kalkuliert. Der Anteil des &ffentli-
chen Grins auf den Friedhéfen von 20 Prozent anstatt 10 Prozent kann je nach der 6rtlichen
Situation noch ein Konsolidierungspotenzial bieten.
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Auch mit einer flachendeckenden Erhebung von Entgelten fir die Nutzung kommunaler Sport-
hallen kann die Haushalts- und Finanzsituation der Stadt Borgentreich verbessert werden. Die-
ses gilt vor dem Hintergrund, dass das kommunale Angebot in Borgentreich an Sporthallen
groBziigig ist. Die Stadt Borgentreich sollte die zwei Sporthallen, die — mit Ausnahme der Kin-
dergartenbelegung - ausschlieBlich dem Vereinssport zur Verfligung stehen, dringend zur Ent-
lastung des Haushalts ins Eigentum von Betreibervereinen Ubertragen. Weiterhin sollte die
Stadt die Sportvereine an den Kosten fir die Sporthallen beteiligen und fir die Benutzung Hal-
lenbenutzungsentgelte erheben.

Auch bei den SportauBBenanlagen ist ein hohes Angebot vorhanden. Der Vergleich zwischen
den benétigten und den vorhandenen Nutzungszeiten je Woche zeigt einen Uberhang von rund
funf Sportplatzen. Handlungsméglichkeiten bestehen hier, indem die Stadt Borgentreich alle
Sportplatze, die nicht durch den Schulsport genutzt werden, ins Eigentum der FuBballvereine
Ubertragt. Die Bewirtschaftung der Sportanlagen ist per Nutzungsvertrag an die Vereine (ber-
tragen. Betriebskostenzuschisse leistet die Stadt hierfir nicht. Die Haushaltsbelastung durch
die Unterhaltung der SportauBenanlagen ist niedrig. Das sieht die gpaNRW positiv. Allerdings
tragt die Stadt als Eigentlimerin der Anlagen das finanzielle Risiko bei investiven MalBnahmen.

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen liegt im interkommunalen Vergleich oberhalb der Mit-
telwerte. Bei der Flache und der Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren
liegt Borgentreich Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Hierbei sind allerdings die
Gemeindeflache und die zwdlf Ortsteile, die mit Spielmdéglichkeiten zu versorgen sind, zu be-
rlicksichtigen. Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze konnten aufgrund
der fehlenden Kostenrechnung im Baubetriebshof nicht beziffert werden. Die Stadt Borgentreich
hat diesen Mangel erkannt und die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung beschlos-
sen.

Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur Offenen Ganztagsbetreuung (OGS) analy-
siert. In der Stadt Borgentreich gibt es an der Katholischen Grundschule Borgentreich ein OGS-
Angebot. Die Aufgaben der OGS nimmt der AWO-Kreisverband Héxter e.V. (AWO) wahr.

Im Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gehdért die Stadt Borgentreich im Jahr 2016 zu
der Haélfte der Vergleichskommunen mit einem hdheren Fehlbetrag je OGS-Schiler. Im Jahr
2015 ordnete sie sich mit einem Fehlbetrag von 1.529 Euro sogar in dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Fehlbetragen je OGS-Schiiler ein.

Zurtckzuflhren ist diese Positionierung im interkommunalen Vergleich zum einen auf lber-
durchschnittlich hohe Gebdudeaufwendungen je OGS-Schiiler. Zusatzlich wirkt sich die Héhe
der Elternbeitrage je OGS-Schiler negativ auf den Fehlbetrag aus. Hier ordnet sich die Stadt
Borgentreich bei periodengerechter Zuordnung der Elternbeitrdge nur geringfligig oberhalb des
Viertels der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten ein. Die Stadt Borgentreich kdnn-
te ihre Ertragsseite dadurch erhéhen, indem sie den Hochstbetrag erhebt. Zudem ist eine Ge-
schwisterkinderméaBigung anstelle einer -befreiung denkbar.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
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keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation
Beitrage und Gebilhren
Offene Ganztagsschulen
Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Borgentreich

Strukturelle Situation

Die Haushaltswirtschaft der Kommune ist von verschiedenen externen und internen Einflussfak-
toren abhéangig, die zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller Natur und
somit nicht bzw. nur langfristig beeinflussbar sind.

Bei der Analyse und Bewertung der von uns betrachteten Prifungsschwerpunkte wollen wir —
soweit méglich — strukturelle Rahmenbedingungen mit bertcksichtigen.

Zu den strukturellen Rahmenbedingungen z&hlen
o die Bevolkerungsentwicklung,
e der Jugendquotient,
e der Altenquotient,
o die Kaufkraft je Einwohner,
o die allgemeinen Deckungsmittel,
o die SGB II-Quote sowie
o die Gemeindeflache.

Die strukturellen Rahmenbedingen pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerk-
male ermitteln wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’. Diese Strukturmerkmale bezie-
hen sich insbesondere auf die Einwohnerzahlen laut IT.NRW.

IT.NRW hat die Ergebnisse aus der Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes zum Stichtag
31.Dezember 2016 am 16.Januar 2018 verdffentlicht. Bei der Stadt Borgentreich sind unplau-
sible Ergebnisse aufgetreten. Das Ergebnis der Stadt Borgentreich wurde in den Veréffentli-
chungen (Einwohner-Statistik) nicht ausgewiesen sondern ausgepunktet. Die Grlinde hierfir
liegen in der melderechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden. In der Stadt Borgentreich
gibt es eine Zentrale Unterbringungseinrichtung des Landes NRW fiir asylsuchende Personen,
die in der ehemaligen Desenberg-Kaserne in Borgentreich eingerichtet wurde.

Far das Jahr 2016 hat IT.NRW keine Einwohnerzahl bzw. Strukturkennzahlen flr die Stadt Bor-
gentreich hinterlegt. Daher kénnen an dieser Stelle keine Strukturkennzahlen bzw. Vergleichs-
werte dargestellt werden.

Die besondere Ausgangssituation zu den Strukturmerkmalen der Stadt Borgentreich wurde in
einem Interview am 19. Juni 2018 mit dem Blrgermeister besprochen.

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die Stadt Borgentreich ist eine kleine kreisangehérige Stadt im Kreis Hoxter. Die Gemeindefla-
che betragt 139 km2 und Uberschreitet damit deutlich den interkommunalen Mittelwert von 78
km2. Die Stadt Borgentreich ist in zwdlf Ortschaften mit einer Einwohnerzahl von 58 bis zu
2.500 Einwohnern gegliedert. Die groBBe Gemeindeflache hat Auswirkungen auf die Wasserver-
sorgung, das Kanal- oder StraBennetz. Weiterhin wirken sich die Gemeindeflache und die An-
zahl der Ortschaften sowohl auf die Infrastruktur als auch auf das Vereinswesen oder das Vor-
halten von Gebauden aus. Hier sind z. B. die Dorfgemeinschaftshauser, Feuerwehrgeréatehiu-
ser, Sporthallen sowie Sportplatze in den Ortschaften zu nennen. Weitere Ausflihrungen zu den
Sporthallen und Sportplatzen finden sich im Berichtsteil Sport und Spielplatze. Finanzwirtschaft-
lich wird die groBBe Gemeindeflache mit den vielen Ortsteilen eher als belastend von der Stadt
eingeschatzt. Gesellschaftlich werden diese Strukturmerkmale aber wegen des hohen Enga-
gements des Ehrenamtes und der jungen Bevolkerung, die sich vor Ort in Sport- oder Musik-
vereinen einbringen, positiv gesehen.

Die Einwohnerzahl hat sich wegen der asylsuchenden Personen in der zentralen Landesunter-
kunft in den letzten Jahren stark verandert. Sie ist in einem Jahr um rund acht Prozent gestie-
gen und dann durch Wegziige der Hilfesuchenden wieder stark zurlickgegangen. Die Stadt
geht davon aus, dass sich die Bevélkerungszahl losgeldst von der Entwicklung der Zahl der
asylsuchenden Personen in Borgentreich zukinftig ricklaufig entwickeln wird. Zwar konnte
auch die Stadt Borgentreich mehr Geburten verzeichnen. Allerdings haben héhere Sterbefalle
die steigenden Einwohnerzahlen kompensiert. Nach Meinung der Stadt kann der Bevdlkerungs-
riickgang u. a. durch Zuzlige nach Borgentreich abgemildert werden. Griinde fiir Zuzlige kann
die gute Infrastruktur, die verkehrliche Anbindung (A 44, Flughafen, BundesstraB3e) und die
N&he zu den Oberzentren Kassel und Paderborn sein.

Die Kaufkraft wird von der Stadt Borgentreich auch eher als unterdurchschnittlich eingeschatzt.
Die Stadt hat MaBnahmen begonnen, um die Kaufkraft am Ort zu halten. So wird ein Einzel-
handelskonzept aus Anlass der SchlieBung eines Lebensmittelmarktes in der Innenstadt aufge-
stellt. Es sind zwei groBBe Lebensmittelméarkte im AuBenbereich vorhanden. Innerstédtisch fehlte
es jedoch an Nahversorgern. Das Gebaude eines ehemaligen Lebensmittelmarktes wurde 6f-
fentlich versteigert. Der Rat der Stadt Borgentreich hat den Erwerb des Geb&udes beschlossen
um einem Leerstand entgegen zu wirken. Das Einzelhandelsgutachten soll dariiber hinaus be-
inhalten, bestehende Ladenlokale in der Innenstadt abzusichern und eine Weiterentwicklung
auf der griinen Wiese zu vermeiden.

Neben der guten verkehrlichen Anbindung wird auch die Gewerbeansiedlung in Borgentreich
positiv gesehen. Es gibt eine Vielzahl kleiner und mittlerer Betriebe. Hier liegt eine stabile Gro-
Be und Bestandigkeit vor, so dass sich Veranderungen der wirtschaftlichen Lage der Betriebe
nicht auf das Gewerbesteueraufkommen auswirken.

Zur Erhaltung der Infrastruktur hat die Stadt schon seit Jahren mit den Grundstiickseigenti-
mern, die an den Wirtschaftswegen liegen (Landwirte, Jagdgenossenschaften), eine Regelung
zur finanziellen Beteiligung an Sanierungsarbeiten der Wirtschaftswege getroffen. Die Grund-
stlickseigentimer verzichten auf einen Teil der Jagdpacht um sich an der Sanierung der Wirt-
schaftswege zu beteiligen. Die Stadt gibt den gleichen Anteil fir die Sanierung ebenfalls hinzu.
Diese Beteiligung auf freiwilliger Basis findet mit gro3er Akzeptanz statt. Weitere Erlduterungen
zur Sanierung der Wirtschaftswege finden sich in den Berichtsteilen Finanzen und Verkehrsfla-
chen.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten Uberértlichen Prifung im Jahr 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen
Handlungsempfehlungen wurden in der Stadt Borgentreich gemeinsam mit der Politik intensiv
beraten. Es wurde eine ,Empfehlungsliste” erstellt, die systematisch abgearbeitet wurde.

So wurde die interkommunale Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen Willebadessen und
Warburg konkretisiert. Die GebUhrenhaushalte wurden auf die dargelegten Empfehlungen hin
Uberprift. Es wurde ein Organisationsgutachten fir die Verwaltung erstellt. Aufgrund dieses
Gutachtens konnten drei Vollzeit-Stellen eingespart werden. Zur Personalquote wird auf den
Bericht Kennzahlenset verwiesen.

Auch ist ein Organisationsgutachten fiir den Bauhof im Jahr 2018 erstellt worden. Die in diesem
Gutachten aufgezeigten Empfehlungen, wie die Einflihrung einer Kostenrechnung, sollen zu-
kiinftig umgesetzt werden.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Borgentreich stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Borgentreich hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

QP ANRW Seite 11 von 16




+ Stadt Borgentreich # Vorbericht + 050.010.010_0455

Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Borgentreich haben wir in der Zeit von Méarz bis Oktober 2018 durchge-
fOhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Borgentreich hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur die Darstellung im interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Borgentreich
Uberwiegend die Daten des Jahres 2016. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse
der Jahre 2010 bis 2016. Wie zuvor schon erldutert, sind die Einwohnerzahlen der Stadt Bor-
gentreich flr das Jahr 2016 nicht in der Einwohner-Statistik von IT.NRW enthalten. Fir die ein-
wohnerbezogenen Kennzahlen des Jahres 2016 haben wir einen Durchschnittswert der Ein-
wohnerzahlen der letzten drei Jahre der Stadt Borgentreich verwendet. Die einwohnerbezoge-
nen Kennzahlen werden im interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2016 zwar dargestellt, sind
aber nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen flr
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Ute Ledebur
Finanzen Anika Wolff
Schulen Tanja Méller
Sport und Spielplatze Peter Hoffmann
Verkehrsflachen Peter Hoffmann

Das Priifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 9. Oktober 2018 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Nach Abschluss des Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der gemein-
samen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses und Rechnungsprifungsausschusses der
Stadt Borgentreich am 27. November 2018 vorgestellt.

QP ANRW Seite 14 von 16




+ Stadt Borgentreich # Vorbericht + 050.010.010_0455

Herne, den 4. Dezember 2018

gez. gez.
Krager Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Haushalt der Stadt Borgentreich ist zum Prifungszeitpunkt ausgeglichen. Er unterliegt kei-
nen Genehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW).

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Borgentreich sind bis einschlieBlich des Jahres 2014 durch-
gangig negativ. Die Fehlbetrage schwanken zwischen -0,9 und -0,3 Mio. Euro. In den Jahren
2015 und 2016 erzielt die Stadt jeweils durch Sondereffekte (Flichtlingssituation) deutlich posi-
tive Jahresergebnisse. Diese flllen die stark abgeschmolzene Ausgleichsricklage wieder auf.
Die H6he der negativen Jahresergebnisse Uberwiegt aber. Die Jahresergebnisse werden unter
anderem von den Schwankungen/Steigerung der Schliisselzuweisungen beeinflusst. Werden
Schwankungen bei den Ertradgen und Aufwendungen und Sondereffekte, wie die Erstattungen
nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz, bereinigt, ergibt sich fir 2016 ein strukturelles Ergebnis
von -1,1 Mio. Euro in Borgentreich. Das Haushaltsvolumen in Borgentreich betragt rund 15 Mio.
Euro. Das strukturelle Ergebnis von etwa minus 124 Euro je Einwohner verdeutlicht einen Kon-
solidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Borgentreich plant ihre Haushaltsansétze grundséatzlich nachvollziehbar. Die Stadt
plant im Haushaltsplan 2018 kontinuierlich sinkende Defizite. Ab dem Jahr 2020 plant die Stadt
positive Jahresergebnisse von rd. 0,3 Mio. Euro. Neben der nicht planbaren konjunkturellen
Entwicklung und der damit verbundenen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken sind
keine zusatzlichen Planungsrisiken erkennbar.

Eigenkapital

Die Stadt Borgentreich hat die héchste Eigenkapitalquote 1 des interkommunalen Vergleichs.
Das Eigenkapital der Stadt hat sich von 2010 bis 2016 um rund 1,2 Mio. Euro verringert. Die
Gesamteigenkapitalquote1 fallt deutlich niedriger, aber vergleichsweise noch lberdurchschnitt-
lich aus. Ein groBer Teil des Eigenkapitals beruht auf dem Sondervermdgen der Stadt und den
unbebauten Grundstlicken, wie Ackerland und Waldflachen.
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Schulden

Die Verbindlichkeiten der Stadt Borgentreich sind niedrig im Vergleich zu den (brigen kleinen
kreisangehdrigen Kommunen. Dies hat seine Ursache auch in dem hohen Ausgliederungsgrad
von Vermdgensteilen. Die Stadt hat ihre Kreditverbindlichkeiten im Zeitraum von 2010 bis 2016
um rund 250.000 Euro abgebaut. Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt sind durchschnittlich
hoch. Gleiches gilt flir die Schulden je Einwohner des Kern- und Gesamthaushaltes. Die Schul-
den beinhalten die Riickstellungen und die Sonderposten fiir den Gebliihrenausgleich. Es be-
stehen keine Kredite zur Liquiditatssicherung. Der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit des
Kernhaushaltes schwankt deutlich auch im Verlauf der weiteren Haushaltsplanung. Die Liquidi-
tatslage des ,Gesamthaushaltes® ist stabil.

Vermégen

Die Stadt Borgentreich hat ihr Geb&dude- und StraBenvermégen in das Kommunalunternehmen
(KUB) ausgegliedert. Die Altersstruktur der Gebaude ist eher alter. Die Geb&ude haben nach
einer Durchschnittsbetrachtung mehr als die Halfte der Nutzungsdauer erreicht. Die Anlagen-
abnutzungsgrade der einzelnen Gebaudegruppen liegen zwischen 63 und 81 Prozent. Die
StraBen haben auch die Halfte der Nutzungsdauer erreicht. Der Anlagenabnutzungsgrad liegt
im Durchschnitt bei 58 Prozent. Von einem erhdhten Reinvestitionsbedarf ist danach fir die
StraBen mittelfristig nicht auszugehen. Bei den Gebauden sieht die Situation rein nach der Be-
urteilung des Anlagenabnutzungsgrades anders aus. SanierungsmafBnahmen an den Gebau-
den kénnen die Lebensdauer méglicherweise verldngern.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Borgentreich
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse in Borgentreich hangen zum Teil von nicht steuerbaren Faktoren ab. Um
die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir die
Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbesteuer,
Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Der sich daraus ergebende kommunale Steue-
rungstrend zeigt eine negative Entwicklung. Das bedeutet, dass es der Stadt nicht gelingt, stei-
gende Aufwendungen (zum Beispiel Personalaufwendungen) durch die Ertrdge (ohne Finanz-
ausgleich) zu kompensieren. Die Stadt Borgentreich befasst sich mit einzelnen Konsolidierun-
gen, allerdings hat sie noch kein MaBnahmenpaket mit Konsolidierungen erstellt.

Die Jahresergebnisse unterliegen haushaltswirtschaftlichen Risiken, auf die die Stadt individuell
reagieren muss. Nicht steuerbare Faktoren, wie die konjunkturelle Entwicklung, kénnen das
Jahresergebnis beeinflussen. Die Stadt Borgentreich muss auf diese Entwicklung reagieren. Zu
einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehért deshalb auch eine Risikovorsorge.
Borgentreich sollte KonsolidierungsmaBnahmen vorbereiten, um bei einem Eintritt von Risiken
gegensteuern zu kdnnen. Bislang hat die Stadt die wesentlichen Risiken nicht néher beziffert.
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Beitrage und Gebiihren

Es bestehen bei den Beitrdgen und Geblhren Konsolidierungsmdoglichkeiten fiir die Stadt Bor-
gentreich.

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitrdgen nach dem BauGB ist kein Potenzial vorhanden. Bei den Stra-
Benbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) konnte die Stadt Borgentreich
kinftig Mehreinnahmen erzielen. Die Stadt orientiert sich mit den Beitragssédtzen am unteren
Ende des Bereiches der vom Stadte- und Gemeindebund in einer Mustersatzung vorgesehen
ist. Die H6he der Mehreinnahmen ist aufgrund der im Haushaltsplan vorgesehenen KAG-
MaBnahmen eher gering. Die Abrechnung von Wirtschaftswegen ist nicht durch Beitragssatze
in der Satzung verankert. Grundsatzlich ware dies nach der Beitragssatzung der Stadt méglich.
Borgentreich hat fir sich eine alternative Méglichkeit zur Finanzierung der Wirtschaftswege
durch die halftige, finanzielle Beteiligung der Jagdgenossenschaften gefunden.

Gebiihren

Die kalkulatorischen Abschreibungen kalkuliert die Stadt Borgentreich unverandert auf Basis
von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die Stadt ist der Empfehlung aus der letzten
Uberértlichen Prifung, die Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte zu andern,
nicht gefolgt. Zur gréBtmdglichen Refinanzierung des Anlagevermdgens empfehlen wir diese
Anderung nach wie vor. Auch die kalkulatorische Verzinsung bietet Konsolidierungspotenzial.
Die Stadt sollte die anstehende Neukalkulation der Entwasserungsgebiihren nutzen, um zu
prifen, ob der angewendete Zinssatz erhdht werden sollte. AuBerdem sollte die Stadt eine jahr-
liche Kalkulation und Nachkalkulation der Abwassergebihren vornehmen.

Zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades hat die Stadt Borgentreich die Friedhofsgebiih-
ren aktuell neu kalkuliert. Der Anteil des 6ffentlichen Grins auf den Friedhdfen von 20 Prozent
anstatt 10 Prozent kann je nach der értlichen Situation noch ein Konsolidierungspotenzial bie-
ten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Borgen-
treich mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

 Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschllsse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen. Zum Vollkonsolidierungskreis der Stadt Borgentreich gehdren neben der Stadt als ei-
genbetriebséhnliche Einrichtung das Kommunalunternehmen (KUB) und der Eigenbetrieb der
Stadtwerke Borgentreich.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
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Die im Haushaltsplan 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlielich 2021
wird ebenfalls berlcksichtigt.

+» Feststellung
Die Stadt Borgentreich hat bisher nur den Gesamtabschluss 2010 aufgestellt. Nach der —
noch - aktuellen Rechtslage waére sie dazu verpflichtet die Gesamtabschlliisse 2011 bis heu-
te ebenfalls aufzustellen. Nahere Ausfihrungen stehen im Kapitel Gesamtabschluss.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -272 -880 -631 -478 -869 273 1.331
Hohe der Aus- 3.045 2.165 1.534 1.103 233 507 1.838
gleichsriicklage

Hohe der allgemei- 33.426 33.426 33.426 33.138 32.990 33.482 33.365
nen Ricklage

Veranderung der

allgemeinen Ruickla-

ge gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 -241 -147 492 -117
GemHVO (Verrech-

nungssaldo)

Fehlbetragsquote in 0.7 2.4 18 14 25 pos. Er- pos. Er-
Prozent gebnis gebnis

Die Stadt Borgentreich erzielt nur in zwei der betrachteten Jahre ein positives Jahresergebnis.
Diese werden beide durch den Sondereffekt von Zuweisungen nach dem Fliichtlingsaufnahme-
gesetz beeinflusst. Im Jahr 2016 hat die Stadt fiir die Unterbringung von Fliichtlingen in der
ZUE des Landes NRW rund 1,4 Mio. Euro erhalten. Trotz dieses deutlichen Uberschusses ist
die Summe der negativen Jahresergebnisse mit rund drei Mio. Euro héher.

Die Jahresergebnisse entwickeln sich nur fir das Jahr 2014 negativer als die Planung es vor-
sah. Die Ausgleichsrlcklage ist mit dem Jahresabschluss 2014 nahezu verbraucht. Durch die
positiven Jahresergebnisse in der Folge kann sie ungeféhr auf die Halfte ihrer Hohe zum Zeit-
punkt der Eréffnungsbilanz angefullt werden.

+» Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Borgentreich sind iberwiegend negativ und gingen bis zum
Jahr 2014 zu Lasten der Ausgleichsricklage.

QP ANRW Seite 8 von 41




+ Stadt Borgentreich # Finanzen # 050.010.010_04556

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

2017 ‘ 2018 2019 2020 ‘ 2021
Jahresergebnis -1.164 -577 -179 55 294
Hohe der allgemeinen Riicklage 33.195 33.195 33.113 33.113 33.113
Hohe der Ausgleichsriicklage 674 97 0 55 349
Fehlbetragsquote in Prozent 3,3 1,7 0,5 | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis

Haushaltsanséatze 2017 bis 2018, Daten der mittelfristigen Planung 2019 bis 2021

Die Stadt geht nicht davon aus, dass es bei dem geplanten Jahresergebnis 2017 zu erhebli-
chen negativen Abweichungen im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses kommen
wird. Bisher liegen aber noch nicht alle Abschlussbuchungen vor, um eine endglltige Aussage
zur Hohe des Jahresergebnisses treffen zu kdnnen.

Mit den geplanten drei negativen Jahresergebnissen ab 2017 wére die Ausgleichsriicklage
2019 vollstandig verzehrt. In den folgenden Jahren 2020 und 2021 plant die Stadt Borgentreich
positive Jahresergebnisse, so dass die allgemeine Ricklage kaum in Anspruch genommen
wird.

Die Stadt Borgentreich kénnte mit den Konsolidierungsmaoglichkeiten aus den Bereichen Steu-
ern, Gebliihren und Beitrage —siehe Berichtsteil ,Konsolidierungsmdglichkeiten*- die Summe der
geplanten Jahresergebnisse positiv verandern.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich plant fir die Jahre 2020 und 2021 mit positiven Jahresergebnissen.
Dadurch wirde die allgemeine Riicklage nicht weiter in Anspruch genommen.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Der jeweilige Haushaltsstatus kann der nachfolgenden Tabelle enthommen werden.

Haushaltsstatus

Haushaltssta-
tus

2010 2011 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgegli-
chener Haushalt

Jahresergebnisse 2010 bis 2016, Plandaten ab 2017
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+ Feststellung
Die Haushaltswirtschaft der Stadt Borgentreich unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Ge-
nehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 GO NRW.

Ist-Ergebnisse

1.500

1.000 -

500 -

-500 -

-1.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

={i—Jahresergebnis

Die Héhe der Jahresergebnisse von 2010 bis 2014 schwankt kaum. Ein deutlich positiver Ver-
lauf ergibt sich in den Jahren 2015 und 2016.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

144,6~ -398,7 984,7 2,8 -68,8 1,1 75,2 68

*Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Die Mehrzahl der in den Vergleich eingegangenen Kommunen weist fir das Jahr 2016 positive
Jahresergebnisse aus. Das Jahresergebnis 2016 der Stadt Borgentreich hat sich gegeniber
Planung wesentlich um knapp 1,8 Mio. Euro verbessert. Hauptséachlich liegt das an héheren
Gewerbesteuerertragen, Zuweisungen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (Einmaleffekt)
und einem geringeren Betriebskostenzuschuss an das Kommunalunternehmen (KUB).

Die Jahresergebnisse je Einwohner lagen in den Jahren 2010 bis 2015 im Bereich des Mittel-
wertes des interkommunalen Vergleichs. Die Jahresergebnisse werden auch von der Ertrags-
kraft der jeweiligen Kommune bestimmt. Dazu z&hlen im Sinne der allgemeinen Deckungsmittel
die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnli-
chen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die Schllssel-
zuweisungen.
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

[
1.207* 912 \ 3.411 1.329 \ 1.180 \ 1.285 1.358 68

*Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Die Ertragskraft Borgentreichs ist geringer als in den meisten anderen Kommunen. In mehreren
Jahren seit 2010 gehérte die Ertragskraft in Borgentreich zu dem Viertel der Kommunen mit den
geringsten Werten.

Ein Vergleich der Jahresergebnisse auf Basis der Gesamtabschllisse zeigt, dass diese in den
Jahren 2010 bis 2012 jeweils besser ausfallen, als die Ergebnisse des Kernhaushaltes. In den
Jahren 2013 und 2014 verhalt es sich umgekehrt. Die Jahresergebnisse des KUB sind durch
einen entsprechenden Betriebskostenzuschuss der Stadt jeweils ausgeglichen oder erzielen
einen Uberschuss. Das KUB enthalt die Betriebszweige Abwasserbeseitigung, StraBenreini-
gung und Immobilien/StraBen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

L : : . 2. Quartil . Anzahl
‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Borgent-

reich

-95,7* -602,1 561,9 \ -87,4 \ -184,2 -84,7 59 75

*Der Gesamtabschluss ist noch nicht aufgestellt, nur das ,Zahlenwerk* ist vorhanden. Aus diesem Grund ist die Kenn-
zahl nicht im Vergleich enthalten.

+ Feststellung
Die ausgegliederten Bereiche haben Einfluss auf das Jahresergebnis der Stadt. Die Ge-
samtjahresergebnisse werden dennoch vom Einzelabschluss des Kernhaushaltes geprégt.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016 der Stadt Borgentreich. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sonderef-
fekte, wie die Erstattung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz im Jahr 2016.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 1.331
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -5.877
Bereinigungen Sondereffekte -1.432
= bereinigtes Jahresergebnis -5.978
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 4.839
= strukturelles Ergebnis -1.140

+ Feststellung

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Borgentreich betragt fiir das Jahr 2016 minus 1,1 Mio.
Euro.

Das strukturelle Ergebnis berlcksichtigt bewusst die méglichen Entwicklungen tber einen mit-
telfristigen Zeitraum. Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die zukiinftige Entwicklung
in die Bewertung der Haushaltssituation ein.

Plan-Ergebnisse

Um den kiunftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Borgentreich einschatzen zu kdnnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Borgentreich ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

o inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Borgentreich plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uber-
schuss von 300.000 Euro. Gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von 1,4 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdanderungen in Tausend Euro

Ertrage

Gewerbesteuer” 2.052 2.000 -52 -0,5
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern® 3.048 4.765 1.717 9,3
Schliisselzuweisungen* 3.080 4.358 1.278 7,2
Zuwendungen -standardbereinigt- 2.630 1.364 -1.267 -12,3
Gbrige Ertrage 4.449 4.717 269 1,2
Aufwendungen

Personalaufwendungen 4.138 4.642 503 2,3
Allgemeine Umlagen* 3.276 4.050 774 4,3
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.154 3.715 561 3,3
Ubrige Aufwendungen 4.399 4.502 103 0,5

*Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016

Am Beispiel der Gewerbesteuer ist erkennbar, dass Borgentreich ausgehend vom Durch-
schnittswert der Gewerbesteuern der Jahre 2012 bis 2016 von einer leicht ricklaufigen Entwick-
lung um 52.000 Euro ausgeht. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Verdnderung
von minus 0,5 Prozent. Die weiteren wesentlichen Veranderungen kénnen der Tabelle ent-
nommen werden. Im Folgenden wird diese erlautert.

Ertrage

Insgesamt steigen die Ertrage von 2016 bis 2021 nach der Planung um etwa 650.000 Euro. Die
gréBten Steigerungen plant die Stadt Borgentreich bei den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern und den Schlisselzuweisungen, die Zuweisungen sinken —bedingt durch den
Sondereffekt — betrachtlich.

Der Gewerbesteuerhebesatz liegt in Borgentreich etwas unterhalb des fiktiven Hebesatzes.
Weitere Hinweise dazu finden sich im Kapitel Konsolidierungsméglichkeiten. Die Stadt plant die
Entwicklung der Gewerbesteuer nicht anhand der Orientierungsdaten. Diese sehen eine jahrli-
che Steigerung der Gewerbesteuern zwischen 1,6 und vier Prozent vor. Die Stadt plant statt-
dessen individuell mit einem stabilen Ertrag in den Jahren 2017 bis 2021. Da das Jahr 2016 mit
einem hohen Gewerbesteuerertrag abschloss fihrt die individuelle Planung der Stadt Borgen-
treich nicht zu einem zusétzlichen Risiko. Die ab dem Jahr 2017 geplanten Gewerbesteuerer-
trage entsprechen nahezu dem Mittelwert der vorangegangenen Jahre. Es verbleibt somit nur
das allgemeine konjunkturelle Risiko.

Bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer geht die Stadt von der Ausgangsbasis der
Schlisselzahlen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® aus. Borgentreich plant fir 2018 einen
Anstieg der Ertrage. In den folgenden Jahren sind jeweils Ertragsteigerungen von 9,3 Prozent
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geplant. Insgesamt liegt die Planung im Bereich der Orientierungsdaten. Diese sind in den ver-
gangenen Jahren ebenfalls gestiegen. Anhand der Orientierungsdaten Iasst sich diese Steige-
rung auch auf die nachsten Jahre Ubertragen. Trotzdem kann es irgendwann zu einem konjunk-
turellen Einbruch kommen. Die gpaNRW erkennt deshalb in der Planung ein allgemeines kon-
junkturelles Risiko.

Die Stadt Borgentreich plant die Schlisselzuweisungen anhand der Modellrechnung zum GFG
2018. Die Zahlen werden fiir die Jahre ab 2019 auf Basis der Orientierungsdaten fortgeschrie-
ben. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht. Die Schllisselzuweisungen
unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Kommune. In den letzten Jahren wer-
den den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse Uber das Ge-
meindefinanzierungsgesetzt (GFG) zugewiesen. Ob auch kinftig mit &hnlichen Zahlungen oder
weiteren Steigerungen zu rechnen ist, bleibt abzuwarten. Es besteht ein allgemeines Risiko in
der Planung der Schllisselzuweisungen. Die Schliisselzuweisungen werden auf Grundlage der
Ausgangsmesszahlen in Abhangigkeit zu der Einwohnerzahl bewilligt. Hier liegt ein weiteres
Risiko fir die Stadt Borgentreich vor, weil die melderechtliche Einwohnerzahl Borgentreichs
stark von der amtlichen Zahl von IT.NRW abweicht. Die Schllisselzuweisungen fallen durch die
niedrigeren amtlichen Einwohnerzahlen somit in der Haushaltsplanung 2018 geringer aus. Die
weitere Entwicklung hierzu bleibt abzuwarten.

Die Zuwendungen —ohne Schlisselzuweisungen und Erstattungen- sinken um mehr als 1,2
Mio. Euro bis zum Jahr 2021. Dies ist hauptsachlich auf die geringen Zuweisungen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz zuriickzufiihren.

Aufwendungen
Die Aufwendungen steigen von 2016 bis 2021 um fast 1,7 Mio. Euro.

Bei den Personalaufwendungen hat die Stadt Borgentreich die Besoldungserh6hung der Beam-
ten ab 01. Januar 2018 und die Entgelterhdhung der tariflich Beschéaftigten ab dem 01. Marz
2018 in die Ansatzbildung einflieBen lassen. Ebenso hat die Stadt mégliche Héhergruppierun-
gen berUcksichtigt. Die jahrlichen Steigerungsraten der Personalaufwendungen liegen in Bor-
gentreich Uber den Orientierungsdaten. Diese individuelle Planung ist richtig und notwendig,
wenn nicht Konsolidierungen bei den Personalaufwendungen eingeplant sind. Aus diesem
Grund sieht die gpaNRW nur ein allgemeines konjunkturelles Risiko bei der Planung der Perso-
nalaufwendungen. Weitere Einzelheiten zu den Personalaufwendungen sind im Kapitel ,Zuséatz-
liche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten® enthalten.

Die Stadt hat bei der Planung der allgemeinen Kreisumlage jéhrliche Steigerungen eingeplant.
Der Kreis Hoxter plant ebenfalls mit einem steigenden Umlagevolumen. Das kénnte zu einer
steigenden Kreisumlage fir die Stadt Borgentreich flihren. Es ist kein zusétzliches Risiko, son-
dern nur ein allgemeines konjunkturelles Risiko in der Planung erkennbar.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen in den betrachteten Jahren ebenfalls
jahrlich. Die Steigerungsraten liegen in den Jahren 2019 und 2021 unterhalb der Orientierungs-
daten; in den Jahren 2018 und 2020 liegen sie dartber. Die Stadt Borgentreich plant auch diese
Position individuell und geht nicht pauschal von einer Erhdhung aus. Zumal die Anwendung der
Orientierungsdaten fur die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen Einsparungen im Sinne
von Konsolidierungen voraussetzt. Eine Konsolidierungsliste gibt es in der Stadt nicht, die indi-
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viduelle Planung der Anséatze hangt mit verschiedenen Entwicklungen zusammen. In Zusam-
menhang mit dem Klimaschutzkonzept hat die Stadt die Beleuchtung der Gebaude sukzessiv
auf LED umgestellt. Neben einer Fassadensanierung des Rathauses erfolgt auch eine Umstel-
lung im Bereich der Warmeversorgung der stadtischen Gebaude generell, so dass die Stadt
insgesamt von sinkenden Energiekosten ausgeht. Ebenso sinkt im Lauf der Jahre die Summe
der Instandhaltungsaufwendungen, da viele MaBnahmen nun umgesetzt sind und das Ausga-
benniveau nicht gehalten werden muss. Momentan gibt es Uberlegungen der Stadt sich EDV-
technisch an ein Rechenzentrum anzuschlieBen. Bisher wird die EDV selbsténdig durch die
Stadt Borgentreich organisiert —ohne Rechenzentrum. Eine Umstellung kdnnte mit héheren
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen verbunden sein und sich entsprechend auf die Héhe
der Aufwendungen auswirken. Insgesamt ist kein zuséatzliches Risiko in der Planung erkennbar.

Die Stadt Borgentreich plant vorsichtig und sehr individuell. Ihr sind mégliche Risiken bewusst.
Risiken liegen in der konjunkturellen Entwicklung zum Beispiel der Gewerbesteuer oder der
Personalaufwendungen. Treten Risiken ein, erhdht sich der Konsolidierungsdruck auf die
Kommune. Die Hbhe der geplanten Jahresergebnisse wird durch eintretende Risiken beein-
flusst. Sie haben ebenfalls Einfluss auf die Ricklagen.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Borgentreich ist nachvollziehbar. Sie ist vorsichtig. Durch
die individuelle Planung der meisten Steigerungssétze sind keine zusatzlichen Risiken er-
kennbar. Es ist richtig, dass die Stadt die Orientierungssatze nicht ohne Plausibilisierung auf
die értlichen Verhaltnisse Gbernimmt.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte sich mit Konsolidierungsmdglichkeiten auseinandersetzen, um
auf das Eintreten von Risiken vorbereitet zu sein.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 36.470 35.591 34.960 34.241 33.224 33.989 35.203
Eigenkapital 2 36.754 35.879 35.596 34.927 34.013 34.839 36.101
Bilanzsumme 51.318 48.723 47.509 46.413 46.027 47.500 48.704

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 71,1 73,0 73,6 73,8 72,2 71,6 72,3

Eigenkapitalquote 2 71,6 73,6 74,9 75,3 73,9 73,3 74,1

Das Eigenkapital verbleibt als sogenannte ResidualgréBe auf der Passivseite nach Abzug von
Verbindlichkeiten, Rickstellungen usw. von der Bilanzsumme. Das Eigenkapital der Stadt Bor-
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gentreich ist im Zeitverlauf um rund eine Mio. Euro gesunken. Da sich die Bilanzsumme im Lau-
fe der Jahre ebenfalls verringert hat, flhrt dies im Ergebnis zu einem Anstieg der Eigenkapital-
quoten seit dem Jahr 2010.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Borgent- L Maxi- Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
reich LD mum wert 1=Quartil (Median) o5 e Werte
Eigenkapital- 723 8,0 723 33,8 204 35,1 418 69
quote 1
Eigenkapital- 74,1 18,4 90,7 66,9 59,0 70,0 77,6 69
quote 2

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich hat die héchste Eigenkapitalquote 1 des interkommunalen Ver-
gleichs.

Die Eigenkapitalquote 1 entsprach nur im Jahr 2010 nicht dem Maximalwert, sondern lag etwas
darunter. Die Eigenkapitalquote 2 positioniert sich niedriger, aber Gberdurchschnittlich. Nur
2010 war die Kennzahl unterdurchschnittlich. Das Eigenkapital 2 berlicksichtigt auch Sonder-
posten fir Zuwendungen und Beitrage.

Bei der Betrachtung des Eigenkapitals je Einwohner wirken sich die jeweiligen Jahresergebnis-
se deutlich aus. Durch die negativen Jahresergebnisse sinkt die Kennzahl aber alleine im Jahr
2014 unterhalb des 3. Quartilswertes. Im Jahr 2016 betrégt das Eigenkapital 1 je Einwohner
3.824 Euro in Borgentreich und liegt damit deutlich Gber dem 3. Quartilswert von 3.169 Euro.

Auch die Bilanzsumme ist von Bedeutung bei der Bildung der Eigenkapitalquoten. Borgentreich
gehort zu dem Viertel der Kommunen mit der geringsten Bilanzsumme je Einwohner.

Bilanzsumme je Einwohner in Euro 2016

o : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Borgent-

reich

5.290 4.567 14.620 7.946 6.919 7.738 8.631 68

Die Stadt Borgentreich hat ihre Vermdgenswerte der Gebaude, StraBen und Entwasserung
ausgegliedert. Dies macht sich bei der vergleichsweise geringen Bilanzsumme je Einwohner
bemerkbar. Es wird auch nicht durch die entsprechend héheren Vermdgensanteile im Bereich
der Sondervermdgen ausgeglichen. Deshalb ist ein Vergleich der Quoten des Gesamtab-
schlusses wichtig, da er alle ausgliederten Vermégensbereiche berlicksichtigt.
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Borgent- Minimum WEVE Mittel- 1. Quartil 2. Qu.artll
reich mum wert (Median)
Gesamteigen- 39,5* 06 63,5 32,4 23,1 34,2 42,1 76
kapitalquote 1
Gesamteigen- 69,1* 31,1 91,9 67,0 54,7 69,2 78,9 76
kapitalquote 2

*Der Gesamtabschluss ist noch nicht aufgestellt, nur das ,Zahlenwerk® ist vorhanden. Aus diesem Grund ist die Kenn-
zahl nicht im Vergleich enthalten.

Die Gesamteigenkapitalquote 1 halbiert sich nahezu im Vergleich zur Quote des Kernhaushal-
tes. Dennoch ist sie Uberdurchschnittlich hoch. Ursachlich fir den Kennzahlenwert ist die insge-
samt groBere Bilanzsumme des Gesamthaushaltes durch die Sachanlagen (Gebaude, StraBen,
Abwasserkanale) der Ausgliederungen. Die Einordnung der Gesamteigenkapitalquote 2 hinge-
gen entspricht in etwa dem Resultat des Kernhaushaltes.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich hat eine vergleichsweise hohe Eigenkapitalausstattung. Das Uber-
durchschnittliche Eigenkapital ist bei einem Vergleich des Kern- und Gesamthaushaltes und
ebenso beim einwohnerbezogenen Vergleich vorhanden.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Verbindlichkeiten aus Krediten

. o 1.226 1.184 1.143 1.099 1.059 1.020 979
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 35 11 25 41 33 27 55

Verbindlichkeiten aus Transfer-

) 707 153 366 571 30 52 30
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 4.902 3.585 2.317 1.328 2.008 2.338 2.344
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 68 17 222 229
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Verbindlichkeiten gesamt 6.869 4.933 3.851 3.106 3.247 3.659 3.638
Ruckstellungen 6.866 7.050 7.155 7.438 7.811 8.029 7.982
Sonderpqsten fur den GebUh- 0 0 0 0 0 0 0
renausgleich

Schulden gesamt 13.735 11.983 11.006 10.544 11.058 11.688 11.619
Schulden je Einwohner in Euro 1.511 1.321 1.223 1.172 1.172 1.231 1.262
Qavgn Verbindlichkeiten in Euro 756 544 428 345 344 385 395
je Einwohner

Die Stadt Borgentreich hat ihre Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten in den letzten Jahren
moderat um rund 250.000 Euro abgebaut. Diese Verbindlichkeiten betragen Ende 2016 nur
knapp 1,0 Mio. Euro. Fir das Haushaltsjahr 2018 ist nicht vorgesehen neue Darlehen flr Inves-
titionen aufzunehmen. Erst die mittelfristige Planung sieht das in den Jahren 2020 und 2021
vor. In der Stadt Borgentreich achtet der Fachbereich Finanzen im Rahmen eines internen
Zinsmanagements auf die jeweils aktuelle Zinsentwicklung. Aufgrund der bestehenden alten
Vertrédge sind Sondertilgungen nach Auskunft der Verwaltung aber nur schwer méglich. Anders
gestalten sich die Mdglichkeiten von Sondertilgungen im Haushalt des KUB. Dort sind regelma-
Big Haushaltsansatze vorhanden, die Sondertilgungen vorsehen.

Es bestehen keine Liquiditétskredite in der Stadt. Den gr6Bten Anteil an den Verbindlichkeiten
haben die sonstigen Verbindlichkeiten. Diese sind mehr als doppelt so hoch wie die Investiti-
onskredite. Rund 1,9 Mio. Euro der sonstigen Verbindlichkeiten ergeben sich durch den Ver-
lustausgleich fir das KUB. Die sonstigen Verbindlichkeiten sind von 2010 bis 2016 um rund 2,5
Mio. Euro gesunken. Dies liegt hauptsachlich daran, dass im Jahr 2010 der Betriebskostenzu-
schuss an das KUB noch nicht gebucht war. Insgesamt betrugen die Verbindlichkeiten fir den
Betriebszuschuss 3,3 Mio. Euro. Im folgenden Jahr betrugen die sonstigen Verbindlichkeiten fr
den Betriebszuschuss KUB nur 1,6 Mio. Euro. 2012 sank der Betrag auf 0,6 Mio. Euro. Erst seit
2014 betragt der Zuschuss wieder mehr als eine Mio. Euro jahrlich.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Anzahl
Werte

Borgent- 2. Quartil

reich (Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil ‘

|
395~ 55 6.085 1.515 705 ‘ 1.182 ‘ 1.997 68

* Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Der Haushaltsplan 2018 sieht im gleichen Jahr Investitionen von 1,5 Mio. Euro flr die Renatu-
rierung der Eder vor. Fir diese MaBnahme im Bereich Wasserbau erhélt die Stadt Férdermittel
in H6he von rund 80 Prozent.

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Borgentreich sind in allen betrachteten
Jahren unterdurchschnittlich. Sie enthalten nicht die Verbindlichkeiten der ausgegliederten
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Vermdgensbereichen. Aus diesem Grund ist es sinnvoll an dieser Stelle die Verbindlichkeiten
des Gesamtabschlusses zu betrachten.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.558* 38 5.049 1.792 837 1.470 2.649 75

*Der Gesamtabschluss ist noch nicht aufgestellt, nur das ,Zahlenwerk® ist vorhanden. Aus diesem Grund ist die Kenn-
zahl nicht im Vergleich enthalten.

Die Verbindlichkeiten des KUB betragen zum 31. Dezember 2014 rund 13 Mio. Euro. Die Ver-
bindlichkeiten der Stadtwerke liegen zum gleichen Zeitpunkt bei etwa 1,8 Mio. Euro. Die Ge-
samtverbindlichkeiten sind etwa viermal so hoch, wie die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes.
Im interkommunalen Vergleich sind sie dennoch geringer als der Mittelwert.

Weitere Kredite zur Finanzierung von Investitionen sind nach dem Haushaltsplan 2018 fir den
Kernhaushalt und das KUB —mit Ausnahme des Abwasserbereiches- nicht vorgesehen. Die
Stadt betreibt ein Schuldenmanagement um die Tilgung der vorhandenen Verbindlichkeiten
kontinuierlich voranzutreiben und Kreditaufnahmen zu vermeiden.

Der Anteil der Riickstellungen an den Schulden betragt knapp 70 Prozent. Die Riickstellungen
sind im Betrachtungszeitraum um etwa eine Mio. Euro gestiegen. Den tiberwiegenden Anteil
der Ruckstellungen haben mit 94 Prozent die Pensions- und Beihilferlickstellungen. Diese fiih-
ren in kinftigen Jahren zu Zahlungsverpflichtungen. Weitere Einzelheiten zu den Pensionsrlck-
stellungen enthalt das Kapitel ,Zusétzliche Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und
Bilanzposten®.

Schulden je Einwohner in Euro 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

reich (Median) Werte

1.262* 745 7.516 2.384 1.567 2.004 2.940 68

* Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Borgentreich gehdrte in den betrachteten Jahren —mit Ausnahme des Jahres 2010- zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Schulden je Einwohner.

Ein anderes Bild ergibt die Gesamtverschuldung. In den vier Jahren von 2010 bis 2013 ist die
Gesamtverschuldung Gberdurchschnittlich. Sie sinkt erst 2014 unter den Mittelwert.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
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kénnen Kredite oder VermdgensverduBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2000
1500
1.000
500 -
-500 -
-1.000 +
-1.500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=f—-Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ist-Werte bis 2016, ab 2017 Plan-Werte

+ Feststellung
Lediglich in zwei Jahren der sieben Jahresabschlisse hat die Stadt Borgentreich keinen po-
sitiven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Nur in diesen Jahren war
die Selbstfinanzierungskraft nicht zufrieden stellend. Fir die Planjahre 2017 bis 2020 geht
die Stadt von einer fehlenden Selbstfinanzierungskraft aus. Die Entwicklung des Saldos ist
bis 2021 aber steigend geplant.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2016

Borgent- o : : : 2. Quartil : Anzahl
reich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
188* -586 461 77 -7 100 165 68

* Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit schwankt in Borgentreich. Uberwiegend war der
Saldo in der Vergangenheit positiv. Die zuklnftigen Entwicklungen bleiben abzuwarten. Die
Stadt Borgentreich hat dem KUB ein internes Darlehen in Héhe von 1,1 Mio. Euro gewéhrt.
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Dieses valutiert zum Jahresende 2018 noch mit rund 1,02 Mio. Euro. Fir den Fall, dass bei der
Stadt keine Liquiditat vorhanden ist, muss das KUB das Darlehen der Stadt in einer Summe
zurlickzuzahlen.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

‘ 0* -298 498 49 -29 37 128 74

*Der Gesamtabschluss ist noch nicht aufgestellt, nur das ,Zahlenwerk® ist vorhanden. Aus diesem Grund ist die Kenn-
zahl nicht im Vergleich enthalten.

In drei der fUnf Vergleichsjahre war der Cashflow (Zahlungsmitteliiberschuss des ,Konzerns*
Stadt Borgentreich) tGberdurchschnittlich. In den beiden Jahren 2013 und 2014 in denen die
Selbstfinanzierungskraft des Kernhaushaltes nicht vorhanden war, gab es im Gesamthaushalt
noch einen Liquiditétstiberschuss bzw., war das Verhéltnis ausgeglichen.

+ Feststellung
Die Verbindlichkeiten und die Verschuldung des Kernhaushaltes sind niedriger als in der
Mehrzahl der Gibrigen Kommunen. Ein anderes Bild ergibt sich bei der Betrachtung des Ge-
samtabschlusses. Die Gesamtverbindlichkeiten und die Gesamtverschuldung sind héher als
bei den meisten anderen Vergleichskommunen.

Die Liquiditatslage ist derzeit stabil. Zukiinftig rechnet die Stadt mit einer fehlenden Selbstfinan-
zierungskraft im Kernhaushalt, die sich méglicherweise auf den Gesamthaushalt auswirkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte ihre Méglichkeiten zur Steigerung der Liquiditat nutzen. Diese
Madglichkeiten bieten sich im Bereich der Erhebung von Beitragen und Geblhren.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen, Gebaude und Abwasserkanale

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
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wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Gesamtnut-
zungsdauer Durch- .
- Rahmentabelle* | schnittliche D.urchschrll!t Anlagen- Restbuchwert
Vermdgensgegen- o liche RND* in :
e GND* in abnutzungs- in Tausend
stand Jahren
Jahren Boraentreich grad Euro
bis Borgentreich g
Kindergarten / Kinder- 40 80 40 15 62,5 966.796
tagesstatten
Schulgebaude 40 80 65 19 70,8 3.332.763
Hallen 40 60 50 10 80,8 717.724
Verwaltungsgebaude 40 80 55 18 67,3 728.779
StraBen*** 25 60 50 21 58,0 17.606.704
Abwasserkanéle 50 80 66 45 31,8 16.051.277

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
**bilanziert beim KUB/Stadtwerken, Eigentum der Stadt
*** Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre

Die Stadt Borgentreich hat unter Beriicksichtigung der NKF-Rahmentabelle bei den Kindergar-
ten kurze und bei den Schulen, Hallen und dem Rathaus mittlere Nutzungsdauern angesetzt.
Bei den StraBen ist der Nutzungszeitraum lang, bei den Abwasserkanalen mittel. Durch lange
Abschreibungsdauern ist die jahrliche Belastung durch Abschreibungen geringer. Es verbleibt
ein groBeres Risiko, dass die Vermdgensgegensténde die festgelegte Nutzungsdauer nicht
erreichen.

+ Feststellung
Eine Durchschnittsbetrachtung der Altersstruktur zeigt, dass bei den Gebauden mehr als die
Halfte der Nutzungsdauer bereits abgelaufen ist. Eine detailliertere Betrachtung ergibt kein
anderes Bild flr einzelne Gebaude. Bei dem wichtigen Infrastrukturvermégen StraBen zeigt
sich ein glnstigeres Bild. Dennoch ist die Altersstruktur nicht mehr ausgewogen. Der Anteil
der alteren Vermogensanteile Uberwiegt bereits. Deutlich positiver ist der geringe Anlagen-
abnutzungsgrad der Abwasserkanale.

Die StraBen und Abwasserkanale sind der Hauptbestandteil des gemeindlichen Vermégens.
Der buchhalterische Anlagenabnutzungsgrad der StraBenabschnitte kann nur bedingt zur Beur-
teilung der Altersstruktur dienen. Dennoch deutet er in einigen Jahren auf nicht auf einen erhéh-
ten Reinvestitionsbedarf hin. Detaillierte Informationen bieten hier Zustandsklassen der StraBen
und eine regelmaBige Inventur. Um die tats&chliche Abnutzung der StraBen mit dem buchhalte-
rischen Verlauf abzugleichen, sollte die Stadt Borgentreich alle fiinf Jahre eine kérperliche In-
ventur gemaR § 28 Abs. 1 GemHVO durchfiihren. Dadurch wiirde sich ein besserer Uberblick
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Uber notwendige Investitionen ergeben, als die reine Auswertung der Anlagenabschnitte. Weite-
re Einzelheiten dazu enthalt der Teilbericht ,Verkehrsflachen®.

Im Bereich der Abwasserkanéle ist die Stadt alleine durch die gesetzlichen Vorgaben in der
Pflicht kontinuierlich in das vorhandene Netz zu reinvestieren. Dies belegt auch der geringe
Anlagenabnutzungsgrad.

Die Gebaude der Stadt sind einem kontinuierlichen Werteverzehr durch die jahrlichen Ab-
schreibungen unterlegen. Es erfolgen aber auch investive MaBnahmen am Gebaudevermdgen.
Im Rahmen der Haushaltsplanung 2018 sind BaumaBnahmen mit einem Volumen von 1,6 Mio.
Euro fir die U3-Betreuung in den beiden stadtischen Kindergarten vorgesehen. AuBerdem soll
eine energetische Sanierung der AuBenfassade des Rathauses erfolgen. Mit dem Férderpro-
gramm ,Gute Schule 2020“ sollen zum Beispiel Erneuerungsarbeiten an den beiden Sporthallen
der Schulen durchgefiihrt werden.

Die jahrlichen Instandhaltungen, auch mit Mitteln des Konjunkturpaketes und des Kommunalin-
vestitionsférderungsgesetzes, flihren dazu, dass die Restnutzungsdauer nicht zwangslaufig
vergroBert wird. Der Zustand der Gebaude scheint aufgrund dieser MaBnahmen nicht kurzfristig
zu erhdhten Investitionen zu flhren.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

« wie die Stadt Borgentreich mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Als Sondereffekte hat die gpaNRW folgende
Ertrdge bereinigt:

o Ertrag Flichtlingsaufnahmegesetz
o Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen
e Wertveranderungen des Umlaufvermdgens
Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-

gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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1500 |
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-2500 -
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=@—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne Jugendamtsumlage
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2010 bis 2016: IST; 2017 bis 2021:PLAN

Der kommunale Steuerungstrend Borgentreichs sinkt in den betrachteten Jahren mit Ausnahme
der Jahre 2013 und 2015 kontinuierlich. Das bedeutet, dass die Stadt nach Bereinigung der
nicht steuerbaren Ertradge und Aufwendungen nicht in der Lage ist, Aufwandssteigerungen oder
ErtragseinbuBen auszugleichen.

Die Stadt Borgentreich geht bei den Aufwendungen von einer Steigerung von etwa vier Mio.
Euro im Zeitraum von 2010 bis 2021 aus. Der grdBte Anstieg resultiert aus den Transferauf-
wendungen. Teile davon werden im kommunalen Steuerungstrend bereinigt. Die Jugend-
amtsumlage wird nicht bereinigt und ist in der blauen Trendkurve enthalten. Die Summe der
bereinigten Ertrage, die nicht im Steuerungstrend verbleiben, steigt im betrachteten Zeitraum
deutlich um drei Mio. Euro. Die bereinigten Aufwendungen steigen nur um 0,6 Mio. Euro. Dies
zeigt, dass die Haushaltssituation der Stadt Borgentreich deutlich von der Entwicklung des Fi-
nanzausgleichs abhangt. Die rote Trendkurve zeigt den Verlauf ohne Jugendamtsumlage. Der
Verlauf beider Kurven zeigt die Abhangigkeit des Steuerungstrends auch von der Entwicklung
der Jugendamtsumlage.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend sinkt in den betrachteten Jahren fast durchgehend. Ge-
genuber dem Basisjahr 2010 betragt die Verschlechterung bis 2016 etwa 1,2 Mio. Euro. In
den Haushaltsjahren der Planung sinkt der Trend bis auf rund zwei Mio. Euro.

Im Bereich der Landpacht hat die Stadt Borgentreich mit dem Auslaufen der alten Vertrage die
Ertragssituation zur Konsolidierung verbessert. Die Stadt hat die Ertrage aus der Landpacht
auch in Diskussion mit den landwirtschaftlichen Vertretern und Interessenverbdnden um fast
100.000 Euro insgesamt erhdht.

Die groBten Defizite werden in Borgentreich unter anderem durch die Produktbereiche
e 21 Schultrdgeraufgaben
e 31 Soziale Hilfen und
e 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

verursacht.

Im Produktbereich 21 wird das gréBte Defizit durch die Schiilerbeférderung verursacht. Bei den
Sozialen Hilfen sind es die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Das Produkt
schlie3t im Jahr 2016 mit einem Plus von 1,1 Mio. Euro ab. In den Folgejahren liegt das jéhrli-
che Defizit bei rund -0,4 Mio. Euro (Hauptursache Transferaufwendungen). Bei dem Produktbe-
reich 36 entstehen die meisten Aufwendungen durch das Produkt Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen (Kindergarten). Die Stadt Borgentreich hat stadtische Kindergarten und
unterscheidet sich hier von den Stadten, die keine eigenen Kindertageseinrichtungen vorhalten.

+» Feststellung
Der negative Steuerungstrend offenbart, dass sich die Stadt Borgentreich auch weiterhin mit
KonsolidierungsmaBnahmen beschéaftigen muss.
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Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBB3nahmen vorbereitet.

Fir die Kommunen ist es wichtig, sich einen Uberblick iiber mégliche Risiken zu verschaffen
und Konsolidierungsmaoglichkeiten zu erarbeiten um bei einem Eintreten von Risiken kurzfristig
darauf reagieren zu kénnen.

Neben nicht steuerbaren Risiken wie zum Beispiel
e Schwankungen bei der Gewerbesteuer oder im Finanzausgleich
e Tariferhdhungen
e neue pflichtige Aufgabenerfillung
gibt es auch (begrenzt) steuerbare Risiken
e Zinssteigerungen
¢ Folgekosten aufgrund von InvestitionsmaBnahmen
¢ Ruickkehr von Beschéftigten aus Erziehungsurlaub usw.

In der Stadt Borgentreich besteht ein unterjahriges Controlling in der Form, dass in der Jahres-
mitte eine Information in den politischen Gremien erfolgt. Es wird Gber die bisherige Entwicklung
der Finanzsituation im Vergleich zur Planung berichtet.

Einzelne Risiken wurden bisher unter anderem in den Haushaltsreden, den Lageberichten der
Jahresabschliisse und der unterjahrigen Information des Stadtrats thematisiert. Hierzu zahlt die
konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Aber auch die Auswirkungen der Ent-
wicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen, die sich erheblich auf eine Jahresrechnung
auswirken kénnen sind der Stadt bewusst. Fir die ausgegliederten Bereiche hat die Stadt zum
Beispiel im KUB Drohverlustrickstellungen fiir die an Betreibervereine Ubertragenen Gemein-
dehallen gebildet.

Borgentreich beziffert die Haushaltsbelastung beim Eintritt der Risiken nicht. Darliber hinaus
sind aktuell keine weiteren KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet und dokumentiert, die bei
einem Eintritt der Risiken zuséatzlich umgesetzt werden kénnen.

+» Feststellung
Die Stadt Borgentreich ist sich ihrer Risiken bewusst, sie setzt sich mit ihnen auseinander.
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+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte sich auch weiterhin regelmafiig mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risiken beschéaftigen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden Ri-
sikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt werden

kann.

In den Haushaltspldnen und Jahresabschlissen werden die Leistungen des Bauhofes nicht
verrechnet. Die Stadt Borgentreich mdchte kiinftig die Leistungen des Bauhofes so erfassen,
dass eine interne Leistungsverrechnung méglich ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte die Transparenz im Haushalt durch eine vollstédndige Leis-
tungsverrechnung der Bauhofleistungen verbessern. So wird der gesamte Ressourcenein-
satz fur die einzelnen Produkte erkennbar. Die Stadt hat bereits erste Gesprache mit Soft-
wareanbietern und Referenzkommunen zur Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung gefuhrt.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese (ber das rechtlich
notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument flr die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumafBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Satzung der Stadt Borgentreich iber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen nach dem
Baugesetzbuch (BauGB) deckt sich weitestgehend mit der aktuellen Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes. Die Satzung vom 12. Juli 1988 bericksichtigt insbesondere den Anteil
von 90 Prozent des umlagefahigen Aufwandes der auf die Anlieger umlegt wird. Weiteres Po-
tenzial ergibt sich nicht.

Hinsichtlich der Erhebung von Beitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) haben
sich seit der letzten lberértlichen Priifung keine Anderungen ergeben. Die Stadt ist unserer
Empfehlung, die Anteile der Beitragspflichtigen anzuheben, nicht gefolgt.

Die festgelegten Beitragssatze orientieren sich an den Mindestsétzen der Mustersatzung des
Stédte- und Gemeindebundes. Eine Anhebung dieser Satze wirde ein direktes Konsolidie-
rungspotenzial fur die Stadt/das KUB bedeuten. Bei den Fahrbahnen hat die Stadt Borgentreich
die anrechenbaren Breiten aus dem Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes ange-
wendet. Bei Parkstreifen und Radwegen bleibt die Stadt in ihrer Satzung unter den anrechenba-
ren Breiten. Je nach &rtlicher Situation kénnen sich hieraus ebenfalls Konsolidierungspotenziale
ergeben.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Stadt nutzt bei MaBnahmen nach dem KAG bisher nicht die Méglichkeit, die auch sat-
zungsmanBig verankert ist, Vorausleistungen zu erheben. Die Erhebung von Vorausleistungen
auf Beitrage wirkt sich positiv auf die Liquiditat einer Stadt aus. AuBerdem werden MaBBnahmen
so zeitnah refinanziert.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich kénnte die Hohe des Beitragsaufkommens nach § 8 KAG zum Bei-
spiel durch eine Erhdhung der Beitragssatze verbessern.

Borgentreich hat ebenfalls nach wie vor keine Beitragssétze fur die Refinanzierung von MaB-
nahmen an Wirtschaftswegen in der Satzung vorgesehen. Allerdings wird in der Stadt Borgen-
treich der Ausbau von Wirtschaftswegen schon seit einigen Jahren mit Beteiligung der Jagdge-
nossenschaften durchgefiihrt. Diese beteiligen sich zu 50 Prozent an entsprechenden MaB3-
nahmen. Im Haushaltsplan der Stadt Borgentreich sind fir den Zeitraum bis 2021 fortlaufend
AusbaumaBnahmen der Wirtschaftswege geplant. Die Stadt Borgentreich hat mit dieser Vorge-
hensweise offensichtlich fir sich eine gute Mdglichkeit gefunden, den Aufwand fir die Erweite-
rung und Verbesserung von Wirtschaftswegen nicht alleine tragen zu missen.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht es positiv, dass die Stadt Borgentreich fir sich eine Mdglichkeit gefunden
hat, die Nutzer von Wirtschaftswegen an den Kosten der Instandsetzung dieser Wegen zu
beteiligen.

Gebuhren

Abwasser

Die Abwasserbeseitigung wird beim Eigenbetrieb KUB gefiihrt. Seit der letzten Kalkulation sind
bereits einige Jahre vergangen. Nach § 6 KAG kann der Geblihrenrechnung ein Kalkulations-
zeitraum von héchstens drei Jahren zu Grunde gelegt werden. Empfehlenswert ist die jahrliche
Kalkulation, da die Geblhr bei Kostensteigerungen in den drei Jahren nicht nachtraglich gean-
dert werden kann. AuBerdem sind Kostenliber- und —unterdeckungen innerhalb der néchsten
vier Jahre auszugleichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte eine jahrliche Gebihrenkalkulation und —nachkalkulation im
Bereich Abwasser aufbauen, um dem Kostendeckungsgebot nach KAG gerecht zu werden.

Die kalkulatorischen der Abwassergebiihrenkalkulation werden in Borgentreich derzeit mit ei-
nem Zinssatz von 3,9 Prozent angesetzt.

Unter Beachtung der geltenden Rechtsprechun92 und der Emissionsrenditen flr festverzinsliche
Wertepapiere aus den vergangenen 50 Jahren (1966 bis 2015) kann fir das Kalkulationsjahr
2017 ein maximaler kalkulatorischer Zinssatz von 6,02 Prozent angesetzt werden. Fiir 2018

2 vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 Arnsberg 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf; Urteil vom 09. August 2010 - 5K 1552/10 _
(RN 67 und 71)
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betragt dieser 5,87 Prozent. Hierauf ware grundsatzlich noch ein Zuschlag von bis zu 0,5 Pro-
zentpunkten maéglich.

+» Feststellung
Es besteht fur die Stadt Borgentreich ein Konsolidierungspotenzial bei der Berechnung der
kalkulatorischen Zinsen (AbwassergebUhr).

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte die anstehende Kalkulation der Abwassergebihr nutzen um
dieses Potenzial auszuschopfen.

Die Stadt Borgentreich berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen immer noch auf Basis
der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die Stadt hat unsere Empfehlungen zur Umstellun-
gen dieser Berechnung auf Wiederbeschaffungszeitwerte nicht umgesetzt. Nach der geltenden
Rechtsprechung des OVG NRW? ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen
der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes zulassig.

Hierdurch kann die groBtmdgliche Refinanzierung des Anlagevermdgens inklusive von Preis-
steigerungen erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die kostenrechnenden
Einrichtungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Eine monetare Berechnung der Potenziale der kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen ist
bereits im letzten Prifbericht erfolgt.

Friedhofswesen

Die Stadt Borgentreich hat im April 2018 in Zusammenarbeit mit der Kommunalagentur eine
Neukalkulation der Friedhofsgebiihren erstellt. Seit der letzten Kalkulation sind bereits einige
Jahre vergangen.

Die Verwaltung hatte in der aktuellen Kalkulation den griinpolitischen Wert mit zehn Prozent
vorgesehen. Dies wurde politisch aufgrund des besonderen Erholungswertes der Friedhdfe

nicht mitgetragen. Der griinpolitische Wert liegt nach der Neukalkulation bei 20 Prozent. Der
Kostendeckungsgrad betragt damit 80 Prozent. Insgesamt hat sich eine (teilweise deutliche)
Gebuhrenerhéhung durch die Neukalkulation ergeben.

AuBerdem sind die Friedhdfe relativ gro3 mit einigen Freiflachen, die durch die Stadt zu pflegen
sind. Um Pflegeaufwendungen zu reduzieren, kdnnte die Stadt eine Friedhofsbedarfsplanung
erstellen, um Freiflachen zu reduzieren.

+» Feststellung
Durch eine Senkung des Offentlichkeitsanteils wiirde ein weiterer Beitrag zur Haushaltskon-
solidierung geleistet.

8 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte kinftig regelmaBig eine Kalkulation der Friedhofsgebiihren
durchfiihren. So kénnen Uber- und Unterdeckungen festgestellt werden und im zuldssigen
Zeitrahmen (KAG) ausgeglichen werden. Auch eine jahrliche Nachkalkulation der Gebuhren
empfehlen wir flr eine Einschatzung der Haushaltsbelastung.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betréagt 1,1 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 491 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 914 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer liegen unterhalb des fiktiven Hebe-
satzes. Die fiktiven Hebesatze werden 2019 nach dem derzeitigen Stand erhéht. In Borgen-
treich ist keine Erh6hung geplant. Damit verzichtet die Stadt auf einen Anteil ihrer Schllisselzu-
weisungen.

Die Grundsteuer A liegt Gber dem fiktiven Hebesatz. Die Stadt Borgentreich nutzt diese Mehrer-
trage dazu, die Wirtschaftswege zu unterhalten.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2017

Fiktiver Hebesatz LClululLE
Steuerart Borgentreich Kreis Hoxter gleicher GréBen-
nach GFG
klasse

Jahr 2017 2017/18 2019* 2017 2017
Grundsteuer A 314 217 223 296 292
Grundsteuer B 423 429 443 439 503
Gewerbesteuer 415 417 418 424 435

* Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 ,Eckpunkte”, vom Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich hat ihre Hebeséatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer bisher
nicht an das fiktive Niveau angepasst. Bei der geplanten Erhéhung des fiktiven Hebesatzes
der Grundsteuer B ergibt sich eine deutliche Liicke zum Hebesatz in Borgentreich. Die Stadt
verzichtet dadurch auch auf einen Anteil ihrer Schliisselzuweisungen.
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+ Empfehlung
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des strukturellen Defizits sollte die Stadt Borgentreich die
Hebesétze auf das Niveau der fiktiven Hebesatze anheben.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Gemah § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst. Die Stadt Borgentreich hat den Gesamtabschluss 2010 im Jahr 2017 aufgestellt.
Die weiteren folgenden Gesamtabschllsse hat die Stadt aufgrund des Gesetzesentwurfes zum
zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Ge-
meinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (2. NKFWG NRW) zunachst
nicht erstellt. Hintergrund ist die anstehende Gesetzesanderung zur Aufstellungspflicht eines
Gesamtabschlusses. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen sich Kommunen nach dem
Gesetzesentwurf von der Pflicht zur Aufstellung befreien lassen.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich muss die Gesamtabschlisse 2011 bis 2018 ggfls. noch aufstellen,
falls die Erleichterungsregelung erst ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes gilt
und nicht rlickwirkend. Gleiches gilt fir den Fall, dass sich die Stadt nicht von der Aufstel-
lungspflicht befreien lassen kann.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrlckstellungen an der Bilanzsumme ist. Die Pensionsriick-
stellungen sind in Borgentreich von 2010 bis 2016 um rund 1,5 Mio. Euro auf 7,5 Mio. Euro
gestiegen.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

15,4 \ 3,4 16,3 8,6 6,8 7.9 10,2 \ 69

Die Stadt Borgentreich gehért in allen betrachteten Jahren zu dem Viertel der Kommunen mit
der héchsten Rickstellungsquote. In die Quote flieBen die Rickstellungen die aktiven Beamten
und die Versorgungsempfénger ein.

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen

keine adaquaten Deckungspositionen gegentber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
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ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Borgentreich rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Ausfinanzierungsquote Pensionsrickstellungen verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensions-
rickstellungen durch zweckgebundene Finanzanlagen gedeckt sind.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,4 0,0 49,2 5,0 0,9 2,2 4,7 68

Die Stadt Borgentreich leistet aufgrund der vorhandenen Liquiditét freiwillige Zufihrungen an
den Versorgungsfonds wvk4. In den letzten Jahren betrug die H6he der Sonderzahlung

e 2015 184.000 Euro
e 2016 146.000 Euro und

e 2017 300.000 Euro.

Ertrage

Deckungsmittel je Einwohner 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.207* 912 3.411 1.329 1.180 1.285 1.358 68

* Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Die Deckungsmittel je Einwohner der Stadt Borgentreich gehdren in den Jahren 2010 bis 2015
dreimal zu dem Viertel der Werte mit den geringsten Deckungsmitteln. Dreimal liegen sie in
diesem Zeitraum knapp Uber dem 1. Quartilswert. Eine Anhebung des Gewerbesteuerhebesat-
zes und des Hebesatzes der Grundsteuer B wiirde die Deckungsmittel der Stadt Borgentreich
erhéhen.

* Westfalisch-Lippische Versorgungskasse fiir Gemeinden und Gemeindeverbande
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Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Borgent-

; 3. Quartil ‘
reich

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.649” 1.654 3.143 ‘ 2.068 1.878 2.007 ‘ 2.173 69

* Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. Der Wert wurde auf Basis
der eigenen Einwohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Die Aufwendungen der Stadt enthalten nicht die ausgegliederten Bereiche Immobilien, Infra-
struktur und Abwasser. Diese Bereiche sind beim KUB abgebildet. Den gréBten Anteil an den
ordentlichen Aufwendungen haben die Transfer- und Personalaufwendungen. Diese beiden
Positionen machen etwa 68 Prozent der Aufwendungen aus.

Die Abschreibungen bzw. die Abschreibungsintensitat ist durch den hohen Ausgliederungsgrad
der Minimalwert des interkommunalen Vergleichs.

Personalintensitét in Prozent 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

27,3 10,6 27,3 16,9 14,6 17,0 19,0 69

Die Personalintensitat ist der hdchste Wert des interkommunalen Vergleichs. Darin enthalten
sind unter anderem die Personalaufwendungen fiir die Mitarbeiter des KUB (mit Ausnahme der
Sparte Abwasser). Diese werden im stadtischen Haushalt abgebildet und vom KUB erstattet.
Bei der Berechnung der Personalintensitat werden diese Aufwendungen von rund 1,3 Mio. Euro
mitberlcksichtigt, wéhrend die Gbrigen Aufwendungen des KUB im Haushalt des KUB abgebil-
det werden. Der Anteil der Personalaufwendungen ohne den Anteil KUB betragt an den Ge-
samtaufwendungen des Kernhaushaltes 20,5 Prozent.

Die ordentlichen Aufwendungen der Stadt Borgentreich sind unterdurchschnittlich hoch. Misst
man die Personalaufwendungen der Stadt an durchschnittlich hohen ordentlichen Aufwendun-
gen, dann betragt die Personalintensitat nur 14,3 Prozent. Weitere Hinweise zu den Personal-
aufwendungen ergeben sich aus den Personalquoten 1 und 2 im Kennzahlenset.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl Borgentreich Minimum Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 108,8 87,1 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 72,3 -8,0 72,3 33,8
Eigenkapitalquote 2 74,1 18,4 90,7 66,9
Fehlbetragsquote* .

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 0,0 66,8 39,2
Abschreibungsintensitat 2,4 2,4 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 61,4 14,9 87,6 59,5
Investitionsquote 58,3 25,4 304,4 106,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 105,8 60,3 133,9 90,3
Liquiditat 2. Grades 202,5 7,5 1.933,3 150,9
Dynamisc?her Verschuldungsgrad™* 36

(Angabe in Jahren) ’

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 55 0.8 30,2 8,0
Zinslastquote 0,4 0,0 23,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 42,6 35,0 83,1 56,1
Zuwendungsquote 39,2 5,0 39,2 16,8
Personalintensitat 27,3 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 20,8 6,8 26,4 17,8
Transferaufwandsquote 40,6 35,2 66,1 47,9

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In

den interkommunalen Vergleich haben wir bisher nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich
der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse ausweisen
kénnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus
diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anlagevermagen 41.294 41.084 41.206 41285 41233 41894  41.957
Umlaufvermagen 10.002 7.616 6.280 5.105 4.770 5.580 6.724
Aktive Rechnungsab- 20 24 23 23 o4 26 23
grenzung

Bilanzsumme 51.318 48.723 47.509 46.413 46.027 47.500 48.704
Anlagenintensitat in 80,5 84,3 86,7 89,0 89,6 88,2 86,1
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermoégen in Tausend Euro

Immaterielle ) 35 36 38 30 22 37 28

Vermdgensgegenstande

Sachanlagen 18.529 18.485 18.834 18.883 18.973 18.927 18.970

Finanzanlagen 22.729 22.562 22.334 22.372 22.238 22.930 22.959

Anlagevermdgen gesamt 41.294 41.084 41.206 41.285 41.233 41.894 41.957

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Unbebaute Grundstlicke und 18113 18.099 18410 18464 18538 18489  18.546

grundstlcksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtun- 0 0 0 0 0 0 0

gen

Schulen 0 0 0 0 0 0 0

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 0 0 0 0 0 0 0

den)

Infrastrukturvermdgen 0 0 0 0 0 0 0
davon StraBenvermdgen 0 0 0 0 0 0 0
davon Entwéasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 0 0 0 0 0 0 0
anlagen

sonstige Sachanlagen 416 386 425 418 435 438 424

Summe Sachanlagen 18.529 18.485 18.834 18.883 18.973 18.927 18.970

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2015 2016
Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen
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2010 ‘ 2011 2014 2015

Beteiligungen 77 78 79 75 75 75 76
Sondervermégen 21317 21140 20899 20890 20742 20742 21117
Wertpapiere des 248 258 268 319 333 333 699
Anlagevermdgens

Ausleihungen 1.087 1.087 1.087 1.087 1.087 1.087 1.067
Summe Finanzanlagen 22720 | 22562 | 22334 | 22372 | 22238| 22238 | 22.959
Finanzanlagen je Einwoh- 2,500 2487 2481 2487 2357 2414 2494
ner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2014 2015
Eigenkapital 36.470 35.591 34.960 34.241 33.224 33.989 35.203
Sonderposten 284 291 653 715 818 879 926
davon Sonderposten
flir Zuwendun- 283 288 637 686 789 850 898
gen/Beitrage
Ruckstellungen 6.866 7.050 7.155 7.438 7.811 8.029 7.982
Verbindlichkeiten 6.869 4.933 3.851 3.106 3.247 3.659 3.638
Passive Rechnungs- 828 859 889 913 927 944 955
abgrenzung
Bilanzsumme 51.318 48.723 47.509 46.413 46.027 47.500 48.704

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwal-

s | 335 143 1.194 -568 -921 673 1.732
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.214 -662 -466 -298 107 266 4
- Finanzmittelliberschuss /- -879 519 728 865 814 939 1737
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatig- -40 41 42 44 28 51 41
keit
= Anderung des Bestandes an -919 560 686 -909 -842 888 1.696

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmit- o0 564, 3083 3769 2860 2018  2.906

teln

+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 3.644 3.083 3.769 2.860 2.018 2.906 4.602
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 2021

$ald9 aus laufender Verwaltungsta- 1.341 695 266 40 201

tigkeit

+ Saldo aus Investitions-tatigkeit -607 -1.059 -368 -335 -17.620

= Finanzmittelliberschuss /- 1.048 1.754 633 375 17.419

fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungs-tatigkeit -344 -344 -45 254 353

= Anderung des Bestandes an -2.292 -2.098 678 121 -17.066

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0

+ Anderu_ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -2.292 -2.098 -678 -121 -17.066
Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Steuern und &hnliche Abgaben 6.010 6.296 6.490 6.394 6.553 6.639 7.273

Zuwendungen und allgemeine 4.350 3.338 3.695 3.625 3.893 4.350 6.469

Umlagen

Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0 0

Offentlich-rechtliche Leis- 95 121 116 118 135 113 140

tungsentgelte

;:I\t/:trechtllche Leistungsent- 378 385 443 403 363 506 402

Kostenerstattungen und Kos- 990 1.016 1.059 1.043 1.453 1.991 1.432

tenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 613 536 524 1.242 761 705 801

Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0

Bestands- 0 0 0 0 0 0 0

veranderungen

Ordentliche Ertrage 12.437 11.693 12.327 12.825 13.159 14.323 16.517

Finanzertrage 37 52 73 40 41 52 49
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 2021

Steuern und ahnliche Abgaben 7.230 7.778 7.970 8.240 8.459

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.480 6.735 5.640 5.383 5.722

Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 153 162 165 166 167

Privatrechtliche Leistungsentgelte 442 494 493 499 494
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2017 2018 2019 2020 2021

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.642 1.666 1.652 1.695 1.744
Sonstige ordentliche Ertrage 593 620 579 581 583
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 15.541 17.456 16.499 16.564 17.169
Finanzertrage 38 36 36 35 35

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 \ 2012 2013 2014 2015 2016

Personalaufwendungen 3.523 3.590 3.735 4.232 3.938 4.009 4.138
Versorgungsaufwendungen 290 245 257 274 732 381 359
Aufwendungen fiir Sach- 2.571 2.220 2.652 2.463 2.854 2.979 3.154
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 158 306 375 192 191 207 243
Transferaufwendungen 5.634 5.645 5.409 5.543 5.708 5.793 6.158
Sonstige ordentliche Auf- 507 555 538 581 595 671 1.130
wendungen
g;ﬁe"t""he Autwendun- 12.683 | 12561 | 12.966 | 13.285 | 14.016 14.041 |  15.182
Zinsen und sonstige Finanz- 63 63 64 59 53 61 53
aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 2021

Personalaufwendungen 4.320 4.323 4.436 4.543 4.642
Versorgungsaufwendungen 389 436 440 450 465
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 3.742 3.807 3.612 3711 3715
tungen
Bilanzielle Abschreibungen 118 149 125 102 78
Transferaufwendungen 7.423 8.544 7.377 7.006 7.284
Sonstige ordentliche Aufwendungen 688 728 665 677 676
Ordentliche Aufwendungen 16.680 18.006 16.655 16.490 16.860
Zinsen und sonstige Finanzaufwendun- 64 62 59 55 50
gen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

In der Stadt Borgentreich gibt es an der Katholischen Grundschule Borgentreich ein OGS-
Angebot. Im Schuljahr 2016/2017 nehmen in zwei Gruppen 37 Schiiler teil.

Die Aufgaben der OGS nimmt der AWO-Kreisverband Hoxter e.V. (AWO) wahr. Die Stadt fi-
nanziert dies durch Weiterleitung der Landeszuweisungen, des stadtischen Pflichtanteils sowie
der kompletten Elternbeitrage. Zusatzlich ist ein weiterer stadtischer Zuschuss erforderlich.

Im Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gehdrt die Stadt Borgentreich im Jahr 2016 zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit einem héheren Fehlbetrag je OGS-Schiiler.

Im Jahr 2015 ordnete sie sich mit einem Fehlbetrag von 1.529 Euro sogar in dem Viertel der
Vergleichskommunen mit den héchsten Fehlbetragen je OGS-Schdler ein.

Die Kennzahlen der Jahre 2015 und 2016 weichen so deutlich voneinander ab, da die Eltern-
beitrage im Jahr 2015 nicht vollstandig erhoben wurden. Bei einer periodengerechten Zuord-
nung der Elternbeitrdge wiirde der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler des Jahres 2016 sich mit
1.117 Euro geringflgig unterhalb des Viertels der Vergleichskommunen mit den héchsten Wer-
ten einordnen.

Urséachlich fir diese Positionierung sind insbesondere tberdurchschnittlich hohe Gebaudeauf-
wendungen je OGS-Schiiler. Zusatzlich wirkt sich die Héhe der Elternbeitrage je OGS-Schiler
negativ auf den Fehlbetrag aus. Hier ordnet sich die Stadt Borgentreich bei periodengerechter
Zuordnung der Elternbeitrdge nur geringfligig oberhalb des Viertels der Vergleichskommunen

mit den niedrigsten Werten ein. Die Stadt Borgentreich kénnte ihre Ertragsseite dadurch erhé-
hen, indem sie den Héchstbetrag erhebt. Zudem ist eine GeschwisterkindermaBigung anstelle
einer -befreiung denkbar.

Die Stadt Borgentreich hat eine Leistung ,O0GS* in ihrem Haushalt angelegt, um die fir das
OGS-Angebot anfallenden Ertrdge und Aufwendungen transparenter zu machen.

Darauf aufbauend sollte die Stadt die Finanzdaten regelmafig auswerten und zielgerichtete
Kennzahlen entwickeln. Diese sollte sie zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Res-
sourceneinsatzes nutzen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der
Stadt Borgentreich mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgendes Handlungsfeld:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe fiir die Gebaude ist die Bruttogrundflache' (BGF).

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Bigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten flir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die Stadt Borgentreich hat die Betreuung im Rahmen der OGS an der Katholischen Grundschu-
le Borgentreich zum Schuljahr 2009/2010 eingefiihrt. Trager ist die AWO.

Eine OGS-Betreuung findet bis 16.00 Uhr statt. In zwei Gruppen werden im Schuljahr
2016/2017 37 Schuler betreut. Zudem haben die Kinder die Méglichkeit, die Betreuung vor Un-
terrichtsbeginn ab 07.00 Uhr aufzusuchen.

Darlber hinaus bietet die Katholische Grundschule eine Betreuung im Rahmen der ,Schule von
Acht bis Eins" an. Im Schuljahr 2016/2017 nehmen 49 Schiiler dieses Angebot wahr.

Gegenstand dieser Priifung ist ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

2 Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder iiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Borgentreich, Fachbereich Blirgerservice, Ordnung und Soziales, ist neben der stra-
tegischen Planung des Offenen Ganztags insbesondere fiir das Erheben, Festsetzen und Ein-
ziehen der Elternbeitrage zusténdig. Dafir werden insgesamt 0,32 Stellenanteile zur Verfligung
gestellt. Mit der Durchfiihrung der OGS ist die AWO betraut. Das padagogische Fachpersonal
und die Erganzungskréfte sind direkt beim Trager angestellt.

Die Rahmenbedingungen und Ziele der OGS ergeben sich bei der Stadt Borgentreich aus dem
Grundkonzept Offene Ganztagsgrundschulen (OGS) in Kooperation mit dem AWO-
Kreisverband Hoxter. Dieses Konzept wird von der AWO in allen OGS-Einrichtungen im Kreis-
gebiet umgesetzt.

Das Schultragerkonzept und die ortliche Konzeption an der Katholischen Grundschule Borgen-
treich wurden mit Einfiihrung des Offenen Ganztags erstellt und seitdem nicht fortgeschrieben
bzw. aktualisiert.

+ Feststellung
In der Stadt Borgentreich gibt es kein spezifisches Konzept zum Offenen Ganztag. Vielmehr
wird das allgemeine Grundkonzept der AWO angewendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte ihre eigenen Regelungen und Rahmenbedingungen festlegen
und das Ganztagskonzept aktualisieren bzw. spezifizieren. Dabei sollten verbindliche Richt-
linien und einheitliche Qualitatsstandards im Bereich der OGS geblindelt werden.

Ziele der OGS ergeben sich darliber hinaus aber auch aus der Kooperationsvereinbarung aus
dem Jahr 2012, die seit dem Schuljahr 2011/2012 gilt. Darin sind auch Regelungen zur Durch-
fihrung der OGS aufgefihrt sowie die Qualitét des Personals und weitere organisatorische und
finanzielle Rahmenbedingungen festgeschrieben.

Ein Hauptziel der Stadt Borgentreich ist dabei die Férderung von Chancengleichheit, Bildungs-
qualitédt und einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Stadt Borgentreich trifft sich mit dem Geschéftsfihrer der AWO zwei- bis dreimal jéhrlich zu
Abstimmungsgesprachen. Die OGS-Leitung wird anlassbezogen hinzugezogen.

+» Feststellung
Die Stadt Borgentreich ist aktiv an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und bringt die
kommunalen Interessen Uber die regelmaBig stattfindenden Abstimmungsgesprache mit ein.
Eine Zusammenarbeit der értlichen Beteiligten ist sichergestellt.

Auch wenn die Tragerschaft der OGS an die AWO Ubertragen wurde, obliegt der Stadt Borgen-
treich die Verantwortung, die Erfillung der OGS-Aufgaben angemessen zu steuern. Dies nicht
zuletzt deshalb, weil ein nennenswerter Teil der finanziellen Mittel aus dem kommunalen Haus-
halt zur Verfligung gestellt wird.

Dazu ist ein Uberblick iiber den Ressourceneinsatz fiir das Handlungsfeld OGS erforderlich.
Eine transparente Darstellung und Auswertung der Finanzdaten an zentraler Stelle kann dies
unterstltzen.
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Derzeit ist dies bei der Stadt Borgentreich zum Teil der Fall. Das Produkt ,Bereitstellung von
Grundschulen® ist u.a. in die Leistung ,,Offene Ganztagsgrundschule Borgentreich® unterglie-
dert. In der Finanzsoftware wurden zudem die Buchungskdpfe ,0GS*“ und ,Randstundenbe-
treuung® (Schule von Acht bis Eins) angelegt. Dies ermdglicht eine spezifische Zuordnung und
Auswertung von Aufwendungen und Ertragen der jeweiligen Betreuungsform. In den Aufwen-
dungen sind die Gebaudeaufwendungen und bilanziellen Abschreibungen jedoch nicht enthal-
ten. Diese wurden seitens der gpaNRW unter Zuhilfenahme des Faktors ,Flache® von den Auf-
wendungen und Abschreibungen des Mensagebaudes abgegrenzt und den Aufwendungen
hinzugerechnet.

Im Ergebnis wurden die fir die Gberdrtliche Prifung erforderlichen Daten und Informationen
seitens der Stadt Borgentreich in geeigneter Form zusammengestellt.

Im Haushalt gibt es keine konkreten Ziele oder Kennzahlen, die die OGS betreffen. Als Global-
ziel wird u.a. die bedarfsgerechte Ausweitung der Ganztagsangebote aufgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich und hier insbesondere der fiir OGS zustandige Fachbereich Il sollte
die Finanzdaten regelmé&Big auswerten sowie Ziele und Kennzahlen zur Steuerungsunter-
stlitzung bilden.

Im Rahmen dieser Priifung werden der Stadt Borgentreich flr das Vergleichsjahr 2016 Kenn-
zahlen zur Verfigung gestellt. Diese kdnnte die Stadt Borgentreich zuklnftig fortschreiben und
zur Steuerung verwenden.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher H6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrdge gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfillung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsverrechnungen fir Ge-
baudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Borgentreich im Wesentlichen aus den Landeszuweisun-
gen sowie den Elternbeitrdgen zusammen. Die Aufwendungen beinhalten neben den Trans-
feraufwendungen (Zuschuss an die AWO) insbesondere Personal- und Gebaudeaufwendungen
sowie bilanzielle Abschreibungen.

Die Ertrags- und Aufwandsseite werden im Folgenden noch genauer beleuchtet.

Im Jahr 2016 hat die Stadt Borgentreich im Aufgabenfeld OGS einen Fehlbetrag von insgesamt
37.078 Euro ausgewiesen. Im Jahr 2015 belief sich dieser auf 50.445 Euro.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Der Fehlbetrag OGS in Bezug zu der Anzahl der OGS-Schliler zeigt, wie hoch der Ressourcen-
einsatz fir die OGS je Schiler ist. Weitere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der
Kennzahlen mit den entsprechenden Werten anderer Kommunen gleicher GréBenordnung.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum I?O
Mittelwert [ 56

Borgentreich 1.002

Borgentreich 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.002 540 672 \ 1.185 67

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich gehért im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
héheren Fehlbetragen je OGS-Schuiler.

Im Jahr 2015 ordnete sie sich mit einem Fehlbetrag von 1.529 Euro sogar in dem Viertel der
Vergleichskommunen mit den héchsten Fehlbetragen je OGS-Schler ein.

Die Kennzahlen der Jahre 2015 und 2016 weichen so deutlich voneinander ab, da die Eltern-
beitradge im Jahr 2015 nicht vollstandig erhoben wurden. Im Jahr 2016 wurden die Riickstande
dann bearbeitet und die ausstehenden Elternbeitrdge nacherhoben. Eine periodengereichte
Zuordnung hat nicht stattgefunden. Dies fihrt dazu, dass der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler
des Jahres 2016 positiver ausfallt.

Bei einer periodengerechten Zuordnung der Elternbeitrage wiirde sich der Fehlbetrag OGS je
OGS-Schiiler des Jahres 2016 mit 1.117 Euro geringfligig unterhalb des Viertels der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Werten einordnen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fiir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schdler. Zum 01.
August 2018 wurde der kommunale Eigenanteil auf 461 Euro erhéht. Auf diese Eigenanteile

% Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden. Damit kénnen sie den kommunalen Eigenanteil
verringern.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils des Schultrégers ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an den Trager, der mit der OGS-Durchflihrung beauf-
tragt ist.

+ Feststellung
Bei der Stadt Borgentreich verbleibt im Jahr 2016 nach Abzug des stadtischen Eigenanteils
ein Fehlbetrag von 567 Euro je OGS-Schiler. In diesem Umfang setzt die Stadt weitere
Ressourcen je OGS-Schiiler ein.

Im Jahr 2015 musste sie je OGS-Schiller sogar 1.107 Euro einsetzen. Diese zusatzlichen Antei-
le sind im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch.

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um zusatzliche Zuschliisse an den Trager fir die Durch-
fihrung der OGS, um Aufwendungen fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Gebaudes
sowie um die bilanziellen Abschreibungen.

Inwieweit eine Anrechnung der Elternbeitrage auf den pflichtigen Eigenanteil erfolgt, wird im
folgenden Abschnitt ,Aufwendungen je OGS-Schiler” noch genauer ausgefinhrt.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler entwickelt, hdngt von unterschiedlichen Faktoren
ab. Diese werden nachfolgend dargestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatséchlichen Aufwendungen je OGS-Schiler der Kommune
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich bei der Stadt Borgentreich aus
folgenden Bestandteilen zusammen:

e Personalaufwendungen,
¢ Transferaufwendungen,
e bilanzielle Abschreibungen und

e Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fir Geb&ude.
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Zu Letzteren z&hlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Dabei
wurden die Aufwendungen der OGS-R&umlichkeiten von den Aufwendungen des Mensage-
b&udes mithilfe des Faktors ,Flache“ abgegrenzt.

Nachfolgend werden die Aufwendungen 2016 ins Verhéaltnis zu den 37 betreuten OGS-Schilern
gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2.970 1.769 4.378 2.656 2.250 2.579 2.933

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich zahlt im Jahr 2016 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Aufwendungen je OGS-Schiiler.

Von den Aufwendungen in Héhe von rund 110.000 Euro im Jahr 2016 entfallen rund 72.000
Euro auf die Transferaufwendungen. Damit betragt der Zuschuss an die AWO fiir die Aufga-
benwahrnehmung rund 65 Prozent der gesamten Aufwendungen.

Die Stadt Borgentreich ist verpflichtet, neben den Landeszuweisungen den pflichtigen Eigenan-
teil fir die Aufgabe der OGS einzusetzen. Die Zuweisungen vom Land betragen rund 37.000
Euro. Der dem Haushaltsjahr 2016 zuzurechnende pflichtige Eigenanteil der Kommune bel&uft
sich auf rund 15.000 Euro. Zusammen reicht dies nicht aus, um die durch den Trager anfallen-
den Kosten zu decken.

Vielmehr leitet die Stadt Borgentreich zusatzlich die kompletten Elternbeitrdge an den Trager
weiter. Ferner ist ein weiterer statischer Zuschuss erforderlich.

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich setzt die vollstdndigen Elternbeitrage ein, um den Zuschuss an die
AWO zu begleichen. Es verbleibt kein Anteil, den die Stadt Borgentreich auf den pflichtigen
Eigenanteil anrechnen kann. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Im glnstigsten Fall zahlt die Kommune neben den Landeszuweisungen nur den pflichtigen Ei-
genanteil an den Trager und die Elternbeitrage verbleiben vollstandig im kommunalen Haushalt.
Dadurch kénnen die Aufwendungen der Kommune teilweise gedeckt und der Fehlbetrag redu-
ziert werden.

Die Stadt Borgentreich zahlt die kommunalen Personalaufwendungen, die bilanziellen Ab-
schreibungen sowie die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fiir R&umlichkeiten der
OGS neben dem Zuschuss an die AWO hingegen komplett aus ihrem Haushalt.
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Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil Anzahl

Borgentreich  Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

1.933 1.5637 4.238 2.152 1.837 2.063 ‘ 2.406 59

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+ Feststellung
Die seitens der Stadt Borgentreich zu leistenden Transferaufwendungen je OGS-Schiler
sind im Jahr 2016 niedriger als die der Halfte der Vergleichskommunen.

Die Transferaufwendungen enthalten ausschlieBlich Leistungen an die AWO flr die Durchfiih-
rung der OGS. Zustandig ist dieser Trager seit dem 01. Februar 2012.

Positiv ist, dass die OGS-Betreuung im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens an die AWO
vergeben worden ist.

Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Deswegen sollte die Stadt
Borgentreich regelméaBig den Markt beobachten und damit sicherstellen, dass ihr der mégliche
Bewerberkreis und dessen Leistungsumfang bekannt sind.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Der Schultrager hat die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fiir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden.

In einigen Kommunen werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchflihrung der OGS dienen.
Haufig werden die Raumlichkeiten in den Schulgebauden aber sowohl von der Schule als auch
von der OGS genutzt. Dies ist abhangig von den raumlichen Mdéglichkeiten im Geb&udebestand
und den 6értlichen Begebenheiten.

In der Stadt Borgentreich stehen der OGS-Betreuung im Schuljahr 2016/2017 Raume im Men-
sagebaude zur Verfligung. Die Bruttogrundfléche, die fiir die Durchfiihrung der OGS genutzt
wird, ist genau von den Ubrigen Fldchen des Mensagebdudes abgegrenzt worden und belauft
sich auf 107 m2.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Borgentreich Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

431 73 1.437 385 ‘ 237 325 443 67

Fur die Bewirtschaftung und die Instandhaltung der OGS-Flache sowie fir bilanzielle Abschrei-
bungen wendet die Stadt Borgentreich im Jahr 2016 finanzielle Ressourcen in Héhe von rund
16.000 Euro auf.
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+» Feststellung
Die Stadt Borgentreich gehért zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit den héheren Ge-
baudeaufwendungen je OGS-Schiiler.

Mit dem Schuljahr 2017/2018 ist die OGS und die Randstundenbetreuung in das ehemalige
Hauptschulgebaude der Bérdelandschule Borgentreich gezogen. Der OGS-Betreuung stehen
nun 174 m2 BGF zur Verfiigung. Dadurch kénnen sich die Gebaudeaufwendungen je OGS-
Schuler verandern.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte ermitteln, inwieweit sich die Gebdudeaufwendungen im Jahr
2017 durch den neuen OGS-Standort veréndert haben.

Auskunftsgemaf geht die Stadt Borgentreich von einem weiteren Anstieg der OGS-
Schilerzahlen aus. Die Anmeldezahlen fiir das Schuljahr 2017/2018 belaufen sich zum Zeit-
punkt der Prifung auf 44 OGS-Schiler (Stand: 17. Mai 2018) und unterstitzen die Annahme
der Stadt Borgentreich.

An dem neuen Standort stehen der OGS-Betreuung zwei und der Randstundenbetreuung drei
Raume zur Verflgung.

Denkbar ist es, der OGS bei Bedarf einen weiteren Raum zuzuordnen, sollte die Gruppen- und
Raumkapazitat in den bisherigen zwei Rdumen ausgelastet sein. Insgesamt sollte das Fléachen-
angebot fir beide Betreuungsformen dabei nicht ausgeweitet werden.

Damit erreicht die Stadt Borgentreich das Ziel, Flachen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auf das
notwendige MalB zu begrenzen und diese mdglichst effizient zu nutzen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher Héchstbetrag far
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro flr die Schuljahre 2016/2017 und
2017/2018. Seit dem 01. August 2018 erhdht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahres-
beginn- kaufmannisch gerundet- um jeweils drei Prozent. Ansonsten kann die Kommune die
Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem
Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS in Euro 4.135 22.065
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 104.240 109.901

* (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

QP ANRW Seite 12 von 18




+ Stadt Borgentreich » Schulen + 050.010.010.04556

Anzahl OGS-Schler 33 37
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 125 596
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 4,0 20,1

Im Jahr 2015 wurden die Elternbeitrdge nicht vollstadndig erhoben. Im Jahr 2016 wurden die
Ruckstande bearbeitet und die ausstehenden Elternbeitrage nacherhoben. Dies fihrt dazu,
dass die Kennzahlen der Jahre 2015 und 2016 deutlich voneinander abweichen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Borgentreich Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

20,1 2,9 441 23,3 17,8 22,4 28,9 67

+ Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Stadt Borgentreich im Jahr 2016 zu
rund 20 Prozent durch Elternbeitrdge gedeckt. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag
aus.

Die Elternbeitragsquote sagt wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW hat die vereinnahmten Elternbeitrdge daher ins Verhéltnis zu den 37 OGS-Schilern
gesetzt und interkommunal verglichen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Borgentreich Minimum  Maximum Mittelw 1. il : o rtil
orgentreic u EVdulll ttelwert Quart (Median) 3. Quart Werte

596 55 1.225 614 477 586 740 67

+ Feststellung
Mit einem Elternbeitrag von 596 Euro je OGS-Schiiler ordnet sich die Stadt Borgentreich im
Jahr 2016 bei der Hélfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Werten ein.

Im Jahr 2015 betrug der Elternbeitrag je OGS-Schiler aufgrund der fehlenden Berechnung und
Festsetzung hingegen nur 125 Euro.

Eine Auswertung der Beitragspflichtigen pro Einkommensstufe ergibt fiir das Schuljahr
2016/2017, dass Elternbeitrage in Hohe von 17.820 Euro festgesetzt werden. Setzt man diese
Summe ins Verhéltnis zu 37 OGS-Schiilern, ergibt sich ein Elternbeitrag je OGS-Schdler in
Hoéhe von rund 482 Euro.
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Damit ordnet sich die Stadt Borgentreich geringfligig oberhalb des Viertels der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Werten ein. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schdler aus.

Die Stadt Borgentreich erhebt die Elternbeitrage auf Basis einer Elternbeitragssatzungs. Dabei
ist die Héhe der Elternbeitrdge abhéangig von folgenden Faktoren:

e zehn Einkommensstufen (von 0 Euro bis ab 62.500 Euro)

e Hochstbetrag: 140 Euro

» Geschwisterkinderbefreiung, wenn Kinder einer Familie gleichzeitig die OGS besuchen
o Beitragserlass, wenn die Belastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist.

Die Beitragspflicht setzt bei 0 Euro ein. Bis zu einem Jahreseinkommen von 15.499 Euro ist ein
Beitrag von zehn Euro zu zahlen. Der Hichstbetrag wird ab einem Jahreseinkommen von
62.500 Euro gefordert.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich erhebt den zulassigen Héchstbetrag von 185 Euro nicht. Es gibt eine
Geschwisterkindbefreiung fir das zweite und jedes weitere Kind.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte die Elternbeitragssatzung regelmaBiig anpassen und den zu-
I&ssigen Hoéchstbetrag erheben. Eine Dynamisierung ist hier denkbar. Zudem kénnten die
Ertrdge noch dadurch erhéht werden, dass anstelle einer Geschwisterkindbefreiung eine -
ermafigung geregelt wiirde.

Die Ferienbetreuung ist mit den Elternbeitragen fiir die OGS abgedeckt. Der Grundlagenerlass
bietet aber die Méglichkeit, hierfir gesonderte Beitrage zu erheben. Dies geschieht bereits in
vielen Kommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte flir die Ferienbetreuung einen gesonderten Beitrag erheben.

Die zusatzlichen Beitrdge flhren dazu, den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler zu reduzieren und
damit den stédtischen Haushalt zu entlasten.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaf § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstéatigkeit nachgehen. Nach

® Satzung tber die Erhebung von Elternbeitragen fiir den Besuch der ,Offenen Ganztagsschule® in Borgentreich vom 19. Mai 2009,
zuletzt gedndert am 08. November 2012, giltig ab dem 01. Februar 2013
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Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2° in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz” kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfillt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der
Stadt Borgentreich wird dies an der Katholischen Grundschule gewabhrleistet.

Da der Bedarf ausschlaggebend fir die benétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die
Stadt keine Zielquote, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten méchte. Vielmehr hat die
Stadt Borgentreich das Ziel, den Bedarf zu decken.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an den Grundschulen mit OGS-Angebot ist.

Die Randstundenbetreuung (,Schule von Acht bis Eins®) flie3t hier nicht mit ein.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

13,1 \ 14,4 82,4 32,8 25,5 31,1 38,5

+» Feststellung
Die Stadt Borgentreich hat im Jahr 2016 im Vergleich zu den bisher 67 gepriften Kommu-
nen die niedrigste Teilnahmequote OGS.

Die Stadt Borgentreich bietet den 282 Grundschulern im Schuljahr 2016/2017 37 OGS-Platze
an. Das derzeitige Angebot an OGS-Platzen ist nach Aussage der Stadt Borgentreich ausrei-
chend. Wartelisten gibt es nicht.

Daneben ist die Betreuung im Rahmen der ,Schule von Acht bis Eins“ gut ausgelastet. Diese
Betreuungsform wird im Schuljahr 2016/2017 von 49 Schilern wahrgenommen.

Der zukiinftige Bedarf an OGS-Platzen wird in der Stadt Borgentreich nicht prognostiziert. Dem
Schulentwicklungsplan der Stadte im Kreis Hoxter sind diesbezliglich keine Zahlen zu entneh-
men.

+ Empfehlung
Die OGS-Schiilerzahl sollte prognostiziert werden. Somit ist fassbar, ob das derzeitige OGS-
Angebot weiterhin auskémmlich sein wird oder Handlungsbedarf besteht.

Bei einer Fortschreibung des Schulentwicklungsplans sollte ein zusatzliches Kapitel ,0GS*
eingefliihrt werden. Die Stadt Borgentreich sollte zudem aufbauend auf den Prognosewerten
Informationen Uber den etwaigen Flachenbedarf ermitteln.

% Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe I*

7 § 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 1 1 1 1
davon mit OGS Angebot 1 1 1 1 1
davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)
Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich
. . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 1 1 1 1

reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich mit 0GS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

reich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl S.chule.r an kom.munalen 314 301 203 280 282
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot s 301 293 280 282
davon OGS-Schiiler 26 29 34 33 37
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 56 60 59 51 49
formen
Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot
davon Schiller in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen
Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbe- 311 301 203 280 282
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler 26 29 34 33 37

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut 50.445 37.078

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 1.529 1.002

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiiler nach Abzug Eigenanteil Schultrager 1.107 567

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 3.159 2.970
davon Transferaufwendungen OGS je OGS Schiiler 2083 1.933
(nur Kommunen mit Vergabe der OGS) ’ ’
Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

\ 2012 2013 2014 2015 | 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 8 10 12 12 13
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 8 10 12 12 13
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+Managementibersicht

Sport

Die Stadt Borgentreich halt neben den Sporthallen an den beiden kommunalen Schulen zwei
weitere Einfachsporthallen sowie eine Mehrzweckhalle fir den Vereinssport vor. Der Bedarf und
der Bestand an Halleneinheiten fir den Schulsport sind ausgeglichen.

Far die auBerschulische Nutzung stellt die Stadt — bezogen auf die Einwohnerzahl — ver-
gleichsweise viele Halleneinheiten und Sportflachen zur Verfligung. Allerdings ist die Auslas-
tung der Hallen durch die Sportvereine im interkommunalen Vergleich hoch. Die Stadt Borgen-
treich sollte die zwei Sporthallen, die — mit Ausnahme der Kindergartenbelegung - ausschlie3-
lich dem Vereinssport zur Verfligung stehen, dringend zur Entlastung des Haushalts ins Eigen-
tum von Betreibervereinen Ubertragen. Fir die Nutzung durch die Kindergarten kénnte die Stadt
den Betreibervereinen einen Pachtbetrag bezahlen. Weiterhin sollte die Stadt die Sportvereine
an den Kosten flir die Sporthallen beteiligen und fiir die Benutzung Hallenbenutzungsentgelte
erheben.

Bei den Sportplatzen ist die Flache der Spielfelder je Einwohner im Vergleich zu anderen Kom-
munen Uberdurchschnittlich. Die Bedarfsberechnung ber die trainierenden FuBballmannschaf-
ten zeigt, dass es in Borgentreich flinf Sportplatze mehr gibt, als es fiir den Trainingsbetrieb
erforderlich ist. Die Stadt Borgentreich sollte zur Haushaltsentlastung alle Sportplatze, die nicht
durch den Schulsport genutzt werden, ins Eigentum der FuBballvereine Uibertragen. Die Bewirt-
schaftung der Sportanlagen ist per Nutzungsvertrag an die Vereine lbertragen. Betriebskosten-
zuschisse leistet die Stadt hierfur nicht. Die Haushaltsbelastung durch die Unterhaltung der
SportauBBenanlagen ist niedrig. Das sieht die gpaNRW positiv. Allerdings tragt die Stadt als
Eigentumerin der Anlagen das finanzielle Risiko bei investiven MaBnahmen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Borgentreich mit dem Index
2.

Spiel- und Bolzplitze

Bei der Flache und der Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt
Borgentreich Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Unterhaltungsaufwendungen flr die Spiel- und Bolzplatze kann die Stadt nicht beziffern.
Der Baubetriebshof differenziert seine Leistungen nicht im notwendigen Umfang, um sie den
jeweiligen Produkten im Haushalt zuzuordnen. Eine entsprechende interne Leistungsverrech-
nung fehlt. Borgentreichs Pflegeaufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze kdnnen in diesem
Bericht deshalb nicht dargestellt, analysiert und interkommunal verglichen werden.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Borgent-
reich mit dem Index 2.
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¥ |nhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Borgentreich. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplétze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréB3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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¥+ Sportstattenbedarf

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine
Sportentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportentwicklungsplanung muss vor dem Hin-
tergrund der bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutz-
verhalten in der Bevdlkerung sowohl Sporthallen, SportauBenanlagen als auch die sonstigen
Bewegungsraume abdecken.

Die Stadt Borgentreich hat bislang keine Sportentwicklungsplanung/ Sportstattenbedarfsbe-
rechnung erstellt. Eine Vereins- und Einwohnerbefragung zum aktuellen und kiinftigen Sport-
verhalten hat Borgentreich in der Vergangenheit nicht durchgefiihrt. Informationen Gber
Vereinsangebote und sonstige drtliche Sportanbieter mit deren Programmen kdénnen Uber die
vereinseigenen Internetauftritte und die Homepage des Kreissportbundes Hoxter angefordert
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte fir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstét-
tenangebotes eine Sportentwicklungsplanung erstellen. Diese sollte in einem angemesse-
nen Turnus fortgeschrieben werden. Dazu sollten auch die Bevélkerung, Vereine und sons-
tigen Anbieter eingebunden werden.

SportauBenanlagen und reine Vereinssporthallen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen
Pflichtaufgaben. Daher sind sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinter-
fragen. In der Stadt Borgentreich gibt es zwei Einfachsporthallen sowie eine Mehrzweckhalle, in
der Vereinssport, aber kein Schulsport stattfindet. Durch strategische MaBnahmen wie die Auf-
gabe von Sportanlagen oder die Eigentumsibertragung auf die Vereine wird die Belastung des
kommunalen Haushaltes reduziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte die reinen Vereinssporthallen ins Eigentum der Sportvereine
Ubertragen.

Entscheidungen zur SchlieBung von Sportanlagen (Hallen, Platze) wurden in Borgentreich bis-
lang nicht getroffen.

Neben bzw. anstelle der Eigentumsiibertragung auf die Vereine bietet die Ubertragung be-
stimmter Aufgaben (z.B. Platzwarttatigkeiten, Unterhaltung, Bewirtschaftung) auf die Vereine
weitere Moglichkeiten, die Belastung des kommunalen Haushaltes zu verringern.

Die Pflege der SportauBenanlagen und die Bewirtschaftung der Vereinsheime erfolgt aus-
schlieBlich durch die Vereine. Dazu hat die Stadt entsprechende Vereinbarungen mit den Ver-
einen abgeschlossen. Im Gegenzug erhalten die Vereine Zuschiisse von der Stadt. Investive
MaBnahmen tragt die Stadt Borgentreich im Rahmen der Sportpauschale.
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+ Feststellung
Durch die Einbindung der Vereine in die Pflege der Sportanlagen hat die Stadt Borgentreich
eine Entlastung ihres Haushaltes erzielt. Das sieht die gpaNRW positiv.
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¥ Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute bericksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Den 12 Grundschul- und 13 Sekundarschul-Klassen stehen folgende Schulsporthallen zur Ver-
figung:

» eine Einfach-Sporthalle fiir die Grundschule,
e eine Zweifach-Sporthalle fir die Sekundarschule.

Die GroBe der Sporthallen setzt sich aus der Summe der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder
Dreifachhalle) und der Flachen fir Umkleiden, Verkehrsflachen und sonstigen Nebenrdumen
zusammen.

Schulsporthallen

Grundschule 767 1 767
Sekundarschule 2.104 2 1.052
Gesamt 2.871 3 957

Die durchschnittliche GréBe der Sporthalleneinheiten in Borgentreich betragt 957 m2; der inter-
kommunale Mittelwert betrégt 805 m2. Die Zweifach-Sporthalle der Sekundarschule ist nicht
sehr flacheneffektiv; daraus resultiert der hohe Durchschnittswert.

Den 25 zu unterrichtenden Klassen steht eine Gesamtflache von 2.871 m2 zur Verfligung. Hie-
raus ergibt sich eine Bruttogrundflache von 115 m? je Klasse.
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

Borgent- 2. Quartil Anzahl

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

115 45 ‘ 231 109 83 101 124 53

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zw6lf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
Borgentreich stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Bedarf Bestand Saldo
Grundschule 1,2 1,0 -0,2
Sekundarschule 1,1 2,0 0,9
Gesamt 2,3 3,0 0,7

Bei der Ausstattung der Schulen mit Sporthallen- und Halleneinheiten besteht in Borgentreich
ein Gleichgewicht zwischen Bedarf und Bestand.

+ Feststellung
Die Stadt Borgentreich hat ein ausgewogenes Sporthallenangebot fiir ihre Schulen. Das
sieht die gpaNRW positiv.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Stadt Borgentreich ist des Weiteren Eigentiimerin von zwei Einfach-Sporthallen und einer
Mehrzweckhalle (MZH). Sie stehen — mit Ausnahme weniger wochentlichen Belegungsstunden
durch die ortlichen Kindergarten — ausschlie3lich dem Vereinssport zur Verfligung. Der Betrieb
und die Unterhaltung der ehemaligen Grundschul-Sporthallen in den Ortsteilen Biihne und Nat-
zungen erfolgt durch die Stadt. Flr die MZH GroBeneder ist ein Betreiberverein zustandig. Die
drei Hallen zusammen haben eine Bruttogrundflache von 2.787 m2.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22016

2. Quartil Anzahl

Borgentreich Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

615* 126 861 416 337 403 489 53

" Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. In der Einwohnerstatistik von It NRW ist fir
die Stadt Borgentreich eine Einwohnerzahl fiir das Jahr 2016 nicht enthalten. Der Kennzahlenwert wurde auf Basis der eigenen Ein-
wohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Borgentreich halt fir die Bevolkerung mehr Sporthallenflache vor als viele andere kleine kreis-
angehdérigen Kommunen. Auch die Kennzahl ,Halleneinheiten je 1.000 Einwohner* ist tber-
durchschnittlich. Sie betragt fiir Borgentreich 0,65 Halleneinheiten; der Mittelwert der Ver-
gleichskommunen liegt bei 0,54 Halleneinheiten.
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+ Feststellung
Die Anzahl der Sporthalleneinheiten und die Flache der Sporthallen sind in Borgentreich —
gemessen an der Einwohnerzahl - Gberdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte die zwei Sporthallen, die — mit Ausnahme der Kindergartenbe-
legung - ausschlieBlich dem Vereinssport zur Verfligung stehen, dringend zur Haushaltsent-
lastung ins Eigentum von Betreibervereinen Ubertragen.

Fir die Nutzung durch die Kindergarten kénnte die Stadt den Betreibervereinen einen Pachtbe-
trag bezahlen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Schulsporthallen

Der Katholischen Grundschule Borgentreich steht die Einfach-Sporthalle von 8.00 bis 13.00 Uhr
und danach bis 15.00 Uhr noch fir OGS-Angebote zur Verfligung. Die Sportvereine belegen
beide Schulsporthallen von 15.00 bis 22.00 Uhr.

Sporthallen (gesamt)

Die Belegungsquoten der beiden Schulsporthallen in der Kernstadt sowie der Vereinssporthal-
len Biihne und GroBeneder durch die auBerschulische Nutzung sind hoch. Gering ausgelastet
durch Vereinssport ist dagegen die Sporthalle in Natzungen.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag bis Freitag Sporthallen gesamt

Borgent- 2. Quartil Anzahl

reich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

14,2 25 17,8 \ 11,3 \ 9,4 \ 10,8 \ 14,0 44

Die Sportvereine in Borgentreich zahlen durchgéangig keine Hallennutzungsentgelte fir die
Sporthallen. Vereine auBerhalb des Sports bezahlen flr die Nutzung einen Energiekostenbei-
trag. Dieser ist von seiner H6he eher symbolischer Natur.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte Hallenbenutzungsentgelte erheben. Selbst wenn sie nicht kos-
tendeckend sind, so sollten die Sportvereine an den Kosten beteiligt werden.
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¥ Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine lbertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in der Stadt Borgentreich sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Stadt Borgentreich stellt ihren Sportvereinen fiir den FuBballsport auf acht SportauBBenanla-
gen folgende Spielfelder zur Verfligung:

e acht Sportrasenfelder (davon ein Trainingsplatz kleiner 5.000 m?),
e ein Kunstrasenfeld.

Alle SportauBBenanlagen befinden sich im Eigentum der Stadt. Platze im Vereinseigentum gibt
es in Borgentreich nicht. Bis auf den Trainingsplatz der Sportanlage ,Bihne” sind alle Platze
wettkampfgeeignet. Samtliche Platze verfligen Uber Beleuchtungsanlagen. Die Gesamtflache
der Anlagen hat die Stadt nicht erfasst; die der Spielfelder belduft sich auf 58.000 m2.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBRe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

e Borgent-  Mini-  Maxi- | Mittel- . 2 (ﬁ‘;:f" 3. Anzahl
reich mum mum wert Quartil an) Quartil Werte

Flache Sportplatze

je Einwohner* in J.*2 1,79 13,14 7,23 4,73 7,51 8,43 53

m2

Flache Spielfelder

je Einwohner* in 6,27 0,69 7,49 3,53 2,22 3,30 4,62 53

m2

" Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. In der Einwohnerstatistik von It NRW ist fiir
die Stadt Borgentreich eine Einwohnerzahl fiir das Jahr 2016 nicht enthalten. Der Kennzahlenwert wurde auf Basis der eigenen Ein-
wohnerzahlen der Stadt ermittelt.

*2 Gesamtflache der SportauBenanlagen ist von der Stadt nicht erfasst worden.

Borgentreich stellt seinen FuBballvereinen — gemessen an der Einwohnerzahl — ein Uberdurch-
schnittliches Angebot an Spielfeldflache zur Verfligung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen anhand der Mannschaften

Auf den Sportplatzen in Borgentreich trainieren acht Vereine mit 25 FuBballmannschaften. Da-
runter sind 12 fir den Spielbetrieb gemeldete Jugendmannschaften.

Der Belastungsgrad der einzelnen Spielfelder durch den Trainingsbetrieb ist unterschiedlich.
Die verschiedenen Belagsarten vertragen - ohne Gberbeansprucht zu werden - unterschiedliche
Belastungszeiten. Der Bedarfsberechnung liegen folgende verfligbare wdchentliche Nutzungs-
zeiten zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
e Tenne 25 Stunden/Woche und
e Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

Auf dieser Basis kdénnen - zusatzlich zum Spielbetrieb am Wochenende - die neun Spielfelder
von montags bis freitags fiir 142 Stunden Trainingsbetrieb genutzt werden. Dann werden sie
nicht ibermaBig beansprucht.

Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche/Mannschaft und der Annahme, dass jede
Mannschaft allein auf dem jeweiligen Platz trainiert, betragt die benétigte Nutzungszeit 75 Stun-
den je Woche. Die Differenz zwischen Trainingsstunden-Bedarf und Angebot an méglichen
Trainingsstunden betragt 67 Stunden pro Woche.
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+» Feststellung
Die Stadt Borgentreich stellt den Vereinen etwa flinf Sportplatze mehr zur Verfigung, als die
Vereine flr den Trainingsbetrieb bendtigen.

Hierbei haben wir die Nutzungszeiten eines Sportrasenplatzes von 14 Stunden pro Woche zu-
grunde gelegt.

Auch bei der Stadt Borgentreich ist es wahrscheinlich, dass die Anzahl der unter 18-Jéhrigen
zurlickgehen wird. Somit ist zukunftig von einer geringeren Anzahl von Vereinsmitgliedern - und
damit auch von einer geringeren Nutzung der SportauBenanlagen auszugehen.

Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z. B. von FuBball in Richtung Wan-
dern oder Fitness/Gesundheit.

Die Stadt Borgentreich sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von
Sportplatzen so wenig wie moglich belasten. Daher sind die Aufgaben und das Angebot regel-
maBig kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte zur Haushaltsentlastung alle Sportplatze, die nicht durch den
Schulsport genutzt werden, ins Eigentum der FuBballvereine lbertragen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moéglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen flr die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Stadt Borgentreich hat mit allen FuBballvereinen Nutzungsvertrdge abgeschlossen. Die
Vereine haben einen einmaligen Zuschuss von 7.500 Euro fir den Erwerb eines Rasenméhers
erhalten. Daflr haben sie sich auf die Dauer von zehn Jahren verpflichtet, sdmtliche Pflegear-
beiten der jeweiligen SportauBenanlage einschlieBlich der Platzpflege in Eigenregie zu Uber-
nehmen. Lediglich der Kunstrasenplatz in Borgentreich wird wegen der Schulnutzung durch die
Stadt unterhalten. Eine Fachfirma fuhrt hier einmal jahrlich die Grundpflege durch.

Insgesamt wendet die Stadt Borgentreich 28.000 Euro fir die Sportanlagen auf. Davon entfallen
2.000 Euro auf Materialaufwendungen fir die Sportrasenplatze und 7.000 Euro fir die Pflege-
leistungen des Kunstrasenplatzes. An Abschreibungen fallen 15.000 Euro und flr verwaltungs-
seitige Personalaufwendungen 4.000 Euro an.
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Aufwendungen Spielfelder je m2in Euro 2016

Minimum . 0,26
Mittelwert _ 1,74
Borgentreich - 0,48

Borgentreich 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,48 0,40 1,11 1,79 29

+ Feststellung
Die mit den Vereinen geschlossenen Nutzungsvertrage flihren zu niedrigen Unterhaltungs-
aufwendungen bei den Spielfeldern.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

2. Quar-

o— Borgent- Mini- Maxi- Mittel- 1. til (Me- 3. Anzahl
reich mum mum wert Quartil e Quartil Werte

Aufwendungen

Sportplatze je Ein- 2,99* 0,13 19,49 6,96 3,96 6,09 9,60 29

wohner in Euro

" Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. In der Einwohnerstatistik von It NRW ist ftir
die Stadt Borgentreich eine Einwohnerzahl fiir das Jahr 2016 nicht enthalten. Der Kennzahlenwert wurde auf Basis der eigenen Ein-
wohnerzahlen der Stadt ermittelt.

+ Feststellung
Die Einwohner bezogenen Aufwendungen sind — trotz der hohen Kennzahl ,Flache Spielfel-
der je Einwohner” - ebenfalls unterdurchschnittlich. Das Ergebnis ist eine niedrige Haus-
haltsbelastung und somit ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Das sieht die gpaNRW
positiv.

Allerdings tragt die Stadt als Eigentimerin der Anlagen das finanzielle Risiko bei investiven
MaBnahmen.
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¥+ Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Stadt Borgentreich sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung flr die Spiel- und Bolzplatze liegt beim Fachbereich Il - Blrgerser-
vice, Ordnung und Soziales. Er ist fir die Planung und Anschaffung neuer Spielgerate zustan-
dig. Die laufende Unterhaltung sowie die visuellen und operativen Spielplatzkontrollen ein-
schlieBlich der halbjéhrlichen Hauptuntersuchung erfolgen durch den Baubetriebshof. Dazu hat
die Stadt eine entsprechende Dienstanweisung erlassen. Das sieht die gpaNRW positiv.

Grinflacheninformationssystem

Der Fachbereich Il verfiigt Gber kein Grinflacheninformationssystem (GRIS) — und damit auch
nicht Gber detaillierte Daten zu:

e dem eingesetzten Material auf Wegen (Kies, Sand, Pflaster etc.),
o Einfriedungen (Hecke, Holzzaun, Stahlzaun etc.),
e Vegetation (Rasen, Baume, Bepflanzung).

In Listenform sind aber wesentliche Informationen zur Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze
erfasst, wie:

e Art, Zahl und Alter der Spielgeréate,
e Sonstige Ausstattungsgegensténde (Banke, Papierkdrbe, Lampen etc.).

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte ein ,Geoinformationssystem® einrichten. Darin sollte die Stadt
u.a. Lage und GrdBe, Anzahl und Art der Spielgeréate je Anlage, Nutzungsarten und Vegeta-
tion sowie Ausstattungsgegensténde erfassen. Zu einer effektiven Steuerung der Unterhal-
tungsaufgaben gehoért aus gpaNRW Sicht ein detailliert erfasster Datenbestand.

Kostenrechnung/Unterhaltungsaufwendungen

Eine Kostenrechnung fir die Spiel- und Bolzplétze ist in Borgentreich nicht vorhanden. Deshalb
kann ein vollstandiger Ressourcenverbrauch auch nicht abgebildet werden. Die Aufwendungen
fir Personal, Material, Fahrzeuge, Gerate sowie die Allgemeinkosten des Baubetriebshofes

kénnen nicht den jeweiligen Produkten zugeordnet werden. Dariiber hinaus fehlen interne Leis-
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tungsverrechnungen im Haushalt. Das hat zur Folge, dass die Unterhaltungsaufwendungen fir
die Spiel- und Bolzplatze nicht vollstédndig dargestellt werden kdnnen. In Absprache mit dem
Fachbereich Il werden im Berichtsteil ,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung“ zwar die interkommuna-
len Vergleichswerte abgebildet. Diesen Werten wird aber kein Wert der Stadt Borgentreich ge-
genubergestellt.

Die Stadt Borgentreich hat den Mangel einer fehlenden Kostenleistungsrechnung (KLR) bereits
erkannt und die Einfihrung der KLR beim Bauhof beschlossen. Vorbereitend wurde Anfang
2018 eine Organisationsuntersuchung des Bauhofes durch die ,Schneider & Zajontz Consult
GmbH* durchgefiihrt. In diesem Gutachten wurde auch ein Personalschllssel fir die anfallen-
den Tatigkeiten der verschiedenen Produkte festgelegt. Dadurch wird aber der vollstandige
Ressourcenverbrauch noch nicht dargestellt, weil verschiedene Faktoren wie Fahrzeug- und
Querschnittskosten, Materialkosten und Abschreibungen nicht monetar erfasst sind. Aus-
schlieB3lich auf Basis der getroffenen Annahmen der ,Organisationsuntersuchung des Baube-
triebshofes durch die ,Schneider & Zajontz Consult GmbH* wiirde fiir Borgentreich ein nicht
vollstandiges Bild der Aufwendungen entstehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte — wie auch in vorgenannter Organisationsuntersuchung emp-
fohlen und von der Verwaltung angedacht - fir den Baubetriebshof eine Kostenrechnung
einfihren. Im Haushalt sollten die Produkte dann Uber interne Leistungsverrechnungen ver-
ursachungsgerecht belastet werden. Erst dann entsteht ein vollstdndiges Bild des Ressour-
cenverbrauchs.

Spielplatzplanung

Borgentreich hat keinen konkreten Spielplatzbedarfsplan. Damit kann die Stadt nicht anhand
von systematisch entwickelten Kriterien beurteilen, welche Platze zuklnftig mit welcher Ausstat-
tung genutzt werden und daher erhalten bleiben missen. Bei dem in 2012 geschlossenen
Spielplatz Natzungen war offensichtlich, dass fir diesen Platz kein Bedarf mehr bestand.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte sich in einem Gesamtkonzept mit der Frage beschéaftigen, wel-
che Spiel- und Bolzplatze sie langfristig mit welcher Ausstattung erhalten méchte. Ziel sollte
eine Bedarfsplanung mit konkreten MaBnahmen sein.

Anhand der Lage und der vorhandenen Ausstattung sollte sie fiir jeden Platz die Nutzergruppe
und das Einzugsgebiet festlegen. Dann sollte sie ermitteln, wie hoch der Anteil der Nutzergrup-
pe derzeit im jeweiligen Einzugsgebiet ist. Im Anschluss daran muss sie die demografische
Entwicklung im Einzugsgebiet berlcksichtigen. Gibt es im Einzugsgebiet Neubauflachen mit
Kindern? Oder befindet sich der Spielplatz in einem gewachsenen Wohngebiet, in dem nur
vereinzelt Kinder leben? Uberschneiden sich Einzugsgebiete? Letztendlich sollte die Verwal-
tung konkrete MaBBnahmen erarbeiten. In der Regel kénnen einige Platze aufgegeben werden,
wahrend andere Platze ggfls. aufgewertet werden sollten.
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Strukturen

Die Stadt Borgentreich liegt im Kreis Hoxter in der Warburger Bérde. Ostlich grenzt das Stadt-
gebiet an das Nachbarbundesland Hessen. Der liberwiegende Teil der Gemeindeflache besteht
aus landwirtschaftlich genutzten Flachen (80 Prozent), weitere 11 Prozent der Flachen sind
bewaldet. Damit sind 127 km2 der Gemeindeflache den Erholungs- und Grinflachen zuzuord-
nen.

Kommunale Strukturkennzahlen 2016

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl

ALl mum wert til Werte

E;‘z’dker“”gs‘j'cme inEW je 66" 44 820 211 130 185 248 205
Erholungs- und Grinflache 5 g« 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209
je EWinm2

Anteil Erholungs- und Grin-

flache an Gemeindeflache in 92,6 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
Prozent

*" Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. In der Einwohnerstatistik von It NRW ist ftir
die Stadt Borgentreich eine Einwohnerzahl fiir das Jahr 2016 nicht enthalten. Der Kennzahlenwert wurde auf Basis der eigenen Ein-
wohnerzahlen der Stadt ermittelt.

In den 12 Borgentreicher Ortsteilen wohnen 9.207 Einwohner; davon 1.700 Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren (Stand 31. Dezember 2016 - Einwohnerstatistik der Stadt Borgentreich).
Die Stadt z&hlt zu den kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Gemein-
degebietes umfasst rund 139 km?; der interkommunale Mittelwert betrdgt 78 km2. Der Anteil der
Erholungs- und Grinflache an der Gemeindeflache ist in Borgentreich Gberdurchschnittlich.

Die groBBe Anzahl an Ortsteilen und die groBe Gemeindeflache zahlen zu den belastenden
Strukturmerkmalen bei der Versorgung mit Spiel- und Bolzpléatzen. Hier muss an vielen Stellen
die entsprechende Infrastruktur vorgehalten werden; die Anfahrwege flr die Kontroll- und Pfle-
gearbeiten durch den Baubetriebshof sind lang.

Spiel- und Bolzplatze

In Borgentreich gibt es im Vergleichsjahr 2016 19 &ffentliche Spielplatze und drei Bolzplatze.
Die Gesamtflache aller Platze betragt 30.000 m2. Auf diesen Anlagen befinden sich 121 Spiel-
geréate. Im Jahr 2012 wurde der Spielplatz ,Natzungen® geschlossen. Eine weitere SchlieBung
erfolgte im Jahr 2017.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2016

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl : . :
wert Quartil  (Medi- Quartil Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze 17,9* 5,2 32,3 15,6 10,4 15,0 18,0 54
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je EW unter 18 Jahre in m2

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze

io 1,000 EW untor 18 Jare 12,9 6,0 215 11,9 9.4 11,4 14,5 54
Anzah.l der Splfelgerate je 1.000 9.2 13 176 5.8 4.4 5.6 6.9 50
m? Spielplatzflache

durchschnittiiche GroBe der 1.383 764 2659  1.320  1.059  1.246  1.474 54

Spiel- und Bolzplatze

* Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. In der Einwohnerstatistik von It NRW ist fir
die Stadt Borgentreich eine Einwohnerzahl fiir das Jahr 2016 nicht enthalten. Der Kennzahlenwert wurde auf Basis der eigenen Ein-
wohnerzahlen der Stadt ermittelt.

In der Gesamtbetrachtung der Fldche und Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in der
Zielgruppe unter 18 Jahren liegt Borgentreich Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass zwdlf Ortsteile mit Spielmdglichkeiten zu versorgen sind.

Die Anzahl der Spielplatze je Einwohner in der Zielgruppe ist Gberdurchschnittlich; die Anzahl
der Bolzplatze durchschnittlich:

e Anzahl Spielplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre: Borgentreich 11,2 — Mittelwert 10,3
Durchschnittliche Groé3e der Spielplatze: Borgentreich 694 m?2 - Mittelwert 1.212 m?

* Anzahl Bolzplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre: Borgentreich 1,8 — Mittelwert 1,8
Durchschnittliche GréBe der Bolzplatze: Borgentreich 5.747 m? - Mittelwert 2.076 m?

+ Feststellung
Die vergleichsweise héhere durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze in Borgen-
treich ist in den drei groBBen Bolzplatzen begriindet. Die durchschnittliche GréBe der Spiel-
platze liegt weit unterhalb des Durchschnitts.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen geprégt. Bolzplatze sind in der Unter-
haltung deutlich preiswerter, da sie nur geringer Pflege bediirfen. Baum- und Strauchflachen
sind an den Randbereichen konzentriert. Die 6ffentlichen Bolzplatze haben in Borgentreich
einen Anteil von 57 Prozent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der inter-
kommunale Mittelwert betrégt 24 Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche GréBe der Anlagen beeinflussen die Hohe der Aufwen-
dungen. Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten des Pflegepersonals, auch
fur die Unterhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmé&her statt GroBflachenma-
her). Die Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendun-
gen bei den Kommunen. Eine groBe Anzahl an Spielgeraten erhdht in der Regel die Aufwen-
dungen durch mehr Kontroll- und Reparaturarbeiten. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass
die Stadt Borgentreich eine tUberdurchschnittliche Spielgerateausstattung je 1.000 m2 Spiel-
platzflache vorhalt. Ein fir die Aufwendungen belastender Faktor.
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+ Feststellung
Der Anteil der Bolzplatze an der Gesamtflache ist hoch. Dadurch hat Borgentreich an dieser
Stelle gute Rahmenbedingungen, um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhal-
tung der Spiel- und Bolzplatze zu erzielen. Nachteilig wirkt sich dagegen die groBe Gemein-
deflache aus; sie fuhrt zu langeren Fahrzeiten fir Kontroll- und Unterhaltungsarbeiten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Da der Baubetriebshof der Stadt Borgentreich aktuell iber keine Kostenrechnung verfiigt, sind
die nachfolgenden Wirtschaftlichkeitskennzahlen fir Borgentreich nicht darstellbar.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro

Minimum 1,42

Maximum

k.A.

11,59

Borgentreich

Benchmark

Borgentreich 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A 2,46 3,27 4,12 36

Aufwendungen je Einwohner 2016

Borgent- Mini- Maxi- Mittel- 3. Anzahl
reich mum mum wert Quartil Werte

Kennzahl

Aufwendungen Spiel-
und Bolzplatze je . 2,71 21,74 8,55 5,43 7,92 10,51 34
Einwohner in Euro

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte kurzfristig die bereits geplante Einfiihrung der Kostenrechnung
am Baubetriebshof umsetzen. Erst dann sind konkrete Aussagen zur H6he der Aufwendun-
gen fir die Spiel- und Bolzplatze méglich (vgl. Steuerung - Kostenrechnung/ Unterhaltungs-
aufwendungen).

QP ANRW Seite 19 von 20




+ Stadt Borgentreich # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04556

» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Borgentreich hat im Jahr 2008 in Vorbereitung der Eréffnungsbilanz eine Straenda-
tenbank aufgebaut. Mit Auslaufen der Lizenz fir die Straendatenbank wurden die Daten nicht
weiter fortgeschrieben. Fir eine gezielte Steuerung der StraBen- und Wirtschaftswegeunterhal-
tung ist eine aktuelle StraBendatenbank unabdingbar. Borgentreich sollte den Datenbestand
kurzfristig aktualisieren und kontinuierlich fortschreiben.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 58 Prozent ist ein Indikator, dass altes
und neues Verkehrsflachenvermdgen nicht im Gleichgewicht sind; im Idealfall betragt der Anla-
genabnutzungsgrad 50 Prozent.

Die aktuelle Verteilung der Verkehrsflachen in verschiedene Zustandsklassen ist nicht bekannt.
Der bekannte Verkehrsflachenzustand ist auf dem Stand des Jahres 2009. Die Zustandsklas-
sen wurden far die Erdffnungsbilanz ermittelt, seitdem aber nicht fortgeschrieben. Eine objektive
Beurteilung des Zustands der Verkehrsflachen ist somit nicht méglich. Die in § 28 Abs. 1 S. der
Gemeindehaushaltsverordnung vorgeschriebene Folgeinventur wurde nicht durchgefihrt. Hier-
bei handelt es sich um einen Rechtsversto3 gegen die GemHVO. Die Stadt Borgentreich sollte
die Folgeinventur zeitnah nachholen.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen kénnen nicht beziffert werden. Die
vom Baubetriebshof erbrachten Leistungen werden nicht im notwendigen Umfang differenziert
erfasst und ausgewertet. Deshalb kénnen Borgentreichs Unterhaltungsaufwendungen im nach-
folgenden Bericht auch nicht dargestellt, analysiert und interkommunal verglichen werden. Die
Stadt Borgentreich bereitet zurzeit die Einfihrung der Kostenrechnung am Baubetriebshof vor.
Erst dann ist die verursachungsgerechte Belastung der jeweiligen Produkte im Haushalt még-
lich. Die Reinvestitionen sind im Jahr 2016 im interkommunalen Vergleich mit einer Quote von
23 Prozent unterdurchschnittlich. Der Grund lag in einem personellen Engpass der Bauabtei-
lung. In den Jahren 2013 bis 2016 lag die Reinvestitionsquote im Durchschnitt bei 64 Prozent.
Die Quote ist im Vergleich tberdurchschnittlich. Dennoch erreichen auch in diesem Zeitraum
die vorgenommenen Reinvestitionen die fir den Werterhalt notwendige H6he der getatigten
Abschreibungen nicht. Dies hat zur Folge, dass sich der Vermégenswert der Verkehrsflachen
kontinuierlich verringert. Um den Werterhalt zu sichern, miisste Borgentreich die Summe der
Abschreibungen Uber den gesamten Lebenszyklus reinvestieren.

Andernfalls besteht das Risiko, dass eventuell zu geringe Unterhaltungsaufwendungen und zu
niedrige Reinvestitionen mittelfristig einen erhéhten Investitionsbedarf auslésen.

Sehr positiv sieht die gpaNRW, dass sich die Jagdgenossenschaften an den Aufwendungen flr
die Erneuerung — also an den Reinvestitionen - der Wirtschaftswege beteiligen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Borgentreich mit
dem Index 2.

QP ANRW Seite 3 von 22




+ Stadt Borgentreich # Verkehrsflachen # 050.010.010_04556

Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfiir erforderlichen Informationen. Grundlagen sind ein standardisierter Fragebogen,
der mit der Stadt Borgentreich erdrtert wurde und die Erkenntnisse aus der Prifung.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt in Borgentreich im Fachbereich 111 -
Bauen und Stadtentwicklung. Hier ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen angesiedelt.
Der Baubetriebshof ist zustandig fir die betriebliche Unterhaltung der Verkehrsflachen. Er ist
Bestandteil des Kommunalunternehmens Borgentreich; ein Eigenbetrieb der Stadt Borgen-
treich.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann,
missen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt und dauerhaft fortge-
schrieben werden.

Die Stadt Borgentreich hat im Jahr 2008 ihre StraBen und Wirtschaftswege fiir die Eréffnungsbi-
lanz in einem Geoinformationssystem (GIS) erfasst. Die Lizenz fiir das GIS Programm wurde
anschlieBend nicht verldngert. Der Datenbestand wird seitdem nicht aktualisiert und ist somit
heute veraltet.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte den veralteten Datenbankbestand auf den aktuellen Stand
bringen und kontinuierlich fortschreiben. Nur auf dieser Basis kann ein systematisches Er-
haltungsmanagement optimal funktionieren.

Die Stadt Borgentreich bildet aktuell in Zusammenarbeit mit dem Kreis Hoxter und einem Ver-
messungsbiro einen Geomatiker aus. Er soll zukiinftig vorrangig den GlS-Bereich betreuen
und die Datenbesténde aktualisieren.

Zustandserfassung

Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Borgentreich keine kdrperliche Inventur durchgefiihrt.
Die im Abschnitt ,Alter und Zustand“ dargestellten Zustandsklassen der Verkehrsflachen ent-
sprechen dem Stand 01.01.2009. Sie wurden seitdem nicht fortgeschrieben.

Die Zustandserfassung, egal ob visuell oder messtechnisch, entspricht der kérperlichen Inven-
tur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach
sind Vermdgensgegenstande mindestens alle fiinf Jahre durch eine kdrperliche Inventur aufzu-
nehmen.
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+» Feststellung
Borgentreich hat den Zeitraum fir die korperliche Inventur zwischen Eréffnungsbilanz und
erneuter Erfassung nicht eingehalten.

+ Empfehlung
Zukiinftig sollte die Stadt mindestens alle flinf Jahre den Zustand ihrer Verkehrsflachen ent-
weder visuell oder messtechnisch erfassen. In der Zwischenzeit kann sie den Zustand der
Verkehrsflachen anhand der durchgefiihrten MaBnahmen im Zustandskataster fortschreiben.

Kostenrechnung/Unterhaltungsaufwendungen

Eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen ist in Borgentreich nicht vorhanden. Deshalb kann
ein vollstéandiger Ressourcenverbrauch auch nicht abgebildet werden. Die Aufwendungen flir
Personal, Material, Fahrzeuge, Gerate sowie die Allgemeinkosten des Baubetriebshofes kdn-
nen nicht den jeweiligen Produkten zugeordnet werden. Dariiber hinaus fehlen interne Leis-
tungsverrechnungen im Haushalt. Das hat zur Folge, dass die Unterhaltungsaufwendungen far
die Verkehrsflachen nicht vollstédndig dargestellt werden kdnnen. In Absprache mit dem Fachbe-
reich 11l werden im Berichtsteil ,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung” zwar die interkommunalen Ver-
gleichswerte abgebildet. Diesen Werten wird aber kein Wert der Stadt Borgentreich gegeniber-
gestellt.

Die Stadt Borgentreich hat das Manko einer fehlenden Kostenleistungsrechnung (KLR) bereits
erkannt und die Einfihrung der KLR beim Bauhof beschlossen. Vorbereitend wurde Anfang
2018 eine Organisationsuntersuchung im Jahr 2018 des Bauhofes durch die ,Schneider &
Zajontz Consult GmbH" durchgefiihrt. In diesem Gutachten wurde auch ein Personalschliissel
fur die anfallenden Téatigkeiten der verschiedenen Produkte festgelegt. Dadurch wird aber der
vollstandige Ressourcenverbrauch noch nicht dargestellt, weil verschiedene Faktoren wie Fahr-
zeug- und Querschnittskosten, Materialkosten und Abschreibungen nicht monetéar erfasst sind

AusschlieBlich auf Basis der getroffenen Annahmen der ,Organisationsuntersuchung des Bau-
betriebshofes durch die ,Schneider & Zajontz Consult GmbH* wiirde fir Borgentreich ein nicht
sachgerechtes Bild entstehen.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine zielgerichtete Ge-
samtsteuerung maglich ist.

Maogliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inkl. Radfahrern und FuBgéngern) eine si-
chere Nutzung ermdglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit bzw. anderweitige Nutzung gewéhrleistet sein,
sondern der Trager der StraBenbaulast ist nach den gultigen StraBen- und Wegegeset-
zen verpflichtet, die StraBe bedarfsgerecht zu erhalten bzw. auszubauen.
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e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt werden, d.h. Anlagevermdgen soll mdglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

o Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Sprihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von StraBen.

Die strategischen Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind entscheidend fiir das Erhaltungs-
management des Fachbereiches. Der Fachbereich Il priorisiert die notwendigen Erhaltungs-
maBnahmen im Sinne der Zielvorgaben und berechnet die dafir erforderlichen Haushaltsmittel.
Die Politik entscheidet Gber die Vergabe der Haushaltsmittel.

Das oberste Ziel in Borgentreich ist, die Verkehrssicherheit sicherzustellen. Den Einwohnern
mochte die Stadt funktionsgerechte und sichere StraBen, Wege und Platze bereitstellen. Das
Erhaltungsmanagement des Fachbereiches Il soll das Erreichen dieses Ziel sicherstellen. Der
Fachbereich Il hat eine MaBnahmen-Prioritétenliste fir die nachsten vier Jahre aufgestellt.

Bauhofleistungen

Der Baubetriebshof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen und baulichen Unterhaltung
wie:

o Bankette méhen,

o Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,

¢ Reinigung der StraBenabldufe und Durchlésse,
e Fugenverguss-Erneuerungen und

o Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt.

Alle weiteren Leistungen werden in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen vergeben.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Borgentreich liegt im Kreis Hoxter in der Warburger Bérde. Ostlich grenzt das Stadt-
gebiet an das Nachbarbundesland Hessen. Borgentreich besteht aus 12 Ortsteilen mit 9.207"
Einwohnern.

Mit den nachfolgenden Strukturkennzahlen stellt die gpaNRW die Rahmenbedingungen Bor-
gentreichs bei ihren Verkehrsflachen dar.

Das Gemeindegebiet ist 139 km? grof3. Der Mittelwert der 209 kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen betragt rund 78 km2. Unterhaltungspflichtig ist die Stadt Borgentreich fir rund 1.650.000
m? befestigte Verkehrsflache. Diese Flache verteilt sich wie folgt:

e 29 Prozent GemeindestraBen (480.000 m2),
e 71 Prozent befestigte Wirtschaftswege (1.170.000 m2).

Weitere 370.000 m? Verkehrsflache besteht aus nicht befestigten Wirtschaftswegen. Nicht be-
festigte Wirtschaftswegeflachen werden von der gpaNRW in den nachfolgenden Kennzahlen
grundsatzlich nicht beriicksichtigt.

Die im Eigentum der Stadt Borgentreich stehenden Wirtschaftswege werden zum Teil mit Un-
terstiitzung der oértlichen Jagdgenossenschaften erneuert. Die Jagdgenossen in verschiedenen
Stadtbezirken verzichten per Beschlussfassung in den Jagdgenossenschaftsversammlungen
auf ihren Ertrag aus der Pacht. Daflr stellen sie den Ertrag anteilig der Stadt Borgentreich fir
den Wirtschaftswebebau zur Verfligung. Der Rat hat hierzu beschlossen, dass eine Aufsto-
ckung des Betrages in gleicher Hohe durch die Stadt erfolgt. Ein analoger Ratsbeschluss be-
steht, wenn private Unternehmer (zum Beispiel Biogasanlagenbetreiber) Finanzmittel als Zu-
schuss fur den stadtischen Wirtschaftswegebau zur Verfligung stellen. Auch dann erfolgt durch
die Stadt Borgentreich eine Aufstockung des Betrages in gleicher Héhe.

+ Feststellung
Die Beteiligung der Jagdgenossenschaften an den Erneuerungsaufwendungen der Wirt-
schaftswege entlastet den stadtischen Haushalt. Das sieht die gpaNRW positiv.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

! ]
Bevélkerungsdichte in

Einwohner je km? 66* 44 820 211 130 185 248 205

' Quelle: Einwohnerstatistik der Stadt Borgentreich fiir das Jahr 2016.
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Kennzahlen

Borgent

-reich

Verkehrsflache in m2

Mini-
mum

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2. Quar-
til (Me-

dian)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Prozent

- 179* 24 192 71 55 69 78 66
je Einwohner

Anteil Verkehrsflache

an Gemeindeflache in 1,19 0,44 3,72 1,40 1,00 1,34 1,61 66

" Die Kennzahl der Stadt Borgentreich ist nicht in der Anzahl der Vergleichswerte enthalten. In der Einwohnerstatistik von It NRW ist ftir
die Stadt Borgentreich eine Einwohnerzahl fiir das Jahr 2016 nicht enthalten. Der Kennzahlenwert wurde auf Basis der eigenen Ein-

wohnerzahlen der Stadt ermittelt.

Bei der Bevdlkerungsdichte in Einwohner je km?2 positioniert sich Borgentreich im interkommu-
nalen Vergleich unterhalb des Mittelwertes. Die Stadt liegt bei den ersten 25 Prozent der klei-
nen kreisangehdrigen Kommunen und ist die diinn besiedelteste Kommune im Kreis Hoxter.

Infolge der niedrigen Bevdlkerungsdichte ist die Kennzahl ,Verkehrsflache in m? je Einwohner®
hoch. Borgentreich ist dadurch strukturell starker belastet als andere Kommunen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Borgentreich, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermobgensteils her-

aus.

Die Stadt Borgentreich hat fur die Jahre 2015 und 2016 keinen Gesamtabschluss erstellt. Aus
diesem Grund legen wir fir die Ermittlung der Verkehrsflachenquote die Bilanzsumme des Jah-
res 2014 zugrunde. Sie betrug in 2014 rund 85 Mio. Euro. Der Anteil der Verkehrsflachen an
diesem Vermdgen lag bei rund 18 Mio. Euro.

Die nachfolgende Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (Stra-
Ben, Wege, Platze und Wirtschaftswege) an der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Borgentreich im Zeitverlauf

Kennzahlen 2013 2014 2015 2016

Verkehrsflachenquote in Prozent 21,6 21,7 21,4 20,7
Bilanzsumme Verkehrsflachen in Mio. Euro 18,6 18,4 18,2 17,6
Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m2in Euro 11,3 11,2 11,0 10,7

* auf Basis der Bilanzsumme des Jahres 2014

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermoégen ,Verkehrsflache® in Borgentreich verzehrt wird.
Die ,Bilanzsumme Verkehrsflachen“ sowie der durchschnittliche ,Bilanzwert je m? Verkehrsfla-
che” sinken kontinuierlich. Das kann ein Hinweis darauf sein, dass die Abschreibung auf die
Verkehrsflache héher ist als die (Re)lnvestition.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2. Quar-

Borgent Maxi- Mittel- 1. Quar- 5 Anzahl

LG -reich mum mum wert til til (Me- Werte

Verkehrsflachenquote in

| | | |
21,4 11,2 35,7 23,7 19,4 24,3 28,1 69
Prozent
| | | |
Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 10,7 8,1 67,8 27,6 19,9 24,9 32,8 66

kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote ist unterdurchschnittlich. Demnach hat Borgentreich prozentual am
Bilanzwert weniger Vermdégen in den Verkehrsflachen als andere Kommunen. Der ebenfalls
unterdurchschnittliche ,Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro® tragt ebenso dazu bei.

Ein unterdurchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann unter anderem bedeuten,
dass:

o die Verkehrsflachen im Durchschnitt alter sind als in anderen Kommunen und der Anla-
genabnutzungsgrad Uberdurchschnittlich ist,

o die Bewertung zur Eréffnungsbilanz niedrig ausgefallen ist,
e eine niedrige Abschreibung die Ergebnisrechnung nicht stark belastet,
o der Anteil der Wirtschaftswegefldche an der gesamten Verkehrsflache hoch ist, oder

o die Nutzungsdauern am unteren Zeitrahmen liegen und dadurch ein Teil der Verkehrsfl&-
chen bereits abgeschrieben ist.

In Borgentreich kommen mehrere der vorgenannten Faktoren zusammen. Die Verkehrsflachen
in der Eréffnungsbilanz wurden niedrig bewertet. Das liegt u.a. an dem hohen Flachenanteil der
Wirtschaftswege. Diese sind in der Regel in der Herstellung nicht so aufwendig - und damit
nicht so teuer wie GemeindestraBBen. Infolgedessen ist auch die Abschreibung niedriger als bei
Kommunen mit einem hohen StraBenflachenanteil. Die Nutzungsdauer der Verkehrsflachen hat
die Stadt Borgentreich in der NKF Eréffnungsbilanz auf 50 Jahre festgelegt. Die NKF-
Rahmentabelle hat eine Nutzungsdauer von 60 zugelassen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

o Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Borgen-
treich — soweit méglich - in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir
dabei einer Indexlinie gegentber. Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus
anzustrebenden Zielwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache liegt ein Richtwert von 1,25 Euro je
m2 # zugrunde. Hierbei handelt es sich um einen Durchschnittswert.

Wie bereits eingangs unter Steuerung - Kostenrechnung/Unterhaltungsaufwendungen be-
schrieben, sind die Unterhaltungsaufwendungen fir Borgentreich nicht vollstandig zu ermitteln.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass (ber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.

2 entnommen aus ,Merkblatt (iber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir Straen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2016
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

= Richtwert ——Borgentreich

Einflussfaktoren 2016

Reinvestitionsquote

Kennzahlen Richtwert Borgentreich

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 k. A.
Reinvestitionsquote in Prozent 100 23
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 58

Da die Unterhaltungsaufwendungen fir Borgentreich nicht beziffert werden kénnen, sind sie im
Diagramm auf ,Null“ gestellt. Die Reinvestitionsquote erreicht nicht den Richtwert. Der Anlagen-
abnutzungsgrad von 58 Prozent ist ein Indikator dafiir, dass in Borgentreich ein Ungleichge-

wicht zwischen altem und neuem Vermdgen besteht.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermégens.
Er ist das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer zur Gesamtnutzdauer der Verkehrsfla-

chen.

Die Stadt Borgentreich hat im Zuge der NKF Erfassung 2009 folgende Nutzungsdauern fiir ihr

Vermdgen festgelegt:

o die Gesamtnutzungsdauer flr StraBen und befestigte Wirtschaftswege betragt 50 Jahre,

gPANRW
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o alle StraBen haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer (AnliegerstraBen, Hauptverkehrs-
straBen und NebenstraBen).

Seit 2013 lasst die NKF-Rahmentabelle eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahre zu.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

Borgent
-reich

Anzahl
Werte

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

57,9 28,3 76,9 57,4 \ 51,0 \ 57,6 65,1 51

Der Wert von 58 Prozent deutet — wie bereits zuvor beschrieben — darauf hin, dass die Ver-
kehrsflachen sukzessive Uberaltern. Beim Anlagenabnutzungsgrad ist allerdings zu beachten,
dass es sich um einen rechnerisch gemittelten Wert handelt. Er sagt nichts Uber den tatsachli-
chen Zustand der Verkehrsflachen aus.

Die erforderlichen ErhaltungsmaBnahmen sind nicht nur vom Alter, sondern auch vom Zustand
der Verkehrsflachen abhangig. Fraglich ist, ob das Vermdgen in einem, dem Alter entsprechen-
den Zustand ist. Ober ob der Zustand besser ist als das Alter vermuten lasst.

Die Einteilung erfolgt in fiinf Zustandsklassen. Sie entspricht in Borgentreich allerdings dem
Zustand zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz 01.01.2009 — vgl. Abschnitt Steue-
rung/Zustandserfassung:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Fldche in Prozent 2009

70
60 -
50
40
30 -
20
10 \.\‘
0 s s s s |
1 2 3 4 5
=@—Hauptverkehrsstralen =&—Anliegerstrallen == Wirtschaftswege
Zustands- Zustands- ‘ Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5
HauptverkehrsstraBBen 18 31 21 23 7
Anliegerstra3en 28 28 34 9 1
Wirtschaftswege 15 16 58 10 2

Das Gros der Borgentreicher StraBen und Wirtschaftswege befindet sich — auf Basis der Zu-
standserfassung 2009 - in einem guten bis befriedigenden Zustand. Hieraus l&sst sich mittelfris-
tig nicht die Notwendigkeit gréBeren Erhaltungs-/ ErneuerungsmafBnahmen ableiten. Allerdings
lag auch der Anlagenabnutzungsgrad im Jahr 2009 erst bei 40, statt heute bei 58 Prozent.

+ Feststellung
Die Einteilung in Zustandsklassen entspricht in Borgentreich dem Zustand zum Zeitpunkt der
Eréffnungsbilanz 01.01.2009. Aufschluss Uber den heutigen Zustand der Verkehrsflachen
kann nur eine korperliche Inventur geben.

Die Gemeindehaushaltsverordnung schreibt im § 28 Abs. 1 S. 3 vor, dass regelméaBige kérperli-
che Inventuren der Vermdgensgegenstande mindestens alle fiinf Jahre durchzufiihren sind. Es
handelt sich um einen Rechtsversto3, wenn Inventuren unterbleiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgentreich sollte zeitnah eine kdrperliche Inventur durchfiihren und darauf auf-
bauend die Einteilung der StraBen und Wirtschaftswege in Zustandsklassen aktualisieren.

Unterhaltung

Der Baubetriebshof Borgentreich verfiigt — wie bereits im Kapitel ,Steuerung: Kostenrech-
nung/Unterhaltungsaufwendungen® beschrieben — aktuell Gber keine Kostenrechnung. Aus dem
Grund sind die Aufwendungen fir die jeweiligen Produkte nicht separat ausweisbar. Die Stadt
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Borgentreich beabsichtigt, die Kostenrechnung mit entsprechenden Kostenstellen beim Baube-
triebshof zukinftig zu installieren. Deshalb stellt die gpaNRW die interkommunalen Vergleichs-
werte fUr die Unterhaltung nachfolgend dar. Nach erfolgter Einflhrung der Kostenrechnung hat
die Stadt Borgentreich somit die Mdglichkeit, ihre entsprechenden Kennzahlen selbst zu bilden
und anschlieBend interkommunal zu vergleichen.

Gesamtaufwendungen

Grundlage fir die Gesamtaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungs-
weise die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den
Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibun-
gen und Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforder-
lich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Aufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 2016

ST 1,00 4,88 1,98 1,40 1,87 2,28 ‘ 56

* Aufwendungen nicht darstellbar

Auf die Abschreibungen entfallen rund 780.000 Euro. Die Unterhaltungsaufwendungen kénnen
nicht beziffert werden. Verluste aus Anlagenabgéngen sind 2016 nicht angefallen. Instandhal-

tungsriickstellungen sind in den Jahren 2015 und 2016 nicht gebildet und auch nicht aufgel®st
worden.

Unterhaltungsaufwendungen

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden“ der For-
schungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert.
Die FGSV hat 2004 den Finanzbedarf zur Unterhaltung von Gemeindestral3en ermittelt. Dieser
Wert wurde entsprechend der Kostensteigerung auf 2016 angehoben.
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Unterhaltungsaufwendungen

Unterhaltungsaufwendungen je m2? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,10
Maximum 1,97
Mittelwert 0,63
Borgen-
treich k- A.
g | 0,41 0,55 0,73 56

* Aufwendungen nicht darstellbar

Die ,Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache® werden ohne Abschreibungen und
ohne Verluste aus Anlagenabgéngen errechnet. Diese werden dem Zielwert der FGSV gegen-
Uber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen und Verluste aus Anla-
genabgéngen ebenfalls nicht berlicksichtigt.

Die FGSV hat 2004 einen Finanzbedarf zur Unterhaltung von Verkehrsflachen ermittelt. Dieser
wurde Uber Preissteigerungswerte auf das Jahr 2016 hochgerechnet. Dadurch ergibt sich ein
Richtwert von 1,25 Euro pro m?, um das Erreichen der Ublichen Nutzungsdauer der Verkehrs-
flachen sicherzustellen.

Auch fiir Borgentreich kann nach Auskunft der Verwaltung davon ausgegangen werden, dass
die Unterhaltungsaufwendungen erheblich unterhalb des Richtwertes von 1,25 Euro/mz? liegen.
Eine kdrperliche Inventur wurde in den letzten Jahren nicht durchgefiihrt. Deshalb lasst sich
auch kein Ruickschluss ziehen, wie sich die Hohe der Unterhaltungsaufwendungen auf den
Zustand der Verkehrsflachen ausgewirkt hat. Zum Erreichen der Nutzungsdauer sind rechtzeiti-
ge und regelmaBige UnterhaltungsmaBnahmen notwendig. Sollten diese durch eine ange-
spannte Finanzlage unterbleiben, wird die Gesamtnutzungszeit voraussichtlich nicht erreicht
und der Wertverlust beschleunigt.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert, die stetige Erflllung der Aufgaben zu sichern. Dieses gelingt nur
mit einer ausreichenden Unterhaltung der Verkehrsflachen.

Anliegerbeitrdge nach KAG fir InvestitionsmaBnahmen kdénnen nur erhoben werden, wenn eine
regelméaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

Fuar eine wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt die FGSV die Konzentration des kommunalen
Bauhofes auf die betriebliche Unterhaltung. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungsar-
beiten sollen wegen des Umfanges der Leistungen, der bendétigten Maschinen und des notwen-
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digen Know-hows an Fremdunternehmen vergeben werden. Erneuerungs- und Neubaumap-
nahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle betrachtet.

Aufgabenverteilung nach FGSV:
Betriebliche Unterhaltung:

e Bankett schneiden,

o StraBenablaufe reinigen,

« sonstige Reinigungsarbeiten (Miill beseitigen, Olspuren entfernen Grabendurchlasse rei-
nigen),

o Gefahrenstellen absperren,

e Lichtraumprofil/Sichtdreieck frei schneiden usw.

Bauliche Unterhaltung:
o kleinflachige Reparaturarbeiten (Asphalt, Pflaster, Deckschichten ohne Bindemittel),
¢ Risse vergieBen, Fugenpflege,
¢ Ablaufe, Bordsteine, Rinnen regulieren,
e Verformungen abfrédsen usw.
Instandsetzung:
e Dunnschichtbelage (einschlieBlich Markierung),
o Oberflachenbehandlung (einschlieBlich Markierung),
» Einbau Deckschicht (einschlieBlich Bordstein und Rinnen regulieren, Markierung),
o Pflaster- und Plattenbeléage regulieren,
e Gréaben neu profilieren,
o Bankette frasen usw.

Der kommunale Bauhof sollte nur fir MaBnahmen der Verkehrssicherheit eingesetzt werden.
Alle weiteren Unterhaltungs- und SanierungsmaBnahmen sollten méglichst ausgeschrieben und
vergeben werden.

+» Feststellung
Der Baubetriebshof Borgentreich wird nahezu ausschlieBlich fiir betriebliche Unterhaltungs-
arbeiten eingesetzt. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungen werden an private
Firmen vergeben. Die gpaNRW sieht diese Vorgehensweise positiv.

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung.

QP ANRW Seite 17 von 22




+ Stadt Borgentreich # Verkehrsflachen # 050.010.010_04556

Bei der ,Baulichen Unterhaltung” werden lediglich Verkehrssicherungsmaf3nahmen durchge-
fuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner missen
Uber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung“ setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstande zwischen einzelnen umfang-
reichen MaBnahmen verlédngert und die Einwohner kdnnen bessere StraBen nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung” glinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie® ca. 25 Prozent teurer als die ,In-
standsetzung®.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerfillung
der Stadt Borgentreich notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem Malf3e in dieses Ver-
mdgen zu investieren.

Grundsétzlich sollte die Stadt Borgentreich natlirlich jederzeit die Notwendigkeit des Vermégens
Uberprifen. Nicht benétigte Flachen sollten aufgegeben werden. Diesen Leitgedanken verfolgt
auch das ,Strategische Straflen- und Wegekonzept des Kreises Hoxter".

Der Bilanzwert des Anlagevermégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum Werterhalt muss die Stadt Borgentreich die Abschreibungssumme in das Vermdgen wie-
der investieren (reinvestieren). Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache sollte die
Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. In der Bilanz wirken sich nur investi-
ve MalRnhahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen unter die ,konsumtiven MalRnahmen®,
die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind. Sie steigern aber nicht den Bilanz-
wert.

Die Jagdgenossenschaften und verschiedene private Unternehmer beteiligen sich — wie im
Berichtsteil ,Strukturen® bereits beschrieben — an den Erneuerungsaufwendungen der Wirt-
schaftswege. Im Jahr 2016 betrug die Beteiligung der Jagdgenossenschaften 36.000 Euro;
2015 waren es 62.000 Euro und in 2017 rund 59.000 Euro. Die Beteiligung der Jagdgenossen-
schaften entlastet einerseits den stadtischen Haushalt und verbessert den Zustand der Wirt-
schaftswege. Das sieht die gpaNRW sehr positiv.

(Re)Investitionen Borgentreich im Zeitverlauf

i
Gesamtinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 683.378 | 625.614  517.261 | 178.117
davon Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 683.378 | 625.614 | 517.261 @ 178.117
davon Erneuerung Verkehrsflachen 403.133 | 625.614  430.230 178.117
davon Umbau/Ausbau Verkehrsflachen 280.245 0 87.031 0

Die Summen der jahrlichen Investition und Reinvestition sind gleich. Die Stadt Borgentreich hat
im betreffenden Zeitraum nicht in neue StraBen investiert. Im Vierjahresdurchschnitt hat
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Borgentreich 500.000 Euro reinvestiert. Dem stehen durchschnittliche jéhrliche Abschreibungen
von 780.000 Euro gegeniiber.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

2.
Kennzahlen Borgent Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
-reich mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Investitionsquote Ver- 23,0 00 2441 41,4 11,5 30,3 59,1 61
kehrsflachen in Prozent
Reinvestitionsquote Ver- 23,0 00 1191 27,2 3,7 15,3 47,2 57
kehrsflachen in Prozent
Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 64,4 0,0 75,5 28,2 15,8 25,3 37,8 40
Durchschnitt in Prozent

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBBnahmen, auch der Bau von neuen
StraBen, zu allen Abschreibungen.

Im interkommunalen Vergleich ist die Investitionsquote der Stadt Borgentreich im Jahr 2016
unterdurchschnittlich. Uber den tatsachlichen Werterhalt des Bestandes sagt diese Quote aller-
dings noch nichts aus, weil in der Investitionsquote auch NeubaumaBnahmen enthalten sind.
Da die Stadt Borgentreich im Jahr 2016 keine haushaltswirksamen NeubaumaBnahmen durch-
geflihrt hat, sind hier beide Quoten gleich.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertragen aus Zuschreibungen. Diese werden dividiert durch die Summe der Abschrei-
bungen (planméaBig und auBerplanméaBig) und Verlusten aus Anlagenabgéngen. Diese Quote
zeigt, ob der Wert des bestehenden Vermdgens erhalten bleibt. Diese Quote ist 2016 im inter-
kommunalen Vergleich ebenfalls unterdurchschnittlich.

Fir das Betrachtungsjahr 2016 betréagt die Reinvestitionsquote 23 Prozent, im 4-Jahres-
Durchschnitt allerdings 64 Prozent. Sie ist damit im Vergleich tiberdurchschnittlich. Uber den
ganzen Lebenszyklus gesehen, sollte diese Quote bei 100 Prozent liegen. Nur so ist das Ver-
mdgen der Verkehrsflachen zu erhalten. Es besteht langfristig das Risiko des Vermbgensver-
zehrs, sofern die jahrlichen Quoten dauerhaft unter 100 Prozent liegen.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

2013 2014 2015 2016

87,5 80,1 66,2 \ 23,0

Eine geringere Reinvestitionsquote kann uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir den Haushalt, aber auch fir den Zustand der Ver-
kehrsflachen verbunden.
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Ein zusatzliches bilanzielles Risiko besteht in zu geringen Unterhaltungsaufwendungen. Im
Ergebnis kdnnen sie zu auBerplanmaBigen Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der
Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Ubereinstimmen. § 95 Abs. 1
GO NRW fordert einen Jahresabschluss, der ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Bilanzwert* Verkehrsflachen in 1.000 Euro

2013 2014 2015 2016
18.589 18.445 18.181 17.584

*inklusive Anlagen im Bau

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen sinkt jedes Jahr, weil vor allen Dingen die Reinvestitionen
niedriger sind als die Abschreibungen.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Borgent- 2. Quartil

: Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
reich (Median)

0,47~ 0,54 3,99 1,35 0,98 ‘ 1,16 1,59 63

* neuer Minimumwert

Die Abschreibungen sind in Borgentreich neuer interkommunaler Minimumwert, weil der ,Bi-
lanzwert je m2 Verkehrsflache” nahe des Minimums ist (vergleiche: ,Bilanzkennzahlen Verkehrs-
flachen®).

AuBerplanmaBige Abschreibungen sind zwischen den Jahren 2013 bis 2016 nicht erfolgt.

Um einen dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermdgens sicherzustellen, missen die Ab-
schreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden.

§ 90 GO NRW regelt den Umgang mit Vermdgensgegenstéanden. Abs. 1 besagt: Die Gemeinde
soll Vermdgensgegenstande nur erwerben, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich
ist oder wird. Abs. 2: Die Vermdgensgegenstande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten.

StraBenvermdgen muss nicht erhalten werden, weil es vorhanden ist. Nur notwendige Flachen
sind zu erhalten. Dies muss dann aber wirtschaftlich erfolgen und darf den Haushalt langfristig
nicht unnétig belasten. Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, muss eine langfristi-
ge Unterhaltungs- und Investitionsstrategie aufgestellt werden. Es muss erkennbar sein, welche
MaBnahmen wann und in welchem Umfang notwendig werden.
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+ Feststellung
Die Reinvestitionsquote der Stadt Borgentreich ist im Vierjahresdurchschnitt iberdurch-

schnittlich. Um den Werteverzehr auszugleichen, misste sie allerdings dauerhaft hdher sein.
Andernfalls bleibt das Risiko fir den Wert der Verkehrsflachen bestehen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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