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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Harsewinkel

Managementiibersicht

Zum Zeitpunkt der Prifung ist der Haushalt der Stadt Harsewinkel ausgeglichen. Der stadtische
Haushalt unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder Genehmigungspflichten nach
§§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Von solchen MaB3nahmen ist die Stadt Harsewinkel weit entfernt. Die allgemeinen Deckungsmit-
tel sind dank hoher Gewerbesteuerertrage weit iberdurchschnittlich. In dem gesamten, wéh-
rend der Priifung betrachteten Zeitraum von 2010 bis 2016 kann die Stadt ihr Eigenkapital um
fast zehn Mio. Euro aufstocken. Die Eigenkapitalquote hat sich trotz steigender Bilanzsumme
deutlich verbessert. Harsewinkel gehért im gesamten Betrachtungszeitraum zu den Vergleichs-
kommunen mit der besten Eigenkapitalausstattung. Bezieht man die Betriebe im Vollkonsolidie-
rungskreis mit ein, sind die Eigenkapitalquoten des Gesamtabschlusses etwas schwéacher als
im Kernhaushalt. Aber auch hier gehort Harsewinkel zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héchsten Eigenkapitalquoten.

Dabei sind die einzelnen Jahresergebnisse extrem unterschiedlich. Sie liegen zwischen Defizi-
ten von -6,4 Mio. Euro und Uberschiissen von 13,2 Mio. Euro. Ursache fiir die Differenzen sind
die schwankenden Ertrdge aus der Gewerbesteuer. Hohe Gewerbesteuerertrage verursachen
in den Folgejahren eine stark steigende Kreisumlage. Dieser Effekt fiihrt 2013 und 2015 zu
hohen Fehlbetragen trotz stabiler Gewerbesteuerertrage.

In schlechten Jahren gehdrt Harsewinkel, wie auch 2016, zu den Vergleichskommunen mit den
héchsten Fehlbetragen je Einwohner. In guten Jahren wiederum hat Harsewinkel bessere Jah-
resergebnisse als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Im Betrachtungszeitraum Gberwiegen
die Jahre, in denen die Ergebnisse der Stadt deutlich unterdurchschnittlich sind. Tendenziell
werden die Jahresergebnisse schlechter. Die gute konjunkturelle Lage mit hohen Gewerbe-
steuerertragen reicht nicht mehr aus, um einen dauerhaft strukturell ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen.

Auch wenn die Stadt Harsewinkel mit ihrer Haushalts- und Finanzlage eine herausragende
Stellung im landesweiten Vergleich einnimmt, sollte sie das Ziel eines strukturell ausgegliche-
nen Haushaltes nicht aus den Augen verlieren. Eine GréBenordnung fir Konsolidierungsmai-
nahmen hat die gpaNRW berechnet. Glattet man stark unterschiedliche Positionen wie die Ge-
werbesteuer und die allgemeine Kreisumlage und bereinigt Sondereffekte, liegt das strukturelle
Ergebnis bei einem Defizit von -104.000 Euro. Angesichts eines Haushaltsvolumens von 56
Mio. Euro mag das verschwindend gering (0,2 Prozent) erscheinen. Grundséatzlich deuten aber
strukturelle Defizite auf Handlungsbedarf hin.

Die Stadt Harsewinkel rechnet 2018 sowie ab 2020 mit einem ausgeglichenen Haushalt. Fiir die
Jahre 2017 und 2019 muss daflr die Ausgleichsriicklage in Anspruch genommen werden. An-
hand der Planungen ist der gesamte Eigenkapitalzuwachs von zehn Mio. Euro bis zum Jahr
2021 wieder aufgebraucht. Die Stadt plant die Ergebnisse grundséatzlich vorsichtig. Zusétzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen nicht. Treten jedoch allgemeine haushaltswirtschaftli-
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che Risiken wie konjunkturelle Schwankungen ein, hat dies in Harsewinkel besonders starke
Auswirkungen. Die Stadt sollte deshalb trotz der guten Haushalts- und Finanzlage vorsorglich
MaBnahmen erarbeiten. Sie kdnnen dann im Bedarfsfall und in dem erforderlichen Umfang
umgesetzt werden. Die Prifung hat dazu einige Empfehlungen ergeben.

Auch wenn die Stadt Harsewinkel von hohen Gewerbesteuereinnahmen profitiert und die all-
gemeinen Deckungsmittel weit Uberdurchschnittlich sind, bietet die Ertragsseite durchaus Ver-
besserungsmaéglichkeiten. Damit ist vorrangig gar nicht einmal der landesweit zweitniedrigste
Hebesatz der Grundsteuer B gemeint. Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalab-
gabengesetz bestehen Mdglichkeiten bei der Anhebung der Beitragsanteile der Anlieger und
bei der Abrechnung von Wirtschaftswegen.

Die Geblihren der Stadt Harsewinkel bieten groBes Optimierungspotenzial. Die Abwasserge-
blhren sollten auf Wiederbeschaffungszeitwerte kalkuliert werden. Die Verzinsung des be-
triebsnotwendigen Kapitals liegt unter dem nach der aktuellen Rechtsprechung angemessenen
Zinssatz. StraBenreinigungsgebihren werden nicht erhoben und sind auch nicht mit einem Auf-
schlag in die Grundsteuer A oder B eingerechnet. Die Stadt sollte die Aufwendungen der Stra-
Benreinigung regelmaBig Uberprifen. Die Erhebung einer Geblhr wirde den stadtischen Haus-
halt entlasten. Die Friedhofsgebihren wurden 2018 neu berechnet. Die Festlegung der Gebiih-
ren erfolgt jedoch unabhangig von der Berechnung. Der Kostendeckungsgrad der erhobenen
Gebuhren liegt bei unter 50 Prozent. Die Stadt sollte die Kostendeckung erhéhen.

Gebiihren und Beitrdge werden als Teil der Lebenshaltungskosten in Harsewinkel bewusst
niedrig gestaltet (vgl. auch Abschnitt Ausgangslage). Andererseits stlitzen regelmaBig flieBende
Einnahmen die Liquiditat der Stadt und machen sie unabhangiger von wenig zu beeinflussen-
den Ertragspositionen. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit reicht ndmlich im Betrach-
tungszeitraum nicht immer aus, um die laufenden Aufgaben zu finanzieren. Die Einzahlungen
werden von der Gewerbesteuer dominiert. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
damit &hnlich volatil wie die Jahresergebnisse selbst. Dennoch musste die Stadt Harsewinkel
keine Liquiditatskredite in Anspruch nehmen, sondern konnte auf entsprechende Reserven
zuriickgreifen. Darlber hinaus hat die Stadt Harsewinkel die Kreditverbindlichkeiten deutlich
reduziert. Die Investitionskredite wurden mehr als halbiert. Statt Investitionen mit Krediten zu
finanzieren, hat die Stadt Harsewinkel ihre liquiden Mittel eingesetzt. Der Bestand der liquiden
Mittel wurde um mehr als 20 Mio. Euro reduziert.

Trotz sinkender Investitionskredite sind die Verbindlichkeiten (Bilanzwert) insgesamt seit 2010
angewachsen. Dies ist auf die erhaltenen Anzahlungen zuriickzufihren. Hierbei handelt es sich
um bereits erhaltene Zuwendungen und Beitréage flr noch ausstehende Investitionen. Werden
die noch ausstehenden oder noch nicht abgeschlossenen Investitionen umgesetzt bzw. fertig-
gestellt, sind diese mangels Liquiditat gegebenenfalls mit Krediten zu finanzieren. Der Haus-
haltsplan 2017 rechnete mit neuen Investitionskrediten von 13,5 Mio. Euro. Tatsachlich aufge-
nommen wurden 5,9 Mio. Euro. Dreiviertel der Vergleichskommunen haben héhere Verbind-
lichkeiten und auch héhere Schulden je Einwohner. Betrachtet man die Gesamtverbindlichkei-
ten (Einbeziehung von Abwasserbetrieb, Wasserwerk Sportstatten GmbH), so ist die relative
Position der Stadt Harsewinkel im interkommunalen Vergleich nicht ganz so gut. Dennoch ha-
ben mehr als die Halfte der Vergleichskommunen héhere Gesamtverbindlichkeiten.

Wenn Schulden, insbesondere Kreditverbindlichkeiten zurlickgefahren werden, geschieht dies
nicht selten zu Lasten notwendiger Investitions- und Re-InvestitionsmaBnahmen. Das geht oft
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einher mit schleichendem Substanzverlust. Auch hier hebt sich die Stadt Harsewinkel positiv
von der Mehrheit der Gibrigen Kommunen ab. Das Anlagevermégen der Stadt Harsewinkel hat
sich seit 2010 um drei Mio. Euro erhdht. Dies ist auf regelméaBige Investitionen zurtickzufihren.
Mit 62 Prozent stellen Geb&ude und StraBBen den gréBten Teil des Anlagevermdgens dar. Die
Gebaude weisen trotz langer Gesamtnutzungsdauern teilweise hohe Anlagenabnutzungsgrade
auf. Viele der Schulgebaude sind bereits vollstdndig abgeschrieben. In den Haushaltsplanen
2017 und 2018 sind mehr als sechs Mio. Euro fir Umbau- und BrandschutzmaBnahmen sowie
energetische Sanierungen enthalten. Auch in die Turnhallen wird 2017 und 2018 massiv inves-
tiert. Neben dem Neubau einer Doppelsporthalle im Ortsteil Harsewinkel wird auch die beste-
hende Dreifachsporthalle energetisch saniert.

Inwieweit es zum Werteverzehr bei den StraBen und Wirtschaftswegen gekommen ist und wel-
che Risiken sich dadurch mdglicherweise fiir den Haushalt ergeben kénnen, hat die gpaNRW in
dieser Prifung besonders untersucht. Die von der Stadt vorgehaltene Verkehrsflache liegt ein-
wohnerbezogen leicht unter dem Mittelwert. Damit ist tendenziell die Haushaltsbelastung nied-
riger. Auch der Bilanzwert je Quadratmeter ist in Harsewinkel leicht unterdurchschnittlich. Damit
ist die Verkehrsflachenquote (Anteil des Vermdgenswertes Verkehrsflachen an der Bilanz)
ebenfalls niedriger als die der Vergleichskommunen. Topografie und Geologie bieten dartber
hinaus glnstige Voraussetzungen fur die Unterhaltung. Der Wert der Verkehrsflachen hat sich
seit 2010 um 3,4 Mio. Euro verringert. Die Stadt investiert zwar regelméBig in die Verkehrsfla-
chen, jedoch kann der Werteverzehr durch Abschreibungen nicht ausgeglichen werden. Die
Reinvestitionen in das Anlagevermdgen Verkehrsflachen betragen im 4-dahres-Durchschnitt nur
rund ein Drittel der Abschreibungen. Die gpaNRW sieht in der geringen Re-Investitionsquote,
dem konstant abnehmenden Bilanzwert und einem Anlageabnutzungsgrad von 63 Prozent ein
Risiko fir einen erhéhten Investitionsbedarf in den nachsten Jahren.

Der hohe Anlageabnutzungsgrad ist auch eine der Ursachen fir den niedrigen Bilanzwert je
Quadratmeter. Der Anlageabnutzungsgrad sagt etwas Uber das Alter, nicht jedoch Gber den
tatséchlichen StraBenzustand aus.

Voraussetzung, um die Verkehrsflachen wahrend der gesamten angenommenen Nutzungsdau-
er Uberhaupt in einem funktionstlichtigen Zustand zu erhalten, sind ausreichende Unterhal-
tungsaufwendungen. Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Harsewinkel sind héher als bei
75 Prozent der Vergleichskommunen und auch im Vier-Jahres- Durchschnitt groBer als der
Mittelwert des Vergleiches. Dennoch liegen sie unter dem Richtwert der Forschungsgesellschaft
fir das StraBen- und Verkehrswesen (FGSV). Der Zustand der Verkehrsflachen wird von der
Stadt als zufriedenstellend beurteilt. Seit der Dokumentation aus dem Jahr 2006 habe sich nach
Aussagen der Stadt die Verteilung der Zustandsklassen nicht wesentlich verandert. Dies lasst
sich wegen fehlender regelméaBiger Zustandserfassung der Verkehrsflachen nicht nachprifen.

Um den Werterhalt und die Funktionstiichtigkeit der Verkehrsflachen zu sichern, muss die Stadt
Harsewinkel eine langfristige Unterhaltungs- und Investitionsstrategie aufstellen. Als Grundlage
dafir sollte sie die StraBendaten differenzierter vorhalten und regelmaBig den Zustand der Ver-
kehrsflachen erfassen und bewerten. Auch wenn es Anhaltspunkte dafir gibt, dass sich der
Zustand der Verkehrsflachen nicht so gravierend nachteilig verandert, bestehen durch den kon-
stant abnehmenden Bilanzwert, den zunehmenden Anlagenabnutzungsgrad und die fehlende
Zustandserfassung drei Indikatoren, die das Risiko bergen, dass mittel- bis langfristig hohe
Reinvestitionen notwendig werden
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Ein weiterer wesentlicher Bestandteil am kommunalen Vermégen sind Schulen und Sporthallen.
Die Stadt Harsewinkel ist innerhalb des Vergleichskreises der kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen mit 24.800 Einwohnern eine der gréBeren Stadte. Mit 130 Schulklassen/Kursen bildet
sie derzeit den Maximalwert im interkommunalen Vergleich ab. Entsprechend grof3 ist das An-
gebot an Schulsporthallen im Schuljahr 2016/17 von zehn Hallen mit 14 Sporthalleneinheiten.
Die Auswertung der schulischen Nutzung der Sporthallen ergibt einen verwertbaren Uberhang
von einer Halleneinheit. Die schulisch nicht benétigte Halle sollte aufgegeben oder auf die Ver-
eine Ubertragen werden.

Das Strukturmerkmal Schulstandort fiihrt auch einwohnerbezogen zu einem groBen Angebot an
Sporthallen. Zusatzlich werden zwei neue Doppelsporthallen in Harsewinkel und Marienfeld mit
insgesamt drei zusétzlichen Halleneinheiten bereitgestellt. Das gesamte Angebot an Sporthal-
len ist in Harsewinkel groBer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Sporthallen wer-
den allerdings, besonders durch die Handballmannschaften, laut Plan umfangreich belegt.

Die Stadt Harsewinkel sollte bei den Sportanlagen jetzt eine Ausweitung der von den Vereinen
zu erbringenden Leistungen erreichen. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt, Entgelte von allen
Nutzern zu erheben und die Vereine starker in Pflegeleistungen einzubinden. Alternativ besteht
die Méglichkeit, die nur fiir den Vereinssport vorgehaltenen Hallen mit Ubernahme der finanziel-
len Verpflichtungen an die Sportvereine zu Ubertragen. Die schulisch nicht mehr benétigte Halle
sollte aufgegeben oder das wirtschaftliche Eigentum auf die Vereine mit vollstandiger finanziel-
ler Verpflichtung Gbertragen werden.

Bei den SportauBenanlagen ist ein deutlich unterdurchschnittliches Angebot vorhanden. Aber
auch die Anzahl der Mannschaften ist im interkommunalen Vergleich gering. Aufgrund der in
Harsewinkel bendtigten Nutzungszeiten kénnen sogar vier Spielfelder (Sportrasen) entfallen.
Dabei ist die Sportanlage Kuhteich gar nicht in die Bedarfsberechnungen eingeflossen. Sie ist
verpachtet und wird fast ausschlie3lich durch ein Sporthotel genutzt. Nach Auslaufen des
Pachtvertrages sollte die Stadt diese Anlage aufgeben oder in Vereinseigentum Ubertragen. Die
Aufwendungen fur Pflege und Unterhaltung der Sportplatze liegt Gber dem Mittelwert des inter-
kommunalen Vergleichs. Wegen der insgesamt jedoch vergleichsweise geringen Sportnutzfla-
che liegt die Haushaltsbelastung fur die Stadt Harsewinkel (Aufwand je Einwohner) unter dem
Durchschnitt anderer Stadte. Dennoch kdnnen sich aus einer vertretbaren Flachenreduzierung
durchaus Verbesserungsmadglichkeiten ergeben.

Im interkommunalen Vergleich ist die Flache der Spiel- und Bolzplétze je Einwohner unter 18
Jahre in Harsewinkel gro3. Dabei ist die Zahl der Platze durchschnittlich. Die einzelnen Platze
sind gréBer als in den Vergleichskommunen. Das von der Stadt Harsewinkel angewendete
Griinpflegekonzept sowie der Einsatz von speziell geschulten Mitarbeitern fihren zu niedrigen
Pflegeaufwendungen. Sie liegen deutlich unter dem von der gpaNRW definierten Benchmark.
Allerdings haben die Spielrate einen hohen Anlagenabnutzungsgrad. Kurz bis mittelfristig be-
steht das Risiko eines ansteigenden Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarfs. Durch den nied-
rigen Aufwand zur Unterhaltung und Pflege kommt es trotz der groRen Gesamtflache flr Spiel-
und Bolzplatze zu einer im Vergleich geringen Haushaltsbelastung. Die Prifung hat keine An-
haltspunkte dafiir ergeben, dass die wirtschaftliche Unterhaltung zu Lasten der Qualitat geht.

Zu einer Uberdurchschnittlichen Haushaltsbelastung kommt es bei der offenen Ganztagsbe-
treuung (OGS). In der Stadt Harsewinkel gibt es an vier von fiinf Grundschulstandorten ein
OGS-Angebot. Die Aufgaben nimmt die Volkshochschule Reckenberg-Ems (VHS) wahr. Im
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Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gehért die Stadt Harsewinkel im Jahr 2016 zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit einem héheren Fehlbetrag OGS je OGS-Schler. Ur-
sachlich sind Uberdurchschnittlich hohe Transferaufwendungen je OGS-Schdler. Die Stadt leitet
nicht nur die Landeszuwendungen und den stadtischen Pflichtanteil an die VHS weiter, sondern
auch die kompletten Elternbeitrdge und einen zusatzlichen Zuschuss. Hier sollte die Stadt Har-
sewinkel regelmaBig eine Markterkundung vornehmen. Eine Neuausschreibung des OGS-
Angebots ist ebenfalls denkbar. Der hohe Fehlbetrag je OGS-Schiler hat seine Ursachen auch
in niedrigen Elternbeitrdgen. Hier ordnet sich die Stadt Harsewinkel nur geringfligig oberhalb
des Viertels der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten ein.

Das Ergebnis der Priifung fiir den Bereich OGS lasst sich auf viele andere Bereiche in Harse-
winkel Ubertragen: das kommunale Angebot ist gro3 und die Qualitadtsstandards sind vielfach
sehr hoch und ziehen einen Uberdurchschnittlich groBen Aufwand nach sich. Andererseits sind
die Beitrage der Nutzer vielfach niedrig und Einwohner und Blrger werden bewusst finanziell
wenig belastet. Bisher geht diese Rechnung dank guter Gewerbesteuereinnahmen auf.

Auch bei den Stellen fiir Schulsekretariate sind die Standards héher als anderswo. In finf
Grundschulen und vier weiterflihrenden Schulen liegt bei allen Schulformen die Leistungskenn-
zahl (Schiler je Vollzeitstelle) unter dem Vergleichsdurchschnitt. Die Stellenbedarfsberechnung
wird nachvollziehbar um Zeitzuschlage fir Harsewinkeler Besonderheiten und Sonderaufgaben
erganzt. Gleichwohl sollte die Stadt Harsewinkel regelmafig prufen, ob die Grundlage fir zu-
sétzliche Zeitzuschlage fortbesteht oder Anpassungen der Stellenausstattung erforderlich sind.

Trotz eines weit Uberdurchschnittlich groBen Stadtgebietes gehért Harsewinkel zu der Halfte
der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung. Ur-
séachlich dafiir sind insbesondere eine niedrige Beférderungsquote und eine niedrige Einpend-
lerquote. Zudem wirkt sich begiinstigend aus, dass die Stadt Harsewinkel bei der Schilerbefér-
derung nahezu vollstandig auf den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) zuriickgreifen
kann. Dabei hat die Stadt Harsewinkel die wesentlichen Steuerungsmdéglichkeiten und Einfluss-
faktoren beriicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die weitest mdgliche Nutzung des OPNV, die
enge Zusammenarbeit mit dem Verkehrsbetrieb sowie den Verzicht auf freiwillige Beférderun-
gen.

Die Jahresergebnisse sind stark von der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen der Ge-
meinschaftssteuern abhéngig. Diese unterliegen besonders allgemeinen haushaltswirtschaftli-
chen Risiken. Neben den Ertrdgen durch Beitrédge, Gebuhren und Steuern bieten sich auch bei
den Aufwendungen Chancen, nachhaltige Verbesserungen fir den Haushalt umzusetzen. Die
jahrlichen Aufwendungen, vor allem die Sach- und Dienstleistungen, sind nach 2013 deutlich
angestiegen. In keinem Jahr hat es die Stadt geschafft, allgemeine Kostensteigerungen auszu-
gleichen. Kostensteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs-
und Tariferhdhungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferaufwendungen. Verstarkt
wird dies durch das Herabsetzen der Hebesatze 2013.

9pPaANrRw Seite 7 von 19




+ Stadt Harsewinkel # Vorbericht # 050.010.010.04522

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushatssiuaton [ «

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate
Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Harsewinkel

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Harse-
winkel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Harsewinkel

Bevdlkerung ’
Jugendquotient ’
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Nach Auffassung der Birgermeisterin sind die aufgefihrten Strukturmerkmale auf die Dauer
eher entlastend. Sie mdgen sich voribergehend und/oder aktuell als Belastung darstellen.

Zu den einzelnen Strukturmerkmalen machen sich nach Aussage der Stadt die Einflisse wie
folgt bemerkbar:

Bevdlkerungsentwicklung:

Aktuell wird die Einwohnerzahl eher gehalten. Der in der Grafik ausgewiesene Zuwachs wird
zumindest in der GréBe so nicht bestéatigt. Die Bevélkerungszahl ist in Harsewinkel seit 2012
trotz Flichtlingszuweisungen und Arbeitsmigration aus Sud-Ost-Europa nicht gestiegen. Der
Abzug der britischen Streitkrafte wurde durch die Zuwanderung nicht einmal kompensiert. Die

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Infrastruktur ist weitgehend auf die entsprechende Einwohnerzahl ausgelegt, sodass es positiv
bewertet wird, wenn die Einwohnerzahl stabil gehalten werden kann oder durch ein maBvolles
Wachstum die Einrichtungen sogar noch effizienter genutzt werden kénnen. Dabei werden die
Kennzahlen zur Bevdlkerungsentwicklung positiv bewertet, sind sie doch Ausdruck fiir eine
Attraktivitat Harsewinkels als Lebensmittelpunk.

Es gibt einen Bedarf an Wohnraum. Die von den britischen Armeeangehdrigen und ihren Fami-
lien freigezogenen Wohneinheiten konnten sofort weitervermietet und weiterverkauft werden.
Die Planungsabteilung plant neue Baugebiete fir Einfamilienhduser und Mietwohnungsbau.
Flichtlinge miissen untergebracht werden und wegen fehlender Wohnungen selbst nach Aner-
kennung als Obdachlose untergebracht bleiben. Die Mietpreise seien in Harsewinkel Uiber-
durchschnittlich gestiegen. Fiir Geringverdiener sei es schwer, bezahlbaren Wohnraum zu fin-
den.

Jugendquotient:

Bei den Kindern und Jugendlichen sind die absoluten Zahlen trotz Zuwanderung in den letzten
Jahren gesunken. Trotzdem bleiben die Aufwendungen fir Schultrdgeraufgaben unverandert
hoch wegen Ganztagsbetreuung, Inklusion und Digitalisierung. Bei den Kindergarten sei ein
anderes Elternwahlverhalten zu beobachten. Mittlerweile sind Kinder von 0-6 Jahren hinsichtlich
der Kinderbetreuung zu berucksichtigen. Es missen laufend neue Kinderbetreuungsplatze ge-
schaffen werden. Dafir gibt es keine Investitionsférdermittel mehr. Das setzt sich fort in der
Grundschule. Der Bedarf nach OGS-Platzen steigt langsam aber kontinuierlich. Daflir muss
Raum geschaffen werden. Auch dafiir gibt es keine Férdermittel und die Schaffung von OGS
Platzen masse aus der nicht auskdmmlichen Schulpauschale finanziert werden.

Platze in Kindertageseinrichtungen sind bei freien Tragern organisiert. Derzeit |auft ein Pilotpro-
jekt zur zentralen Anmeldung.

Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen und armen Familien missen besonders
unterstltzt werden, um ihnen Chancen zu geben. In allen Schulen gibt es Schulsozialarbeit. Die
unterstutzt unter anderem auch bei Antrdgen auf Bildung und Teilhabe. Die weiterfihrenden
Schulen werden als Ganztagsschulen gefiihrt. Ein Ubergangscoach kiimmert sich in der Ge-
samtschule darum, dass die Schulabgéanger friihzeitig ihre Talente erkennen und vermittelt in
Ausbildungsplatze. In den Kindergarten gibt es stédtische Angebote zur Sprach- und Elternbil-
dung. Mit Neugeborenenbesuchen stellt die Stadt frihzeitig einen Kontakt zu allen Eltern her,
um auf Unterstiitzungs- und Bildungsangebote aufmerksam zu machen.

Altenquotient:

Es entstehen immer mehr barrierefreie altengerechte Wohnungen in der Innenstadt. Es wird
erwartet, dass die Innenstadt barrierefrei gestaltet ist. Alte Menschen in den Siedlungen fordern
eine bessere Anbindung an die Innenstadt oder Angebote in den Quartieren.

SGB-Quote:

Die relativ hohe SGB Il Quote in Harsewinkel ist traditionell und mache (Schul-) Sozialarbeit
notwendig, Gemeinwesenarbeit in den entsprechenden Wohnbezirken und die Ausweisung von
Gewerbeflachen zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Eine hohe
Beschéaftigungsquote von Migranten im Helferbereich (z.B. Schlachthéfe, Fleischverarbeitung)
sorgt fur geringeres Durchschnittseinkommen mit entsprechendem aufstockendem Transferleis-
tungsbezug. Harsewinkel hat traditionell eine relativ hohe Auslanderquote von ca. 12 Prozent,
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weil das gréBte Unternehmen vor Jahrzehnten viele auslandische Arbeiter angeworben hat. Es
bilden sich Siedlungsschwerpunkte fiir Familien auslandischer Herkunft (Wohnquartier Dam-
mannshof). Haufig seien Migranten starker von Arbeitslosigkeit betroffen.

Die Zahl der SGB Il Empfénger ist auch durch die anerkannten Flichtlinge weiter angestiegen.
Die Zahl der geduldeten Fliichtlinge steige kontinuierlich. Durch den Wegfall von Erstattungen
durch das Land nach drei Monaten komme es zu einer deutlichen finanziellen Mehrbelastung
der Stadt. Vor allem aber sei die Integration in den Schulen angesichts der Heterogenitat der
zugewanderten Kinder schwierig. Die Integration in den Arbeitsmarkt dauere zu lange und wer-
de von zu hohen Erwartungen an Sprachkenntnisse erschwert.

Am 6. 2.2018 waren 299 Personen untergebracht. Die Stadt hat acht Fliichtlingsunterklnfte in
Form von Schwedenhausern gebaut, wovon noch vier als Fliichtlingsunterkunft genutzt werden.
In den anderen vier sind zwei Kindergartengruppen untergebracht. Es gibt eine Sammelunter-
kunft. Familien werden vorwiegend in stadtischen Wohnungen untergebracht. Die Sprach- und
Integrationskurse werden von der Volkshochschule durchgefihrt.

Im stadtischen Projekt Proarbeit werden Fliichtlinge neben Langzeitarbeitslosen Leistungsemp-
fangern mit zusatzlichen Aufgaben in verschiedenen Arbeitsfeldern der Stadt beschaftigt. Fir
das Projekt Proarbeit gibt es zwei hauptamtliche Mitarbeiter. Das Projekt wird teilrefinanziert
durch das von der Bundesagentur fir Arbeit aufgelegte Arbeitsmarktprogramm FIM Flicht-
lingsintegrationsmafBnahme.

Daneben finanziert die Stadt die Flichtlingsberatung in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt mit
zweimal 19,5 Wochenstunden und die Koordinierungsstelle fir die Begleitung ehrenamtlicher
Flichtlingspaten ebenfalls mit 19,5 Wochenstunden. Es gibt viele ehrenamtliche Paten, die sich
seit mehr als zwei Jahren um die Familien kimmern. Ohne die ehrenamtlichen Paten hatten
langst nicht so viele Personen in normale Mietverhéltnisse vermittelt werden kénnen. Vor zwei
Jahren hatte die Stadt noch mehr als 560 Personen untergebracht.

Allgemeine Deckungsmittel:
Angesichts der Deckungsmittel profitiert die Stadt und kénne mégliche Belastungen aus den
Strukturdaten durchaus auffangen.

Harsewinkel ist davon gepragt, dass die Stadt zu klein ist fiir die groBBe Fabrik oder die Fabrik
zu grof3 ist fur die Stadt. Obwohl durch eine erfolgreiche Ansiedlungspolitik seit einigen Jahren
ein groBer Dienstleister am Ort sei, ist die Abhangigkeit vom Wohl und Wehe des gréBten Un-
ternehmens am Ort immer noch gegeben. Diese konjunkturelle Abhangigkeit mache sich natir-
lich bemerkbar in den Gewerbesteuereinnahmen, die weitaus gréBte Einnahmequelle. Kommu-
nen, die sowohl Investitionsgiter als auch Konsumgiiter in ihrem Ort herstellen, sind sicherlich
nicht so stark von schwankenden Einnahmen betroffen, insbesondere dann, wenn sie auch
noch erhebliche Einkommensteueranteile abschépfen. Diese Einnahmen fehlen wegen der
wenigen Gutverdiener, die in Harsewinkel ansassig sind.

Kaufkraft:

Harsewinkel ist traditionell Produktionsstandort. Es gibt viele Familien mit nur einem ,Verdie-
ner®, haufig auch mit vielen Kindern. Die Akademikerquote in Harsewinkel sei niedrig und die
gut Verdienenden in Industrie und Wirtschaft am Arbeitsort Harsewinkel wohnen haufig aus-

warts. Viele sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse sind im produzierenden
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Gewerbe. Insbesondere im Maschinenbau sieht die Stadt eine ihrer Starken. Dadurch ist sie
aber auch sehr stark abhangig von der Konjunktur im Investitionsgtterbereich.

Es gibt Einzelhandelsgeschafte, die Kaufkraft Gber die Ortsgrenze hinaus binden. Im Innen-
stadtbereich gibt es den Uberall zu verzeichnenden Riickgang der inhabergefihrten Einzelhan-
delsgeschafte. Es wird erwartet, dass sich die geringe Kaufkraft zukinftig vielleicht nur noch im
Lebensmitteleinzelhandel oder auf dem Wochenmarkt niederschlage. Der Verkehrsverein und
die Wirtschaftsférderung der Stadt entwickeln MaBnahmen, um das Einkaufserlebnis in Harse-
winkel zu attraktiveren und beraten die Inhaber im Hinblick auf online Angebote.

Wegen der geringen Kaufkraft gestalte die Stadt die Steuern, Abgaben, Gebiihren und Beitrdge
in Harsewinkel familienfreundlich niedrig.

Gemeindeflache:

100 km2 Gemeindeflache und die Aufteilung der Bevdlkerung in drei Ortsteile machen einen
aufwendigen Schilertransport notwendig. Die Kosten fiir den Schilertransport belaufen sich auf
585.000 € pro Jahr. Das sind fast 27 % der besonderen Verwaltung- und Betriebsaufwendun-
gen im Bereich Schule.

StraBBen und Leitungen seien aufgrund der Lange kostenintensiver als in Gemeinden mit gerin-
gerer Flache. Zum anderen sei Harsewinkel durch die Topographie und Geologie (Sandboden)
im Vorteil. Im Aufwandsbereich liegt der Schwerpunkt bei der Unterhaltung von Stra3en, Bri-
cken, Griinanlagen, gefolgt von Unterhaltung der Grundstliicke und Geb&uden, sowie Schultra-
geraufgaben. Auch bei den Investitionen nehmen StraBen, Briicken und Wege den gréBten
Block ein. Danach kommen die Schulen. Die Lange der Wirtschaftswege und deren Zustand
aufgrund GréBe und Achslast der landwirtschaftlichen Fahrzeuge sowie die allgemeine Zunah-
me des Verkehrs auch in diesem Bereich verursachen erhebliche Kosten. Hinzu kommen viele
Brickenbauwerke. Der Breitbandausbau ohne sichere Refinanzierung durch einen Anschluss-
und Benutzungszwang ist in FlAchengemeinden im AuBenbereich nur durch éffentliche Subven-
tionierung maglich.

Es gibt Quartalsberichte, die sowohl die Finanzdaten fiir den stadtischen Kernhaushalt wie auch
fur die Sondervermdgen Wasserwerk und Abwasserbetrieb in der Form eines Gesamtberichtes
abbilden. Diese werden dem Rat vorgelegt. Bei maBgeblichen Anderungen zu den Planzahlen
erlautert die Verwaltung die Griinde, wie zum Beispiel eine verénderte Fallzahl und deren Ur-
sache. Der Schul-, Kultur- und Sportausschuss, der Sozialausschuss und der Integrationsrat
werden regelm&Big informiert Gber die Wohnungslosenstatistik, Gber die Zuweisungen und Un-
terbringungen von Flichtlingen und tGber Zuziige auslandischer Kinder und Jugendlichen in den
Altersgruppen Kita, Primarstufe, Sekundarstufe | und Il, um gegebenenfalls weiteren Finanzbe-
darf friihzeitig zu erkennen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die Priufberichte werden an die Fachbereiche weiter gegeben. Zu den Ergebnissen gibt es ei-
nen Bericht an die Kommunalpolitik.

Im Bereich Personal wurde 2011 zum Beispiel deutliches Verbesserungspotenzial beim Perso-
nenstandswesen festgestellt. Den Mitarbeiterinnen des Standesamtes ist daraufhin ein weiterer
Aufgabenbereich im Bereich Friedhofsverwaltung tbertragen worden. Empfehlungen zur Ge-
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baudewirtschaft sind in die Entwicklung eines aussagekraftigen eigenen Programmes zur Ge-
nerierung von Energieberichten flr alle Liegenschaften eingeflossen.

Zur Korruptionsbekdmpfung wurde die Zentrale Vergabestelle auf Empfehlung der gpaNRW
eingerichtet.

Soweit es sich um ein Geschéaft der laufenden Verwaltung handelt, wurden die Empfehlungen
jedenfalls geprift und gegebenenfalls umgesetzt.

Politisch nicht umzusetzen sind Ertragssteigerungen durch Erhéhung von Steuern, Abgaben,
Beitrdge usw. Auch die Verwaltungsleitung sieht davon ab, diese vorzuschlagen, weil die sozia-
le und wirtschaftliche Lage der Bevdlkerung so ist wie oben beschrieben. Solange finanzielle
Mittel far freiwillige Leistungen, zum Beispiel zum Bau von Vereinsheimen und Vereins-
Doppelsporthallen verfligbar sind, ist es auch nicht einzusehen, den Steuer-und Gebihrenzah-
ler stérker zu belasten.

Der Empfehlung, maBgeblich aus fiskalischen Griinden, eine sozialvertragliche Umstellung von
Eigen- auf Fremdreinigung konsequent zu verfolgen, folgt die Verwaltungsleitung nicht wegen
der oben erwahnten hohen SGB II-Quote und der geringen Kaufkraft. Sichere Jobs und faire
Bezahlung fir Frauen, die insbesondere haufig der Gruppe der Zuwanderer angehbéren, ist eine
Konsolidierungsleistung fiir die Stadtgesellschaft. Im Ubrigen sorgen die Reinigungskréfte fiir
den Erhalt und die Nutzbarkeit der stadtischen Gebaude fir den bestimmungsmaBigen Ge-
brauch.

Die SchlieBung eines Grundschulstandortes wird weder von der Verwaltung noch von der Poli-
tik beflrwortet, solange eine ordnungsgemaBe Beschulung gewéhrleistet ist.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Harsewinkel stellen wir im Anhang zur Verflgung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Harsewinkel hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prufung in Harsewinkel hat die gpaNRW von Januar bis Juli 2018 durchgefinhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Harsewinkel hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwendet die gpaNRW in der Stadt Harsewinkel Uberwie-
gend Daten fur das Vergleichsjahr 2016.

Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse 2010 bis 2016 und die Gesamtabschliisse
bis 2016. Die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung hat die gpaNRW
ebenfalls berticksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Lena Steinkamp
Schulen Tanja Méller

Sport und Spielplatze Frank Hanitzsch
Verkehrsflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. Am 28. August 2018 fand ein Abschlussgesprach mit der Bir-
germeisterin, den Fachbereichsleitern sowie dem stellvertretenden Fachbereichsleiter Steue-
rung und Interne Dienste statt.

Die Vorstellung der Ergebnisse der Priifung durch die gpaNRW ist in der Sitzung des Rech-
nungsprifungsausschusses am 07. November 2018 vorgesehen.

Herne, den 22. Oktober 2018

gez. gez.
Doris Krlger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Prifung ist der Haushalt der Stadt Harsewinkel ausgeglichen. Der stadtische
Haushalt unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder Genehmigungspflichten nach
§§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Ist-Ergebnisse

Die Ergebnisse der Stadt Harsewinkel hdngen stark von der Gewerbesteuer ab. Dies fuhrt zu
Schwankungen: In einigen Jahren werden hohe Uberschiisse erzielt, in anderen hohe Fehlbe-
trage. Hohe Gewerbesteuerertrége reichen in Harsewinkel nicht aus um dauerhaft einen aus-
geglichenen Haushalt darstellen zu kénnen. Glattet man schwankende Positionen wie die Ge-
werbesteuer und die allgemeine Kreisumlage und bereinigt Sondereffekte, liegt das strukturelle
Ergebnis bei -104.000 Euro. Dies deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Harsewinkel rechnet 2018 sowie ab 2020 mit einem ausgeglichenen Haushalt. Fir die
Jahre 2017 und 2019 muss hierfir die Ausgleichsricklage in Anspruch genommen werden. Die
Stadt plant die Ergebnisse grundsatzlich vorsichtig. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
bestehen nicht. Treten allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken wie konjunkturelle Schwan-
kungen ein, hat dies besonders starke Auswirkungen.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Harsewinkel ist deutlich Gberdurchschnittlich. Das Eigenkapital 1 hat
sich seit 2010 sogar um zehn Mio. Euro erhdht. Zieht man die Betriebe im Vollkonsolidierungs-

kreis mit ein, sinken die Eigenkapitalquoten leicht. Jedoch sind auch diese im interkommunalen
Vergleich liberdurchschnittlich.

Schulden

Die Kreditverbindlichkeiten der Stadt Harsewinkel haben sich durch den Einsatz der liquiden
Mittel mehr als halbiert. Dennoch sind die Schulden der Stadt seit 2010 angewachsen. Im inter-
kommunalen Vergleich sind die Schulden je Einwohner deutlich unterdurchschnittlich. Auch die
Gesamtverbindlichkeiten der Stadt sind unterdurchschnittlich. Der Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit reicht im Betrachtungszeitraum nicht immer aus, um die laufenden Aufgaben zu
finanzieren.
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Vermégen

Die Gebaude der Stadt Harsewinkel weisen trotz langer Gesamtnutzungsdauern teilweise hohe
Anlagenabnutzungsgrade auf. 2017 und 2018 werden verstarkt Investitionen in den Gebauden
getétigt. Vor allem in Schulen und Hallen wird investiert. Dies senkt auch den Anlagenabnut-
zungsgrad. Risiken fiir die Haushaltsflihrung bestehen nur noch fir einzelne Gebaude.

Den Werteverzehr der StraBen hat die Stadt nicht durch Investitionen ausgeglichen. Die Ver-
kehrsflachen sind somit zu fast zwei Drittel abgeschrieben. Auf Dauer droht hier das Risiko
kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe.

Die Stadt sollte unterlassene Instandhaltungen Uber Instandhaltungsriickstellungen abbilden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Harsewinkel
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Harsewinkel gelingt es nicht, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beeinflussbare
Haushaltspositionen auszugleichen. Die Jahresergebnisse sind stark von der Gewerbesteuer
und den Gemeindeanteilen der Gemeinschaftssteuern abhangig. Diese unterliegen besonders
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Aufwendungen bietet sich die Chance,
nachhaltige Verbesserungen fur den Haushalt umzusetzen. Die Stadt kénnte dadurch unab-
héngiger von wenig zu beeinflussenden Ergebnispositionen werden.

Die Jahresergebnisse hangen in Harsewinkel auch von nicht steuerbaren, allgemeinen Risiken
ab. Diese Risiken werden in den Vor- und Lageberichten thematisiert. Eine Bezifferung wird
nicht vorgenommen. Ergebnisverschlechterungen im Jahresabschluss kénnen Uber die Aus-
gleichsricklage aufgefangen werden.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Stadt verringert regelmaBig die Belastung fiir den Haushalt durch Beitragserhebung. Bei
den ErschlieBungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch sind keine Optimierungspotenziale mehr
vorhanden. Bei den StraBenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz bieten sich noch
folgende Mdglichkeiten:

* Anhebung der Beitragsanteile der Anlieger und

e Abrechnung von Wirtschaftswegen.
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Gebiihren
Die Gebihren der Stadt Harsewinkel bieten groBes Optimierungspotenzial.

Die Abwassergebihren sollten auf Wiederbeschaffungszeitwerte kalkuliert werden. Die Verzin-
sung des betriebsnotwendigen Kapitals liegt unter dem nach OVG-Rechtsprechung angemes-
senen Zinssatz.

StraBBenreinigungsgebihren werden nicht erhoben. Jedoch erfolgt auch kein Aufschlag auf die
Grundsteuer A oder B. Die Stadt sollte die Aufwendungen der StraBenreinigung regelmaBig
Uberprifen. Die Erhebung einer Geblhr wiirde den stadtischen Haushalt entlasten.

Die Friedhofsgebihren wurden 2018 neu berechnet. Die Festlegung der Gebihren erfolgt je-
doch unabhéngig von der Berechnung. Der Kostendeckungsgrad der erhobenen Gebuhren liegt
bei unter 50 Prozent. Die Stadt sollte die Kostendeckung erhéhen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblhren der Stadt Harse-
winkel mit dem Index 2.

9pPaANrRw Seite 5 von 38




+ Stadt Harsewinkel # Finanzen # 050.010.010_04522

+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt Ortlich gepruft HPI/JA 7 GA
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2018 bekannt gemacht HPI

Die mittelfristige Finanzplanung bis 2021 flie3t ebenfalls in die Prifung mit ein.

gPAaNRW
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

2010 \ 2011 ‘ 2012 Pl K] 2014 2015
Jahresergebnis -3.571 13.164 5.985 -3.070 4.834 -4.050 -6.398
Hohe der Ausgleichsriicklage 2.714 15.878 21.862 18.793 23.627 19.577 13.179

Hoéhe der allgemeinen Ricklage 95.578 95.578 95.578 95.509 95.251 94.993 94.981

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 -69 -258 -258 -12
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine keine keine

Ricklage des Vorjahres durch Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe- @ Verringe- | Verringe-
das Jahresergebnis in Prozent rung rung rung rung rung rung rung
. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 3,5 Ergebnis | Ergebnis 2,6 Ergebnis 3,4 5,6
Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)
2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021

Jahresergebnis -10.625 4.846 -5.209 785 482
Héhe der Ausgleichsriicklage 2.554 7.400 2.192 2.977 3.459
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 94.981 94.981 94.981 94.981 94.981

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 0
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent 9 pos. Ergebnis 5,1  pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

)

Entgegen der Planung 2017 wird das Jahresergebnis voraussichtlich um knapp zehn Mio. Euro
besser ausfallen. Fiir den Haushaltsausgleich braucht die Ausgleichsriicklage voraussichtlich
nicht in Anspruch genommen werden (Stand Oktober 2018).

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

ausgeglichener Haushalt X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse 2010 bis 2016

15.000
10.000 +
5.000 - A
0 / L 1 1 vl |
-5.000 +
-10.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—@—Jahresergebnis

Die Jahresergebnisse der Stadt Harsewinkel schwanken stark. Der Grund sind die schwanken-
den Ertréage aus der Gewerbesteuer. Hohe Gewerbesteuerertrdge verursachen in den Folgejah-
ren eine stark steigende Kreisumlage. Dieser Effekt fihrt 2013 und 2015 zu hohen Fehlbetra-
gen trotz stabiler Gewerbesteuerertrdge. Die gute konjunkturelle Lage reicht demnach nicht
mehr aus, um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-257 -399 985 3 -69 1 75 68

In schlechten Jahren gehért Harsewinkel, wie auch 2016, zu den Vergleichskommunen mit den
héchsten Fehlbetragen je Einwohner. In guten Jahren wiederum hat Harsewinkel bessere Jah-
resergebnisse als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Im Betrachtungszeitraum Gberwiegen
die Jahre, in denen die Ergebnisse der Stadt deutlich unterdurchschnittlich sind.

Um den verschiedenen Ausgliederungsgraden der Kommunen gerecht zu werden, zieht die
gpaNRW auch die Betriebe im Vollkonsolidierungskreis mit ein. Hierfir nehmen wir die Ergeb-
nisse des aktuellsten Gesamtabschlusses.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-235 -369 991 34 -30 23 86 26
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Das Gesamtjahresergebnis weicht meistens kaum vom Ergebnis des Kernhaushalts ab. Daher
kann auch das Gesamtjahresergebnis im interkommunalen Vergleich keiner eindeutigen Positi-
onierung zugeordnet werden.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer und des Finanzausgleichs sowie durch die Aufwendungen flr die allgemeine Kreisum-
lage und die Jugendamtsumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die H6he des tatsachlichen Konsoli-
dierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -6.398

Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritatsumlage

nach Starkungspaktgesetz) -13.119
Bereinigungen Sondereffekte -704
= bereinigtes Jahresergebnis -20.221
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 20.117
= strukturelles Ergebnis -104

Das strukturelle Ergebnis zeigt, wie stark die Stadt von der Gewerbesteuer abhangig ist. Da die
Gewerbesteuerertrage 2016 deutlich unter den Vorjahren zuriickblieben, war auch das Jahres-
ergebnis im hohen negativen Bereich. Hinzu kommt die Solidaritdtsumlage in H6he von fast
900.000 Euro, die beim strukturellen Ergebnis unberiicksichtigt bleibt.

> Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Harsewinkel schwanken stark. Die Stadt ist stark von der
Gewerbesteuer abhangig. Das strukturelle Ergebnis liegt bei -0,1 Mio. Euro. In dieser Héhe
besteht bei unverédnderten Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidie-
rungslicke.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Harsewinkel einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,
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¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Harsewinkel ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Harsewinkel plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uber-
schuss von 482.000 Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von knapp 586.000 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jéahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer* 27.794 27.000 -794 -0,6
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 10.355 16.199 5.844 9,4
lbrige Ertrage ** 18.192 16.863 -1.329 -1,5
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 6.437 7.555 1.118 3,3
allgemeine Kreisumlage* 14.895 18.112 3.218 4,0
Ubrige Aufwendungen ** 35.114 33.838 -1.275 -0,7

*Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016
**Summe der Ubrigen Ertradge/Aufwendungen

Ertrage

Die Gewerbesteuer wird durch die konjunkturelle Entwicklung bestimmt. Sie ist daher schwierig
zu planen. Gleichzeitig ist der Einfluss auf den Gesamthaushalt angesichts einer Steuerquote
von Uber 70 Prozent enorm. Die Stadt Harsewinkel rechnet gegentiber dem Durchschnittswert
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der Jahre 2012 bis 2016 mit etwas geringeren Ertragen. Die Orientierungsdaten des Landes'
gehen stattdessen von weiter steigenden Gewerbesteuerertrdgen aus.

Geplant wird in Harsewinkel unabhangig von den Orientierungsdaten: Da die Steuerertrage vor
allem von einem groBen Gewerbesteuerzahler abh&ngen, wird mit diesem Kontakt aufgenom-
men. Soweit dessen Prognosen nicht erheblich abweichen, plant die Stadt mit dem durch-
schnittlichen Gewerbesteuerertrag der Vorjahre. Eine Dynamisierung der Ertrédge wird nicht
eingeplant. In vorherigen Jahren wurde mit Steigerungen gerechnet. Die geringste Abweichung
im Betrachtungszeitraum betragt knapp 1,2 Mio. Euro. Teilweise wurde der Ansatz deutlich
unterschritten, teilweise deutlich Ubertroffen. Die jetzige Planung kann Schwankungen ebenfalls
nicht ausschlieBen. Jedoch wird das Risiko durch die vorsichtige Planung vermindert.

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) steigt in
der Planung jahrlich um 9,4 Prozent. Die Stadt Harsewinkel wendet hier die Orientierungsdaten
an. Die prognostizierten Ergebnisse des Jahres 2017 sind bei der Planung bereits eingeflossen.
Wie die Gewerbesteuer sind die Gemeinschaftssteuern von der konjunkturellen Entwicklung
abhangig. Sie beinhalten daher ebenfalls allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

> Feststellung
Die Stadt Harsewinkel plant die Ertrage vorsichtig. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken sind nicht erkennbar. Treten allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bei der Gewer-
besteuer ein, hat dies besonders starke Auswirkungen.

Aufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen werden bereits bekannte Tariferhéhungen, Stufen-
aufstiege und Beférderungen berlicksichtigt. Die Versorgungsaufwendungen werden mafB3geb-

lich von Pensions- und Beihilferickstellungen gepragt. Ausfiihrungen zur weiteren Entwicklung

der Pensionslasten macht die gpaNRW im Kapitel ,Pensionsriickstellungen®.

In der Vergangenheit hat der Ansatz fiir Personalaufwendungen oft nicht ausgereicht. Min-
deraufwendungen bei den Versorgungsaufwendungen konnten dies nicht ausgleichen. Die An-
satziiberschreitung ist auf GberplanmaBige Pensions- und Beihilferiickstellungen zuriickzufiih-
ren. Im Schnitt wurden diesen seit 2010 0,3 Mio. Euro mehr zugefuhrt als urspriinglich geplant.
Der Planung liegen versicherungsmathematische Gutachten tber die Entwicklung der Riickla-
gen zugrunde. Ausdrlcklich nicht mit eingerechnet werden hierbei Besoldungserhéhungen der
Folgejahre sowie steigende Kosten im Bereich der Beihilfe. Bisher wurde dies von der Stadt
nicht beriicksichtigt. Mittelweile wurden die Planungsgrundlagen Gberarbeitet: Statt mit den
Werten des Gutachtens wird mit Durchschnittswerten gerechnet. Das Gutachten dient lediglich
der Kontrolle, dass die Planwerte Uber den errechneten Satzen liegen. Das Risiko Uberplanméa-
Biger Aufwendungen wird so verringert.

Die allgemeine Kreisumlage wird vorsichtig geplant. Die Planung berlcksichtigt auch die Steu-
erkraft der Stadt. Die Planungen des Kreises Gitersloh werden hierbei tbertroffen.

' siehe Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW vom 09. November 2017
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+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel plant die Aufwendungen vorsichtig. In der Vergangenheit eingetretene
Risiken hat sie zum Anlass genommen, die Planungsgrundlagen zu Uberarbeiten. Zusétzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken sind nicht erkennbar.

Haushaltsplanung allgemein

Die Stadt Harsewinkel plant ab 2020 ausgeglichene Haushalte. Die Verbesserung gegeniber
dem strukturellen Ergebnis geht vor allem auf den steigenden Gemeindeanteil an den Gemein-
schaftssteuern zurtick. KonsolidierungsmaBnahmen, die diese Entwicklung unterstitzen, wur-
den nicht geplant. Wie bereits ausgefihrt, unterliegen die Gemeinschaftssteuern allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken. Auf diese hat die Kommune keinen Einfluss. Auch die in der
Vergangenheit erzielten Uberschiisse gingen nicht auf Einsparbemiihungen der Stadt zurlick.
Meist gingen sie mit hohen Gewerbesteuerertragen einher.

+» Feststellung
Grundsétzlich plant die Stadt Harsewinkel vorsichtig. Die Stadt ist im hohen MafB von den
Steuerertragen abhéngig. Daher haben allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken beson-
ders hohe Auswirkungen auf die Jahresergebnisse.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 98.292 111.456 117.441 114.302 118.878 114.570 108.161
Eigenkapital 2 166.307 177.632 181.389 177.281 179.803 173.078 166.542
Bilanzsumme 193.492 203.839 208.399 202.460 206.245 202.329 197.790

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 50,8 54,7 56,4 56,5 57,6 56,6 54,7

Eigenkapitalquote 2 86,0 87,1 87,0 87,6 87,2 85,5 84,2

Die Eigenkapitalquote 1 hat sich trotz steigender Bilanzsumme deutlich verbessert. Das Eigen-
kapital 2 ist im Eckjahresvergleich stabil.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Harse-  pnimum  Maxi- - Mittel o a2 QUM 5 il

winkel wert (Median)
Eigenkapital- 547 8.0 72,3 33,8 22,4 35,1 41,8 69
quote 1
Eigenkapital- 84,2 18,4 90,7 66,9 59,0 70,0 77,6 69
quote 2

Harsewinkel gehért im gesamten Betrachtungszeitraum zu den Vergleichskommunen mit der
besten Eigenkapitalausstattung.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Harse- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
winkel T mum wert 1l (I (Median) sh (el Werte
Gesamteigen- 488 8,2 60,4 33,6 24,7 33,2 40,2 24
kapitalquote 1
Gesamteigen- 82,2 26,8 90,7 68,1 61,5 70,6 76,6 24

kapitalquote 2

Die Eigenkapitalquoten des Gesamtabschlusses sind etwas schwacher als im Kernhaushalt
allein. Aber auch hier gehort Harsewinkel zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Eigenkapitalquoten.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten far
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 7.653 7.047 6.421 4.556 2.987 2.158 3.208
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

zur Liquiditatssicherung 2:000 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 1.771 1.692 1.610 1.525 1.479 1.430 1.390
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

. 458 430 970 1.118 868 1.459 2.001
rungen und Leistungen
Verplndllchkelten aus Trans- 176 34 45 54 45 774 506
ferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 3.198 4.590 5.719 754 1.518 1.163 1.860
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(bis Jahresergebnis 2012 inkl.

Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2013) 0 0 0 5.140 7.011 9.293 8.714
Verbindlichkeiten gesamt 15.256 13.793 14.764 13.146 13.908 16.278 17.679
Ruckstellungen 10.261 10.652 10.446 10.207 10.313 10.571 10.781
Sonderposten fir den Gebiih- 127 189 201 180 168 140 101
renausgleich

Schulden gesamt 25.645 24.633 25.411 23.533 24.389 26.989 28.560
davor'1 Ve.rb|ndl|chke|ten in 634 580 619 553 575 657 714
Euro je Einwohner

Die Stadt Harsewinkel hat die Kreditverbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum deutlich redu-
ziert. Die Investitionskredite wurden mehr als halbiert und die Liquiditatskredite vollstandig ab-
gebaut. Statt Investitionen mit Krediten zu finanzieren, hat die Stadt Harsewinkel ihre liquiden
Mittel eingesetzt. Der Bestand der liquiden Mittel wurde um mehr als 20 Mio. Euro reduziert.

Nach Abschmelzen der liquiden Mittel rechnet der Haushaltsplan 2017 mit einem Anstieg der
Verbindlichkeiten: Es sind neue Investitionskredite von 13,5 Mio. Euro geplant. Tats&chlich auf-
genommen wurden 2017 hingegen nur 5,9 Mio. Euro. Hinzu kommen 350.000 Euro Liquiditéts-
kredite aus dem ,Gute Schule 2020 Programm — Zinsen und Tilgung werden dabei vom Land
dbernommen.

Trotz sinkender Investitionskredite sind die Verbindlichkeiten insgesamt seit 2010 angewach-
sen. Dies ist auf die erhaltenen Anzahlungen zurtckzufiihren. Hierbei handelt es sich um be-
reits erhaltene Zuwendungen und Beitrdge fiir noch ausstehende Investitionen. Auch diese
Mittel wurden von der Stadt eingesetzt um Kreditaufnahmen zu vermeiden. Werden die noch
ausstehenden Investitionen umgesetzt, sind diese mangels Liquiditat gegebenenfalls mit Kredi-
ten zu finanzieren.

Stabil geblieben sind die Riickstellungen. Uber 90 Prozent hiervon entfallen auf Pensionsriick-
stellungen. Lediglich aufgrund der gesunkenen sonstigen Rlckstellungen hat sich der gesamte
Posten der Ruckstellungen kaum erhéht. Die Pensionsriickstellungen wiederum sind um eine
Mio. Euro gestiegen. Weitere Ausfiihrungen hierzu macht die gpaNRW im Kapitel ,Pensions-
rickstellungen®. Instandhaltungsrickstellungen werden erst seit 2015 gebildet und machen mit
nicht mal zwei Prozent der Rickstellungen nur einen kleinen Teil aus. Weitere Ausfihrungen
zum Zustand des Vermdgens und den Instandhaltungen durch die Stadt Harsewinkel finden
sich im Kapitel ,Vermdgen®.

> Feststellung
Die Stadt Harsewinkel hat die Kreditverbindlichkeiten seit 2010 mehr als halbiert. Hierflr hat
sie Investitionen Uber ihre liquiden Mittel finanziert. Ab 2017 steigen die Kreditverbindlichkei-
ten wieder an.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

711 55 6.085 1.515 705 1.182 1.997 68

Dreiviertel der Vergleichskommunen hat héhere Verbindlichkeiten je Einwohner. Entscheidend
far den interkommunalen Vergleich sind auch die Schulden. Mehr als ein Drittel entfallen hierbei
auf Rickstellungen. Zieht man die Riickstellungen in den Vergleich mit ein, &ndert sich nichts:
Auch die Schulden je Einwohner sind geringer als bei Dreiviertel der Kommunen im Vergleich.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

968 0 5.190 1.471 443 1.288 2.052 26

Betrachtet man die Gesamtverbindlichkeiten, so ist die Stadt Harsewinkel nicht ganz so gut
einzuordnen. Dennoch haben mehr als die Halfte der Vergleichskommunen héhere Gesamtver-
bindlichkeiten als Harsewinkel.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

15.000
10.000

5.000

0 1 1 1 1 1
v )
-5.000 -

-10.000

-15.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Planwerte

gpPaANRwW Seite 16 von 38




+ Stadt Harsewinkel # Finanzen # 050.010.010_04522

Ahnlich wie die Jahresergebnisse schwankt auch der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Diese Schwankungen sind ebenfalls auf die Einzahlungen aus der Gewerbesteuer zurlickzufiih-
ren. In einigen Jahren des Betrachtungszeitraums reicht die Selbstfinanzierungskraft nicht aus,
um die laufende Aufgabenerfiillung zu finanzieren. Dennoch wurde bis 2016 ein Uberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit von fast zehn Mio. Euro erwirtschaftet. Der Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit 2017 fallt aufgrund hoher Gewerbesteuereinzahlungen mit zwei
Mio. Euro Minus deutlich weniger negativ aus als geplant. Die Liquiditatsreserven wurden bis
2016 nahezu vollstandig zugunsten der Investitionstatigkeit abgebaut.

+ Feststellung
Nach Abbau der liquiden Mittel kann ein negativer Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
nicht mehr ausgeglichen werden. Durch Konsolidierung kann die Selbstfinanzierungskraft
verbessert werden. Die Stadt wird so unabhangiger von konjunkturell bedingten Schwan-
kungen.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergénzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

105 -586 461 77 -7 100 165 68

2015 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit so niedrig, dass der Wert beinahe das
neue Minimum im Vergleich ist. Dem gegenliber gab es 2012 keine kleine kreisangehdérige
Kommune, die einen héheren Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet hat. Auch
hier ist somit keine eindeutige Positionierung im interkommunalen Vergleich méglich.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

222 ‘ -264 ‘ 1.079 173 82

|
151 218 26 ‘

Der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit liegt seit 2010 deutlich oberhalb des stadtischen
Saldos aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Im interkommunalen Vergleich ist der ebenfalls
schwankende Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit nicht klar einer Positionierung zuzu-
ordnen.

> Feststellung
Die Schulden der Stadt Harsewinkel sind seit 2010 gestiegen. Die Verbindlichkeiten der
Stadt Harsewinkel aus Lieferungen und Leistungen sowie aus Transferleistungen sind seit
2010 gestiegen. Gleiches gilt fir erhaltene Anzahlungen. Demgegeniber sind die Verbind-
lichkeiten aus Krediten und kreditdhnlichen Geschaften sowie die sonstigen Verbindlichkei-
ten gesunken.Im interkommunalen Vergleich sind die Schulden deutlich unterdurchschnitt-
lich. Auch die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt sind unterdurchschnittlich. Der Saldo aus
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laufender Verwaltungstatigkeit ist konjunkturabhéngig. Er reicht im Betrachtungszeitraum
nicht immer aus, um die laufenden Aufgaben zu finanzieren.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukiinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude und StraBen

Das Anlagevermdgen der Stadt Harsewinkel hat sich seit 2010 um drei Mio. Euro erhéht. Dies
ist auf regelmaBige Investitionen zuriickzufihren. Mit 62 Prozent stellen Gebaude und StraBen
den groéBten Teil des Anlagevermégens dar.

Der Zustand des stadtischen Vermdégens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermbgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

GND in Jahren : Durchschnittl. Anlagen-
- . GND in Jahren :
Vermoégensgegenstand Rahmentabelle : RND in Jahren  abnutzungsgrad
. Harsewinkel 2

von bis zum 31.12.2016 in Prozent
K|ndgrgar‘[en/Klndertagesstatten 40 80 40 40 0.0
massiv
Schulgebaude massiv 40 80 80 22 72,0
Hallen massiv 40 60 60 17 71,1
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 35 56,3
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 70 31 56,1
Gemeindezentren, Blrgerhauser,
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 40 80 80 24 70,0
StraBen 25 60 46 17 63,2

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)
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Die Stadt nutzt die Spannweite der Gesamtnutzungsdauer im unterschiedlichen MaB. Meist hat
die Stadt Harsewinkel bei ihren Sachanlagen eher lange Nutzungsdauern festgelegt. Die Ge-
samtnutzungsdauer der Rahmentabelle wurde oft vollstandig ausgenutzt. Die Ergebnisrech-
nung wird dadurch vergleichsweise gering mit jahrlichem Abschreibungsaufwand belastet. Al-
lerdings kénnen lange Gesamtnutzungsdauern ein Risiko vorzeitiger Abschreibungen beinhal-
ten. Dies gilt insbesondere bei hohen Anlagenabnutzungsgraden. Lediglich bei der einzigen
stadtischen Kindertagesstéatte wurde das Minimum gewahlt. Hierbei handelt es sich um einen
2016 fertiggestellten Umbau eines bereits bestehenden Gebaudes.

Viele Bereiche der Schulgeb&ude sind bereits vollstdndig abgeschrieben. Im entsprechend ho-
hen Umfang nimmt die Stadt Sanierungen an den Gebauden vor. In den Haushaltspldnen 2017
und 2018 sind mehr als sechs Mio. Euro fir Umbau- und BrandschutzmaBnahmen sowie ener-
getische Sanierungen enthalten. Auch in die Turnhallen wird 2017 und 2018 massiv investiert.
Neben dem Neubau einer Doppelsporthalle im Ortsteil Harsewinkel wird auch die bestehende
Dreifachsporthalle energetisch saniert.

Damit verbleibt lediglich ein hoher Anlagenabnutzungsgrad bei den Blrgerhausern. 2017 inves-
tiert die Stadt 190.000 Euro in das Biirgerhaus Marienfeld. Auf Dauer wird aber auch fir den
bereits abgeschriebenen Musikpavillon ein Sanierungsbedarf entstehen.

Das Risiko aus der alten Bausubstanz I&sst sich jedoch auch auf eine Weise mindern, die sich
nicht im Anlagenabnutzungsgrad widerspiegelt: RegelmaBige Instandhaltungen vermeiden Sa-
nierungsstaus und senken das Risiko. Ein Hinweis auf strukturierte, regelmaBige Instandhal-
tungen kénnen Instandhaltungsriickstellungen sein.

Wie bereits im Kapitel ,Schulden” erlautert, hat die Stadt erstmals zum Jahresabschluss 2015
Instandhaltungsriickstellungen gebildet. Die Ruckstellung von 215.000 Euro verteilt sich auf
acht Gebaude — insbesondere auf Schulgebaude. Ende 2016 betrug die Riickstellung nur noch
123.000 Euro. Ca. Zweidrittel der Verringerung ist auf Inanspruchnahme zurtickzufihren, der
Rest auf Auflésung der Rickstellung. Rickstellungen sind zu bilden, soweit die Nachholung der
Instandhaltung hinreichend konkret ist’. Dies ist bereits der Fall soweit eine geplante MaBnah-
me im Haushaltsjahr nicht durchgefihrt wurde, die Umsetzung aber weiter geplant ist.

Zwar hat die Stadt Harsewinkel in den letzten Jahren verstarkt in das Anlagevermdégen inves-
tiert. Das Ausweisen von bestehendem Instandhaltungsbedarf Gber Instandhaltungsriickstellun-
gen ist aber auch aus Transparenz- und Steuerungsgriinden sinnvoll. Wie bereits beschrieben
zeichnet sich ein solcher Instandhaltungsbedarf bei den Blirgerhausern ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte fir ausstehende InstandhaltungsmaBnahmen regelmaBig In-
standhaltungsriickstellungen geman § 36 Abs. 3 GemHVO NRW bilden.

Der Wert der StralBen hat sich seit 2010 um vier Mio. Euro verringert. Dennoch macht das Stra-
Benvermdgen mit 32 Prozent den grdBten Teil des Anlagevermdgens aus. Die Stadt investiert

regelméBig in die Verkehrsflachen. Jedoch kann der Werteverzehr durch Abschreibungen nicht
ausgeglichen werden. Daher sind auch fast Zweidrittel der Stral3en bereits abgeschrieben. Fir

2 § 36 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO)
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Investitionen in diesem Bereich kdnnen Beitrage erhoben werden. Diese werden von der Stadt
regelméaBig erhoben. Nahere Angaben dazu macht die gpaNRW im Kapitel ,Beitrdge”.

Ahnlich wie bei den Gebauden werden fiir die Verkehrsflachen keine Instandhaltungsriickstel-
lungen gebildet. Ruckstellungen lassen somit keinen Rlckschluss auf noch notwendige, noch
ausstehende Instandhaltungen zu. Schreitet der Werteverzehr in dieser Héhe fort, besteht das
Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe.

+» Feststellung
Das Vermdgen der Stadt Harsewinkel hat teilweise hohe Anlagenabnutzungsgrade. Vor al-
lem im Bereich der Geb&aude hat die Stadt zuletzt viel investiert. Risiken fir die Haushalts-
fihrung bestehen nur noch fir einzelne Geb&ude. Den Werteverzehr der Stral3en hat die
Stadt nicht durch Investitionen ausgeglichen. Auf Dauer droht auch hier das Risiko kurzfristi-
ger Refinanzierungsbedarfe.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Stadt Harsewinkel mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG). Sondereffekte werden eben-
falls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Bereinigt hat die gpaNRW unter anderem
e Ertrédge aus der Auflésung von Rickstellungen,

e Aufwendungen fir Sanierungen und Instandhaltungen
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e sowie Aufwendungen aus der Jugendamtsumlage.

Der so ermittelte Steuerungstrend zeigt trotz der Bereinigungen Einbrliche. Zu den Jahren 2013
und 2017 bricht der Trend deutlich ein. Das Absacken des Trends 2013 ist direkt auf das Han-
deln der Kommune zuriickzufiihren: Die Hebeséatze der Grundsteuer wurden aufgrund der gu-
ten wirtschaftlichen Lage herabgesetzt. Auch sind die jéahrlichen Aufwendungen, vor allem die
Sach- und Dienstleistungen, nach 2013 deutlich angestiegen. Zum Jahr 2017 zeigt sich die
vorsichtige Haushaltsplanung. So wird die Refinanzierung der Asylbewerberleistungen deutlich
zuriickhaltender geplant als im Ergebnis 2016.

In keinem Jahr hat es die Stadt geschafft, allgemeine Kostensteigerungen auszugleichen. Kos-
tensteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und Tarifer-
héhungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferaufwendungen. Verstérkt wird dies
durch das Herabsetzen der Hebeséatze 2013. 2016 setzt sich wieder positiv gegentiber die Vor-
jahre ab: Hier wirkt sich die verbesserte Gegenfinanzierung der Asylleistungen aus.

Auch im Planungszeitraum unterschreitet die Stadt das Basisjahr 2010 deutlich. Dennoch rech-
net sie mit einem ausgeglichenen Haushalt 2021. Wie an der Kurve erkennbar ist, geht dieser
jedoch nicht auf beeinflussbare Haushaltspositionen zuriick: Stattdessen sind vor allem die
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Umsatz- und Einkommenssteuer) fiir die Ver-
besserung verantwortlich. Diese Ertrédge sind konjunkturabhangig und von der Stadt nicht zu
beeinflussen.

KonsolidierungsmaBnahmen kdnnen die Stadt Harsewinkel unabh&ngiger von nicht zu beein-
flussenden Ertragspositionen machen. Ein Anhaltspunkt zur Konsolidierung der Aufwandsseite
ist die Transferaufwandsquote. Beinahe 60 Prozent der ordentlichen Aufwendungen in Harse-
winkel entfallen auf Transferaufwendungen. Damit gehért die Stadt zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit dem hdchsten Transferaufwand. Zum einen spielt hier die hohe Gewer-
besteuer eine Rolle: Die Gewerbesteuerumlage, der Solidaritatsbeitrag zum Starkungspakt
sowie die Kreisumlage sorgen fiir eine hohe Transferaufwandsquote. Teil der Transferaufwen-
dungen sind jedoch auch Freiwillige Zuschisse. Jahrlich werden 100.000 bis 200.000 Euro an
den Stadtsportring gezahlt. Auch der Verlustausgleich fiir die Bader fallt hierunter. Nahere An-
gaben hierzu finden sich im Kapitel ,Finanzanlagen®.

Nicht nur die Transferaufwendungen, sondern auch die ordentlichen Aufwendungen je Einwoh-
ner sind héher als bei den meisten Vergleichskommunen. Dies ist ein Indiz fir das hohe Leis-
tungsniveau, das die Stadt Harsewinkel ihren Einwohnern bietet. Die Stadtblcherei St. Lucia,
fir die jahrliche Aufwendungen von 250.000 Euro entstehen, ist Teil dieses Angebotes. Betrie-
ben wird die Blcherei von der katholischen Kirchengemeinde. Die Stadt erhalt keine Ertrage far
Buchausleihen. Auch die Gebaudeportfolio-Kennzahlen verdeutlichen, dass Harsewinkel zu den
Vergleichskommunen mit dem héchsten Flachenbestand gehdrt (vgl. Teilbericht gpa-
Kennzahlenset). Dies fiihrt zu hohen Unterhaltungsaufwendungen, die den Haushalt zusatzlich
belasten.

Wie bereits erlautert, bestehen flr den stadtischen Haushalt hohe allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken. Dies ist auf die hohe Abhangigkeit von den Steuerertrdgen zuriickzufihren.
Die Jahresergebnisse haben sich im Betrachtungszeitraum tendenziell verschlechtert (vgl. Kapi-
tel ,Ist-Ergebnisse”). Teilweise kann die Stadt trotz hoher Steuerertrdge keinen ausgeglichenen
Haushalt darstellen. Durch Konsolidierung wird der Haushaltsausgleich geférdert. Konsolidie-
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rung kann durch Einsparungen bei den beschriebenen freiwilligen Leistungen erfolgen. Soll das
hohe Niveau beibehalten werden, bietet die Ertragssituation noch Potenzial. Hierzu fiihrt die
gpaNRW im Kapitel ,Gebihren* mehr aus.

+ Feststellung
Die Stadt Harsewinkel ist stark von schwankungsanfalligen Haushaltspositionen abhangig.
Diese kann sie nicht oder nur begrenzt beeinflussen. KonsolidierungsmaBnahmen bei den
zu beeinflussenden Haushaltspositionen kdnnen die Stadt unabhangiger von den schwan-
kenden Ertragen machen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Harsewinkel geht in ihren Vor- und Lageberichten auch auf Risiken fur die Haushalts-
fihrung ein. Vor allem folgende Risiken werden beleuchtet:

e Entwicklung der wirtschaftlichen Lage und
* die Bevdlkerungsstruktur, insbesondere die demografische Entwicklung.

Die wirtschaftliche Entwicklung und damit auch die Gewerbesteuer spielen eine besondere
Rolle fur die Stadt. Mit einer Steuerquote von teilweise Uber 80 Prozent ist Harsewinkel im sehr
hohen Maf3 von der Gewerbesteuer abhangig. MaBgebend fir die Steuereinnahmen ist nur ein
Betrieb. Sollte sich flr diesen die wirtschaftliche Lage verandern oder er einen Standortwechsel
vornehmen, hat das eklatante Auswirkungen auf die Haushaltslage der Stadt Harsewinkel.

Die Stadt iberwacht die Ausfihrung des Haushaltsplans: Neben der Liquiditdtsplanung auch
durch Quartalsberichte in den politischen Gremien. Es werden jedoch keine MaBnahmen vorbe-
reitet, sollte ein haushaltswirtschaftliches Risiko eintreten. Zum 31. Dezember 2016 betragt die
Ausgleichsricklage noch 13,2 Mio. Euro. Damit ist Harsewinkel in der Lage, Ergebnisver-
schlechterungen abzufedern. Sollte sich nach einem Risikoeintritt die Ertragslage nachhaltig
verschlechtern, wére die Ausgleichsricklage ohne zuséatzliche KonsolidierungsmaBnahmen
gegebenenfalls schnell verbraucht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich weiter systematisch mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken beschaf-
tigen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden Risikosumme gegebe-
nenfalls mit zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Stadt Harsewinkel finanziert 39 Prozent der Abschreibungen auf das Anlagevermégen aus
Beitrdgen. Mehr als die Halfte der kleinen kreisangehérigen Kommunen finanziert einen gerin-
geren Anteil aus Beitrdgen. Die gpaNRW betrachtet hier ErschlieBungsbeitrdge nach dem
BauGB und StraBenbaubeitrdge nach dem KAG.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung kommt bei der erstmaligen ErschlieBung neuer Baugebiete
zum Einsatz. Zur Uberpriifung des vorhandenen Potenzials vergleicht die gpaNRW die értliche
Satzung mit dem Satzungsmuster des Stédte- und Gemeindebundes (StGB).

Laut Satzung werden 90 Prozent der Kosten auf die Anlieger umgelegt. Vorfinanzierungsin-
strumente sind vorgesehen. GroBtenteils werden mit den Grundstiickseigentimern Ablésever-
trage geschlossen. Die Grundstlicke werden erschlossen verauBert und die Ablésesumme zu-
sammen mit dem Kaufpreis fallig.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung fir die StraBenbaubeitrage hat die Stadt Harsewinkel auf Grundlage des Sat-
zungsmusters des Stadte- und Gemeindebundes beschlossen. Vorfinanzierungsinstrumente
sind in der Satzung vorgesehen. Genutzt werden diese jedoch nicht. Stattdessen wird den Blir-
gern vor einer MaBnahme lediglich die prognostizierte Belastung mitgeteilt. Nach Endabrech-
nung der MaBBnahme erfolgt dann eine zeitnahe Kostenumlegung. Nach Aussage der Stadt
herrscht Uber dieses Verfahren breite Akzeptanz bei den Burgern. Rickstande in der Abrech-
nung und offene Verfahren bestehen nicht. Dies kann auch an den Beitragssatzen der Anwoh-
ner liegen: Harsewinkel hat hier meist die Minimalsatze der durch den StGB vorgegebenen
Spannbreite gewahilt.

StraBenbaumaflBnahmen erfolgen regelmaBig im Zuge von Kanalerneuerungen. Wie bereits im
Kapitel ,Vermdgen* dargestellt, investiert die Stadt auch regelmaBig in Wirtschaftswege. Eine
Kostenbeteiligung der Anlieger ist hierbei nicht vorgesehen. Die Belastung verbleibt somit voll-
sténdig im stadtischen Haushalt. Dies widerspricht der Beitragserhebungspflicht.

+» Feststellung
Die Stadt verringert durch regelméaBige Beitragserhebung die Belastung fiir den stadtischen
Haushalt. Die Mdglichkeiten der Beitragserhebung nach dem BauGB werden genutzt. Eine
Anhebung der Anliegeranteile nach KAG sowie die Abrechnung der Wirtschaftswege bietet
noch Verbesserungspotenzial.

Gebuhren

Bereits in der letzten Uberdrtlichen Prifung hat sich die gpaNRW mit den Gebihren beschaf-
tigt4. In dieser Runde beschranken wir uns auf eine Uberpriifung der Optimierungspotenziale.
Wir betrachten dazu folgende Gebulhrenbereiche:

e Abwasserbeseitigung,
e StraBenreinigung und

e Friedhofe.

Abwassergebihren

Die Abwasserbeseitigung in Harsewinkel wird vom stadtischen Abwasserwerk ibernommen.
Die festgesetzten Geblihren werden durch die Nachkalkulation j&hrlich tiberpriift. Uber- oder
Unterdeckungen werden ausgeglichen.

Bereits in der Prifung durch die gpaNRW 2012 wurde empfohlen, bei der Gebihrenkalkulation
die Abschreibung nach Wiederbeschaffungszeitwerten zugrunde zu legen. Hierdurch werden
die Ersatzinvestitionen zum Ende der Nutzungsdauer finanziert. Aktuell erfolgt die Kalkulation
weiterhin auf der Abschreibung der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Zusétzlich werden
die Abschreibungen vom gekirzten Anlagevermégen vorgenommen (also abziglich der Son-

4 gpaNRW: Bericht zur Gberdértlichen Prifung der Stadt Harsewinkel in 2012 — Finanzen, Seite 34 ff
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derposten). Dies ist betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll: Da bei einer Reinvestition keine Ka-
nalanschlussbeitrdge erhoben werden kénnen, muss auch dieser Betrag Uber die Abschreibun-
gen erwirtschaftet werden. Zudem werden die Sonderposten bereits bei der Verzinsung des
betriebsnotwendigen Vermdgens gebiihrenmindernd bertiicksichtigt.

Das betriebsnotwendige Vermdégen (abzuglich der Sonderposten als Abzugskapital) wird kalku-
latorisch mit 4,5 Prozent verzinst. Der Zinssatz liegt damit unterhalb dem nach OVG-
Rechtsprechung angemessenen Zinssatz (2018: 5,87 Prozent)°. Der Zinssatz wird bereits seit
vielen Jahren angewandt. Damit wurde in der Vergangenheit der nach Rechtsprechung ermittel-
te Zinssatz deutlich unterschritten. Fiir 2018 wiirde eine Anhebung des Zinssatzes zu Mehrer-
tradgen von 0,2 Mio. Euro fihren.

Eine Ausschittung der Gewinne des Abwasserbetriebs an den Kernhaushalt findet nicht statt.
Die Verzinsung des eingebrachten Vermdgens verbleibt somit im Abwasserbetrieb. Der Ge-
setzgeber hat vorgesehen, dass die ausgelagerten Betriebe eine angemessene Eigenkapital-
verzinsung erwirtschaften®. Eine Ausschuittung der kalkulatorischen Verzinsung an den Kern-
haushalt wiirde wie vom Gesetzgeber gewollt zur Konsolidierung beitragen. Die teilweise sehr
hohen Fehlbetrage der Stadt kdnnten so abgefedert werden.

Weitere Ausfihrungen zum Abwasserbetrieb und dem ebenfalls gebuhrenfinanzierten Wasser-
werk finden sich im Kapitel ,Finanzanlagen®.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel nutzt nicht alle betriebswirtschaftlichen Mdglichkeiten der Geblhren-
kalkulation. Die Abwassergebiihren tragen nicht wie vom Gesetzgeber gewollt zur Konsoli-
dierung des Kernhaushalts bei.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte die Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulie-
ren. Nach pflichtgemaBem Ermessen sollte die kalkulatorische Verzinsung erhéht und zu-
kinftig jahrlich angepasst werden.

StraBenreinigung

In Harsewinkel gibt es eine StraBenreinigungssatzung, nach der auch Gebihren erhoben wer-
den kdnnen. Diese umfasst auch die Winterwartung. In der Praxis werden die StraBenreini-
gungsgeblhren jedoch nicht erhoben. Bereits zuvor wurde die StraBenreinigung in den Anlie-
gerstraBen auf die Anwohner Ubertragen. Somit verbleiben nur noch die Reinigung der Haupt-
verkehrsstraBen sowie die Winterwartung. Der Stadtrat hat entschieden, die StraBenreinigung
und die Winterwartung mit der Grundsteuer B zu finanzieren. Grundsatzlich sind Gebihren
vorrangig zu erheben’. Eine Finanzierung tiber Erhéhung der Grundsteuer A und B ist laut
Rechtsprechung jedoch zulassig®. Ein Aufschlag auf die Grundsteuer hat aber nicht stattgefun-

% Vgl. OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 - 9A 1248/92
®Vgl. § 109 GO NRW
"Vgl. § 77 Abs. 2 GO NRW

® Urteil des OVG NRW vom 29.08.2007 - 9 K 1205/06

gpPaANRwW Seite 26 von 38




+ Stadt Harsewinkel # Finanzen # 050.010.010_04522

den. Somit erfolgt auch keine regelmaBige Uberpriifung, ob der Hebesatz-Aufschlag die Kosten
der StraBenreinigung deckt.

+» Feststellung
Die StraBenreinigung wird aus dem allgemeinen Haushalt der Stadt finanziert. Ein far die Fi-
nanzierung der StraBenreinigungskosten vorgesehener Aufschlag auf die Grundsteuer-
Hebesatze wird nicht erhoben. Somit verzichtet die Stadt auf eine Kostenbeteiligung der An-
lieger zulasten der stadtischen Haushalts.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Kosten der StraBenreinigung regelméaBig uberprifen. Sollte sich die fi-
nanzielle Situation der Stadt verschlechtern, kénnen StraBenreinigungsgebihren den Haus-
halt entlasten.

Friedhofsgebiihren

2005 hat die Stadt Harsewinkel eine Neukalkulation der Friedhofsgeblihren vorgenommen. Ziel
war, den Grad der Kostendeckung zu erhdhen. Auch sollte die Kostengerechtigkeit der Geblhr
erhdht werden. 2018 ist eine neue Kalkulation erstellt worden. Diese soll dem verédndernden
Bestattungsverhalten Rechnung tragen. Grundlage der neuen GebUhrensatzung ist die Rechts-
auffassung, dass es sich bei Friedhofsgebuhren um freiwillige Geblhren handelt. Mit dieser
Rechtsauffassung sei ein Verzicht auf eine kostendeckende Gebiihr méglich. In der neu aufge-
stellten Kalkulation werden zunéchst die Gebiihrensatze berechnet, um 100 Prozent der gebiih-
renfahigen Kosten zu decken. Der Anteil der aus dem Haushalt zu finanzierenden 6ffentlichen
Grinflache betragt hierbei 15 Prozent. Das gebundene Kapital wird mit 4,5 Prozent verzinst.
Die Kalkulation der Abschreibungen erfolgt auf Anschaffungs- und Herstellungskosten statt auf
Wiederbeschaffungszeitwerte.

Die Verwaltung schléagt geringere als die errechneten Gebihrensétze vor. Ziel sei, die Blrger
zu entlasten und sich an den Gebihren der Nachbarkommunen zu orientieren. Der Kostende-
ckungsgrad dieser Geblhrensétze liegt bei unter 50 Prozent. Die vorgeschlagenen Gebihrens-
atze wurden Anfang 2018 vom Stadtrat beschlossen.

+ Feststellung
Die Stadt Harsewinkel finanziert Gber 50 Prozent der Friedhofskosten aus dem allgemeinen
Haushalt. Dies widerspricht dem Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung aus § 77 GO NRW.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich an den von ihr kalkulierten Geblhrenséatzen orientieren. Ziel sollte sein,
den Grad der Kostendeckung zu erhéhen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt -104.000 Euro. Das entspricht zuséatzlichen 11 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 271 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.
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Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebeséatze des Jahres 2017 1. Halbjahr im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 230 214 274 277 217
Grundsteuer B 260 375 491 511 429
Gewerbesteuer 370 392 428 439 417

*gewogener Mittelwert
**kreisangehodrige Gemeinden von 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW)

Die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer liegen unterhalb der fiktiven Hebes-
atze des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG). Der Grundsteuer B-Hebesatz ist 2017 sogar
der niedrigste in Nordrhein-Westfalen.

Durch die Festsetzung der Hebeséatze unter den fiktiven Hebesatzen des GFG entgehen der
Stadt nicht nur Steuereinnahmen. Bei Berechnung der Anspriiche aus dem GFG werden die
fiktiven Hebeséatze und damit héhere Steuereinnahmen bericksichtigt. Durch die so erhdhte
Steuerkraft der Stadt sinken die Schlisselzuweisungen vom Land. Die Stadt ist, bis auf das
Jahr 2011, abundant. Das bedeutet, dass Harsewinkel keine Schlisselzuweisungen zuflieBen.
Auch mit fiktiven Hebeséatzen auf Niveau der Hebesatze in Harsewinkel ware das der Fall.

Die niedrigen Hebesatze wirken sich dennoch negativ aus: Seit 2014 musste die Stadt Solidari-
tatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz zahlen. Bis einschlieBlich 2017 musste sie Uber
sechs Mio. Euro zahlen. Berechnet wurden der Stadt aufgrund der fiktiven Hebesatze mehr
Steuereinnahmen, als sie tatsachlich erzielt hat. Ein Teil des Aufwands war somit nicht durch
Einnahmen gedeckt und ging zulasten des Haushalts.

> Feststellung
Die Realsteuer-Hebesatze liegen unterhalb der fiktiven Hebesatze des GFG. Das belastet
den stadtischen Haushalt. Somit bietet eine Anhebung der Hebeséatze noch Potenzial.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

4,9 3,4 16,3 8,6 6,8 7,9 10,2 69

Die Pensionsrlckstellungen der Stadt sind seit 2010 um eine Mio. Euro angewachsen. Den-
noch haben mehr als Dreiviertel der Vergleichskommunen einen héheren Anteil der Bilanz-
summe flr Pensionen zurlickgestellt. Dies liegt auch an der lberdurchschnittlichen Bilanzsum-
me der Stadt.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Ruickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Harsewinkel rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Vorsorgequote Pensionsriickstellungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016

Auszahlungen zur Liquidi-
tatsvorsorge fir Pensions- 15 15 16 0 237 110 110
verpflichtungen

Veranderungen Pensions-

riickstellungen fir Beamte 86 827 79 146 495 116 284

Vorsorgequote Pensions-

. . 16,9 4,5 -20,2 0,0 47,8 94,7 38,8
rickstellungen in Prozent

Die Stadt Harsewinkel zahlt regelmaBig in einen Pensionsfonds der Kommunalen Versorgungs-
kasse Westfalen-Lippe (kvw) ein. Im Schnitt sorgt sie fur rund ein Viertel der Zahlungsverpflich-
tungen fir Pensionen vor.
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Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 8.737 9.064 8.985 8.838 9.334 9.450 9.734
:afr:s\t/itsggsverpﬂichtungen 0 0 0 126 133 140 88
.\//.L,;A/Lcjasgleichsanspri]che nach 0 0 0 0 0 0 0
./. Ausgleichsanspriiche gegen- 0 0 0 0 0 0 0

Uber Dritten

= Saldo der Pensionsverpflich-

8.737 9.064 8.985 8.964 9.467 9.590 9.821
tungen

Wert der Finanzanlagen zur
Liquiditatsvorsorge fur Pensi- 100 115 131 131 368 478 588
onsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensi-

onstriickstellungen in Prozent 11 13 15 15 3.9 50 6.0

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

6,0 0,0 49,2 5,0 0,9 2,2 4,7 68

Die Stadt Harsewinkel gehért zu den Vergleichskommunen, die den héchsten Anteil an Pensi-
onsverpflichtungen ausfinanziert hat. Dies hangt auch mit dem relativ geringen Anteil an Pensi-
onsrickstellungen zusammen: Wie bereits festgestellt haben die meisten Kommunen héhere
Pensionsriickstellungen (s. Ruckstellungsquote).

Ein Gutachten der Versorgungskasse geht von steigenden Zahlungen ab 2018 aus. Trotz der
Liquiditatsriicklage der Stadt wird dies teilweise aus dem allgemeinen Haushalt zu finanzieren
sein.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel betreibt regelmaBig Liquiditatsvorsorge fir die zuklnftigen Pensions-
lasten. Der Stadt ist die voraussichtliche Entwicklung der Versorgungszahlungen bekannt.
Die Stadt verfugt damit Ober die wesentlichen Informationen fiir die Planung einer eventuel-
len Ausfinanzierung kinftiger Versorgungslasten.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen machen 15 Prozent des Anlagevermdgens aus. Ein GroBteil entfallt hier auf
die ausgelagerten Sondervermdgen — der Abwasserbetrieb und das Wasserwerk. Die genaue
Aufteilung der Finanzanlagen ist im Anhang in Tabelle 5 dargestellt.

Die gpaNRW behandelt hier die Betriebe im Vollkonsolidierungskreis:

e den Abwasserbetrieb,
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e das Wasserwerk und

e die Harsewinkeler Sportstatten GmbH (HSG).

Abwasserbetrieb Harsewinkel

Der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ist die Infrastruktur der Abwasserbeseitigung tbertra-
gen worden. Seit 2014 umfasst der Betrieb zwei Sparten: Die Abwasserbeseitigung und den
Bauhof. Dieser wurde zuvor als Regiebetrieb innerhalb des stadtischen Haushalts geflihrt.

Der Betrieb finanziert sich liber Geblhrenerhebung und schlie3t somit ausgeglichen. Die Ge-
winne liegen zwischen 0,2 und 0,5 Mio. Euro. Eine Gewinnausschittung an die Stadt erfolgt
jedoch nicht. Daher hat der Abwasserbetrieb eine hohe Eigenkapitalquote von 71,7 Prozent
zum 31. Dezember 2015. Die Ausschittung einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung an
den Kernhaushalt ist damit unkritisch. Weitere Ausfihrungen zum Thema Ausschittung und
Gebiihrenberechnung macht die gpaNRW im Kapitel ,Geblhren®.

+ Empfehlung
Die durch konjunkturelle Schwankungen verursachten Jahresfehlbetrdge der Stadt sollten
durch eine Gewinnausschittung des Abwasserbetriebs ausgeglichen werden. Die Ausschiit-
tung einer angemessenen Eingenkapitalverzinsung an den Kernhaushalt gefahrdet nicht den
Weiterbetrieb. Die Geblhrenkalkulation sollte hierflir angepasst werden.

Wasserwerk

Das Wasserwerk beinhaltet auch die Sparte ,Bader”. Das Wasserwerk ist gebuhrenfinanziert
und schlieBt somit ausgeglichen. Die Uberschiisse der Sparte Wasserwerk liegen bei rund 0,3
Mio. Euro. Die Gemeindeordnung NRW sieht eine angemessene Verzinsung des in den Betrieb
eingebrachten Kapitals vor®. Jedoch erfolgt keine Ausschittung an die Stadt. Die Sparte ,Ba-
der” ist regelmaBig defizitar. Der jahrliche Verlust betragt rund 0,4 Mio. Euro. Daher erfolgt eine
Quersubventionierung. Dies reicht jedoch nicht immer aus: Oft schlieBt der Gesamtbetrieb un-
ausgeglichen. Nach Satzung des Eigenbetriebs ist die Stadt daher verpflichtet, die Verluste der
Sparte Bader auszugleichen. Dies erfolgt nach Verrechnung mit Ertrdgen aus dem Steuerver-
bund: Die Verluste der Bader mindern die Steuerlast der Photovoltaikanlage und des Block-
heizkraftwerks.

Uber die Bader-Sparte wird die Beteiligung an der Stadtwerke Harsewinkel GmbH verwaltet.
Die Stadtwerke wurden 2012 gegriindet. Neben einer Darlehensgewdhrung an die Stadtwerke
erfolgte auch eine Kapitaleinlage durch Wasserwerk und Stadt. Diese wird nun in den Jahren
2017 bis 2021 nach und nach zurlickgezahlt. Die Erstattung an die Stadt erfolgt kreditfinanziert
2017. An das Wasserwerk erfolgt die Rickzahlung je nach Liquiditatsbedarf des Wasserwerks.
Bisher haben die Stadtwerke noch keine Gewinne erwirtschaftet, die an die Gesellschafter aus-
geschittet wurden.

°§109 Abs. 1 GO NRW
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Obwohl die Stadt Harsewinkel den Verlust der Bader-Sparte ausgleicht, wird der Uberschuss
der Sparte ,Wasserwerk" nicht ausgeschttet. Der Zuschuss durch die Stadt ist ergebnisneutral.
Das Ergebnis des Gesamtbetriebs Idsst somit oft keine Ausschittung zu. Es erfolgt daher kein
Beitrag zur Konsolidierung des Kernhaushalts. Neben der jahrlichen Personalkostenerstattung
flieBen lediglich die Konzessionsabgaben des Wasserwerks in den stédtischen Haushalt.

Harsewinkeler Sportstatten GmbH

Die Harsewinkeler Sportstatten GmbH (HSG) wurde 2013 als 100-prozentige Tochter der Stadt
Harsewinkel gegriindet. Zweck der Gesellschaft ist Bau und Betrieb einer Sporthalle in Marien-
felde. Diese wurde 2014 fertiggestellt. Fir den Bau hat Harsewinkel einen Investitionszuschuss
von 2,5 Mio. Euro gezahlt. Da die HSG vorsteuerabzugsberechtigt ist, konnte sie Uber die Steu-
ererstattung mittlerweile 0,5 Mio. Euro an die Stadt zurlickzahlen.

Fir die Nutzung der Halle wird ein Nutzungsentgelt erhoben. Bis 2016 wurde die Halle durch
Vereine und die Schule genutzt. Mittlerweile erfolgt die Vermietung nur noch an Vereine und
Private. Die HSG rechnet mit steigendem Interesse von Seiten Privater.

2016 hat die Gesellschaft nach Anhebung der Nutzungsentgelte erstmals einen Uberschuss
erzielt. Auch fiir 2017 wird mit einem Uberschuss gerechnet. Ein Risiko im Weiterbetrieb der
Gesellschaft ist nicht ersichtlich. Die Stadt profitiert jedoch lediglich durch die jéhrliche Erbpacht
von 4.000 Euro an der Gesellschaft.

> Feststellung
Die stadtischen Betriebe leisten keinen Beitrag zur Konsolidierung. Stattdessen wird die
Stadt durch den Verlustausgleich der Badersparte belastet.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 89,4 87,1 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 54,7 -8,0 72,3 33,8
Eigenkapitalquote 2 84,2 18,4 90,7 66,9
Fehlbetragsquote 5,6 siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 30,7 0,0 66,8 39,2
Abschreibungsintensitat 8,7 2,4 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 55,5 14,9 87,6 59,5
Investitionsquote 183,1 25,4 304,4 106,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,8 60,3 133,9 90,3
Liquiditat 2. Grades 46,2 7,5 1.933,3 150,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 8,4 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,2 0,8 30,2 8,0
Zinslastquote 0,9 0,0 23,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,6 35,0 83,1 56,1
Zuwendungsquote 17,5 5,0 39,2 16,8
Personalintensitat 10,7 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,1 6,8 26,4 17,8
Transferaufwandsquote 58,5 35,2 66,1 47,9

*Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 185.723 182.519 181.052 183.326 183.596 184.455 188.970
Umlaufvermdgen 7366 20.923  26.833 18692 22187  17.239 8.353
Aktive Rechnungsabgren- 404 398 513 441 461 636 467
zung

Bilanzsumme 193.492 | 203.839 | 208.399 | 202.460 | 206.245 | 202.329 | 197.790

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2011 ‘
I\;T;Tr:('tjzrﬁlsi;egensténde o8 67 53 & 82 64 60
Sachanlagen 161.865 158.691 157.282 157.155 156.850 157.685 161.101
Finanzanlagen 23.800 23.761 | 23.716 | 26.092 26.665 | 26.706 | 27.809
Anlagevermégen gesamt 185.723 182.519 181.052 183.326 183.596 184.455 188.970

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011

Unbebaute Grundstiicke

und grundstlicksgleiche 34.980 33.671 34.080 34.082 34.782 34.272 34.163

Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 791 705 693 682 670 659 896

tungen

Schulen 38.160 38.779 38.375 37.367 36.427 35.364 34.524

sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 16.995 16.309 15.655 15.979 16.327 18.246 20.965

Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 64.771 64.458 63.685 63.986 62.819 61.530 60.707
davon StraBenvermdgen 64.620 64.254 63.498 63.815 62.665 61.331 60.519

sonstige Sachanlagen 6.238 4.769 4.794 5.060 5.824 7.613 9.846

Summe Sachanlagen 161.865 158.691 157.282 157.155 156.850 157.685 161.101

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2011

Anteile an verbundenen 0 0 0 25 o5 o5 25
Unternehmen

Beteiligungen 176 176 176 176 176 41 41
Sondervermdgen 22.682 22.682 22.682 22.682 23.094 23.094 23.094
Wertpapiere des 100 115 131 131 368 478 588
Anlagevermégens
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2011 2012 2015 2016
Ausleihungen 842 789 728 3.078 3.003 3.069 4.063
Summe Finanzanlagen 23.800 23.761 23.716 26.092 26.665 26.706 27.809

Finanzanlagen je Einwoh-

) 989 999 994 1.097 1.103 1.078 1.123
ner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2011 2012 ‘ 2015 2016

Eigenkapital 98.292 111.456 117.441 114.302 118.878 114.570 108.161
Sonderposten 68.308 66.528 64.309 63.315 61.617 59.163 59.555

davon Sonderposten fir 68.015 66.176 63.948 62.979 60.925  58.508 58.381

Zuwendungen/Beitrage

Riickstellungen 10.261 10.652  10.446 10207  10.313  10.571 10.781
Verbindlichkeiten 15256 13793 14764 13146 13908 16278  17.679
gP:eSnszi‘l’;gReCh"”"gsab' 1.375 1.411 1.439 1.489 1.529 1.747 1.616
Bilanzsumme 193.492 | 203.839 | 208.399 | 202.460 | 206.245 | 202.329  197.790

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender Verwal- 11.637 8389  12.837 101 3.461 5.974 2622
tungstatigkeit
:eista'do aus Investitionstatig- 835 2936 957 -4702 2263 2482  -5.546
= Finanzmitteldberschuss /- -10.801 11.325  11.880 -4.602 1.199 -8.456 2.924
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungsta-

*a 1.448 2578 659  -1.870  -1.635  -2.262  -1.332
tigkeit

= Anderung des Bestandes -0.353 8.747 | 11.221 -6.472 -436 | -10.718 |  -4.256
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 11.053 1551  10.374  21.823 15495  15.186 4.654
nanzmitteln

+ Anderung des Bestandes -149 75 228 144 127 186 47
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1551 10374 |  21.823 | 15495  15.186 4.654 445

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit

-8.404 8.414 -2.812 3.142 2.834

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.490 -8.667 -1.468 -1.862 -467
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= Finanzmittelliberschuss /- -14.893 253 -4.280 1.280 2367
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.677 204 3.086 -187 -564
= Anderung des Beslandes an -216 -49 -1.194 1.003 1.803
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 445 1.187 1.138 -56 1.036

+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 229 1.138 -56 1.036 2.839

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Steuern und ahnliche Abgaben 23.265 42.917 43.169 39.451 46.655 45.609 34.046
Zuwendungen und allgemeine 6.298 5.699 3.297 6.095 5.999 3.097 8.742
Umlagen
Sonstige Transferertrage 8 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtiiche Leis- 2.621 2.624 2.689 2.654 2.812 3.030 3.542
tungsentgelte
gP;'I‘t’:trecm"Che Leistungsent- 1.639 2.430 1.026 1.050 1.290 1.787 1.465
Kostenerstattungen und Kos- 869 498 438 450 517 1.649 554
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.784 1.963 1.575 2.034 1.446 1.840 1.491
Aktivierte Eigenleistungen 61 228 91 136 198 202 295
Bestandsveranderungen -1.292 -2.100 -259 -178 -218 -38 -176
Ordentliche Ertrage 35.253 54.259 52.026 51.692 58.700 57.176 49.959
Finanzertréage 376 402 163 94 56 26 15
Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021

Steuern und &hnliche Abgaben 39.980 44.988 45.601 46.390 47.219
Zuwendungen und allgemeine 7.473 8.286 6.264 6.434 6.284
Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leis- 3.655 3.238 3.236 3.236 3.236
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 951 956 1.444 1,991 1183
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 535 622 616 594 576
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.442 1.434 1.434 1.434 1.434
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Aktivierte Eigenleistungen 177 177 177 177 177
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 54.213 59.702 58.772 59.487 60.110
Finanzertréage 9 7 6 6 6
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016
Personalaufwendungen 6.853 6.683 6.294 6.469 5.418 5.796 6.000
Versorgungsaufwendungen 414 437 291 545 568 419 436
Aufwendungen flir Sach- und 6.579 5.952 6.988 8.166 8789 10.410 9.546
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.293 4.371 4.428 4.436 4.432 4.697 4.863
Transferaufwendungen 17.751 20.537 25.471 32.651 32.149 37.261 32.683
Sonstige ordentliche Aufwen- 2.763 2.998 2.241 2.076 2.220 2.344 2.354
dungen
Ordentliche Aufwendungen 38.653 40.979 45.714 54.344 53.576 60.926 55.883
Zinsen und sonstige Finanz- 547 518 491 512 346 325 489
aufwendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 6.570 6.605 6.744 6.829 6.950
Versorgungsaufwendungen 510 570 581 593 605
Aufwendungen fir Sach- und 10.871 11.547 10.368 10.141 9.902
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.676 4.874 4.874 4.874 4.874
Transferaufwendungen 38.879 27.974 38.561 33.335 34.511
Sonstige ordentliche Aufwen- 3.073 3.167 2736 2.816 2,673
dungen
Ordentliche Aufwendungen 64.580 54.736 63.865 58.588 59.515
Zinsen und sonstige Finanz- 267 126 122 120 118
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

In der Stadt Harsewinkel gibt es an vier von finf Grundschulstandorten ein OGS-Angebot. Im
Schuljahr 2016/2017 nehmen in zehn Gruppen 282 Schdler teil.

Die Aufgaben der OGS nimmt die Volkshochschule Reckenberg-Ems (VHS) wahr. Die Stadt
finanziert dies durch Weiterleitung der Landeszuweisungen, des stédtischen Pflichtanteils sowie
der kompletten Elternbeitrédge. Zusatzlich ist ein weiterer stédtischer Zuschuss erforderlich.

Im Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gehért die Stadt Harsewinkel im Jahr 2016 zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit einem héheren Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler.

Ursachlich sind insbesondere lberdurchschnittlich hohe Transferaufwendungen je OGS-
Schuler. Hier sollte die Stadt Harsewinkel regelmaBig eine Markterkundung vornehmen. Dazu
ist es wichtig, Inhalte und Ziele der OGS-Betreuung in einem schullbergreifenden Konzept
verbindlich festzulegen. Eine Neuausschreibung des OGS-Angebots ist ebenfalls denkbar.

Zusétzlich wirkt sich die Héhe der Elternbeitrage je OGS-Schiiler negativ aus. Hier ordnet sich
die Stadt Harsewinkel nur geringfligig oberhalb des Viertels der Vergleichskommunen mit den
niedrigsten Werten ein. Die Stadt Harsewinkel kénnte ihre Ertragsseite noch dadurch erhéhen,
indem sie den Hochstbeitrag erhebt. Zudem kdnnte sie den Hbéchstbeitrag bereits bei einem
niedrigeren Jahreseinkommen erheben.

Die Stadt Harsewinkel hat einen Kostentrager ,OGS* angelegt, um die fir das OGS-Angebot
anfallenden Ertrége und Aufwendungen transparenter zu machen.

Darauf aufbauend sollte die Stadt die Finanzdaten regelmafig auswerten. Zudem sollte sie die
IKVS'-Kennzahlen zum Offenen Ganztag zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Res-
sourceneinsatzes nutzen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der
Stadt Harsewinkel mit dem Index 3.

Schulsekretariate

In der Stadt Harsewinkel gibt es im Jahr 2016 fiinf Grundschulstandorte und vier weiterfiihrende
Schulen. Fiir insgesamt 3.158 Schiler stehen 5,98 Vollzeit-Stellen zur Verfligung.

Im Grundschulbereich und auch an den weiterflihrenden Schulen betreuen die Schulsekretari-
atskréfte unterdurchschnittlich viele Schiler. Im Grundschulbereich besteht unter Berlicksichti-

" IKVS Interkommunale Vergleichssysteme GmbH
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gung des Benchmarks ein Stellenpotenzial von rund 23 Stunden pro Woche bzw. rund 0,6 Voll-
zeit-Stellen. An den weiterfilhrenden Schulen besteht ein Stellenpotenzial von rund 16 Stunden
pro Woche bzw. rund 0,4 Vollzeit-Stellen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Haupt- und
Realschule mit dem Schuljahr 2016/2017 auslaufen und sich die Gesamtschule im Aufbau be-
findet.

Die Stadt Harsewinkel hat die Tatigkeiten der Sekretariatskréafte schriftlich festgelegt. Die Stel-
lenanteile werden jéhrlich Uberprift. Die Verteilung des so ermittelten Stundenkontingents in-
nerhalb des jeweiligen Schulsekretariats erfolgt im Einvernehmen mit den dort beschéftigten
Sekretérinnen.

Die Stadt Harsewinkel bemisst die Stellenanteile anhand des Bochumer Modells. Dieses Modell
wurde zusatzlich um Harsewinkeler Besonderheiten ergénzt. Zeitzuschlage fir Sonderaufgaben
werden nachvollziehbar hinzugerechnet. Dabei stehen zuséatzliche Zeitanteile insbesondere flr
die Mithilfe beim Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) sowie fir die Betreuung der Software (Ab-
rechnung usw.) fir das Mensaessen zur Verfligung.

Gleichwohl sollte die Stadt Harsewinkel regelméaBig prifen, ob die Grundlage flr zuséatzliche
Zeitzuschlage fortbesteht oder Anpassungen der Stellenausstattung erforderlich sind.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Harsewinkel mit
dem Index 3.

Schiilerbeférderung

Die Stadt Harsewinkel gehdért im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
niedrigeren Aufwendungen fir die Schilerbeférderung (Schulweg).

Urséchlich fir diese Positionierung sind insbesondere eine niedrige Beférderungsquote und
eine niedrige Einpendlerquote. Zudem wirkt sich begiinstigend aus, dass die Stadt Harsewinkel
bei der Schillerbeférderung nahezu vollstandig auf den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) zuriickgreifen kann.

Dabei hat die Stadt Harsewinkel die wesentlichen Steuerungsmadglichkeiten und Einflussfakto-
ren beriicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die weitest mégliche Nutzung des OPNV, die enge
Zusammenarbeit mit dem Verkehrsbetrieb sowie den Verzicht auf freiwillige Beférderungen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe fiir die Gebaude ist die Bruttogrundflache® (BGF).

% Die Bruttogrundfliche ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.®

Strukturen der OGS

Die Stadt Harsewinkel hat die Betreuung im Rahmen der OGS zuné&chst an der Kardinal-von-
Galen-Schule zum Schuljahr 2003/2004 eingefuhrt. Mit dem Schuljahr 2005/2006 folgte die
Astrid-Lindgren-Schule. Zum Schuljahr 2007/2008 wurde die OGS dann an der Léwenzahn-
und an der Marienschule eingefiihrt. Zum 01. Februar 2016 haben die Astrid-Lindgren-Schule
und die St. Johannes-Schule einen Grundschulverbund gebildet. Der Standort St. Johannes
bietet keinen Offenen Ganztag an.

Eine OGS-Betreuung findet von 07.30 bis 17.00 Uhr statt. In zehn Gruppen werden im Schul-
jahr 2016/2017 282 OGS-Schller betreut.

Auch wéhrend der Halfte der Ferien sowie an unterrichtsfreien Tagen besteht ein Betreuungs-
angebot. Dies wird von der VHS eigenstandig organisiert. Ein gesonderter Beitrag wird daflr
nicht erhoben.

® Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Darliber hinaus bieten alle Grundschulen eine Randstundenbetreuung von 08.00 bis 13.00 Uhr
an. Im Schuljahr 2016/2017 nehmen 129 Schiiler dieses Angebot wahr. Neben der Randstun-
denbetreuung bietet die St. Johannes-Schule einen Schlertreff von 13.00 bis 15.00 Uhr im
Rahmen von ,13 plus® an. Diese beiden Angebote besuchen insgesamt 62 Schiiler.

Gegenstand dieser Prifung ist ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Harsewinkel

Einwohner gesamt 23.862 23.789 24.183 24.769 24.862 24.498 24.916 25.241

Einwohner 0 bis

1.493 1.465 1.489 1.568 1.646 1.477 1.486 1.445
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

1.153 1.144 1.093 1.102 1.063 1.023 1.031 1.039
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

IT.NRW prognostiziert fiir die Stadt Harsewinkel ab dem Jahr 2016 eine steigende Einwohner-
zahl.

Dabei sinkt der Anteil von Einwohnern unter 10 Jahren im Gegensatz zur Gesamteinwohner-
zahl. Dies ergibt sich aus dem Vergleich der Prognose fiir 2030 mit den Einwohnerzahlen von
2016:

e Einwohneranstieg gesamt: 1,5 Prozent
e Einwohnerriickgang 0 bis unter 10 Jahre: 8,3 Prozent

Méchte man die Zielgruppe der OGS betrachten, ist ein Vergleich der Einwohner von 6 bis un-
ter 10 Jahren von 2016 mit den prognostizierten Zahlen von 2020 sinnvoll.

Bei dieser Einwohnergruppe ergibt sich ein Riickgang von 3,8 Prozent.

Der Stadt Harsewinkel liegen eigene Zahlen zur Schilerentwicklung vor. Diese ergeben sich
aus der Fortschreibung des Schulentwicklungsplans (SEP) aus dem Jahr 2017. Diese basiert
auf der konkreten Zahl der Geburten.
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Auszug aus dem Schulentwicklungsplan 2017 der Stadt Harsewinkel

Schiilerzahl Grundschulen 1.084 971 1.076 957

Vergleicht man die Schulerzahlen von 2016 mit der Prognose fir 2020, so sinkt die Zahl der
Grundschiler insgesamt um 10,4 Prozent. Fir die Folgejahre werden deutlich schwankende
Schiulerzahlen fir die Grundschulen prognostiziert.

Im Ergebnis ergeben sich abweichende Zahlen zu IT.NRW, wonach die Kinderzahlen weniger
stark aber fortlaufend sinken.

Die gpaNRW arbeitet mit Daten von IT.NRW, um eine einheitliche Datenbasis zu haben. Die
Daten von der Stadt Harsewinkel werden aber bei der weiteren Analyse beriicksichtigt.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Harsewinkel stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Harsewinkel, Fachbereich Blrgerdienste- Schule, Kultur, Sport und Kindergarten, ist
neben der strategischen Planung des Offenen Ganztags insbesondere fir das Erheben, Fest-
setzen und Einziehen der Elternbeitrage zusténdig. Daflir werden insgesamt 0,35 Stellenanteile
zur Verfligung gestellt. Mit der Durchfiihrung der OGS ist die VHS betraut. Das padagogische
Fachpersonal und die Erganzungskréafte sind direkt beim MaBnahmetrager angestellt.

Die Rahmenbedingungen und Ziele der OGS ergeben sich bei der Stadt Harsewinkel aus dem
Schultragerkonzept und den &rtlichen Konzeptionen pro Schule. Diese wurden mit Einfihrung
des Offenen Ganztags erstellt und seitdem nicht fortgeschrieben bzw. aktualisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte das schullibergreifende Ganztagskonzept aktualisieren. Dabei
sollten verbindliche Richtlinien und einheitliche Qualitatsstandards im Bereich der OGS ge-
blndelt werden.

Ziele der OGS ergeben sich darliber hinaus aber auch aus der Kooperationsvereinbarung aus
dem Jahr 2010, die ab dem Schuljahr 2010/2011 gilt. Darin sind auch die genauen Aufgaben
der einzelnen Partner aufgefliihrt, die Qualitat des Personals sowie insbesondere organisatori-
sche und finanzielle Rahmenbedingungen festgeschrieben.

Ein Hauptziel der Stadt Harsewinkel ist es, ein Betreuungsangebot fiir Schiler bis 17.00 Uhr zu
ermdglichen. Damit méchte sie ihre Einwohner bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
unterstitzen, Chancengleichheit férdern sowie die Schuler bei der Entwicklung ihrer Gesamt-
persdnlichkeit unterstitzen.

Die Stadt Harsewinkel Iadt die értlichen Beteiligten regelmaBig zu Qualitatszirkeln ein. Ziel ist
es, die Qualitat des offenen Ganztags noch weiter zu steigern. Des Weiteren findet regelmaBig
eine Lokale Arbeitsgemeinschaft (Lok-AG) statt, in der sich insbesondere die Beteiligten der
Jugendhauser, Familienzentren, Kindergéarten und der OGS austauschen. Ziel ist es, die ein-
zelnen Angebote vor Ort miteinander zu verzahnen.
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#» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel ist aktiv an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und bringt die
kommunalen Interessen Uber die Qualitatszirkel ein. Eine Zusammenarbeit der 6rtlichen Be-
teiligten wird durch die regelméaBige Einberufung von Qualitatszirkeln und der LOK-AG si-
chergestellt.

Auch wenn die Tragerschaft der OGS an die VHS Ubertragen wurde, obliegt der Stadt Harse-
winkel die Verantwortung, die Erfiillung der OGS-Aufgaben angemessen zu steuern. Dies nicht
zuletzt deshalb, weil ein nennenswerter Teil der finanziellen Mittel aus dem kommunalen Haus-
halt zur Verfigung gestellt wird.

Dazu ist ein Uberblick Giber den Ressourceneinsatz fiir das Handlungsfeld OGS erforderlich.
Eine transparente Darstellung und Auswertung der Finanzdaten an zentraler Stelle kann dies
unterstitzen.

Die Stadt Harsewinkel hat die Produktgruppe ,Grundschulen® dafiir laut Haushaltsplan in die
Produkte ,Kardinal-von-Galen-Schule®, ,Astrid-Lindgren-Schule, etc. untergliedert. Diese sind
wiederum in Leistungen bzw. Kostentrager untergliedert. Dabei wurde die OGS als Kostentra-
ger angelegt.

+ Feststellung
Die Stadt Harsewinkel stellt den Ressourceneinsatz fir das Handlungsfeld OGS transparent
dar. Durch die Anlage eines Kostentrégers wird in der Finanzsoftware eine spezifische Zu-
ordnung und Auswertung von z.B. Elternbeitrdgen und Landeszuweisungen ermdglicht.

Die Gebaudeaufwendungen der OGS sowie die bilanziellen Abschreibungen wurden zusétzlich
unter Zuhilfenahme des Faktors Flache ermittelt. Dies war erforderlich, da diese bisher nicht
spezifisch von den Aufwendungen und Abschreibungen der Schulgebdude abgegrenzt werden.
Im Ergebnis wurden die fir die tberértliche Prufung erforderlichen Daten und Informationen
seitens der Stadt Harsewinkel aber in geeigneter Form zusammengestellt.

In den Produktbeschreibungen zu den Grundschulen sind keine Ziele oder Kennzahlen aufge-
fihrt, die das Handlungsfeld OGS betreffen. Im Fachbereich selbst werden ebenfalls keine
Kennzahlen erhoben. Die Stadt Harsewinkel hat aber die Mdglichkeit, Gber die IKVS Kennzah-
len abzurufen, die das Handlungsfeld OGS betreffen. Beispielweise kénnen die Betreuungs-
aufwendungen (Transferaufwendungen) je OGS-Schiiler ausgewertet werden oder der durch-
schnittliche Elternbeitrag je OGS-Schuler.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte die Finanzdaten regelmaBig auswerten. Zudem sollte sie die
IKVS-Kennzahlen zum Offenen Ganztag zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des
Ressourceneinsatzes nutzen. Ebenso ist ein Berichtswesen sinnvoll.

Im Rahmen dieser Prifung werden der Stadt Harsewinkel fiir das Vergleichsjahr 2016 noch
weitere Kennzahlen zur Verfligung gestellt. Diese kdnnte Harsewinkel neben den IKVS-
Kennzahlen fortschreiben und zur Steuerung verwenden.
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Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher H6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrdge gedeckt werden kdnnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erflllung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen Leistungsverrechnungen fir Ge-
b&udekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Harsewinkel im Wesentlichen aus den Landeszuweisun-
gen sowie den Elternbeitrdgen zusammen. Die Aufwendungen beinhalten neben den Trans-
feraufwendungen insbesondere Personal- und Geb&udeaufwendungen sowie bilanzielle Ab-
schreibungen.

Die Ertrags- und Aufwandsseite werden im Folgenden noch genauer beleuchtet.

Im Jahr 2016 hat die Stadt Harsewinkel im Aufgabenfeld OGS einen Fehlbetrag von insgesamt
270.814 Euro ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevélkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Diese
Kennzahl zeigt die Haushaltsbelastung der Kommune fiir diese Aufgabe an.

Zum anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zu der Anzahl der OGS-Schiiler von Interesse.
Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schuler ist. Weitere Er-
kenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der Kennzahlen mit den entsprechenden Werten
anderer Kommunen gleicher Gré3enordnung.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

246 24 631 239 131 197 310 67

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum I70
Mittelwert [ gs6

Harsewinkel 960
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960 540 672 1.185 67

+ Feststellung
Die Stadt Harsewinkel gehért im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit ei-
nem héheren Fehlbetrag je OGS-Schiiler.

MaBgeblichen Einfluss auf die Positionierung der Stadt Harsewinkel haben die Gberdurch-
schnittlich hohen Transferaufwendungen je OGS-Schuler. Zudem werden niedrigere Elternbei-
trage je OGS-Schiler als im Durchschnitt der Vergleichskommunen erzielt.

Die Veranderungen des Fehlbetrags im Zeitverlauf sind in der Tabelle 3 im Anhang dieses Teil-
berichts erkennbar.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und flir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Ab dem
01. August 2018 wird der kommunale Eigenanteil auf 461 Euro erhéht. Auf diese Eigenanteile
kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils des Schultrédgers ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschisse der Kommune an den Trager, der mit der OGS-Durchfiihrung beauf-
tragt ist.

+» Feststellung
Bei der Stadt Harsewinkel verbleibt im Jahr 2016 nach Abzug des pflichtigen Eigenanteils
ein Fehlbetrag von 525 Euro je OGS-Schdler. In diesem Umfang setzt die Stadt zusétzliche
Ressourcen je OGS-Schiller ein.

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um zusatzliche Zuschiisse an den Tréger fiir die Durch-
fihrung der OGS, um Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude
sowie um die bilanziellen Abschreibungen.

Der fir die Durchfihrung der OGS-Betreuung zuséatzlich einzusetzende Anteil der Stadt Harse-
winkel ist im interkommunalen Vergleich lberdurchschnittlich. Wie sich der Fehlbetrag OGS je
OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in der
Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Inwieweit eine Anrechnung der Elternbeitrage auf den pflichtigen Eigenanteil erfolgt, wird im
folgenden Abschnitt ,Aufwendungen je OGS-Schiler” noch genauer ausgefihrt.

4 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schdler entwickelt, hangt von unterschiedlichen Faktoren
ab. Diese werden nachfolgend dargestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatséchlichen Aufwendungen je OGS-Schiiler der Kommune
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich bei der Stadt Harsewinkel aus
folgenden Bestandteilen zusammen:

e Personalaufwendungen,

e Transferaufwendungen,

¢ bilanzielle Abschreibungen und

¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fiir Gebaude.

Zu Letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Dabei
wurden die Aufwendungen der OGS-Raumlichkeiten von den Aufwendungen der Schulgebaude
mithilfe des Faktors ,Flache* abgegrenzt.

Nachfolgend werden die Aufwendungen 2016 ins Verhéltnis zu den 282 betreuten OGS-
Schulern gestellt.
Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.579 1.769 4.378 2.656 2.250 2.579 2.933 67

Feststellung
Die Stadt Harsewinkel zahlt im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
niedrigeren Aufwendungen je OGS-Schuiler.

Von den Aufwendungen in H6he von 727.237 Euro im Jahr 2016 entfallen 640.401 Euro auf die
Transferaufwendungen. Damit betragt der Zuschuss an die VHS fir die Aufgabenwahrnehmung
rund 88 Prozent der gesamten Aufwendungen.

Die Stadt Harsewinkel ist verpflichtet, neben den Landeszuweisungen den pflichtigen Eigenan-
teil fiir die Aufgabe der OGS einzusetzen. Die Zuweisungen vom Land betragen rund 320.000

Euro. Der pflichtige Eigenanteil der Kommune beléuft sich auf rund 123.000 Euro. Zusammen

reicht dies nicht aus, um die durch den Trager anfallenden Kosten zu decken.
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Vielmehr leitet die Stadt Harsewinkel zusatzlich die kompletten Elternbeitrédge in Héhe von rund
137.000 Euro an den MaBnahmetrager weiter. Ferner ist ein weiterer stadtischer Zuschuss
notwendig.

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten.

> Feststellung
Die Stadt Harsewinkel setzt die vollstandigen Elternbeitrage ein, um den Zuschuss an die
VHS zu begleichen. Es verbleibt kein Anteil, den die Stadt Harsewinkel auf den pflichtigen
Eigenanteil anrechnen kann. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Im glnstigsten Fall zahlt die Kommune neben den Landeszuweisungen nur den pflichtigen Ei-
genanteil an den Trager und die Elternbeitrédge verbleiben vollstdndig im kommunalen Haushalt.
Dadurch kénnen die Aufwendungen der Kommune teilweise gedeckt und der Fehlbetrag redu-
ziert werden.

Die Stadt Harsewinkel zahlt die kommunalen Personalaufwendungen, die bilanziellen Abschrei-
bungen sowie die Aufwendungen flrr Sach- und Dienstleistungen fir Rdumlichkeiten der OGS
neben dem Zuschuss an die VHS hingegen komplett aus ihrem Haushalt.

Nachfolgend kann man sehen, wie hoch die Transferaufwendungen je OGS-Schaler im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen sind.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

| |
2.271 1.637 4.238 ‘ 2.152 ‘ 1.837 2.063 2.406 ‘ 59 ‘

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+» Feststellung
Die seitens der Stadt Harsewinkel zu leistenden Transferaufwendungen je OGS-Schiiler
sind héher als die der Halfte der Vergleichskommunen.

Die Transferaufwendungen enthalten ausschlieBlich Leistungen an die VHS fir die Durchfih-
rung der OGS.

Dieser Trager wurde nach Durchfiihrung einer Markterkundung ausgewahit und ist seit dem
Schuljahr 2010/2011 fir die OGS-Betreuung zustandig.

Geman der Kooperationsvereinbarung verpflichtet sich die Stadt Harsewinkel, mégliche Lan-
desmittel zu beantragen und diese an den OGS-Trager weiterzuleiten. Diese werden der VHS
in Form eines Festbetrags zur Verfliigung gestellt, der sich zusatzlich zu den Landesmitteln aus
Elternbeitradgen und stadtischen Mitteln zusammensetzt.

Im Hinblick auf die Landeszuweisungen beantragt die Stadt Harsewinkel den Grundfestbetrag
sowie zusatzliche Festbetrage anstelle von Lehrerstellenanteilen. An einer Grundschule werden
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die Festbetrage anstelle der Lehrerstellenanteile hingegen nicht in groBtmdglichem Umfang
beantragt. Es handelt sich dabei um eine Schule mit ,Gemeinsamen Lernen”. Demzufolge be-
sucht ein erhéhter Anteil von Kindern mit Foérderbedarf die OGS. Die Unterstutzung der OGS
durch Lehrkréfte ist hier von zentraler Bedeutung.

Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Deswegen ist es erforderlich,
dass die Stadt Harsewinkel den Markt beobachtet und damit sicherstellt, dass ihr der mégliche
Bewerberkreis und dessen Leistungsumfang bekannt sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte ihre Aufwendungen prifen und méglichst reduzieren. Es emp-
fiehlt sich eine breit angelegte Markterkundung sowie daraus resultierend ggf. eine Neuaus-
schreibung des OGS-Angebots.

Die Kooperationsvereinbarung kann von der Stadt Harsewinkel bis zum 28. Februar eines jeden
Schuljahres gekiindigt werden.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Der Schultréger hat die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden.

In einigen Kommunen werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen.
Haufig werden die Raumlichkeiten in den Schulgebaduden aber sowohl von der Schule als auch
von der OGS genutzt. Dies ist abhangig von den rdumlichen Méglichkeiten im Geb&udebestand
und den 6rtlichen Begebenheiten.

Die Stadt Harsewinkel hat in den Jahren 2003 bis 2009 Mittel aus dem Investitionsprogramm
»+Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) erhalten, um erforderliche MaBBnahmen zur Einrichtung
der offenen Ganztagsschulen an der Kardinal-von-Galen-Schule und der Astrid-Lindgren-
Schule durchfiihren zu kénnen sowie notwendige Ausstattung zu beschaffen. Die Stadt Harse-
winkel hat dafir Zuwendungen in Héhe von insgesamt 480.000 Euro erhalten.

Die Bruttogrundflache, die fir die Durchfiihrung der OGS genutzt wird, ist genau von den Schul-
flachen abzugrenzen und belauft sich auf 1.177 m2. Rdume in Mischnutzung gibt es nur an der
Léwenzahnschule. Diese werden hier anteilig bertcksichtigt.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

Der Anteil der OGS-Flache an den Grundschulgebduden ist vergleichsweise gering.

7,7 3,2 33,2 14,1 10,1
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,2 2,5 14,2 6,5 4,7 6,2 7,9 66

> Feststellung
Die Stadt Harsewinkel gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen, das pro OGS-
Schiuler eine geringere Flache zur Verfligung stellt. Dies wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag
OGS je OGS-Schdler aus.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

234 73 1.437 385 237 325 443 67

Far die Bewirtschaftung und die Instandhaltung der OGS-Flache sowie fir bilanzielle Abschrei-
bungen wendet die Stadt Harsewinkel im Jahr 2016 finanzielle Ressourcen in H6he von rund
66.000 Euro auf.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten
Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler.

Auskunftsgeman geht die Stadt Harsewinkel von einem weiteren Anstieg der OGS-
Schilerzahlen aus.

+» Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte priifen, inwieweit das OGS-Angebot in den bestehenden Radum-
lichkeiten durch Mischnutzung zwischen Schulbetrieb und OGS-Betrieb noch ausgebaut
werden kann.

Ziel einer Kommune sollte es sein, Flachen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auf das notwendige
MaB zu begrenzen und mdglichst effizient zu nutzen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrédger oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung5 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro flr die Schuljahre 2016/2017 und
2017/2018. Ab dem 01. August 2018 erhdht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbe-
ginn- kaufmé&nnisch gerundet- um jeweils drei Prozent. Ansonsten kann die Kommune die Aus-

® (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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gestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem
Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016
Eltenbeitrage OGS 114.941 92.738 101.985 114.534 136.742
in Euro
ordentliche Aufwendungen 583.529 530.389 565.326 647.782 727.237
OGS in Euro
Anzahl OGS-Schiiler 261 219 222 242 282
Elternbeitrag je 0GS- 440 423 459 473 485
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 19,7 17,5 18,0 17.7 18,8
in Prozent

Der Anstieg der Elternbeitradge von 2015 zu 2016 ist insbesondere darin begriindet, dass die
Teilnehmerzahl im Schuljahr 2016/2017 um 40 OGS-Schuler héher ist. Die ordentlichen Auf-
wendungen haben sich insbesondere aufgrund von gestiegenen Transferaufwendungen erhéht.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Harsewinkel @ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18,8 2,9 441 23,3 17,8 22,4 28,9 67

> Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Stadt Harsewinkel im Jahr 2016 zu
rund 19 Prozent gedeckt. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag OGS aus.

Die Elternbeitragsquote sagt wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW hat die vereinnahmten Elternbeitrdge daher ins Verhaltnis zu den 282 OGS-Schilern
gesetzt und interkommunal verglichen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

485 55 1.225 614 477 586 740 67

In der Stadt Harsewinkel werden die Elternbeitragspflichtigen im Jahr 2016 monatlich mit
durchschnittlich 40 Euro je OGS-Schuler belastet. Dieser Betrag ist elf Euro niedriger als in den
Vergleichskommunen.
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Die Stadt Harsewinkel erhebt die Elternbeitrdge auf Basis einer Elternbeitragssatzunge. Dabei
ist die HOhe der Elternbeitrdge abhéangig von folgenden Faktoren:

e sieben Einkommensstufen (von 0 Euro bis tber 75.000 Euro)
e Hoéchstbetrag: 150 Euro
* GeschwisterkinderermaBigung fiir das zweite und jedes weitere Kind

e GeschwisterkindermaBigung, wenn Kinder eine Familie gleichzeitig einen Harsewinkeler
Kindergarten und eine Harsewinkeler OGS besuchen

Die Beitragspflicht setzt bei 0 Euro ein. Bis zu einem Jahreseinkommen von 20.000 Euro ist ein
Beitrag von 10 Euro zu zahlen. Der Hochstbetrag wird erst ab 75.001 Euro gefordert.

#» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel erhebt den derzeit zulassigen Héchstbetrag von 180 Euro nicht. Es
gibt eine GeschwisterkindermaBigung fir das zweite und jedes weitere Kind.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte die Elternbeitragssatzung regelmaBig anpassen und den zulds-
sigen Hochstbetrag erheben. Eine Dynamisierung ist hier denkbar. Dabei kénnten die El-
ternbeitrdge noch dadurch erhdht werden, dass der Héchstbetrag bereits bei einem niedrige-
ren Jahreseinkommen erhoben wird.

Bei der Prifung der weiteren kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat sich herausgestellt, dass
die Stadte und Gemeinden den Héchstbetrag haufig bereits ab einem Jahreseinkommen von
62.000 Euro erheben.

Einer Auswertung der Beitragspflichtigen pro Beitragsstufe aus dem Monat Februar 2018 ist zu
entnehmen, dass Beitragspflichtige von 44 der 294 OGS-Schller ein Jahreseinkommen von
mehr als 62.000 Euro erzielen. Somit wirde sich die Ertragsseite der Stadt Harsewinkel bei
einer Anpassung der Satzung splrbar verbessern. Dies wirde sich wiederum positiv auf den
Fehlbetrag OGS auswirken.

In Harsewinkel findet eine OGS-Betreuung an allen Standorten bis 17.00 Uhr statt. Firr diese
verlangerte Offnungszeit wird neben dem reguldren Beitrag kein Aufpreis erhoben.

Der Zeitrahmen der OGS erstreckt sich gemaB Punkt 2.6 BASS 12 — 63 Nr. 4’ unter Einschluss
der allgemeinen Unterrichtszeit in der Regel an allen Unterrichtstagen von spatestens 08.00
Uhr bis 16.00 Uhr, bei Bedarf auch langer, mindestens aber bis 15.00 Uhr.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte prifen, fir wie viele OGS-Schiler ein Bedarf an einem Angebot
bis 17.00 Uhr besteht. Ggf. sollten die regularen Offnungszeiten angepasst werden. Alterna-

€ Satzung Uber die Einrichtung und den Betrieb der Offenen Ganztagsgrundschulen der Stadt Harsewinkel“ vom 01. Juli 2005, zuletzt
geandert am 28. April 2010, gultig ab dem 01. August 2010

7 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung v. 26.01.2006, ,Offene Ganztagsschule im Primarbereich*
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tiv sollte gepriift werden, inwieweit die Mehrkosten fir die verlangerte Offnungszeit durch ei-
ne Erh6hung des Elternbeitrages fir die betroffenen Beitragspflichtigen abgedeckt werden.

Die Ferienbetreuung ist mit den Elternbeitragen fiir die OGS abgedeckt. Der Grundlagenerlass
bietet aber die Méglichkeit, hierfir gesonderte Beitrdge zu erheben. Dies geschieht bereits in
vielen Kommunen.

» Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte firr die Ferienbetreuung einen gesonderten Beitrag erheben.

Die zuséatzlichen Beitréage fihren dazu, den Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler zu reduzieren und
damit den stadtischen Haushalt zu entlasten.

Als erganzende freiwillige MaBnahme wird das Mittagessen von der Stadt Harsewinkel je OGS-
Kind mit einem Euro je Mahlzeit bezuschusst. Die Eltern zahlen pro Monat 39 Euro. Das Entgelt
wird vom Trager erhoben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind geméan § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 - 63 Nr. 2% in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz® kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der
Stadt Harsewinkel wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Da der Bedarf ausschlaggebend fir die bendétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die
Stadt keine Zielquote, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten méchte. Vielmehr hat die
Stadt Harsewinkel das Ziel, den Bedarf zu decken.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an den Grundschulen mit OGS-Angebot ist.

Die Schilerzahl der Johannesschule flieBt hier nicht mit ein. An dieser Grundschule gibt es eine
Betreuung im Rahmen der ,Schule von Acht bis Eins* und ,13 plus®. Eine OGS-Betreuung wird
nicht angeboten.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

29,1 14,4 82,4 32,8 25,5 31,1 38,5 67

8 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

o § 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel zahlt im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
niedrigeren Teilnahmequoten OGS.

Die Stadt Harsewinkel bietet den 1.078 Grundschulern im Schuljahr 2016/2017 282 OGS-Platze
an. Somit hat in etwa jeder vierte Schuler die Moglichkeit, das OGS-Angebot zu nutzen. Das
derzeitige Angebot an OGS-Platzen ist nach Aussage der Stadt Harsewinkel ausreichend. War-
telisten gibt es nicht. Zusatzlich wird die Betreuung im Rahmen der ,Schule von Acht bis Eins*®
gut angenommen.

Wie sich der Bedarf an OGS-Betreuung entwickelt, ist auskunftsgeman schwer zu prognostizie-
ren. Ursachlich sind die 6rtlichen Besonderheiten in der Stadt Harsewinkel, die einen unter-
schiedlich groBen Einfluss auf den Bedarf haben kénnen. Beispielsweise leben aufgrund des
groBen ortsansdssigen Unternehmens viele verschiedene Kulturen in Harsewinkel. Zudem gibt
es vor Ort eine Vielzahl unterschiedlicher Kirchengemeinden. Es zeigt sich, dass das OGS-
Angebot je nach kulturellem und religiésem Hintergrund unterschiedlich stark in Anspruch ge-
nommen wird.

In der Fortschreibung des Schulentwicklungsplans 2017 wird eine Prognose der OGS-
Schulerzahlen bisher nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die OGS-Schilerzahl sollte prognostiziert werden. Somit ist fassbar, ob das derzeitige OGS-
Angebot weiterhin auskémmlich sein wird oder Handlungsbedarf besteht.

Bei einer Fortschreibung des Schulentwicklungsplans kénnte ein zusatzliches Kapitel ,0GS*
eingefiihrt werden, das neben den Prognosewerten auch Informationen Uber den etwaigen FIa-
chenbedarf enthalt.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Harsewinkel weist im Jahr 2016 insgesamt 5,98 Vollzeit-Stellen in den Schulsekreta-
riaten aus.

Far die Betreuung von 1.078 Grundschulern stehen 2,3 Vollzeit-Stellen zur Verfligung. Diese
verteilen sich auf die fliinf Grundschulstandorte Kardinal-von-Galen-Schule, Grundschulverbund
Astrid-Lindgren-Schule mit Teilstandort St. Johannes-Schule, Marienschule und Léwenzahn-
schule.

Die Schulsekretariate der August-Claas-Hauptschule und der stadtischen Realschule sind mit
0,74 Vollizeit-Stellen ausgestattet. Diese beiden Schulen laufen mit dem Schuljahr 2016/2017
aus. Zum Schuljahr 2012/2013 wurde eine Gesamtschule in den R&umen der Haupt- und an-
grenzenden Realschule eingerichtet. Hier stehen im Jahr 2016 firr die Betreuung der Schiler
1,55 Vollzeit-Stellen zur Verfigung. Die Beschéftigten der Schulsekretariate der Haupt- und
Realschule werden zukiinftig nun hier eingesetzt. Das Schulsekretariat des stadtischen Gym-
nasiums ist mit 1,39 Vollzeit-Stellen besetzt. Insgesamt betreuen die Sekretariatskrafte der wei-
terfihrenden Schulen 2.080 Schler.

Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte'®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Bei-
spiel das Alter der Beschéftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

93 49 151 87 74 86 98 66

1% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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+» Feststellung
Die Personalaufwendungen flr Schulsekretariate je Schiler sind im interkommunalen Ver-
gleich Gberdurchschnittlich.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiiler wird von der Leistungskennzahl Schiler je
Vollzeitstelle und dem Gehaltsniveau (Personalaufwendungen je Vollzeitstelle) beeinflusst.

Diese Einflussfaktoren werden nachfolgend genauer betrachtet.

Personalaufwendungen je Vollzeitstelle in Euro 2016

Anzahl
Werte

2. Quartil

Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil .
(Median)

3. Quartil

49.000 46.400 50.106 47.255 46.400 47.146 47.898 65

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Personalaufwendungen je Vollzeitstelle.

Ursé&chlich hierflr ist insbesondere die Eingruppierung sémtlicher Sekretariatskrafte in die Ent-
geltgruppe 6. Zum Stichtag 31. Marz 2018 sind im Vergleichsring 58 Prozent der Sekretariats-
krafte in Entgeltgruppe 5 eingruppiert.

Damit wirken sich die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle erhéhend auf die Personalauf-
wendungen je Schiler aus.

Diese Kennzahl hat eine Tendenz zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten Wer-
ten. Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass die Sekretariatskrafte weniger Schiler je Vollzeit-
stelle als im Durchschnitt betreuen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum

298

Maximum 994

Mittelwert 576

Harsewinkel 469

Benchmark 650

Harsewinkel 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

469 481 565 652 66

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel betreut an den Grundschulen im Jahr 2016 weniger Schuler je Voll-
zeit-Stelle als drei Viertel der Vergleichskommunen.
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Orientiert am Benchmark ergibt sich flir das Jahr 2016 ein rechnerisches Stellenpotenzial von
rund 0,6 Vollzeit-Stellen bzw. rund 23 Stunden pro Woche.

Dieses Stellenpotenzial verteilt sich auf fiinf Grundschulstandorte. Zudem werden seitens der
Sekretariatskrafte Sonderaufgaben erflllt. Unter anderem sind diese beim Bildungs- und Teil-
habepaket sowie bei der Abwicklung des Mittagessens eingebunden. Daflir werden seitens der
Stadt Harsewinkel zusatzliche Zeitanteile zur Verfligung gestellt.

Gleichwohl werden an den Grundschulen in mehr als 16 der bisher gepriiften Kommunen Uber
650 Schiler je Vollzeitstelle betreut, somit rund 180 Schiiler mehr als in der Stadt Harsewinkel.

Maoglich ist das beispielsweise, indem die Sekretariatskrafte méglichst wenig in den OGS-
Betrieb eingebunden werden oder auch Aufgaben im Zusammenhang mit dem BuT von der
Schulsozialarbeit Gbernommen werden.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum 922

Mittelwert 571

Harsewinkel 566

Benchmark 630

Harsewinkel 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

566 497 569 648 40

+» Feststellung
Die Sekretariatskrafte betreuen an den weiterfihrenden Schulen weniger Schdler je Vollzeit-
Stelle als die Halfte der Vergleichskommunen.

Orientiert am Benchmark ergibt sich fir das Jahr 2016 ein rechnerisches Stellenpotenzial von
rund 0,4 Vollzeit-Stellen bzw. rund 16 Stunden pro Woche.

Die Werte der Hauptschule und der Realschule weichen im Vergleich zur gebildeten Kennzahl
nach unten ab, die der Gesamtschule und des Gymnasiums weichen hingegen nach oben ab.
Dies ist darin begriindet, dass die Hauptschule und die Realschule mit dem Schuljahr
2016/2017 auslaufen und sich die Schilerzahl damit sukzessive verringert. Die Gesamtschule
befindet sich hingegen im Aufbau und die Schilerzahlen steigen.

Auch den Sekretariatskraften der weiterfihrenden Schulen werden seitens der Stadt Harsewin-
kel fir Sonderaufgaben zusétzliche Zeitanteile zur Verfligung gestellt.

Diese Besonderheiten werden im nachfolgenden Abschnitt ,Verfahren zur Stellenbemessung*”
noch genauer dargestellt.
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Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in der Tabelle 7 im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Nachfolgend werden die Regelungen zur Eingruppierung der Sekretariatskrafte und das Verfah-
ren zur Stellenbemessung der Stadt Harsewinkel betrachtet.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskrafte nicht aus. Die
Tétigkeitsmerkmale fur die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fur die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin grindliche, fur die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

Séamtliche Sekretariatskréfte der Stadt Harsewinkel sind in die Entgeltgruppe 6 eingruppiert. Die
Stellen wurden nicht extern bewertet. Vielmehr wurden Stellenbewertungen seitens der Stadt
Harsewinkel auf Grundlage des Tarifvertrags fir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) vorgenommen.

Die Tatigkeiten der Schulsekretariatskrafte sind schriftlich fixiert und ergeben sich aus der Be-
rechnung des wdéchentlichen Stundenbedarfs.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Harsewinkel bemisst den wdchentlichen Stundenbedarf in den Schulsekretariaten
anhand des Bochumer Modells. Dieses Modell wurde zusétzlich an Harsewinkeler Besonder-
heiten angepasst.

Die Tatigkeiten einer Schulsekretariatskraft werden in allgemeine Schulsekretariatsaufgaben
und Leistungen fir Schiiler und Lehrkréafte untergliedert. Zudem werden schulspezifische Be-
sonderheiten beriicksichtigt. Fir jede Tétigkeit wird eine mittlere Bearbeitungszeit festgelegt
und die Bearbeitungszeit in Jahresarbeitsminuten umgerechnet. AnschlieBend wird die Wo-
chenstundenzahl ermittelt.

Das Bochumer Modell wird grundsatzlich alle zwei Jahre aktualisiert. Dies nimmt die Stadt Har-
sewinkel zum Anlass, das ,eigene” Berechnungsmodell ebenfalls zu Gberprifen und ggf. anzu-
passen.

Neuberechnungen werden unter Berlicksichtigung des Oktober-Stichtags jahrlich vorgenom-
men. Die Stellenanteile werden dann im Regelfall zum 1. Februar des Folgejahres angepasst,
wobei Veradnderungen unter einer Viertelstunde zu keiner Anpassung fihren. Zudem gibt es
eine Mindestvorgabe von zehn Wochenstunden pro Schule, die nicht unterschritten wird. Sind
mehrere Sekretariatskrafte an einer Schule beschéftigt, stimmen diese die Stundenaufteilung
eigenstéandig untereinander ab.
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Die Stadt Harsewinkel arbeitet nicht mit flexiblen Arbeitsvertragen. Vielmehr werden etwaige
Veranderungen der Stellenanteile seitens der Personalabteilung schriftlich mitgeteilt. In Ab-
stimmungsgesprachen wird zuvor Einvernehmen tber die Anpassungen hergestellt.

Die Stadt Harsewinkel schétzt die Stellenausstattung als auskdmmlich ein. Dies wird auskunfts-
geman auch seitens der Sekretariatskréfte bestétigt. MaBgeblich zur Akzeptanz tragt bei, dass
Besonderheiten bei der Berechnung beriicksichtigt werden.

Zu den Besonderheiten zdhlen insbesondere
e Mithilfe beim Bildungs- und Teilhabepaket,

e Allgemeine Betreuung insbesondere bei Grundschulern, Erstversorgung bei Erkrankun-
gen und Unfallen,

e Mithilfe bei der Abwicklung der Mittagessen in Verbindung mit dem OGS-Betrieb und
e Mithilfe bei der Beschulung von Zuwanderern.

Diese Besonderheiten wirken sich je nach Schulform unterschiedlich auf die Berechnung der
Wochenstunden aus.

+» Feststellung
In der Stadt Harsewinkel wird das Bochumer Modell zur Stellenbemessung herangezogen.
Zusétzliche Zeitanteile werden aufgrund ,eigener” Besonderheiten gewéahrt. Neuberechnun-
gen und etwaige Anpassungen werden jéhrlich vorgenommen. Demnach schéatzt die Stadt
Harsewinkel die Stellenausstattung als angemessen ein. Handlungsbedarf besteht aus Sicht
der Stadt Harsewinkel somit nicht.

Gleichwohl sollte regelmé&Big gepriift werden, ob die Grundlage fir zuséatzliche Zeitzuschlage
fortbesteht oder Anpassungen der Stellenausstattung erforderlich sind.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Stadtstruktur,
dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von Bedeu-
tung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zuriickgreift oder Schillerspezialverkehr einsetzt.
Der Anteil der beférderten Schiiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf die Auf-
wendungen je Schiler aus.

Die Stadt Harsewinkel hat im Jahr 2016 insgesamt 559.213 Euro fiir Schiilerbeférderung auf-
gewendet. Die Summe ist dabei schon um die Ertrdge aus dem Belastungsausgleich geman
§ 21 SchfkVO'" verringert.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus
e 519.877 Euro (93 Prozent) fir Schulwegtickets,
e 28.328 Euro fur Beférderung zu Sportstatten,
e 12.089 Euro fiir Sonderfahrten,
e 7.918 Euro Pramien fir Verzicht auf Beférderung und
e 4.228 Euro fir Schilerspezialverkehr.

Eine transparente Darstellung der Aufwendungen und Ertrége erfolgt dabei Uber das Produkt
24100 ,Schilerbeférderung”.

Insgesamt werden 803 von 3.158 Schilern beférdert. Dies entspricht einem Anteil von rund
einem Viertel der Gesamtschilerzahl.

" Verordnung zur Ausfiihrung des § 97 Abs. 4 Schulgesetz, Schiilerfahrkostenverordnung
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

P 177 21 597 333 235 322 432 63
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

663 339 2.956 753 584 692 800 56

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

25,4 0,2 82,5 46,7 35,0 49,8 60,9 60

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in der Tabelle 8 im An-
hang dieses Teilberichts dar.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel gehdrt zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren
Aufwendungen flr die Schilerbeférderung (Schulweg) je beférdertem Schiler.

Urséchlich fir diese Positionierung sind insbesondere eine niedrige Beférderungsquote und
eine geringe Zahl an Einpendlern. Zudem greift die Stadt Harsewinkel bei der Schilerbef6rde-
rung nahezu vollstandig auf den OPNV zuriick.

Die Lage der funf Grundschulstandorte im Stadtgebiet wirkt sich dabei begiinstigend aus. Auch
sind die weiterfilhrenden Schulen aufgrund der Zentralitat gut zu erreichen.

Zusétzlich wirkt sich die Struktur der Kommune aus: Zwar gehdrt Harsewinkel mit einer Flache
von 101 km?2 gegeniber einem Mittelwert von 78 km? zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héheren Werten. Die Bevdlkerungsdichte ist mit 246 Einwohnern je km2 aber ebenfalls
hoch. Dies wirkt sich beglnstigend auf die Verkehrsinfrastruktur aus.

Die Kennzahlenwerte der Schuljahre 2017/2018 ff. werden sich aufgrund der Veranderungen in
der Schullandschaft verandern. Die Stadt Harsewinkel kdnnte die Kennzahlen fortschreiben,
sobald ihr die Aufwendungen und genauen Beférderungszahlen des Schuljahres bekannt sind.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Harsewinkel wickelt die Schiilerbeférderung Gber Schulwegtickets ab. Die Sekretari-
atskrafte nehmen die Antrage entgegen und leiten diese an das Schulamt weiter. Dort wird ge-
priift, ob ein Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten besteht. AnschlieBend werden die An-
trdge an den Verkehrsbetrieb weitergeleitet. Die Tickets erhalt das Schulamt, das diese an die
Schulen weiterleitet. Die Fahrkarten werden dann von den Schulsekretariatskraften an die
Schiler ausgegeben. Nicht anspruchsberechtigte Schiiler werden von der Stadt Harsewinkel
nicht beférdert. Der gesetzlich vorgesehene Hochstbetrag von 100 Euro pro Monat wird
eingehalten. Die Stadt Harsewinkel bietet Anreize zum Verzicht auf Schulwegtickets in Form
von Fahrradpauschalen an.
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Mit den Schulwegtickets kdnnen die Schiler zum Zeitpunkt der Priifung am Linienverkehr des
Busverkehrs Ostwestfalen GmbH (BVO) teilnehmen. Seit dem Schuljahr 2017/2018 ist die
Transdev Ostwestfalen GmbH nun der zustandige Verkehrsbetrieb.

Es bestehen die Einschréankungen, dass die Schulwegtickets nur fur den direkten Weg zur
Schule und zurlick sowie wahrend der Schulzeit gelten. Ergédnzende Tickets missen von den
Schilern selbst beim Verkehrsbetrieb beantragt werden.

Schulerspezialverkehr wird nur in geringem Umfang an den Grundschulen eingesetzt. Hier
Gbernimmt ein Taxiunternehmen die Beférderung. Pro Schuljahr wird ein Angebotsvergleich
durchgefihrt.

Fir die OGS-Betreuung fallen keine zusétzlichen Fahrten an. Die Beférderung von Schiilern zu
den Sportstétten ist ab dem Schuljahr 2017/2018 im untergeordneten MaBe erforderlich. Im
Schuljahr 2016/2017 gab es hingegen die Besonderheit, dass die Einfachsporthalle des Gym-
nasiums abgerissen wurde und dafir eine Doppelsporthalle gebaut wurde. Wahrend der Bau-
arbeiten mussten die Schiler zur Sporthalle nach Marienfeld beférdert werden.

Dartber hinaus erfolgen zusétzliche Fahrten lediglich im Zusammenhang mit Praktika und im
Rahmen von Berufsinformationsveranstaltungen.

Die Stadt Harsewinkel stimmt sich regelmaBig mit dem Verkehrsbetrieb ab. Dies ist insbesonde-
re im Hinblick auf die Fahrzeiten nach Schulschluss erforderlich. Hier steht nur ein gewisses
Kontingent an Fahrten zur Verfligung, dass auf alle Schulen aufgeteilt werden muss. Strecken-
optimierungen werden vornehmlich vom Verkehrsbetrieb selbst gepruft.

Im Ergebnis wird der OPNV in Harsewinkel weitest méglich genutzt und der Schiilerspezialver-
kehr auf ein Minimum reduziert. Deswegen handelt es sich um ein wirtschaftliches Verfahren.

In der Schulentwicklungsplanung beriicksichtigt die Verwaltung die Aspekte der Schiilerbefor-
derung nicht. Dies ist darin begriindet, dass die Veranderungen in der Schullandschaft sich
nicht auf die Schilerbeférderung auswirken. Die Gesamtschule wurde in den Rdumen der
Haupt- und Realschule eingerichtet und die Schiiler kbnnen diese auf bekannte Art und Weise
erreichen.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel hat die wesentlichen Steuerungsmadglichkeiten und Einflussfaktoren
beriicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die primare Inanspruchnahme des OPNV, die enge
Zusammenarbeit mit dem Verkehrsbetrieb sowie den Verzicht auf freiwillige Beférderungen.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 5 5 5 5 4
davon mit OGS Angebot 4 4 4 4 4
davon mit anderen auBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 1 1 1 1 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot

Anzahl der S(fhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot

Ar_|zahl aller Schulen im Primarbe- 5 5 5 5 4
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 4 4

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 4 4 4 4 4
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiler an kommunalen 1.180 1.124 1.095 1.066 1.078
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 1.052 995 988 960 968
davon OGS-Schiiler 261 219 222 242 282
davon Schdler in anderen Betreuungs- 111 126 145 123 129
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 128 129 107 106 110
Angebot

davon Schdiler in anderen Betreuungs- 53 59 59 79 62
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
f:;::hl aller Schuler im Primarbe- 1.180 1.124 1.095 1.066 1.078
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler 261 | 219 222 242 282 |

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 \ 2016
Fehlbetrag OGS absolut 226.045 193.594 234.031 279.872 270.814
Fehlbetrag OGS je OGS- Schuler 866 884 1.054 1.156 960

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

2013 2014 2015

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach Ab-

zug Eigenanteil Schultrager 456 474 644 734 525

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiller 2.236 2.422 2.547 2.677 2.579
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiiler (nur Kommunen mit 1.974 2.081 2.126 2.281 2.271
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012 2013 2014 2015 \ 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 20 19 20 23 26
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
22 2 2 2
Grundschulen mit OGS-Angebot 25 3 5 o
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Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

Kennzahl Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?Mg:;;?")l 3. Quartil Anzahl Werte
Grundschulen

Pe.rson.alaufw"endl.mgen fur Schulsekre- 105 47 159 87 71 83 100 66
tariate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 469 298 994 576 481 565 652 66
i'; eésuc;zala“fwe"dunge" je Volizeit-Stelle 49.000 43.200 51.108 46.981 46.400 46.400 47.552 66
Hauptschulen

Pe.rson.alaufw.f-:‘ndyngen far Schulsekre- 293 76 754 202 105 195 238 29
tariate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 167 62 609 327 195 370 450 29
i'; eéiﬁza'a“fwe“d“”ge“ je Vollzeit-Stelle 49.000 46.400 49.000 47.345 46.400 46.400 49.000 33
Realschulen

Pe.rson.alaufw.f-:‘ndyngen far Schulsekre- 131 49 242 114 73 9 148 27
tariate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 373 202 1.010 507 323 520 637 27
i: e;‘;za'a“fwe"dunge" je Volizeit-Stelle 49.000 46.400 49.000 47.566 46.400 46.400 49.000 29
Gymnasien

Pe.rson.alaufw"endl.mgen fur Schulsekre- 76 47 113 78 61 79 89 17
tariate je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 647 435 980 648 548 589 761 17
i'; eésuc;zala“fwe"dunge" je Volizeit-Stelle 49.000 46.400 49.000 48.072 46.400 49.000 49.000 17
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2. Quartil

Kennzahl Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Gesamtschulen

Pe.rson.alaufw_fandgngen far Schulsekre- 76 o7 101 75 70 6 84 i3
tariate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 644 465 1.718 713 586 644 672 13
i'; eéiﬁza'a“fwe“d“”ge“ Je Vollzeit-Stelle 49.000 46.400 49.000 47.909 47.123 47.808 49.000 13
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Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

2. Quartil

Kennzahl Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schdiler in Euro 66 21 597 238 130 224 319 56
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 750 442 2956 850 566 691 893 51
Schdler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 75 0.2 69.2 316 15.9 261 471 60
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 15,5 2,1 0,0 1,0 3,1 52
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 280 107 2.444 559 280 371 584 23
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 473 371 2991 976 641 759 976 20
Schiler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 493 16.8 100,0 52,4 39,4 48,0 69.6 o7
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,4 0,0 77,2 19,4 6,3 12,1 28,6 25
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 363 131 934 464 347 405 559 24
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 460 362 1.201 719 623 698 772 24
Schiler in Euro

Anteil dg.r beford.erten Schuller (Schulweg) an 76.5 18.8 100,0 63.7 49,4 65.7 773 26
der Schiilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 58,1 23,6 9,1 18,1 38,4 26
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2. Quartil

Kennzahl Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 286 124 600 349 286 350 410 13
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 750 390 1.281 690 623 704 718 13
Schiler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 36.9 23.9 100,0 58,4 40,6 59.8 73.0 15
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 15,5 0,6 53,2 28,2 13,2 24,5 41,8 15
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 170 170 571 390 343 381 449 13
Aufvyend.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 620 430 876 633 539 620 709 13
Schiler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 26.8 26.8 79.7 62,0 57.0 64.0 70.6 14
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 63,6 30,9 9,2 27,5 49,9 15
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei der Stadt Harsewinkel sind bereits einige Steuerungsansétze wie z.B. die Einbeziehung der
nutzenden Vereine vorhanden.

Fir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstéttenangebotes, sollte die Stadt Har-
sewinkel eine Sportentwicklungsplanung erstellen.

Die Auswertung der schulischen Nutzung der Sporthallen ergibt einen verwertbaren Uberhang
von einer Halleneinheit. Die schulisch nicht benétigte Halle sollte aufgegeben oder auf die Ver-
eine Ubertragen werden.

Das Strukturmerkmal Schulstandort fiihrt einwohnerbezogen zu einem Uberdurchschnittlichen
Angebot an Sporthallen. Durch die Handballmannschaften ist eine starke Nutzung der Sporthal-
len vorhanden.

Die Stadt Harsewinkel sollte bei den Sportanlagen jetzt eine Ausweitung der von den Vereinen
zu erbringenden Leistungen erreichen. Die Stadt Harsewinkel sollte dazu Hallen bzw. weitere
Pflegeleistungen auf die Vereine lbertragen und Nutzungsentgelte erheben.

Bei den SportauBenanlagen ist ein deutlich unterdurchschnittliches Angebot vorhanden. Aber
auch die Anzahl der Mannschaften ist im interkommunalen Vergleich gering. Aufgrund der in
Harsewinkel bendtigten Nutzungszeiten kdnnen vier Spielfelder (Sportrasen) entfallen.

Im interkommunalen Vergleich Uberschreitet die Stadt Harsewinkel bei den Aufwendungen
Sportplatze je m2 leicht den Mittelwert. Die Stadt sollte tberpriifen, ob eine weitere Entlastung
ihres Haushaltes durch die Uberpriifung des bedarfsgerechten Angebotes, der wirtschaftlichen
Unterhaltung, der Ubertragung weiterer Pflegeleistungen auf die Vereine bzw. durch die Erhe-
bung von Nutzungsentgelten méglich ist.

Aufgrund der geringen vorgehaltenen Flache an Sportplatzen unterschreiten die Aufwendungen
je Einwohner in Harsewinkel den interkommunalen Mittelwert. Durch die von der gapNRW an-
gefuhrten Empfehlungen kénnen die Aufwendungen je Einwohner weiter gesenkt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Harsewinkel mit dem Index
3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Harsewinkel kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolzplat-
ze fast durchgéngig positive Ergebnisse (einfache Standards, Vollkostenbasis) vorweisen.
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Im interkommunalen Vergleich ist die Flache der Spiel- und Bolzplatze je EW unter 18 Jahre in
Harsewinkel grof3. Im Wesentlichen beruht dies auf der Gberdurchschnittlichen GréBe der
Spielplatze.

Auf der Grundlage einer detaillierten Bedarfsermittlung und Bestandsaufnahme sollten Maf3-
nahmen zur Steuerung des Angebotes an Spielplatzen festgelegt und als operative Ziele defi-
niert werden.

Das von der Stadt Harsewinkel angewendete Griinpflegekonzept sowie der Einsatz von speziell
geschulten Mitarbeitern fihren zu niedrigen Pflegeaufwendungen.

Die Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen haben einen hohen Anlagenabnutzungsgrad. Kurz
bis mittelfristig besteht das Risiko eines ansteigenden Unterhaltungs- und Reinvestitionsbe-
darfs.

Durch den niedrigen Aufwand zur Unterhaltung und Pflege kommt es trotz des hohen Flachen-
umfangs der Spiel- und Bolzplatze einwohnerbezogen zu einer geringen Haushaltsbelastung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Harsewinkel
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Harsewinkel. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine
Sportentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportentwicklungsplanung muss die bereits
eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in der Bevdl-
kerung beriicksichtigen. Dabei sind sowohl Sporthallen, SportauBenanlagen als auch die sons-
tigen Bewegungsraume zu betrachten.

Die Stadt Harsewinkel hat zuletzt 2008 eine Sportentwicklungsplanung erstellt. In den Folgejah-
ren wurde sie nicht aktualisiert.

Eine Vereins- und Einwohnerbefragung zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten hat die
Stadt Harsewinkel in der Vergangenheit nicht durchgefihrt.

Die wesentlichen Informationen Uber die sonstigen drtlichen Sportanbieter und deren Program-
me liegen bei der Stadt in Form einer Vereinsdatenbank vor.

+ Empfehlung
Fur eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes, sollte die Stadt
Harsewinkel eine Sportentwicklungsplanung erstellen, die in angemessenem Turnus fortzu-
schreiben ist. Dabei sollten auch die Bevdlkerung und die Vereine bzw. der Stadtsportring
Harsewinkel, der die Interessen der Vereine gegeniber der Stadtverwaltung vertritt, einge-
bunden werden.

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische
MaBnahmen, wie die Aufgabe von Sportanlagen oder die Eigentumsiibertragung auf die Verei-
ne wird die Belastung des kommunalen Haushaltes reduziert.

Bei der Stadt Harsewinkel wurde bislang keine Sportanlage geschlossen oder auf einen Verein
Ubertragen.

Ubertragen auf die Vereine wurde die Bewirtschaftung der Spielfelder. Die Vereine (ibernehmen
aktuell folgende Aufgaben:

e Instandsetzung der Platze nach den Spielen,

e Beseitigung von Maulwurfhigeln und Kaninchenléchern,
e Reinigung der Parkplatze,

e Reinigen der Sportplatze und Anlagen,

* Rasensoden antreten,

e Papier und Abfélle aufsammeln,

* Regeneinlaufe freihalten und die Drainage,

e Abkreiden flir das Sportabzeichen und die Bundesjugendspiele,
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e Sandgruben planieren,

e Laub abblasen,

» kleinere Reparaturen Sportplatz,

e Tore zuschlieBen,

e Mdlleimer leeren,

e Kabinen auf- und zuschlieBen und

e tagliche Kontrollgénge einschl. der Umkleiden.

Die Vereine erhalten fiir die vorgenannten Arbeiten einen jahrlichen Zuschuss von rd. 11.000
Euro.

Fir die Nutzung der Sporthallen und der SportauBenanlagen erhebt die Stadt Harsewinkel von
den Vereinen keine Entgelte.

> Feststellung
Durch die Einbeziehung der nutzenden Vereine in die Pflege der Anlagen hat die Stadt Har-
sewinkel eine Entlastung ihres Haushalts erzielt.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte bei den Aufwendungen fir die Sportanlagen jetzt eine weitere
Entlastung des Haushaltes tberprifen. Potenziale bestehen durch die Reduzierung des von
der Stadt erbrachten Zuschusses, die Ubertragung weiterer Pflegeleistungen auf die Vereine
und durch die Erhebung von Nutzungsentgelten.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Harsewinkel ist innerhalb des Vergleichskreises der kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen mit 24.800 Einwohnern eine der gréBeren Stadte. Mit 130 Schulklassen/Kursen bildet
sie derzeit den Maximalwert im interkommunalen Vergleich ab. Entsprechend grof3 ist das An-
gebot an Schulsporthallen im Schuljahr 2016/17 von zehn Hallen mit 14 Sporthalleneinheiten. In
der Summe haben diese Sporthallen eine Bruttogrundflache von 12.477 m2. Die Gesamtflache
positioniert sich im interkommunalen Vergleich bei den obersten 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen.

Die Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2016/17 von 130 Klassen/Kursen genutzt. Die Anzahl
der Klassen/Kurse der Stadt Harsewinkel bildet im interkommunalen Vergleich der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen derzeit den Maximalwert.

+» Feststellung
In Harsewinkel besteht allein aufgrund der GréBe der Stadt und der Eigenschaft als Schul-
standort im interkommunalen Vergleich ein deutlich Gberdurchschnittliches Angebot an
Schulsporthallen.

Die Bruttogrundflache Schulsporthallen je 1.000 Einwohner liegt mit 502 m2 deutlich Uber dem
Mittelwert von 369 m2 je 1.000 Einwohner. Die Sportnutzflache je 1.000 Einwohner ist mit 239
m? bei einem Mittelwert von 183 m?2 ebenso deutlich Uberdurchschnittlich.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

101 \ 124

96 45 231 109 83 ‘ ‘

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fiir Harsewinkel stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand
gegenlber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Grundschulen 4.7 6,0 1,3
Weiterflihrende Schulen 6,9 8,0 1,1
Gesamt 11,6 14,0 2,4

Grundschulen
Bei den Grundschulen ergibt sich in 2016 ein Uberhang von 1,3 Halleneinheiten.

Die Astrid-Lindgren-Grundschule und die Léwenzahnschule zeigen eine gute Auslastung ihrer
Sporthallen.

Bei der St. Johannesschule kann aufgrund der finf vorhandenen Klassen nur eine teilweise
Auslastung erreicht werden. Durch die rdumliche Entfernung zum né&chsten Schulstandort ist
eine bessere Auslastung derzeit nicht zu erzielen.

Die Marienschule verfiigt durch die alte und die neue Turnhalle Uber zwei Sporthalleneinheiten.
Mit nur acht Klassen kénnen diese zwei Halleneinheiten nicht durch den schulischen Sportun-
terricht ausgelastet werden.

An der Marienschule besteht ein Potenzial von einer Halleneinheit.

Die Schulentwicklungsprognose flr das Schuljahr 2022/23 zeigt eine nahezu gleiche Anzahl
von Schillerzahlen im Grundschulbereich wie 2016. Eine wesentliche Anderung des Sporthal-
lenbedarfs ist insofern bis 2022/23 im Grundschulbereich nicht zu erwarten.

Im Grundschulbereich besteht somit ein Potenzial von einer Halleneinheit.

Weiterfiihrende Schulen

Den weiterfilhrenden Schulen in Harsewinkel standen in 2016 die Don-Bosco-Halle, die Mehr-
zweckhalle, die Dreifachsporthalle und die Doppelsporthalle Gymnasium zur Verfligung. In der
Summe bieten sie acht Halleneinheiten.

Sie wurden 2016 von 2.030 Schilern in 83 Klassen/Kursen genutzt. Es ergibt sich ein Bedarf
von 6,9 Halleneinheiten.

Bei den weiterfilhrenden Schulen zeigt sich in 2016 rechnerisch ein Uberhang von 1,1 Hallen-
einheiten.

Seit 2014 steigen an den weiterfiihrenden Schulen in Harsewinkel die Schilerzahlen. Das be-
ruht auf dem verstarkten Zugang auswartiger Schiiler. Dieser Anstieg wird auch flr die kom-
menden Jahre prognostiziert. Im Prognosejahr 2022/23 werden an der Gesamtschule und dem
Gymnasium 2.305 Schiler in 93 Klassen/Kursen erwartet.
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Die 93 Klassen/Kurse bendtigen fir die Durchfihrung des schulischen Sportunterrichts dann rd.
acht Halleneinheiten. Aufgrund des Anstiegs der Schilerzahlen wird das Potenzial bei den wei-
terfihrenden Schulen somit zukinftig nicht mehr bestehen.

+ Feststellung
Es gibt in Harsewinkel 2016 bei den Schulturnhallen einen verwertbaren Uberhang von einer
Halleneinheit. Erfahrungen aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die Flachen
zwischen 100 und 200 Euro je m? aus. Bei einer HallengréBe von rund 800 m?2 errechnet sich
dann selbst bei konservativer Berechnung ein Potenzial von rund 80.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der
Marienschule mit Sporthallen verstarkt in den Blick nehmen. Durch eine gezieltere, bedarfs-
orientiertere Vorgehensweise kdnnte aus Sicht der gpaNRW die Bedarfsplanung und —
Belegungssituation verbessert werden. Im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen sollte
die Stadt hierbei priméar darauf hinwirken, die benétigten Kapazitaten maximal auszulasten.
Nicht benétigte Hallen sollten aufgegeben oder Ubertragen werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den oben angefiihrten Sporthallen werden von der Stadt Harsewinkel in 2016 noch die
Sporthalle am Ruggebusch und die Doppelsporthalle Greffen vorgehalten.

Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2016 somit 17 Halleneinheiten mit einer Bruttogrundflache von
15.474 m2 BGF fir die Einwohner der Stadt Harsewinkel.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22016

622 126 861 416 337 403 489 53

Die Stadt Harsewinkel positioniert sich bei der Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwoh-
ner in m2 2016 bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Die durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit ist mit 910 m2 im interkommunalen Ver-
gleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen gréBer als der Mittelwert von 794 m2.

Mit 0,68 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner Sporthallen gesamt Uiberschreitet die Stadt Harse-
winkel deutlich den Mittelwert im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen von 0,54 Halleneinheiten.

> Feststellung
Die Stadt Harsewinkel hat im interkommunalen Vergleich viele, eher gréBere Sporthallen.
Bereits durch die schulisch genutzten Sporthallen ist in Harsewinkel eine deutlich Uiber-
durchschnittliche Versorgung der Bevdlkerung mit Sporthallen vorhanden.

Das grundsétzlich freiwillige Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehort besonders auf
den Prifstand.
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+ Empfehlung
Um den stadtischen Haushalt zu entlasten, sollte die Stadt Harsewinkel die schulisch nicht
bendtigte Sporthalle am Ruggebusch und die Doppelsporthalle Greffen den Vereinen Uber-
geben. Bei einer Gesamtflache von rund 3.000 m? errechnet sich dann, monetar ausge-
drickt ein Potenzial von rund 300.000 Euro.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen (gesamt) der Stadt Harsewinkel wurden im Betrachtungsjahr 2016 neben den
Schulen von 51 Vereinen bzw. 232 Mannschaften/Gruppen genutzt.

Die Nutzungszeiten werden von der Sportverwaltung vergeben. Es werden Belegungsplane flir
jede Halle geflhrt.

Die Doppelsporthallen in Greffen und in Marienfeld werden schulisch nicht genutzt. Freie Zeiten
auBerhalb der Vereinsnutzung werden dort flr zusatzliche Angebote (z.B. Mutter-Kind-
Angebote, Seniorenangebote, Rehasport etc). zur Verfigung gestellt. Dennoch gibt es ab 2017
insbesondere in der Doppelsporthalle in Marienfeld vormittags etliche freie Belegungszeiten.

Entgelte fur die Nutzungen durch die Vereine (Hallennutzungsentgelte) werden von der Stadt
Harsewinkel nicht erhoben.

Lediglich fiir die Nutzung der Sporthalle am Ruggebusch und der Mehrzweckhalle (hier nur bei
Nutzungen durch Dritte) werden Entgelte fallig.

Wie bereits weiter oben empfohlen, sollte die Stadt Harsewinkel durch die Erhebung von Nut-
zungsentgelten eine Entlastung ihres Haushaltes erreichen.
Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag-Freitag Sporthallen gesamt 2016

Harsewin- 2. Quartil Anzahl

kel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,60 2,50 17,80 11,30 9,44 10,82 14,00 44

Die in Harsewinkel vorgehaltenen Halleneinheiten werden im interkommunalen Vergleich an-
hand der Belegungsplane von Uberdurchschnittlich vielen Mannschaften/Gruppen genutzt. Bei
der Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe ergibt sich dadurch eine Positionierung unterhalb
des Mittelwertes.

Inwieweit die Belegungspléne den tatsachlichen Nutzungszeiten entsprechen, konnte im Rah-
men der Prifung nicht ermittelt werden.
Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe in m2 Sporthallen gesamt

LTSS Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil Rugl

kel (Median) Werte

34 21 123 41 26 36 43 42
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+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist in Harsewinkel ein Gberdurchschnittliches Angebot an
Sporthallen vorhanden. Es wird nach den Belegungsplanen von einer hohen Anzahl von
Mannschaften bzw. Gruppen genutzt.

+ Feststellung
Auf die Ubertragung der schulisch nicht benétigten Halle an der Marienschule auf die Verei-
ne wurde bereits weiter oben hingewiesen.

Auswirkungen Demografie

Die demografische Entwicklung der Stadt Harsewinkel zeigt laut den Daten von IT.NRW einen
Rickgang der unter 18-Jéahrigen bis 2040 von ca. 16 Prozent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebe-
ne steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stéadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Diese Entwicklung zeigt sich auch in Harsewinkel. Die Einwohnerzahlen in Harsewinkel ver-
zeichnen seit 2015 ein leichtes Plus.

Ob diese Entwicklung langfristig ist, kann derzeit noch nicht gesagt werden. Eventuell wird der
oben dargestellte Riickgang der unter 18-Jéhrigen in Harsewinkel somit abgemildert oder nicht
eintreten.

Die jeweilige demografische Entwicklung wird sich auch auf die Mitgliederzahlen der Sportver-
eine und somit auf die Nutzung der Sporthallen auswirken.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte jahrlich die die tats&chlichen Hallenbelegungszeiten der Schu-
len und Vereine erfassen und auswerten.

+ Empfehlung
Bei einem Rickgang der Belegungsquote sollte die Stadt Harsewinkel die Hallen méglichst
kostengiinstig vergeben (z.B. durch Konzentration auf einige Standorte bzw. Auswahl der
Hallen nach Kosten).

Bei den Turnhallen, die von Vereinen genutzt werden, sollten mdglichst aufwandsdeckende
Nutzungsentgelte erhoben oder schulisch nicht benétigte Hallen den Vereinen Ubergeben wer-
den.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Harsewinkel wendete 2016 fiir ihre Sportplatze 5,88 Euro je Einwohner auf. Damit
unterschreitet Harsewinkel deutlich den interkommunalen Mittelwert von 6,96 Euro.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Harsewinkel sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung

Fir eine zielgerichtete Steuerung sollte eine Kommune neben einer Sportstattenentwicklungs-
planung eine zentrale Sportstéttenverwaltung haben, die Kenntnisse Uber den Bestand und den
Bedarf an kommunalen SportauBBenanlagen hat.

Die Aufgaben Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in der Stadt Harsewinkel im Fachbe-
reich 2 Blrgerdienste, Sportverwaltung sowie im Bauhof angesiedelt. Letzterer ist fiir die Unter-
haltung der SportauBenanlagen zustandig, alle allgemeinen Aufgaben werden von der Sport-
verwaltung wahrgenommen.

Die Sportverwaltung koordiniert als zentrale Stelle alle Aufgaben im Zusammenhang mit den
Sportplatzen. Der StadtSportRing Harsewinkel ist der freiwillige Zusammenschluss der Sport-
vereine in der Stadt Harsewinkel. Er vertritt die Interessen der Vereine gegeniiber der Stadt-
verwaltung.

+» Feststellung
Die gpaNRW bewertet die zentrale Koordinierung der SportauBenanlagen positiv.

Die Stadt Harsewinkel hat einen aktuellen Uberblick tiber den Bestand ihrer Sportanlagen und
insbesondere ihrer Sportplatze.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Es wurden dabei detailliert die Anzahl, Flache, Ausstattung und Eigenschaften des Platzes auf-
gezeichnet. Jahrlich werden Sicherheitslberprifungen, sowie anlassbezogen Begehungen der
Anlagen durchgefihrt.

Die Nutzung der Platze wird von den Vereinen vergeben. Insofern sind die Daten zur aktuellen
Belegung der Platze und zur Belegungsquote der Sportplatze bei den Vereinen vorhanden.

Inwieweit in den Belegungszeiten eine tatsachliche Nutzung stattfindet ist nicht bekannt.

Wie bereits weiter oben bei den Sporthallen angefihrt, sollte auch bei den SportauBenanlagen
die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und Vereine erhoben und ausgewertet werden.

Strukturen
Im Bezugsjahr 2016 werden von der Stadt Harsewinkel die Sportplatze:
e Moddenbachtal,
e Sportplatz HerbergerstraBe,
e Sportplatz Ruggebusch und
e Sportplatz Kuhteich
vorgehalten.

Die vier Sportplatze haben zehn Spielfelder und eine Gesamtflache von 114.943 m2. Damit liegt
die Stadt Harsewinkel beim absoluten Wert (iber dem interkommunalen Mittelwert von 100.745
m? Spielfeldflache. Allerdings ist sie einwohnerbezogen auch eine der gré3ten Kommunen im
Segment der kleinen kreisangehérigen Stadte. Das Angebot Spielfeldflaéche je Einwohner liegt
unter dem Durchschnitt.

Die absolute Gesamtflache der Sportau3enanlagen liegt im interkommunalen Vergleich beim
Mittelwert und einwohnerbezogen deutlich darunter. Die Stadt hat damit neben den Spielfeldern
vergleichsweise wenig zusétzliche Flachen. Das sind gute Voraussetzungen fir Betrieb und
Unterhaltung.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Harse- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2 (TG 3. Anzahl

Kennzahl (Medi-

Quartil
an)

winkel mum mum wert Quartil Werte

Flache Sportplatze

je Einwohner in m2 4,62 1,79 13,14 7,23 4,73 7,51 8,43 53
;iﬁ:@;ﬁigiﬁ; 2,90 0,69 7,49 3,53 2,22 3,30 4,62 53

Neben den oben genannten Sportplatzen bestehen keine weiteren Anlagen von Vereinen oder
Dritten.
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2016 gesamt

Flache Sportplatze

je Einwohner in mz 4,62 1,79 54,11 8,54 5,42 7,90 9,84 53

Flache Spielfelder

e Einwohner in me 2,90 0,69 7,50 3,79 2,39 3,70 4,81 53

> Feststellung
Auch im interkommunalen Vergleich der gesamt vorgehaltenen Anlagen (kommunale und
nicht kommunale Anlagen) bestehen Positionierungen unterhalb der Mittelwerte. Die Stadt
Harsewinkel verfligt einwohnerbezogen Uber ein geringes Sportplatzangebot.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Weiteren fuhrt die gpaNRW einen Vergleich der bendtigten mit den vorhandenen verfligba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch.

Verfligbare Nutzungszeit
Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitat pro Spielfeld betragt
* bei Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e bei Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
e bei Tennenplatzen 25 Stunden/Woche und
e bei Kunstrasen 30 Stunden/Woche.
In Harsewinkel sind sechs Sportrasenplatze und vier Kunstrasenplatze vorhanden.

Der Sportrasenplatz Kuhteich liegt im Ortsteil Marienfeld und wird jahrlich far fiinf Monate an ein
Sporthotel zur Nutzung vermietet. Er wird von den Vereinen in Harsewinkel nur als Ausweich-
platz genutzt und im Rahmen der Bedarfsberechnung nicht berlcksichtigt.

Der Pachtvertag fiir die Anlage Kuhteich wurde 2016 abgeschlossen und lauft bis 2020. Die
jahrliche Pacht betragt rund 3.000 Euro. Es wurde vereinbart, die Pachtbetrage mit den vom
Pachter geleisteten Investitionen zu verrechnen. Diese waren in den ersten zwei Jahren bereits
so hoch, dass die Stadt Harsewinkel keine weiteren Pachtzahlungen mehr zu erwarten hat.

Die von der Stadt Harsewinkel angebotene Option zum Kauf der Anlage Kuhteich nach dem
Auslaufen des Pachtvertrages wird der Pachter nicht wahrnehmen. Er hat bereits erklart, kein
Interesse einer Verlangerung des Pachtvertrages oder an einem Kauf der Anlage zu haben.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Harsewinkel die Anlage Kuhteich nach dem Auslaufen des
Pachtvertrages zu verdauBern oder auf die Vereine zu Ubertragen.
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Die den Vereinen zur Verfligung stehenden SportauBenanlagen in Harsewinkel bieten ohne
Einbeziehung des Sportrasenplatzes Kuhteich in 2016 insgesamt 190 Nutzungsstunden je Wo-
che.

Bendétigte Nutzungszeit

Die Anlagen wurden in 2016 insgesamt von 44 Mannschaften, davon 30 Jugendmannschaften,
genutzt. Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mann-
schaft allein auf dem jeweiligen Platz trainiert, betragt die benétigte Nutzungszeit 132 Stunden
je Woche.

Im Vergleich mit den in 2016 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang von wdchentlich 58 Stunden.

+» Feststellung
Aufgrund der in Harsewinkel benétigten Nutzungszeiten kénnen vier Spielfelder (Sportrasen)
entfallen.

Der oben angefiihrte Uberhang an Spielfeldern zeigt sich auch in der groBen, den Mannschaf-
ten zur Verfigung stehenden Flache Spielfelder.

Flache Spielfelder je Mannschaft in m2 gesamt

1.641 403 3.635 1.366 917 1.142 1.668 43

Mehrfachbelegungen der Sportplatze sind gerade bei den Jugendmannschaften sehr haufig.
Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und einer Mehrfachbelegungsquote von 68
Prozent (Quote Jugendmannschaften) mit jeweils bis zu drei Mannschaften pro Spielfeld, redu-
ziert sich die benétigte Nutzungszeit auf 72 Stunden je Woche.

Unter der Beriicksichtigung von Mehrfachbelegungen erhéht sich der Uberhang an vorhande-
nen verfigbaren Nutzungsstunden auf wdchentlich bis zu 118 Stunden.

Die Stadt Harsewinkel sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von
Sportplatzen” so wenig wie mdglich belasten. Daher ist sie kritisch im Rahmen von Haushalts-
konsolidierungen zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Harsewinkel die Anzahl der vorgehaltenen SportauBenan-
lagen dem Bedarf anzupassen und Anlagen, die nicht bendtigt werden, zu verduBern oder
auf die Vereine zu Ubertragen.

In naher Zukunft ist nicht mit einer wesentlichen Steigerung der von den Vereinen bendtigten
Nutzungszeiten auszugehen.
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Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung mit dem Riickgang der bis zu
40-Jéhrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. von FuBball in Richtung Wan-
dern oder Fitness/Gesundheit.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Mit Ausnahme der bereits weiter oben angeflhrten Aufgaben, die auf die Vereine lbertragen
wurden, werden die SportauBBenanlagen von der Stadt Harsewinkel unterhalten.

Die Vereine erhalten jéhrlich einen Zuschuss fur ihre Leistungen an den Spielfeldern.

Die Anlagen werden vom Bauhof der Stadt Harsewinkel bedarfsgerecht unterhalten und ge-
pflegt. Fir die Diingung gibt es Dingeplane.

Die Anlage Kuhteich wird fiir finf Monate jahrlich an ein benachbartes Hotel verpachtet. In die-
sem Zeitraum wird die Anlage vom Pé&chter unterhalten. Die vom Pé&chter zu leistenden Pacht-
betrédge wurden in 2016 mit von ihm geleisteten Investitionen verrechnet.

Entgelte fur die Nutzungen der Sportplatze durch Vereine werden in Harsewinkel nicht erhoben.

Eine Aufteilung der Aufwendungen auf die Spielfelder und die sonstigen Flachen war in Harse-
winkel nicht méglich. Insofern werden hier die Aufwendungen fir die Sportplatze dargestellt.

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtbelastung der Stadt Harsewinkel fir die kommunalen Sportplatze in 2016 betragt
146.144,08 Euro. Sie schlisseln sich auf in:

e Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag: 5.376,00 Eu-
ro,

e Pflegeaufwendungen Eigenleistung (inkl. Material): 64.527,65 Euro,
e Materialaufwendungen: 10.632,49 Euro
e Aufwendungen fir Zuschisse an Vereine: 11.040,00 Euro und

e Abschreibungen: 54.567,94 Euro.
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Aufwendungen Sportpléatze je m2 in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1,27 0,02 3,14 1,18 0,40 1,11 1,79 29

In 2016 sind an dem Sportplatz Kuhteich durch die Sanierung der Laufbahn zuséatzliche Pflege-
aufwendungen von ca. 7.000 Euro entstanden.

Bereinigt man die Aufwendungen 2016 um diesen Betrag, so ergeben sich Aufwendungen
Sportplatze je m2in Héhe von 1,21 Euro.

+ Feststellung
Auch unter Bertlicksichtigung der Sondermafl3nahme Uberschreitet die Stadt Harsewinkel im
interkommunalen Vergleich bei den Aufwendungen Sportplatze je m2 den Mittelwert.

+» Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte priifen ob weitere Entlastungen ihres Haushaltes maglich sind.
Handlungsmdglichkeiten bestehen zum Beispiel durch die Uberpriifung der bedarfsgerech-
ten Unterhaltung, der Ubertragung weiterer Pflegeleistungen auf die Vereine bzw. durch die
Erhebung von Nutzungsentgelten.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner 2016

2.Quar- 5 ahl

Quartil Werte

Kennzahl Harsewinkel Minimum Maximum Mittelwert Co o til (Me-

Quartil dian)

Aufwendungen Sport-
platze je Einwohner in 5,88 0,13 19,49 6,96 3,96 6,09 9,60 29
Euro

Aufgrund der geringen vorgehaltenen Flache an Sportplatzen unterschreiten die Aufwendungen
je Einwohner in Harsewinkel den interkommunalen Mittelwert. Durch die von der gapNRW an-
geflhrten Empfehlungen kénnen die Aufwendungen je Einwohner weiter gesenkt werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Die Stadt Harsewinkel setzt fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze 7,20 Euro
je Einwohner ein. Der interkommunale Mittelwert von 8,55 Euro wird unterschritten. Die Kenn-
zahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze je Einwohner in Euro” zeigt, wie sich das Angebot,
die Steuerung und die Pflege dieser Platze in Harsewinkel zueinander verhalten. Welche Fakto-
ren sich be- oder entlastend auf den kommunalen Haushalt auswirken, analysiert die gpaNRW
im Folgenden.

Steuerung und Organisation

Die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Harsewinkel werden unter dem Produkt 36605 Offentliche
Spielplatze gefihrt.

Die Stadt Harsewinkel hat fiir das Produkt Offentliche Spielplatze folgende Ziele definiert:
e Ausreichende Versorgung des Stadtgebietes mit Spiel- und Bolzplatzen,

e Schaffung von generationsibergreifenden Begegnungsrdumen unter MaBgabe einer na-
turnahen Gestaltung,

e Dauerhafte Erhaltung der Substanz und Sicherstellung der Benutzbarkeit (Kontrollinter-
valle),

e Beibehaltung des hohen Standards der Spielgerate und
e Akzeptanz bei den Besuchern.

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich 3, Bauen / Stadti-
sche Betriebe, Fachgruppe 3.1. Von dort erfolgt die Koordination zwischen Planung, Bau und
Unterhaltung unter Beteiligung der evil. erforderlichen weiteren Bereiche.

Die Stadt hat ein Grliinpflegekonzept mit Pflegestandards fiir die Grinflachen - hier die Spiel- u.
Bolzplatze — festgelegt. Die darin festgelegten Pflegstandards weichen bewusst von den Vorla-
gen der GALK (Gartenamtsleiterkonferenz) ab. So werden z.B. nur sechs Mahgange jahrlich
durchgefihrt.

Die Arbeiten zur Pflege der Spiel- und Bolzplatze werden vom stadtischen Baubetriebshof aus-
gefuhrt. Ein Mitarbeiter ist speziell geschult in der Kontrolle und Reparatur der Spielgeréte. Er-
forderliche Reparaturen an den Spielgerdten werden im Allgemeinen dann sofort ausgefuhrt.

In 2017 hat der Bauhof fiir jeden Spielplatz der Stadt Harsewinkel den derzeitigen und den op-
timalen Pflegeaufwand nach den Vorlagen der GALK ermittelt.

Es wurden dabei die folgenden Pflegeleistungen bertcksichtigt:
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e Rasenflachen: mahen, Laubaufnahme,
e Geholze: Rickschnitt, schaufeln,

e Hecken: schneiden und

e Béaume: Lichtraumprofil, Totholz.

Im Vergleich zu den Vorlagen der GALK ergaben sich Einsparungen von rund 33.000 Euro
jahrlich.

Diese Auflistung wurde dem Umweltausschuss in 2017 vorgelegt, um eine Erhéhung der Pfle-
gestandards zu erreichen. Diese Erhdhung wurde vom Rat abgelehnt.

Die Daten zur Lage, GréBe, Besonderheiten, Anzahl und Art der Spielgerate, Nutzungsarten,
Vegetation, Ausstattungsgegenstéanden und den Aufwendungen fir die einzelnen Pflegeleistun-
gen liegen vor. Letztere jedoch nur als Summen fir alle Spielplatze.

Die Spiel- und Bolzplatze sind nicht in einem stadtischen Grinflachenkataster / Griinflachenin-
formationssystem (GRIS) integriert. Auf dem Internetauftritt der Stadt Harsewinkel sind jedoch
die Spiel- und Bolzplatze in den drei zur Stadt gehdrenden Ortschaften Harsewinkel, Marienfeld
und Greffen mit einer grafischen Darstellung des Spielplatzes sowie Angaben zur Ausstattung
und zur Zielgruppe dargestellt.

Sowohl die Fremdleistungen, wie auch die Leistungen des Bauhofes werden auf Vollkostenba-
sis verbucht.

Ein Spielplatzkonzept / eine Spielplatzbedarfsplanung hat die Stadt Harsewinkel bislang nicht
erstellt. Bei der Planung von Neubaugebieten wird regelmaBig tberprift, ob in diesem Gebiet
die Neuanlage eines Spielplatzes notwendig ist. Dazu wird jeweils eine quartiersbezogene Be-
trachtung durchgefunhrt.

In 2011 fand eine Gesamtiberprifung aller Spielplatze statt. Nach der Auswertung des Nut-
zerverhaltens und der Nutzerstruktur wurde die Empfehlung ausgesprochen, die Anzahl der
Spielplatze zu reduzieren. In der Folge wurden bis 2013 ca. zehn Spielplatze aufgegeben und
zu Grinflachen umgewandelt.

Visuelle und operative Kontrollen werden vom Bauhof der Stadt Harsewinkel wdchentlich bzw.
vierteljéhrlich durchgefiihrt. Eine Dienstanweisung fir die Durchfiihrung der Spielplatzkontrollen
wurde im Jahr 2000 erstellt.

Die jahrlichen Hauptuntersuchungen werden sowohl mit eigenem Personal, als auch von einem
Fremdunternehmer ausgefihrt.

Die Stadt Harsewinkel kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolzplat-
ze viele positive Ergebnisse vorweisen:

e Eindeutige Zuordnung der Produktverantwortung,
e Dauerauftrag fir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze vorhanden,

e Ausfuihrung der Pflegearbeiten mit bewusst einfachen Standards,
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o Daten der Spiel- und Bolzplétze erfasst,

e Aufwendungen auf Vollkostenbasis vorhanden, teilweise detailliert auswertbar,

e Anpassung des Spielplatzangebotes und

e Durchfuhrung der Spielplatzkontrollen in Dienstanweisung geregelt.
Potenziale bestehen in den Bereichen:

e Integrierung der Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen GRIS,

e Auswertung der kaufmannischen Daten

e Steuerung des Angebotes an Spielplatzen und

e Durchfiihrung der Hauptuntersuchung.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte die Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen Grinflachenkatas-
ter / Granflacheninformationssystem integrieren. Alle beteiligten Fachbereiche und Fach-
gruppen sollten Zugang zu dem System haben.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte auch die Aufwendungen fiir die einzelnen Pflegeaufwendungen
je Anlage auswerten. Dadurch kdnnen Objekte mit einem besonders hohen Pflegeaufwand
lokalisiert und entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen ergriffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte auf der Basis einer detaillierten Bedarfsermittlung und Bestandsaufnahme
MaBnahmen zur Steuerung des Angebotes an Spielplatzen festlegen und als operative Ziele
definieren.

+ Empfehlung
Zur Vorsorge gegen eventuelle Haftungsanspriche sollten die jéhrlichen Hauptuntersuchun-
gen generell nur von qualifizierten Spielplatzplatzprifern nach DIN SPEC 79161 Prifung
durchgefiihrt werden.

Strukturen

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat die Stadt Harse-
winkel mit 101 kmz? eine Uber dem Mittelwert von 78 km2 liegende Gemeindeflache mit einer
Uberdurchschnittlichen Bevdlkerungsdichte von 246 Einwohnern je km2. Der Mittelwert der 209
kleinen kreisangehdrigen Kommunen betragt 210 Einwohner je km2.

Mit 14,5 km ist die Ost-West Ausdehnung etwas grdBer als die Nord-Ost Ausdehnung 9,5 km.
Die Stadt gliedert sich in die drei Ortschaften Harsewinkel, Marienfeld und Greffen.
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+» Feststellung
Mit nur drei Ortschaften und einer hohen Bevdlkerungsdichte, hat Harsewinkel trotz der ho-
hen Gemeindefldche lberwiegend entlastende Strukturmerkmale bei der Abdeckung des
Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen.

Die Stadt Harsewinkel hat einen hohen Anteil an unter 18-Jahrigen. mit 20,5 Prozent wird der
interkommunale Mittelwert von 17,6 Prozent deutlich Gberschritten.

Laut den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Harsewin-
kel von 5.082 auf 2.294 Einwohner (-15,5 Prozent) zurlickgehen. Damit zeigt sich in Harsewin-
kel ein wesentlich schwécherer Rickgang der unter 18-Jéhrigen als im Durchschnitt der kleinen
kreisangehdrigen Gemeinden (-23,8 Prozent).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebe-
ne steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Entwicklung zeigt sich auch in Harsewinkel. Die Einwohnerzahlen in Harsewinkel verzeich-
nen seit 2015 ein leichtes Plus.

> Feststellung
Aufgrund der aktuellen Entwicklung ist in Harsewinkel von einem leichten Anstieg der Bevol-
kerungsentwicklung und somit auch von einer Abschwéachung des Rlckgangs der unter 18-
Jahrigen auszugehen.

In 2016 unterhélt die Stadt Harsewinkel 54 &ffentliche Spiel- und fiinf 6ffentliche Bolzplatze mit
einer Flache von 93.500 bzw. 11.500 m2. Auf den Platzen befinden sich 340 Spielgeréte.

Im Jahr 2006 ist ein Bolzplatz hinzugekommen. Bei den sonstigen Daten zeigen sich seit 2013
keine relevanten Veranderungen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- | Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m?2 20,7 5,2 32,3 15,6 10,4 15,0 18,0 54
Flache der Splelpla.tze je Einwoh- 18.4 4.4 07,2 12.2 9.3 12,0 144 54
ner unter 18 Jahre in m2
Flache der Bolzplatze je Einwoh- 226 000 2058 370 153 285 421 50
ner unter 18 Jahre in m2
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 11,6 6,0 21,5 11,9 9,4 11,4 14,5 54
Apzahl der Spielplatze je 1.000 10,6 4.1 19.4 103 8.4 10,0 12,0 54
Einwohner unter 18 Jahre
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2,
o— [ EV(E Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil  (Medi- | Quartil Werte
an)
Anzahl der Bolzplatze je 1.000 10 000 519 1,76 094 150 2,38 50
Einwohner unter 18 Jahre
o ,
An.zahl der“SpleIgerate je 1.000 m 36 13 17,6 58 4.4 56 6.9 50
Spielplatzflache
durchschnittliche GroBe der Spiel- - 44, 764 2659 1.320 1.059  1.246  1.474 54
und Bolzplatze in m2
durchschnittliche GroBe der Spiel- — 74, 621 2997 1212  1.017 1163  1.351 54
platze in m?
durchschnittliche GroBe der Bolz- 2.300 175 5495 2076 991 1799 2.760 49
platze in m?

Die Stadt Harsewinkel halt eine mittlere Anzahl von Spielplatzen mit einer hohen durchschnittli-
chen GréBe vor. Einwohnerbezogen ergibt sich trotz der Reduzierung der Anlagen in den Jah-
ren 2011 bis 2013 eine groBe Flache an Spielplatzen.

Die Anzahl der Bolzplatze ist im interkommunalen Vergleich gering. Die durchschnittliche GréR3e
der Bolzplatze liegt Uber dem Mittelwert. In der Summe ergibt sich eine unter dem Mittelwert
liegende Fléche der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel positioniert sich mit der einwohnerbezogenen Flache der Spielplatze
oberhalb des interkommunalen Mittelwertes. Die Ausstattung mit Spielgeraten ist unter-
durchschnittlich. Anzahl und Flache der vorgehaltenen Bolzplatze sind gering.

Auf die erforderlichen MaBnahmen zur Steuerung des Angebotes an Spielplatzen wurde bereits
weiter oben hingewiesen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bediirfen. Baum- und Strauchflaéchen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Die &ffentlichen Bolzplatze haben in Harsewinkel einen Anteil von 11,0
Prozent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommunale Mittelwert betragt
rund rd. 22 Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche GréBe der Anlagen sind fur den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die Un-
terhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt GroB3flachenmaher). Die
Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei
den Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Harsewinkel gréBere
Spiel- und Bolzplatze vorhalt. Die Spielgerateausstattung ist unterdurchschnittlich.
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+» Feststellung
Aufgrund der Uber dem interkommunalen Mittelwert liegenden durchschnittlichen Gré3e und
der geringen Ausstattung mit Geréaten hat die Stadt Harsewinkel Gberwiegend entlastende
Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze zu erzielen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum - 1,42

Harsewinkel 1,70

Benchmark _ 3,15

Harsewinkel 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,70 2,46 3,27 4,12 36

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Harsewinkel im Jahr
2016 178.341 Euro aufgewendet.

Im Vergleich der Eckjahre 2013 und 2016 konnten die Aufwendungen um rund zehn Prozent
gesenkt werden. Lediglich in 2015 entstand ein héherer Aufwand, da mangelhaft ausgefihrte
Fremdleistungen von 2014 kompensiert werden mussten.

Die Abschreibungen firr die Spielgerateausstattung belaufen sich auf 20.315 Euro oder 0,19
Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert betragt 0,53 Euro.

Die Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen der Stadt Harsewinkel haben eine durchschnittliche
Gesamtnutzungsdauer von 10 Jahren. In 2016 betragt die durchschnittliche Restnutzungsdauer
der Geréte drei Jahre. Es ergibt sich ein mittlerer Anlagenabnutzungsgrad von 70 Prozent.

Der durchschnittliche Bilanzwert je Gerat betragt in 2016 384 Euro. Der interkommunale Mittel-
wert von 797 Euro wird deutlich unterschritten.

In der Gesamtbetrachtung wird seitens der Stadt der Zustand der Spielgerate derzeit noch als
gut beurteilt.

Mit Ausnahme des Jahres 2015 konnten die Aufwendungen fiir die Gerate seit 2014 konstant
niedrig gehalten werden.

Ohne eine Erneuerung der Spielgerateausstattung wird der Aufwand fiir die Wartung und Repa-
ratur der Spielgerate zukiinftig jedoch ansteigen.
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+» Feststellung
Der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen wird kurz- bis
mittelfristig einen steigenden Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarf auslésen.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte die Gerdteausstattung der Spiel- und Bolzplétze tberprifen.
Unter Berlicksichtigung der zukiinftig zu erwartenden Unterhaltungsaufwendungen sollten
altere Gerate ggfls. ersetzt werden.

Die Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach- und Ge-
meinkostenzuschlag, Pflegeaufwendungen manuell und Fremdvergaben) Spiel- und Bolzplatze
im Jahr 2016 betragen 158.026 Euro oder 1,51 Euro je m2.

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich die
Stadt Harsewinkel damit bei den ersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.
Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Te

Harsewin- Mini- (W EVE Mittel-

Kennzahl Quar-
kel mum mum wert il
Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 1,51 0,71 9,81 3,11 1,95 2,57 3,51 41

gesamt je m2in Euro

Aufwendungen fiir die
Grunflachenpflege je m2
Spiel- und Bolzplatz in
Euro

0,48 0,08 2,10 0,76 0,39 0,58 0,98 24

Aufwendungen fir die
Spielgeréate insgesamt je 0,53 0,37 8,95 1,74 0,77 1,27 1,75 25
m?2 Spielplatz in Euro

Aufwendungen fiir die
Kontrolle der Spielgerate 0,20 0,06 1,40 0,49 0,25 0,39 0,58 24
je m2 Spielplatz in Euro

Aufwendungen fiir die
Wartung/Reparatur der
Spielgerate je m? Spiel-
platz in Euro

0,33 0,11 7,83 1,25 0,40 0,89 1,34 22

Aufwendungen fir die
Spielgerate insgesamt je 145 23 1.124 317 158 211 450 24
Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die
Kontrolle der Spielgerate 55 7 237 91 48 70 145 24
je Spielgeréat in Euro

Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der
Spielgerate je Spielgerat
in Euro

90 6 984 226 95 139 263 22

Aufwendungen fir Sand-
und Fallschutzflachen je 0,20 0,04 0,85 0,29 0,14 0,23 0,42 19
m?2 Spielplatz in Euro
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1. 2. Quar-
Quar- til (Me-
til dian)

Kennzahl

Harsewin- Mini- Maxi- Mittel-

kel mum wert

Sonstige Pflegeaufwen-
dungen je m2 Spiel- und 0,14 0,00 0,40 0,15 0,02 0,10 0,24 22
Bolzplatz in Euro

Abschreibungen je m?
Spiel- und Bolzplatz in 0,19 0,00 1,79 0,53 0,25 0,51 0,70 43
Euro

Das von der Stadt Harsewinkel angewendete
e Grunpflegekonzept mit Pflegestandards fur die Grinflachen sowie der
e Einsatz von speziell geschulten Mitarbeitern des Bauhofs

fihren zu niedrigen Pflegeaufwendungen.

Im interkommunalen Vergleich zeigen sich durchgangig Positionierungen unterhalb der Mittel-
werte.

In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2 der Stadt Harsewinkel
im Jahr 2016 von 1,70 Euro.

Im Mittel der Jahre 2013 bis 2016 betragen die Aufwendungen 1,94 Euro.

Die GPA hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt bei
3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Stadt Harsewinkel unterschreiten den Benchmark.
Rechnerisch ist kein Potenzial vorhanden.

In 2016 betragt der Aufwand fir die &ffentlichen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner 7,20 Euro.

Aufwendungen je Einwohner

2. Quar-
til (Me-
dian)

3. Anzahl

Kennzahl Harsewinkel = Minimum Maximum Mittelwert Quartil Werte

Quartil

Aufwendungen Spiel-
und Bolzplatze je 7,20 2,71 21,74 8,55 5,43 7,92 10,51 34
Einwohner in Euro

+» Feststellung
Durch den niedrigen Aufwand fir Unterhaltung und Pflege kommt es trotz der groBBen Ge-
samtflache fiir Spiel- und Bolzplatze einwohnerbezogen zu einer geringen Haushaltsbelas-
tung.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen in Harsewinkel haben einen vergleichsweise niedrigen durchschnittlichen
Bilanzwert je m2. Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad zeigt eine zu groBe Uberalte-
rung der Verkehrsflachen.

Im Zeitverlauf zeigt sich eine konstant abnehmende, unter dem interkommunalen Mittelwert
liegende Verkehrsflachenquote (Anteil Bilanzwert Verkehrsflachen an der Bilanzsumme).

Die Unterhaltungsaufwendungen und der Prozentsatz an instandgesetzter Verkehrsflache sind
im interkommunalen Vergleich hoch. Die Unterhaltungsaufwendungen unterschreiten jedoch
deutlich den Richtwert fir den Erhalt des vorhandenen Zustands.

Die Reinvestitionen in das Anlagevermdégen Verkehrsflachen betragen im 4-Jahres-
Durchschnitt nur rd. ein Drittel der Abschreibungen.

Der Zustand der Verkehrsflachen wird von der Stadt als noch zufriedenstellend beurteilt, aktuel-
le Zustandserfassungen liegen jedoch nicht vor.

Die gpaNRW sieht in dem konstant abnehmenden Bilanzwert, dem hohen Anlagenabnutzungs-
grad und der fehlenden Zustandserfassung drei Indikatoren, die erkennen lassen, dass mittel-
bis langfristig héhere Reinvestitionen notwendig werden.

Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte die Stadt Harsewinkel eine langfristi-
ge Unterhaltungs- und Investitionsstrategie mit dem Ziel eines nachhaltigen Substanzerhalts
aufstellen. Sie sollte diese anhand von operativen Zielen dokumentieren und notwendige MaB3-
nahmen festschreiben.

Als Grundlage dafiir sollte die Stadt Harsewinkel den Datenbestand differenzierter flihren und
den aktuellen Zustand der Verkehrsflachen erfassen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Harsewinkel mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Harsewinkel erértert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen der Stadt Harsewinkel, einschlieBlich Pla-
nung, Bau und Unterhaltung, liegt zentral im Fachbereich 3 Bauen/Stédtische Betriebe und dort
in der Fachgruppe 3.2 Tiefbau/Stédt. Betriebe.

Fir eine systematische StraBenerhaltung sind zahlreiche Informationen Uber das StraBennetz
erforderlich. Diese Informationen sollten in einer StraBendatenbank strukturiert hinterlegt sein.

Die Daten der Verkehrsflachen der Stadt Harsewinkel wie Leitdaten, Funktionsdaten, Quer-
schnittsdaten etc. wurden in 2006 erfasst und in eine StraBendatenbank integriert.

Die dort eingepflegten Daten werden fortlaufend angepasst und befinden sich auf einem aktuel-
len Zustand.

Bei der Erfassung in 2006 wurde eine visuelle Bewertung und Einteilung der Verkehrsfldchen in
Zustandsklassen vorgenommen. Eine erneute Bewertung der Verkehrsflachen ist in Harsewin-
kel seitdem nicht erfolgt. Diese Daten sind somit auf dem Stand von 2006.

Die Zustandserfassung, egal ob visuell oder messtechnisch, entspricht der kérperlichen Inven-
tur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach
sind Vermdgensgegenstédnde mindestens alle finf Jahre durch eine kdrperliche Inventur aufzu-
nehmen.

+» Feststellung
Die Stadt Harsewinkel hat den Zeitraum fiir die Durchfihrung einer erneuten kérperlichen
Inventur nicht eingehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte jetzt den Zustand ihrer Verkehrsflachen entweder visuell oder
messtechnisch erfassen. Zukinftig sollte die Stadt Harsewinkel mindestens alle fiinf Jahre
eine Erfassung durchfihren. Bei der Erfassung sollten ausschlieBlich objektive MaBstéabe
zugrunde gelegt werden. Die Erfassung kann entweder durch Fremdvergaben oder durch
entsprechend geschultes eigenes Personal der Kommune erfolgen.

Nach Aussage der Fachgruppe 3.2 ist die Zustandserfassung der Verkehrsflachen fir das Jahr
2019 geplant. Die Fachgruppe 3.2 erstellt fir die mittelfristige Finanzplanung (finf Betrach-
tungszeitrdume) Prioritatenlisten der anstehenden BaumaBnahmen im Bereich der Verkehrsfla-
chen. Die Prioritdten werden in Abh&ngigkeit vom jeweiligen Zustand des Kanalnetzes, der
Trag- bzw. Oberflachenschichten sowie sonstigen Faktoren ermittelt.

Die Auswahl der MaBnahmen geschieht anhand der zugeordneten Prioritat, der fachlichen so-
wie der politischen Entscheidungen.
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Bei allen BaumaBnahmen werden die Neubau- und BaumaBnahmen Dritter (Aufbruchmanage-
ment) bericksichtigt.

Die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Verkehrsleiteinrichtungen, Straenzubehdr,
Entwésserung etc.) wird ebenfalls in die Planung integriert.

Die mittelfristigen (Erhaltungs-) MaBnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkun-
gen auf den StraBenzustand werden in Harsewinkel nicht in einer StraBendatenbank gefihrt.

Insofern besteht in Harsewinkel keine Mdglichkeit anhand von hinterlegten Berechnungsmodel-
len netzweite Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs zu erstellen.

Die Stadt Harsewinkel sollte die verschiedenen bautechnischen MaBnahmen mit ihren Kosten
und den Auswirkungen auf das Schadensbild in einer StraBendatenbank hinterlegen. So entwi-
ckelt sich die StraBendatenbank zu einem Erhaltungsmanagement.

Das kommunale Erhaltungsmanagement dokumentiert einerseits Verschlei3 und Alterung tGber
die Zustandserfassung und Zustandsbewertung. Andererseits werden die MaBnahmen und
Vorgange zur Erhaltung der Verkehrsflachen bericksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte Uberprifen ob sie in einer StraBendatenbank die (Erhaltungs-)
MaBnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand
hinterlegt.

RegelmaBige Begehungen (Befahrungen) der Verkehrsflachen werden in Harsewinkel nicht
durchgefihrt. Die Kontrollen werden aktuell anlassbezogen von den Mitarbeitern des Bauhofes
und des Tiefbaues durchgefihrt.

> Feststellung
Die Stadt Harsewinkel flihrt keine regelmaBigen Begehungen (Befahrungen) der Verkehrs-
flachen durch ausgebildete Mitarbeiter durch.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte durch entsprechend ausgebildete, fachkundige stadtische Mit-
arbeiter regelmafig Begehungen (Befahrungen) der Verkehrsflachen durchfihren.

Nach Aussage der Fachgruppe 3.2 wird ab 2019 eine zusténdige Person regelméaBige Befah-
rungen durchfihren.

+ Empfehlung
Um die Effektivitat bei den Streckenkontrollen zu erhéhen, sollte die Stadt Harsewinkel elekt-
ronische Geraten zur Erfassung und Eingabe der Schadensmeldungen in die StraBendaten-
bank nutzen.

Eine Kostenrechnung flr die Verkehrsflachen ist in Harsewinkel vollstédndig, und differenziert
nach den Anlagenteilen aufgebaut. Es fehlt jedoch eine Differenzierung nach StraBen und Wirt-
schaftswegen.

Die Aufwendungen fiir die Verkehrsflachen, kénnen nicht getrennt fir die StraBen- und Wirt-
schaftswege ausgewertet werden.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Harsewinkel ihre Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen
nach Wirtschaftswegen und StraBen zu differenzieren. Die dadurch mdglichen Auswertun-
gen sollten zur Steuerung der Aufwendungen zur Erhaltung der Verkehrsflachen verwendet
werden.

Der Informationsfluss und Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung wird in Harsewinkel manuell im
Rahmen des Jahresabschlusses nach den Vorgaben der Anlagenbuchhaltung durchgefihrt.

Fur eine zielgerichtete Gesamtsteuerung missen strategische Zielvorgaben fir die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Harsewinkel.

Far das das Produkt 54100 StraBen, Wege und Platze, Produktgruppe 541 GemeindestralBen
besteht das allgemeine Ziel: Schaffung und Erhaltung einer gesicherten Verkehrsinfrastruktur.

Daraus wurden fur die Fachgruppe 3.2 folgende strategische Ziele entwickelt:

e Aufrechterhaltung der Verkehrsinfrastruktur im Rahmen der Gewahrleistung der Ver-
kehrssicherheit (Minimalziel),

e Frlhzeitigeres Erkennen und Beseitigen von kleineren Schéden als Unterhaltungsmaf-
nahmen,

e Steigerung der bedarfsorientierten Sanierung der bestehenden Verkehrsflachen zur Si-
cherung und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,

e Zukunftsorientierte Bedarfsplanung zur Bestandssanierung in der Gesamtbetrachtung
zusammen mit allen Ver- und Entsorgern,

» ErschlieBung neuer Wohnbaugebiete und Gewerbegebiete geman der stadtplanerischen
Vorgaben und

e Steuerung und Regelung der Verkehrsflhrung zur Erhéhung der Sicherheit bei gleichzei-
tiger Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses.

> Feststellung
Bei der Stadt Harsewinkel bestehen fiir die zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung der
Verkehrsflachen strategische Zielvorgaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte neben den strategischen auch messbare operative Ziele defi-
nieren.

So zum Beispiel:

e Alle HauptverkehrsstraBen sollen in finf Jahren mindestens einen Zustandswert X ha-
ben.

o X Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den nachsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 2 sein.
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e Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter einem Zustandswert
X liegen.

In Harsewinkel wird die betriebliche Erhaltung in Eigenleistung erbracht.

Die Arbeiten beschranken sich damit auf kurzfristige MaBnahmen ohne nachhaltigen Effekt. Die
nachhaltige Erhaltung im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die Bauhdéfe in
aller Regel nicht wirtschaftlich ausfiihren.

Bei der baulichen Unterhaltung sowie bei allen anderen MaBnahmen (Instandsetzungen bzw.
ErneuerungsmaBnahmen) erfolgen grundsatzlich Fremdvergaben, teilweise im Rahmen des
Hausmeistervertrages.

+» Feststellung
Die Aufteilung entspricht der Empfehlung der gpaNRW den Bauhof mdéglichst nur im Bereich
der betrieblichen Erhaltung einzusetzen.
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Ausgangslage

Datenlage

Fir die StraBen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Harsewinkel liegen
die wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten vor, jedoch nicht getrennt nach StraBen
und Wirtschaftswegen. Teilweise kdnnen die vorgesehenen Kennzahlen fir die Stadt Harse-
winkel nicht berechnet, ausgewertet und in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Harsewinkel unterhalt 1.652.644 m2 Verkehrsflache und gehért damit zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit der groBten Verkehrsflache. Diese verteilt sich wie folgt:

e GemeindestraBen 1.022.865 m2 und
e befestigte Wirtschaftswege 629.779 m2.

Weiterhin sind noch 693.516 m? unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Stadt Harsewinkel ist 101 km?2 grof3; der Mittelwert der 209 kleinen
kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 78 km2. Das Gemeindegebiet hat eine kompakte, nahezu
rechteckige Form. Die gré3te Ausdehnung in Nord-Sid-Richtung betragt 9,5 km, in Ost-West-
Richtung 14,5 km.

Das Landschaftsprofil des Stadtgebietes ist flachwellig. Der héchste Gelandepunkt liegt bei 79,9
m U. NN, der tiefste Punkt bei 56 m . NN.

Die Winter sind unter atlantischem Einfluss meist mild und die Sommer maBig-warm.

+» Feststellung
Form und Profil des Stadtgebietes, sowie die klimatischen Bedingungen bieten gliinstige Vo-
raussetzungen flr eine kostenglnstige Unterhaltung der Verkehrsflachen in Harsewinkel.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Harse- Maxi-  Mittel-  1.Quar- >3 3 Quar-  Anzahl

Kennzahlen til (Me-

dian) til Werte

winkel mum wert til

Bevoélkerungsdichte in

. { 247 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

e
Verkehrsflache in m 66 40 150 73 50 74 83 23
je Einwohner
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Harse- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- o (T 3. Quar- Anzahl

winkel mum mum wert til (et til Werte
dian)

Kennzahlen

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,64 0,44 2,74 1,46 1,09 1,48 1,74 23
Prozent

Die Stadt Harsewinkel hat ein groBes Stadtgebiet und dazu noch einen tberdurchschnittlichen
Anteil an Verkehrsflache, also absolut gesehen sehr viel StraBenflache. Durch die tberdurch-
schnittliche Bevdlkerungsdichte ist die Flache je Einwohner und damit die tendenzielle Haus-
haltsbelastung dennoch unterdurchschnittlich,

> Feststellung
Infolge der niedrigen Verkehrsflache je Einwohner und der sonstigen gunstigen Vorausset-
zungen bestehen gute Rahmenbedingungen um eine geringe Haushaltsbelastung der Stadt
Harsewinkel durch die Unterhaltung der Verkehrsflachen zu erreichen.

Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme der Stadt Harsewinkel in 2016 betrug rd. 198 Mio. Euro. Der Anteil der Ver-
kehrsflachen an diesem Vermdgen — incl. Anlagen im Bau - lag bei rd. 39 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Harse- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar-

Kennzahlen winkel mum wert til til

Verkehrsflachenquote in

. 19,8 11,2 43,5 24,3 21,7 23,1 27,1 21
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 23,27 12,30 67,25 26,09 18,98 23,46 29,17 21
kehrsflache in Euro

Anteil StraBenflache an
der Verkehrsflache in 62 28 90 61 49 64 71 22
Prozent

* Anteil Bilanzwert Verkehrsflachen an der Bilanzsumme

Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache wird unter anderem vom Fléachenverhalt-
nis der StraBBen und Wirtschaftswege beeinflusst. Wirtschaftswege haben einen geringeren
Bilanzwert als StraBen.

Durch den nahezu durchschnittlichen Anteil der StraBen (62 Prozent) wird der durchschnittliche
Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Harsewinkel nicht auffallig beeinflusst.

Infolge der unter dem Mittelwert liegenden Kennzahlen:

e Verkehrsflache je Einwohner und
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e Durchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache

positioniert sich die Verkehrsflachenquote der Stadt Harsewinkel bei den ersten 25 Prozent der
Vergleichskommunen.

Aufgrund der eingeschrénkten Datengrundlage kénnen die Verkehrsflachenquote und der
durchschnittliche Bilanzwert je m2 nicht getrennt fiir die StraBen und Wirtschaftswege ausge-
wertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Harsewinkel sollte die Auswertung der o. a. Kennzahlen auch getrennt fur die
StraBen und Wirtschaftswege ermdglichen.

Bilanzkennzahlen Harsewinkel im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent ‘ 20,5

19,8 ‘
Im Zeitvergleich 2012 zu 2016 zeigt sich eine abnehmende Verkehrsflachenquote. Der Anteil
der Verkehrsflachen an der Bilanzsumme der Stadt Harsewinkel ist seit 2012 um 3,4 Prozent
zuriickgegangen.

Im gleichen Zeitraum hat sich die Bilanzsumme der Stadt Harsewinkel um rund 5,1 Prozent von
208 auf rd. 198 Mio. Euro verringert. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist von rd. 43 Mio.
Euro auf rd. 39 Mio. Euro in 2016 gesunken. In 2012 hat der Wert je m? Verkehrsflache noch
25,76 Euro betragen.

Der Wertverlust der Verkehrsflachen von 2012 nach 2016 betragt rd. 3,4 Mio. Euro oder 8,0
Prozent.

+» Feststellung
Der Stadt Harsewinkel ist es nicht gelungen, das Vermégen der Verkehrsflachen zu erhal-
ten. Die Abschreibungen als regelmaBiger Werteverzehr haben das Vermdgen starker ver-
ringert als durch Reinvestitionen ein Vermdgenszuwachs zu verzeichnen war.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltungsaufwendungen und
e Investition in bestehendes Vermdgen (Reinvestition)

sind in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt.

Weiterhin ist in dem Diagramm eine Indexlinie enthalten. Diese Indexlinie stellt die ber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Gber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Richtwert von 1,50 Euro je
m? zugrunde. Zur Erlduterung der Richtwerte wird auf die folgenden Abschnitte: Alter und Zu-
stand; Unterhaltung sowie Reinvestitionen verwiesen.

Far die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- / . -
¢ ¢ Reinvestitionsquote
grad
—Richtwert ——Harsewinkel

Kennzahlen 2016 Richtwert Harsewinkel
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,71
Reinvestitionsquote in Prozent 100 37
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 63,2

Die Unterhaltungsaufwendungen und die Reinvestitionsquote der Stadt Harsewinkel unter-
schreiten deutlich den jeweiligen Richtwert. Gleichzeitig wird der Richtwert fir den Anlagenab-
nutzungsgrad um 13,2 Prozentpunkte bzw. um 26 Prozent Uberschritten.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermégens.
Er ist das Verhaltnis Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen. Ein Wert um 50
Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gesamtnutzdauer fiir neu erstellte StraBen und Wirtschaftswege wurde in Harsewinkel im
Mittel mit 46 Jahren berechnet.

Die NKF-Rahmentabelle hat ab 2013 eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahren fiir die Stra-
Ben und zehn bis 30 Jahren fir die Wirtschaftswege zugelassen.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen in Harsewinkel betragt in 2016
17 Jahre.
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Es ergibt sich flir 2016 ein durchschnittlicher Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von
63,2 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Harsewin- | o ium | Maximum | Mittelwert = e < el
kel Quartil | Quartil Quartil Werte

Anlagenabnutzungs-
grad Verkehrsflachen in 63,2 30,8 77,6 60,3 53,3 61,7 66,7 17
Prozent

Anlagenabnutzungs-

grad StraBen in Prozent . 26,7 72,0 53,9 48,1 56,2 62,6 16
Anlagenabnutzungs-
grad Wirtschaftswege in . 27,6 100,0 68,7 62,1 66,9 80,6 16

Prozent

Die Stadt Harsewinkel konnte die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade nicht getrennt
nach StraBen und Wirtschaftswege auswerten. Zur Information sind hier die interkommunalen
Vergleichswerte angefihrt.

+» Feststellung
Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Harsewinkel Gber-
schreitet den Richtwert von 50 Prozent und zeigt eine Uberalterung der Verkehrsflachen.

Auf die notwendige Reinvestitionstatigkeit wird im Abschnitt Reinvestition eingegangen.

Die Stadt Harsewinkel hat den Zustand ihrer StraBen und Wirtschaftswege in 2006 visuell er-
fasst.

Die Zustandsklassenerfassung der Verkehrsflachen wurde seitdem weder rechnerisch unter
Beriicksichtigung der durchgefiihrten MaBnahmen, noch durch eine erneute Erfassung fortge-
fOhrt.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in Prozent
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Nach Aussage der Stadt:

Die im Jahr 2006 im Zuge der Erstellung des StraBenkatasters festgestellten Zustands-
klassen der einzelnen StraBenobjekte wurden hinsichtlich Ihrer Schadenshéhe hin der
Dringlichkeit nach eingestuft.

Die dringlichsten zu sanierenden StraBen wurden in den vergangenen Jahren ihrer
Schadenhdhe und Verkehrsbelastung nach saniert bzw. befinden sich im Finanzplan fur
die kommenden Jahre der Stadt als zu sanierende StraB3en wieder.

Eine aktuelle neue Beurteilung des StraBenzustandes liegt nicht vor.

Im Vergleich zum Beurteilungsstand 2006 ist der Anteil an dringend zu sanierenden
StraBen geringer geworden.

Eine Aussage in wie weit aus dem Bereich der mittelfristig zu sanierenden Stra3en, Stra-
Ben in den Zustand der kurzfristigen Sanierungserfordernis geraten sind, kann nicht ohne
eine weitere Zustandserfassung beurteilt werden.

Da aber im Rahmen der Gesamtbetrachtung auch StraBen in den vergangenen Jahren
saniert wurden, die sich im Bereich der mittelfristigen Sanierung befunden haben, ist an-
zunehmen, dass dieser Zustandsbereich ann&hernd gleich gro3 geblieben ist.

Insofern hat sich nach Aussagen der Stadt Harsewinkel die Verteilung der Zustandsklassen seit
2006 nicht wesentlich gedndert. Der Zustand der StraBenflachen wird aktuell als noch zufrie-
denstellend beurteilt. Die Bereiche mit Handlungsbedarf sind bekannt und in die mittelfristige
Planung eingestellt.

Die Verkehrsflache der Stadt Harsewinkel liegt im interkommunalen Vergleich bei den obersten
25 Prozent. Die Unterhaltung der Verkehrsflachen hat fiir die Stadt Harsewinkel somit eine be-
sondere finanzielle Bedeutung.
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+» Feststellung
Der Zustand der Verkehrsflachen wird aktuell von der Stadt als zufriedenstellend beurteilt.
Gleichwohl bestehen durch den konstant abnehmenden Bilanzwert, den zunehmenden An-
lagenabnutzungsgrad und die fehlende Zustandserfassung drei Indikatoren, die das Risiko
bergen, dass mittel- bis langfristig hohe Reinvestitionen notwendig werden.

Auf die absolut erforderliche regelméaBige Erfassung des Zustandes der Verkehrsflachen wurde
bereits weiter oben eingegangen.

Unterhaltung

Die Forschungsgesellschaft StraBe und Verkehr (FGSV) hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10
Euro je m2 Verkehrsflache festgelegt. Um die zwischenzeitlichen Preiserhéhungen im Bauge-
werbe zu berticksichtigen, hat die gpaNRW diesen Wert fiir 2016 auf 1,50 Euro je m2 ange-
passt. Fir die StraBBen betragt er entsprechend 1,75 Euro je m2 und fir die Wirtschaftswege
1,05 Euro je m2.

Die Stadt Harsewinkel hat in 2016 rd. 2,9 Mio. Euro incl. Abschreibungen fir die rd. 1,7 Mio. m?
ihrer Verkehrsflachen aufgewendet. Eine Aufteilung der Aufwendungen auf die StraBen und
Wirtschaftswege war im Rahmen der Gber6rtlichen Priafung nicht machbar.

Im 4-Jahres-Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2016 betragen die Aufwendungen fir die Ver-
kehrsflachen 2,7 Mio. Euro. Wobei in den Jahren 2015 und 2016 die Aufwendungen angestie-
gen und nahezu gleich hoch sind, und somit das Jahr 2016 das aktuelle Niveau der Aufwen-
dungen gut darstellt.

Die Abschreibungen betragen in 2016 rd. 1,7 Mio. Euro.

Der Unterhaltungsaufwand 2016 belauft sich auf rd. 1,2 Mio. Euro. Davon entfallen rd. 1,1 Mio.
Euro auf die Unterhaltungsaufwendungen und rd. 37.000 Euro auf Personalaufwendungen incl.
Sach- und Gemeinkostenzuschlag der Verwaltung. Ertrdge aus der Aufldsung von Instandhal-
tungsriickstellungen - Verkehrsflachen und Instandhaltungsriickstellungen — Verkehrsflachen
sind nicht vorhanden.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2016

: : : 1. . 3. An-
Kennzahlen G ol Mittel o ar- Quar-  zahl
kel mum wert 5 :
til til Werte
i 2 -
Aufwendungen je m? Ver 1,77 0,48 2,93 181 134 18 2,18 20
kehrsflache in Euro
Aufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache im 4-Jahres- 1,64 1,23 3,03 189 141 177 212 13

Durchschnitt in Euro

Unterhaltungsaufwendun-
gen gesamt je m? Verkehrs- 0,71 0,23 1,62 0,55 0,34 0,41 0,61 20
flache in Euro

Unterhaltungsaufwendun- 0,54 0,28 1,06 0,51 0,32 0,44 0,61 13
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Harsewin- Mini- Maxi- Mittel- = : o A

Kennzahlen Quar- Quar- zahl

kel mum mum wert til til Werte

gen gesamt je m? Verkehrs-
flache im 4-Jahres-
Durchschnitt in Euro

Abschreibungen je m?

Verkehrsflache in Euro 1,05 0,74 2,28 1,27 0,97 1,08 1,60 21

Die ,Aufwendungen je m? Verkehrsflache* setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen,
den Personalaufwendungen und den Abschreibungen zusammen. Die ,Unterhaltungsaufwen-
dungen je m2 Verkehrsflache" sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die Stadt Harsewinkel positioniert sich bei den Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Ver-
kehrsflache in 2016 bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Das heif3t, die Stadt
Harsewinkel wendet fiir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflache mehr auf, als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Verkehrsflachen mit ErhaltungsmaBnahmen 2016

Harsewin- Mini- Maxi- Mittel- = - o A

Kennzahl Quar- Quar- Quar- zahl

= fum i Wert til til il Werte

Anteil instandgesetzte
Verkehrsflachen an Ver- 1,19 0,00 1,34 0,48 0,08 0,43 0,63 14
kehrsflache in Prozent

Neben den im interkommunalen Vergleich hohen Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrs-
flache, erreicht die Stadt Harsewinkel auch einen hohen Prozentsatz an instandgesetzter Ver-
kehrsflache.

Das heiB3t, groBflachige InstandsetzungsmaBnahmen, durch die der Gebrauchswert der Flache
steigt, sind in Harsewinkel in héherem Maf3e als in anderen Kommunen vorhanden.

Gleichwohl liegen die Aufwendungen der Stadt Harsewinkel deutlich unter dem von der FGSV
ermittelten Finanzbedarf.

Die gpaNRW hat auf Basis des FGSV Merkblattes einen Finanzbedarf von 1,75 Euro pro m2
StraBenflache und 1,05 Euro pro m? Wirtschaftswegeflache zum Erhalt des vorhandenen Zu-
standes ermittelt. Zusammengefasst betragt der Finanzbedarf fir die Unterhaltung von Ver-
kehrsflachen 1,50 Euro je m2.

Eine Verbesserung des Zustandes kann damit nicht erreicht werden. Die FGSV ist dabei von
einer ,Standard-Erhaltungsstrategie” ausgegangen. Nicht bertcksichtigt wurden mégliche 6rtli-
che Besonderheiten.

Bezogen auf das Jahr 2016 fehlt rechnerisch flir den Erhalt des vorhandenen Zustands 0,79
Euro je m2 Verkehrsflache jahrlich.
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Die durchschnittliche Nutzungsdauer des Vermdgens Verkehrsflachen wurde von der Stadt
Harsewinkel mit 46 Jahren angegeben. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige
UnterhaltungsmaBnahmen notwendig. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unter-
bleiben, wird der Wertverlust beschleunigt. Dies fihrt dazu, dass das Anlagevermdgen nur
durch vorzeitige Erneuerung und Anstieg der notwendigen Finanzmittel erhalten werden kann.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen um die steti-
ge Erflllung der Aufgaben zu sichern.

Als Grundlage dafur sollte die Stadt Harsewinkel, wie bereits weiter oben angefiihrt, den Daten-
bestand differenzierter fihren und den aktuellen Zustand der Verkehrsflachen erfassen.

Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerflllung des Infrastrukturvermégens, hier die Verkehrsflachen, ist es
wichtig, dass in ausreichendem Mafe in dieses Vermdégen investiert wird.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz aber natlrlich
auch fir den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

Die Abschreibungen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in 2016 auf rd. 1,7 Mio. Euro. Au-
BerplanmaBige Abschreibungen — Verkehrsflachen und Verluste aus Anlagenabgéangen — Ver-
kehrsflachen sind nicht vorhanden.

Den Abschreibungen stehen in 2016 Reinvestitionen von rd. 648.152 Euro gegenber.
Mit 479.432 Euro fielen die Reinvestitionen in 2015 wesentlich geringer aus. Der Mittelwert der

Jahre 2013 bis 2016 betragt rd. 607.000 Euro.

Reinvestitionen Verkehrsflachen 2016

Harsewin- Mittel-

Kennzahlen kel wert

Investitionsquote Verkehrs-

flachen in Prozent 54 0 155 60 20 52 95 20

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 87 0 112 42 13 82 4 19

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 34,2 0,0 75,9 35,1 8,5 36,7 55,0 15
Durchschnitt in Prozent

Reinvestitionen je m2

Vo e 0,39 0,00 1,40 051 026 038 0,74 19
Reinvestitionen je m2
Verkehrsflache im 4- 0,37 0,00 078 037 021 029 059 16

Jahres-Durchschnitt in
Euro
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Die Reinvestitionsquote Verkehrsflachen im 4-Jahres-Durchschnitt positioniert sich im inter-
kommunalen Vergleich unter dem Mittelwert von 42 Prozent. Dies spiegelt sich auch bei der
Positionierung der Kennzahlen zu den Anteilen der erneuerten bzw. um/ausgebauten Verkehrs-
flache wider. Die interkommunalen Mittelwerte werden unterschritten.

Verkehrsflachen mit ErhaltungsmaBnahmen 2016

: 2. 3. An-
Harsewin-

Kennzahlen Quar- Quar- zahl

kel

til til Werte

Anteil erneuerte Verkehrs-
flachen an Verkehrsflache 0,36 0,00 1,80 0,38 0,00 0,19 0,38 15
in Prozent

Anteil umgebau-
te/ausgebaute Verkehrs-
flachen an Verkehrsflache
in Prozent

0,16 0,00 0,94 0,20 0,00 0,00 0,29 15

In Harsewinkel wurden 2016 37 Prozent der Abschreibungen wieder in das Anlagevermdgen
Verkehrsflachen investiert.

Insofern nicht im weiteren Lebenszyklus der Verkehrsflachen héhere Reinvestitionen erfolgen,
fehlen, bezogen auf das Jahr 2016 fir den Werterhalt rechnerisch Reinvestitionen von 0,66
Euro je m2 Verkehrsflache.

+» Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte eine langfristige Unterhaltungs-
und Investitionsstrategie aufgestellt werden. Es muss erkennbar sein, welche MaBnahmen
wann und in welchem Umfang notwendig werden.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote und dem konstant abnehmenden
durchschnittlichen Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Harsewinkel das Risiko des Substanz-
verlustes an Anlagevermdgen. Verkehrsflachen werden zur Aufgabenerfillung der Stadt
Harsewinkel bendtigt. Deshalb muss die Stadt hier langfristig werterhaltende MaBnahmen
planen und dann die Finanzmittel daflr bereitstellen. Weiterhin sind ausreichende Mittel fir
die Unterhaltung der Verkehrsflachen zur Verfligung zu stellen, damit nicht vorzeitig Rein-
vestitionen notwendig werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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