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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Freudenberg

Managementiibersicht

Die Stadt Freudenberg unterliegt aufgrund der positiven Jahresergebnisse 2012 und 2013 seit
dem Jahr 2015 nicht mehr den Beschrankungen der Haushaltssicherung. Das Jahresergebnis
2017 wird aufgrund von héheren Gewerbesteuerertragen voraussichtlich positiv ausfallen. Fir
die Jahre bis einschlieBlich 2019 wird noch mit negativen Jahresergebnissen geplant, ab dem
Jahr 2020 soll der Haushaltsausgleich auch in der Planung erreicht werden.

Durch die negativen Jahresergebnisse seit der Erdffnungsbilanz hat sich das Eigenkapital um
tber 30 Mio. Euro auf aktuell rund 46 Mio. Euro reduziert. Trotzdem verfigt die Stadt aktuell
noch Uber eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung. Sofern die positiven Jahreser-
gebnisse eintreten, wiirde die Stadt wieder Uber eine Ausgleichsriicklage verfliigen und auch
weiteres Eigenkapital aufbauen.

Damit diese positive Entwicklung langfristig wirkt, sollte die Stadt auf mégliche Haushaltsrisiken
vorbereitet sein. Neben allgemeinen konjunkturellen Risiken sieht die gpaNRW zuséatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Personalaufwendungen.

Positiv haben sich die Verbindlichkeiten entwickelt. Im Zeitraum von 2010 bis 2016 konnten die
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen um 1,24 Mio. Euro auf rund 3,36 Mio. Euro re-
duziert und die Liquiditatskredite komplett abgelést werden. Anders sieht es dagegen aus, wenn
der Konzern Stadt betrachtet wird. Aufgrund der hohen Fremdkapitalquote der Stadtwerke
Freudenberg weist der Konzern eine vergleichsweise hohe Verschuldung aus.

Der Zustand der stadtischen Vermdgenswerte kann auch Einfluss auf die zuklnftige Haushalts-
lage haben. Die Altersstruktur ist bei einigen Vermégensgegenstanden kritisch zu sehen, was
fur die Zukunft auf Reinvestitionen hinweist. Insbesondere die Feuerwehrgeratehduser und die
Hallen haben mehr als 60 Prozent ihrer Nutzungsdauer Gberschritten. Mit einem neuen Feuer-
wehrgeratehaus steuert die Stadt in den nachsten Jahren der Entwicklung entgegen.

Als Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Freudenberg ist der Zustand der Verkehrsflachen
von groBBer Bedeutung. An der Bilanzsumme der Stadt haben die Verkehrsflachen einen Anteil
von 23,1 Prozent. Der sich fir das Jahr 2016 aus den Bilanzwerten ergebende Anlagenabnut-
zungsgrad ist mit 58 Prozent hoch und deutet darauf hin, dass kurz- bis mittelfristig gréBere
Reinvestitionen anstehen. Sie haben damit mehr als die Hélfte der vorgesehenen Lebensdauer
Uberschritten.

Rund ein Drittel der StraBen in Freudenberg sind noch nicht erstmalig hergestellt. Diese sollten
beitragspflichtig nach dem Baugesetzbuch (BauGB) ausgebaut werden (erstmalige Herstel-
lung). Unterhaltungsleistungen bei diesen StraBen sollten sich auf das Notwendigste beschran-
ken. Die Inventur nach § 28 Abs. 1 S. 3 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) wurde
von der Stadt seit der Er6ffnungsbilanz nicht durchgefiihrt. Daher liegen nicht alle Informationen
fir eine sachgerechte Schadensklasseneinteilung der Verkehrsflachen vor. Nach der durchge-
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fhrten Inventur sollte das im Jahr 2009 beschlossene StraBenausbauprogramm aktualisiert
werden.

Um den Haushaltsausgleich im Jahr 2020 zu erreichen, sollten vorhandene Konsolidierungs-
maglichkeiten bericksichtigt werden. Neben dem bereits beschriebenen beitragsfahigen erst-
maligen Ausbau von StraBBen sollte auch der Ausbau von Wirtschaftswegen abgerechnet wer-
den. Bei den Gebiihrenhaushalten sollten alle kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt werden (bisher nur bei der Abwasserbeseitigung). Auch
bei der kalkulatorischen Verzinsung besteht noch ein mégliches Potenzial.

Bei der Prifung der Offenen Ganztagsschule (OGS) konnte festgestellt werden, dass der Fehl-
betrag im interkommunalen Vergleich niedrig ist. Dies hangt mit den niedrigen Transferaufwen-
dungen zusammen. Entgegen vielen anderen Kommunen zahlt die Stadt neben den pflichtigen
Leistungen keinen zusatzlichen Zuschuss an den Trager der OGS. Damit kann der Aufwand
insgesamt niedrig gehalten werden und entlastet den stadtischen Haushalt. Weitere Entlastung
kénnte durch hdhere Elternbeitrage erzielt werden. Diese sind interkommunal niedrig. Durch die
letzte Anderung der Beitragssatzung werden die Ertrage vermutlich weiter sinken, was den
Haushalt zuséatzlich belastet.

Bei den Grundschulen und den weiterfihrenden Schulen wurde die Stellenausstattung unter-
sucht. Hierbei konnte festgestellt werden, dass bei den Grundschulen kein Stellenpotenzial
vorhanden ist. Bei den weiterfliihrenden Schulen wurde zwar ein Stellenpotenzial von 0,6 Voll-
zeit-Stellen ermittelt, dieses wird sich aber durch den Aufbau der Gesamtschule und den zu-
nehmenden Schiilerzahlen reduzieren. Hier sollte die Stellenausstattung Uberprift werden,
wenn an der Gesamtschule alle Klassen vorhanden sind.

Bei den Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung konnte kein Konsolidierungspotenzial fest-
gestellt werden. Durch die gute Anbindung an den OPNV, eine niedrige Einpendlerquote und
einem niedrigen Anteil von beférderten Schiilern sind die Aufwendungen je Schiler interkom-
munal niedrig.

Durch eine verénderte Schullandschaft werden bei vielen Kommunen Sporthallen nicht mehr
durch den Schulsport genutzt. Bei der Stadt Freudenberg werden die vier Sporthallen alle durch
die Schulen genutzt. Rechnerisch konnte zwar ein Flachenliberhang festgestellt werden. Dieser
lasst sich aber erst dann umsetzen, wenn ein Schulstandort aufgegeben wirde. Zur Haushalts-
konsolidierung beitragen kdnnten aber die Vereine, die die stadtischen Sporthallen kostenfrei
nutzen. Eine Hallenbenutzungsgebihr sollte daher eingefihrt werden.

Die Sportplatze sind durch langfristige Vertradge an die FuBballvereine Uibertragen. Hier entste-
hen keine Belastungen fur den stadtischen Haushalt.

Bei den Spiel- und Bolzplétzen liegt der Aufwand je m? nur geringfiigig Gber dem Benchmark.
Durch Waldgenossenschaften oder Heimatvereine werden Bolzpléatze zur Verfiigung gestellt.
Bei der Grinflachenpflege einiger Spielplatze unterstiitzen die Vereine die Stadt ehrenamtlich.
Dies fuhrt insgesamt zu einem guten Ergebnis. Die einwohnerbezogene Belastung des stadti-
schen Haushaltes ist bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen gréBer.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushatssivaton [ 5

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate
Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Freudenberg

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Freuden-
berg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Freudenberg

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ’

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Bei den strukturellen Rahmenbedingungen zeigt sich, dass die Stadt Freudenberg im Vergleich
mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen Uber eine kleine Gemeindeflache und
eine niedrige SGB II-Quote verfugt. Auch die von IT.NRW prognostizierte Bevélkerungsentwick-
lung zeigt fir den 01. Januar 2040 einen deutlichen Rickgang auf 15.671 Einwohner (31. De-
zember 2016: 17.734 Einwohner).

Durch die Stadtverwaltung wird diese Einschatzung von IT.NRW allerdings nicht geteilt. Aus
dem Raum Siegen wird aktuell ein Zuzug von Einwohnern erkannt. Die Ursache wird in den
vorhandenen Angeboten fiir Senioren gesehen. In der Bahnhofstra3e und Olper StraBBe als
HauptverkehrsstraBe sind fiir die Grundversorgung der Biirger Arzte, Pflegeangebote, Apothe-

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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ken, etc. vorhanden. Dies scheint ein wichtiger Punkt fir die Ansiedlung von Blrgern zu sein.
Auch die Anzahl der Mehrfamilienhduser hat laut Angabe der Verwaltung zugenommen.

Diese Entwicklung bei der alteren Bevdlkerung wird durch IT.NRW allerdings auch gesehen.
Die Anzahl der ab 65-Jahrigen wird nach deren Prognose von 3.767 Einwohnern (Stand 31.
Dezember 2016) auf 5.879 Einwohner zum 01. Januar 2040 steigen. Wie der oben dargestellte
Vergleich zeigt, hat Freudenberg bereits jetzt einen héheren Altenquotienten als die Mehrzahl
der anderen Vergleichskommunen.

Zu dem starken Rickgang tragt (laut IT.NRW) vor allem der Bevélkerungsanteil zwischen 20
und 65 Jahren bei. Als erstes Ziel des Leitbildes der Stadt Freudenberg wird genannt, ,die Ein-
wohnerzahl von 18.000 Menschen stabilisieren und den Anteil der 20- bis 45-Jahrigen steigern®“.
Hierzu sind in dem Leitbild verschiedene Handlungsfelder genannt.

Im Rahmen der Stadtentwicklung soll der ,Alte Flecken” erhalten bleiben, saniert und als
Wohnquartier ausgerichtet werden. Ebenso soll die Lebensqualitat in den Dérfern nachhaltig
gesichert werden. Die Stadt Freudenberg verfligt Gber 16 Ortschaften mit jeweils einem Orts-
vorsteher (OV). Die OV stellen das Bindeglied zwischen der Verwaltung und den Ortschaften
dar. Sie treffen sich jahrlich zu einem runden Tisch, bei dem zuletzt das Thema Haushaltskon-
solidierung vorrangig besprochen wurde.

In jeder Ortschaft gibt es auch einen Heimatverein, der sich um die Infrastruktur und das Er-
scheinungsbild der Ortschaften kiimmert. Die OV tragen die erforderlichen MaBnahmen fir die
einzelnen Ortschaften der Verwaltung vor. Nicht alle MaBnahmen kénnen durch die Verwaltung
umgesetzt werden. In diesen Fallen versuchen die OV mit den Heimatvereinen, mdglichst viele
MaBnahmen in Eigenleistung zu erbringen. Durch die gute Zusammenarbeit mit den OV und
den Heimatvereinen konnten Aufgaben, die zuvor durch den Bauhof erbracht wurden, auf die
Heimatvereine und/oder engagierte Bewohner vor Ort Gbertragen werden (z. B. Pflege der
Grinflachen, Tragerschaft der Birgerh&user).

Das groBe ehrenamtliche Engagement in der Bevdlkerung hat der Stadt auch bei der Unter-
bringung der Fliichtlinge geholfen. So brauchten sie keine Fliichtlinge in Turnhallen unterzu-
bringen, sondern konnte diese auf einzelne Wohnungen verteilen.

Ein weiteres Themenfeld des Leitbildes ist die Wirtschaft. Die Anzahl der Beschaftigten und
Ausbildungsplétze sollen ausgebaut werden. Die Arbeitslosenquote und auch die SGB II-Quote
sind in der Stadt Freudenberg sehr niedrig. In der Stadt sind viele gute mittelstandige Unter-
nehmen, weshalb sie nicht von wenigen GroBbetrieben abhangig sind. Deshalb sind sie auch
von konjunkturellen Einbriichen nicht in dem Maf3e betroffen, wie andere Kommunen.

Unterstiitzt wird die Offentlichkeitsarbeit durch den Verein "Freudenberg WIRKT" Wirtschaft —
Kultur — Tourismus e.V. Dieser ist im April 2016 durch die Fusion der Vereine Verkehrsverein
Luftkurort Freudenberg e.V. und Freudenberger Werbegemeinschaft e.V. entstanden. Ziele des
Vereins sind unter anderem die ,Starkung des Einzelhandels- und Dienstleistungsstandortes
Freudenberg sowie die touristische Weiterentwicklung®.

Ein positiver Effekt ist die eigene Anschlussstelle der Bundesautobahn A 45 (Sauerlandlinie)
sowie die nur kurze Entfernung zur A 4 (Olpe-KéIn). An der Anschlussstelle entstand das Ge-
werbe- und Industriegebiet "Wilhelmshéhe®. Mit einem GroBunternehmen stellt dieses einen
Anziehungspunkt in der Region dar. Die Besucher fahren zum Teil auch nach Freudenberg in
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den Stadtkern hinein. Im Stadtteil Bischergrund besteht das Gewerbegebiet "Hommeswiese"
(ebenfalls in der Nahe der Anschlussstelle), mit dem weitere Arbeitsplatze geschaffen werden
konnten.

Der Tourismus soll in Freudenberg ,als Wirtschaftsfaktor auf Basis der vorhandenen Potenziale
zielorientiert entwickelt werden” (Leitbild). Eines dieser Potenziale stellt der ,Alte Flecken® dar.
Hierbei handelt es sich um den historischen Stadtkern Freudenbergs, dessen Hauser komplett
in Fachwerkbauweise errichtet wurden. Der ,Alte Flecken® wurde in den Kulturatlas des Landes
Nordrhein-Westfalen als Baudenkmal von internationaler Bedeutung aufgenommen.

Diese historische Altstadt ist eine Sehenswirdigkeit, die immer mehr Besucher anzieht. So
kommen mittlerweile viele Tages- und Bustouristen (auch aus dem Ausland), die sich die Alt-
stadt ansehen. Der Kurpark grenzt an die Altstadt und soll mit Férdermitteln attraktiver gestaltet
und zu einem Bulrger und Kurpark umgebaut werden. Fir die strategische touristische Weiter-
entwicklung wurde eine Mitarbeiterin zuséatzlich eingestellt. Als weitere Sehenswirdigkeiten fir
die Besucher gibt es beispielsweise noch das Technikmuseum, die Freilichtbihne und das
4Fachwerk Mittendrin-Museum.

Auch die offentliche Infrastruktur soll erhalten und modernisiert werden. Hierzu z&hlen unter
anderem die Schulen, StraBen, Sportstatten oder das digitale Versorgungsnetz. Bei dem
Schulangebot wurde durch die Einflilhrung der Gesamtschule die bisherige Liicke einer gymna-
sialen Oberstufe geschlossen. Fir die StraBenunterhaltung stehen nicht ausreichende Mittel zur
Verflgung, weshalb hier noch nicht der gewiinschte Standard erreicht wurde.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die letzte Gberértliche Prifung durch die gpaNRW wurde im Jahr 2012 abgeschlossen. Die
Empfehlungen wurden den Fachbereichen zur Verfigung gestellt und dort bearbeitet. Der Pri-
fungsbericht wurde an die Politik weitergegeben.

Einige Handlungsempfehlungen wurden umgesetzt. Beispielhaft werden folgende genannt:
e Steuerhebesatze wurden angehoben
e Beitragssatze nach dem KAG wurden angehoben
e Gebaudebestand reduzieren

Eine weitere Handlungsempfehlung, die Anzahl der Friedhdfe zu reduzieren, war politisch nicht
umzusetzen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Freudenberg stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Freudenberg hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Freudenberg wurde in der Zeit von November 2017 bis Juni 2018
durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Freudenberg hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Freudenberg das Jahr 2016.
Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Thomas Malek
Schulen Stefan Goérgen

Sport und Spielplatze Bernd Hesselbach
Verkehrsflachen Bernd Hesselbach

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. In einem abschlieBenden Gesprach am 25. Juni 2018 wurden
der Blrgermeisterin und dem ersten Beigeordneten die Ergebnisse der Prifung vorgestellt.

Herne, den 29. August 2018

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Freudenberg hat in den vergangenen Jahren durchweg Fehlbetrage geplant. Zwi-
schen 2010 und 2014 war die Stadt verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzu-
stellen. Die 2012 aufgebaute Ausgleichsriicklage ist durch das negative Jahresergebnis 2015
aufgebraucht. Seit 2015 kann die Stadt einen Haushaltsausgleich im Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung darstellen und ist daher nicht mehr zur Aufstellung eines HSK verpflichtet. Die
fir die nachsten Jahre geplanten Fehlbetrage reduzieren jedoch die allgemeine Ricklage und
mussen daher durch die Kommunalaufsicht genehmigt werden.

Ist-Ergebnisse

Das Jahresergebnis 2016 (minus 1,0 Mio. Euro) fallt im Vergleich zur strukturellen Situation der
Stadt Freudenberg ein wenig schlechter aus. Die Jahresergebnisse schwankten seit 2010 auf
Grund verschiedener Sondereffekte zwischen minus 16,0 (2010) und plus 2,2 Mio. Euro (2012).
MaBgeblich fir die Schwankungen waren insbesondere die Bildung bzw. Auflésung von
Drohverlustriickstellungen im Bereich der Zinsoptimierungsgeschéfte. Im Durchschnitt seit 2010
lag das Jahrergebnis bei minus 3,7 Mio. Euro. Das strukturelle Ergebnis der Stadt Freudenberg
betragt minus 0,7 Mio. Euro. Bei der Berechnung des strukturellen Ergebnisses werden
Schwankungen bei der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und dem Finanzausgleich
bereinigt. Ebenso bereinigt werden die aufgeldsten Ruckstellungen und héheren Zinsbelastun-
gen, die sich aus den Zinsoptimierungsgeschaften ergeben haben. Das Jahr 2017 wird, unter
anderem aufgrund deutlich héher als geplanten Gewerbesteuerertragen, positiv abschlie3en.

Plan-Ergebnisse

In der mittelfristigen Finanzplanung geht die Stadt bis 2019 von Fehlbetragen zwischen 0,8 und
1,1 Mio. Euro aus. Ab 2020 plant Freudenberg mit einem ausgeglichenen Haushalt. Die Planda-
ten der mittelfristigen Ergebnisplanung sind jedoch mit Risiken fir den stadtischen Haushalt
verbunden. Bei den Risiken handelt es sich haufig um allgemeine haushaltswirtschaftliche Risi-
ken. Diese kénnen sich aus der zuklUnftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ergeben. Darlber hinaus sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken bei den Personalaufwendungen.

Eigenkapital

Die Stadt Freudenberg verfligt aktuell mit rund 46 Mio. Euro Uber eine gute Eigenkapitalausstat-
tung. Seit dem Erdffnungsbilanzstichtag am 01. Januar 2009 hat sich ihr Eigenkapital jedoch
um Gber 30 Mio. Euro verringert. Ende 2016 kann sie eine Eigenkapitalquote von 39,9 Prozent
ausweisen.
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Schulden

Die Schulden der Stadt Freudenberg sind im Vergleichszeitraum von 44,7 auf 39,0 Mio. Euro
gesunken. Dies ist in erster Linie auf sinkende Rickstellungen aus den Zinsgeschéaften zuriick-
zufthren. In etwa gleicher Héhe sind die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
gestiegen. Der Anstieg liegt an den nicht ausgezahlten Forderungen an die anspruchsberech-
tigte Bank.

Dadurch haben sich die Verbindlichkeiten insgesamt von 16,4 und 21,0 Mio. Euro. erhéht. Da-
gegen konnten sowohl die Investitions- als auch Liquiditatskredite zuriickgefiihrt bzw. ganzlich
abgebaut werden und den Anstieg abfedern. Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisange-
hérigen Kommunen sind die Verbindlichkeiten der Stadt unterdurchschnittlich. Freudenberg
verfligt jedoch Uber hohe Gesamtverbindlichkeiten. Diese sind fast doppelt so hoch wie der
Mittelwert der Vergleichskommunen und resultieren aus der hohen Fremdkapitalquote der
Stadtwerke.

Seit dem Jahr 2012 weist die Stadt mit einer Ausnahme einen positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus. Die laufenden Auszahlungen kénnen demnach aus den laufenden
Einzahlungen beglichen werden.

Vermaogen

Einige Vermdgensgegenstande der Stadt Freudenberg weisen eine kritische Altersstruktur auf.
Perspektivisch wird die Stadt Reinvestitionen finanzieren missen. Die Bilanzwerte des Gebau-
devermdgens sind in den vergangenen Jahren ebenfalls deutlich gesunken. Bei der Altersstruk-
tur dieses Anlagevermdgens ergibt sich ein differenziertes Bild. Die Feuerwehrgeratehauser
und Hallen haben mehr als 60 Prozent ihrer Nutzungsdauer Uberschritten. Dieses deutet auf
einen erhdéhten Reinvestitionsbedarf hin. Die Stadt steuert hier entgegen und investiert in den
kommenden Jahren in ein neues Feuerwehrgeratehaus. Bei den Gbrigen Gebauden sind die
Anlagenabnutzungsgrade noch relativ unauffallig. Gleiches gilt fir die bilanzielle Bewertung des
StraBenvermdgens.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Freudenberg
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die Aktivitadten der Stadt Freudenberg zur
Haushaltskonsolidierung sind im kommunalen Steuerungstrend zu erkennen. Der Verlauf des
kommunalen Steuerungstrends deutet jedoch auf eine Abhéngigkeit von den nicht unmittelbar
steuerbaren Haushaltspositionen, insbesondere der Gewerbesteuer, hin. Diese ist im Steue-
rungstrend bereinigt.
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Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehért deshalb auch eine Risikovorsor-
ge. Die Stadt Freudenberg sollte weitere KonsolidierungsmaBnahmen erarbeiten und umset-
zen, um die eigene Handlungsfahigkeit dauerhaft behalten zu kénnen.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die von der Stadt Freudenberg in ihrer StraBenbaubeitragssatzung festgesetzten Anteile der
Beitragspflichtigen liegen jeweils am oberen Rand des in der Mustersatzung des Stédte- und
Gemeindebundes NRW vorgesehenen Korridors. Insofern nutzt die Stadt wesentliche Refinan-
zierungsmaoglichkeiten im StraBenbau aus. Generell ist konsequent zu prifen, ob fiir StraBen-
baumafBnahmen Beitrage nach § 8 KAG erhoben werden kénnen. Darlber hinaus empfehlen
wir der Stadt Freudenberg zukiinftig auch die Abrechnung von Wirtschaftswegen in der Satzung
einzubeziehen und hinreichend zu konkretisieren.

Gebiihren

Die Stadt Freudenberg berechnete die kalkulatorischen Abschreibungen bis 2013 in den kos-
tenrechnenden Einrichtungen einheitlich auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Bei der Abwasserbeseitigung werden seit 2013 die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. Dieses Verfahren sollte auf alle kostenrechnenden
Einrichtungen Ubertragen werden. Hierdurch kann die groBtmdgliche Refinanzierung des Anla-
gevermdgens erreicht werden.

Bei der kalkulatorischen Verzinsung gabe es noch Konsolidierungspotenzial. Der Zinssatz liegt
aktuell bei fiinf Prozent. Rechtlich zuldssig wére zurzeit ein Zinssatz von etwa sechs Prozent.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebihren der Stadt Freuden-
berg mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-

gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestétigt HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht HPI
2018 bekannt gemacht

Die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

gPANRW
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+» Feststellung
Nach § 116 GO sind die Kommunen verpflichtet, ab 2010 einen Gesamtabschluss aufzustel-
len. Bislang hat die Stadt Freudenberg nur den Gesamtabschluss 2010 aufgestellt und be-
statigt. Die Gesamtabschllsse ab 2011 liegen noch nicht vor. Die Stadt Freudenberg sollte
die Aufstellung der Gesamtabschliisse ab 2011 zeitnah nachholen, um die notwendigen In-
formationen zur Steuerung des Konzerns Stadt zu haben.

Mit Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 23. April 2015 wurde die Erstellung der
Gesamtabschliisse 2011 bis 2013 extern vergeben. Nach Auskunft des beauftragten Unter-
nehmens kdnnen diese demnéachst dem zusténdigen Gremium der Stadt Freudenberg vorge-

legt werden. Um Synergieeffekte zu nutzen, beabsichtigt die Stadt eine weitere Beauftragung
des Unternehmens fir die Jahre 2014 und 2015 vorzunehmen.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahresergebnis -15.984 -5.423 2.297 101 -557 -5.376 -1.045
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 2.297 2.398 1.842 0 0
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 58.049 51.533 50.302 50.302 50.302 46.882 45.734
Verringerung der allgemeinen keine keine keine
Ricklage des Vorjahres durch 19,8 11,2 | Verringe- = Verringe- | Verringe- 7,0 2,2
das Jahresergebnis in Prozent rung rung rung
. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 22,1 9,3 Ergebnis | Ergebnis 1,1 10,3 2,2

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg. Die Jahresergebnisse werden noch
im gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -1.237 -816 -1.054 0 367
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 367
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 44.497 43.680 42.626 42.626 42.626
keine keine
Verringerung der allgemeinen Ricklage des . L
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent 2.7 18 2.4 Verringe Verringe
rung rung
. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 2,7 1,8 2,4 Ergebnis Ergebnis
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Nach den vorldufigen Daten rechnet die Stadt Freudenberg fir 2017 mit einem positiven Er-
gebnis. Dieses resultiert unter anderem aus erhéhten Gewerbesteuerertragen. Damit kdnnte
wieder eine Ausgleichsriicklage aufgebaut werden und die Stadt zukiinftig fiktiv ausgeglichene
Haushalte darstellen. Nach dem Haushaltsplan 2018 plant die Stadt ab 2020 wieder mit einem
echten Haushaltsausgleich.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus ‘ 2010 ‘ 2011 2012 P K] 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Rucklage

HSK genehmigt X X X

HSK nicht genehmigt X X

Far die Jahre 2010 bis 2014 ist die HSK-Verpflichtung der Stadt Freudenberg maBgebliches
Kriterium bei der Beurteilung des Haushaltsstatus. Aufgrund der positiven Ergebnisse 2012 und
2013 verflgte die Stadt Freudenberg zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 (ber eine Aus-
gleichsricklage. Die Stadt konnte im Plan einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt darstellen.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Freudenberg in Tausend Euro

5.000

0 1 1/\'_1 1 |

-5.000 - \/.

-10.000 *

-15.000 *

-20.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@—Jahresergebnis
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Freudenberg  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-58 -337 985 18 -61 2 72 50

Im interkommunalen Vergleich erreicht die Stadt Freudenberg im Vergleichsjahr 2016 ein un-
terdurchschnittliches Jahresergebnis je Einwohner. Zwischen 2012 und 2014 hat die Stadt bes-
sere Jahresergebnisse als der Durchschnitt der Vergleichskommunen erzielt. Im Durchschnitt
aller Jahre betrug das Defizit 204 Euro je Einwohner.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Freudenberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

-861 -1.442 805 -148 -208 -113 -17 80

Im Jahr 2010 ist das Gesamtdefizit der Stadt Freudenberg etwa sechsmal so hoch wie bei dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Verantwortlich war der von Sondereffekten gepragte
Einzelabschluss des Kernhaushaltes. Die Stadt musste die Drohverlustriickstellungen aus Deri-
vatgeschaften um 11,2 Mio. Euro erhdhen. Freudenberg gehorte aus diesem Grund zum Viertel
der Kommunen mit dem schlechtesten Gesamtjahresergebnis je Einwohner.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hbéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu gehdéren in
Freudenberg insbesondere die Zufihrungen und Auflésungen im Bereich der Drohverlustrick-
stellungen. Diese waren ursachlich fur die extrem schwankenden Jahresergebnisse im Betrach-
tungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Freudenberg
Jahresergebnis -1.045
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

o N 9.095
fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz
./. Bereinigungen Sondereffekte 219
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Freudenberg

= bereinigtes Jahresergebnis -10.360
+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzaus- 9652
gleich) ’

= strukturelles Ergebnis -708

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2016 betragt minus 0,7 Mio. Euro bei einem Haushaltsvolumen in
Hohe von 35,4 Mio. Euro. In dieser H6he besteht bei unverdnderten Rahmenbedingungen
das nachhaltige Konsolidierungserfordernis der Stadt Freudenberg.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Freudenberg einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Freudenberg ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Freudenberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uber-
schuss von 0,4 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von 1,1 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2016 2021 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer™™ 8.870 10.419 1.549 3,3
Gemelndeantell*an Gemein- 8.806 11.941 3135 6.3
schaftssteuern
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen (ohne Finanzaus- 2.355 2.718 363 2,9

gleich)*
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Sonstige ordentliche Ertra- 3.724 585 -3.140 -30,9
ge*™* (805) (-220) (-6,2)
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 5.206 5.693 487 1,8
Versorgungsaufwendungen® 309 679 370 17,0

Aufwendungen flir Sach- und

. ) . 4.196 5.112 917 4,0
Dienstleistungen
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit** 1.438 829 609 104
Allgemeine Kreisumlage™* 7.418 8.970 1.553 3,9
Transferaufwgndljngen (ohne 8.231 8.623 392 0.9
Finanzausgleich)
Zinsen und Sonstige Finanz- 3.532 239 -3.293 -41,6
aufwendungen™** (732) (-493) (-20,0)

* Jahresergebnis 2016
** Mittelwert der Jahre 2012 bis 2016
*** () Um Sondereffekt bereinigtes Ergebnis 2016

Gewerbesteuer

Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde 2016 von 420 auf 440 Prozent erhoht. Insgesamt kann
die Stadt von der landesweit positiven Gewerbesteuerentwicklung ebenfalls profitieren. Zwi-
schen 2010 und 2016 lagen die Ertrage aus der Gewerbesteuer bei durchschnittlich 8,2 Mio.
Euro. Sie schwankten zwischen 6,3 und 9,9 Mio. Euro. In den kommenden Jahren plant die
Stadt mit stetig steigenden Ertrdgen zwischen 9,5 und 10,4 Mio. Euro. Es verbleibt ein allge-
meines haushaltswirtschaftliches Risiko, ob der zuletzt festgestellte Trend weiter anhélt. Dieses
zeigt die vergangene Finanz- und Wirtschaftskrise. Ein zusatzliches Risiko ist anhand der Plan-
daten nicht ersichtlich.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Die Stadt erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 6,3 Prozent bezogen auf
den Mittelwert 2012 bis 2016. Damit sind fir 2021 um 3,1 Mio. Euro héhere Ertrdge geplant. Auf
die Einkommensteuer entfallt mit 2,4 Mio. Euro der wesentliche Zuwachs. Dies entspricht einem
jahrlichen Anstieg von 5,5 Prozent, bei der Umsatzsteuer betragt er 13,1 Prozent. Die Stadt hat
bei der Haushaltsplanung ab 2018 die Steigerungsraten der Orientierungsdaten zur Berech-
nung des Haushaltsansatzes 2018 herangezogen.

Die gemeindlichen Anteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer hdngen von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen daher von der Stadt nicht gesteuert werden. Ein
Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuereinnahmen kénnen nicht dauerhaft er-
wartet werden. Dies zeigt auch der Einbruch 2009 und 2010. Insofern bergen die Planwerte flr
diese wichtigen Ertragspositionen ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge sind im Haushaltsplanentwurf 2018 mit einem Wert von 0,6
Mio. Euro fir den gesamten Finanzplanungszeitraum veranschlagt. Gegenuber den durch-
schnittlichen Ist-Ergebnissen der vergangenen sieben Jahre entspricht dies einem Rickgang
von fast 80 Prozent. Unter dieser Position werden haufig die im laufenden Haushaltsjahr einge-
tretenen Sondereffekte verbucht. Diese sind vielfach nicht planbar, besonders die H6he nicht. In
Freudenberg wurden insbesondere die Auflésungen aus Drohverlustriickstellungen hier ver-
bucht. Fiir 2016 ergab sich ein entsprechender Sondereffekt von 2,9 Mio. Euro. Auch aufgrund
der deutlich geringeren Planansétze ist letztendlich ein zuséatzliches Risiko nicht zu erkennen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne Finanzausgleich)

Die Ertrage steigen im Vergleich zum Jahr 2016 (2,4 Mio. Euro) bis zum Jahre 2021 auf 2,7
Mio. Euro. Ursachlich fir die Steigerungen sind die in den vergangenen Jahren erheblich ge-
stiegenen Zuweisungen des Landes fir die erstattungsberechtigt zugewiesenen Asylbewerber.
Bei dieser Ertragsposition ist kein Risiko erkennbar.

Personalaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2016 ermittelt sich bis 2021 ein durchschnittlich jahrlicher
Anstieg von 1,8 Prozent. Dies ist ein im Vergleich zu anderen Kommunen eher niedriger Wert.
In der mittelfristigen Ergebnisplanung wurden ab 2018 die Steigerungen nach dem Orientie-
rungsdatenerlass von jéhrlich 1,0 Prozent Gbernommen. Unter Berlcksichtigung von Tarifstei-
gerungen kénnen die Planwerte der Stadt Freudenberg nur durch entsprechende Personalein-
sparungen realisiert werden. Ein weiterer Personalabbau ist in Freudenberg derzeit nicht vorge-
sehen. Die Position stellt aus Sicht der gpaNRW damit ein zusétzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko dar.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Das Gesamtvolumen dieser Aufwendungen schwankte 2010 bis 2016 beachtlich zwischen 4,2
Mio. Euro und 6,0 Mio. Euro. Der Mittelwert betragt 4,7 Mio. Euro. Im Vergleich zum Ergebnis
2016 von 4,2 Mio. Euro steigt der Ansatz sowohl 2017 (0,9 Mio. Euro) als auch 2018 (0,2 Mio.
Euro) um insgesamt 1,1 Mio. Euro auf 5,3 Mio. Euro. Die Veranderung gegenlber den Vorjah-
ren ergibt sich unter anderem aus zusétzlichen Mitteln fir die Gebaudeunterhaltung (Férder-
programm ,Gute Schule 2020“) und dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz. Ab 2019 re-
duzieren sich die Aufwendungen bis 2021 auf jeweils 5,1 Mio. Euro und bewegen sich damit auf
dem Niveau von 2017. Bei dem Gesamtvolumen ist kein zuséatzliches Risiko zu erkennen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Aufwendungen steigen entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum
und den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Die Erhéhungszabhl fiir den Verviel-
faltiger der Gewerbesteuerumlage wird durch Rechtsverordnung des Bundes festgesetzt. Nach
geltendem Bundesrecht enden die Erh6hungen zum 31. Dezember 2019. Eine Nachfolgerege-
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lung ist nicht in Sicht. Dementsprechend hat das Land in den aktuellen Orientierungsdaten den
Kommunen an die Hand gegeben, die Erhdhungszahlen auf null zu setzen. Dem ist die Stadt
Freudenberg in ihrer Haushaltsplanung gefolgt.

Allgemeine Kreisumlage

Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage fir die Kommunen
unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im
tbrigen Kreisgebiet kénnen schwer vorhergesagt werden. Bei der Prifung hat die gpaNRW hier
einen unveranderten Anteil der Stadt Freudenberg an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis
Siegen-Wittgenstein unterstellt. Fiir 2018 konnte der Kreis seinen Umlagebedarf und damit den
festgelegten Hebesatz senken. Die Stadt sieht bei ihrer Planung Steigerungsraten von 4,2 Pro-
zent fir 2018 und 2,0 Prozent ab 2019 vor. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist daher nicht er-
kennbar. Ein allgemeines Risiko ist nicht auszuschlieB3en.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Stadt rechnet ab 2018 mit konstanten Zinsaufwendungen zwischen 239.000 und 269.000

Euro. Das Ist-Ergebnis 2016 von 3,5 Mio. Euro wird maBgeblich von erhéhten Aufwendungen

im Zusammenhang mit den Zinsoptimierungsgeschéften beeinflusst. Diesen Sondereffekt hat

die gpaNRW bei der Analyse des strukturellen Ergebnisses und der Beurteilung der Plandaten
bereinigt. Zwischenzeitlich hat die Stadt Freudenberg einen Vergleich abgeschlossen, sodass
zukunftig mit konstanten Aufwendungen zu rechnen ist.

+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Freudenberg ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Kriterien. Die Konsolidierung beruht insbesondere auf der Erwartung steigender Ertrdge aus
der Einkommensteuer sowie der Umsatzsteuer. Aus der zukUnftigen konjunkturellen und ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben sich damit Risiken flir den kommunalen Konsoli-
dierungsprozess. Die anhand der Orientierungsdaten geplanten Steigerungen bei den Per-
sonalaufwendungen stellen ein zuséatzliches Risiko dar.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1* 58.049 51.533 52.598 52.700 52.143 46.882 45.734
Eigenkapital 2** 84.280 77.905 79.604 81.177 79.783 73.706 73.298
Bilanzsumme 130.817 127.084 123.353 123.268 118.686 116.900 114.670

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 44 .4 40,6 42,6 42,8 43,9 40,1 39,9
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eigenkapitalquote 2 64,4 61,3 64,5 65,9 67,2 63,1 63,9

* Eigenkapital 1= Allgemeine Rlicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahres(iberschuss oder Jahresfehlbe-
trag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge

Der im Betrachtungszeitraum kontinuierliche Riickgang des Eigenkapitals 1 um 12,3 Mio. Euro
resultiert aus den Gberwiegend defizitdren Jahresabschlissen. Durch gestiegene Sonderposten
war die Verringerung beim Eigenkapital 2 geringer ausgepragt. Der Riickgang der Bilanzsumme
um Uber 16 Mio. Euro ist unter anderem auf gesunkenes StraBenvermdgen (minus sieben Mio.
Euro) zurlickzufiihren. Der bilanzielle Wert der Geb&udegruppen hat sich um vier Mio. Euro
verringert.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Freuden- - Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
berg Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 39,9 8,0 66,5 34,4 26,1 35,3 419 50
quote 1
Eigenkapital- 63,9 18,4 90,7 67,2 60,1 70,7 77,3 50
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

Freuden- Minimum (W EVE Mittel- 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

berg mum wert (Median) Werte

Gesamteigen-

. 32,6 6,1 67,9 34,3 26,2 34,6 41,9 80
kapitalquote 1

Gesamteigen-

kapitalquote 2 48,6 26,6 916

67,9 58,6 68,7 79,1 80

+» Feststellung
Die Stadt Freudenberg bezieht das Sondervermdgen Stadtwerke mittels der Voll-
konsolidierung in ihren Gesamtabschluss ein. Die Eigenkapitalquote 1 ist beim Kernhaushalt
leicht Gberdurchschnittlich und beim Konzern Stadt leicht unterdurchschnittlich. Lediglich die
Gesamteigenkapitalquote 2 weicht deutlich vom Mittelwert der Vergleichskommunen ab.
Diese fallt aufgrund nicht vorhandener Sonderposten bei den Stadtwerken deutlich niedriger
aus als die Eigenkapitalquote 2.
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Schulden

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2011 2012 2014 2015 2016

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitio-
nen

4.599 4.363 4.120 3.873 3.680 3.531 3.356

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-

. 4.100 6.200 3.500 5.700 950 0 0
sicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 4.288 4.179 4.064 3.944 3.818 3.686 3.547

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-

475 825 2.540 3.898 5.149 8.508 | 11.142
tungen

Sonstige Verbindlichkeiten (bis Jahresergeb-

nis 2012 inkl. Erhaltene Anzahlungen) 3.095 2.817 1.553 1.811 2.145 2.154 1.939

Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis

2012) 0 0 660 1.118 1.230 1.696 967
Verbindlichkeiten gesamt 16.557 | 18.383 | 16.437 | 20.344 | 16.972 | 19.574 | 20.951
Rickstellungen 27.904 | 28.613 25.200 | 19.551 | 19.528 21.082  17.840
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 275 280 127 89 204 244 207
Schulden gesamt 44.736 | 47.276 | 41.765 | 39.984 | 36.704 | 40.899 | 38.999
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 900 1.021 916 1.138 954 1.092 1.169

Die Verbindlichkeiten der Stadt sind von 16,6 auf 21,0 Mio. Euro angestiegen. Verantwortlich
hierflr sind die gestiegenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Der Anstieg
liegt an den nicht ausgezahlten Forderungen an die anspruchsberechtigte Bank im Zusammen-
hang mit den Derivategeschéften. Den Anstieg der Verbindlichkeiten konnte die Stadt insge-
samt abfedern, weil sie ihre Liquiditatskredite vollstdndig abbauen und einen Teil der Investiti-
onskredite zurlickflhren konnte.

Die Schulden der Stadt Freudenberg sind nicht gleichzeitig angestiegen, weil mit den gestiege-
nen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gleichzeitig die Riickstellungen um (ber
zehn Mio. Euro verringert werden konnten.

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen sind die Verbindlichkeiten
der Stadt unterdurchschnittlich. Im Haushalt 2017 ist eine weitere Kreditaufnahme in Héhe von
1,5 Mio. Euro fur die Errichtung eines neuen Feuergeratehauses fir Freudenberg vorgesehen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Freudenberg = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.169 55 5.713 1.426 693 1.165 1.980 50
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

| |
\ \ \

3.282 101 6.597 ‘ 1.761 ‘ 864 1.447 2.589 80

Die hohen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Freudenberg werden, anders bei der Mehrheit
der Vergleichskommunen, von den Verbindlichkeiten des ausgegliederten Unternehmens ge-
pragt. Im Gesamtabschluss werden die Stadtwerke Freudenberg vollkonsolidiert. Diese ist
hauptverantwortlich fir die hohen Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Mit der Umstellung
der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte hat sich die Ergebnissituation der
Stadtwerke spiirbar verbessert. Dies fiihrt zu einem kontinuierlichen Abbau der Schulden.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

4.000
3.000
2.000
1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016 Ist, ab 2017 Plan

Die Stadt Freudenberg kann 2012, zwischen 2014 und 2017 und 2021 einen positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit erzielen. In diesen Jahren kann sie das laufende Geschéft
aus eigener Kraft finanzieren und ist nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Dies zeigt, dass
die KonsolidierungsmaBnahmen der Stadt Freudenberg in der Planung greifen. Allerdings hangt
die Entwicklung auch von den Risiken in der Haushaltsplanung ab. 2012 hat Freudenberg die
héchsten Gewerbesteuerertrdge im Betrachtungszeitraum erzielt. In der Folge sind 2013 die
Umlagen an den Kreis gestiegen und die Schlisselzuweisungen weggefallen. Daneben hat sich
auch die Gewerbesteuer um knapp zwei Mio. Euro reduziert. Mit der Erhéhung der Grundsteuer
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B von 440 auf 650 Prozent und wieder gestiegener Gewerbesteuerertrage auf das Niveau des
Jahres 2012 hat sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2014 wieder deutlich ver-
bessert. In den darauffolgenden Jahren ist das Ist-Ergebnis jeweils positiv ausgefallen. Der
kurzfristig negative Trend in den Jahren 2018 und 2019 ist auf die Zahlungsverpflichtungen im
Zusammenhang mit den Derivategeschaften zurlickzufiihren.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil : Anzahl
34 -586 461 74 0 99

153 50

Die Stadt Freudenberg verfugt 2016 innerhalb der Vergleichskommunen Uber einen leicht un-
terdurchschnittlichen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt
der Ist-Ergebnisse seit 2010 haben sich die positiven und negativen Ergebnisse nahezu neutra-
lisiert.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2010

2. Quartil Anzahl

Freudenberg  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-49 -451 951 45 -53 40 145 79

> Feststellung
Die Gesamtschulden des Konzerns Stadt Freudenberg sind 2010 Gberdurchschnittlich. Die
Stadt hat in den vergangenen Jahren MaBnahmen vorgenommen um den Schuldenstand
zukUinftig zu reduzieren. Hierzu tragt vor allem die 2013 erfolgte Umstellung der Abschrei-
bungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte bei den Stadtwerken bei. Daneben ist hervor-
zuheben, dass die Stadt die Investitionskredite reduziert und die Liquiditatskredite abgebaut
hat. Aktuell profitiert die Stadt von einer positiven Liquiditatsentwicklung, die auf die deutlich
héher als geplante Gewerbesteuerertrage zurlckzufiihren ist. Die Gesamtverschuldung wird
nach der aktuellen Planung trotz einiger Investitionen in den kommenden Jahren weiter re-
duziert.

Vermaogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.
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StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator flir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flr die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegensténde ins Verhéltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

GND Rahmen- :
- " Durchschnittl. Anlagen-
Vermdégensgegen- tabelle GND Freuden RND Freuden- abnutzungs-
stand berg :
berg grad in Prozent

Schulgebaude 40 80 60 26,8 55,3 15.129.262
Hallen 40 60 40 10,5 73,8 1.209.165
Verwaltungsgebaude 40 80 60 36,0 40,0 5.462.839
Feuerwehrgeratehau- 40 80 60 22,6 62,4 1.132.042

ser

Gemeindezentren,
Birgerhauser

StraBen™ 25 60 36,2 15,4 57,5 25.606.356

40 80 60 27,6 53,9 3.106.721

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, RBW = Restbuchwert
** Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre

+» Feststellung
Die Stadt Freudenberg legt Giberwiegend mittlere Gesamtnutzungsdauern zugrunde. Bei den
Feuerwehrgeratehdusern und Hallen sind jeweils Gber 60 Prozent der Nutzungsdauer abge-
laufen. Perspektivisch wird die Stadt Reinvestitionen finanzieren miissen. Sie steuert bereits
hier entgegen und investiert in den kommenden Jahren in ein neues Feuerwehrgeratehaus.
Die tbrigen Vermdgensgegenstande weisen noch vergleichsweise unaufféllige Anlagenab-
nutzungsgrade auf. Gleiches gilt fir die bilanzielle Bewertung des StraBenvermdgens.

Die umgesetzten Investitionen konnten einer Reduzierung des Anlagevermdgens nicht voll-
sténdig entgegenwirken. Im Jahr 2018 investiert Freudenberg etwa 3,5 Mio. Euro in die 6ffentli-
che Infrastruktur. Davon flieBen 0,9 Mio. Euro in den StraBenbau und 0,6 Mio. Euro in Fahr-
zeugbeschaffungen bei der Feuerwehr. Daneben werden 0,5 Mio. Euro in einen barrierefreien
Umbau der Haltestellen investiert.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Freudenberg mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Hierzu gehéren die in Zusammenhang mit
den Derivategeschaften entstandenen Ertrdge und Aufwendungen im Bereich der gebildeten
und aufgel6ésten Ruckstellungen sowie hiermit verbundenen Zinsaufwendungen. Die folgende
Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von
KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Bis 2016 Ist, ab 2017 Plan

Der kommunale Steuerungstrend verlauft uneinheitlich. Nach anfanglich eher geringen
Schwankungen ist ab 2014 ein positiver Trend sichtbar. Hierzu hat in erster Linie die erhebliche
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Steigerung der Grundsteuer B von 440 auf 650 Prozentpunkte geflihrt. Der vielfach festzustel-
lende unmittelbare Einbruch beim Ubergang von den Ist-Daten in das erste Planjahr ist in Freu-
denberg ebenfalls erkennbar. Die besseren Jahresergebnisse in der Planung resultieren primar
aus den héheren Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Diese konjunkturabhangi-
gen Ertrédge haben groBen Einfluss auf den dauerhaften Haushaltsausgleich der Stadt Freu-
denberg. Sie unterliegen einem allgemeinen Haushaltsrisiko.

+» Feststellung
Mit dem HSK 2012 ff. hat die Stadt Freudenberg ihren Konsolidierungskurs konsequent ver-
starkt. Dieser wirkt sich seither durchgehend positiv auf die Haushaltswirtschaft aus. Der
ricklaufige Trend ab 2017 macht aber deutlich, dass auch kilnftig nicht vollstdndig auf eige-
ne KonsolidierungsmaBnahmen verzichtet werden kann.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.

Die Stadt beschreibt in ihren Jahresabschliissen, welche Risiken sie flr die kiinftige Entwick-
lung ihrer Haushalte sieht. Risikobehaftet bewertet sie insbesondere die Steuerertrdge. In ihren
Haushaltsplanen stellt sie die wesentlichen EinflussgréBen der Planung dar.

Die Stadt Freudenberg konnte im Laufe des Jahres 2017 durch den Abschluss einer Ver-
gleichsvereinbarung die Derivatgeschéafte umfassend beenden. In den Jahren 2018 bis 2020
werden die Zahlungen schrittweise abgewickelt. Die Stadt wird die Verpflichtungen aus eigenen
liguiden Mitteln bestreiten. Sollte sich dieser Trend fortsetzen, werden auch zukinftig keine
Liquiditatskredite benétigt. Das Zinsrisiko und zukiinftige Zahlungsverpflichtungen sind fir die
Stadt derzeit Uberschaubar.

Da die Stadt aktuell tGiber keine Ausgleichsricklage mehr verflgt, fehlt ihr eine wesentliche Még-
lichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage zu kompensieren. Die Pufferfunkti-
on der Ausgleichsriicklage kann die Stadt nur zuriick gewinnen, wenn sie Uberschiisse erzielt.
Dies wird nach den vorlaufigen Daten mit dem Jahresabschluss 2017 wieder méglich sein.

» Empfehlung
Rat und Verwaltung der Stadt Freudenberg sollten sich mit den haushaltswirtschaftlichen Ri-
sikofaktoren systematisch auseinandersetzen. Dabei sollte die Stadt festlegen, welcher Teil
einer zu ermittelnden Risikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen KonsolidierungsmaB-
nahmen abgedeckt werden kann.

Wir halten es zudem fiir wichtig, die Risikoeinschatzung mit konkreten Handlungsoptionen zu
verknipfen. Dies kann die Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen in der Stadt Freudenberg datiert
vom 26. Mai 1981. Die gpaNRW hat der Stadt in der vergangen Uberértlichen Priifung empfoh-
len, die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB an das Muster des Stadte- und Ge-
meindebundes aus dem Jahr 1994 anzupassen. Diesem ist die Stadt Freudenberg bislang nicht
nachgekommen.

» Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte unser bereits 2012 getroffenen Empfehlung folgen und eine
Anpassung entsprechend der Vorgabe der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des aus dem Jahr 1994 vornehmen.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage (§ 8 KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG bei der Stadt Freudenberg datiert
vom 21. Mai 2008. Diese entspricht Gberwiegend dem Muster des Stadte- und Gemeindebun-
des. Die Beitragsséatze wurden bei der letzten Aktualisierung konsequent angehoben und orien-
tieren sich bei den meisten StraBenarten Gberwiegend am Maximalwert der in der Mustersat-
zung des Stadte- und Gemeindebundes vorgesehenen Spannbreite. So ermdglicht die Muster-
satzung bei AnliegerstraBen (Fahrbahn) einen Héchstsatz von 80 Prozent, die Stadt Freuden-
berg sieht hier den Héchstsatz vor. Darliber hinaus wird in der Satzung die Abrechnung von
Wirtschaftswegen weiterhin nicht ermdglicht.

+» Feststellung
Bei den Beitragssatzen fir Anlieger-, HaupterschlieBungs-, Hauptverkehrs- und Hauptge-
schéftsstraBen sind nach § 8 KAG keine Potenziale erkennbar. Die Stadt Freudenberg hat
jeweils die Hochstsatze festgelegt.

+ Empfehlung
Die Einflhrung der Beitragserhebung fir InvestitionsmaBnahmen an Wirtschaftswegen
kénnte zu Mehrertrédgen fuhren. Aufgrund der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach
§ 77 Gemeindeordnung NRW sollte die Stadt die dafiir notwendigen Satzungsénderungen
beschlieBen.

Gebuhren

Kalkulatorische Abschreibungen

Die Stadt Freudenberg kalkulierte bis 2013 durchgéngig die Abschreibungen nach dem An-
schaffungs- und Herstellungswert. Um den Schuldenstand bei den Stadtwerken Freudenberg
zu reduzieren, wurde der Beschluss gefasst, die Gebiihrenkalkulationen fiir die Betriebszweige
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ab dem Jahr 2013 auf Basis des Wiederbeschaf-
fungszeitwertes entsprechend zu berechnen.

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW? ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes weiterhin zulassig. Hier-
durch kann die gréBtmégliche Refinanzierung des Anlagevermdgens erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte die kalkulatorischen Abschreibungen fiir alle kostenrechnenden
Einrichtungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulieren.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
Bedeutung sind die vollstandige Erfassung des aufgewandten Kapitals und ein angemessener
Zinssatz. Die Stadt Freudenberg legt bei den betrachteten kostenrechnenden Einrichtungen im

2 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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gesamten Betrachtungszeitraum einen einheitlichen kalkulatorischen Zinssatz von flnf Prozent
an. Damit schopft die Stadt Freudenberg das Potenzial weitestgehend aus.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Stadt Freudenberg durch die eigenbetriebsahnliche Ein-
richtung Abwasserbeseitigung wahrgenommen. Potenziale sind in der GebUhrenkalkulation
nicht ersichtlich.

Bestattungswesen

Die Stadt Freudenberg unterhalt derzeit 15 Friedhdfe mit neun Leichenhallen und zwei kleiner
Leichenzellen. Die Bestattungen werden durch den Bauhof durchgefuhrt. Die Pflege der Fried-
héfe wird Uberwiegend durch Dritte wahrgenommen, d.h. durch Fremdvergabe und durch aktive
Biirger und Heimatvereine im Rahmen eines "Ehrenamtes". Der Offentlichkeitsanteil ist 2012
von 15 Prozent auf null reduziert worden.

+ Empfehlung
Wie bereits in der letzten Uberdrtlichen Prifung empfohlen, sollte darauf hingearbeitet wer-
den, die Anzahl der insgesamt 15 Friedhdfe zu reduzieren. Insbesondere bei den elf Trauer-
hallen sollten Losungen gefunden werden, um zukunftige Investitionen sehr gering halten zu
kénnen.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die maschinelle StraBenreinigung wird in der Stadt Freudenberg zweimal jahrlich durch eine
Fremdfirma durchgefthrt. Fir den Winterdienst sind der Bauhof und mehrere Fremdfirmen zu-
standig. Der 6ffentliche Anteil ist mit 15 Prozent nach den 6rtlichen Gegebenheiten und den
gesetzlichen Vorgaben festgelegt worden. Potenziale sind nicht ersichtlich.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt 0,7 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 110 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 760 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen. Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidie-
rungsmaoglichkeiten umsetzen.

Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finanzierung von
héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten
werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2015 bis 2017

S L Kommunen

Steuerart Freudenberg ATl s Kr?ls slege.n- gleicher GréBen-
nach GFG Wittgenstein "

klasse

Jahr 2015 | 2016 2017 | 2015 | 2016 | 2017 2015 2016 @ 2017 2015 2016 @ 2017

Grundsteuer A 250 250 250 213 217 217 306 321 327 261 272 277

Grundsteuer B 650 650 650 423 429 429 477 500 502 476 497 511

Gewerbesteuer 420 440 440 415 417 417 442 451 447 430 434 439

Ein Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem GFG besteht 2017 nicht mehr. Die
Realsteuerhebesatze liegen jeweils tber dem Niveau der fiktiven Hebesatze nach dem GFG.
Die Stadt plant in den kommenden Jahren keine weiteren Hebesatzsteigerungen ein.

+ Empfehlung

Aufgrund der geplanten Defizite bis 2019 und der hohen Gesamtverbindlichkeiten, sollten
aus Sicht der gpaNRW derzeit keine Hebesatzreduzierungen vorgenommen werden.
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DANRW

Zusatizliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten flr aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

‘ 2010 \ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pensionsriickstellungen 8.246 8.527 8.587 8.463 8.666 9.212 8.888
Bilanzsumme 130.817 127.084 123.353 123.268 118.686 116.900 114.670
Rickstellungsquote 6,3 6,7 7,0 6,9 7.3 7.9 7.8
Pensionen in Prozent

Die Pensionsriickstellungen sind im Betrachtungszeitraum von 8,2 auf 8,9 Mio. Euro angestie-
gen. Dies entspricht einem jahrlichen Anstieg von 1,9 Prozent. Es sind bisher keine Erstat-
tungsverpflichtungen und Ausgleichsanspriiche nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz
(VLVG) sowie Anspriiche gegen Dritte bilanziert.”

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Freudenberg  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,8 3,4 16,3 8,7 6,9 8,1 10,3 50

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Freudenberg rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatstiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.
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Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Freudenberg = Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0 0 49,0 5,0 1,0 2,4 5,0 49

Die Stadt Freudenberg war bis 2015 durchgehend auf Liquiditatskredite angewiesen. Eine Ge-
genfinanzierung zu den aus Pensionsrickstellungen zukinftig entstehenden Zahlungsverpflich-
tungen durch den Erwerb von Finanzanlagen war bis dahin ohne weitere Kreditaufnahmen nicht
maoglich.

+» Feststellung
Die Stadt Freudenberg sollte sich einen Uberblick Giber die zukiinftigen Versorgungsauszah-
lungen und deren Entwicklung verschaffen. Das Thema Liquiditétsvorsorge fiir die Pensi-
onsverpflichtungen sollte regelm&Big in den Fokus genommen werden.

Weitere Ruckstellungen

Auflésung und Zufiihrung zu Riickstellungen fiir Swap-Geschéfte in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Ertrage aus der Auflé-

. 0 0 2.429 4.036 0 0 2.919
sung von Ruckstellungen

Aufwendungen durch
Zuftihrungen zu Riick- 11.237 1.448 0 0 219 1.150 0
stellungen

Stand der Drohverlust-

. 14.713 16.160 13.731 9.695 9.914 11.064 8.145
rickstellung

Die Auflésung sowie die Bildung der Ruckstellungen beeinflusst die Entwicklung der Jahreser-
gebnisse erheblich. Die Stadt Freudenberg hat mit der Westdeutschen Landesbank AG Deri-
vatgeschafte in einem Umfang von 24,8 Mio. Euro zum 31. Dezember 2016 abgeschlossen. Die
Marktwerte einzelner Geschéafte sind mit insgesamt 8,1 Mio. Euro ausgewiesen. Eine tieferge-
hende Prifung, inwieweit die gebildeten Rickstellungen auskdmmlich gewesen sind, hat die
gpaNRW nicht durchgeflhrt. Die hieraus entstehenden Ertrage und Aufwendungen werden als
Sondereffekte betrachtet.

Die Stadt Freudenberg konnte im Juni 2017 durch den Abschluss einer Vergleichsvereinbarung
die Derivatgeschafte umfassend beenden. Die Aufldsung der Derivatgeschéfte und die damit
verbundenen Reduzierung der Drohverlustriickstellungen fihrt zu einem Ertrag von rund drei
Mio. Euro.
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Finanzanlagen

Stadtwerke Freudenberg

Eine wesentliche Finanzanlage stellt bei der Stadt Freudenberg das Sondervermégen der
Stadtwerke Freudenberg mit den Betriebszweigen Abwasserwerk und Wasserwerk dar.

> Feststellung
Der groBte Teil der stadtischen Schulden wird bei den Stadtwerken Freudenberg bilanziert.
Die Verbindlichkeiten lagen Ende 2016 bei rund 44 Mio. Euro.

Um den Schuldenstand zu reduzieren wurde 2012 der Beschluss gefasst, die Gebihrenkalkula-
tionen ab dem Jahr 2013 auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes entsprechend zu be-
rechnen. Die Mehreinnahmen sind ausschlieBlich fir die Reduzierung des Schuldenstandes

zu verwenden. Durch diese MaBnahme konnten die Stadtwerke ihre Ergebnisse erkennbar
verbessern.

Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadtwerke Freudenberg in Tausend Euro

| | |
| | |
-125 125 ‘ 1.176 ‘ 337 846 ‘ 1.012 ‘

Die Uberschiisse werden im Rahmen des Jahresabschlusses ergebniswirksam der Gebiihren-
ausgleichsruckstellung zugefuhrt. Der verbleibende bilanzielle Jahrestberschuss wird in voller
Hohe der Erneuerungsriicklage zugeflhrt.

Eine Gewinnabflhrung der Stadtwerke Freudenberg durch eine erwirtschaftete Eigenkapital-
verzinsung erfolgt bislang nicht. Sofern kalkulatorische Zinsen einbezogen werden, entsteht in
der GebUhrenbedarfsberechnung ein zusatzlicher Gewinn. Dieser ergibt sich in Héhe der Diffe-
renz zwischen kalkulatorischer Verzinsung und tatsachlichen Fremdkapitalzinsen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte durch einen Grundsatzbeschluss den Betrieb zukunftig verpflichten, grund-
sétzlich jahrlich einen Gewinnanteil an den Kernhaushalt abzuflihren. Dieser Gewinnanteil
bemisst sich an der Differenz kalkulatorischer Verzinsung und tatséchlichen Fremdkapital-
zinsen. Damit wirden sich die Stadtwerke sachgerecht an der Konsolidierung des stadti-
schen Haushalts beteiligen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,2 88,9 134,7 100,7
Eigenkapitalquote 1 39,9 -8,0 66,5 34,4
Eigenkapitalquote 2 63,9 18,4 90,7 67,2
Fehlbetragsquote 2,2 siehe Anmerkungen im Tabellenfu3*
Vermogenslage

Infrastrukturquote 39,3 17,9 64,8 38,6
Abschreibungsintensitat 11,1 6,1 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 46,5 14,9 87,6 59,8
Investitionsquote 83,9 25,4 245,6 105,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 77,8 62,2 133,9 91,0
Liquiditat 2. Grades 13,9 7,5 1.933,3 168,5
a/:ggﬁ?:ig\éférs];huldungsgrad 60,2 siehe Anmerkungen im Tabellenfuf3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 12,5 0,8 25,9 7,6
Zinslastquote 10,6 0,0 23,6 1,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 65,3 35,0 83,1 56,4
Zuwendungsquote 5,0 5,0 37,4 16,6
Personalintensitat 15,6 10,6 23,5 17,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 12,6 6,8 25,0 17,0
Transferaufwandsquote 54,5 35,2 66,1 48,5

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Anlagevermégen 124.999 122426 120108 119569 116.025  113.183  112.292
Umlaufvermagen 5.728 4.567 3.151 3.593 2.547 3.492 2.207
Aktive Rechnungsab- 90 90 93 105 114 225 170
grenzung

Bilanzsumme 130.817 | 127.084 | 123.353 | 123.268 | 118.686 | 116.900 | 114.670
Anlagenintensitat in 95,6 96,3 97,4 97,0 97,8 96,8 97,9
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011
Immaterielle ) 94 97 59 62 46 33 22
Vermdgensgegenstande
Sachanlagen 104.877 102.301 100.021 99.479 95.951 93.122 92.243
Finanzanlagen 20.028 20.028 20.028 20.028 20.028 20.028 20.028

Anlagevermégen ge-

samt 124.999 122.426 120.108 119.569 116.025 113.183 112,292

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

L [0) 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Unbebaute Grundstiicke
und grundstlicksgleiche 7.554 7.365 7.314 7.249 6.935 6.771 6.764
Rechte
Kinder-und Jugendein- 2.118 2.052 1.976 1.960 1.887 1.800 1.733
richtungen
Schulen 20.441 20.324 19.673 19.023 18.372 17.806 18.612
sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 16.678 16.448 16.656 15.992 15.637 15.279 14.920
Grund und Boden)
Infrastrukturvermégen 52.456 50.435 49.790 50.556 48.782 46.849 45.075
gedna""“ StraBenvermo- 52176 50167 49533 50.311 48546 46624  44.859
sonstige Sachanlagen 5.631 5.676 4.612 4.700 4.338 4.617 5.139
Summe Sachanlagen 104.877 102.301 100.021 99.479 95.951 93.122 92.243

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 \
Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen
Beteiligungen 1.190 1.190 1.190 1.190 1.190 1.190 1.190
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2012 2013 2014 2015 | 2016
Sondervermégen 18.838 18.838 18.838 18.838 18.838 18.838 18.838
Wertpaplere"des 0 0 0 0 0 0 0
Anlagevermogens
Ausleihungen 0 0 0 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 20.028 20.028 20.028 20.028 20.028 20.028 20.028
Finanzanlagen je Ein- 1.089 1.112 1.116 1.121 1.125 1117 1.117
wohner in Euro
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Eigenkapital 58.049 51.533 52.598 52.700 52.143 46.882 45.734
Sonderposten 26.507 26.652 27.133 28.566 27 844 27.068 27.771
davon Sonderposten fir 26.231 26.371 27.005 28.477 27.640 26.825 27.564
Zuwendungen/Beitrage
Riickstellungen 27.904 28.613 25.200 19.551 19.528 21.082 17.840
Verbindlichkeiten 16.557 18.383 16.437 20.344 16.972 19.574 20.951
Passive Rechnungsab- 1.800 1.903 1.985 2.107 2198 2.295 2373
grenzung
Bilanzsumme 130.817  127.084 123353  123.268  118.686  116.900  114.670

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2012

2013

2014

2015 2016

2010 ‘ 2011

Saldo aus laufender 2,883 -2.204 1.852 2719 3.103 1.996 615
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investitions- 330 885 1.089 329 1873 507 -1.477
tatigkeit

= Finanzmitteliber- 3213 1.319 2.941 -2.390 4.976 2.504 562
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 1.509 1.755 -3.045 1.833 -5.059 -1.240 313
rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen -1.704 436 -104 -557 -83 1.263 -875
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an 0 1.226 790 -894 1.451 -1.534 271
Finanzmitteln

+ Anderung des Be-
standes an fremden 0 0 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -1.704 -790 -894 -1.451 -1.534 -271 -604
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwal- 808 1.798 2,011 -201 2.433
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.402 -1.363 -300 -40 1.222
= FinanzmittelUberschuss /- 593 3.161 2,311 241 3.654
fehlbetrag
k:}i?aldo aus Finanzierungstétig- 1.326 1.095 20 132 294
= Anderung des Bestandes an 733 -2.067 -2.289 372 3.361
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmit- 76 0 0 0 0
teln

+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 809 -2.067 -2.289 -372 3.361

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2013 ‘ 2014
Steuern und ahnliche 15.995 17.233 21.496 20.103 23.680 22601 23.604
Abgaben
Zuwendungen und 3.495 3.114 3.204 2.429 3.206 2.144 2.355
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage 42 51 77 87 129 931 2.425
Offentlich-rechtliche 2,679 2743 2522 2487 2.360 2540 2560
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 219 281 261 241 317 257 221
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 256 227 1,094 565 481 451 539
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 1.634 1.058 5.530 5.816 1.340 682 3.724
Ertrage
Ordentliche Ertrage 24319 24708 34185 31729 31512 29607  35.429
Finanzertrage 691 681 830 633 607 493 420

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 24.611 25.631 26.181 26.959
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.416 1.826 1.769 1.684
Sonstige Transferertrage . 2.152 . 2.162 . 2.172 . 2.182
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.794 2.854 2.784 2.784
Privatrechtliche Leistungsentgelte 205 205 205 205
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2018 |

2019 |

‘ 2017 ‘ 2020
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 436 366 366 386
Sonstige ordentliche Ertrage 596 587 596 596
Ordentliche Ertrage 33.210 33.631 34.074 34.796
Finanzertréage 25 25 25 25
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016
Personalaufwendungen 5.322 5.216 5.282 5.266 4.907 5.499 5.206
;’:rzsorg““gsa”fwe”d““' 324 408 319 410 322 500 309
Aufwendungen fiir Sach- 4.620 4.687 5.990 4.225 4.164 4.800 4.196
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3.733 3.740 3.777 3.785 3.839 3.674 3.716
Transferaufwendungen 12.806 12.456 13.252 14.327 14.966 14.453 18.194
Sonstige ordentliche Auf- 13.181 2.738 1.454 1.980 1.995 2.685 1.743
wendungen
gége”““’he Aufwendun- 39.986 29244  30.075 ~ 29.993 30193 31.611  33.362
Zinsen und sonstige Fi- 1.039 1.597 2.668 2.290 2.482 3.865 3.532
nanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufwendungen 5.378 5.534 5.586 5.639 5.693
Versorgungsaufwendungen 479 660 666 673 679
Aufwendungen flir Sach- und 5.090 5.308 5.141 5.139 5.112
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 3.674 3.694 3.694 3.694 3.694
Transferaufwendungen 17.948 18.718 18.765 18.377 18.422
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.531 1.488 1.416 1.400 1.386
dungen

Ordentliche Aufwendungen 34.101 35.401 35.268 34.921 34.985
Zinsen und sonstige Finanz- 371 269 258 247 239
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 34 von 34




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Schulen der Stadt
Freudenberg im Jahr 2018

gPANRW




+ Stadt Freudenberg + Schulen + 4503

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementlbersicht
Offene Ganztagsschulen (OGS)
Schulsekretariate
Schulerbeférderung

+ Inhalte, Ziele und Methodik

+ Offene Ganztagsschulen (OGS)
Rechtliche Grundlagen
Strukturen der OGS
Organisation und Steuerung
Fehlbetrag der OGS 9
Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler10

0 o O OO O A A W W

# Schulsekretariate 16
Organisation und Steuerung 18
+ Schilerbeférderung 19
Organisation und Steuerung 20
+ Anlagen: Ergédnzende Grafiken/Tabellen 21

9paANrRw Seite 2 von 25




+ Stadt Freudenberg + Schulen + 4503

Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Freudenberg hat einen unterdurchschnittlichen Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler.
Dieser Fehlbetrag wird mafBgeblich von den niedrigen Transferaufwendungen beeinflusst.

In der Kooperationsvereinbarung mit dem Verein fir soziale Arbeit und Kultur Sidwestfalen e.V.
(VAKS) verpflichtet sich die Stadt die Kosten der OGS zu Uibernehmen. Der VAKS erhalt im
Jahr 2016 von der Stadt den Landeszuschuss und den Eigenanteil des Schultrdgers. Weitere
Mittel werden nicht bereitgestellt. Dies flhrt zu einem niedrigen Transferaufwand.

Zum Schuljahr 2016/2017 bestanden in Freudenberg vier Grundschulen. An einer Grundschule
(Am Alten Flecken) wird den Schilern die OGS angeboten. Die Aufgabe OGS wurde vollstandig
an den VAKS delegiert. Aktuell priift die Verwaltung das Angebot der OGS von einer auf drei
Schulen zu erweitern. Aktuell nutzen von 600 Schilern 53 Schiiler die OGS, 231 andere Be-
treuungsformen (z.B. ,acht bis eins®).

In der Stadt Freudenberg nehmen lediglich 8,8 Prozent der Schiler das Angebot der OGS wahr
(OGS-Schdler in Relation zu allen Schalern). Dies ist interkommunal der niedrigste Wert. Dieser
Wert kommt deshalb zustande, da die Stadt an allen Schulen diverse Betreuungsangebote
bereithalt.

Ein hoher Anteil an OGS-Flachen wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler
aus. Insgesamt halt die Stadt eine Brutto-Grundflache (BGF) von 3.107 m2 fir Grundschulge-
b&ude mit OGS-Angeboten zur Verfiigung. Hiervon entfallen 462 m? auf die OGS. Dies ent-
spricht einem Anteil von 14,9 Prozent (Mittelwert 14,1 Prozent). Dieser Uberdurchschnittliche
OGS-Anteil wirkt belastend auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler.

Einfluss auf die Finanzierung der OGS hat die gewahlte Elternbeitragssatzung. Hier verein-
nahmt die Stadt interkommunal unterdurchschnittliche Elternbeitrédge je OGS-Schiler. Durch die
wahrend der Priifung vorgenommene Anderung der Elternbeitragssatzung wird der Elternbei-
trag je OGS-Schiler tendenziell weiter sinken. Die gpaNRW empfiehlt die Elternbeitrdge anzu-
passen.

In der Stadt Freudenberg gibt es sogenannte Runde Tische. Ein regelméaBiger Erfahrungsaus-
tausch zwischen Trager der OGS, Schultréager und Schulleitungen findet statt. Eine Steuerung
der OGS anhand von Zielen und Kennzahlen erfolgt stellenweise.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Freu-
denberg mit dem Index 4.
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Schulsekretariate
Die Stadt Freudenberg hat fur die Schulsekretariate in 2016 2,54 Vollzeit-Stellen eingerichtet.

In den Grundschulen der Stadt ist kein erhéhter Personaleinsatz festzustellen. Im Bereich der
weiterfiihrenden Schulen betragt das Potenzial zum Benchmark 0,60 Vollzeit-Stellen. Dieses
Stellenpotenzial wird sich in den kommenden Jahren reduzieren, da die Gesamtschule kontinu-
ierlich mehr Schiler erhélt und durch die Oberstufe tendenziell mehr Schiiler erlangen wird als
die bisherige Haupt- und Realschule.

Die Eingruppierung erfolgt durchgéangig in der EG 6. Durch die von der Stadt Freudenberg vor-
genommene Stellenbewertung sind die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler
hoch.

Die Stadt Freudenberg bemisst die Stellenanteile anhand des pauschalierten Stellenbemes-
sungsverfahrens der KGSt. Die Stellenbemessung fihrt die Stadt jahrlich durch. Eine Anpas-
sung im Bereich der weiterflihrenden Schulen ist nicht vorgenommen worden. Die Arbeitsver-
trage der Stadt Freudenberg sind flexibel gestaltet und lassen Anpassungen zu.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Freudenberg
mit dem Index 4.

Schilerbeférderung

Die Stadt Freudenberg hat im Jahr 2016 rund 291.092 Euro fiir die Schilerbeférderung aufge-
wendet. Die Aufwendungen je Schiiler und die Aufwendungen je beférdertem Schiiler in Freu-
denberg sind niedrig. Beglinstigt werden die Kennzahlen von einer niedrigen Einpendlerquote
sowie dem niedrigen Anteil an beférderten Schiilern im Bereich der Gesamtschule.

MaBgeblich fiir die Aufwendungen der Schiilerbeférderung ist die gute Anbindung an den Of-
fentlichen-Personennahverkehr (OPNV). Dieser wird durch den Kreis Siegen-Wittgenstein ge-
fordert. Jeder Schiler erhlt ein Schilerticket. Die Stadt Freudenberg muss keinen Schulerspe-
zialverkehr einsetzen. Auch dies begtinstigt die Aufwendungen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Freudenberg

Einwohner gesamt 17.953 17.873 17.796 17.929 17.734 17.413 17.035 16.607

Einwohner 0 bis

854 833 848 877 894 813 825 790
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

656 655 628 650 622 559 562 567
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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GemaB den aktuellen Zahlen von IT.NRW ist in der Altersgruppe der 6- bis unter 10-jahrigen
Einwohner ein Rickgang von rund vier Prozent vom Jahr 2015 auf 2016 zu verzeichnen. Bei
der Altersgruppe der 0- bis unter 6-Jahrigen hingegen ist eine Steigerung von zwei Prozent
festzustellen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1&andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

§ 80 (1) SchulG beschreibt, dass Stadte und Gemeinden, welche Schultrageraufgaben wahr-
nehmen, eine anlassbezogene Schulentwicklungsplanung zu betreiben haben. Dabei berlick-
sichtigt die Schulentwicklungsplanung z.B. das gegenwartige und zukiinftige Schulangebot
nach Schulformen, die mittelfristige Entwicklung des Schuleraufkommens und des Schulraum-
bestandes (§ 80 (5) SchulG). Eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung der Schulentwick-
lungsplanung besteht laut § 81 (2) SchulG nur bei Errichtung, Anderung oder Auflésung einer
Schule.

Sich verédndernde Einwohnerzahlen werden in Freudenberg im Rahmen der Schulentwick-
lungsplanung betrachtet. Der letztmalige Schulentwicklungsplan resultiert aus Mai 2017.

+» Feststellung
Der aktuelle Schulentwicklungsplan bietet der Stadt Freudenberg eine gute Planungsgrund-
lage um das Schulangebot und die Schilerzahlen aufeinander abzustimmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte die OGS-Betreuung in den Schulentwicklungsplan miteinbezie-
hen. Um den Bedarf an OGS-Platzen ansatzweise festzustellen kann die Stadt die gewahl-
ten Betreuungszeiten der kommunalen Tageseinrichtungen auswerten oder Abfragen bei
den Eltern vornehmen.

Zum Schuljahr 2016/2017 bestanden vier Grundschulstandorte im Stadtgebiet Freudenberg.
Die Grundschulen Am Alten Flecken in Freudenberg, Alchen, Bischergrund und Oberfisch-
bach. Nur die Grundschule Am Alten Flecken bietet die OGS an. Diese Grundschule bietet den
Kindern eine Betreuung bis 16.00 Uhr. Neben der OGS-Betreuung haben Eltern die Mdglichkeit
die verlassliche Halbtags- oder Tagesschule (§ 9 Abs. 3 SchulG), ,Schule von acht bis eins*
oder ,Dreizehn Plus” zu buchen (§ 9 Abs. 2 SchulG). Fiir alle Betreuungsformen erhebt der
Schultréger Elternbeitrage.

#» Feststellung
Die Stadt Freudenberg bietet den Eltern ein umfangreiches Angebot an Betreuungsformen
an. Jede von den Eltern gewahlte Betreuungsform muss in einem Betreuungsvertrag festge-
halten werden. Der Stadtverwaltung entsteht hierbei kein Aufwand. Die Vertragsverwaltung
obliegt dem VAKS. Dieser ist Trager der entsprechenden MaBnahmen.

Die Stadt Freudenberg verzeichnet im Eckjahresvergleich 2012 zu 2016 einen Schiilerriickgang
von rund zehn Prozent. Dieser Sprung entsteht im Schuljahr 2015/2016. Die Schillerzahlen der
vorgegangenen Jahre sind relativ gleichbleibend. Im Bereich der OGS ist eine kontinuierlich

steigende Nachfrage nach Betreuungsplatzen zu verzeichnen. Im Eckjahresvergleich steigt die
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Zahl der OGS Schiiler um rund 47 Prozent (von 36 auf 53 Schiler). Die Stadt versucht alle
Antrage nach einem OGS-Platz am Alten Flecken zu bedienen. Maximal kénnen 60 Schiler in
der OGS betreut werden. Aktuell prift die Verwaltung die Anzahl der Schulen mit OGS-
Angeboten auf drei Schulen zu erweitern. Eine abschlieBende Entscheidung ist noch nicht ge-
fallen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiller- und Betreuungszahlen in
der Stadt Freudenberg stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Freudenberg hat die Aufgabe Offener Ganztag in der Grundschule Am Alten Flecken
an den VAKS vergeben (Trager der OGS). Die Kooperationsvereinbarung ist im Schuljahr
2009/2010 in Kraft getreten. Die Aufgabe OGS wurde vertraglich vollstdndig auf den VAKS
delegiert.

Im Rahmen der Kooperationsvereinbarung wurden bspw. folgende Punkte geregelt:

o der Trager der OGS stellt das Personal fir die OGS ein, wobei die Personalauswahl im
Einvernehmen mit der Schulleitung erfolgt,

e der VAKS gewéhrleistet die Urlaubs- und Krankheitsvertretungen und achtet auf die Qua-
lifikation der Mitarbeiter,

e die Kosten der OGS tragt die Stadt als Schultrager,

e jahrlich erhalt die Stadt eine Abrechnung des Tragers um den Verwendungsnachweis zu
erstellen,

o der Trager der OGS ist verpflichtet fiir Schiiler der OGS ein Mittagessen anzubieten und
dieses direkt abzurechnen.

Die inhaltlichen Angebote der OGS werden zwischen Trager der OGS und der Schule abge-
stimmt. Im Haushaltsplan der Stadt Freudenberg finden sich strategische Ziele aus dem Leitbild
der Stadt Freudenberg wieder®. Im Konzept der OGS beschreibt die Stadt das Ziel der besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Stadt Freudenberg steht im engen Austausch mit dem Kooperationspartner und ist Uber die
Inhalte der OGS informiert. Bei Bedarf kann sie Einfluss nehmen. GemaB § 8 der Kooperati-
onsvereinbarung verpflichten sich die Schule, der VAKS und der Schultrager u.a. zur ,Regel-
maBigen Evaluation und Weiterentwicklung” der padagogischen Konzepte. Das Durchfihren
sogenannter ,Runder Tische® ist vertraglich nicht vereinbart. In der Praxis finden Runde Tische
mindestens einmal pro Jahr statt. Sachberichte vom Trager der OGS Uber die inhaltliche Aus-
gestaltung erhalt die Stadt nicht. Die gpaNRW definiert den Runden Tisch als einen Qualitats-
zirkel, um gemeinsame Ziele und Planungen abzustimmen.

% Stadt Freudenberg, https://www.freudenberg-stadt.de/Politik-und-Verwaltung/Leitbild, Stand 05.07.2018
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+» Feststellung
Runde Tische, welche fir den stetigen Austausch der Vertragspartner vorgesehen sind,
werden in Freudenberg regelmaBig durchgefiihrt.

Die Grundschule am Alten Flecken wird im Haushalt im Produkt 03 01 03 geflihrt. Im Produkt
03 06 01 ,Allgemeine Schulverwaltung” werden alle auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote
geflhrt.

+» Feststellung
Far die OGS wird kein eigenes Produkte im Haushalt abgebildet. Die OGS ist Bestandteil
des Produktes 03 06 01. Eine Steuerung der OGS durch Kennzahlen ist aktuell nur bedingt
maglich.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte ein eigenes Produkte fiir die OGS im Haushalt abbilden. Dabei sollten alle
Ertrage und Aufwendungen der OGS, z. B. gemaB dem Vorgehen der gpaNRW, entspre-
chend verbucht werden.

Kennzahlen firr das Aufgabenfeld OGS zu Steuerungszwecken werden teilweise gebildet (z.B.
Elternbeitrag je OGS-Schiiler). Ein Berichtswesen existiert nicht. Ein wichtiges Steuerungs-
instrument sieht die gpaNRW darin, dass Kennzahlen erhoben, analysiert und fortgeschrieben
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte weitere Kennzahlen bilden und zu Steuerungszwecken ver-
wenden. Als Grundlage kénnen die Kennzahlen aus diesem Bericht dienen und fortge-
schrieben werden. Ebenso wére ein Berichtswesen empfehlenswert. Hierdurch kann far
Verwaltung und Politik noch mehr Transparenz geschaffen werden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schuler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum 70
Maximum 2.249
Mittelwert 856

Freudenberg 560
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Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

560 540 672 1.185 67

> Feststellung
Der niedrige Fehlbetrag OGS je OGS-Schler der Stadt Freudenberg wird durch die gerin-
gen Transferaufwendungen im Prifungsjahr 2016 positiv beeinflusst.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrédge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung* ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 ‘ 2014 2015 2016

Elternbeitrage OGS in Euro 26.002 22,555 | 22216 | 24.547  22.758
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 101.946 | 89.910 | 93.521 111.685 128.423
éﬂi\évendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebaude in 204 320 205 480 296
Anzahl OGS-Schdler 36 36 48 58 53
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 722 627 463 423 429
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 25,4 25,0 23,7 21,9 17,7

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Minimum

e

Freudenberg ’ ‘ 17,7

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

17,7 17,8 22,4 28,9 67

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Freuden-

berg

429 55 1.225 626 475 613 818 58

+ Feststellung
Die niedrige Elternbeitragsquote resultiert aus den insgesamt niedrigen Elternbeitragen. Die-
se liegen je OGS-Schiler im Durchschnitt bei 429 Euro. Dies ist interkommunal ein unter-
durchschnittlicher Wert. Laut Aussage der Stadt resultiert der unterdurchschnittliche Eltern-
beitrag je OGS-Schiler aus dem Umstand, dass von 53 OGS-Schilern zehn OGS-Schiiler
aus Flichtlingsfamilien stammen (ca. 19 Prozent). Fir Flichtlingskinder wird meist nur der
Mindestbeitrag von zehn Euro erhoben.

Die Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrédgen fir die Teilnahme an auBerunterrichtlichen
Angeboten offener Ganztagsschulen datiert vom 12. April 2018:

e Elternbeitrage werden ab dem Schuljahr 2017/2018 von der Stadt Freudenberg erhoben,
« die Uberpriifung der Einkommen erfolgt jahrlich und bei Bedarf,

e ein gesondertes Entgelt fir die Mittagsverpflegung wird berechnet (abgerechnet durch
den Trager der OGS).

+» Feststellung
Das von der Stadt Freudenberg praktizierte Verfahren wird von der gpaNRW unterstitzt.

e Einkommen bis 20.000 Euro sind beitragsfrei,

» die Beitragsstufen steigen immer in Schritten von 12.500 Euro, so werden Familien mit
Einkommen bis 25.000 Euro mit 30 Euro, Einkommen bis 37.500 Euro mit 60 Euro usw.
belastet,

e als hochster Beitrag werden 150 Euro fallig, ab einem Einkommen von 62.501 Euro,

e flr das zweite Geschwisterkind wird ein um 50 Prozent erméaBigter Elternbeitrag berech-
net, jedes weitere Geschwisterkind ist beitragsfrei.
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+» Feststellung
Durch die kiirzlich geanderte Elternbeitragssatzung einhergehend mit der Beitragsbefreiung
bis 20.000 Euro Einkommen verliert die Stadt Freudenberg zusétzliche Ertrége. Es ist zu
vermuten, dass die Kennzahl Elternbeitrag je OGS-Schiiler weiter sinken wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte die Elternbeitragssatzung anpassen. Alle Eltern sollten einen
Beitrag zur OGS leisten, auch einkommensschwache. Bereits ab einem Einkommen von
60.000 Euro sollte der maximale Elternbeitrag von 180 Euro vereinnahmt werden. Die erma-
Bigten Beitrage fur Geschwisterkinder sollten 25 Prozent Erm&Bigung nicht Gbersteigen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fiir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden. Wenn der Fehlbetrag OGS nach
Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Stadt leistet im Jahr 2016 solche zusétzlichen Aufwendungen in Héhe von 125 Euro je
OGS-Schiler. Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler betragt 560 Euro. Wie sich der Fehlbetrag
OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht
in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

Minimum 1.537

Maximum 4238

Mittelwert 2.152

Freudenberg 1.808

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
1.808 1.837 2.063 2.406 59

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

® Vgl. Richtlinien tber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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+» Feststellung
Die niedrigen Transferaufwendungen je OGS-Schiler 2016 entstehen dadurch, dass die
Stadt Freudenberg dem Trager der OGS lediglich den Landeszuschuss und den Eigenanteil
des Schultragers bereitstellt.

Die Stadt Freudenberg muss dem Trager der OGS mindestens den Landeszuschuss (im Jahr
2016 73.069 Euro)® und den Eigenanteil” des Schultragers (Gesamtsumme Eigenanteil
23.883,92 Euro) zur Durchfihrung der OGS bereitstellen. Somit stehen dem Trager der OGS im
Haushaltsjahr 2016 Mittel in Hohe von 96.952,92 Euro zu®.

§ 5 der Kooperationsvereinbarung vom 03.Dezember 2009 regelt die Finanzierung der OGS.
Die Finanzierung erfolgt aus den Landeszuschuss, den Elternbeitrdgen sowie einer Kostenbe-
teiligung. Etwaige entstandene Fehlbetrdge missten aufgrund der in § 5 Abs. 4 getroffenen
Formulierung (Kostenbeteiligung gleich Eigenanteil und Defizitausgleich bis max. 10.000 Euro)
ebenfalls ausgeglichen werden.

+» Feststellung
Die Stadt Freudenberg stellt dem Trager der OGS im Jahr 2016 keine zuséatzlichen Mittel zur
Verflgung.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

Minimum - 14,4

Freudenberg 29,3

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

29,3 25,5 31,1 38,5 67

Die hier dargestellte Teilnahmequote OGS an der Grundschule Am Alten Flecken ist leicht un-
terdurchschnittlich. Betrachtet man hingegen die Teilnahmequote in Bezug auf alle Grundschu-
len, so erreicht die Stadt Freudenberg interkommunal den niedrigsten Wert mit 8,8 Prozent
Teilnahmequote an der OGS-Betreuung (von 600 Schiilern nehmen lediglich 53 Schiiler das
Angebot der OGS wabhr).

®vgl. BASS 11-02-Nr. 19, § 5.4.1, , Stand 14.03.2017
7 vgl. BASS 11-02-Nr. 19, § 5.5, s.0.

8 Berechnung: Landeszuschuss (im Jahr 2016 73.069 Euro) und der Eigenanteil des Schultragers ((422 Euro je OGS-Schiiler vom
01.01.-31.07.2016 bei 58 Schillern, Summe 14.277,67 Euro, 435 Euro je OGS-Schiller vom 01.08.-31.12.2016 bei 53 Schiilern, Sum-
me 9.606,25 Euro, Gesamtsumme Eigenanteil von 23.883,92 Euro)
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+» Feststellung
Die niedrige Teilnahmequote OGS in Bezug auf alle Grundschulen wird auch durch die gro-
Be Vielfalt anderer Betreuungsformen in Freudenberg beeinflusst (verlassliche Halbtags-
und Ganztagsschule, Schule von ,acht bis eins” und ,Dreizehn Plus®). Im Schuljahr 2016
nahmen insgesamt 231 Schiler eine dieser Betreuungsformen in Anspruch (ohne OGS-
Betreuung).

Flachen fur die OGS-Nutzung

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum - 3.2

14,9

Freudenberg

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 14,9 | 10,1 12,9 | 17,8 | 66

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

Minimum 2,54

Maximum

14,16

Mittelwert 6,51

Freudenberg 8,72

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 8,72 | 4,72 6,15 | 7,92 | 66

+ Feststellung
Die erhdhte Flache je OGS-Schiiler in m2 ist darauf zuriickzufiihren, dass fir zwei OGS-
Gruppen insgesamt finf Klassenrdume fiir die Hausaufgabenbetreuung genutzt werden.

+ Empfehlung
Die finf Klassenraume flr die Hausaufgabenbetreuung sollten reduziert werden. Hierdurch
reduziert sich der Anteil der OGS-Flache. Dies hat positiven Einfluss auf den Fehlbetrag je
OGS-Schiuiler.
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Im Rahmen der internen Ergebnisabstimmung wurde durch Frau Blrgermeisterin Reschke mit-
geteilt, dass die finf gewahlten Klassenrdume bewusst in Anspruch genommen werden. Hier
setzt die Stadt Freudenberg gezielt auf kleine Gruppen um die Qualitat der Hausaufgabenbe-
treuung zu starken.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Freudenberg hatte 2016 insgesamt 2,54 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

AL Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil Rl

berg ((ELIEW) Werte
99 49 151 87 74 86 97 69

+» Feststellung
Die hohen Personalaufwendungen je Schiler resultieren einerseits aus dem Gehaltsniveau
der Sekretarinnen (durchgangig EG 6) und andererseits aus dem hohen Stellenanteil bei
den weiterfihrenden Schulen.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum

298

576

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Maximum 994

Mittelwert

Freudenberg 667

Benchmark 650

| 667 | 481 565 | 652 | 66

+» Feststellung
Im Bereich der Grundschulen ist kein Stellenpotenzial vorhanden.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfithrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum

922

Mittelwert

571

Freudenberg 401

Benchmark 630

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
401 497 569 648 40

e Potenzial zum Benchmark: 0,60 Stellen, 30.100 Euro, ca. 24 Wochenstunden
« Zahl der Schiller: 666, benétigte Stellen bei Benchmark'®: 1,06, vorhanden Stellen: 1,66

+ Feststellung
Der hohe Stellenanteil und die geringe Anzahl Schiiler fiihren zu einer schlechten Leistungs-
kennzahl. Das ermittelte Stellenpotenzial wird sich voraussichtlich durch den Aufbau der Ge-
samtschule und den zunehmenden Schiilerzahlen reduzieren.

Die Haupt- und Realschule laufen im Schuljahr 2017/2018 aus. Die Gesamtschule wurde zum
Schuljahr 2013/2014 gegrindet. Die Gesamtschule baut, anders als die Haupt- und Realschule,

1% Benchmark-Wert ist ein von der gpaNRW gesetzter Wert. Benchmark-Werte erfiillen die Voraussetzungen ,von mehreren Kommunen
erreicht, gesteuert, vollstandige und rechtméaBige Aufgabenerfillung®.
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zuséatzliche eine Oberstufe auf. Hieraus kann mit mehr Schillern gerechnet werden. Zum Jah-
resende 2018 geht eine Sekretérin in den Ruhestand. Dann werden die Stellenanteile neu be-
rechnet und angepasst.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschéaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

+ Feststellung
Die Eingruppierung der Sekretérinnen erfolgt in der Stadt Freudenberg in der Entgeltgruppe
6. Die Bewertung wurde im Jahr 2016 von der Stadt Freudenberg vorgenommen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Bemessung der Stellenanteile erfolgt anhand des pauschalierten Verfahrens (Verfahren mit
Sockelansatzen und Zuschlagen).'' Die Neuberechnung der Stellenanteile erfolgt jahrlich. Ver-
anderungen der Arbeitszeiten werden jahrlich angepasst (Nebenabrede in den Arbeitsvertragen
der Sekretéarinnen).

> Feststellung
Das von der Stadt Freudenberg praktizierte Verfahren zur Ausgestaltung der Arbeitsvertrage
wird von der gpaNRW unterstitzt.

" KGSt-Bericht Nr. 14/2014
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Schulerbeforderung

Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung sind im Wesentlichen von der Stadtstruktur, dem
Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet und den Anteilen OPNV und Schiilerspezial-
verkehr abhangig. Bei den Aufwendungen je Schiler sind auch der Anteil der beférderten Scha-
ler und die Einpendlerquote von Bedeutung.

Das Stadtgebiet Freudenberg verteilt sich auf eine Flache von 54,60 km2. Dies ist interkommu-
nal ein unterdurchschnittlicher Wert (Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kommunen: 77,69
km2). Die Stadtflache lasst somit zunachst auf keinen erhdhten Aufwand schlieBen. Die Stadt
besteht aus 17 Stadtteilen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

PR 231 21 597 333 235 322 432 63
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

590 339 2.956 753 584 692 800 56

Anteil der beforder-
ten Schuiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

38,9 0,2 82,5 46,7 35,0 49,8 60,9 60

Einpendlerquote 6,6 0,8 47,3 15,8 5,6 10,9 25,6 58

+» Feststellung
Die niedrigen Aufwendungen je Schiiler in Euro resultieren einerseits aus dem ausschlieB3li-
chen Nutzen des OPNV’s, andererseits aus dem geringen Anteil der beférderten Schiiler.
Durch den geringen Teil der beférderten Schiiler kdnnen die Aufwendungen insgesamt nied-
rig gehalten werden.

+» Feststellung
Die Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro sind ebenfalls niedrig. Die
Stadt Freudenberg tbernimmt lediglich die Aufwendungen fir Schiler, welche einen Befdr-
derungsanspruch haben. Fir alle anderen Schiiler Gbernimmt der Kreis Siegen-Wittgenstein
das Schiilerticket'?.

Der Anteil der zu beférdernden Schiler wird im Wesentlichen durch die Struktur der Stadt, das

Schulangebot sowie der Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis
der auswartigen Schiler an der Schulerzahl insgesamt ab. In NRW gilt gemaB § 4 SchftkVO das
Schultrégerprinzip. Demnach Ubernimmt der Schultrdger der besuchten Schule (auf Antrag) die

"2 hitp//www.siegen-wittgenstein.de/Region/Leben-und-Arbeiten/
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Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schiilers. Einfluss auf die Aufwendungen der
Schulerbeférderung nimmt somit die Einpendlerquote.

+» Feststellung
Der geringe Anteil beférderter Schiller an der Gesamtschulerzahl wird durch die geographi-
sche Lage der Grundschulen positiv beeinflusst. Die vier kommunalen Grundschulen vertei-
len sich auf vier unterschiedliche Stadtteile (von 17 Stadtteilen). Der Anteil der beférderten
Grundschller liegt bei ca. 26 Prozent (157 von 600 Grundschilern). Die unterdurchschnittli-
che Einpendlerquote hat ebenfalls einen beglnstigenden Einfluss.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Der Stadt Freudenberg sind im Vergleichsjahr 2016 Aufwendungen fiir die Schulerbeférderung
in Héhe von 291.092 Euro entstanden. Die Stadt Gbernimmt die Aufwendungen fir Schiler, die
nach SchfkVO anspruchsberechtigt sind. Die Schiiler erhalten sogenannte Schilertickets. Die-
se berechtigen die Schiller den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) rund um die Uhr zu
nutzen. Die Stadt Freudenberg und das Verkehrsunternehmen (BRS Busverkehr Ruhr-Sieg
GmbH) rechnen dies direkt miteinander ab.

Der Kreis Siegen-Wittgenstein Ubernimmt das Schilerticket fur alle Schuler, die nach SchtkVO
keinen Anspruch haben. Finanziert wird dieses Vorgehen vom Kreis Siegen-Wittgenstein in
Kooperation mit diversen Sponsoren.

+» Feststellung
Durch die Vorgabe des Kreises Siegen-Wittgenstein gibt es keine Hartefallregelungen Gber
die Vergabe eines Schilertickets. Dies begiinstigt die Aufwendungen der Schilerbeférde-
rung.

Der Anspruch auf Ubernahme der Schiilerfahrkosten wird durch die Abteilung Bildung der Stadt
Freudenberg geprift. Die Ausgabe der Schiilertickets erfolgt durch die Sekretariate. Durch die
vom Kreis Siegen-Wittgenstein vorgegebene Starkung des OPNV’s erfolgt die Beférderung in
Freudenberg ausschlieBlich im Linienverkehr.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 4 4 4 4 4
davon mit OGS Angebot 1 1 1 1 1
davon mit anderen aufBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 3 3 3 3 3
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 1 1 1 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S(fhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 5 5 5 4 4

reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 1 1 1 1 1
mit OGS-Angebot
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Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungspléatze in der OGS

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich 665 646 642 607 600

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 165 170 181 188 181

davon OGS-Schiiler 36 36 48 58 53

davon Schdiler in anderen Betreuungs- 23 o4 o5 29 37

formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 500 476 461 419 419

Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 150 161 181 174 194

formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0

Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0

Ar?zahl aller Schiiler im Primarbe- 665 646 642 607 600

reich

davon OGS-Schiiler 36 36 48 58 53
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 33.201 29.393 27.618 27.771 29.703
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler 922 816 575 479 560

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach Ab-

2013

2014

2015

zug Eigenanteil Schultrager 512 406 165 57 125
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiller 2.838 2.506 1.953 1.934 2.429
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schuler (nur Kommunen mit 1.827 1.601 1.311 1.400 1.808

Vergabe der OGS)
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Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2013

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle

kommunalen Grundschulen 5.4 5.6 7.5 9.6 88

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 218 21.2 26,5 30.9 293

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

P

Freu- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

bl denberg mum wert  Quartil S Quaril Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 74 47 159 87 71 83 100 66
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 667 298 994 576 481 565 652 66
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 43.200 51.108 46.981 46.400 46.400 47.552 66
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 363 76 754 202 105 125 238 29
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 135 62 609 327 195 370 450 29
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.000 46.400 49.000 47.345 46.400 46.400 49.000 33
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 193 49 242 114 73 92 148 27
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 254 202 1.010 507 323 520 637 27
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 47.566 46.400 46.400 49.000 29
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 78 27 101 75 70 76 84 13
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 629 465 1.718 713 586 644 672 13
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 47.909 471283 47.808 49.000 13
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

Maxi-  Mittel- 1 = . 3. Anzahl
Quartil

mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 123 21 597 238 130 224 319 56
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 462 442 2.956 850 566 691 893 51

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 26,2 0,2 69,2 31,6 15,9 26,1 47 1 60
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,8 0,0 15,5 2,1 0,0 1,0 3,1 52

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 307 107 2.444 559 280 371 584 23
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 639 371 2.991 976 641 759 976 22

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 48,0 16,8 100,0 52,4 39,4 48,0 69,6 27
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 10,0 0,0 77,2 19,4 6,3 12,1 28,6 25
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 283 131 934 464 347 405 559 24
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 592 362 1.201 719 623 698 772 24

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 47,7 18,8 100,0 63,7 494 65,7 77,3 26
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 12,1 0,0 58,1 23,6 9,1 18,1 38,4 26

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 343 170 571 390 343 381 449 13
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 666 430 876 633 539 620 709 13

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 51,4 26,8 79,7 62,0 57,0 64,0 70,6 14
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 10,5 0,0 63,6 30,9 9,2 27,5 49,9 15
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die vier Sporthallen der Stadt Freudenberg werden alle schulisch genutzt. Der rechnerische
Uberhang in Bezug auf die schulische Nutzung erzeugt weder aktuell noch Mittelfristig konkrete
Handlungsmaglichkeiten. Diese wirden erst bei der Aufgabe eines Grundschulstandortes ent-
stehen.

Alle Hallen werden intensiv durch den Vereinssport genutzt. Die Vereine werden nicht durch

eine Hallenbenutzungsgebihr an den Betriebsaufwendungen der Sporthallen beteiligt. Diese
Méglichkeit sollte genutzt werden, auch im Hinblick auf die Ungleichbehandlung mit den FuB3-
ballvereinen.

Die Sportplatze sind komplett durch langfristige Vertrage an die FuBballvereine Uibertragen. Es
entstehen keine Belastungen fir den stédtischen Haushalt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Freudenberg mit dem Index
4,

Spiel- und Bolzplatze

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen in der Stadt Freudenberg ist geringer als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Es erscheint insgesamt jedoch sachgerecht und auskémmlich zu
sein. Die Belastung fir die Einwohner im Haushalt ist in 75 Prozent der Vergleichskommunen
gréBer.

Die Aufwendungen je m2 flir die Spiel- und Bolzplatze liegen geringfligig Gber dem Benchmark.
Die Bereitstellung der Bolzplatze durch Waldgenossenschaften oder Heimatvereine trégt positiv
zu diesem Ergebnis bei. Hilfreich ist ebenfalls die ehrenamtliche Tatigkeit bei der Griinflachen-
pflege einiger Spielpldtze durch Vereine. Diese Unterstitzung des Bauhofes tragt zu einem
wirtschaftlichen Ergebnis bei.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Freuden-
berg mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Freudenberg. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

An den drei Grundschulstandorten in Alchen, Oberfischbach und ,Am Alten Flecken” ist jeweils
eine Einfeldhalle vorhanden. Im Schulzentrum Biischergrund steht eine Dreifeldhalle. Die
Sporthalle bei der Férderschule wird nur bei der auBerschulischen Nutzung berlcksichtigt.

Die Verwaltung der Hallen ist in der Abteilung 3.3 Zentrales Gebaude- und Liegenschaftsma-
nagement angesiedelt. Hallenbelegungsplane fir die schulische und auBBerschulische Nutzung
liegen in der Verwaltung vor. Die Vergabe der Zeiten fir die auBBerschulische Nutzung erfolgt
durch den ,StadtSportVerband Freudenberg e.V.*.

+» Feststellung
Die Delegation dieser Aufgabe an die Dachorganisation der Sportvereine wird positiv beur-
teilt. Die Verwaltung wird hierdurch entlastet.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

68 45 231 109 83 101 124 53

75 Prozent der Vergleichskommunen stellen ihren Schilern mehr Hallenflachen zur Verfigung.
Die Begrindung ist in der GrdB3e der Hallen zu finden. Sowohl in der BGF wie auch der Sport-
nutzfldche sind die Hallen in Freudenberg deutlich kleiner als in der Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf fiir
Freudenberg stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

gpPaANRwW Seite 5 von 14




+ Stadt Freudenberg # Sport und Spielplatze + 4503

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 2,1 3,0 0,9
weiterflihrende Schulen 2,6 3,0 0,4
Gesamt 47 6,0 1,3

In 2016 ist ein rechnerischer Uberhang von 1,3 Halleneinheiten vorhanden. Die vorhandenen
Sporthallen sind jeweils einer Schule zugeordnet und befinden sich auch in raumlicher Nahe zu
dieser Schule. Eine SchlieBung, mit anschlieBender Beférderung der Schulkinder mittels Schi-
lerspezialverkehr zu einer anderen Halle, ist kein wirtschaftlicher Lésungsansatz.

Die Prognose flr 2022/23 geht sowohl bei den Grundschulen wie auch der Gesamtschule von
steigenden Schulerzahlen aus. Der Bedarf wird dann bei 5,0 Halleneinheiten liegen.

+ Feststellung
Freudenberg verflgt rechnerisch tber 1,3 Halleneinheiten, die sie fiir die vorhandenen
Schulklassen nicht bengtigt. Allerdings lasst sich dieses Potenzial nicht wirtschaftlich umset-
zen. Die gpaNRW sieht daher aktuell keine Handlungsmaéglichkeiten fiir Freudenberg.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die gpaNRW betrachtet die vorhandene Situation nicht nur in Bezug auf schulische Nutzung. In
einem weiteren Kennzahlenvergleich wird der Einwohnerbezug dargestellt. Fiir den Vereins-
sport stehen in Freudenberg neben den Schulsporthallen keine weiteren kommunalen Hallen
zur Verflgung. Im folgenden Kennzahlenvergleich wird jetzt aber auch die Sporthalle der For-
derschule berlcksichtigt. Im Ortsteil Alchen verflgt die ,Alcher Turngemeinschaft” Giber einen
vereinseigenen Sporttreff. Diese wird bei den Kennzahlen nicht berlcksichtigt

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2016

Freuden- 2. Quartil Anzahl

berg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

197 126 861 369 299 356 422 53

Im interkommunalen Vergleich kann der Stadt Freudenberg ein eher sparsamer Umgang mit
der Bereitstellung von Sporthallen bescheinigt werden.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen stehen in der Zeit von 8.00 bis 16.00 Uhr fiir die schulische Nutzung zur Verfi-
gung. Daraus ergibt sich eine wochentliche Nutzungszeit von 40 Stunden je Halleneinheit.

Inwieweit diese belegten Stunden auch tatséchlich von den Schulen genutzt werden, wird in der
Verwaltung nicht nachgehalten.
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Ab 16.00 bis 22.00 Uhr stehen die Hallen fir den Vereinssport zur Verfligung. Die Vergabe
dieser Zeiten erfolgt, wie oben bereits erwahnt, durch den StadtSportVerband Freudenberg e.V.
Die Verwaltung geht davon aus, dass die zur Verfligung stehenden Zeiten auch umfénglich
genutzt werden.

Kennzahlen auBerschulische Nutzung 2016

2.
Maxi- Mit- 1. Quartil 3.

An-

Kennzahl mum telwert =Quartil (Medi- | Quartil zahl
Werte

an)

Mannschaften/Gruppen je Hallenein-

heit Mo-Fr Schulsporthallen gesamt 14,00 2,50 17,80 11,30 9,44 10,82 14,00 44
§por1nutzf|ache je Mannschaft/Gruppe 23 21 123 41 26 36 43 42
in m2 Schulsporthallen gesamt

Belegungsquote auBerschulische 42,9 213 84,2 50,8 468 52,6 573 47
Nutzung Sporthallen gesamt

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass in Freudenberg eine sehr intensive Nutzung
durch die Vereine gegeben ist. In 75 Prozent der Vergleichskommunen nutzen weniger Mann-
schaften/Gruppen eine Halleneinheit. Mit einer Flache von lediglich 23 m2 Sportnutzflache je
Mannschaft tendiert Freudenberg zum Minimum. Auch hier spielt die Gré3e der betrachteten
Halle eine entscheidende Rolle. Wie bereits vorab erwahnt, ist diese in Freudenberg eher ge-
ring.

Die Belegungsquote macht aber deutlich, dass die Sporthallen in erster Linie der schulischen
Nutzung dienen.

Die Nutzung der Sporthallen durch die Vereine erfolgt kostenneutral. Lediglich bei Turnieren
oder sonstigen ganztagigen Veranstaltungen an Wochenenden sind geringfligige Mieten zu
entrichten.

+ Empfehlung
Die gpaNRW sieht eine Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten der Sporthallen als
sinnvoll an. Dies erscheint auch im Hinblick auf eine Gleichbehandlung der FuBballvereine
mit den Hallensport treibenden Vereinen sachgerecht. Die Verwaltung hat hierzu eine Kalku-
lation mit verschiedenen Anséatzen aufgestellt. Es sollte eine sinnvolle Hallenbenutzungsge-
bihr beschlossen werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Freudenberg wendete 2016 flr ihre Sportplatze 0,00 Euro auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

1 1
0,00 0,13 19,49 6,96 3,96 6,09 \ 9,60 \

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Freudenberg sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In der Stadt Freudenberg gibt es drei Sportanlagen fiir den FuBball. Sie befinden sich in den
Ortsteilen Alchen, Blschergrund und Niederndorf. Die Stadt Freudenberg hat diese Anlagen
langfristig an die ortsanséssigen Sportvereine Verpachtet. Bereits in den Jahren 1977, 78 und
83 wurden Teile der Flachen an die Vereine verpachtet. Auf diesen Flachen wurden durch die
Vereine Sportheime errichtet. Betrieb und Unterhaltung dieser Gebaude obliegt ausschlieBlich
den Sportvereinen.

Die kommunalen Tennenplétze sind im Laufe der Jahre in Kunstrasenplatze umgewandelt wor-
den. Die Stadt Freudenberg hat hierzu einen investiven Zuschuss geleistet und auch diese Fl&-
chen langfristig an die Vereine verpachtet. Die Vereine haben diese Platze auf eigenen Namen
und Kosten erstellt. Ebenso haben sie die Verpflichtung fir die Unterhaltung dieser Platze kom-
plett Gbernommen. AuBBer den investiven Zuschissen sind keine finanziellen Belastungen fir
den Haushalt der Stadt Freudenberg entstanden.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW untersucht in diesem Kapitel, inwieweit die vorhandenen Sportplatze ausreichen,
um die Bedarfe des Vereinssports abzudecken. Zu diesem Zweck stellt die gpaNRW den Be-
stand an Sportplatzen dem Vereinsbedarf gegentiiber. Die Bedarfsberechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten Mannschaften. Hierbei wird die Grundannahme unterstellt, dass die Mann-
schaften im Schnitt zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainieren.

In der Verwaltung liegen tber diese Daten keine Informationen vor. Mit der Ubertragung der
Sportanlagen an die Vereine besteht auch keine Notwendigkeit hierzu. Die gpaNRW verzichtet
an dieser Stelle auf eine Bedarfsanalyse, da sich hierdurch kein Potenzial fir Freudenberg ab-
leiten |&sst.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Durch die Ubertragung der Sportanlagen an die Vereine sind im Haushaltsplan der Stadt Freu-
denberg keine Aufwendungen angefallen.

Aufwendungen Spielfelder je m2 in Euro 2016

Minimum - 0.67

Freudenberg 0,00

Freudenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,00 1,20 2,19 3,34 22

+» Feststellung
Der Stadt Freudenberg wird ein positiver Losungsansatz bescheinigt. Sie kann hiermit als
gutes Beispiel fir andere Kommunen dienen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Die Stadt Freudenberg wendete 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 80.273 Euro auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2016

4,42 \ 2,71 21,74 8,55 5,43 7,92 10,51 \ 34

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Freudenberg sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Organisation und die Produktverantwortung flr die Spiel- und Bolzplatze sind in der Abtei-
lung 1.3 —Jugend, Sport und Soziales — angesiedelt. Ein Kataster, indem die wesentlichen In-
formationen wie Lage, GroBe und Anzahl der Gerate erfasst sind, besteht in Freudenberg .
Informationen Uber den vorhandener Aufwuchs und den regelmaBig erforderlichen Unterhal-
tungsaufwand sind nicht vorhanden. Eine Kostenrechnung ist ebenfalls nicht vorhanden. Durch
getrennte Erfassung von verschiedenen Unterhaltungsleistungen des Bauhofes kénnen einige
Leistungskennzahlen dargestellt werden.

Die regelméaBigen Kontrollen der Spielgeréate werden vom Bauhof durchgeflhrt. Die jéhrliche
Hauptuntersuchung wird extern vergeben. Die Regelungen hierzu sind in einer Dienstanwei-
sung zusammengefasst.

Strukturen

Die gpaNRW stellt die Kennzahlen aller 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen an dieser
Stelle dar. Die Bandbreite der Kennzahlen zeigt die doch sehr differenzierten Ausgangslagen
der Kommunen auf. Von deutlich stadtisch gepréagt bis extrem diinn besiedelt findet sich die
komplette Bandbreite wieder. Die hier dargestellten Merkmale kénnen Rickschlisse auf Bedarf
und Umfang der erforderlichen Spielanlagen haben.

gpPaANRwW Seite 10 von 14




+ Stadt Freudenberg # Sport und Spielplatze + 4503

Strukturkennzahlen 2015

2.
1 Quartil 3. Anzahl

bl Quartil  (Medi- Quartil Werte

an)

Bevolkerungsdichte in EW je km? 328 44 828 210 129 185 247 209

Erholungs- und Griinflache je EW

in m2 2.427 762 | 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und Griinflache
an Gemeindeflache in Prozent

79,7 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
Freudenberg z&hlt zu den eher dicht besiedelten kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Sowohl
die Erholungs- und Grinflache je Einwohner, wie auch der Anteil an der Gemeindeflache sind
bei 75 Prozent der Vergleichskommunen deutlich gréBer. Dies kann darauf hindeuten, dass
Freudenberg mehr als andere gefordert ist, mehr Erholungs- und Spielflachen zur Verfligung zu
stellen. Dies kann fir Freudenberg nicht bestatigt werden, wie die weiteren Ausfihrungen zei-
gen.

Spiel- und Bolzplatze

In Freudenberg sind 24 &ffentliche Spielplatze und zwei Bolzplatze vorhanden. Auf einer Ge-
samtflache von 22.689 m?2 stehen insgesamt 133 Spielgerate.

In zehn Ortsteilen sind weitere Bolzplatze vorhanden. Diese werden von Waldgenossenschaf-
ten bzw. einem Heimatverein unterhalten. Die Grundstlicke befinden sich im Eigentum der Ge-
nossenschaften. Diese Flachen sind in die Kennzahlenermittlung nicht eingeflossen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m2 7,5 52 32,3 15,7 10,5 14,6 19,0 42
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
e 1.000 EW unter 18 Jahre 8,6 6,5 21,5 12,5 9,9 12,5 15,5 42
. s )
An.zahl der"Sp|eIgerate je 1.000 m 56 3.3 17.6 6.2 5.0 6.0 7.0 4
Spielplatzflache
durchschnittiiche GroBe der Spiel- 873 764 2102 1.248  1.000 1.206  1.427 42
und Bolzplatze

Im Einwohnerbezug der unter 18-Jahrigen stellt Freudenberg deutlich weniger Flache und auch
eine geringere Anzahl an kommunalen Spiel- und Bolzplatzen zur Verfligung, als 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Die Anzahl an Spielgeraten ist eher gering. Selbst bei der geringen
durchschnittlichen GréBe der Spielplétze ist die Kennzahl ,Spielgerate je 1.000 m2 Spielplatzfl&-
che” noch unterdurchschnittlich.
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Im Mai 2013 hat eine Kommission aus Politik und Verwaltung alle Spielplatze in Augenschein
genommen. Es wurde einstimmig festgelegt, dass drei Spielplatze (Alchen, Biischergrund und
Freudenberg) geschlossen werden. Dies wurde bereits umgesetzt. Bei zwei weiteren Spielplat-
zen soll auf die Ersatzbeschaffung von Spielgeréten verzichtet werden. Die Funktion als Spiel-
platz soll aber bis dahin erhalten bleiben.

+» Feststellung
Die aktuell noch vorhandenen Spielplatze decken, nach Ansicht der Spielplatzkommission
den in Freudenberg bestehenden Bedarf.

Die Auskdmmlichkeit wird auch dadurch gewahrleistet, dass sechs, auf Schulgelande befindli-
che Spielplatze, nachmittags allgemein zuganglich sind.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen in die Kennzahl
einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
wahrleisten. Die Kommunen kénnen den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
entweder Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung bewertet haben. Die Stadt
Freudenberg hat den Aufwuchs im Festwertverfahren bewertet. Die Spielgerate und die Aus-
stattung hat sie im Wege der Einzelbewertung bilanziert.

Die Stadt Freudenberg hat in 2016 ca. 80.000 Euro firr die Pflege und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze aufgewendet. Darin sind ca. 23.000 Euro fiir die Abschreibung enthalten. Die
Aufwendungen sind deutlich reduziert worden. In den Jahren 2013 und 2014 lagen sie noch
tber 100.000 Euro, in 2015 bei 79.000 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum - 1,42

Freudenberg 3,54

Benchmark _ 3,15

Freudenberg ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

3,54 2,37 2,99 3,85 24

Die gpaNRW hat bei dieser Kennzahl einen Benchmark gesetzt. Fir diesen Wert kann eine
sachgerechte Pflege und Unterhaltung auf kommunalen Spiel- und Bolzplatzen durchgefiihrt
werden. Die Differenz zum Benchmark wird als monetares Potenzial dargestellt. Fir die Stadt
Freudenberg betragt dieses Potenzial ca. 8.000 Euro.
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Der Bauhof ist grundsatzlich fiir die Pflege und Unterhaltung der Spielplatze zustandig. Auf
einigen Platzen haben Elterninitiativen oder Nachbarschaften die Griinpflege ibernommen. Die
Sichtkontrollen und operativen Kontrollen werden monatlich durch den Bauhof, entsprechend
der vorhandenen Dienstanweisung, durchgefiihrt. Die jahrliche Hauptuntersuchung ist extern
vergeben.

Die Ursache fir die Hohe der Aufwendungen kann vielfaltig sein. Die GréBe und der Zuschnitt
der einzelnen Anlagen spielt dabei eine wesentliche Rolle. Ebenso entscheidend ist der vorge-
geben Standard der Leistungserbringung. Fir eine tiefergehende Analyse ist der Vergleich von
Leistungskennzahlen erforderlich. Eine Kostenrechnung ist in Freudenberg nicht vorhanden.
Aus den Arbeitsaufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter konnte aber mit geringem Aufwand eini-
ge Teilleistungen separiert werden.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— 1. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Plegeaufwendungen Spiel- und 270 071 981 303 18 246 335 29
Bolzplatze gesamt je m2 in Euro
Aufwendungen fir die Grinfla-
chenpflege je m2 Spiel- und Bolz- 0,47 0,08 1,97 0,74 0,39 0,56 1,00 19
platz in Euro
Aufwendungen fir die Kontrolle
der Spielgerate je m2 Spielplatz in 0,31 0,06 1,40 0,48 0,26 0,34 0,61 18
Euro
Aufwendungen fir die Kontrolle
der Spielgerate je Spielgerat in 55 7 192 80 46 65 112 18
Euro
i i 2 iel-
Abschreibungen je m? Spiel- und 0,84 0,00 1,79 056 025 052 0,81 30
Bolzplatz in Euro

Die Grinflachenpflege bietet augenscheinlich nur geringe Optimierungsmaéglichkeiten. Auch bei
der Kontrolle der Spielgeréate sind keine wesentlichen Einsparmdglichkeiten erkennbar.

Die Pflegeaufwendungen insgesamt und die H6he der Abschreibungen sind hoch. Dies deutet
auf hochwertige Spielgeréate hin.

+» Feststellung
Der Bereich Spiel- und Bolzplatze ist in Freudenberg gut aufgestellt und bietet keine wesent-
lichen Optimierungsmaéglichkeiten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

In 2016 gibt es rund 730.000 m2 StraBen und 140.000 m? befestigte Wirtschaftswege in der
Unterhaltspflicht der Stadt Freudenberg.

Der sich 2016 aus den Bilanzwerten ergebende Anlagenabnutzungsgrad ist mit 58 Prozent
hoch und deutet darauf hin, dass kurz- bis mittelfristig gréBere Reinvestitionen anstehen. Die in
den vergangenen Jahren durchgefiihrten Reinvestitionen sind zu gering um das StraBenvermo-
gen zu erhalten. In den Jahren 2012 bis 2015 wird lediglich eine durchschnittlich Reinvestiti-
onsquote von 19 Prozent erzielt.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in den betrachteten Jahren 2012 bis 2016 im Durch-
schnitt bei 0,69 Euro je m2 und damit deutlich unterhalb des Richtwertes. Dabei ist noch zu be-
ricksichtigen, dass erheblich Teile dieser Unterhaltungsaufwendungen in noch nicht ausgebau-
te StraBen flieBt.

Die gut organisierte StraBenaufbruchkontrolle gewinnt durch den anstehenden Breitbandaus-
bau noch mehr an Bedeutung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Freudenberg mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Ausgangslage

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen Planung, Bau und Unterhaltung der ge-
meindlichen StraBen sind an einer Stelle, in der Abteilung 3.2 — StraBen und Verkehr - angesie-
delt. Planungsfehler, welche spéater zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fihren, kénnen so
vermieden werden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt sein und auch dauer-
haft aktualisiert werden.

Eine StraBendatenbank ist in Freudenberg vorhanden. Die Grundlagen stammen aus der Er-
fassung fur die Eréffnungsbilanz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzsystems (NKF)
in 2009. Alle Grunddaten (Bezeichnung, Funktionale Klassifizierung, Querschnittsdaten) sind
vorhanden. Die Datenbank wird regelmaBig gepflegt, indem neue StraBen hinzugefiigt und
instandgesetzte Flachen in den Schadensklassen verschoben werden.

+ Feststellung
Die Stadt Freudenberg hat eine funktionierende StraBendatenbank mit aktuellen Daten. Es
fehlen lediglich Informationen zur aktuellen Schadensklassenverteilung.

§ 28 Abs. 1 S. 3 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) fordert eine kdrperliche Inven-
tur der Verkehrsflachen. Dies kann in Flnfjahresintervallen oder als wiederkehrende Inventur
geschehen. Bei der wiederkehrenden Inventur muss jahrlich ein Finftel der Verkehrsflachen
erfasst werden.

+ Feststellung
Diese Inventur wurde in Freudenberg seit der Eréffnungsbilanz noch nicht durchgefihrt.

+ Empfehlung
Diese korperliche Inventur sollte in Freudenberg kurzfristig durchgefiihrt werden.

Die personellen Ressourcen sind nach Aussage der Verwaltung nicht ausreichend um diese
Leistungen eigenstandig zu erbringen.

Die Verwaltung teilte im Stellungnahme Verfahren mit:

Es erfolgte am 12. Juni 2018 die Auftragsvergabe eines 5-Jahresvertrages an einen externen
Dienstleister. Es soll jedes Jahr ein Fiinftel der Verkehrsflachen visuell erfasst und in die Da-
tenbank eingepflegt werden. Der Auftrag beinhaltet weiterhin die Erfassung von MaBnahmen
zur Schadensbeseitigung sowie Anpassung von Restnutzungsdauern. Aussagen zur eventuell
erforderlichen Anpassung der Bilanzwerte sind ebenfalls Inhalt des Auftrags.
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+» Feststellung
Die Stadt Freudenberg wird neben der Rechtssicherheit zuklinftig immer einen aktuellen
Sachstand Uber den Zustand der Verkehrsflachen haben. Alle erforderlichen Entscheidun-
gen kénnen dann auf einer fundierten Grundlage getroffen werden.

Strukturen

Die Stadt Freudenberg hat eine Gemeindefldche von 55 kmz2. In 2016 gibt es rund 730.000 m?2
StraBen und 144.000 m? befestigte Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Stadt. Da-
neben gibt es noch 190.000 m2 unbefestigte Wirtschaftswege. Im weiteren Verlauf werden unter
dem Begriff der Verkehrsflachen nur die StraBen und die befestigten Wirtschaftswege betrach-
tet.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Kennzahlen Freu- Mittel- 1. Quar- Anzahl
denberg wert til Werte

Bevolkerungsdichte in 325 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

. L
Verkehrsflache in m 49 40 150 73 50 74 83 23
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,61 0,44 2,74 1,46 1,09 1,48 1,74 23
Prozent
Anteil StraBenflache
an der Verkehrsflache 84 28 90 61 49 64 71 22
in Prozent
Anteil Flache befestig-
te Wirtschaftswege an 16,4 9,9 72,2 38,8 29,1 35,7 51,3 22
der Verkehrsflache in
Prozent

Freudenberg gehdrt zu den eher dicht besiedelten kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Sechs
LandstraBen und sechs KreisstraBen sind ein wesentlicher Bestandteil fiir die ErschlieBung der
17 Ortsteile. Strukturell ist dies fur Freudenberg ein groBer Vorteil. Die Unterhaltungsverpflich-
tung beschrankt sich bei diesen klassifizierten StraB3en fir die Stadt innerhalb der Ortsdurch-
fahrt (OD-Grenzen) auf die Gehwege und Randbereiche. Die Unterhaltungspflicht fir die Fahr-
bahn liegt beim Landesbetrieb StraBen NRW bzw. dem Kreis Siegen-Wittgenstein. In der gerin-
gen Verkehrsflache je Einwohner spiegelt sich dieser Vorteil wider.

Die Verkehrsflache setzt sich in Freudenberg aus 84 Prozent StraBen und 16 Prozent Wirt-
schaftswegen zusammen. Rund ein Drittel der StraBen in Freudenberg sind noch nicht erstma-
lig hergestellt worden.

> Feststellung
Bereits in der Priifung 2006 hat die gpaNRW auf diese Situation hingewiesen und den bei-
trags-pflichtigen Ausbau dieser StraBen nach dem BauGB empfohlen (erstmalige Herstel-

lung).
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Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Freudenberg. Aufgabe der
Kommune ist es, dieses Vermdgen langfristig zu erhalten. Die Bilanzkennzahlen stellen die
Bedeutung dieses Vermégensteils heraus.

Die Stadt Freudenberg weist ihre StraBenflache zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 mit
rund 26,5 Mio. Euro aus. Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsflachen
auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Freu- Mittel- 1. Quar- 5 EUEL 3. Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

denberg wert til

dian)

Verkehrsflachenquote in

23,1 11,2 43,5 24,3 21,7 23,1 27,1 21
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 29,17 12,30 67,25 26,09 18,98 23,46 29,17 21
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens an der Bilanzsumme
der Stadt Freudenberg. Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflachen ist seit 2009 um
acht Mio. Euro zurtickgegangen. Dies entspricht einem Rickgang von 24 Prozent.

Bilanzkennzahlen Freudenberg im Zeitverlauf

Kennzahl 2012 2013 2014 2015 2016

Verkehrsflachenquote in Prozent 249 25,6 24,6 24,0 23,1

Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m2 Verkehrs-

flche in Euro 35,1 35,9 32,7 31,2 29,2

+» Feststellung
Der Stadt Freudenberg ist es nicht gelungen, durch entsprechende Reinvestitionen das
Vermdgen ihre Verkehrsflachen zu erhalten.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Stadt Freudenberg
ist eine Indexlinie gegenlbergestellt. Diese Indexlinie stellt die Gber den gesamten Lebenszyk-
lus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen
dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Far die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m?
zugrunde. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraB3en und
Wirtschaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fir die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fir die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2. Grundlage fir diese
Zielwerte ist das Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir das StraBen- und Verkehrswesen
e.V. von 2004. Die Werte von 2004 hat die gpaNRW entsprechend der Jahre hochindexiert.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer die Abschreibungen vollstandig
Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen sollen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen
Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege Strallen
Anlagenabnutzungs- Reinvestitionsquote
grad
—Richtwert ——Freudenberg
Einflussfaktoren 2016
Kennzahlen Richtwert \ Freudenberg
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,56
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Stra3e in Euro 1,75 0,63
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,22
Reinvestitionsquote in Prozent 100 16
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 58,3

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad deutet auf eine negative Ausgangssituation hin. Der Anla-
gennutzungsgrad sollte 50 Prozent nicht Uberschreiten Die Verkehrsflachen haben insgesamt
gesehen schon weit mehr als die Halfte ihrer Lebensdauer tGberschritten. Daher sollte die Rein-
vestitionsquote kurzfristig auf ein adaquates Niveau angehoben werden. Auch die Unterhal-
tungsaufwendungen sind deutlich zu gering. Bei zu geringer Unterhaltung besteht die Gefahr,
dass die StraBBen nicht die vorgesehene Gesamtnutzungsdauer erreichen und vorzeitig erneuert
werden missen.

Die gpaNRW hat nachfolgend die drei wesentlichen Merkmale naher untersucht.
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Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt, inwieweit das StraBenvermdgen bereits abgenutzt ist. Er
bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamtnutzungsdauer abziglich
Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Die Stadt Freudenberg hat bei den ausgebau-
ten StraBBen die Gesamtnutzungsdauer auf 40 Jahre festgelegt. Noch nicht komplett hergestellte
StraBen sind mit 30 Jahren Gesamtnutzungsdauer in die Bilanz eingegangen. Fir die StraBen
ergibt sich eine durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer von 34 Jahren. Bei den Wirtschaftswe-
gen wurde die Nutzungsdauer mit 30 Jahren festgelegt. Sie hat damit nicht den maximalen
Rahmen der Méglichkeiten genutzt, sondern sich mehr an der realistischen Lebensdauer orien-
tiert.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
wert Quartil Quartil Quartil | Werte

Kennzahlen

Anlagenabnutzungsgrad Ver- 58,6 30,8 77,6 60,3 53,3 61,7 66,7 17
kehrsflachen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Stra- 57,4 26,7 72,0 53,9 48,1 56,2 62,6 16
Ben in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Wirt- 60,9 276 100,0 68,7 62,1 66,9 80,6 16
schaftswege in Prozent

Im interkommunalen Vergleich schneidet Freudenberg augenscheinlich eher positiv ab. Die
dargestellte Situation muss aber nicht zwingend mit der Realitat Gbereinstimmen. Die Daten
basieren auf der mathematischen Fortschreibung der Situation zum Zeitpunkt der Erdffnungsbi-
lanz. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Stral3en liegt in 2016 bei 15 und bei den
Wirtschaftswegen lediglich noch bei zwdélf Jahren.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in m2 2015

45 -
40 +
35 -
30 -
25 +
20 -
15 -
10 -

5 | v ~u

0 1 1 1 1 |

—— Strallen —o— Wirtschaftswege

Die Darstellung der Schadensklassen beruht, wie bereits beschrieben, auf der mathematischen
Fortschreibung der Situation in 2009. Die in der Zwischenzeit durchgefiihrten Erhaltungs- und
ErneuerungsmaBnahmen sind positiv in der Schadenklassenverteilung beriicksichtigt worden.
Die natirliche Alterung und Abnutzung der Verkehrsflachen hat keine Bericksichtigung gefun-
den. Zur sachgerechten Darstellung ist es erforderlich, eine kdrperliche Inventur durchzufiihren.
Nur hierdurch kann die aktuelle Situation sachgerecht dargestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte kurzfristig mit der nach § 28 GemHVO vorgesehenen Inventur
beginnen.

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelméBige Unterhaltungsleistungen zu erbringen. Dieser Verpflichtung ist Freudenberg in den
vergangenen Jahren nur in sehr geringem Umfang nachgekommen. Im Vierjahresdurchschnitt
2013 bis 2016 wurden fur die Verkehrsflachen ca. 395.000 Euro Unterhaltungsleistungen er-
bracht.

Aufwendungen Verkehrsflachen

An-
Freuden- Mittel- = - =

Kennzahlen Quar- Quar- Quar-

berg wert  wl W

Aufwendungen je m2 Verkehrsflache

. 2,93 0,48 2,93 1,81 1,34 1,86 2,18 20
in Euro

Aufwendungen je m2 Verkehrsflache

im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 3,03 1,23 3,03 189 1.4 177 212 13
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Freuden- Mittel- L

Kennzahlen Quar-

berg wert il

Unterhaltungsaufwendungen gesamt

je m2 Verkehrsflche in Euro 0,63 0,23 1,62 0,55 0,34 0,41 0,61 20

Unterhaltungsaufwendungen gesamt
je m2 Verkehrsflache im 4-Jahres- 0,61 0,28 1,06 0,51 0,32 0,44 0,61 13
Durchschnitt in Euro

Anteil der Eigenleistungen an den
Unterhaltungsaufwendungen Ver- 26 13 100 56 33 55 76 17
kehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m2 Verkehrsflache

. 2,28 0,74 2,28 1,27 | 0,97 1,08 1,60 21
in Euro

Anteil auBerplanméaBige Abschrei-
bungen an den Abschreibungen 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 23
Verkehrsflache in Prozent

Nach Aussage der Verwaltung ist ein erheblicher Teil dieser Mittel erforderlich, um noch nicht
endglltig hergestellte StraBBen in einem verkehrssicheren Zustand zu erhalten. Bei den Auf-
wendungen je m? Verkehrsflache belegt Freudenberg den Maximalwert. Die Begriindung hierfur
liegt jedoch nicht an den Unterhaltungsaufwendungen sondern ist ausschlieBlich in den sehr
hohen Abschreibungen zu finden. Diese Abschreibungen spiegeln allerdings nicht die Wertig-
keit der StraBen wider, sondern sind in der Bilanzsumme der Erdffnungsbilanz und der kurzen
Laufzeit begrindet.

+ Empfehlung
StraBenunterhaltung in noch nicht ausgebauten StraBen sollte sich auf das absolut Notwen-
dige beschranken.

Freudenberg sollte versuchen, mit den zur Verfligung stehenden Mitteln, eine nachhaltige Un-
terhaltungsstrategie fir die ausgebauten StraB3en zu entwickeln. Auch hierzu muss der aktuelle
Zustand dieser StraBen bekannt sein.

+ Empfehlung
Bei der wiederkehrenden Inventur sollte mit den ausgebauten StraBen begonnen werden.

Die Verwaltung unternimmt groBe Anstrengungen um ihre StraBenflachen nicht durch unsach-
gemaBe Aufbriiche schadigen zu lassen. Eine gut organisierte StraBenaufbruchkontrolle bildet
hier die Grundlage. Durch den anstehenden Ausbau von Breitbandkabeln wird diese Aufgabe in
naher Zukunft noch wichtiger und umfangreicher.

+ Empfehlung
Die Stadt Freudenberg sollte bei den UnterhaltungsmaBnahmen den Schwerpunkt auf die
bereits ausgebauten StraBBen legen.
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Reinvestitionen

Reinvestitionen liegen vor, wenn Verkehrsflachen erneuert werden. Bei einer Uber den Wert des
urspriinglichen Zustands hinausgehenden Verbesserung ist dies ebenfalls eine Reinvestition.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, entstehen Risiken fir den Haushalt und die Bilanz. Das gilt nattrlich auch
fiir den Zustand der Verkehrsflachen. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Reinvestitionen Freudenberg im Vergleich 2016

Mit- 1. 2. 3. Anzahl

bl telwert Quartil Quartil Quartii Werte

Investitionsquote Verkehrsflachen in 13 0 155 60 20 52 5 20

Prozent

Belnvestltlonsquote Verkehrsflachen 13 0 112 42 13 30 71 19

in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen

im 4-Jahres-Durchschnitt in Prozent 91 0,0 759 35,1 85 36,7 550 15
) - o .

Bemvesnnonen je m2 Verkehrsflache 0,30 0,00 1,40 0,51 0,26 0.38 0,74 19

in Euro

Reinvestitionen je m2 Verkehrsflache

im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 0,20 0,00 0.78 0,37 0.21 0,29 0,59 16

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die meisten Kommunen deutlich mehr Rein-
vestitionen tatigen als die Stadt Freudenberg.

Die Stadt Freudenberg hat in 2009 ein StraBenausbauprogramm beschlossen. Hier sind 19
StraBen aufgeflhrt, die bis 2012 ausgebaut werden sollten. Bis 2017 sind davon lediglich die
TriftstraBe und die StraBe Am Eicher Hang tatsachlich ausgebaut worden. Drei weitere StraB3en
sind ebenfalls ausgebaut worden, da hier besondere Umsténde dies erforderten. Im Durch-
schnitt der Jahre 2012 bis 2016 wurden jahrlich ca. 330.000 Euro investiert. Die Abschreibun-
gen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in Freudenberg auf ca. zwei Millionen Euro.

+» Feststellung
Die Stadt Freudenberg hat die selbstgesteckten Ziele des StraBenausbauprogramms nicht
erreicht. Der Umfang der Reinvestitionen ist deutlich zu gering, um das StraBenvermdgen zu
erhalten.

+ Empfehlung
Mit den Erkenntnissen aus der kérperlichen Inventur sollte ein aktualisiertes StraBenaus-
bauprogramm erstellt und dann auch in dem erforderlichen Umfang umgesetzt werden.
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+ Stadt Freudenberg # Verkehrsflachen + 4503

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 14 von 14




