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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Ge-
meinde Morsbach

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Gemeinde Morsbach ist gepragt von schwankenden Jahresergeb-
nissen. Neben Jahresfehlbetragen konnten in den Jahren 2013 und 2015 positive Jahresergeb-
nisse erzielt werden. Das Ergebnis des Jahres 2015 stellt aktuell den besten Wert der bisher
von uns gepruften kleinen kreisangehdrigen Kommunen dar.

Bis 2019 werden in der Haushaltsplanung Fehlbetrdge ausgewiesen, im Jahr 2020 soll der
Haushalt wieder ausgeglichen sein. Die Planungsansatze unterliegen dabei dem grundsatzli-
chen Risiko einer schwankenden Konjunktur. Bereits in den letzten Jahren ist erkennbar, dass
die schwankenden Jahresergebnisse hauptséchlich durch die Gewerbesteuerertrdge verursacht
werden. Mdgliche negative konjunkturelle Entwicklungen wirken sich daher direkt auf den kom-
munalen Haushalt aus.

Das Eigenkapital hat sich in den betrachteten Jahren aufgrund der positiven und negativen
Jahresergebnisse nur geringfligig reduziert. Im interkommunalen Vergleich verfigt die Gemein-
de Uber eine hohe Eigenkapitalquote 1.

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde im Kernhaushalt bewegen sich auch auf einem konstanten
Niveau. Aufgrund der Ausgliederung des Gemeindewerkes Abwasserbeseitigung und des Was-
serwerkes fallen die Gesamtverbindlichkeiten deutlich héher aus. Hier hat die Gemeinde Uber-
durchschnittlich hohe Verbindlichkeiten gegeniiber den anderen Kommunen.

Damit die Gemeinde das Ziel des Haushaltsausgleichs erreichen kann, wurden bereits durch
eine interfraktionelle Arbeitsgruppe aus Rat und Verwaltung Vorschlage erarbeitet. Nicht alle
wurden beschlossen. Durch den zunehmenden Konsolidierungsdruck sollten alle Vorschlage
Uberdacht und auch neue MaBBnahmen erarbeitet werden. Hier sollten neben den freiwilligen
Aufgaben auch die pflichtigen Aufgaben betrachtet werden. Die kommunalen Standards bieten
in der Regel weitere Einsparpotenziale.

Bei den Beitragen und Gebihren bestehen noch Mdéglichkeiten, den Haushalt zu entlasten.
Aktuell wird geprift, ob die Abrechnung von kommunalen AuBBenbereichsstraBen eingeflhrt
wird. Bei den Geblihrenhaushalten sollten die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten ermittelt werden. Die kalkulatorischen Zinsen sollten auf der Basis des rechtlich
zulassigen Hochstsatzes berechnet werden.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten bestehen im Rahmen der offenen Ganztagsschule
(OGS). Hier erzielt die Gemeinde Morsbach im interkommunalen Vergleich einen hohen Fehl-
betrag je OGS-Schiler. Die entstehenden Aufwendungen sollten daher regelmaBig lberprift
und die Einnahmemadglichkeiten bei den Elternbeitrdgen ausgeschodpft werden.

Im Aufgabenfeld der Schulsekretariate setzt die Gemeinde Morsbach bei den weiterfliihrenden
Schulen mehr Personal ein als die Vergleichskommunen. Die Gemeinde sollte ein Stellenbe-
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messungsverfahren einflihren und die Stellenausstattung den sich &ndernden Schilerzahlen
anpassen.

Auch im Bereich der Schulsporthallen bestehen Handlungsmdglichkeiten. Sowohl bei der schu-
lischen als auch bei der auBerschulischen Nutzung der Hallen werden nicht alle vorhandenen
Kapazitaten ausgenutzt. Die Gemeinde sollte mégliche Veranderungen nutzen, um die Angebot
der Hallen den erforderlichen Nutzungszeiten anzupassen. Hierzu kénnte eine Halle geschlos-
sen werden.

Eine positive Ausgangsposition zeigt sich bei den Verkehrsflachen. Hier sind die StraBen noch
nicht so stark abgenutzt, was sich in einem geringen Anlagenabnutzungsgrad widerspiegelt.
Ebenso durch die geringen Anteile von StraBen in den Schadensklassen vier und funf. Aller-
dings sollte die Gemeinde die vorgeschriebene kérperliche Inventur kurzfristig nachholen. Nur
so kann festgestellt werden, ob die kommunale Schadensklasseneinteilung auch den tats&chli-
chen Verhéltnissen entspricht.

Positiv kann auBerdem festgestellt werden, dass die Gemeinde Morsbach die Unterhaltung und
Betreuung von Spiel- und Bolzplatzen weitestgehend auf die Dorfgemeinschaften Gbertragen
hat. Damit erreichen sie bei den Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? im Jahr 2015 den
bisher niedrigsten Wert und der kommunale Haushalt wird entlastet.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

gPAaNRW
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KIwli

Haushatssivaton [ S

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate
Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Morsbach

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Morsbach. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen‘. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Morsbach

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache \

Mittelwert

Bei den strukturellen Merkmalen der Gemeinde Morsbach fallen im Vergleich der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen vor allem die prognostizierte zuriickgehende Bevdlkerungsentwick-
lung, die hohen Deckungsmittel und die geringe Gemeindeflache auf.

Die hohen Deckungsmittel der Gemeinde sind auf hohe Gewerbesteuereinnahmen zuriickzu-
fuhren. Beispielhaft kann das Jahr 2015 genannt werden: Hier erreichte Morsbach doppelt so
hohe Gewerbesteuerertrdge wie der Durchschnitt der von uns bisher gepriiften kleinen kreisan-
gehoérigen Kommunen. Hierzu tragt vor allem eine groBBe Firma bei, die mit ca. 3.500 Mitarbei-
tern der groBte Arbeitgeber in der Gemeinde ist. Obwohl sich diese Situation zunachst auBert
positiv auf die Gemeinde auswirkt, stellt sie aber auch ein Risiko dar. Sofern dieses Unterneh-

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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men schlechtere Jahresergebnisse erzielt, wirken diese sich direkt auf den gemeindlichen
Haushalt aus.

Um den gemeindlichen Haushalt zu konsolidieren, wurde ein ,Arbeitskreis Haushaltskonsolidie-
rung” gegrindet. Dieser beschéftigt sich unter anderem mit dem Leitbild und den Leitsatzen der
Gemeinde, aus denen MaBnahmen entwickelt werden sollen. Zur strategischen Weiterentwick-
lung wurden folgende Leitsatze gebildet:

e ,Leben und Wohnen*
Die Gemeinde Morsbach bietet ein generationsiibergreifendes, attraktives Wohn- und
Umfeld.

e _Wirtschaft und Arbeiten”
Unternehmen und Gewerbetreibende identifizieren sich mit der Gemeinde Morsbach.

e Infrastruktur und Mobilitat"
Wir leisten uns eine bedarfsgerechte Infrastruktur.

e ,Umwelt und Energie*
Der Schutz unserer Umwelt und die Nutzung regenerativer Energien sind uns besonders
wichtig.

Den Leitsatzen sind jeweils drei Ziele zugeordnet, mit denen diese erreicht werden sollen. Al-
lerdings musste festgestellt werden, dass nicht alle Ziele erreicht werden kénnen. So kann z. B.
das Ziel ,attraktive und glinstige Baugrundstiicke anzubieten® aktuell nicht umgesetzt werden.

Die vergleichsweise geringe Gemeindeflache stellt sich weder positiv noch negativ dar. Die
Gemeinde Morsbach ist die stdlichste Gemeinde des Oberbergischen Kreises. Damit liegt sie
abgeschieden von der Kreisstadt Gummersbach, allerdings in der Nadhe der Bundesautobahnen
A45 (Frankfurt-Dortmund) und A4 (KéIn-Olpe). In der nur 12 km entfernten rheinland-
pfélzischen Verbandsgemeinde Wissen verlduft die Bahnlinie KéIn-Siegen-Frankfurt. Damit sind
gute Verkehrsanbindungen gegeben.

Die direkte Randlage zu Rheinland-Pfalz erschwert die interkommunale Zusammenarbeit. So
gibt es z. B. in den beiden Landern unterschiedliche Schulsysteme. Dies hat bei der Realschule
dazu geflihrt, dass Schiiler in die benachbarte rheinland-pfalzische Kommune Wissen gehen,
da es dort die Schulform ,Realschule Plus” gibt. Diese Schulform wurde der Gemeinde Mors-
bach nicht genehmigt.

Damit der prognostizierte Bevdlkerungsriickgang nicht in der bisher dargestellten Form eintritt,
hat die Gemeinde in das Schulzentrum und Sportanlagen investiert. Dartber hinaus ist die Ent-
wicklung des Einzelhandels flr die Gemeinde wichtig. Neben einem zentralen Standort fiir die
Versorgungsbetriebe soll auch noch ein Drogeriemarkt angesiedelt werden. Weitere wichtige
Baustellen sind die Gestaltung des Bahnhofsgelandes sowie neuen Raum fir die Wohnbebau-
ung zu schaffen. Vor allem Einzelwohnungen bzw. Mietwohnungen fir altere Birger der Ge-
meinde fehlen.

Die Zuweisung von Fliichtlingen wurde durch die Gemeindemitglieder gut aufgefangen. Die
Flichtlinge konnten in einer Zentraleinrichtung sowie in Einzelwohnungen untergebracht wer-
den. Anfang 2015 wurde die ,Birgerhilfe Morsbach® gegriindet, ein Zusammenschluss von

gpPaANRwW Seite 7 von 14




+ Gemeinde Morsbach # Vorbericht » 4417

ehrenamtlichen Helfern, den beiden Kirchengemeinden und der Verwaltung. Die Hilfen wurden
dadurch gebindelt und konnten gezielt eingesetzt werden. Nachdem die Flichtlingszahlen nun
zurlickgehen, stehen die Angebote der Blrgerhilfe allen Birgern der Gemeinde zur Verfigung.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die letzte Uberértliche Prifung durch die gpaNRW wurde im Jahr 2011 abgeschlossen. Die
Empfehlungen wurden in den Fachbereichen beraten und dort bearbeitet. Im Ergebnis erstellte
die Gemeinde Morsbach eine Stellungnahme, in der alle Empfehlungen aus den Teilberichten
aufgeflihrt und zu jeder einzelnen die MaBnahmen aufgelistet waren. Der Prifungsbericht und
die Stellungnahme wurden an die Politik weitergegeben. Seit Anfang 2012 existierte der ,Ar-
beitskreis Haushaltskonsolidierung®, in dem die Empfehlungen und mégliche MaBnahmen bera-
ten wurden.

Einige Handlungsempfehlungen wurden umgesetzt. Beispielhaft werden folgende genannt:

e Im ,Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung“ sollten zwischen Politik und Verwaltung abge-
stimmte Ziele und Kennzahlen entwickelt werden

e Hebesatz der Grundsteuer B anheben
e Nachbesetzung von frei werdenden Stellen priifen
e Freibad wurde geschlossen
e Reinigungsleistungen wurden neu ausgeschrieben.
Nicht umgesetzt wurden folgende Handlungsempfehlungen (ebenfalls beispielhaft):
e Anzahl der Grundschulstandorte reduzieren

e Abschreibungen bei Gebiihrenhaushalten auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten kalkulieren

e Kalkulatorische Zinsen in der rechtlich zuldssigen H6he berechnen
e Abrechnung von Wirtschaftswegen in die KAG-Satzung aufnehmen.

Die nicht umgesetzten Handlungsempfehlungen waren tberwiegend politisch nicht umzuset-
zen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fur die Gemeinde Morsbach stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Morsbach hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Morsbach wurde in der Zeit von Méarz bis November 2017 durch-
gefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Morsbach hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Morsbach das Jahr 2015.
Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Thomas Malek

Schulen (ohne GPA-Kennzahlenset)  Petra Knabe

Schulen (nur GPA-Kennzahlenset) Stefan Goérgen
Sport und Spielplatze Bernd Hesselbach
Verkehrsflachen Bernd Hesselbach

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 28. August 2017 hat die
gpaNRW den Blrgermeister und den Verwaltungsvorstand (ber die Priifungsergebnisse aller
Prifgebiete informiert.

Herne, den 15. Januar 2018

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Morsbach hat in den vergangenen Jahren durchweg Fehlbetrédge geplant. Diese
konnten nicht Gber die Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Seit 2010 war eine Genehmi-
gung der Kommunalaufsicht zur Verringerung der allgemeinen Rucklage notwendig. Die fiir die
néachsten Jahre geplanten Fehlbetrédge reduzieren die allgemeine Riicklage und missen daher
ebenfalls durch die Kommunalaufsicht genehmigt werden. Eine Ausgleichsriicklage konnte auf
Grund der positiven Jahresergebnisse 2013 und 2015 erstmalig seit dem Jahresabschluss 2009
ausgewiesen werden.

Ist-Ergebnisse

Das im Vergleich zu den Vorjahren gute Jahresergebnis 2015 (plus 1,9 Mio. Euro) gibt nicht die
strukturelle Situation der Gemeinde Morsbach wieder. Im Jahr 2015 profitierte sie insbesondere
von hohen Gewerbesteuerertrdgen. Im Durchschnitt seit 2010 lag das Jahrergebnis bei minus
0,6 Mio. Euro. Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Morsbach betragt minus 0,5 Mio. Euro.
Das Jahr 2016 schlieft leicht negativ ab (minus 66.000 Euro) und verringert die Ausgleichsrick-
lage.

Plan-Ergebnisse

In der mittelfristigen Finanzplanung geht die Gemeinde bis 2019 von Fehlbetragen zwischen 0,8
und 1,4 Mio. Euro aus. Fiir 2020 plant Morsbach einen Uberschuss von 0,7 Mio. Euro. Ihre
Haushalte plant die Gemeinde eher vorsichtig. In der Regel kann sie in den Jahresabschliissen
gegenuber der Planung bessere Ergebnisse ausweisen. Der Morsbacher Haushalt unterliegt
jedoch folgender Gefahr: Bleiben die Gewerbesteuerertrage trotz vorsichtiger Planung hinter
den Erwartungen, hat die Gemeinde kaum Chancen zur Kompensation. Im Friihjahr 2017 be-
richtete die Gemeinde von einem dramatischen Gewerbesteuereinbruch. Dieser ist auf die hohe
Investitionstatigkeit gréBerer in Morsbach anséassiger Unternehmen zuriickzufhren. Laut An-
gaben der Gemeinde ist in den kommenden Jahren mit deutlich niedrigeren Gewerbesteuerer-
trdgen zu rechnen. Als erste MaBnahme hat die Gemeinde eine Haushaltssperre fiir das ge-
samte Jahr 2017 erlassen. Zudem wurden samtliche Budgets gekuirzt. Ein Teil der Minderertra-
ge 2017 kann somit kompensiert werden. Uber den Planungszeitraum hinaus rechnet die Ge-
meinde mit einer Stabilisierung der Gewerbesteuerertrage.

Eigenkapital

Die Gemeinde Morsbach verfugt aktuell mit rund 41 Mio. Euro Uber eine gute Eigenkapitalaus-
stattung. Seit dem Eréffnungsbilanzstichtag am 01. Januar 2005 hat sich ihr Eigenkapital um
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neun Mio. Euro verringert. Ende 2015 kann sie eine Eigenkapitalquote von 51,5 Prozent aus-
weisen. Es gibt jedoch Kommunen, deren Eigenkapitalausstattung noch besser ist.

Schulden

Die Schulden der Gemeinde Morsbach bewegen sich im Vergleichszeitraum auf einem kon-
stanten Niveau in H6he von rund 20 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investiti-
onen sind seit 2010 von 4,5 auf 6,5 Mio. Euro angestiegen. Im Vergleich mit den anderen klei-
nen kreisangehdrigen Kommunen sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde unterdurchschnitt-
lich. Morsbach verfligt jedoch Uiber hohe Gesamtverbindlichkeiten. Diese resultieren aus den
hohen Fremdkapitalquoten des Gemeindewerkes Abwasserbeseitigung und des Wasserwer-
kes.

In den Jahren 2010 bis 2015 konnte die Gemeinde ihre laufenden Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen sowie aus den liquiden Mitteln finanzieren. D. h. Kredite zur Liquiditatssi-
cherung musste sie, von einer Ausnahme abgesehen, nicht aufnehmen. Lediglich fir das Jahr
2014 weist die Gemeinde einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus. Zum
Bilanzstichtag wurden daher Kredite zur Liquiditatssicherung ausgewiesen. Diese konnten im
Jahr 2015 vollstandig abgebaut werden.

Vermégen

Sowohl die Altersstruktur als auch die Vermdgenslage der Gemeinde Morsbach ist unaufféllig.
D. h. die gpaNRW sieht kein gesteigertes Risiko, dass Vermdgenspositionen vorzeitig abzu-
schreiben sind. Ein Investitionsstau ist grundsatzlich nicht erkennbar. Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass die Gemeinde in den kommenden Jahren umfangreiche Ersatzinvestitionen zu
finanzieren hat. Die aktuelle Investitionstatigkeit der Gemeinde steht im Einklang mit der Leis-
tungsfahigkeit ihres Haushalts. Der Schwerpunkt liegt bis 2020 in der Umsetzung der MaBnah-
men des integrierten Handlungskonzepts mit rund 18 Mio. Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Morsbach
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Morsbach setzt sich mit haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren teilweise ausei-
nander. lhre Risikovorsorge beschrankt sich unter anderem darauf, vorsichtig zu planen. Durch
MaBnahmen, die in ihrem Einflussbereich liegen, kénnte die Gemeinde jedoch ungeplante Er-
gebnisverschlechterungen begrenzen wenn nicht sogar kompensieren. Auf mégliche Potenziale
geht die gpaNRW in den Prifgebieten Schulen, Sport- und Spielplatze sowie Verkehrsflachen
ein. Voraussetzung ist, dass sich Rat und Verwaltung systematisch mit den Risikofaktoren aus-
einandersetzen. Auch die noch nicht umgesetzten MaBnahmen des freiwilligen Konzepts zur
Haushaltskonsolidierung kénnten zu Einsparungen flhren.
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Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die Aktivititen der Gemeinde Morsbach zur
Haushaltskonsolidierung sind im kommunalen Steuerungstrend zu erkennen. Der Verlauf des
kommunalen Steuerungstrends deutet jedoch auf eine Abhéngigkeit von den nicht unmittelbar
steuerbaren Haushaltspositionen, insbesondere der Gewerbesteuer, hin. Diese ist im Steue-
rungstrend bereinigt. Der Verlauf deutet demnach darauf hin, dass sich die von der Gemeinde
zu beeinflussenden Positionen negativ entwickeln.

Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehdrt deshalb auch eine Risikovorsor-
ge. Die Gemeinde Morsbach sollte weitere KonsolidierungsmaBnahmen erarbeiten und umset-
zen, um die eigene Handlungsfahigkeit weiterhin behalten zu kénnen. Andernfalls steigt das
Risiko, in den kommenden Jahren ein verpflichtendes Haushaltssicherungskonzept aufstellen
zu massen.

Beitrage und Gebiihren

Die von der Gemeinde Morsbach in ihrer StraBenbaubeitragssatzung festgesetzten Anteile der
Beitragspflichtigen liegen jeweils am oberen Rand des in der Mustersatzung des Stédte- und
Gemeindebundes NRW vorgesehenen Korridors. Die Einflihrung einer Abrechnung von kom-
munalen AuBenbereichsstraBen wird aktuell gepriift. Insofern nutzt die Gemeinde wesentliche
Refinanzierungsmaglichkeiten im StraBenbau aus und kénnte diese zuklnftig nochmals ver-
bessern.

Die Gemeinde hat daneben folgende rechtlich zuldssige Mdglichkeiten, ihre Geblhrenertrage
zu erhéhen.

e Die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermit-
teln.

¢ Die kalkulatorischen Zinsen auf Basis des Mittelwertes der Emissionsrenditen fir festver-
zinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen 50 Jah-
ren berechnen. Rechtlich zuldssig ware demnach ein Zinssatz von 6,5 Prozent.

Insbesondere Uber die einheitliche Abschreibung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten
kénnte die Gemeinde ihren Haushalt nennenswert entlasten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Gemeinde
Morsbach mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2017 bekannt gemacht HPI

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2015. Auf die wesentlichen Eck-
punkte des zum Ende des Prifungszeitraums vorliegenden Jahresabschluss 2016 geht die
gpaNRW ebenfalls ein. Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis ein-
schlieBlich 2020 haben wir ebenfalls beriicksichtigt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 \ 2012 2013 2014 2015
Jahresergebnis -1.346 -1.674 -436 346 -2.384 1.878
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 43.684 42.010 41.574 41.952 39.567 41.096
Verringerung der allgemeinen Ruick- keine Ver- keine Ver-
. . . 3,0 3.8 1 . 57 .

lage des Vorjahres in Prozent ringerung ringerung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 346

. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent 3,0 3,8 1,0 Ergebnis 5,7 Ergebnis

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg. Zwischen 2010 und 2012 sowie 2014
waren die Jahresergebnisse defizitar. 2013 und 2015 konnte die Gemeinde Morsbach Uber-
schisse erwirtschaften.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 | 2019 2020
Jahresergebnis -2.684 -1.426 -534 -787 724
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 38.412 36.986 36.452 35.665 36.389
Vernngerur?g der ..allgemelnen Rickla- 6.5 37 14 2.2 Ifelne
ge des Vorjahres in Prozent Verringerung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 6,5 3,7 14 2,2 posﬂwgs
Ergebnis

Im Vergleich zur Planung fallt das Ist-Ergebnis 2016 um 2,6 Mio. Euro besser aus und belauft
sich auf minus 66.000 Euro. Nach dem Haushaltsplan 2017 plant die Gemeinde ab 2020 wieder
mit einem Haushaltsausgleich. Die geplanten Defizite zwischen 2017 und 2019 werden auf-
grund des aktuellen Gewerbesteuereinbruchs voraussichtlich deutlich héher ausfallen.

Abweichungen Planergebnis von Jahresergebnis in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015

Planergebnis -4.162 -1.415 -2.695 -3.104 -1.867 -1.763
Jahresergebnis -1.346 -1.674 -436 346 -2.284 1.878
Ergebnisverbesserung 2.816 2.259 3.450 3.641
Ergebnisverschlechterung 259 417
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Seit 2010 gab es zum Teil deutliche Abweichungen zwischen dem Planergebnis und dem fest-
gestellten Jahresergebnis. Mit Ausnahme von 2011 und 2014 handelte es sich jeweils um Er-
gebnisverbesserungen. Diese lagen in vier Jahren jeweils Uber 2,2 Mio. Euro und erreichten
einen Anteil von bis zu 15 Prozent der Gesamtaufwendungen. Wesentlicher Grund fir diese
Abweichungen ist die positive Entwicklung der Gewerbesteuer. Die Ist-Ergebnisse lagen zum
Teil deutlich Gber den Ansatzen. 2013 plante die Gemeinde beispielsweise Ertrdge von 9,2 Mio.
Euro, das Ist belief sich auf 12,4 Mio. Euro. 2015 erzielte die Gemeinde im Vergleich zur Pla-
nung ahnlich hohe Mehrertrage.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungs-
pflichtige Verringe- X X X X X X X X
rung allg. Ricklage

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Gemeinde Morsbach in Mio. Euro

2500 r
2000 -
1500 -
1.000 -

500 -
0 1 1 \A 1 1 J

-500 -
-1.000
-1.500 +
-2.000 +
-2500 -
-3.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015

- Jahresergebnisse in Mio. Euro
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

181 -335 181 -40 -131 -7 47 27

Die Jahresergebnisse je Einwohner schwanken seit 2010 in Morsbach erheblich. Der Durch-
schnittswert liegt bei -57 Euro je Einwohner. 2014 gehért die Gemeinde Morsbach zum Viertel
der Kommunen mit den schlechtesten Jahresergebnissen. Im Jahr 2015 erreicht sie das beste
Jahresergebnis aller bisherigen Vergleichskommunen. Auch in Zukunft erwartet die Gemeinde
erhebliche Schwankungen, die gréBtenteils mit der Entwicklung der Gewerbesteuer zusam-
menhangen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

-237 -602 115 -121 -239 -96 5 15

Die Gesamtjahresergebnisse je Einwohner schwanken seit 2010 in Morsbach erheblich. Der
Durchschnittswert liegt bei -45 Euro je Einwohner. 2014 ist das Gesamtdefizit in Morsbach etwa
doppelt so hoch wie bei den Vergleichskommunen. Das Gesamtjahresergebnis ist jeweils ge-
pragt vom Einzelabschluss des Kernhaushaltes.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu zahlen in
Morsbach unter anderem Nachforderungszinsen im Bereich der Gewerbesteuer und Einzel-
wertberichtigungen auf Forderungen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Gemeinde Morsbach

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 1.878
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 10.744
./. Bereinigungen Sondereffekte 92
= bereinigtes Jahresergebnis -8.958
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8.431

+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzaus-
gleich)

= strukturelles Ergebnis ‘ -527

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2015 betrdgt minus 0,5 Mio. Euro bei einem Haushaltsvolumen in
Hbhe von 24,2 Mio. Euro. In dieser Hohe besteht bei unveranderten Rahmenbedingungen
das nachhaltige Konsolidierungserfordernis der Gemeinde Morsbach. Die meist negativen
und stark schwankenden Jahresergebnisse verdeutlichen die Notwendigkeit entsprechende
Einsparungen vorzunehmen.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Morsbach einschétzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Morsbach ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Morsbach plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uber-
schuss von 0,7 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2015 (minus 0,5 Mio. Euro)
ist dies eine Ergebnisverbesserung von 1,2 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie
folgt zusammen:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2015 und Planergebnis 2020 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher Ande-

Ergebnis 2015 2020 rung in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B* 1.634 1.763 129 1,5
Gewerbesteuer** 10.552 13.500 2.948 5,1
Gememdeantell*an Gemein- 4.068 5886 1818 7.7
schaftssteuern
Ausgleichsleistungen** 368 441 73 3,7
Schllsselzuweisungen** 646 0 -646 -100,0
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen (ohne Finanzaus- 2.285 4.182 1.897 12,9
gleich)*
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 3.548 4.003 455 2,4
Agfwend.ungen flir Sach- und 3.438 3.878 440 2.4
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen* 2.473 2.784 311 2,4
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit** 1.582 1.043 538 8.0
Solidaritatsumlage* 0 338 338 100,0
Allgemeine Kreisumlage** 5.622 7.337 1.715 55
Transferaufwgndl:ngen (ohne 5765 7988 2903 6.7
Finanzausgleich)
Sonstlg*e ordentliche Aufwen- 957 856 101 22
dungen
Zinsen und sorlstlge Finanz- 157 293 136 13,3
aufwendungen

* Jahresergebnis 2015
** Mittelwert der Jahre 2011 bis 2015

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B wurde in Morsbach seit 2010 bereits vier Mal erhéht. Ein Hebesatzpunkt
entspricht etwa 3.300 Euro. Mit der Steigerung 2017 von 495 auf 515 Prozent kann die Ge-
meinde etwa 66.000 Euro mehr vereinnahmen. In den Jahren 2018 und 2019 sind weitere Er-
héhungen von jahrlich 10 Prozentpunkten vorgesehen. Bei dieser Ertragsposition ist kein zu-
séatzliches Risiko erkennbar.

Gewerbesteuer

Die Gemeinde plant mit dem seit 2010 geltenden Hebesatz firr die Gewerbesteuer von 450
Prozent. Morsbach hat in den vergangenen Jahren von erheblich gestiegenen Gewerbesteu-
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erertragen profitiert. Zwischen 2010 (6,3 Mio. Euro) und 2015 (13,7 Mio. Euro) haben sich die
Ertrdge mehr als verdoppelt. Mit Ausnahme von 2014 wurden jahrlich deutliche Zuwachse ver-
bucht. Dieser Trend setzte sich auch 2016 fort. Im Frihjahr 2017 musste die Gemeinde nach
einem unerwarteten Einbruch der Gewerbesteuer jedoch eine Haushaltssperre erlassen. Der
groéBte Steuerzahler meldete auf Grund von umfangreichen Investitionen flachendeckend gerin-
gere Zahlungen fur die kommenden Jahre an. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Die
veranschlagten Ertrage von 13,0 Mio. Euro fir 2017 und jeweils 13,5 Mio. Euro fir den Zeit-
raum der mittelfristigen Ergebnisplanung werden voraussichtlich nicht zu erzielen sein. Alleine
fir 2017 wird aktuell mit Minderertrdgen von rund finf Mio. Euro kalkuliert. Damit stellt die Posi-
tion ein erhebliches allgemeines Risiko dar. Ein zusétzliches Risiko ist anhand der Plandaten
nicht ersichtlich.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Es wird eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 7,7 Prozent bezogen auf den Mittel-
wert 2011 bis 2015 erwartet. Damit sind fir 2020 um 1,8 Mio. Euro héhere Ertrage geplant. Auf
die Einkommensteuer entfallt mit 1,3 Mio. Euro der wesentliche Zuwachs. Dies entspricht einem
jahrlichen Anstieg von 6,6 Prozent, bei der Umsatzsteuer betragt er 12,8 Prozent. Die Gemein-
de hat bei der Haushaltsplanung ab 2017 die Steigerungsraten der Orientierungsdaten zur Be-
rechnung des Haushaltsansatzes 2017 herangezogen. Bei der Einkommensteuer hat sie ent-
sprechende Steigerungen zwischen 3,8 und 5,0 Prozent eingeplant. Unter Zugrundlegung der
Orientierungsdaten hat sie fur 2020 4,7 Mio. Euro an Einkommensteuerertrdgen angesetzt. Der
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer war fir 2016 mit rund 738.000 Euro angesetzt. Die deutli-
che Steigerung fur das Jahr 2017 von fast 25 Prozent ist auf die Sofortentlastung des Bundes in
Hdéhe von 1,0 Mrd. Euro fir Eingliederungshilfe zurtickzufiihren. Aufgrund der zusétzlich ge-
wahrten Bundesentlastung ab 2018 variiert das Umsatzsteueraufkommen deutlich starker als in
den Vorjahren. Fir die folgenden Jahre legt die Gemeinde die Orientierungsdaten zugrunde.

Die gemeindlichen Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer hdngen von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen daher von der Gemeinde nicht gesteuert werden. An-
gesichts der internationalen Verflechtungen wird die deutsche Wirtschaft zunehmend von der
globalen konjunkturellen Entwicklung beeinflusst. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und
steigende Steuereinnahmen kdnnen nicht dauerhaft erwartet werden. Dies zeigt auch der Ein-
bruch 2009 und 2010. Insofern bergen die Planwerte flr diese wichtigen Ertragspositionen ein
allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Ein zuséatzliches Risiko, das aus dem individuellen
Planungsverhalten der jeweiligen Kommune herrlhrt, ist in Morsbach nicht erkennbar.

Ausgleichsleistungen

Der Mittelwert 2011 bis 2015 liegt bei rund 368.000 Euro. Der Ansatz 2017 basiert auf der Mo-
dellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2017. Fiir die Folgejahre hat die Ge-
meinde jeweils die Steigerungen nach dem Orientierungsdatenerlass tbernommen. Sie rechnet
fir 2020 mit Ertrdgen von rund 441.000 Euro. Dies entspricht einer jéhrlichen Steigerung von
3,7 Prozent. Bei dieser Ertragsposition ist kein zusatzliches Risiko erkennbar.

gpPaANRwW Seite 13 von 35




+ Gemeinde Morsbach # Finanzen » 4417

Schliisselzuweisungen

Die Gemeinde Morsbach hat seit Jahren eine sehr hohe eigene Steuerkraft. Des Weiteren ha-
ben sich Verschiebungen im Finanzausgleichssystem zugunsten der Ballungszentren ergeben.
Infolgedessen erhalt die Gemeinde Morsbach seit 2013 keine Schliisselzuweisungen mehr.
Dies wird nach den Zahlen des Haushaltsplanentwurfs im Zeitraum der mittelfristigen Planung
bis 2020 so bleiben. Auf Grund des aktuellen Einbruchs der Gewerbesteuer kdnnte die Ge-
meinde ggf. ab 2019 wieder Schlisselzuweisungen erhalten.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne Finanzausgleich)

Die Ertrage steigen im Vergleich zum Jahr 2015 (2,3 Mio. Euro) bis zum Jahre 2020 auf knapp
4,2 Mio. Euro. Urséchlich fur die enormen Steigerungen sind die in den vergangenen Jahren
erheblich gestiegenen Zuweisungen des Landes fir die erstattungsberechtigt zugewiesenen
Asylbewerber. Fir 2017 soll eine Pauschale in Hohe von 866 Euro pro Monat je Flichtling zur
Abgeltung der Kosten fiir die Fliichtlinge gezahlt werden. Zurzeit wird von einer durchschnittli-
chen Anzahl von 185 Flichtlingen pro Monat ausgegangen. Damit kann die Gemeinde Mors-
bach von einer voraussichtlichen Zahlung in Héhe von 1,9 Mio. Euro ausgehen. Ob die geplan-
ten Mehrertrage tatsachlich generiert werden kdnnen, bleibt abzuwarten. Bei dieser Ertragspo-
sition ist kein zusatzliches Risiko erkennbar.

Personalaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2015 ermittelt sich bis 2020 ein durchschnittlicher jahrli-
cher Anstieg von 2,4 Prozent. Hierbei wurden die Vergitungen flr die tariflich Beschaftigten
entsprechend der Tarifeinigung 2016/2017 einkalkuliert. Die Beamtenbesoldungen wurden auf
dieser Basis ebenfalls linear angepasst und berechnet. In der mittelfristigen Ergebnisplanung ab
2018 wurden die Steigerungen nach dem Orientierungsdatenerlass von jahrlich 1,0 Prozent
tbernommen. Durch die altersbedingte Fluktuation vieler Stelleninhaber in den kommenden
Jahren, kénnen héhere tarifliche Steigerungen voraussichtlich kompensiert werden. Damit stellt
die Position kein zusatzliches Risiko fir den Haushalt der Gemeinde Morsbach dar.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Das Gesamtvolumen bewegt sich zwischen 2010 bis 2015 auf vergleichsweise konstantem
Niveau zwischen 3,3 Mio. Euro und 3,6 Mio. Euro. Im Vergleich zum Ergebnis 2015 von 3,4
Mio. Euro stieg der Ansatz 2016 auf 4,1 Mio. Euro an. Fir 2017 kalkuliert die Gemeinde 4,5
Mio. Euro. Die Uberschreitung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gegeniiber
den Vorjahresansatzen ist hauptséchlich auf kurzfristig erhéhte SanierungsmaBnahmen in den
Gebauden zuriickzufihren. In der mittelfristigen Ergebnisplanung reduziert sich der Aufwand
zwischen 2018 und 2020 auf 3,9 bis 4,4 Mio. Euro. Bei dem Gesamtvolumen ist kein zusatzli-
ches Risiko festzustellen.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen liegen 2010 bis 2015 jeweils zwischen 2,3 und 2,5 Mio. Euro. Gegenlber
dem Ergebnis 2015 steigen die Aufwendungen bis 2020 um 0,3 Mio. Euro, was einem jahrli-
chen Anstieg von 2,4 Prozent entspricht. Die erhdhten Abschreibungen resultieren u. a. aus der
Erneuerung des Bauhofgeb&udes, des integrierten Handlungskonzeptes und der Anbauten
sowie ErneuerungsmafBnahmen der Feuerwehrgerdtehduser. Bei dem Gesamtvolumen wurde
kein zusatzliches Risiko festgestellt.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Aufwendungen steigen entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum
und den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Die Erhéhungszabhl fiir den Verviel-
faltiger der Gewerbesteuerumlage wird durch Rechtsverordnung des Bundes festgesetzt. Nach
geltendem Bundesrecht enden die Erh6hungen zum 31. Dezember 2019. Eine Nachfolgerege-
lung ist nicht in Sicht. Dementsprechend hat das Land in den aktuellen Orientierungsdaten den
Kommunen an die Hand gegeben, die Erhéhungszahlen auf null zu setzen. Dem ist die Ge-
meinde Morsbach in ihrer Haushaltsplanung gefolgt.

Solidaritatsumlage

Die Solidaritdtsumlage ist nach dem Stérkungspaktgesetz von nachhaltig abundanten Kommu-
nen zu zahlen. Die Gemeinde Morsbach ist laut Festsetzung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz (GFG) 2017 verpflichtet, eine Solidaritdtsumlage von ca. 448.000 Euro zu zahlen. Bis 2020
hat die Gemeinde eine Solidaritdtsumlage von durchschnittlich 382.000 Euro pro Jahr einge-
plant. Nach ersten Aussagen der neuen Landesregierung wird die Solidaritdtsumlage mit dem
GFG 2018 abgeschafft. Bei dieser Aufwandsposition besteht daher kein haushaltswirtschaftli-
ches Risiko.

Allgemeine Kreisumlage

Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage fir die Kommunen
unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im
dbrigen Kreisgebiet kénnen schwer vorhergesagt werden. Die Kreisumlage hat sich zwischen
2010 (4,8 Mio. Euro) und 2015 (5,8 Mio. Euro) um 1,0 Mio. Euro erhéht. Fiir 2020 rechnet die
Gemeinde mit einer Kreisumlage von 7,3 Mio. Euro. Im Vergleich zum Mittelwert 2011 bis 2015
von 5,6 Mio. Euro entspricht dies einer jahrlichen Steigerung von 5,5 Prozent. Die Berechnung
der Ansatze fir die Kreisumlage bertcksichtigt die Festsetzungen im Kreishaushalt. Damit stellt
die Position allgemeine Kreisumlage ab 2017 kein zuséatzliches Risiko fiir den Haushalt der
Gemeinde Morsbach dar. Die gpaNRW hat hier einen unveranderten Anteil der Gemeinde an
der Steuerkraft der Kommunen im Oberbergischen Kreis unterstellt.
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Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich)

Die bereinigten Transferaufwendungen lassen die allgemeine Kreisumlage, die Gewerbesteu-
erumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit auBer Acht. Es handelt
sich im Wesentlichen um Zuweisungen fir laufende Zwecke sowie Sozialtransferaufwendun-
gen. Hierunter fallen beispielsweise die Aufwendungen fir den Asylbereich. Weitere volumen-
tréchtige Transferaufwandsbereiche sind die wirtschaftliche Jugendhilfe und die Kindertagesein-
richtungen. Hier kalkuliert die Gemeinde ebenfalls mit steigenden Aufwendungen. Das Gesamt-
volumen 2020 liegt um 2,2 Mio. Euro Gber dem Jahresergebnis 2015 (5,8 Mio. Euro). Damit
verbunden ist eine jahrliche Steigerung von 6,7 Prozent. Bei isolierter Betrachtung der Aufwen-
dungen bedeutet dieses eine beachtliche Haushaltsbelastung. Fir eine endgultige Aussage zur
finanziellen Belastung sind jedoch die korrespondierenden Ertrdge einzubeziehen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind in der mittelfristigen Ergebnisplanung mit durch-
schnittlich 0,9 Mio. Euro veranschlagt. Dies entspricht in etwa dem Durchschnittswert der Jahre
2011 bis 2015. Bei dem Gesamtvolumen wurde kein zusatzliches Risiko festgestellt.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 weist die Gemeinde Morsbach Kredite in H6he von
insgesamt 6,5 Mio. Euro aus. Hierbei handelt es sich ausschlieBBlich um Investitionskredite. Auf
Liquiditatskredite musste die Gemeinde seit 2010 lediglich zum Stichtag 31. Dezember 2014
zurtickgreifen. Diese wurden im Laufe des Jahres 2015 jedoch wieder vollstédndig abgebaut. Die
Gemeinde plant fir die kommenden Jahre moderate Zinssteigerungen bei den Investitionskredi-
ten ein. Auf Grund des vergleichsweise durchgéngig niedrigen Zinsaufwandes von 0,2 Mio.
Euro seit 2010 stellt die Position aus Sicht der gpaNRW kein zusétzliches Risiko dar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach plant bis 2019 mit negativen Jahresergebnissen. Fir 2020 rechnet
die Gemeinde mit einem Uberschuss. Die Ergebnisse werden aufgrund des Gewerbesteuer-
einbruchs voraussichtlich deutlich schlechter ausfallen. Daneben sind auf Basis des Haus-
haltsplanes 2017 bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen Risiken fir die Haushalts-
bewirtschaftung festzustellen. Dabei handelt es sich Uberwiegend um allgemeine Risiken. Es
besteht eine grundsétzliche Abhangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, ins-
besondere der Gewerbesteuerertrage.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

gpPaANRwW Seite 16 von 35




+ Gemeinde Morsbach # Finanzen + 4417

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2011
Eigenkapital 43.684 42.010 41.574 41.952 39.567 41.443
Sonderposten 15.169 17121 17.109 18.296 17.606 18.658
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 15.138 17.116 17.109 18.296 17.500 18.514
gen/Beitrége
Rickstellungen 10.224 10.721 10.890 10.660 10.347 10.389
Verbindlichkeiten 9.894 9.084 8.352 7.313 12.991 9.964
Passive Rechnungs- 0 0 0 0 0 0
abgrenzung

Bilanzsumme 78.971 78.936 77.925 78.222 80.511 80.455

Das Eigenkapital verringerte sich von 2010 bis 2015 geringfligig aufgrund von negativen Jah-
resabschlissen um 2,2 Mio. Euro. Fir diese Entwicklung waren die defizitdren Jahresabschlis-
se 2011, 2012 und 2014 verantwortlich. Die Bilanzsumme hat sich hingegen um rund 1,5 Mio.
Euro erhéht. Dies resultiert u. a. aus Zuwendungen, die 2011 in H6he von 2,2 Mio. Euro verein-
nahmt werden konnten.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 515 7.9 53,8 37,3 29,6 407 473 27
quote 1
Eigenkapital- 74,5 42,3 86,9 73,0 65,4 77,6 83,3 27
quote 2

Die Gemeinde Morsbach verfigt im interkommunalen Vergleich tber eine hohe Eigenkapital-
quote 1. Die Eigenkapitalquote 2 ist auf Grund eines eher niedrigen Bestandes an Sonderpos-
ten dagegen durchschnittlich.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Mors- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
bach Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 37,0 11,3 51,1 34,4 27,5 37,0 442 15
kapitalquote 1
Gesamteigen- 60,8 46,3 87,3 70,4 56,3 78,3 82,8 15
kapitalquote 2

+» Feststellung
Die Gesamteigenkapitalquoten verdeutlichen, dass die Gemeinde ihre Schulden weitestge-
hend ausgelagert hat. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist damit insgesamt als
durchschnittlich zu bewerten.
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Schulden

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 4.548 4.436 4.321 4.162 2.646 6.455
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi- 0 0 0 0 6.668 0
cherung

Verblndllchkelten ays Vor‘gangen, die Kreditauf- 33 31 32 29 0 0
nahmen wirtschaftlich gleichkommen

;/:r:bmdllchkelten aus Lieferungen und Leistun- 631 774 665 604 603 625
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 0 13 1 4
Sonstige Verbindlichkeiten 2.442 2.151 1.458 1.623 1.241 1.768
Erhaltene Anzahlungen 2.239 1.692 1.876 881 1.831 1.112
Verbindlichkeiten gesamt 9.894 9.084 8.352 7.313 12.991 9.964
Rickstellungen 10.224 10.721 10.890 10.660 10.347 10.389
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 30 5 0 0 106 145
Schulden gesamt 20.149 19.810 19.242 17.973 23.444 20.498

Im Vergleichszeitraum bewegen sich die Verbindlichkeiten mit einigen Schwankungen auf ei-
nem konstanten Niveau. Insgesamt sind die Verbindlichkeiten zwischen 2010 und 2015 leicht
von 9,9 Mio. Euro auf 10,0 Mio. Euro angestiegen. Lediglich 2014 war die Gemeinde auf Liqui-
ditatskredite angewiesen. Hierfur sind unter anderem buchungstechnische Griunde verantwort-
lich. Weiterhin ist in dem Betrag ein in 2014 gekindigter Investitionskredit enthalten, welcher
auf Grund der niedrigen variablen Zinssatze fir Tageskredite bis zum Jahresende nicht neu
abgeschlossen wurde. 2015 wurde der im Vorjahr gekiindigte Investitionskredit wieder aufge-
nommen. Des Weiteren hat die Gemeinde einen weiteren Investitionskredit von 2,6 Mio. Euro
fur die Beteiligung an der Aggerenergie aufgenommen. Mit der Beteiligung erzielt die Gemeinde
eine jahrlich Rendite von sechs Prozent.

Auffallig ist der hohe Anteil der Riickstellungen. Diese machen mehr als 50 Prozent der gesam-
ten Schulden aus. Mit einem Anteil von 90 Prozent handelt es sich liberwiegend um Pensions-
riickstellungen, die zum Ende des Finanzberichtes ausfihrlich erldutert werden.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

o : : : 2. Quartil : Anzahl
M Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

958 171 3.026 1.055 417 693 1.523 27
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Schulden und Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Hierzu nimmt die gpaNRW die Daten
aus dem Gesamtabschluss.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.709 254 4.136 1.681 623 1.121 2.684 15

Morsbach gehért zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten je
Einwohner. Die hohen Gesamtverbindlichkeiten resultieren insbesondere aus den hohen
Fremdkapitalquoten des Gemeindewerkes Abwasserbeseitigung und des Wasserwerkes.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach weist deutlich hdhere Gesamtverbindlichkeiten als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen aus. Etwa zwei Drittel davon sind in den Gemeindewerken ausge-
gliedert.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro
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+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach konnte mit Ausnahme des Jahres 2014 in allen betrachteten Jah-
resabschlissen jeweils einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaf-
ten. Damit war fast jedes Jahr die Selbstfinanzierungskraft sehr gut.

Im Durchschnitt aller Jahre zwischen 2010 und 2015 war der Saldo mit 730.000 Euro sehr posi-
tiv. Das vorliegende Ist-Ergebnis 2016 weist einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit von ca. 2,8 Mio. Euro aus. GemaB Haushaltsplan 2017 kalkuliert die Gemeinde auch in
der mittelfristigen Ergebnisplanung mit positiven Werten. Hier ist jedoch wiederum der zwi-
schenzeitliche Einbruch der Gewerbesteuer nicht bertcksichtigt.

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ergdnzend in den Tabellen 6
und 7 der Anlage dargestellt.
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

168 -138 245 69 -9 100 136 27

Morsbach gehért 2015 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt seit 2010 betragt der Wert 70
Euro je Einwohner. Abgesehen von 2014 erzielt die Gemeinde Uberdurchschnittliche Salden.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-92 -298 199 6 -75 -3 128 14

Die Gemeinde Morsbach gehért 2014 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem nied-
rigsten Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt seit 2010 liegt
der Wert bei 159 Euro je Einwohner. Mit Ausnahme des Jahres 2014 erzielte die Gemeinde in
allen Jahren einen Uberdurchschnittlichen Cashflow.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.
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StraBen und Gebaude

Der Zustand des kommunalen Vermégens ist fUr die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu anste-
henden Reinvestitionen.

Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln wir fir die StraBen und Ge-
baude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Dar-
stellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die Restnutzungs-
dauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbégensgegensténde bereits abgenutzt sind. Le-
diglich fiir die StraBen wurden die Daten aus dem StraBenprogramm entnommen. Hierbei wur-
den die Verkehrsflachen berlcksichtigt.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GND Rahmen- : Anlagen-
o o Durchschnittl.
Vermdégensgegen- tabelle abnutzungs- RBW zum
GND Morsbach RND .

stand grad in Prozent 31.12.

von bis Morsbach
Kindergarten 40 80 80 43,3 45,9 1.143.490
Schulgebaude 40 80 80 28,1 64,9 11.591.943
Hallen 40 60 50 18,8 62,5 2.492.910
Verwaltungsgebaude 40 80 80 68,0 15,0 2.603.813
Feuerwehrgerate- 40 80 80 48,0 40,0 1.420.228
hauser
Gemeindezentren, 40 80 60 19,0 68,3 2.708.230
Birgerhauser
StraBen** 25 60 40 21,7 45,8 22.358.737

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, RBW = Restbuchwert

**Die Gemeinde Morsbach legt bei den StraBen je nach Schicht unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern zu Grunde.
Im Durchschnitt wird eine Gesamtnutzungsdauer von 40 Jahren gewahlt. Diese wird als Grundlage fir die Berechnung
des Anlagenabnutzungsgrades verwendet.

> Feststellung
Nach den bilanziellen Werten ist bei den Schulen, Hallen und Gemeindezentren in Morsbach
ein zunehmender Werteverzehr eingetreten. Die vergleichsweise hohen Anlagenabnut-
zungsrade deuten auf einen erhdhten Reinvestitionsbedarf hin. Die Anlagenabnutzungsgra-
de der restlichen betrachteten Geb&udegruppen sind unauffallig.

Nach Angaben der Gemeinde sind in den kommenden Jahren umfangreiche Sanierungsmaf3-
nahmen bei den Schulen und Hallen geplant. Diese sind im integrierten Handlungskonzept ver-
anschlagt. Die Investitionssumme des integrierten Handlungskonzepts belauft sich bis 2020 auf
insgesamt rund 18 Mio. Euro. Daneben wurde in den vergangenen Jahren eine Reihe von kon-
sumtiven MaBnahmen getatigt. Diese haben den Geb&udezustand nachhaltig verbessert, ohne
dass sich hierdurch bilanzielle Auswirkungen ergeben haben. Ein Sanierungsstau ist daher aus
Sicht der gpaNRW nicht erkennbar.
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Der Bilanzwert des StraBenvermdgens ist im Zeitraum 2010 bis 2015 kontinuierlich gesunken.
Es ist ein Werteverzehr von rund 5,0 Mio. Euro (ca. 22 Prozent) eingetreten. Dem Substanzver-
lust durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen standen keine Investitionen in mindestens
gleichem Umfang gegeniber. Das StraBenvermdgen weist jedoch insgesamt einen geringen
Anlagenabnutzungsgrad auf. Es sind durchschnittlich weniger als die Halfte der urspriinglichen
Gesamtnutzungsdauern vergangen. Fir weitere Ausfihrungen hierzu wird auf den Teilbericht
Verkehrsflachen verwiesen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Gemeinde Morsbach mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleich. Auch die Solidaritdtsumlage wird bereinigt. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsana-
lyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt. Hierzu z&hlen in Morsbach unter anderem
Nachforderungszinsen im Bereich der Gewerbesteuer und Einzelwertberichtigungen auf Forde-
rungen. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Der kommunale Steuerungstrend verlauft negativ. Die positive Gewerbesteuerentwicklung, die
hier ausgeblendet wird, war mafBgeblich flr die guten Jahresergebnisse. In den Jahren 2012,
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2015 und 2017 wirkt sich unter anderem die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B positiv auf
den Steuerungstrend aus.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Gemeinde Morsbach verlauft grundséatzlich fallend. Die
Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen werden punktuell sichtbar.

» Empfehlung
Die Gemeinde sollte ihr freiwilliges Haushaltssicherungsprogramm fortschreiben und um
neue MaBnahmen erganzen. Ziel sollte sein, aus eigenen Kraften dauerhaft einen ausgegli-
chen Haushalt zu erwirtschaften.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde ist auf Grund des fortbestehenden allgemeinen Konsolidierungsdrucks bemiiht
Einsparpotenziale zu generieren. Um insbesondere die Handlungsfahigkeit zu erhalten, wurde
Anfang 2012 die Einrichtung einer interfraktionellen Arbeitsgruppe aus Rat und Verwaltung
beschlossen. Diese verfolgt das Ziel, auf einem mdglichst breiten politischen Konsens bereits
im Vorfeld von Haushaltsplanaufstellungsverfahren entsprechende MalBnahmen zu erarbeiten.
Vor allem die vergleichsweise einfach umzusetzenden kurzfristigen Potenziale wurden dabei
ausgeschopft. Zukinftig werden vor allem langfristige und fachlich anspruchsvollere Themen
der Optimierung im Mittelpunkt stehen. Der Schwerpunkt liegt auf einer strategischen Haus-
haltskonsolidierung. Hier sind innovative Anséatze gefragt, die Uber die Konsolidierungsvor-
schlage vergangener Jahre hinausgehen und die Dienstleistungsprozesse der Verwaltung op-
timieren. Festzustellen ist, dass die erarbeiteten Vorschlage der Arbeitsgruppe von den zustan-
digen Gremien zum Teil anders entschieden oder abgelehnt wurden. Durch den aktuell zuneh-
menden Konsolidierungsdruck werden abgelehnte MaBnahmen neu zu diskutieren sein. Dane-
ben wurde fir 2017 eine Haushaltssperre erlassen und samtliche Budgets um finf Prozent
gekirzt. Weiterhin ist eine externe Organisationsuntersuchung geplant. Hiermit verbindet die
Gemeinde das Ziel, zusatzliche Prozessoptimierungen zu erschlieBen.

+ Empfehlung
Im Bereich der ordentlichen Aufwendungen sollten neben den freiwilligen Aufgaben auch die
Aufgaben im Pflichtbereich auf dem Prifstand stehen. Diese bieten in der Regel hohe Ein-
sparpotenziale, werden jedoch haufig im Haushaltskonsolidierungsprozess nicht ausrei-
chend beriicksichtigt. Hier geht es nicht um das ,,Ob" der Aufgabenerflllung, sondern um
das ,Wie" der Leistungsgewahrung und der Diskussion Uber das Festhalten an kommunal
definierten Standards.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Die Gemeinde Morsbach vereinnahmt Erschlie-
Bungs- und StraBenbaubeitrdge nach § 8 KAG NRW. Der in der Bilanz der Gemeinde Mors-
bach gebildete Sonderposten fur diese Beitrage ist entsprechend der Abnutzung des Vermé-
gensgegenstandes, fir den die Beitrdge erhoben worden sind, erfolgswirksam aufzuldsen.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die o6rtliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stédte- und Gemeinde-
bundes aus dem Jahr 2004. Analog der Mustersatzung ist darin geregelt, dass 90 Prozent des
beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen sind.

StraBenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die aktuell giiltige StraBenbaubeitragssatzung der Gemeinde Morsbach stammt aus dem Jahr
2011. Diese entspricht Gberwiegend dem Muster des Stadte- und Gemeindebundes. Die Ge-
meinde Morsbach hat die Empfehlungen aus der letzten tberértlichen Priifung teilweise umge-
setzt. Die Beitragssatze wurden konsequent angehoben und orientieren sich bei den meisten
StraBenarten Uberwiegend am Maximalwert der in der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes vorgesehenen Spannbreite.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Darlber hinaus wird in der Satzung die Abrechnung von Wirtschaftswegen weiterhin nicht er-
moglicht. Die Wirtschaftswege mussten zudem 6ffentlich gewidmet sein, um einen beitragsféhi-
gen Aufwand zu generieren. Aktuell wird seitens der Gemeinde geprift, ob eine Beitragsab-
rechnung der AuBenbereichsstraBen eingefiihrt wird. Ziel der Gemeinde ist es, bebaute AuBen-
bereichsgrundstlicke wie bebaute Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich zu behandeln.
Dies wiirde zu einer gréBeren Beitragsgerechtigkeit fihren, weil den Anliegern ausbaubeitrags-
rechtlich ein vergleichbarer Vorteil durch entsprechende MaBnahmen vermittelt wird.

+ Feststellung
Bei den Beitragssétzen nach § 8 KAG sind keine nennenswerten Potenziale erkennbar.

» Empfehlung
Die Abrechnung der AuBBenbereichsstraBBen kdnnte zu erheblichen Mehrertréagen fihren.
Aufgrund der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Gemeindeordnung NRW
sollte die Gemeinde die daflr notwendigen Satzungsanderungen beschlieBen.

Gebiihren

Im Bereich der Gebuhren ist festzuhalten, dass die Gemeinde keine kommunalen Friedhdéfe
vorhalt. Diese befinden sich in kirchlicher Trégerschaft. Darliber hinaus wurde die StraBenreini-
gung auf die Anlieger tibertragen. Mit der Abfallentsorgung ist die AVEA GmbH beauftragt. An
dieser ist die Gemeinde Uber den Bergischen Abfallwirtschaftsverband nur mittelbar beteiligt.
Einsparpotentiale sind hier aktuell nicht ersichtlich. In der Folge werden daher nur die Abwas-
serbeseitigung und der Winterdienst in die Prifung einbezogen.

Kalkulatorische Abschreibungen

Im Abwasserbereich kalkuliert die Gemeinde Morsbach fiir Neuanlagen mit Aktivierung ab dem
01. Januar 2015 die Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Davon
ausgenommen werden bei allen dlteren Anlagen die Abschreibungen weiterhin auf Basis der
Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet. Bereits in den vergangenen Prifungen hat
die gpaNRW der Gemeinde empfohlen die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten zu ermitteln. Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der
Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwer-
tes weiterhin zulassig. Hierdurch kann die gréBtmégliche Refinanzierung des Anlagevermdégens
erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte entsprechend unserer Ausfiihrungen in den Berichten aus 2007 und
2011 die Abschreibungen im Rahmen der GebUhrenberechnungen auf Basis der Wiederbe-
schaffungszeitwerte kalkulieren.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
Bedeutung sind die vollstandige Erfassung des aufgewandten Kapitals und ein angemessener
Zinssatz. Die gpaNRW orientiert sich bei ihren Analysen an dem zulassigen Durchschnittszins-
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satz nach der Rechtsprechung des OVG NRW. Der Zinssatz basiert auf dem Mittelwert der
Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inldndischer 6ffentlicher Emittenten aus den
vergangenen funfzig Jahren. Fir das Kalkulationsjahr 2017 liegt dieser bei 6,02 Prozent. Hie-
rauf kann zusatzlich ein Zuschlag von 0,5 Prozent hinzugerechnet werden. Der kalkulatorische
Zinssatz wird fiir jedes Jahr neu ermittelt und ist leicht ricklaufig.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach legt beim Winterdienst einen kalkulatorischen Zinssatz von vier
Prozent geméaB den Vorjahreswerten zugrunde. Im Abwasserbereich wird mit einem Misch-
zinssatz aus Eigenkapital- und Fremdkapitalzinsen kalkuliert. Die Eigenkapitalverzinsung be-
tragt dabei finf Prozent auf das Stammkapital.

» Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte sowohl beim Winterdienst als auch im Abwasserbereich ent-
sprechend unserer Ausfihrungen im Bericht 2011 eine kalkulatorische Verzinsung auf das
betriebsnotwendige Kapital vornehmen. Diese sollte sich an den jahrlich festgelegten
Hdochstsatzen orientieren.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Gemeinde Morsbach durch die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung ,,Gemeindewerk Abwasserbeseitigung Morsbach” durchgefiihrt. Eine angemessene
Eigenkapitalverzinsung ist Bestandteil des Geblhrenbedarfs. Das Abwasserwerk fiihrt eine
Eigenkapitalverzinsung in H6he von funf Prozent des Stammkapitals an den Kernhaushalt ab.
Dies entspricht einem Ertrag von 38.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde hat die rechtliche Mdglichkeit die Ausschiittung zu erhéhen. Die Eigenkapital-
verzinsung kénnte hierflr auf das gesamte Eigenkapital von aktuell rund 1,7 Mio. Euro voll-
zogen werden. Bislang wird nur das Stammkapital (767.000 Euro) verzinst. Aufgrund der po-
sitiven Ergebnisse des Abwasserwerks (Ist 2015: ca. 0,5 Mio. Euro) wére eine héhere Aus-
schittung fir das Gemeindewerk verkraftbar.

Die gesetzliche Verpflichtung des Ausgleichs der Uber- und Unterdeckung nach § 6 KAG wird
entsprechend der gesetzlichen Vorgabe praktiziert.

Winterdienst

Die Gemeinde Morsbach nimmt fr die gebUhrenrechnende Einrichtung in regelméaBigen Ab-
stdnden Geblihrenkalkulationen vor. 57 Prozent der GemeindestraBen liegen auBerhalb der
geschlossenen Ortslagen, flr die keine Winterwartungsgebihr erhoben werden kann. Dies wirkt
sich belastend fiir den Haushalt aus, da auf diese Weise Aufwendungen von rund 100.000 Euro
nicht Ober Gebuhren refinanzierbar sind.

Fir den Winterdienst ist 2017 auf Grund der GeblihrenlUberschlisse der Jahre 2014 und 2015
keine Geblihrenerhebung vorgesehen. Ab 2018 werden dann wieder Geblhren fir den Winter-
dienst erhoben.
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Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betrdgt 528.000 Euro. Das entspricht zusétzlichen 160 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 655 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Bevor die Grundsteuer B angehoben wird, sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglich-
keiten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der
Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter

aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2014 bis 2016

o : Kommunen
Steuerart Morsbach AL L s Oberberg_;lscher gleicher GréBen-
nach GFG Kreis "
klasse
Jahr 2014 | 2015 2016 @ 2014 2015 2016 | 2014 2015 | 2016 2014 | 2015 2016
Grundsteuer A 400 400 400 209 213 217 333 349 360 248 261 272
Grundsteuer B 430 495 495 413 423 429 469 536 562 444 476 497
Gewerbesteuer 450 450 450 412 415 417 451 458 464 424 430 434

* kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 und weniger Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand 31. Dezember 2014, 31.
Dezember 2015 und 31. Dezember 2016)

Ein Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem GFG besteht 2016 nicht mehr. Die
Realsteuerhebesatze liegen jeweils Gber dem Niveau der fiktiven Hebesatze nach dem GFG.
Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder
bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben da-
her vollstéandig bei der Kommune zur Deckung ihrer Aufwendungen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat neben 2015 auch 2017 die Hebesatze bei der Grundsteuer B
erhéht (auf 515 Prozentpunkte).Sie nutzt die zuséatzlichen Ertrdge, um den kommunalen
Haushalt zu konsolidieren. Hierdurch erzielt die Gemeinde zum einen héhere Ertrdge und
starkt zum anderen ihre Liquiditat.
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Zusatizliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Gemeinde Morsbach gehért zu den wenigen Kommunen in NRW, die ihre Gesamtab-
schlisse bis 2015 ohne die Erleichterungsregelung regular fortgeschrieben haben. Wesentliche
Informationen fir die Haushaltsfihrung und Steuerung sind in Morsbach damit vorhanden.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsriickstellungen der
Gemeinde Morsbach an der Bilanzsumme betragt rund 11,5 Prozent.

Entwicklung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015
Pensionsriickstellungen 8.491 8.748 8.986 9.014 8.996 9.214
Bilanzsumme 78.971 78.936 77.925 78.222 80.511 80.455
Rickstellungsquote Pen- 10,75 11,08 11,53 11,52 11,17 11,45
sionen in Prozent
Erstattungsverpflichtungen
nach VLVG 0 0 17 79 85 90
Ausgleichsanspriiche nach
VLVG 131 139 58 61 65 71
Ausglc—::lchsans.'.pruche 0 0 0 0 0 0
gegenber Dritten
Saldo aus Versorgungs-
verpflichtungen und - 8.360 8.609 8.945 9.031 9.015 9.233
anspriichen

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil

Mittelwert (Median)

1. Quartil

Morsbach Minimum Maximum 3. Quartil

11,5 3,9 11,6 7,9 6,5 7,5 8,8 27

Die Gemeinde Morsbach weist im interkommunalen Vergleich bei dieser Kennzahl den zweit-
héchsten Wert auf. Die Rickstellungsquote fiir Pensionen ist damit Gberdurchschnittlich hoch.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
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keine addquaten Deckungspositionen gegentiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Morsbach rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 \ 2013 2014 2015
Pensionsriickstellungen 8.491 8.748 8.986 9.014 8.996 9.214
+ Erstattungsverpflich-
tungen nach VLVG 0 0 7 & 85 9%
./. Ausgleichsanspriiche
nach VLVG 131 139 58 61 65 71
. Ausglelchsgnspruche 0 0 0 0 0 0
gegenliber Dritten
= Saldo der Pensions- 8.360 8.609 8.945 9.031 9.015 9.233

verpflichtungen

Wert der Finanzanlagen
zur Liquiditatsvorsorge fur 1.322 1.705 1.880 1.987 2.055 2.042
Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote
Pensionsriickstellun- 15,8 19,8 21,0 22,0 22,8 22,1
gen in Prozent

Zum 31. Dezember 2015 sind 22,1 Prozent der gebildeten Pensionsriickstellungen durch Wert-
papiere des Anlagevermdgens gegenfinanziert. Diese sind zweckgebunden angelegt und kén-
nen in Liquiditdt umgewandelt werden. Die Finanzanlagen dienen der zumindest anteiligen Fi-
nanzierung der kinftigen Versorgungsauszahlungen.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

22,1 0,0 59,8 7,1 0,9 1,6 3,7 26

Die Gemeinde Morsbach verfligt im interkommunalen Vergleich Uber die zweithdchste Ausfi-
nanzierungsquote der Pensionsrickstellungen. Die Zahlungsverpflichtungen aus den Pensions-
rickstellungen werden die zuklnftige Finanzrechnung der Gemeinde geringer belasten als bei
den meisten Vergleichskommunen. Es gibt jedoch auch Kommunen, die eine noch héhere Aus-
finanzierungsquote vorweisen kénnen. Sofern méglich sollte die Gemeinde Morsbach eine wei-
tere Gegenfinanzierung zu den aus Pensionsrickstellungen zukiinftig entstehenden Zahlungs-
verpflichtungen durch den Erwerb von Finanzanlagen anstreben.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Morsbach Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 107,9 83,9 107,9 98,1
Eigenkapitalquote 1 51,5 7,9 53,8 37,3
Eigenkapitalquote 2 74,5 42,3 86,9 73,0
Fehlbetragsquote* . 0,3 40,4 2,6

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 40,6 22,3 61,1 43,5
Abschreibungsintensitat 10,2 47 16,2 10,5
Drittfinanzierungsquote 34,8 34,8 83,1 56,7
Investitionsquote 47,5 14,7 240,6 84,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 100,8 67,2 1149 92,0
Liquiditat 2. Grades* 176,2 8,1 522,0 121,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 81 0.4 834 8.8
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 4,5 0,7 22,6 45
Zinslastquote* 0,7 0,0 6,5 0,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 76,2 38,2 81,0 57,6
Zuwendungsquote*® 8,8 54 37,0 14,6
Personalintensitat 14,7 10,9 26,4 18,1
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,2 12,1 29,5 17,4
Transferaufwandsquote 54,8 32,5 58,5 44 4

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015

Anlagevermdgen 74.730 75.298 74.157 73.910 74.973 73.654
Umlaufvermdgen 4.140 3.526 3.682 4.221 5.482 6.664
Aktive Rechnungsabgrenzung 100 112 87 90 57 137
Bilanzsumme 78.971 78.936 77.925 78.222 80.511 80.455
Anlagenintensitat in Prozent 94,6 95,4 95,2 94,5 93,1 91,5
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Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015
Immaterielle Vermdgensgegenstande 238 228 219 216 224 212
Sachanlagen 69.347 69.528 68.324 68.023 66.497 65.237
Finanzanlagen | 5.146 | 5.543 5.613 | 5.671 8.252 | 8.205
Anlagevermégen gesamt 74.730 75.298 74.157 73.910 74.973 73.654

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksglei- 2782 2796 2670 3.001 3.169 3.465

che Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 880 1.255 1.224 1.197 947 1.376

Schulen 13.961 15.838 15.739 15.655 15.269 14.893

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem

Grund und Boden) 10.952 10.665 10.180 9.558 9.303 9.367

Infrastrukturvermégen 37.958 36.820 35.593 34.802 33.569 32.668

davon StraBenvermdgen* 37.837 36.665 35.452 34.664 33.441 32.553
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 121 154 0 0 0 0
anlagen
sonstige Sachanlagen 2.814 2.223 2.919 3.589 4.240 3.468
Summe Sachanlagen 69.347 69.528 68.324 68.023 66.497 65.237

* Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘
Anteile an verbundenen Unternehmen 721 721 721 725 725 725
Beteiligungen . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0
Sondervermdgen 2.013 2.013 2.013 2.013 2.013 2.013
Wertpapiere des Anlagevermdgens . 2.375 . 2.773 . 2.843 . 2.897 . 5.478 . 5.431
Ausleihungen 36 36 36 36 36 35
Summe Finanzanlagen . 5.146 . 5.543 . 5.613 . 5.671 . 8.252 . 8.205
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 466 530 538 554 804 789

Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 774 128 1.256 1.645 -1.168 1.746
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -129 -408 -406 -1.032 -2.604 444
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 645 -281 850 614 -3.772 2.190
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 161 -117 -118 -136 5.125 -2.860
= Anderyng des Bestandes an eigenen 806 397 732 477 1.352 670
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.168 1.946 1.572 2.312 2.787 4.070
+ Anderyng des Bestandes an fremden 28 23 8 2 -69 -0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.946 1.572 2.312 2.787 4.070 3.400

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -847 316 1.319 1.158 2.756
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.881 -2.749 . -4.113 . -1.841 . -591
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -2.728 -2.434 -2.794 -683 2.164
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.601 2.469 . 3.761 . 1.379 . 82
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.128 35 967 695 2.246
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 237 2.272 . 2.307 . 3.274 . 3.970
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -891 2.307 . 3.274 . 3.970 . 6.215
Tabelle 8: Ertrége in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und ahnliche Abgaben 11.483 12.608 15.185 18.386 16.280 20.309
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.623 3.073 1.947 1.508 1.324 2.285
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.076 1.134 1.283 1.282 1.323 1.437
Privatrechtliche Leistungsentgelte 230 247 247 364 296 412
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 495 299 465 513 408 395
Sonstige ordentliche Ertrage 807 800 830 1.134 1.348 1.123
Aktivierte Eigenleistungen 24 45 25 42 34 108
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 17.738 18.205 19.982 23.228 21.013 26.069
Finanzertréage 101 51 268 46 149 118

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019

Steuern und &hnliche Abgaben 18.420 20.297 21.174 21.493 21.758
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2017

2019

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.384 4.350 4.229 3.879 4.182
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.528 . 1.577 . 1.588 1.593 . 1.605
Privatrechtliche Leistungsentgelte 374 371 370 361 361
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 395 . 396 . 368 376 . 375
Sonstige ordentliche Ertrage 502 491 490 490 490
Aktivierte Eigenleistungen 74 130 119 89 24
Bestandsveranderungen 0 . 0 . 0 0 . 0
Ordentliche Ertrage 24.676 27.610 28.338 28.281 28.794
Finanzertrage 310 . 303 . 302 301 . 301
Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015
Personalaufwendungen 3.431 3.247 3.256 3.398 3.295 3.548
Versorgungsaufwendungen 317 507 509 471 644 490
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen . 3.251 . 3.262 3.303 3.620 . 3.317 3.438
Bilanzielle Abschreibungen 2.342 2.321 2.407 2.743 2.498 2.473
Transferaufwendungen 8.810 . 9.455 10.184 11.610 . 12.703 13.246
Sonstige ordentliche Aufwendungen 836 894 835 904 940 957
Ordentliche Aufwendungen 18.987 . 19.685 20.494 22.746 . 23.397 24.152
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 198 200 ‘ 190 181 150 ‘ 157

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufwendungen 3.697 3.803 3.850 3.953 4.003
Versorgungsaufwendungen 464 499 508 517 526
g?;ﬁg‘;‘:}”ge“ fir Sach- und Dienst- 4.065 4.550 4.436 4.129 3.878
Bilanzielle Abschreibungen 2.587 . 2.529 . 2.597 2.657 . 2.784
Transferaufwendungen 15.860. 16.841 . 16.709 16.931 . 16.030
Sonstige ordentliche Aufwendungen 793 945 840 909 856
Ordentliche Aufwendungen 27.465 . 29.166 . 28.941 29.096 . 28.079
gLnns::nund sonstige Finanzaufwen- 206 173 233 272 293
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Morsbach hat klare Zielvorstellung mit der OGS verbunden und diese auch in
einem Konzept und in der Kooperationsvereinbarung mit dem durchfiihrenden Trager konkreti-
siert. Sie hat zur Umsetzung dieser Ziele Vorgaben gemacht. Sie ist laufend Uber die Ausgestal-
tung und Inhalte der OGS informiert und nimmt bei Bedarf auch aktiv Einfluss. Allerdings setzt
die Gemeinde fur die Durchfiihrung der OGS mehr Finanzmittel ein als andere Kommunen.

Die gute Abgrenzung der Ertrdge und Aufwendungen fiir die OGS im Haushalt der Gemeinde
bieten eine gute Grundlage fur eine Steuerung mit Kennzahlen. Bislang nutzt die Gemeinde
diese Mdglichkeit nicht. Auch ein Berichtswesen wurde bislang nicht eingefthrt.

Die Gemeinde Morsbach hat in ihrem Gemeindegebiet einen Grundschulverbund mit einem
Hauptstandort und zwei Teilstandorten. An allen Standorten wird das auB3erunterrichtliche Be-
treuungsangebot der OGS angeboten. Die Durchfihrung der OGS hat die Gemeinde an den
Caritasverband fir den Oberbergischen Kreis e.V. vergeben. Dieser erhalt dafir einen vertrag-
lich vereinbarten Betrag. Die Gemeinde stellt die Raumlichkeiten zur Verfligung und finanziert
deren Unterhaltung und Bewirtschaftung. AuBerdem Ubernimmt die Gemeinde Morsbach die
Planung und Koordination, beantragt die Landeszuweisungen und leitet diese an die Caritas
weiter. Sie setzt die Elternbeitrage fest und erhebt sie von den Elternbeitragspflichtigen.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiler liegt im Jahr 2015 deutlich Gber dem Mittelwert der Vergleichs-
kommunen. Die Aufwendungen sind in gréBerem Umfang nicht durch Ertrdge gedeckt.

Dies wird auf der Ertragsseite von den unterdurchschnittlichen Elternbeitrdgen beeinflusst.
Durch die Anderung der Elternbeitragssatzung zum Schuljahr 2015/16 hat die Gemeinde aber
seitdem bereits Mehrertrége erzielt. Die Satzungsanderung erfolgte zum 01. August 2015 und
wirkt sich somit erst ab dem Haushaltsjahr 2016 in vollem Umfang aus.

Es wirken sich zum anderen die hohen Aufwendungen fir die OGS negativ auf den Fehlbetrag
der OGS aus. Das sind in erster Linie die Leistungen an den Kooperationspartner fir die Durch-
fihrung der OGS. Dem Kooperationspartner der OGS in Morsbach stehen mehr finanzielle
Mittel je OGS-Schiler zur Verfligung als den Tragern in 75 Prozent der anderen Kommunen im
Vergleich. In den Leistungen an den Kooperationspartner sind die Landeszuweisungen, der
Zuschuss des Kreises, der pflichtige Eigenanteil der Gemeinde sowie ein groBer Teil der El-
ternbeitrédge enthalten. Die laut Runderlass zulédssige Mdglichkeit, die Elternbeitrdge auf den
Eigenanteil anzurechnen, nutzt Morsbach nur in geringem Umfang.

Um den Fehlbetrag kiinftig zu senken, sollte die Gemeinde Morsbach vor allem die Aufwendun-
gen uberprufen und mdéglichst senken. Hierzu sollte sie regelméaBig Markterkundungen durch-
fihren und diese in die Verhandlungen mit dem Kooperationspartner einbeziehen. Auch eine
Neuausschreibung der Leistungen der OGS ware zu prifen. Auf der Ertragsseite sollte die Ge-
meinde die noch vorhandenen Handlungsmaéglichkeiten bei den Elternbeitragen ausschépfen.
Die hierdurch erzielten Mehrertrage sollten im Gemeindehaushalt verbleiben.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Morsbach mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Morsbach setzt bei den weiterfilhrenden Schulen mehr Personal in den Schul-
sekretariaten ein als die Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt sich hier ein
Stellenpotenzial von 0,44 Vollzeit-Stellen. Deshalb liegen auch die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle Gber dem Durchschnitt. Beglinstigend wirkt sich auf die Personalaufwendungen
aus, dass die Sekretariatskrafte vollstandig in Entgeltgruppe 5 eingruppiert sind. Bei den
Grundschulen erreicht die Gemeinde nahezu den Benchmark.

Die Gemeinde Morsbach hat im Jahr 2015 insgesamt 1,64 Stellen in ihren Schulsekretariaten
eingesetzt. Davon sind 0,50 Stellen an der Grundschule und 1,14 Stellen an der Gemein-
schaftsschule vorhanden. Die Gemeinde Morsbach verwendet bislang kein Stellenbemes-
sungsverfahren. Sie sollte ein Stellenbemessungsverfahren einfiihnren und die Bemessung re-
gelmaBig Uberprufen. Fluktuationen sollte sie dazu nutzen, die Stellenausstattung den Schiler-
zahlen anzupassen.

AuBerdem sollten zuklinftig neu abgeschlossene Arbeitsvertrage flexibler gestaltet werden, um
bessere Méglichkeiten der Anpassung und Steuerung zu erhalten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Morsbach
mit dem Index 2.

Schiilerbeférderung

Die Gemeinde Morsbach hat bei der Schiilerbeférderung hohe Aufwendungen im Vergleich zu
den anderen Kommunen. Hierauf wirken sich der Anteil der beférderten Schiler, der Anteil der
mit Spezialverkehr beférderten Schiler und die Einpendlerquote der Gemeinschaftsschule be-
lastend aus. Die Einpendler an der Gemeinschaftsschule werden alle mit Spezialverkehr befér-
dert. Wenn man von den Einpendlern absieht, nutzt die Gemeinde liberwiegend den OPNV.
Nur wo dieser nicht verfligbar ist, wird innerhalb der Gemeinde Spezialverkehr eingesetzt.

Die Gemeinde Morsbach hat den Schiilerspezialverkehr sehr lange nicht ausgeschrieben.
Durch den Verzicht auf die Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs entzieht die Gemeinde
Morsbach die Leistungen dem Wettbewerb. Deshalb sollten zuklnftig regelmaBige Ausschrei-
bungen des Spezialverkehrs erfolgen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen, das Ergebnis der Kommune flr die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Das Handlungsfeld OGS wird unter anderem durch die Bevdlkerungsentwicklung, insbesondere
in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren, beeinflusst. Die Entwicklung der
Einwohner in der Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jahren hat wiederum Einfluss auf die zukdinfti-
ge Planung der benétigten OGS-Platze in der Kommune. Ebenso die Nachfrage nach OGS-
Platzen. AuBerdem sind das Grundschulangebot in der Kommune, die Anzahl der Schiiler und
das Betreuungsangebot insgesamt von Bedeutung. Nachfolgend werden die entsprechenden
Strukturen der Gemeinde Morsbach dargestellt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in der Gemeinde Morsbach

Einwohner gesamt

10.435 10.236 10.262 10.402 10.402 9.571 9.047 8.506
Einwohner 0 bis
unter 6 Jahre 523 487 515 517 517 483 463 436
Einwohner 6 bis
unter 10 Jahre 377 348 333 347 347 306 318 305

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).
*Fir das Jahr 2016 werden die Einwohnerzahlen von 2015 verwendet, da die Zahlen fiir 2016 von IT.NRW noch nicht
vorliegen.

Geman derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Gemeinde
Morsbach verringern.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1&andli-
chen Gebieten oder Kommunen), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Gemeinde Morsbach rechnet langfristig mit tendenziell riicklaufigen Einwohnerzahlen. Dies
gilt auch fur die maBgebliche Einwohnergruppe fir die Grundschulen. Jedoch geht Morsbach
auch nicht von einem Rickgang in einem so starken Umfang aus, wie es die Prognosen von
IT.NRW erwarten. Die Gemeinde plant erst ab dem Schuljahr 2019/20 mit einem Riickgang der
Grundschiler. Bis dahin rechnet sie zunéchst mit steigenden bzw. konstanten Zahlen. In der
Vergangenheit haben auch Neubaugebiete dazu beigetragen, dass der Einwohnerriickgang
etwas moderater als prognostiziert verlaufen ist.

In Morsbach gibt es seit 2013 nur noch eine kommunale Grundschule (Amitola Grundschule) in
einem Grundschulverbund mit einem Hauptstandort in Morsbach und zwei Teilstandorten in
Holpe und Lichtenberg. Weitere Schulen im Primarbereich in anderer Tragerschaft gibt es in
Morsbach nicht. Bei den weiterfihrenden Schulen gibt es seit dem Schuljahr 2016/17 nur noch
eine Gemeinschaftsschule. Die Haupt- und Realschule sind zum Schuljahr 2015/16 geschlos-
sen worden.

Auf der Grundlage der Einwohner- und Schiilerzahlen erstellt die Gemeinde Morsbach anlass-
bezogen einen Schulentwicklungsplan. Der letzte Schulentwicklungsplan wurde im Jahr 2012
durch ein auswartiges Unternehmen erarbeitet. Die Gemeinde Morsbach gibt diesen nur in Auf-
trag, wenn eine Anderung in ihrem Schulangebot ansteht. Im Jahr 2010 wurde aufgrund der
Grindung der Gemeinschaftsschule ein Schulentwicklungsplan in Auftrag gegeben. In 2012
wiederum wurde aufgrund des geplanten Grundschulverbundes und der Einflihrung des jahr-
gangsubergreifenden Unterrichts ein Schulentwicklungsplan nur fir die Primarstufe erarbeitet.
Der Schulentwicklungsplan wird nicht regelmaBig fortgeschrieben. Die Schiilerzahlen werden
durch die Gemeinde jahrlich ausgewertet. Die OGS-Betreuung ist nicht in den Schulentwick-
lungsplan miteinbezogen.
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#» Feststellung
Ein aktueller Schulentwicklungsplan liegt bei der Gemeinde Morsbach nicht vor. Es wurde
letztmalig in 2012 ein Schulentwicklungsplan fir den Primarbereich erstellt.

Die Gemeinde sollte auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und ungeplan-
ter Einwohnerveranderungen, wie zum Beispiel durch die Fluchtlingssituation, Klarheit haben
Uber die zukinftige Ausgestaltung ihres Schulangebotes. Dafiir ist es wichtig zu wissen, welche
Schulstandorte bestehen bleiben, wo Kapazitdten geschaffen oder reduziert werden missen.
Deshalb sollte ein Schulentwicklungsplan regelmaBig fortgeschrieben werden. Das gilt auch
unmittelbar fur die Planung der OGS-Platze. Gerade hier ist in den letzten Jahren trotz riicklau-
figer Schilerzahlen ein steigender Bedarf zu verzeichnen. Das hat unter anderem mit der zu-
nehmenden doppelten Erwerbstétigkeit von Eltern zu tun.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte den Schulentwicklungsplan regelméBig fortschreiben und
auch die OGS-Betreuung miteinbeziehen. Um den zukinftigen Bedarf an OGS-Platzen kon-
kreter festzustellen, kbénnen bereits Bedarfsabfragen in den Kindertageseinrichtungen erfol-
gen.

An allen drei Grundschulstandorten wird seit dem Schuljahr 2006/07 eine OGS angeboten.
Zunachst gab es pro Standort jeweils eine OGS-Gruppe. Spater kam dann am Hauptstandort
Morsbach eine zweite OGS-Gruppe hinzu. Alle Standorte sind aktuell ausgelastet. Die Anzahl
der OGS-Schuler war seit 2012, auBer einem Rickgang im Schuljahr 2014/15, eher konstant.
Aktuell nimmt die Gemeinde Morsbach aber eine steigende Nachfrage nach OGS-
Betreuungsplatzen wahr. Im Schuljahr 2016/17 gab es bei 322 Schilern insgesamt 106 OGS-
Schuler und im folgenden Schuljahr bei 302 Schiilern bereits 110 OGS-Schiler. Es gibt in
Morsbach keine Warteliste. Es wird versucht jedem Schler, der einen OGS-Platz benétigt,
diesen auch zur Verfligung zu stellen. Dies geschieht notfalls auch durch Uberbelegung der
Gruppen. Fir das Schuljahr 2018/19 plant die Gemeinde an zwei Standorten jeweils eine zu-
satzliche, zumindest kleine Gruppe, einzurichten. Die Gemeinde Morsbach hat als Ziel, die
OGS-Platze bedarfsgerecht vorzuhalten. Eine Zielquote fir die Teilnahme ist nicht festgelegt.
Die Betreuung der OGS erfolgt in der Zeit von 8 bis 16 Uhr.

AuBerdem wird an den Schulen in sehr geringem Umfang ein anderes Betreuungsangebot in
Form einer Vormittagsbetreuung angeboten. Dieses Angebot soll in erster Linie Unterrichtsaus-
falle ausgleichen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Morsbach stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichtes
dar.

Organisation und Steuerung

Far die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Gemeinde die Aufgabe vergeben hat oder selber durch-
fihrt. AuBerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher
Form die Gemeinde auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuBerdem sind
die Koordination, Planung und Steuerung durch die Gemeinde von Bedeutung.
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Die Bearbeitung und strategische Planung sowie die Koordination der OGS ist bei der Gemein-
de Morsbach im Fachbereich I, Leistungs- und Ordnungsverwaltung, in der Schulverwaltung
angesiedelt. Hier werden auch die Elternbeitrage festgesetzt und erhoben. Die Durchfihrung
der OGS hat die Gemeinde Morsbach an den Caritasverband fiir den Oberbergischen Kreis
e.V. vergeben. Hierzu gibt es eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Gemeinde Mors-
bach und dem Caritasverband aus dem Jahr 2006. Darin sind u.a. die Art und der Umfang der
Leistung, der personelle Umfang und die Qualifikation des Personals, die Raumlichkeiten, die
Grundsatze der Zusammenarbeit sowie die Finanzierung geregelt. Im Vergleichsjahr 2015 er-
hélt die Caritas Oberberg flr die Durchfiihrung der OGS insgesamt 230.000 Euro, also rund
57.500 Euro je Gruppe.

In der Kooperationsvereinbarung wird eine partnerschaftliche Zusammenarbeit festgeschrieben.
Zu dieser zahlt auch die gemeinsame Entwicklung und Umsetzung eines padagogischen Kon-
zeptes. AuBerdem bezieht sich die Kooperationsvereinbarung auf das Konzept der Gemeinde
Morsbach fir die Offenen Ganztagsschulen aus dem Jahr 2007. Die Kooperationsvereinbarung
enthalt eine jahrliche Kiindigungsmdglichkeit.

In dem Konzept werden die wichtigen Rahmenbedingungen gesetzt, wie die OGS eingefiihrt,
umgesetzt und ausgestaltet wird. Das Konzept regelt die Zusammenarbeit, die Kooperationen
mit den an der OGS Beteiligten, den Personaleinsatz und die duBeren Rahmenbedingungen.
AuBerdem enthélt das Konzept auch inhaltliche Zielvorgaben zur Ausgestaltung der OGS. Die
Gemeinde macht Vorgaben zu Schwerpunkten und besonderen Férderungen. Die Gemeinde
Morsbach mdchte gemas ihrem Leitbild eine Kommune mit einem guten Bildungsangebot sein.
Deshalb hat sie versucht, dieses Ziel auch fir die OGS in die Konzeption einflieBen zu lassen.
In der OGS gibt es neben fest zugeordneten Gruppen auch besondere Férderungen und
Schwerpunkte. In jedem Schuljahr gibt es einen Themenschwerpunkt. Auch eine Ferienbetreu-
ung findet statt.

Die Gemeinde hat aktuell einen Einblick in die Ausgestaltung der OGS und nimmt bei Bedarf
Einfluss. Auch im Haushalt hat sie Ziele festgeschrieben, wie zum Beispiel Abfragen zur Zufrie-
denheit der Eltern, WerbemafBnahmen und ein bedarfsgerechtes Angebot. Sie hat neben dem
Ziel der Bedarfsdeckung auch inhaltliche Ziele mit der OGS. Es finden ein bis zwei Mal im Jahr
gemeinsame Treffen zwischen der Gemeinde, dem Kooperationspartner, der OGS-Leitung und
der Schulleitung statt. Hier erfolgt ein Austausch Uber die zukinftige Planung und die Inhalte
sowie die duBeren Rahmenbedingungen. Dariber hinaus erhélt die Gemeinde einmal im Jahr
einen Sachbericht des Kooperationspartners. In diesem wird ein Nachweis (iber das eingesetz-
te Personal, die Inhalte der OGS-Angebote, liber besondere Férderangebote und Projekte so-
wie Uber die Qualitatssicherung fur das Schuljahr gegeben. Auch eingesetzte Drittanbieter, wie
Vereine bzw. Musikangebote, werden dort aufgefihrt.

> Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat Ziele und Vorgaben fiir die Durchfihrung der OGS gesetzt. Sie
steht in engem Austausch mit dem Kooperationspartner und ist Uber die Inhalte und die
Durchfiihrung der OGS durch regelmaBige Treffen und jahrliche Sachberichte informiert.
Dadurch kann sie bei Bedarf Einfluss nehmen und das Angebot steuern.

Die Zusammenarbeit mit dem Kreisjugendamt erfolgt nicht regelmaBig, sondern nur bei Bedarf.
Die Schulentwicklungsplanung und die Jugendhilfeplanung sind nicht aufeinander abgestimmt.
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Der Oberbergische Kreis fordert die Angebote der OGS im Kreisgebiet auf Basis der ,Richtli-
nien des Oberbergischen Kreises als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tber die Férderung
von MaBnahmen der Schulkindbetreuung im Primarbereich” aus dem Jahr 2014. Grund dafiir
ist, dass die Kommunen durch inre OGS-Angebote zur Erfullung von Pflichtaufgaben des Tréa-
gers der 6ffentlichen Jugendhilfe beitragen. Die Férderung erfolgt mit jahrlich 12.000 Euro pro
Gruppe und 10.000 Euro pro kleine Gruppe. Die Gemeinde Morsbach erhalt jahrlich 48.000
Euro fir ihre vier Gruppen.

Gleichzeitig gibt der Oberbergische Kreis Standards vor, die eine Voraussetzung dieser Férde-
rung sind. Dies betrifft vor allem die Anzahl und die Qualifikation des Personals, die rAumliche
Ausgestaltung, die Offnungszeiten und die Ferienangebote. AuBerdem ist, wie bei der Landes-
forderung, die Vorlage eines Konzeptes verpflichtend. Diese zusétzliche Férderung der OGS ist
eine besondere Regelung im Oberbergischen Kreis, die viele Kreise nicht leisten.

Die Gemeinde Morsbach hat fir die OGS ein eigenes Teilprodukt im Haushalt gebildet. Sie
kann die Ertrdge und Aufwendungen der OGS, inklusive der Gebaudeaufwendungen fur die
OGS-Raume, aus dem Finanzprogramm auswerten. Nicht enthalten sind die Personalaufwen-
dungen der Verwaltungsmitarbeiter, die den Bereich OGS bearbeiten, sowie die Aufwendungen
der Hausmeister. Diese wurden in der Prifung gesondert ermittelt und miteinbezogen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat durch die klare Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen fir
das Angebot der OGS eine gute Grundlage zur Steuerung geschaffen.

Die Gemeinde Morsbach macht regelméaBige Auswertungen aus den Belegungsdaten und Fi-
nanzdaten. Es werden aber keine Kennzahlen fiir das Aufgabenfeld OGS gebildet und zu Steu-
erungszwecken verwendet. Ebenso wurde kein Berichtswesen eingefiihrt. Kennzahlen erheben,
fortschreiben und analysieren sieht die gpaNRW als wichtiges Steuerungsinstrument an. Die
Gemeinde Morsbach hat durch ihre guten Auswertungsmaglichkeiten bereits die Voraussetzung
daflir geschaffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte Kennzahlen bilden und zu Steuerungszwecken verwenden.
Als Grundlage kénnen die Kennzahlen aus diesem Bericht dienen und fortgeschrieben wer-
den. Ebenso ware ein Berichtswesen empfehlenswert. Hierdurch kann fir Verwaltung und
Politik noch mehr Transparenz geschaffen werden.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Gemeinde fur die OGS ist
bzw. in welcher Héhe die Aufwendungen nicht durch die Ertrége gedeckt werden. Die ordentli-
chen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne Versor-
gungsaufwendungen), die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der Aufwen-
dungen flr die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fur die OGS genutzten Gebdude(teile)),
die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschiisse an den Kooperati-
onspartner). Die ordentlichen Ertrdge bestehen im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen,
den sonstigen Zuschiissen und den Elternbeitragen. Nicht im Fehlbetrag beriicksichtigt werden
die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten fir die Mittagsverpflegung sowie die Auf-
wendungen fir die Mittagsverpflegung.
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Grundlage fir den Fehlbetrag ist das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Gebaudeaufwendungen, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind. Im Jahr 2015 hat die Gemeinde Morsbach einen Fehlbetrag von insgesamt 90.602 Euro
im Aufgabenfeld OGS erzielt.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren und je OGS-Schiiler

Betrachtet wird der Fehlbetrag OGS zum einen im Verhaltnis zur maBgeblichen Altersgruppe
der Einwohner (6 bis unter 10 Jahre) und zum anderen zur Anzahl der teilnehmenden OGS-
Schdler.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Werte

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

261 16 558 189 80 173 258 45

Im Jahr 2016 hat die Gemeinde einen Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren
von 205 Euro erzielt.

MaBgeblichen Einfluss auf den Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren haben
zum einen der Fehlbetrag je OGS-Schiiler und zum anderen die Teilnahmequote. Die Gemein-
de Morsbach hat eine durchschnittliche Teilnahmequote, aber einen Gberdurchschnittlichen
Fehlbetrag je OGS-Schiiler.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Maximum 1.714

Mittelwert 707

Morsbach

915

Morsbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

915 309 634 1.069 45

> Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat im Jahr 2015 sowohl bezogen auf die Einwohner von 6 bis un-
ter 10 Jahren als auch bezogen auf die OGS-Schiler einen tberdurchschnittlichen Fehlbe-
trag. Einwohnerbezogen gehort sie zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem héchsten
Fehlbetrag.
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Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Es gibt einige Einflussfaktoren, die den Fehlbetrag der OGS besonders beeinflussen. Diese
werden im Folgenden ndher betrachtet.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir die OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche

Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS 37.065 39.690 39.484 50.517 72.107
in Euro
Ordentliche Aufwendun- 256.931 257.742 267.196 287.325 290.576
gen OGS in Euro
Aufwendungen aus inter-
nen Leistungsverrechnun- 12.988 18.944 9.726 10.022 12.181
gen fir Gebaude in Euro
Anzahl OGS-Schler 94 98 78 99 106
Elternbeitrag je 0GS- 394 405 506 510 680
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 13.7 14,3 14,3 17,0 23,8
in Prozent

Die Elternbeitragsquote ist in 2015 leicht und in 2016 erheblich angestiegen. Der Elternbeitrag
je OGS-Schiler steigt in 2016 deutlich an. Dafur ist die ab dem Schuljahr 2015/16 geanderte
Elternbeitragssatzung mit héheren Elternbeitrdgen die wesentliche Ursache.

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2015
Minimum [ 2,5
Mittewert [ 269

Morsbach | 17,0

Morsbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

17,0 19,8 27,0 33,5 45

> Feststellung
Eine niedrige Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag. Die Gemeinde Morsbach gehort
im Jahr 2015 zu den 25 Prozent der Kommunen, die ihre Aufwendungen am geringsten
durch Elternbeitrdge gedeckt haben. Auch nach Erhéhung der Elternbeitrage liegt Morsbach
mit der Quote von 2016 noch unter dem Mittelwert von 2015.

Ein geringes Elternbeitragsaufkommen fiihrt zu einer Erhéhung des Fehlbetrages. Allerdings
wirkt sich auch die H6he der Aufwendungen auf die Elternbeitragsquote aus. Die Hbhe der EI-
ternbeitrage ist also nicht nur im Verhéaltnis zu den Aufwendungen von Interesse. Ebenfalls wird
betrachtet, in welcher Héhe die Elternbeitragspflichtigen durchschnittlich im Jahr belastet wer-
den. Dies wird durch die Kennzahl Elternbeitrage je OGS-Schiiler deutlich.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

510 57 1.416 685 538 625 845 45

Auch hier positioniert sich Morsbach im Jahr 2015 unterdurchschnittlich. Die Elternbeitrage
belasten die Elternbeitragspflichtigen in der Gemeinde Morsbach im Jahr 2015 mit durchschnitt-
lich rund 43 Euro im Monat. Mit dem Wert von 2016 (nach Anderung der Satzung) wiirde Mors-
bach bei der Kennzahl Elternbeitrag je OGS-Schiler am Mittelwert der Vergleichswerte 2015
liegen. Im Jahr 2016 sind die Eltern durchschnittlich mit 680 Euro im Jahr rund 57 Euro pro
Monat belastet.

+ Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat im Jahr 2015 einen niedrigen Elternbeitrag je OGS-Schdiler.
Mehr als 75 Prozent der Kommunen erzielen je Schiller einen héheren Betrag. Im Jahr 2016
steigt diese Kennzahl an, da sich die Satzungsanderung auswirkt.

GemaB § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (KiBiz) kann
der Schultrager fiir auBerunterrichtliche Angebote im Rahmen offener Ganztagsschulen in
Schulen Beitrdge von den Eltern erheben. Der Schultréger soll eine soziale Staffelung der Bei-
trage vorsehen. Beitrage fir Geschwisterkinder kénnen ermaBigt werden.
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Diese Vorschrift wird durch Punkt 8 des Erlasses BASS 12 — 63 Nr. 2 (Grundlagenerlass) da-
hingehend konkretisiert, dass der Schultréger in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich
Elternbeitrage bis zu einer H6he von 180 Euro (ab 01. August 2016) pro Monat pro Kind erhe-
ben kann. Ab dem 01. August 2018 erhéht sich die Héchstgrenze jahrlich zum Schuljahresbe-
ginn um jeweils drei Prozent. Auch hier werden die Mdéglichkeit der GeschwisterkindermaBigung
und der sozialen Staffelung nach Einkommen erwahnt.

Die Elternbeitrage fiir das Schuljahr 2015/16 und 2016/17 basieren bei der Gemeinde Mors-
bach auf der Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrédgen fir die Teilnahme von Kindern an
der ,Offenen Ganztagsschule” in der Primarstufe der Schulen der Gemeinde Morsbach vom 23.
Mai 2006 in der Fassung des VII. Nachtrages vom 24. Marz 2015.

Die Satzung der Gemeinde Morsbach sieht folgende Regelungen vor:
e Es gibt eine Staffelung in acht Einkommensstufen.

e Eine Beitragsbefreiung bis zu einer bestimmte Hohe des Jahreseinkommens gibt es
nicht.

e Die héchste Einkommensgrenze liegt bei 100.000 Euro Jahreseinkommen.

e Die Elternbeitrdge beginnen bei 30 Euro und steigen je Einkommensstufe gleichmaBig
um 20 Euro an. Der Hochstbetrag liegt bei 170 Euro.

e Fir Geschwisterkinder wird eine Ermé&Bigung von 25 Prozent gewéhrt.

e Bei einer regelméBigen Teilnahme téglich bis 15 Uhr oder an vier Tagen in der Woche
bis 16 Uhr reduziert sich der Elternbeitrag um 20 Prozent.

Die Gemeinde erzielt seit der Anderung der Satzung zum Schuljahr 2015/16 bereits erheblich
héhere Elternbeitrage als vorher. Sie hat die jeweiligen Beitrdge der Einkommensstufen deutlich
erhoht. AuBerdem sieht sie seitdem davon ab, Eltern bis zu einer bestimmten Héhe an Jahres-
einkommen vollstédndig von Elternbeitrdgen zu befreien. Dies wirkt sich positiv auf die Hohe der
Elternbeitrage aus. Ebenso macht sich bemerkbar, dass es lediglich eine ErmaBigung um 25
Prozent der Beitrage fur Geschwisterkinder und keine vollstdndige Befreiung gibt. Es wird somit
in Morsbach flr jedes Kind ein Elternbeitrag gezahlt. Die verwendete soziale Staffel sorgt dafur,
dass Eltern ihrem Einkommen entsprechend belastet werden.

Dennoch schdpft die Gemeinde nicht alle Méglichkeiten aus. Es wird zum einen der seit dem
Schuljahr 2016/17 zulassige Hdéchstbetrag von 180 Euro nicht erhoben und der Héchstbetrag
der Satzung von 170 Euro wird erst ab einem Einkommen von {ber 100.000 Euro erhoben. Das
hat zur Folge, dass die Zahl der Eltern, die den Héchstbetrag der Satzung zahlen, nicht sehr
hoch ist. Im interkommunalen Vergleich wird der in der jeweiligen Satzung festgelegte Hochst-
betrag durchschnittlich ab einem Jahreseinkommen von rund 60.000 Euro erhoben.

AuBerdem gewahrt die Gemeinde Morsbach eine Ermé&Bigung von 20 Prozent auf den Eltern-
beitrag bei regelméaBiger Teilnahme taglich bis 15 Uhr oder an vier Tagen in der Woche bis 16
Uhr. Diese ErmaBigung begulnstigt das, was generell verpflichtend ist. Auch wenn die Teilnah-
me an einer OGS freiwillig ist, bindet die Anmeldung zu dieser fiir die Dauer eines Schuljahres
und verpflichtet in der Regel zur regelméaBigen und taglichen Teilnahme (Punkt 1.2 im BASS 12
— 63 Nr. 2).
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+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach erzielt nach der Satzungsanderung zum Schuljahr 2015/16 bereits
héhere Elternbeitrdge als zuvor. Die Gemeinde erhebt jedoch den Hochstbetrag der Satzung
erst ab einem Einkommen von 100.000 Euro. AuBerdem schopft sie den ab dem Schuljahr
2016/17 zulassigen Héchstbetrag von 180 Euro nicht aus. Zusétzlich gewahrt sie ErmaBi-
gungen fir Geschwisterkinder und bei regelmaBiger Teilnahme.

+ Empfehlung
Um ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit den Fehlbetrag zu senken,
sollte die Gemeinde Morsbach die Satzung regelmaBig aktualisieren und den jeweils zulas-
sigen Hochstbetrag bei den Elternbeitrdgen erheben. Der Héchstbetrag sollte bereits friher,
zum Beispiel ab einem Einkommen von 60.000 Euro, erhoben werden. Die Beitragsermafi-
gung fir die regelmaBige Teilnahme kdnnte gestrichen werden.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt flr das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden. Die Gemeinde Morsbach rechnet
die Elternbeitrage nur zum Teil auf den Eigenanteil an, und stellt einen groB3en Teil der Eltern-
beitrdge dem Kooperationspartner, der die OGS durchfiihrt, zusétzlich zur Verfligung.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die tber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Morsbach hat im Jahr 2015 Uber den pflichtigen Eigenanteil hinaus zuséatzliche
Aufwendungen in H6he von 493 Euro je OGS-Schiiler.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiuler

Zu den Aufwendungen flr die OGS zahlen die Personalaufwendungen (inklusive Verwaltungs-
mitarbeiter sowie Hausmeister), die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (in erster Linie
Gebaudeaufwendungen fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der OGS-Raume), die bilan-
ziellen Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den OGS-Tréager fir die
Durchfiihrung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen. AuBBerdem werden die Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen fiir Gebaude einbezogen, wenn dort Geb&u-
deaufwendungen fir die OGS abgebildet sind, die nicht in den ordentlichen Aufwendungen

4 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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enthalten sind. Die Gemeinde Morsbach hatte im Jahr 2015 ordentliche Aufwendungen fir OGS
in Héhe von 287.325 Euro. AuBerdem flieBen zusétzlich noch 10.022 Euro Aufwendungen aus
internen Leistungsbeziehungen fir Gebaude ein.

Aufwendungen je OGS Schiiler in Euro 2015

Minimum 1.443

Maximum 4.201

Mittelwert 2.545

Morsbach 3.004

Morsbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3.004 2.052 2.530 2.874 45

Die hohen Aufwendungen je OGS-Schler werden mafBgeblich von den Transferaufwendungen
beeinflusst. Hierbei handelt es sich um die Leistungen an den Kooperationspartner, den Cari-
tasverband Oberberg, fiir die Durchflinrung der OGS. Die Transferaufwendungen stellen mit
230.000 Euro im Jahr 2015 rund 77 Prozent der ordentlichen Aufwendungen zuziglich der
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fir Gebaude dar.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.323 1.424 3.013 2.029 1.745 2.048 2.230 39

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Im Jahr 2016 liegen die Transferaufwendungen je OGS Schiler etwas niedriger bei 2.216 Euro.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat im Jahr 2015 je OGS-Schiler mehr Aufwendungen fir die Leis-
tungen des Tragers der OGS als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Das wirkt sich nega-
tiv auf den Fehlbetrag fir die OGS aus.

Die Transferaufwendungen enthalten ausschlieBlich die Leistungen an die Caritas Oberberg flr
die Durchfiihrung der OGS. In der Kooperationsvereinbarung ist eine Leistung pro OGS-Gruppe
vereinbart. Im Jahr 2015 hat die Caritas insgesamt 230.000 Euro von der Gemeinde Morsbach
erhalten. Das bedeutet rund 57.500 Euro pro Gruppe. In dem Betrag von 230.000 Euro im
Haushaltsjahr 2015 sind folgende Bestandteile enthalten:

e Zum einen hat die Gemeinde Morsbach die Landesférderung in Héhe von 108.229 Euro
an die Caritas Oberberg weitergeleitet.
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e AuBerdem leitet die Gemeinde die Zuweisung des Oberbergischen Kreises in H6he von
48.000 Euro an die Caritas Oberberg weiter. Dabei handelt es sich um eine Leistung, die
dem Trager der OGS in Morsbach zusétzlich zur Verfligung steht. Viele andere Kreise
zahlen solche Zuweisungen nicht. Die Gemeinde Morsbach hat einen Festbetrag je Be-
treuungsgruppe mit dem Trager fiir die Durchflihrung der OGS vereinbart. Sollte die For-
derung des Kreises zukiinftig wegfallen, dann misste die Gemeinde diesen Betrag aus
eigenen Mitteln zusétzlich finanzieren.

e Die Gemeinde Morsbach als Schultréger ist weiterhin geman BASS 11-02 Nr.19 Punkt
5.5 verpflichtet, fir die Durchfiihrung der auBerunterrichtlichen Angebote der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich Eigenanteile zu erbringen. Diese lagen im Schuljahr
2014/15 bei 416 Euro, 2015/16 bei 422 Euro und 2016/17 bei 435 Euro je OGS Schller.
Auf diese Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Das heif3t, dass die Kommune im ginstigsten Fall zusatzlich zu den Landeszuweisungen
nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager zahlt und die Elternbeitrdge vollstandig im
kommunalen Haushalt verbleiben. Dadurch kénnen die zuséatzlichen Aufwendungen der
Kommune gedeckt und der Fehlbetrag reduziert werden.

Die Gemeinde Morsbach nutzt diese Méglichkeit nur teilweise. Sie leitet im Jahr 2015 zu-
satzlich zu ihrem pflichtigen Eigenanteil von rund 36.000 Euro noch Elternbeitrage in H6-
he von rund 38.000 Euro an den Kooperationspartner weiter. Die Elternbeitrdge werden
somit nur mit rund 12.000 Euro auf den Eigenanteil angerechnet. Die Gemeinde hat in
2015 rund 50.000 Euro Elternbeitrage erhalten. Die Gemeinde Morsbach hat in ihren
Verhandlungen mit dem Trager der OGS insgesamt Leistungen vorgesehen, die erheb-
lich Uber dem pflichtigen Eigenanteil liegen. Das erhéht den Fehlbetrag und belastet den
kommunalen Haushalt. Dem Trager der OGS stehen in Morsbach deutlich mehr Mittel
zur Verfligung als in der Mehrzahl der anderen Kommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte die Mehrertrage aus der Anderung der Elternbeitragssatzung
dazu nutzen, ihre eigenen Aufwendungen zu decken. Gleichzeitig sollte sie aber auch die
Aufwendungen prifen und mdglichst reduzieren. Die Gemeinde sollte regelmaBig eine
Markterkundung durchfiihren und die Ergebnisse in die Verhandlungen mit dem aktuellen
Anbieter der OGS einbeziehen. Ggf. sollte die Durchflihrung der OGS neu ausgeschrieben
werden.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind geméan § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erflllt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der Gemeinde
Morsbach wird dies an der kommunalen Grundschule an allen drei Standorten gewahrleistet.

Da der Bedarf ausschlaggebend fir die benétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die Ge-
meinde keine Zielquote, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten méchte. Die Gemeinde
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Morsbach hat das Ziel, den jeweiligen Bedarf zu decken. Sie passt das Angebot regelméaBig an
den Bedarf an OGS-Platzen an.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschulerzahl dieser Schulen ist.

Die Quote steigt im Zeitverlauf von 2012 bis 2016. Das zeigt, dass der Bedarf an OGS-
Betreuung in der Gemeinde Morsbach zunimmt.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

32,7 6,8 82,1 33,0

+» Feststellung
In der Gemeinde Morsbach nehmen durchschnittlich viele Schiiler der kommunalen Grund-
schulen an der OGS-Betreuung teil.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Die Schultréager haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrédger den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir RAume, Sach- und Personalausstattung zur Verfigung. Er trégt die
séchlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abh&ngigkeit von den
Ortlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
Flachen vorgehalten, die nur der Durchfihrung der OGS dienen. Haufig werden aber auch
Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der Schule
bereits vorhanden und werden nachmittags von der Schule nicht benétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese nachmittags auch fiir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune durch zusétzliche Bewirtschaftungs-
aufwendungen und Abschreibungen.

Die Gemeinde Morsbach hat an allen Standorten Investitionen fiir die OGS getatigt. Es sind
Neu- oder Umbauten erfolgt. Am Standort Lichtenberg wurde ein ehemaliges Hausmeister-
wohnhaus fir die OGS umgebaut. In Holpe wurden Rdume im Schulgebdude umgenutzt. Am
Hauptstandort in Morsbach wurde fiir die OGS neu gebaut. Eine Gruppe ist in einem Gebé&ude
in Containerbauweise untergebracht.

Bei der Gemeinde Morsbach standen in den drei Grundschulstandorten im Schuljahr 2015/16
628 m2 BGF zur alleinigen Nutzung durch die OGS zur Verfigung. Es gibt keine Raume, die
von der Schule und der OGS gemeinsam genutzt werden. Die Gemeinde Morsbach konnte alle
Gebaudeaufwendungen der OGS klar von denen der Schule abgrenzen.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,9 6,2 32,3 15,3 10,4 14,4 19,1 43

Bei einer durchschnittlichen Teilnahmequote hat die Gemeinde Morsbach einen unterdurch-
schnittlichen Anteil der OGS-Flache an der Schulflache gesamt.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil el

(Median) Werte

Grundsétzlich beeinflusst die GréBe der Flache die Hohe der Gebdudeaufwendungen. Eine
groBe Flache belastet den Fehlbetrag der OGS. Bei geringen Flachen ist es umgekehrt.

Um zu verdeutlichen, wie hoch die Gebaudeaufwendungen je m2in Morsbach und im Vergleich
zu den anderen Kommunen sind, sehen wir folgend den interkommunalen Vergleich.
Gebaudeaufwendungen OGS je m2in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

61,2 5,8 120,2 58,8 37,8 56,7 74,0 42

+ Feststellung
Die Gemeinde Morsbach liegt in 2015 mit lhrer Flache je OGS-Schiiler am Median des inter-
kommunalen Vergleiches. Die Gebaudeaufwendungen fir die OGS betragen rund 61 Euro
pro m2 BGF. Damit positioniert sich Morsbach etwas tberdurchschnittlich.

Da die Nachfrage nach OGS-Platzen steigt und auch perspektivisch zwei zusatzliche OGS-
Gruppen geplant sind, muss mdglicherweise die Raumsituation neu geplant werden. Bevor
OGS-Réaume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflaiche mdglichst effizient
genutzt werden.

+» Empfehlung
Wenn der Bedarf an OGS-Betreuung steigt und neue Raumlichkeiten bendtigt werden, sollte
die Gemeinde Morsbach vorhandene Schulflachen optimal auslasten. Bevor neue OGS-
Flachen geschaffen werden, ist zu prifen, ob vorhandene Schulflachen geeignet sind und
auch von der OGS mitgenutzt werden kénnen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Morsbach hatte im Schuljahr 2015/16 insgesamt 1,64 Vollzeit-Stellen in den
Schulsekretariaten. Es handelt sich um 0,50 Vollzeit-Stellen in der Grundschule und 1,14 Voll-
zeit-Stellen in der Gemeinschaftsschule. Im folgenden Jahr bleibt die Stellenausstattung gleich.
Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

103 48 131 88 72 90 100 40

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schuler wird von der Schilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abh&ngig von
dem Stellenanteil und dem Gehaltsniveau.

Die Gemeinde Morsbach hat alle Stellen der Entgeltgruppe 5 zugeordnet. Die Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle betragen in Morsbach 46.400 Euro. Das entspricht dem Minimum,
welches noch weitere Vergleichskommunen erreichen. Damit wirken sich die Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle positiv auf die Personalaufwendungen je Schiler aus. Diese Kennzahl
ist aber Gberdurchschnittlich. Das ist ein Hinweis auf einen quantitativ hohen Personaleinsatz.

Zunachst betrachten wir deshalb die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiiler ge-
trennt fir die Grundschulen und die weiterfihrenden Schulen im interkommunalen Vergleich.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum

400

Maximum 1.007

Mittelwert 595

Morsbach 606

Benchmark 650

Morsbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

606 489 544 669 40

Die Sekretariatskraft betreut alle drei Standorte des Grundschulverbundes. Das bedeutet einen
Mehraufwand. Obwohl der Benchmark leicht unterschritten wird, wird aufgrund der Geringfligig-
keit und der drei Standorte kein Potenzial ausgewiesen.

> Feststellung
Die Gemeinde Morsbach positioniert sich bei der Zahl der betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle
im Grundschulbereich etwas unterhalb des Benchmarks. Es besteht im Bereich der Grund-
schulen jedoch kein Handlungsbedarf.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert

526

Morsbach 385

Benchmark 630

Morsbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

385 426 515 623 39

+» Feststellung
In der Gemeinschaftsschule liegt die Anzahl der betreuten Schiiler je Vollzeit-Stelle deutlich
unterhalb des Benchmarks. Orientiert am Benchmark ergibt sich fir das Jahr 2015 ein Po-
tenzial von 0,44 Vollzeit-Stellen.

Die Uberdurchschnittliche Stellenausstattung im Bereich der Gemeinschaftsschule flihrt somit
zu den eingangs dargestellten hohen Personalaufwendungen je Schiiler.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte das im Bereich des Schulsekretariats der Gemeinschafts-
schule ausgewiesene Stellenpotenzial Uberprifen und zukunftig Fluktuationen dazu nutzen,
die Stellenausstattung den Schilerzahlen anzupassen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. In Mors-
bach sind alle Beschéftigten in den Schulsekretariaten in die Entgeltgruppe 5 eingruppiert. Die
Eingruppierung basiert auf einem Stellenbewertungsverfahren vor einigen Jahren durch die
Gemeinde.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulsekretarinnen sind unbefristet mit festen Stundenzeiten bei der Gemeinde Morsbach
angestellt. Anderungen der Stundenzeiten kénnen nur mit dem Einverstandnis der Beschaftig-
ten erfolgen. Neuberechnungen und Anpassungen werden durch die Gemeinde bei konkretem
Anlass, zum Beispiel bei Fluktuation der Stelleninhaber vorgenommen. Eine regelméBige An-
passung an die Entwicklung der Schilerzahlen erfolgt nicht. Es ist seit langem keine Anpas-
sung der Stellenanteile erfolgt.

Die Gemeinde Morsbach wendet kein Konzept oder Verfahren zur Stellenbemessung in den
Schulsekretariaten an. Gerade aufgrund des bei den weiterfiihrenden Schulen festgestellten
Potenzials sollte die Gemeinde zukinftig ein Stellenbemessungsverfahren verwenden.

Die KGSt hat in Tnrem Bericht 14/2014 zwei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung
beschrieben: Ein pauschaliertes und ein analytisches Verfahren. Das analytische Stellenbe-
messungsverfahren basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog und mittleren Bearbei-
tungszeiten. Es erméglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abh&ngigkeit vom Téatigkeits-
feld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei
ebenfalls berlicksichtigt. Die KGSt hat mit ihrem Bericht ein Excel-Tool zur Verfligung gestellt.
Damit kann fir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsbe-
rechnung durchgefiihrt werden.

Die aktuellen Vertrage mit den Sekretariatskraften lassen ein flexibles Reagieren auf entspre-
chende Veranderungen der Schilerzahlen und der damit einhergehenden Stellenausstattung
nicht zu.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte bei Fluktuationen die Vertrage variabel umgestalten. Hier-
durch sichert sich die Gemeinde bereits im Vorfeld gute Steuerungsmadglichkeiten bei veran-
derten Bedarfen. AuBerdem sollte sie bei Fluktuationen den tatsachlichen Stellenbedarf mit
Hilfe eines Stellenbemessungsverfahrens ermitteln und zukiinftig regelmafig Gberprifen.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groB3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst das Schulangebot den Kennzahlwert genauso wie
die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den Nachbarkommunen spielt
eine wesentliche Rolle.

Die Gemeinde Morsbach hat mit 55,96 kmz2 eine unterdurchschnittliche Gemeindeflache (Mittel-
wert der kleinen kreisangehdrigen Kommunen: 77,69 km?). Die Gemeinde hat 66 Ortsteile und
ist groBtenteils vom &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) erschlossen. Da die Gemeinde
landlich gepréagt ist, gibt es aber durchaus auch Ortsteile, die nicht vom OPNV angefahren wer-
den. Die Gemeinde Morsbach liegt direkt an der Landesgrenze und hat zwei Verkehrsverblinde
fiir den OPNV.

In der Gemeinde Morsbach gibt es einen Grundschulverbund mit drei Standorten und eine Ge-
meinschaftsschule.

In 2015 hat die Gemeinde Morsbach insgesamt 428 Schiuler beférdert. Davon wurden rund 92
Schuler mit reinem Schilerspezialverkehr beférdert. Es kommen mittags noch 77 Schiler der
Grundschulen hinzu, die morgens mit dem OPNV fahren, aber mittags mit dem Spezialverkehr.
Damit liegt die Anzahl der mit Spezialverkehr beférderten Schiler bei 169 bzw. bei 39,5 Pro-
zent. Der interkommunale Durchschnitt liegt bei 34 Prozent.

Bei der Gemeinschaftsschule ist der Spezialverkehr nur fiir die Schiler aus den Nachbarkom-
munen eingerichtet. Diese stellen 51 Prozent der mit dem Spezialverkehr beférderten Schiler
dar.

> Feststellung
Die Gemeinde Morsbach beférdert insgesamt mehr Schiler mit Spezialverkehr als andere
Kommunen. Ein groBer Anteil davon sind auswartige Schuler.

Grundsatzlich geht die gpaNRW davon aus, dass der OPNV die wirtschaftlichste Form der Be-
forderung ist und der Aufwand durch einen erhéhten Anteil an Schilerspezialverkehr steigt.

Gerade in landlichen Kommunen gibt es aber oftmals sehr schlechte OPNV-Verbindungen.

Insgesamt lagen die Aufwendungen der Gemeinde Morsbach fiir die Schilerbeférderung in
2015 bei 353.971 Euro. Davon sind 347.348 Euro auf den Schulweg entfallen. Die Aufwendun-
gen fiir den OPNV sind darin mit 173.467 Euro und fir den Spezialverkehr mit 171.528 Euro
enthalten.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

P 477 86 623 344 254 339 430 39
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

812 446 1.023 726 583 692 834 36

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

57,7 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Einpendlerquote in

12,8 0,4 40,8 15,6 7,0 11,8 25,6 39
Prozent

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet und den Anteilen OPNV und
Schilerspezialverkehr beeinflusst.

Die vergleichsweise hohen Aufwendungen fur die Schulerbeférderung in Morsbach werden in
erster Linie durch den hohen Anteil an beférderten Schiler sowie durch die mit Spezialverkehr
beférderten Schiler beeinflusst. Der Anteil der beférderten Schiiler liegt mit 57,7 Prozent erheb-
lich Gber dem Mittelwert von 46,6 Prozent. Bei den Grundschulen werden im Verhaltnis weniger
Schiler (48,5 Prozent) beférdert als bei der Gemeinschaftsschule (64 Prozent). Aber auch die-
se getrennt betrachteten Werte liegen im interkommunalen Vergleich jeweils hoch.

Der Anteil der zu beférdernden Schiler wird im Wesentlichen durch die Struktur der Gemeinde
sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswarti-
gen Schiler an der Schilerzahl insgesamt ab.

Die Gemeinde Morsbach hat viele Schiiler aus zwei Nachbarkommunen auf ihrer Gemein-
schaftsschule. Die erhéhte Einpendlerquote an der Gemeinschaftsschule wirkt sich in Morsbach
belastend auf die Aufwendungen aus. Es gibt auf der Gemeinschaftsschule 91 Einpendler. Die
Einpendlerquote an dieser Schule betragt 21 Prozent (Mittelwert 17,5 Prozent). Es gibt dort
somit eine hohe Anzahl an Einpendlern, die in Morsbach zudem grundséatzlich mit Spezialver-
kehr beférdert werden.

Es werden in Morsbach insgesamt viele Schiler mit Spezialverkehr beférdert. Da Spezialver-
kehr in der Regel teurer ist, als der OPNV, wirkt sich das erhéhend auf die Aufwendungen aus.

> Feststellung
Die Gemeinde Morsbach hat hhere Aufwendungen je Schiler als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Auch die Aufwendungen je beférdertem Schiler sind Uberdurchschnitt-
lich. Hierauf nehmen der hohe Anteil an beférderten Schilern, die Einpendlerquote sowie
viel Beférderung mit Spezialverkehr Einfluss.
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Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Morsbach prift in jedem Fall den Anspruch auf eine Beférderung. Es werden
grundsatzlich nur Schiler mit Beférderungsanspruch beférdert. Nach Méglichkeit nutzen die
Schiiler den OPNV.

Die Grundschiler der drei Grundschulstandorte erhalten ein Primarticket. FUr die Orte, die nicht
durch den OPNV angefahren werden, werden Taxis eingesetzt. Dieser Spezialverkehr wird
auch von dem o6ffentlichen Verkehrsbetrieb OVAG durchgefiihrt und nach Kilometer-
Pauschalen abgerechnet. Es werden in 2015/16 insgesamt 147 Grundschuler beférdert, davon
finf mit reinem Spezialverkehr. Hinzu kommen 77 Grundschiiler, die morgens den OPNV nut-
zen kdnnen und mittags mit dem Spezialverkehr fahren. Der Grund daf(r ist, dass zu dieser Zeit
kein OPNV fahrt.

Fir die Schiler der Gemeinschaftsschule gibt es ein Schilerticket. Die Ausgabe erfolgt durch
das Verkehrsunternehmen an die Schulen bzw. an die Schiler. Die zuldssigen Eigenanteile
werden von der OVAG einheitlich festgesetzt und erhoben. Es werden insgesamt 281 Schiler
beférdert. Der Schillerspezialverkehr ist hier nur fir die Einpendler aus Waldbrdl und Reichshof
eingerichtet. Es werden im Schuljahr 2015/16 insgesamt 87 Schiller mit Spezialverkehr befor-
dert. Diese zwei zuséatzlichen Busse im Spezialverkehr werden auch vom Verkehrsbetrieb
OVAG eingesetzt und pauschal mit der Gemeinde abgerechnet.

Der Verkehrsbetrieb OVAG flihrt auch die Sonderfahrten zu Turnhallen, Schwimmbéadern und
Veranstaltungen durch. Diese werden zu Pauschalpreisen abgerechnet. Fahrten wegen Nach-
mittagsbetreuungen fallen nicht an.

Die Schulzeiten werden regelmaBig an die OPNV Verbindungen angepasst und bei Bedarf fin-
den Abstimmungen mit den Verkehrsunternehmen statt.

+» Feststellung
Die Gemeinde Morsbach nutzt soweit méglich den OPNV fiir ihre Schiilerbeférderung. Der
hohe Anteil an Spezialverkehr liegt vorrangig an den Schiilern aus den Nachbarkommunen.

Der Schilerspezialverkehr ist in Morsbach seit vielen Jahren nicht ausgeschrieben worden.

> Feststellung
Durch den Verzicht auf die Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs entzieht die Gemein-
de Morsbach die Leistungen dem Wettbewerb.

+ Empfehlung
Um den vergaberechtlichen Bestimmungen Rechnung zu tragen, sollte die Gemeinde Mors-
bach die Leistungen des Schilerspezialverkehrs regelmaBig ausschreiben.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 1 1 1 1
davon mit OGS Angebot 2 1 1 1 1
davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)
Anzahl aller Grundschulen 2 1 1 1 1
Ar?zahl aller Schulen im Primarbe- 2 1 1 1 1
reich
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 1 1 1 1
reich mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl S.chule.r an kom.munalen 387 353 309 303 302
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 387 353 309 303 822
davon OGS-Schiller 94 98 78 99 106
davon Schdiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen
Ar_nzahl aller Schiiler im Primarbe- 387 353 309 303 322
reich
davon OGS-Schiiler 94 98 78 99 106
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 91.624 95.033 103.541 90.602 71.232
Fehlbetrag OGS je OGS- 975 970 1.327 915 672
Schiler
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Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-
Schiler nach Abzug Ei- 565 560 917 493 237
genanteil Schultrager

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je
0GS-Schiiler 2.871 2.823 3.550 3.004 2.856
davon Transferaufwen-
dungen OGS je OGS 2.068 1.984 2.721 2.323 2.216
Schiler

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS 24,3 27,8 25,2 32,7 32,9

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

P

Mini- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl mum mum wert quartit U3 oaril Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 77 46 116 83 69 86 95 40
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

: 606 400 1.007 595 489 544 669 40
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 46.400 43.200 49.000 46.918 46.400 46.400 47.586 40
je Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen/ Gemeinschaftsschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 120 60 183 104 74 88 125 16
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 385 267 819 511 374 526 631 16
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 46.400 46.400 51.800 47.550 46.400 46.400 49.000 16
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Mors-
bach

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Mini-
mum

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil
(Median)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Schiiler in Euro 437 70 512 225 111 213 319 29
Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schdiler 855 387 1.505 762 551 653 932 28
in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler (Schulweg) an der Schi- 48,5 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 42,9 37
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,3 0,0 55 1,6 0,4 1,3 2,0 27
Sekundarschulen/Gemeinschaftsschulen

Aufwendungen (gesamt) je 505 68 508 327 244 347 420 12
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 789 263 853 578 445 577 716 11
in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler (Schulweg) an der Schi- 64,0 25,9 78,7 51,6 42,9 50,8 62,9 15
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 20,7 0,0 50,7 17,5 9,1 18,3 21,2 16
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Morsbach stellt den Schilerinnen und Schiilern ein groBziigiges Flachenangebot
an Schulsporthallen zur Verfigung. Von den insgesamt fiinf Halleneinheiten werden rechne-
risch flir den Schulsport nur drei Halleneinheiten benétigt. Auch einwohnerbezogen halten nur
rund 25 Prozent der gepriften Kommunen gréBere Flachen vor. Bei der Betrachtung der au-
Berschulischen Nutzung ergibt sich ein &hnliches Bild: nicht alle Nutzungszeiten werden ausge-
nutzt, so dass auch hier Kapazitaten entbehrlich sind.

Handlungsméglichkeiten bestehen in der Konzentration des Schulsports am Schulzentrum in
den Hallen A und C und die Abgabe der Halle B an den hauptnutzenden Verein. Sofern die
aktuell einzligige Grundschule Holpe als Schulstandort aufgegeben wird, kénnte auch die dorti-
ge Schulsporthalle aufgegeben werden. Das Angebot an Sportplatzen und Spielfeldern ist
demgegeniber eher gering. Hinzu kommt, dass drei der vier Sportplatze vollstédndig an die Ver-
eine Ubertragen sind und die Gemeinde Morsbach aktuell nur noch die Unterhaltung und Pflege
der Anlage am Schulzentrum tragt. Die Aufwendungen je m? fir diese Anlage sind allerdings im
interkommunalen Vergleich recht hoch. Ursachlich dafirr sind die Umwandlung des Spielfeldes
in einen Kunstrasenplatz und die damit verbundenen hohen Abschreibungen.

Die Auslastung der Spielfelder liegt bei rund 75 Prozent; insoweit gibt es auch hier freie Kapazi-
taten. Dabei wird die Anlage am Schulzentrum am geringsten ausgelastet.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Morsbach mit dem In-
dex 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Morsbach verfligt Gber eine liberdurchschnittliche Anzahl an Spiel- und Bolzplat-
zen. Diese sind in der Flache eher klein und zeigen dadurch eine groBBe Geratedichte auf. Die
Unterhaltung und Betreuung der Platze ist weitestgehend auf die Dorfgemeinschaften Ubertra-
gen. Bei den Aufwendungen bildet Morsbach dadurch den Minimalwert. Handlungsempfehlun-
gen kénnen nicht gegeben werden. Die Situation ist aus der Sicht der Gemeinde weitestgehend
optimiert.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Mors-
bach mit dem Index 5.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Morsbach. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(rr stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es sollte sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Die Gemeinde Morsbach hat im Schulzentrum drei Sporthallen mit insgesamt vier Halleneinhei-
ten. An der Grundschule in Holpe ist eine Sporthalle mit einer Halleneinheit vorhanden.

Die Verwaltung der Hallen ist im Fachbereich Il angesiedelt. Hallenbelegungsplane fir die schu-
lische und auBBerschulische Nutzung liegen in der Verwaltung vor. Die Vergabe der Zeiten fir
die auBerschulische Nutzung erfolgt durch den Gemeindesportverband.

+» Feststellung
Diese Form der Aufgabenteilung wird durch die gpaNRW positiv gesehen. Sie entlastet die
Verwaltung und Ubertréagt Verantwortung fir eine sachgerechte Verteilung der Nutzungszei-
ten in die Dachorganisation der Vereine.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

128 37 206 98 73 87 120 32

Die Gemeinde Morsbach halt deutlich mehr Hallenflachen fiir den Schulsport vor als 75 Prozent
der Vergleichskommunen.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
die Gemeinde Morsbach stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 0,3 1,0 0,7
Schulzentrum 2,5 4,0 1,5
Gesamt 2,8 5,0 2,2

Die Sporthalle am Schulzentrum wird auch von einigen Grundschulklassen genutzt; damit liegt
der Bedarf geringfligig héher. Insgesamt ist in Morsbach jedoch in 2015 ein rechnerischer
Uberhang von zwei Halleneinheiten vorhanden. Die Prognose der Schillerzahlen geht von ei-
nem leichten Zuwachs bis zum Schuljahr 2022/23 aus. Die Situation wird sich mittelfristig daher
nicht gravierend verandern

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben diesen Schulsporthallen sind keine weiteren Sporthallen in Morsbach vorhanden.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015

2. Quartil Anzahl

Morsbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

405 196 861 372 295 350 409 38

Auch im Einwohnerbezug ist fir Morsbach festzustellen, dass 75 Prozent der Vergleichskom-
munen weniger Hallenflachen vorhalten.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen
Bei der schulischen Nutzung der Sporthallen haben wir fir 2015 folgende Situation angetroffen:

e Die Hallen A und C im Schulzentrum werden durchgangig, auBBer Freitagnachmittags,
von 8 bis 16 Uhr fir Schulsport oder durch die OGS genutzt.

e Inder Halle B findet lediglich an sechs Stunden in der Woche Schulsport statt. Davon
sind zwei Stunden durch das Internat Alzen angemietet.

e Die Sporthalle in Holpe wird an neun von 40 mdglichen Stunden durch die Grundschule
genutzt. Daneben finden noch Nutzungen durch den Kindergarten (1,5 Stunden) und ein
Bewegungsangebot Babys und Mutter (1,5 Stunden) statt. Der demografische Wandel
wird langfristig auch die Halle in Holpe flr den Schulsport tiberfllissig machen.

+» Feststellung
Der oben ermittelte theoretische Uberhang von 2,2 Halleneinheiten wird durch die tats&chli-
che schulische Nutzung bestatigt. Aktuell und auch in der mittelfristigen Planung kann auf
die Halle B im Schulzentrum verzichtet werden.

In der auBerschulischen Nutzung stellt sich fiir Morsbach in 2015 folgende Situation dar:
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e Von 16 bis 22 Uhr stehen die Sporthallen den Vereinen unter der Woche zur Verfligung.

e In der Halle A des Schulzentrums werden von den 70 méglichen Stunden 56 durch die
Vereine belegt.

* Die Auslastung in der Halle B liegt bei 16 von 35 mdglichen Stunden.

e In der Halle C werden 22 Stunden durch Vereine belegt. Zur Verfligung stehen hier 35
Stunden.

* Die Halle in Holpe hat eine gute Auslastung. 29,5 von 35 zur Verfligung stehenden Stun-
den werden durch die Vereine genutzt.

> Feststellung
Die Belegung der Hallen durch die Vereine deutet ebenfalls auf ein Uberangebot an Hallen-
kapazitéten hin.

Die sinkenden Bevdlkerungszahlen (laut Prognosedaten IT.NRW) werden sich auch im Ver-
einssport niederschlagen. Vereine verlieren Mitglieder. Sie missen ihr Angebot reduzieren oder
sich neu ausrichten. In diesem Zusammenhang kénnten beispielsweise zukinftig mehr Hallen-
zeiten fir Seniorenangebote nachgefragt werden. Diese Stunden kdnnen unter Umstanden
bereits am Vormittag in Hallen untergebracht werden.

Seit 01. Januar 2013 hat die Gemeinde Morsbach eine Entgeltordnung fiir die Nutzung der
kommunalen Sportstétten erlassen. Auf die dort festgelegten Geblihren wird den einheimischen
Vereinen, die dem Landessportbund (LSB) angehéren, sowie gemeindlichen Institutionen ein
Nachlass von 80 Prozent gewéhrt.

> Feststellung
Die Nutzungsentgelte haben fir die einheimischen Vereine eher einen symbolischen Cha-
rakter. Ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung kann hiermit nicht erzielt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte die Nutzungsgebihren anheben. Grundlage hierflr sollte ei-
ne Kostenkalkulation sein.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunédchst kommunale Sportplétze‘, die im wirtschaftlichen Eigen-
tum der Kommune stehen und entsprechend bilanziert sind. Hierzu gehéren auch Sportplatze,
deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen
hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die Kommune fiir Sportplédtze gepachtet hat. Sta-
dien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlcksichtigt die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sport-
platze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die
gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Organisation und Steuerung

Die Verwaltung des Sportplatzes am Schulzentrum ist im Schulverwaltungsamt angesiedelt. Fir
die Unterhaltung ist das Zentrale Liegenschafts- und Gebdudemanagement (ZGM) zustandig.

Bei der aktuellen Nutzung der Anlage besteht kein groBer Steuerungsbedarf. Bis 16.00 Uhr
steht der Sportplatz der schulischen Nutzung zur Verfiigung. AnschlieBend nutzen sechs Ju-
gendmannschaften den Platz. Die Pflege und Unterhaltung erfolgt durch den Hausmeister des
Schulzentrums. Die Belegung der anderen Kunstrasenplatze obliegt den nutzenden Vereinen.

Strukturen

In der Gemeinde Morsbach gibt es vier Kunstrasenplétze, weitere Sportplétze sind nicht vor-
handen. Die Anlage am Schulzentrum gehért der Gemeinde und wird auch von ihr unterhalten.
Die Platze ,Auf der Au® in Morsbach, in Holpe und Wallerhausen befinden sich auf kommunalen
Grundstiicken. Mit der Umwandlung in einen Kunstrasenplatz wurden sie per Pachtvertrag an
die Vereine Ubertragen. Die Pachtvertrdge haben eine Laufzeit von 15 Jahren. In dieser Zeit
sind die Vereine fir alle Aufwendungen fir den Betrieb und die Unterhaltung der Anlagen zu-
sténdig.

Die Anlage am Schulzentrum verfligt Uber eine Sportnutzflache von 8.800 m2. Die Sportnutzfla-
che der anderen drei Anlagen summiert sich auf eine Flache von 18.300 m=.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze kommunal 2015

Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl

mum wert Quartil  (Median)  Quartil Werte

Flache Sportplatze

e Einwohner in mz 1,07 0,40 12,12 6,84 5,21 7,28 8,36 30

Flache Spielfelder

e Einwohner in me 0,47 0,36 6,47 2,99 1,83 2,89 4,00 32

Im bisherigen Vergleich stellen lediglich zwei Kommunen weniger Flache an Sportpldtzen und
Spielfeldern je Einwohner zur Verfigung. Die an die Vereine verpachteten Anlagen (Kunstra-
senspielfeld) sind hierbei unberiicksichtigt, da sie nicht im kommunalen Haushalt bilanziert sind.

> Feststellung
Mit der Verpachtung der Sportplatze an die Vereine hat die Gemeinde Morsbach einen posi-
tiven Beitrag zur Haushaltskonsolidierung geleistet.

Strukturkennzahlen Sportplatze gesamt 2015

Po— Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
wert Quartil | (Median)  Quartil Werte

Flache Sportplatze 3,49 0,89 54,11 9,44 6,32 8,20 11,01 30

je Einwohner in m?

Flache Spielfelder 2.41 0,48 6,47 3,44 238 3,52 4,53 32

je Einwohner in m?

Selbst unter Berlicksichtigung aller Sportplatze stellen 75 Prozent der Vergleichskommunen
mehr Flachen je Einwohner zur Verfliigung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Sportplatze in Morsbach sind alle mit einem Kunstrasenbelag versehen. Bei diesem Belag
wird von einer wdchentlichen Nutzungsdauer von maximal 30 Stunden ausgegangen. Auf die-
ser Basis wird der Auslastungsgrad auf den einzelnen Sportplatzen dargestellt. In Morsbach
wird ein Auslastungsgrad von 75 Prozent fur alle Anlagen erzielt.

Der Kunstrasenplatz am Schulzentrum wird von sechs Jugendmannschaften an insgesamt 15
Stunden in der Woche zu Trainingszwecken genutzt.

Auf der Au trainieren neun Mannschaften, davon fiinf Jugendmannschaften an insgesamt 28
Stunden in der Woche.

Sieben Jugend- und finf Seniorenmannschaften nutzen den Sportplatz in Holpe an insgesamt
23 Stunden in der Woche.

Der Platz in Wallerhausen wird von fiinf Senioren- und sechs Jugendmannschaften an 24 Stun-
den in der Woche genutzt.
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Selbst ohne Berlicksichtigung, dass zu Trainingszwecken der Sportplatz von zwei Mannschaf-
ten parallel genutzt werden kann, sind auf allen Platzen auch bei der aktuellen Nutzung noch
Kapazitaten frei.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. In Morsbach entstanden in 2015 Aufwendungen von 35.400 Euro. Davon
waren 28.900 Euro Abschreibungen.

Die Sportplatze Auf der Au, Holpe und Wallerhausen sind mit der Umwandlung in Kunstrasen-
platze an die nutzenden Sportvereine verpachtet worden. Die Sportvereine stellen hier die Ge-
meinde von allen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten frei. Die Vereine sind demnach
fur die Unterhaltung der gesamten Sportanlage, einschlieBlich der fir den Spielbetrieb erforder-
lichen Einrichtungen verantwortlich. Die Pachtvertrage haben eine Regellaufzeit von 15 Jahren.

Im Folgenden werden daher lediglich die Aufwendungen fir die Sportanlage am Schulzentrum
betrachtet. Der vorhandene Rasenplatz ist 2013 in einen Kunstrasenplatz mit Granulat Verf(l-
lung umgewandelt worden.

Aufwendungen Sportplatze 2015

Mors-  Mini- Mittel- 1. Z (:\)n::lg“ 3. Anzahl
bach mum wert Quartil an) Quartil Werte
Aufwendungen
Sportplatze je m? 3,18 0,09 4,71 1,86 1,34 1,64 2,38 17
in Euro

Abschreibungen
Sportplatze je m? 2,59 0,02 2,59 0,83 0,42 0,65 0,98 17
in Euro

Lediglich zwei Kommunen haben héhere Aufwendungen fir ihre Sportplatze. In Morsbach sind
die Aufwendungen deutlich von den Abschreibungen geprégt.

+ Feststellung
Die Kennzahlen spiegeln fir Morsbach eine eher negative Situation wider. Die tatsachlich
vorgefundene Konstellation ist jedoch positiv zu bewerten, da sie einen deutlichen Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung liefert.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Steuerung und Organisation

Bei der Betreuung der Spiel- und Bolzplatze ist die Verwaltung — Fachbereich Ill - lediglich fiir
die Flachen im Kurpark verantwortlich. Die tbrigen Spiel- und Bolzplatze werden durch die
Dorfgemeinschaften betreut. Diese Situation ist in Morsbach historisch gewachsen. Die Dorf-
gemeinschaften sind sowohl flr die Erstellung der Anlagen, wie auch den Betrieb und die Un-
terhaltung eigenverantwortlich zustandig. Die verkehrsrechtlichen Kontrollen und Priifungen,
einschlieBlich der Hauptuntersuchung, werden durch Fachpersonal des Bauhofes durchgeflhrt.

Strukturen

Griinflachen allgemein

Die gpaNRW stellt die Kennzahlen aller 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen an dieser
Stelle dar. Die Bandbreite der Kennzahlen zeigt die doch sehr differenzierten Ausgangslagen
der Kommunen auf. Von deutlich stadtisch geprégt bis extrem diinn besiedelt findet sich die
komplette Bandbreite wieder. Die hier dargestellten Merkmale kénnen Riickschliisse auf Bedarf
und Umfang der erforderlichen Spielanlagen haben.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2.
Mors- Mini- Maxi- Mittel- - Quartil
Kennzahl Quar- .
bach mum mum wert il (Medi-
an)
Bevdlkerungsdichte in EW je km2 186 44 828 210 129 185 247 209
E":J”"gs' und Granflache je EW 4,576 762 20914 5554 3394 4710 6835 209
Anteil Erholungs- und Griinflache 85.1 38,8 94.8 86.7 85.1 88,4 90,4 209

an Gemeindeflache in Prozent

Morsbach ist eine landlich gepragte Gemeinde. Durch die 66 Ortschaften und Weiler ist sie sehr
stark zersiedelt. Grundséatzlich weist diese starke Zersiedelung erst einmal auf einen gréBeren
Bedarf hin. Letztendlich wird der Bedarf jedoch eindeutiger durch die Anzahl der Nutzer ge-

pragt.
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Spiel- und Bolzplatze

In Morsbach sind 12 &6ffentliche Spielplatze und eine gleiche Anzahl an Bolzplatzen vorhanden.
Auf der Gesamtflache von 20.700 m? sind insgesamt 95 Spielgerate vorhanden.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.
o— Mini- Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 11,8 3,9 32,0 13,6 10,4 12,7 16,4 38
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
e 1.000 EW unter 18 Jahre 13,7 4,9 21,7 11,6 8,3 11,4 13,5 38
. oy )
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 14.1 2.9 14.1 6.0 4.4 58 76 38
Spielplatzflache
durchschnittiiche GroBe der Spiel- 863 626 2624 1176 911 1.188  1.414 38
und Bolzplatze

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze im Einwohnerbezug unter 18 Jahre ist kleiner als bei 60
Prozent der Vergleichskommunen. Bei der Anzahl verfigt Morsbach allerdings Gber mehr
Spielanlagen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Hier spiegelt sich die groBe Zersiede-
lung wider. In der Geréatedichte belegt Morsbach den Maximalwert. Dies ist aber der geringen
GroBe der Anlagen geschuldet. In Bezug auf die Einwohner unter 18 Jahren ist die Anzahl der
Geréte unterdurchschnittlich.

Die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2015 um 23
Prozent® verringert. Im Jahr 2015 waren in der Gemeinde Morsbach 1.747 Kinder und Jugendli-
che unter 18 Jahre registriert, im Jahr 2040 sollen es nach der Modellrechnung von IT.NRW nur
noch 1.210 sein. Sofern diese Prognosen tatsachlich eintreten, entspricht dies einem weiteren
Rickgang um etwa 30 Prozent.

> Feststellung
Die Anzahl der Spiel- und Bolzplétze wird in Morsbach nicht durch die Gemeinde definiert.
Die Dorfgemeinschaften sind hierzu in eigener Zustandigkeit verantwortlich. Sie regeln in-
tern, ob und wo ein Spielplatz oder Bolzplatz erforderlich ist. Dies geschieht dann aber
grundsatzlich in Absprache mit der Verwaltung.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen in die Kennzahl
einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
wahrleisten. Die Kommunen kénnen den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
entweder Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung bewertet haben. Die Gemeinde

2 laut IT.NRW
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Morsbach hat den Aufwuchs im Festwertverfahren bewertet. Die Spielgerate und die Ausstat-
tung hat sie im Wege der Einzelbewertung bilanziert.

Die Gemeinde Morsbach hat in 2015 ca. 17.000 Euro fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze aufgewendet. Darin sind ca. 4.500 Euro fur die Abschreibung enthalten.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum - 0.83

Mittelwert | 501
Morsbach » 083
Benchmark _ 3,15
Morsbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
0,83 2,35 3,35 4,84 34

Der Minimalwert ist der besonderen Konstellation in Morsbach geschuldet. Die Gemeinde ist
lediglich fir die Spielanlage im Kurpark verantwortlich. Die Pflege und Unterhaltung erfolgt
durch den Bauhof. Dieser fiihrt auch die wéchentlichen Sichtkontrollen und die sicherheitstech-
nischen Prafungen durch.

Diese Aufgaben werden vom Bauhof auch auf den Spielplatzen der Dorfgemeinschaften durch-
gefuhrt. Alle Gbrigen Aufwendungen wie Griinflachenpflege und Geréateunterhaltung sind von
den Dorfgemeinschaften zu erledigen. Auf Antrag kdnnen sie einen Zuschuss von bis zu 250
Euro je Jahr von der Gemeinde erhalten. Diese Mdglichkeit wird weitestgehend auch in An-
spruch genommen.

Die Aufwendungen der Gemeinde beschréanken sich somit auf die Pflege und Unterhaltung der
Spielanlage am Kurpark und bei den tbrigen Anlagen auf die Kontrolle der Spielgeréte sowie
die Zuschusse an die Dorfgemeinschaften.

+ Feststellung
Durch das ehrenamtliche Engagement der Dorfgemeinschaften gelingt es der Gemeinde
Morsbach, das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen mit nur geringen finanziellen kommunalen
Ressourcen vorzuhalten.
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Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Maxi- Mittel- 1 R CIE

Kennzahl : til (Me-

mum wert Quartil

dian)

Aufwendungen flr die
Spielgerate insgesamt je 0,59 0,12 8,25 1,61 0,73 1,03 1,96 23
m?2 Spielplatz in Euro

Aufwendungen flr die
Kontrolle der Spielgeréate je 0,19 0,04 1,38 0,43 0,19 0,26 0,55 24
m?2 Spielplatz in Euro

Aufwendungen fiir die
Wartung/Reparatur der
Spielgeréate je m2 Spiel-
platz in Euro

0,40 0,08 7,21 1,11 0,42 0,61 1,12 23

Aufwendungen flr die
Spielgerate insgesamt je 42 13 1.074 293 123 264 386 23
Spielgeréat in Euro

Aufwendungen flr die
Kontrolle der Spielgeréate je 14 4 208 79 31 53 136 24
Spielgeréat in Euro

Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der
Spielgeréate je Spielgerat in
Euro

28 9 940 202 67 117 260 23

Aufwendungen flr Sand-
und Fallschutzflachen je 0,01 0,01 2,15 0,38 0,08 0,18 0,36 18
m?2 Spielplatz in Euro

Abschreibungen je m?
Spiel- und Bolzplatz in 0,22 0,00 5,79 0,77 0,33 0,50 0,95 37
Euro

Die Kontrollen werden, wie bereits oben dargestellt, auf allen Spielplatzen vom Bauhof durchge-
fihrt. Die Kennzahlen belegen auch an dieser Stelle ein wirtschaftliches Handeln.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Der noch geringe Anlagenabnutzungsgrad bildet eine positive Ausgangssituation fir die Ge-
meinde Morsbach. Es verbleibt somit mehr Zeit, um durch geeignete MaBnahmen ihr Vermdgen
langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Die niedrige Reinvestitionsquote wird mittelfristig dennoch
deutlich gesteigert werden missen. Werden die Unterhaltungsaufwendungen bei den StraB3en
nicht erhdht, kann diese gute Ausgangsposition schnell aufs Spiel gesetzt werden.

Die Schadensklassenverteilung, mit geringen Anteilen in den Klassen vier und finf, deutet auf
ein sachgerechtes Handeln in der Vergangenheit hin. Je mehr StraBen sich in den Klassen vier
und fanf befinden, umso gréBer wird der Handlungs- und Investitionsbedarf.

Die Darstellung der aktuellen Situation beruht jedoch nicht auf einer kérperlichen Inventur. In
die festgestellte Schadensklassenverteilung zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz sind die bauli-
chen MaBnahmen der Vergangenheit positiv berlicksichtigt worden. Eine negative Berlcksichti-
gung der normalen Alterung in die néchst héheren Schadensklassen hat dagegen bisher nicht
stattgefunden. Die aktuelle Darstellung kann von daher nicht den tats&chlichen Zustand wider-
spiegeln.

Die geforderte korperliche Inventur sollte kurzfristig durchgefihrt werden.
+» KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Morsbach
mit dem Index 3
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Datenlage in Morsbach

Die Grundlagen der StraBendatenbank stammen aus der Erfassung des Jahres 2004. Diese ist
die Basis fir die Eréffnungsbilanz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzsystems
(NKF). Die StraBen sind in acht Schadensklassen eingeteilt. Eine Umrechnung auf die fur diese
Prafung erforderlichen fiinf Schadensklassen war problemlos méglich. Bei den Wirtschaftswe-
gen ist eine Einteilung in Schadensklassen nicht erfolgt, weshalb Uber deren Zustand keine
Aussage getroffen kann.

Die nach der Erdffnungsbilanz durchgefiihrten DeckenmafBnahmen sind positiv in der Daten-
bank verarbeitet worden. Die entsprechenden Fldchen wurden in die Schadensklasse eins ver-
schoben.

Eine getrennte Zuordnung der Aufwendungen auf StraBen und Wirtschaftswege ist in Morsbach
madglich. Die Aufwendungen des Baubetriebshofes liegen als Vollkosten vor. Die Aufwendungen
kénnen den Unterhaltungsarten ,betriebliche Unterhaltung®, ,bauliche Unterhaltung® und ,In-
standsetzung* zugeordnet werden.

Es ist sichergestellt, dass alle wesentlichen Veranderungen am StraBenvermdgen der Anlagen-
buchhaltung bei Bedarf mitgeteilt werden. Dies bezieht sich neben der Aktivierung von Neu-
und Reinvestitionen auch auf auBBerplanméaBige Abschreibungen.

+» Feststellung
Der Gemeinde Morsbach kann eine gute Datenlage bescheinigt werden

9pPaANrRw Seite 5 von 17




+ Gemeinde Morsbach # Verkehrsflachen » 4417

Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt in Morsbach im Fachbereich 11l — Bauen,
Umwelt, Planen. Planung, Bau und Unterhaltung werden in Morsbach sachgerecht aufeinander
abgestimmt.

Ist eine enge Abstimmung gegeben, so lassen sich Planungsfehler, die spater zu hohen Unter-
haltungsaufwendungen fihren, frihzeitig erkennen und vermeiden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fur ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt sein und auch dauer-
haft gepflegt werden.

Die Gemeinde Morsbach verfligt Gber eine StraBendatenbank. Alle Grunddaten (Bezeichnung,
Funktionale Klassifizierung, Querschnittsdaten) sind vorhanden. Ebenso sind die Bauweise und
die Bauklasse bekannt und hinterlegt. Es fehlen die Arten und Dicken der einzelnen Schichten.

Grundlage der vorhandenen Daten ist die Ersterfassung der Verkehrsflachen fir die Eroff-
nungsbilanz. Die Flachen wurden visuell erfasst und getrennt nach den einzelnen Flachen
(Fahrbahn, Gehweg, Parkstreifen, etc.) erfasst. Die Daten werden regelmaBig fortgeschrieben,
zumindest was Zugéange und reinvestive MaBnahmen betrifft.

Kostenrechnung

Die Gemeinde Morsbach verfligt Gber eine Kostenstellenrechnung innerhalb der Verwaltung,
einschlieBlich des Baubetriebshofes. Die gelieferten Daten beruhen auf Vollkostenbasis.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Gemeinde Morsbach hat eine Gemeindeflache von 56 kmz2. In 2015 gibt es rund 707.000 m?
StraBen in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde und rund 104.000 m? befestigte Wirtschafts-
wege. Daneben verfligt Morsbach noch Uber ca. 1,1 Millionen m2 unbefestigter Wirtschaftswe-
ge. Diese unbefestigten Wege spielen bei den vorgenommenen Betrachtungen keine Rolle. Im
weiten Verlauf sind unter dem Begriff der Verkehrsflache die StraBen und die befestigten Wirt-
schaftswege gemeint.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl

Eepzanies mum wert til Werte

Bevdlkerungsdichte in

Einwohner je km? 186 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m2

je Einwohner 8 4 192 80 64 72 85 21

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,45 0,64 2,37 1,28 1,06 1,31 1,45 21
Prozent

Anteil StraBenflache
an der Verkehrsflache 87 32 100 64 46 67 84 21
in Prozent

Morsbach ist eher Iandlich gepragt und durch die 66 Ortschaften und Weiler stark zersiedelt.
Diese Zersiedelung ben6étigt ein Mehr an Verkehrsflache, was sich in den Kennzahlen auch
teilweise widerspiegelt. Neben den eigenen OrtsverbindungsstraBen sind in Morsbach aber
auch fiinf LandstraBen und vier KreisstraBen fur die Verbindung der einzelnen Ortschaften vor-
handen. Die Unterhaltungspflicht beschrankt sich bei diesen klassifizierten StraBen fir die Ge-
meinde innerhalb der Ortsdurchfahrt (OD-Grenzen) auf die Gehwege und Randbereiche. Die
Unterhaltungspflicht fiir die Fahrbahn liegt beim Land NRW bzw. dem Oberbergischen Kreis.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Morsbach. Aufgabe
der Kommune ist es, dieses Vermdgen langfristig zu erhalten. Die Bilanzkennzahlen stellen die
Bedeutung dieses Vermégensteils heraus.

Die Gemeinde Morsbach weist ihre Verkehrsflache zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 mit
rund 22 Mio. Euro aus. Davon entfallen rund 21 Mio. Euro auf die StraBen und eine Mio. Euro
auf die Wirtschaftswege. Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsflachen
auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mittel-  1.Quar- 229Y" 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

wert til

dian)

Verkehrsflachenquote in

28,1 12,2 35,7 23,4 18,6 24,0 27,4 23
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 27,56 8,06 44,03 23,55 18,31 20,57 27,56 21
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens an der Bilanzsumme
der Gemeinde Morsbach.

Im interkommunalen Vergleich sind fiir Morsbach keine Besonderheiten erkennbar.

Bilanzwert Verkehrsflachenvermégen in Euro

25.391.315 24.684.034 23.730.954 22.631.671 22.302.243

Die ausgewiesenen Werte beinhalten sowohl die Bilanzposition selbst als auch die betreffenden
Anlagen im Bau. In dem zugrunde liegenden Zeitraum von fiinf Jahren verringerte sich der Bi-
lanzwert um zwdlf Prozent. Dieses entspricht in etwa 3,1 Mio. Euro

> Feststellung
Der Gemeinde Morsbach ist es nicht gelungen, ihr Vermdgen an Verkehrsflachen zu erhal-
ten. Die Abschreibungen als regelméaBiger Werteverzehr haben das Vermdgen deutlich re-
duziert.

+» Empfehlung
Verwaltung und Politik sind gefordert, einem weiteren Werteverzehr entgegen zu treten. Dies
kann nur gelingen, wenn langfristig in groBerem Umfang in das StraBenvermdgen investiert
wird.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde Morsbach
ist eine Indexlinie gegenlbergestellt. Diese Indexlinie stellt die Gber den gesamten Lebenszyk-
lus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen
dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Far die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m?
zugrunde. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraB3en und
Wirtschaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fiir die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fir die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2. Grundlage fir diese
Zielwerte ist das Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir das StraBen- und Verkehrswesen
e.V. von 2004. Die Werte von 2004 hat die gpaNRW entsprechend der Jahre hochindexiert.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer die Abschreibungen vollstandig
Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen sollen.

9pPaANrRw Seite 9 von 17




+ Gemeinde Morsbach #* Verkehrsflachen » 4417

Einflussfaktoren Durchschnittswerte Erhaltung der Verkehrsflachen 2012 - 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen
Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege Strallen
Anlagenabnuizungs- Reinvestitionsquote
grad
——Richtwert ———Morsbach

Einflussfaktoren Durchschnittswerte 2012 - 2015

Kennzahlen Richtwert Morsbach

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,57
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Stra3e in Euro 1,75 0,55
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,54
Reinvestitionsquote in Prozent 100 15
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 471

Der noch geringe Anlagenabnutzungsgrad bildet eine positive Ausgangssituation fir die Ge-
meinde Morsbach. Es verbleibt somit mehr Zeit, um durch geeignete MaBnahmen ihr Vermégen
langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Die Reinvestitionsquote wird mittelfristig dennoch deutlich
gesteigert werden missen. Werden die Unterhaltungsaufwendungen bei den Straf3en nicht
erhéht, kann diese gute Ausgangsposition jedoch schnell aufs Spiel gesetzt werden.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt, inwieweit das StraBenvermdgen bereits abgenutzt ist. Er
bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamtnutzungsdauer abziiglich
Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Laut Prifbericht zur Eréffnungsbilanz hat die
Gemeinde Morsbach unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern fir die StraBen und Wirt-
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schaftswege festgelegt. Bei den StraBen differenziert Morsbach zwischen Fahrbahndecke und
Unterbau:

e Unterbau StraBen 60 Jahre
e Fahrbahndecken 25 Jahre
*  Wirtschaftswege 20 Jahre

+» Feststellung
Diese Bewertung der StraBen versté3t gegen den Grundsatz der Einzelbewertung (siehe
Bericht Eréffnungsbilanz vom 16. Januar 2008).

Anlagenabnutzungsgrad 2015

Kennzahlen Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil  Quartil | Quartil  Werte

Anlagenabnutzungsgrad Ver- 47,1 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24
kehrsflachen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Stra- 33,2 33,2 68,2 54,2 465 55,8 64,3 16
Ben in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Wirt- 243 243 870 603 513 637 697 14
schaftswege in Prozent

Die Gemeinde Morsbach hat die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer der StraBen mit 28
Jahren angegeben. Anhand der vorliegenden Daten hat die gpaNRW diesen Wert auf 42,5
Jahre korrigiert. Fir die Verkehrsflachen ergibt sich daraus eine durchschnittliche Gesamtnut-
zungsdauer von 41 Jahren.

Aus diesen Daten ergibt sich flr die StraBen in Morsbach ein Anlagenabnutzungsgrad von 33
Prozent. Dies ist ein sehr positiver Wert, wie auch die Position im interkommunalen Vergleich
bestatigt. Keine der bisher im Vergleich befindlichen Kommunen hat in 2015 einen geringeren
Wert. Ebenso verhélt es sich bei den Wirtschaftswegen.
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Schadensklassenverteilung StraBen 2006 und 2015

60
50
40
30
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10

—8-2006 ——2015

In der Verteilung der Schadensklassen ist eine glinstige Ausgangslage fir die Gemeinde Mors-
bach erkennbar. 42 Prozent der Stra3en haben in 2006 keinen Handlungsbedarf aufgezeigt und
wurden daher der Schadensklasse eins zugeordnet. Der Anteil der StraBen mit groBem Hand-
lungsbedarf (Klasse vier und fiinf) lag lediglich bei 14 Prozent.

Fir 2015 stellt sich die Situation, anhand der vorgelegten Daten, noch positiver dar. Diese Situ-
ation wird aber nicht der Wirklichkeit entsprechen. Die Gemeinde Morsbach hat in fast allen
Jahren UnterhaltungsmaBnahmen und in geringem Umfang auch Reinvestitionen getétigt (sie-
he folgende Abschnitte). Diese MaBnahmen wurden in der Schadensklassenverteilung berick-
sichtigt. Die instandgesetzten Flachen wurden aus den Schadensklassen zwei, drei und vier
rausgenommen und der Klasse eins zugeordnet. Unberiicksichtigt bleibt hierbei, dass alle Stra-
Benflachen einem Verschlei3 unterliegen. Bei der in Morsbach vorliegenden Situation, Gesamt-
nutzungsdauer 41 Jahre und finf Schadensklassen, ergibt sich rein rechnerisch alle acht Jahre
eine Abstufung in der Schadensklasse. Diese Abstufung ist bisher nicht erfolgt.

> Feststellung
Die Darstellung der Schadensklassen in 2015 entspricht weder der theoretischen noch der
realen Situation der StraBenflachen. Der aktuelle Zustand der Verkehrsflachen ist der Ge-
meinde nicht bekannt, zumindest nicht dokumentiert.

+ Empfehlung
Morsbach sollte gemafi den Vorgaben der GemHVO zeitnah eine kérperliche Inventur der
Verkehrsflachen vornehmen. Auf Basis der dann vorliegenden aktuellen Daten kann Mors-
bach feststellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem tats&chlichen Wert des StraBenvermé-
gens entspricht. Dadurch hatte die Gemeinde auch einen Anhaltspunkt, in welchem Umfang
und an welchen Abschnitten am vordringlichsten ErhaltungsmaBnahmen durchgefihrt wer-
den missen.
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Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaBige Unterhaltungsleistungen zu erbringen.

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen Morsbach 2012 bis 2015

Differenz DL
Kennzahlen Richtwert* Morsbach ‘e m2 gesamt
! gerundet
o x .
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in 1,50 0.57 N N
Euro
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Stra3e in Euro 1,75 0,55 1,20 849.000
o .
Elr}ltgrhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in 1,05 0.54 0,51 104.000

* Basierend auf dem Merkblatt (iber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
far StraBen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Die Gemeinde Morsbach hat im Vier-Jahres-Durchschnitt 2012 bis 2015 ca. 387.000 Euro jahr-
lich fir die StraBen und 56.000 Euro fir die Wirtschaftswege an Unterhaltungsleistungen er-
bracht.

Die Richtwerte werden damit deutlich unterschritten. Dies muss nicht zwingend negative Aus-
wirkungen haben. MaBgeblich fir die H6he der Unterhaltungsaufwendungen ist der aktuelle
Zustand der StraBen. Dieser ist in Morsbach nicht dokumentiert. Der tatsachliche Unterhal-
tungsbedarf kann somit auch nicht benannt werden.

+» Feststellung
Die positive Schadensklassenverteilung aus 2006 deutet erst einmal darauf hin, dass nicht
zwingend auf dem Niveau der Richtwerte in Morsbach unterhalten werden muss. Eine kon-
krete Aussage wird sich aber erst treffen lassen, nachdem durch eine kérperliche Inventur
der aktuelle Zustand dokumentiert wurde.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

Kennzahlen

Maxi-  Mittel- 1. 2. 3. ‘Anzahl

mum wert Quartil Quartil Quartil | Werte

Aufwendungen je m2 Verkehrs-

» . 1,98 1,00 4,88 1,98 1,42 1,82 2,16 19
flache in Euro
Aufwendungen je m2 Verkehrs-
flache im 4-Jahres-Durchschnitt 2,01 1,02 3,18 1,80 1,31 1,73 2,10 12
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache in 0,55 0,20 1,97 0,65 0,41 0,55 0,71 19

Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache im 0,57 0,29 1,24 0,58 0,39 0,50 0,67 12
4-Jahres-Durchschnitt in Euro
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Mors- Mini- EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
bach mum mum wert Quartil Quartil Quartil | Werte

Kennzahlen

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendun- 86 15 100 62 42 73 79 20
gen Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m? Verkehrs-
flache in Euro

1,43 0,54 3,99 1,37 0,89 1,18 1,53 24
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Morsbach bei den Aufwendungen eher unauffal-
lig. Beim Anteil der Eigenleistung geht die Tendenz in Richtung Maximum.

Nach Aussagen der Verwaltung fihrt der Bauhof ausschlieBlich betriebliche und bauliche Un-
terhaltung durch. Dies beinhaltet in der Regel keine nachhaltigen MaBnahmen. Nur Instandset-
zungsmafnahmen sind in der Lage, die geplante Lebensdauer einer Stra3e zu erreichen bzw.
zu verlangern. Die durch den Bauhof durchgefiihrten MaBnahmen dienen dem Erhalt der Ver-
kehrssicherung. Die Lebensdauer der StraBen Iasst sich hiermit nicht verlangern.

> Feststellung
Die Gemeinde Morsbach sollte mittelfristig den Anteil der InstandsetzungsmafBnahmen er-
héhen.

Reinvestitionen

Reinvestitionen liegen vor, wenn Verkehrsflachen erneuert werden. Bei einer Uber den Wert des
urspriinglichen Zustands hinausgehenden Verbesserung ist dies ebenfalls eine Reinvestition.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, entstehen Risiken fir den Haushalt und die Bilanz. Das gilt natirlich auch
fiir den Zustand der Verkehrsflachen. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
sollte die Kommune jedoch 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Investitionen Verkehrsflachen 2015

Mini- EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil | Werte

Kennzahlen

Investitionsquote Verkehrsfla-

) 10 0 244 49 20 35 65 32
chen in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrs-
flachen in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrs-
flachen im 4-Jahres- 15,5 2,0 75,5 34,1 19,4 29,2 42,5 25
Durchschnitt in Prozent

Reinvestitionen je m2 Verkehrs-

. . 0,05 0,00 1,71 0,43 0,11 0,28 0,60 28
flache in Euro
Reinvestitionen je m2 Verkehrs-
flache im 4-Jahres-Durchschnitt 0,22 0,02 1,02 0,40 0,25 0,43 0,47 19

in Euro
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Bei den Investitionen und den Reinvestitionen tatigen 75 Prozent der Vergleichskommunen in
2015 teilweise deutlich mehr Auszahlungen als Morsbach. An dieser Stelle hinkt allerdings der
Vergleich. Eine investive MaBnahme entsteht in Morsbach bereits, wenn eine neue Asphaltde-
cke erstellt wird. Dies ist der Situation geschuldet, dass die Asphaltdecke in Morsbach als ei-
genstandige Komponente bilanziert ist. In allen anderen Kommunen ist dies lediglich eine Un-
terhaltungsmaBnahme. Diese Kommunen miissen zumindest den gesamten bituminésen Ober-
bau erneuern um eine investive MaBnahme zu generieren. Die Gemeinde Morsbach hat in den
Jahren 2012 bis 2016 insgesamt 19.000 m2 StraBenfldche erneuert.

Investitionen

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 1,4 39,1 18,5 10,4 70,5
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 1,4 39,1 18,0 3,3 50,4
Reinvestitionsquotg Yerkehrsfléchen im 4- 15.5 277
Jahres-Durchschnitt in Prozent ’ ’

Investitionsquote StraBen in Prozent 0,0 42,6 20,2 9,5 77,0
Reinvestitionsquote StraBen in Prozent 0,0 42,6 19,7 1,8 55,0
Investitionsquote Wirtschaftswege in Prozent 16,9 0,0 0,0 19,6 0,0
Reinvestitionsquote Wirtschaftswege in Prozent 16,9 0,0 0,0 19,6 0,0
Reinvestitionsquotg Winschaftswege im 4- 9.1 4.9
Jahres-Durchschnitt in Prozent ’ ’

Die Kennzahlen verdeutlichen, dass 2015 bei den Stral3en eher eine Ausnahme war. In den
Jahren 2013, 2014 und 2016 sind deutliche mehr Reinvestitionen getétigt worden. In den Jah-
ren 2012 und 2015 wurden Reinvestitionen bei den Wirtschaftswegen getatigt.

Die vorliegende Schadensklassenverteilung aus 2006 deutet noch nicht auf einen umfangrei-
cheren Handlungsbedarf hin. Es sind jedoch ca. 48.000 m2 StraBenflachen, das entspricht sie-
ben Prozent der gesamten Flache, in der Schadensklasse flinf. Diese Flachen sind somit mittel-
fristig erneuerungsbedurftig.

Die Gemeinde Morsbach hat sich in der Vergangenheit im Wesentlichen darauf beschrankt, die
GemeindeverbindungsstraBen zu erneuern. Dies ist durch den Einbau einer Deckschicht im
Hocheinbau erfolgt. Diese MalBnahmen entsprechen der Strategie, den Bewohnern eine gute
und verkehrssichere Anbindung an das Uberértliche Verkehrsnetz zu bieten. Bei diesen MaB-
nahmen wurde aber lediglich immer nur auBBer Orts eine neue Decke hergestellt. Innerhalb der
Ortslagen sind diese StraB3en nicht erneuert worden.

In geringem Umfang sind in der Vergangenheit aber auch KAG beitragsféahige MaBnahmen
umgesetzt worden. Nach Aussage der Verwaltung haben personelle Ressourcen und Diskussi-
onen mit der Kommunalpolitik Gber die Erhebung von KAG Beitrdgen den Umfang in der Ver-
gangenheit eingeschrankt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Morsbach sollte verstarkt innerértliche StraBen erneuern. Die gpaNRW hat
die Erfahrung aus vielen Kommunen mitgenommen, dass es sinnvoll ist die Anlieger frihzei-
tig Gber derartige MaBnahmen zu informieren und bei der Planung zu beteiligen Diese MaB3-
nahmen sind nach Kommunalabgabengesetz und der 6rtliche Satzung abzurechnen.

+ Feststellung
Far die néchsten Jahre sind verschiedene MaBnahmen (KirchstraBe, Am Eichhdlzchen, Auf
dem Kamp, Herbertshagener Stra3e) fir eine beitragspflichtige Erneuerung vorgesehen. Die
Gemeinde Morsbach sollte diese MaBnahmen wie geplant umsetzen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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