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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Gemeinde Mettingen

Managementubersicht

Seit der letzten Uberdrtlichen Priifung im Jahr 2013 hat sich die Haushaltslage der Gemeinde
Mettingen erheblich verbessert. Die Fehlbetrédge der ersten drei Jahresabschllsse nach der
NKF-Umstellung 2009 hatten dazu gefihrt, dass die Ausgleichsriicklage der Kommune bereits
2011 vollstandig verbraucht war. Durch die Jahrestiberschisse in 2012, 2013 und 2015 konnte
die Gemeinde in den Folgejahren wieder eine Ausgleichsriicklage aufbauen.

Die gpaNRW glattet die Schwankungen von Steuerertrdgen und vom Finanzausgleich im ,struk-
turelles Ergebnis® und bereinigt dabei auch Sondereffekte. Da sich fiur die Gemeinde Mettingen
dabei ein positives Ergebnis errechnet, ist ihre Haushaltslage als tendenziell ausgeglichen ein-
zustufen.

Trotz der positiven Entwicklung lag das Eigenkapital Ende 2015 noch deutlich unter dem Be-
stand der Erdffnungsbilanz. Die Eigenkapitalquoten der Gemeinde Mettingen liegen interkom-
munal auf niedrigem Niveau. Es muss daher das Ziel der Kommune sein, weitere Uberschiisse
zu erwirtschaften, um das verlorene Kapital wieder aufzubauen und die Ausgleichsriicklage auf
einen soliden Bestand zu erhéhen.

Aufgrund erheblicher Verbesserungen gegeniber den Plandaten wird die Gemeinde voraus-
sichtlich fiir 2016 und 2017 weitere Uberschiisse ausweisen kénnen. Auch die Plandaten ab
2018 sehen den Haushaltsausgleich bzw. Uberschiisse vor. Die Ausgleichsriicklage und das
Eigenkapital wirden dadurch weiter ansteigen.

Die Verschuldung zeigt ebenfalls ein positives Bild. Im Zeitraum von 1998 bis 2012 konnte die
Gemeinde ihre Kreditverbindlichkeiten annahernd halbieren. Im Jahr 2015 haben sich die Ver-
bindlichkeiten durch ein Darlehen zur Griindung der Stadtwerke Tecklenburger Land merklich
erhdht. Den daraus resultierenden Zinsaufwendungen stehen jedoch Ertrége aus der Beteili-
gung gegenuber. Interkommunal stellen sich die Gesamtverbindlichkeiten unterdurchschnittlich
dar. Dabei wirkt sich positiv aus, dass die Gemeinde Mettingen aufgrund der guten Haushalts-
lage keine Liquiditatskredite aufnehmen muss. In der Zukunft plant sie, den Entschuldungskurs
weiter fortzuflhren.

Zu der positiven Entwicklung hat die Gemeinde durch ihre eigenen KonsolidierungsmaBnahmen
beigetragen. Es ist aber nicht als gesichert anzusehen, dass der positive Trend dauerhaft an-
hélt. Denn er basiert maBgeblich auf der guten konjunkturellen Lage und dem starken Anstieg
der Steuerertrage. Gerade in Kommunen, in denen das Gewerbesteueraufkommen stark von
einzelnen GroBunternehmen beeinflusst ist, besteht das Risiko eines kurzfristigen Um-
schwungs.

Auch muss sich die Gemeinde darauf einstellen, zukinftig mehr Geld flr die Erhaltung ihres
Anlagevermdgens auszugeben. Viele Gebaude und ebenso die StraBen weisen hohe Abnut-
zungsgrade auf. Das lasst auf einen zunehmenden Reinvestitionsbedarf schlieBen.
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Die detaillierte Betrachtung der Verkehrsflachen zeigt, dass sich deren Bilanzwert gegeniber
der Erdffnungsbilanz aufgrund geringer Investitionen bereits um 23 Prozent verringert hat. Auch
die Unterhaltungsaufwendungen liegen auf sehr niedrigem Niveau. Wahrend sich die StraB3en
noch in einem relativ guten Zustand befinden, ist der Zustand vieler Wirtschaftswege schlecht.
2016 hat die Gemeinde fur die StraBen und Wege im AuBBenbereich eine Zustandsermittlung
durchfiihren und ein ,Jandliches Wegenetzkonzept® erstellen lassen. Damit hat sie einen Grund-
stein flr eine Zustandsverbesserung gelegt. Sie sollte das Konzept jedoch auf die innerértlichen
StraBen ausweiten.

Bei den ErschlieBungsbeitrdge und den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabenge-
setz nutzt die Gemeinde Mettingen ihre Méglichkeiten, die Anlieger an Investitionen zu beteili-
gen, weitgehend aus. Fir die Mitfinanzierung von StraBenbaumaBnahmen im AuBenbereich
erhebt sie seit 2017 einen gesonderten Zuschlag auf die Grundsteuer A. Bei den Geblhren
schopft sie ihre Ertragspotenziale dagegen nicht aus, um die Belastung der Birger gering zu
halten. Sie setzt in den Gebihrenberechnungen einen niedrigen kalkulatorischen Zinssatz und
relativ hohe Offentlichkeitsanteile an. Die gpaNRW empfiehlt, diese zu iiberpriifen und die Ab-
schreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte anzusetzen. AuBerdem sollten samt-
liche Gebuhrenkalkulationen jahrlich erfolgen.

Die Hebesatze der Grund- und Gewerbesteuer stellen sich im regionalen und im Landesver-
gleich noch moderat dar. Im Falle einer negativen Haushaltsentwicklung erscheint eine Anpas-
sung durchaus vertretbar. Fir die Grundsteuer ist dies auch vor dem Hintergrund zu sehen,
dass die Gemeinde ihrer Bevélkerung relativ hohe Leistungsstandards bietet.

So gibt es in Mettingen zum Beispiel ein Gberdurchschnittliches Angebot von Sporthallen und
Sportplatzen. Die Sportanlagen sind durch den Vereinssport dennoch gut ausgelastet. Es ge-
lingt der Gemeinde, die Aufwendungen je m? fiir die Sportplatze relativ gering zu halten, indem
sie Pflegearbeiten an den nutzenden Verein Ubertragen hat.

Spielplatze gibt es in Mettingen auch relativ viele. Sie sind auBerdem mit Gberdurchschnittlich
vielen Spielgeraten ausgestattet. Die Haushaltsbelastung durch die Spielplatze ist gleichwohl
relativ gering, weil die Gemeinde sehr glinstige Pflegeaufwendungen erreicht.

Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur offenen Ganztagsschule (OGS) analysiert.
Dabei zeigt sich in Mettingen eine eher ungewdhnliche Entwicklung. Wahrend in den meisten
Kommunen steigende Teilnahmequoten zu verzeichnen sind, ist die Zahl der OGS-Schdler in
Mettingen nach 2014 zurlickgegangen. Ein Grund dafur ist, dass viele Eltern alternative Betreu-
ungsformen (verlassliche Schulzeit von acht bis eins) in Anspruch nehmen. Aufgrund der gerin-
gen Nachfrage wurde die OGS-Gruppe an der Ludgeri-Schule 2016 aufgel6st. Seit dem Schul-
jahr 2016/17 ist die Paul-Gerhardt-Schule daher die einzige Grundschule in Mettingen, die eine
OGS-Betreuung anbietet. Hierfiir hat die Gemeinde 2010 eine Kooperationsvereinbarung mit
dem Kreisel e.V. geschlossen. Die gpaNRW empfiehlt, die Vereinbarung zu tberprifen mit dem
Ziel, die Aufwendungen zu senken. Denn die Gemeinde Mettingen hat unter allen Vergleichs-
kommunen den hdchsten Zuschussbedarf je OGS-Schiler. Grund daflr sind vor allem die ext-
rem hohen Transferaufwendungen an den Kooperationspartner. Sie sind trotz sinkender OGS-
Schilerzahlen stetig angestiegen. Zuséatzlich wirkt sich die niedrige Elternbeitragsquote belas-
tend aus. Vorteilhaft ist dagegen, dass die Schule fir den Offenen Ganztag Raume nutzt, in
denen auch der Schulunterricht stattfindet. So fallen kaum zuséatzliche Geb&udeaufwendungen
an.
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Bei den Schulsekretariaten sind die Personalaufwendungen ebenfalls relativ hoch. Das resul-
tiert daraus, dass die Gemeinde Mettingen sowohl an den Grundschulen als auch an der
Hauptschule mehr Personal einsetzt als die meisten Vergleichskommunen. Fur das Jahr 2015
errechnet die gpaNRW ein Potenzial von 0,36 Vollzeit-Stellen.

Die Schilerbeférderungskosten sind in Mettingen dagegen gering. Neben der kleinen Gemein-
deflache und der geringen Einpendlerquote wirkt sich entlastend aus, dass die Kommune die
Beférderung vollstandig tiber den OPNV abwickeln kann. Sie nutzt auBerdem ihre Steuerungs-
moglichkeiten, um die Schilerbeférderung zu optimieren.

Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 | p) | 3 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- madglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Gemeinde Mettingen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Mettingen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zugénglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Mettingen

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB I-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Diese allgemeinen Strukturmerkmale sowie auch individuelle Rahmenbedingungen und Stand-
ortfaktoren haben wir im Gesprach mit der Birgermeisterin diskutiert.

Die Bevolkerungszahlen der Gemeinde Mettingen waren von 2003 bis 2013 rlicklaufig. 2014
zeigte sich eine Trendwende, denn in diesem und den beiden folgenden Jahren ist die Kommu-
ne gewachsen. Ende 2016 hatte Mettingen 11.829 Einwohner.

Zum Anstieg der Bevoélkerungszahl hat in den letzten Jahren auch die Aufnahme von mehr als
200 Fluchtlingen beigetragen. Da die vorhandenen Fliichtlings- und Obdachlosenunterkiinfte flr
deren Unterbringung nicht ausreichten, hat die Gemeinde zusétzliche Immobilien angekauft und

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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gemietet. Die Integration der Flichtlinge wird durch ein starkes ehrenamtliches Engagement,
insbesondere den ,Arbeitskreis Asyl Mettingen®, unterstitzt.

IT.NRW prognostiziert fir die Gemeinde Mettingen zukinftig einen weiteren Riickgang der Be-
vOlkerung. Demnach wirde sie bis zum Jahr 2040 rund 1.500 Einwohner verlieren. Die Ge-
meinde selbst geht von einer konstanten Einwohnerentwicklung aus. Diese Einschatzung ba-
siert auf der derzeit gut laufenden Vermarktung von Baugrundstiicken. Aufgrund des umfang-
reichen Schulangebots werden diese insbesondere von jungen Familien nachgefragt. Allerdings
stehen der Kommune derzeit kaum noch Flachen fir die ErschlieBung neuer Baugebiete zur
Verfigung. Der Ankauf méglicher Flachen gestaltet sich zunehmend schwierig. Zudem sind als
Folge des Kohleabbaus einige Gebiete aufgrund von Bergschaden nur bedingt fir die Bebau-
ung geeignet.

Durch die familiengepréagte Bevdlkerungsstruktur leben in Mettingen relativ viele Kinder und
Jugendliche. Der Seniorenanteil ist noch geringer als in vielen anderen Kommunen, wird aber
aufgrund der demografischen Entwicklung auch hier weiter ansteigen. Die extrem niedrige SGB
[I-Quote zeigt an, dass in Mettingen nur wenige Einwohner auf soziale Leistungen angewiesen
sind. Dies sieht die Kommune auch als Beleg flr die gute Arbeit des zustandigen Sozialam-
tes/Jobcenters. Durch einen guten Kontakt zu einem ortsanséssigen GroBunternehmen gelingt
es haufig, Arbeitssuchende dorthin zu vermitteln. Aufgrund einer Erweiterung hat das Unter-
nehmen angeklndigt, noch etwa 500 weitere Arbeitsplatze zu schaffen.

Bei den finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmalen erreicht die Gemeinde Mettingen nur unter-
durchschnittliche Werte. Dies ist typisch fur die eher landlich gepragte Region. Sowohl das Ein-
kommensniveau der Bevélkerung als auch die allgemeinen Deckungsmittel sind niedriger als in
den meisten Vergleichskommunen. Letztere sind ein Indikator fir die Ertragskraft des kommu-
nalen Haushalts. Sie wurden aus den Steuerertrdgen und Schllisselzuweisungen je Einwohner
der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt.

Mit einem Gemeindegebiet von 40,6 km2 gehért Mettingen flachenmaBig zu den kleinen Kom-
munen in diesem Segment. Die Durchschnittsflache der Vergleichskommunen liegt bei 78 km?2.
Die Bevdlkerungsdichte ist mit 291 Einwohnern je km2 relativ hoch (Mittelwert: 210 Einwoh-
ner/km?). Eine kleine Flache ist grundsatzlich als entlastend einzustufen, weil sie bei der Unter-
haltung von StraBen und Wegen sowie bei der Schilerbeférderung haufig zu geringeren Auf-
wendungen fihrt. Zudem kann Mettingen das gesamte Gemeindegebiet mit nur einem Feuer-
wehrstandort abdecken.

Neben dem Hauptort gehért zu Mettingen auch der Siedlungsbereich Schlickelde. Bis 2017 gab
es dort eine eigene Grundschule. Dann wurde die Marienschule aufgrund der gesunkenen
Schilerzahlen geschlossen. Mit der Ludgeri-Schule und der Paul-Gerhardt-Schule unterhalt die
Kommune noch zwei Grundschulen. AuBerdem ist sie Tragerin der Josef-Schule, einer Ge-
meinschaftshauptschule.

Finanziell beteiligt ist die Gemeinde auch an den Kardinal-van-Galen-Schulen (Realschule und
Gymnasium), die sich in privater Tragerschaft des Vereins der Schulfreunde Mettingen e. V.
befinden. Sie gibt dem Verein Zuschisse zum Schultrédgeranteil (jahrlich rund 400.000 Euro)
und erstattet ihm weitere Kosten, soweit diese nicht Uber Landeszuwendungen gedeckt sind.
Dartber hinaus leistet die Gemeinde Schuldendiensthilfen und Investitionskostenzuschiisse.
Die Kommune hat sich hierzu verpflichtet, als sich die urspriinglichen Férderer der Schulen

QP ANRW Seite 7 von 14




+ Gemeinde Mettingen + Vorbericht # 050.010.010_04473

(eine Mettinger Unternehmerfamilie und die katholische Kirche) aus der Verantwortung zuriick-
gezogen haben. Dies geschah mit dem Ziel, die Fortfihrung der Schulen, die auch von vielen
auswartigen Schilern besucht werden, langfristig zu sichern. Das umfassende Schulangebot
stellt einen wichtigen Standortfaktor flir die Gemeinde Mettingen dar, der gleichzeitig zu einer
starken Belastung fiir den kommunalen Haushalt fihrt.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die gpaNRW hat die Ergebnisse der letzten Uberdértlichen Prufung im Jahr 2013 der Politik vor-
gestellt. Der Prufbericht wurde den Ratsmitgliedern zur Verfugung gestellt. Die Inhalte der ein-
zelnen Teilberichte wurden politisch diskutiert und auch verwaltungsintern analysiert. 2015 hat
eine Finanzkommission zur Haushaltskonsolidierung die Handlungsempfehlungen aufgegriffen.

Folgende MaBnahmen wurden umgesetzt:
o Die Gemeinde mit der Marienschule einen Grundschulstandort geschlossen.

« Sie hat nicht mehr benétigte Gebaude verauBert oder an Dritte ibergeben (Marien-
Schule, Wohnungen, altes Rathaus, Blrgerzentrum Ra&himanns Hof).

o Den Parallelbetrieb von Freibad und Hallenbad im Sommer hat sie eingestellt.

» Sie hat die Geb&udereinigung optimiert, indem sie Reinigungsintervalle verandert und die
Leistungen neu ausgeschrieben hat.

« Nach dem Ausscheiden eines Hausmeisters hat sie dessen Stelle nicht nachbesetzt.

o Sie finanziert den Ausbau von Wirtschaftswegen inzwischen anteilig (iber einen Auf-
schlag auf die Grundsteuer A.

¢ Auch beim Bauhof wurden Verbesserungen vorgenommen. So verbringen die Mitarbeiter
die Mittagspausen nach Mdglichkeit am Einsatzort, um zusatzliche An- und Abfahrten
zum Bauhof zu vermeiden.

o Sie hat freiwillige Zuschlisse reduziert.

Bisher nicht umgesetzt hat die Gemeinde Mettingen die Empfehlung, die Abschreibungen in
den Geblhrenhaushalten nach Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren. Dadurch kénnte
sie Preissteigerungen Uber die Geblihrenertrage finanzieren. Die Kommune setzt weiterhin die
Anschaffungs- und Herstellungskosten an. Insbesondere im Bereich der Abwasserbeseitigung
kénnte sie ein erheblich hdheres Geblhrenaufkommen erzielen, wenn sie die Abschreibungs-
basis dndert.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Mettingen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Mettingen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Mettingen hat die gpaNRW von Juli 2017 bis M&rz 2018 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Mettingen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Mettingen die Daten der
Jahre 2015 bzw. 2016. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertck-
sichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Dirk Hungermann
Finanzen Andreas Meyer
Schulen Thomas Hartmann
Sport und Spielplatze Sabine Ewald
Verkehrsflachen Sabine Ewald

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 13. April 2018 hat die
gpaNRW die Blrgermeisterin, den Allgemeinen Vertreter sowie einen Mitarbeiter der Kimmerei
Uber die Prifungsergebnisse aller Prifgebiete informiert.

Herne, den 22.05.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 14 von 14




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Finanzen der Gemeinde
Mettingen im Jahr 2017

gPANRW




+ Gemeinde Mettingen + Finanzen + 050.010.010_04473

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementubersicht 3
Haushaltssituation 3
Haushaltssteuerung 5
Beitrdge und Gebihren 5

# Inhalte, Ziele und Methodik 7

+ Haushaltssituation 8
Rechtliche Haushaltssituation 9
Ist-Ergebnisse 11
Plan-Ergebnisse 13
Eigenkapital 19
Schulden 20
Vermdgen 23

¥ Haushaltssteuerung 26
Kommunaler Steuerungstrend 26
Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken 28

+ Konsolidierungsmdglichkeiten 30
Beitrage 30
Gebihren 31
Steuern 34

+» Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten 36
Beteiligungsbericht 36
Pensionsrickstellungen 37

> Anlagen: Ergdnzende Tabellen 38

QP ANRW Seite 2 von 43




+ Gemeinde Mettingen + Finanzen + 050.010.010_04473

Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Gemaf dem letzten zur Priifung vorliegenden Jahresabschluss stellte sich die Haushaltslage
der Gemeinde Mettingen ausgeglichen dar. In der Phase ab 2010 realisierte sie zwar in drei von
sechs Jahren nur den fiktiven Haushaltsausgleich. Die Haushaltswirtschaft unterlag aber keinen
aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder Genehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse schwankten in der Zeitreihe 2010 bis 2015 relativ stark. Der hdchste
Fehlbetrag ergab sich 2010 mit 2,1 Mio. Euro. Den héchsten Uberschuss realisierte die Ge-
meinde Mettingen 2015 mit 1,1 Mio. Euro. Je Einwohner variierten sie damit zwischen -177
Euro und 97 Euro.

In einzelnen Jahren beeinflussten Sondereffekte, wie die VerauBerung von Grundstiicken in
2014 und 2015 die Ergebnisentwicklung. Ferner hatten Schwankungsbreiten bei wichtigen
Haushaltspositionen, wie bspw. der Gewerbesteuer und den Schllisselzuweisungen, Einfluss
auf die Jahresergebnisse.

Der konzeptionelle Ausgleich dieser Ergebnisschwankungen 2011 bis 2015 bestatigt eine struk-
turell ausgeglichene Haushaltslage. Das strukturelle Ergebnis 2015 liegt bei 253.000 Euro bzw.
21,46 Euro je Einwohner.

Die Ergebnisverbesserungen resultieren auch aus Konsolidierungsprozessen der Gemeinde
Mettingen. Nach 1998 und 2002 legte sie im Jahr 2012 bereits zum dritten Mal in Form eines
Haushaltsbegleitbeschlusses ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept (HSK) auf.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanungen 2016 und 2017 prognostizierten trotz der Konsolidierungsbeschliisse
zunachst weitere Fehlbetrdge von 1,7 Mio. Euro und 644.000 Euro. Die mittelfristige Planung
2018 bis 2020 stellt dann jahrliche Uberschiisse von 126.000 Euro, 500.000 Euro und einer
Mio. Euro in Aussicht.

Mit Blick auf die mittelfristige Haushaltsplanung sieht die gpaNRW flr die Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern, Schlisselzuweisungen, Kreisumlage und Personalaufwendungen
zusatzliche Planungsrisiken. Die Gemeinde Mettingen plant die Positionen teilweise zu pau-
schal und lasst bspw. anzunehmende Steigerungsraten teilweise au3en vor.
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Abweichend zur Planung 2016 und 2017 verbesserte sich die finanzwirtschaftliche Entwicklung
dann im Verlauf der beiden Jahre. Im Oktober 2017 stellte die Gemeinde Mettingen dazu in
Aussicht, dass beide Jahresergebnisse mit einem Uberschuss abschlieBen werden.

Eigenkapital

Die Gemeinde Mettingen verfugte zum 31. Dezember 2015 bedingt durch die Vorjahresfehlbe-
trage nur noch Uber unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Der Eigenkapitalverlust
umfasste seit der Eréffnungsbilanz 2009 immerhin 9,5 Mio. Euro bzw. 33,4 Prozent.

Das Eigenkapital erhdht im Zuge der erwarteten Jahreslberschisse ab 2016 aller Voraussicht
nach wieder. Diese Uberschiisse sollten im Interesse der Absicherung von nicht vorhersehba-
ren Risiken vorrangig zur Aufstockung der Ricklagenreserven (Ausgleichsriicklage) genutzt
werden.

Schulden

Die Entwicklung der Schulden ist gepragt von den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
und den Pensionsriickstellungen. Das Kreditvolumen stieg zwischen 2010 bis 2015 um rund
drei Mio. Euro. Dem zugrunde lag aber in 2015 eine besondere Kreditaufnahme zugunsten der
Stadtwerke Tecklenburger Land (4,3 Mio. Euro). Zuvor reduzierte die Gemeinde Mettingen ihre
Kreditverbindlichkeiten konsequent. Zwischen 1998 und 2012 um 5,6 Mio. Euro auf seinerzeit
noch knapp sechs Mio. Euro. Der Entschuldungsprozess nimmt die Gemeinde Mettingen zu-
kinftig wieder auf und setzt ihn fort.

Die Gesamtverbindlichkeiten 2015 des Konzerns Gemeinde Mettingen ordnen sich mit 1.141
Euro je Einwohner auf unterdurchschnittlichem Niveau ein. Der Mittelwert ist mit 1.692 Euro je
Einwohner zu ermitteln.

Mit Ausnahme in den Jahren 2010 und 2014 erwirtschaftete die Gemeinde Mettingen im lau-
fenden Geschaft liquide Mittel. Dank dieser Uberschiisse konnte sie die Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten bislang vermeiden. Gemaf der positiven Entwicklungsperspektive stabilisiert sich
die Liquiditatslage ggf. weiter.

Vermogen

Die Gemeinde Mettingen widmet sich dem Werterhalt im Anlagevermdgen mit unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen. Zuletzt zielte das Engagement im Bereich der Geb&ude bspw. auf
energetische Verbesserungen und die Erfiillung von Brandschutzauflagen. Eine hohe Investiti-
onsquote stellt sich bei den Wohnbauten dar. Die InvestitionsmaBnahmen betrafen insbesonde-
re Fliichtlings- bzw. Asylbewerberwohnheime.

Die Sanierungs- und Investitionsplanung schreibt die Gemeinde Mettingen kontinuierlich fort.
Dennoch stellen sich nahezu bei allen Gebauden sowie den StraBen bereits hohe Anlagenab-
nutzungsgrade und gegenldufig zum Teil nur niedrige Investitionsquoten dar.
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Daraus resultierend drohen Substanzverluste, die als zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken herauszustellen sind. Denn die Gemeinde Mettingen wird die zum Werterhalt notwendigen
Mittel unabhangig von ihrer jeweiligen Finanzkraft bereitstellen missen. Dabei steigt der Mittel-
bedarf unter Beriicksichtigung der nur noch niedrigen Restnutzungsdauern kinftig an.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Mettingen
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, bereini-
gen wir die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Ge-
werbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich.

Den Saldo aus bereinigten Ertrdgen und Aufwendungen hielt die Gemeinde Mettingen in der
Zeitreihe der Ist-Ergebnisse bis 2015 oberhalb des Basisjahrs. Damit bestétigt sich die erfolg-
reiche Umsetzung der Konsolidierungsbeschliisse und des vormaligen Haushaltsbegleitbe-
schlusses.

In der weiteren Planung verschlechtert sich der kommunale Steuerungstrend. Das verstarkt im
Umkehrschluss die Abh&ngigkeit von den schwankungsanfalligen und nicht steuerbaren Haus-
haltspositionen wieder. Dies sind bspw. die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile an der Ein-
kommenssteuer, Schllisselzuweisungen. Die Jahresergebnisse unterliegen insofern auch wei-
terhin haushaltswirtschaftlichen Risiken. In erster Linie ist hier die Konjunktur zu nennen. Sofern
diese Risiken eintreten, muss die Gemeinde Mettingen reagieren und gegensteuern kénnen. Zu
diesem Zweck sollte sie insbesondere die Ausgleichsriicklage im Zuge der weiteren positiven
Entwicklung aufstocken. Auch die Gemeinde Mettingen benétigt ausreichende Ausgleichsreser-
ven. Zudem sollten strategische Festlegungen erfolgen, wie auf den Eintritt von Risiken reagiert
wird.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine nennens-
werten Mdglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Die Gemeinde Mettingen
berlcksichtigt die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Zudem arbeitet
sie mit Ablésungen als Vorfinanzierungsinstrument.

Auch bei den StraBenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) erschlie3t die
Gemeinde Mettingen ihre Ertragspotenziale weitestgehend. Zwar rechnet sie keine StraBen-
baumaBnahmen an Wirtschaftswegen ab, obwohl das laut Ortssatzung méglich ist. Sie finan-
ziert diesbezligliche StraBenausbaukosten mittlerweile zum Teil Gber einen gesonderten Zu-
schlag auf die Grundsteuer A.
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Ferner liegen die Anteile am beitragspflichtigen Aufwand laut Satzung nahe dem maximal még-
lichen Bemessungsrahmen. Die Gemeinde Mettingen schépft hier den rechtlich méglichen
Rahmen bis auf verbleibende zehn Prozentpunkte aus.

Gebuhren

Die Gemeinde Mettingen fihrt die fur erforderlich zu erachtenden Gebuhrenkalkulationen /
Nachkalkulationen noch nicht im gebotenen jéhrlichen Rhythmus durch. Dies wirde der Trans-
parenz und Gebihrengerechtigkeit dienen. Wenn die Gemeinde Mettingen zudem, wie im Fall
der Méarkte, auf Kalkulationen vollstandig verzichtet, tragt sie auch nicht dem Kostendeckungs-
gebot Rechnung.

Wie schon in den voran gegangen Prifungen 2007 und 2013 empfohlen, sollte sie bei der Kal-
kulation der Abschreibungen die Wiederbeschaffungszeitwerte zugrunde legen.

Der angewandte kalkulatorische Zinssatz liegt unter dem rechtlich méglichen Bemessungsrah-
men. Insofern bietet sich eine Anhebung an. Ferner sollte der Zinssatz regelmafiig am Mittel-
wert der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten
angelehnt sein.

In der Kalkulation der StraBenreinigungsgebihren rechnet die Gemeinde Mettingen mit einem
Anteil 6ffentlichen Interesses von 25 Prozent. Bei den Friedhofsgeblhren legt sie 15 Prozent
zugrunde. Hier bietet sich eine Uberpriifung und ggf. Reduzierung der Offentlichkeitsanteile an.
Die Festlegungen sind in beiden Fallen zudem nachvollziehbar zu dokumentieren. Sie sind
ermessenfehlerfrei zu treffen und miissen fiir den Fall gerichtlicher Uberpriifungen verfiigbar
sein.

Die Abfallbeseitigung erfolgt immer noch auf der Grundlage eines wiederholt verlangerten Alt-
vertrages, der aus dem Jahr 1993 stammt. Hier halt die gpaNRW weiterhin eine Neuausschrei-
bung flr geboten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Gemeinde
Mettingen mit dem Index 2.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht Handlungsbedarf, diese zu verbessern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschllissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
noch offen

noch offen

nicht erforderlich

HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI
HPI

Der Gemeinderat stellte den Jahresabschluss 2015 in seiner Sitzung am 12. Juli 2017 fest. Der
Jahresabschluss 2016 befand sich im Oktober 2017 noch in der Aufstellungsphase. Den Fest-
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stellungsbeschluss' zum Jahresabschluss 2015 hatte der Gemeinderat bis 31. Dezember 2016

fassen missen.

Die Gemeinde Mettingen beabsichtigt, die Feststellungsfristen zu ihren Jahresabschlissen

kinftig einzuhalten.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses besteht nicht. Fiir die Kennzahlen-
vergleiche auf Basis der Gesamtabschllsse legt die gpaNRW im Fall der Gemeinde Mettingen

daher die Werte des Kernhaushaltes zugrunde.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnis
Hoéhe der Ausgleichsriicklage
Hohe der allgemeinen Riicklage

Veranderung der Ausgleichsricklage durch das Jah-
resergebnis

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 Abs.
3 GemHVO

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch das
Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der allgemeinen Ricklage

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres
durch das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent

-2.141
77
19.060

2141

8,3

-502

18.095

=77

-425

-539

2,2

2,6

89
89
18.441

89

346
k. V.

p. E**

365
454
17.685

365

-756

k. V.

p. E.

*) k. V. = keine Verringerung der allgemeinen Ricklage des Vorjahres durch das Jahresergebnis.

**) p. E. = positives Ergebnis.

-292
162
17.635

-292

-49

k. V.

1,6

1.147
1.308
17.635

1.147

k. V.

p. E.

Zu den Verénderungen der allgemeinen Rucklage, die sich nicht unmittelbar aus dem Jahres-
ergebnis ergeben (2011 nach vollstandigem Verzehr der Ausgleichsriicklage), ist den Jahres-

abschliissen zu entnehmen:

e 2010:

Korrektur fehlerhafter Wertansatze aus der Eréffnungsbilanz nach § 92 Abs. 7 Gemein-

deordnung NRW (GO).

e 2011:

Wertberichtigungen betreffend den Unterhaltungsverband Mettinger Aa sowie Spar- und

Kassenblcher (bspw. Personalrat).

' § 96 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO).
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o 2012:
Weitere Wertberichtigungen.

e 2013:
Verkauf der DRK-Begegnungsstéatte an den DRK-Ortsverein — Buchung gegen die allge-
meine Ricklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO.

o 2014:
Ausbuchen von Kassenresten aus der Eréffnungsbilanz sowie Zufihrung der Sonder-
ricklage (6.284 Euro).

+» Feststellung
Wenngleich sich der Bestand der Ausgleichsriicklage mit dem Uberschuss 2015 erhdhte, ist
er relativ niedrig einzustufen.

Die weiteren Plandaten zeigen, dass der Ricklagenbestand bereits in einem Jahr wieder ver-
braucht sein kdnnte.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

I | 1
Jahresergebnis -1.768 -644 126 500 1.049
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 126 627 1.676
Hoéhe der allgemeinen Rucklage 17175 16.532 16.532 16.532 16.532
Verand.erung der Ausgleichsriicklage durch das Jahres- 1.308 0 126 500 1.049
ergebnis
Veranderung der allgemeinen Rucklage gem. § 43 Abs. 0 0 0 0 0
3 GemHVO (Verrechnungssaldo)
Veranderu.ng der allgemeinen Rucklage durch das Jah- 460 644 0 0 0
resergebnis
Sonstige Veranderung der allgemeinen Riicklage 0 -0 0 0 0
Verringerung der aIIgemglr‘len Rucklage des Vorjahres 26 3.7 VL KV, KV,
durch das Jahresergebnis in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 9,3 3,7 p. E.** p. E. p. E.

*) k. V. = keine Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres durch das Jahresergebnis.
**) p. E. = positives Ergebnis.

Im Oktober 2017 legte die Gemeinde Mettingen noch keinen detaillierten und vollstandigen
Jahresabschluss 2016 vor. Die vorbereitenden Arbeiten waren noch nicht abgeschlossen. Inso-
fern sind hier nur die Haushaltsplane 2016 und 2017 tabellarisch darstellbar.

Die KAmmerei ging aber bereits abweichend von positiveren Ergebnissen gegeniiber den ge-
planten Fehlbetragen 2016 und 2017 aus. Insbesondere der Ertrag der Gewerbesteuer steigt
an. Fir 2016 rechnete die Gemeinde Mettingen mit einem Jahresliberschuss von ca. einer Mio.
Euro.
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Dadurch wirde die Ausgleichsriicklage erhalten bleiben und sogar ansteigen. Die Gemeinde
Mettingen benétigt umfangreichere Reserven in der Ausgleichsriicklage, um unvorhersehbare
Ertragsschwankungen (Gewerbesteuer, etc.) gesichert ausgleichen zu kénnen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung der Gemeinde Mettingen sollten die aktuell positiven Haushaltsprog-
nosen vorrangig zum Aufbau notwendiger Ricklagenreserven nutzen.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \ 2017 2018 2019 2020
ausgeglichener Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Riicklage

Ist 2010 bis 2015, Plan 2016 bis 2020

Abweichend zum dargestellten Haushaltsstatus ist im Oktober 2017 davon auszugehen, dass in
2016 und 2017 der Haushaltsausgleich dargestellt wird.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse* der Gemeinde Mettingen in Mio. Euro

1500

1.000 *F
= A A
0 | | | N ' | | | ' |

-500 -
-1.000 -
-1.500 -
-2.000 F
-2500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=fi—Jahresergebnis

*Ist 2010 bis 2015, Plan 2016 bis 2020
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Auch hier ist auf die in Aussicht stehenden Jahresilberschiisse 2016 und 2017 zu verweisen.
Die voraussichtlichen Ist-Ergebnisse fallen positiver als geplant aus.

Die insgesamt schwankenden Ergebnisverldufe beeinflusst die Gewerbesteuer wesentlich. Die
Gewerbesteuerertrage verandern sich in der Zeitreihe mit ahnlichen positiven und negativen
Schwankungen wie die Jahresergebnisse.

Nur das Jahr 2010 zeigte einmalig einen anderen Verlauf. Seinerzeit lag der Gewerbesteuerer-
trag mit 4,4 Mio. Euro deutlich Gber dem Folgejahr 2011 (3,2 Mio. Euro). Dem dennoch hohen
Fehlbetrag lagen z. B. niedrigere Zuwendungen (Schliisselzuweisungen), éffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte und sonstige ordentliche Ertrdge zugrunde.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

97 -436 585 \ -45 \ 142 29 35 68

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

97 -433 570 -18 ‘ -107 -30 63 35

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Ho6he des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015.

Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2015
beeinflusst haben. Zu bereinigen sind insbesondere 526.000 Euro als Ertrag aus dem Verkauf
von Grundsticken und Gebauden. Weil die Gemeinde Mettingen diesen nicht regelmé&Big und
nicht in dieser Hohe in der gepriften Zeitreihe verbuchen konnte.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 1.147
N Bereini.gungen. (Ggwerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie- 4108
rungshilfe/ Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
J. Bereinigungen Sondereffekte -469
= bereinigtes Jahresergebnis -3.430
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 3.683
= strukturelles Ergebnis 254

+» Feststellung
Mit Bezug auf die Zeitreihe 2011 bis 2015 errechnet sich ein struktureller Uberschuss von
ca. 254.000 Euro bzw. 21,46 Euro je Einwohner. Die finanzwirtschaftliche Lage der Gemein-
de Mettingen stellt sich insofern strukturell ausgeglichen dar.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Mettingen einschatzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter sie
ihrer Planung zugrunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Mettingen plant nach dem zur Priifung aktuellen Haushaltsplan 2017 fir 2020
einen Uberschuss von 1,049 Mio. Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2015 stellt dies
eine Ergebnisverbesserung von 795.000 Euro dar. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt
zusammen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

: Jéahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer 3.819 3.600 -219 -1,2
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 4.366 7.600 3.234 11,7
Schliisselzuweisungen 1.408 1.000 -408 -6,6
Grundsteuer A und B 2.060 2.190 130 1,2
Ubrige Ertrage 9.360 7.358 -2.002 -4,7
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen 665 288 -377 -15,4
Kreisumlage 5.694 6.380 686 2,3
Personalaufwendungen 3.681 4.207 526 2,7
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 3.405 3.571 166 1,0
Ubrige Aufwendungen 6.165 6.273 108 0,3
Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer plante die Gemeinde Mettingen fir 2016 mit drei Mio. Euro ein. Dieser An-
satz lag damit um ca. 32 Prozent unter dem Vorjahresergebnis (4,4 Mio. Euro). Auch den in der
Analyse zum strukturellen Ergebnis ermittelten durchschnittlichen Gewerbesteuerertrag von 3,8
Mio. Euro unterschreitet die Planung 2016 damit.

Mit der Haushaltsplanung 2017 setzte die Gemeinde Mettingen die Ertragserwartung dann bis
einschlieBlich 2020 auf jahrlich 3,6 Mio. Euro herauf. Der Ansatz 2017 stieg demnach gegen-
Uber 2016 um 20 Prozent. Diese Steigerungsrate liegt deutlich Uber den Orientierungsdaten des
Landes NRW (O-Daten). Sie prognostizierten fiir 2017 ein Steigerungspotenzial von 11,3 Pro-
zent.

Dem Haushaltsplan 2017 ist dazu zu entnehmen, dass die Gemeinde Mettingen die 6rtliche
wirtschaftliche Entwicklung bei der Ansatzplanung bertcksichtigt. Fir 2017 lagen positive Er-
tragsprognosen seitens der Unternehmen vor. Die nunmehr festzustellende Ergebnisentwick-
lung im laufenden Jahr 2017 bestétigt die Ansatzplanung. Laut Beschreibung der Gemeinde
Mettingen liegt der Gewerbesteuerertrag am Jahresende voraussichtlich iber dem Haushalts-
ansatz.

Die mittelfristige Planung ging dann von einem jahrlich unveranderten Gewerbesteueraufkom-
men aus. Die Gemeinde Mettingen blieb damit unter den O-Datenempfehlungen. Diese gaben
Steigerungen von 2,9 Prozent, 3,0 Prozent und 3,5 Prozent vor. Die Gemeinde richtete ihre
mittelfristige Gewerbesteuerplanung damit vorsichtig aus. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist
nicht erkennbar.
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Das sich die Gemeinde Mettingen mit dem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko kon-
junktureller Veranderungen befasst, bestatigen weitere Ausfihrungen im Haushaltsplan 2017.
Zudem ist auch das Risiko einzelunternehmerischer Negativentwicklungen bekannt.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die geplanten Ansatzveranderungen bleiben Gberwiegend unterhalb der jeweiligen Empfehlun-
gen laut den O-Daten. Insofern sieht die gpaNRW in diesen Jahren kein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko. Dies gilt sowohl fir die Detailplanungen der Gemeindeanteile an
der Einkommensteuer, wie auch der Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer.

Lediglich die mittelfristige Planung der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer ist fir 2020
kritisch zu hinterfragen. Hier setzt die Gemeinde Mettingen einen um 1,27 Mio. Euro bzw. 23,5
Prozent héheren Ertrag an. In den Ausflihrungen zu dieser Planung betont sie im Haushaltsplan
2017 zu Recht wieder das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko konjunktureller Schwan-
kungen. Konjunktureinbriiche fihren insbesondere bei den Gemeindeanteilen zu Ertragseinbu-
Ben. Sie beschreibt aber keine Griinde fiir die deutliche Ansatzerhdhung 2020. Die O-Daten
setzen lediglich nochmalige Ertragsverbesserungen von 2,9 Prozent an.

Bezlglich der Planung des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer 2020 ergibt sich inso-
fern ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Planungsrisiko.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen plante die Gemeinde Mettingen fir 2017 um 90.000 Euro bzw. 12,9
Prozent niedriger als 2016 ein. Fir 2018 bis 2020 setzte sie jéhrlich mit einer Mio. Euro einen
gleichbleibenden, aber gegeniiber 2017 héheren Ansatz fest.

Sie fihrte dazu im Haushaltsplan aus, dass sie als Bezugsgré3e einmal die zukinftige Entwick-
lung der eigenen Steuerkraft heranzieht. Ferner berlcksichtigt sie auch die Entwicklung der
Steuerbeteiligungen an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer. Zu Recht erlautert sie
zudem, dass mit einem Rickgang der Schllisselzuweisungen zu rechnen ist, wenn die Gewer-
besteuerertrage steigen. Sinken diese Ertrage beispielsweise aufgrund konjunktureller Einbri-
che, steigen die Schliisselzuweisungen gegenlaufig wieder.

2015 erhdhte sich die Gewerbesteuer auf 4,4 Mio. Euro. Dementsprechend senkte die Gemein-
de Mettingen bezogen auf 2017 ihre Ertragserwartungen bei den Schllisselzuweisungen. Hier
ist fir diesen Planungszeitpunkt kein zusatzliches Planungsrisiko zu erkennen.

Fir 2018 setzte sie dann ihre Ertragserwartung um 390.000 Euro héher an. Zumal sie in ihrer
vorsichtigen Einschatzung zuvor fir 2016 um 1,4 Mio. Euro niedrigere Ertrage einplante. Inso-
fern erscheint auch die Detailplanung der Schliisselzuweisungen 2018 nachvollziehbar. Nach-
tréglich bestatigt die Modellrechnung 2018 zum GFG von Ende Oktober 2017 diese Haushalts-
planung. Dann laut der dortigen Prognoseberechnung erhalt die Gemeinde Mettingen 1,05 Mio.
Euro an Schlisselzuweisungen.

Ein zusatzliches Planungsrisiko ist dann aber beziiglich der unveréndert geplanten Schlissel-
zuweisungen 2019 und 2020 nicht auszuschlieBen. Denn gegenliber 2016 steigen in 2017 die
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Gewerbesteuerertrage ggf. um 600.000 Euro. Im Umkehrschluss kénnten sich damit korres-
pondierend dann ab 2019 voraussichtlich niedrigere Schllisselzuweisungen ergeben.

Grundsteuer A und B

Die Planertrage der Grundsteuern A und B steigen in Summe im Eckjahresvergleich 2015 bis
2020 um 130.000 Euro. Die Steigerungserwartungen lagen 2016 und 2017 bei jeweils 1,9 Pro-
zent. Flr 2018 setzte die Gemeinde Mettingen dann nochmals um 2,3 Prozent héhere Steu-
erertrdge an. Fiir 2019 und 2020 plante sie dann ein gegeniber 2018 unverandertes Volumen
ein.

Die prozentualen Veranderungen bewegen sich in allen beschriebenen Jahren oberhalb der
Empfehlungen laut O-Daten. Zu beriicksichtigen ist aber eine Hebesatzanpassung bei der
Grundsteuer A. Diese wurde mit der Haushaltssatzung 2017 beschlossen.

Die Anhebung der Grundsteuer A erfolgte im Interesse der Sanierung von StraBen im AuBenbe-
reich. Ein neues als Birgerprojekt Mettingen tituliertes Finanzierungsmodell sieht vor, dass tber
einen kinftigen Teilbetrag der Grundsteuer A (70.000 Euro) StraBenausbaukosten mitfinanziert
werden. Hierauf geht die gpaNRW auch im Kapitel Konsolidierungsmdglichkeiten / Beitrage
nochmals ein.

Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Planungsrisiko ist aufgrund der Hebesatzanpassung
nicht gegeben.

Steuerbeteiligungen

Die Aufwendungen der Gewerbesteuerumlage und des Fonds Deutsche Einheit korrespondie-
ren ebenfalls mit der Entwicklung der Gewerbesteuer. Hier schatzt die Gemeinde Mettingen die
voraussichtliche Entwicklung nach MaBgabe einer Kontrollberechnung der gpaNRW aller Vo-
raussicht nach richtig ein.

Kreisumlage

Die Kreisumlage plant die Gemeinde Mettingen fir 2017 mit einer Steigerung um 7,7 Prozent
ein. In der mittelfristigen Planung 2018 bis 2020 setzt sie dann ohne weitere Steigerungserwar-
tungen unverandert 6,38 Mio. Euro an.

Der Kreis Steinfurt beteiligt die kreisangehdrigen Kommunen im Rahmen des jahrlichen Be-
nehmensherstellungsverfahrens an seiner aktuellen Planung der Kreisumlage. Zudem stellt er
in jedem Haushaltsplan seine fir die Finanzplanung der Folgejahre relevanten Verédnderungs-
einschatzungen dar. In der Haushaltsplanung 2017 legte er in dieser Hinsicht Veranderungsra-
ten von 4,3 Prozent, 0,5 Prozent und 1,1 Prozent flr die Jahre 2018 bis 2020 dar.

Da die Planung der Gemeinde Mettingen firr diese Phase unveréanderte Kreisumlagen ansetzt,
ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Planungsrisiko nicht auszuschlieB3en.
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Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen plant die Gemeinde Mettingen mit mittelfristig nur leicht zu-
nehmenden Aufwendungen. Fir 2017 steigt der Planansatz noch um 6,4 Prozent. Danach sieht
sie bis 2020 Veranderungen von 0,3 Prozent, 0,9 Prozent und 1,0 Prozent vor.

Die Steigerungserwartungen 2017 sind in den Ausfiihrungen des Haushaltsplans detailliert be-
grindet. Insofern ist diese Planung nachvollziehbar.

Zu den niedrigeren Steigerungsprognosen 2018 bis 2020 fihrt die Gemeinde Mettingen ergén-
zend nichts aus. Die prozentualen Veranderungen bewegen sich unter den O-Daten. Diese
sehen jéhrlich einen Anstieg von einem Prozent vor. Dabei steht die Vorgabe des Landes unter
der Voraussetzung aktiver Stellenkonsolidierung. D. h., dass die Steigerung von einem Prozent
nur eingehalten werden kann, wenn die Kommunen aktiv und nachhaltig Stellen reduzieren.
Gelingt dies nicht, ist im Umkehrschluss mit héheren Veranderungsraten zu planen; schon al-
lein aufgrund der jahrlichen Besoldungs- und Entgeltanpassungen.

Bezliglich der Personalaufwendungen berlicksichtigt die gpaNRW neben den O-Daten auch
Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande®. Diese geben 3,0 Prozent (2018) und 2,5
Prozent (2019) und damit deutlich héhere Steigerungsraten vor.

Die kommunalen Spitzenverbande berlicksichtigen in ihren Prognosen die durchschnittlichen
Besoldungs- und Entgeltanpassungen. In ihre von den O-Daten abweichenden Annahmen
rechnen sie aber gleichzeitig auch positive Strukturkomponenten mit ein. Diese dampfen die
Steigerungserwartungen gegenlaufig, weil sich beispielsweise das Personal zuk(inftig verjiingt.
Im Zuge der zunehmenden Altersfluktuation kommt es zu einer verstarkten Nachbesetzung von
Personal in niedrigeren Alters- / Erfahrungsstufen. AuBen vor lassen die kommunalen Spitzen-
verbande eventuelle KonsolidierungsmaBnahmen.

Die Gemeinde Mettingen beschrieb im Rahmen der Priifung keine konkreten und nachhaltigen
Entscheidungen zur Stellenkonsolidierung. Ebenso gibt beispielsweise der Stellenplan keine
Hinweise und kiinftig wegfallende Stellen.

Im Analysegesprach bestatigten sich diese Feststellungen. Bislang verzichtet die Gemeinde
Mettingen auf eine exaktere Planung der Personalaufwendungen. lhr Fokus liegt in Bezug auf
die mittelfristige Planung priméar auf aus ihrer Sicht maBgeblicheren Ertrags- und Aufwandsposi-
tionen. Beispielhaft beschrieb die Gemeinde dazu die Gewerbesteuer, Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern, usw.

Aufgrund der niedrigen Veranderungsraten bei den Personalaufwendungen 2018 bis 2020 sieht
die gpaNRW hier ein weiteres zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Planungsrisiko.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen plant die Gemeinde Mettingen riicklaufige
Entwicklungen. Firr 2017 senkte sie ihren Ansatz um 4,6 Prozent. Danach gehen ihre Auf-

2 Siehe Verdffentlichung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag und
Deutscher Stadte- und Gemeindebund) aus 2016: ,Kommunalfinanzen bis 2019 — Prognose der kommunalen Spitzenverbande*.
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wandsprognosen nochmals um 3,0 Prozent (2018) und 0,3 Prozent (2019) zuriick. Der Planan-
satz 2020 liegt dann unverandert auf dem Niveau des Vorjahres 2019.

Der Haushaltsplan begriindet auch diese Planentwicklung nicht detaillierter. Lediglich aus ei-
nem Vergleich der in jedem Haushaltsplan dargelegten Tabellen® tiber die Zusammensetzung
der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind Verdnderungen ablesbar.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte den Informationsgehalt der Vorberichte in den Haushaltspla-
nen verbessern. Vielfach fehlt es an nachvollziehbaren Erlauterungen, warum sich Planan-
satze zuklnftig verandern.

Im Analysegesprach und nachgereichten Erganzungen erlauterte die Gemeinde Mettingen im
weiteren Verlauf der Prifung die Ansatzreduzierungen. U. a. stehen die Planverbesserungen
mit folgenden Aspekten in Verbindung:

e Abweichend vom Ublichen Niveau der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ergab
sich zwischenzeitlich ein héherer Mittelbedarf und -einsatz. Ab 2017 stellen sich insofern
die Planerwartungen wieder im flr die Gemeinde Mettingen tblichen Rahmen dar. H6he-
re Aufwendungen verzeichnete sie fiir 2015 und 2016 z. B. aus folgenden Griinden:

e Zusatzliches Unterhaltungsengagement bspw. an Gebauden aufgrund der zur Ver-
figung gestellten Gelder aus dem Konjunkturprogramm des Landes (KP II). Ver-
wendung flr energetische Sanierungen, Brandmeldeanlagen u. a.

e Hohere Aufwendungen durch Flichtlingszuwanderung und -betreuung sowie der
diesbezlglichen Gebaudeunterhaltung. Die Belastungen reduzieren sich ab 2017.

e Héherer Mittelbedarf insbesondere auch im Abwasserbereich (Unterhaltung Klar-
anlage und Kanalisation).

e SchlieBung und Verkauf der Marienschule reduzieren den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwand ab Mitte 2017 anteilig.

» Ruacklaufige Bewirtschaftungskosten insgesamt — als amortisierendes Ergebnis aus den
energetischen Sanierungen.

Die Planung der Gemeinde Mettingen erscheint nach MaBgabe dieser Aspekte nachvollziehbar.
Vorsorglich ist aber dennoch darauf hinzuweisen, dass die O-Daten wie auch die kommunalen
Spitzenverbénde prozentuale Steigerungen vorgeben. Die Gemeinde Mettingen sollte sich auch
zukinftig bedarfsgerecht mit diesen Planungsempfehlungen auseinandersetzen, um Planungs-
risiken soweit mdglich auszuschlieBen.

Die O-Daten setzen bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ebenfalls jahrlich ein
Prozent mehr an. Diese jahrliche Anderungsrate steht ebenfalls unter dem Vorbehalt realisierter
KonsolidierungsmaBnahmen. Dem Erfordernis kommt die Gemeinde Mettingen bspw. mit der
Aufgabe von Gebauden (Marienschule) und energetischen Sanierungen nach.

® Siehe bspw. Seiten 32 und 33 der Vorberichte zu den Haushaltsplanen 2016 und 2017.
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Die Prognosen der kommunalen Spitzenverbdnde bewegen sich ber den O-Daten. Deren
Steigerungsansatze resultieren u. a. aus einer Umfrage bei knapp 1.000 Kommunen zu den
Ergebnissen des Haushaltsjahres 2015 und den Ergebnissen der Kassenstatistik. Demnach
sollen die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen in 2017 um 2,5 Prozent, in 2018 um 3,5
Prozent und in 2019 um 3,0 Prozent steigen.

Haushaltsplanung insgesamt

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht bei den Positionen Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,
Schllusselzuweisungen, Kreisumlage und Personalaufwendungen zuséatzliche finanzwirt-
schaftliche Planungsrisiken.

+ Empfehlung
Die ordnungsgemafe Finanzplanung muss auch dem Grundsatz der richtigen Rechnungs-
legung und Planung Rechnung tragen. Insofern sollte die Gemeinde Mettingen ihre mittelfris-
tige Haushaltsplanung weiter konkretisieren und genauer aufstellen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mettin- Minimum [ EV(E Mittel- 1. Quartil 2. Qu.artll 3. Quartil Anzahl
gen mum wert (Median) Werte
Eigenkapital- 23,0 14,3 65,4 31,7 20,4 33,0 418 68
quote 1
Eigenkapital- 61,6 9,9 90,8 67,3 57,2 69,3 79,5 68
quote 2

Die Entwicklung des Eigenkapitals mit den einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage. Gegeniber der Eréffnungsbilanz 2009 reduzierte es sich bis 2015 um 9,5 Mio. Euro
bzw. 33,4 Prozent.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mettin- Minimum Maxi- Mittel- 1. Quartil 2. Qu.artll 3. Quartil Anzahl
gen mum wert ((ELIEW) Werte
Gesamteigen- 23,0 75 51,0 30,5 20,4 33,0 403 35
kapitalquote 1
Gesamteigen- 61,6 39,7 90,8 66,6 52,4 70,5 78,9 35
kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Mettingen ist unterdurchschnittlich einzustufen.
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+ Empfehlung
Auch die niedrigen Eigenkapitalquoten stellen Belege dafiir dar, die zuvor bereits themati-
sierte Ricklagenausstattung zu verbessern.

Schulden

Zu den Schulden gehdéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

\ i i
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 6.827 6.284 5.976 6.572 5.951 9.793
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0
:’;{:L”h‘i:ﬁ?Ckheig‘fer;ci‘;in\ggi‘”ge”’ die Kreditaufnahmen 5 350 2135 1915 1683 1458  1.301
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 119 103 117 255 40 37
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1 89 571 274 276 5
Sonstige Verbindlichkeiten 1.266 1.803 2.094 398 406 335
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 2.360 3.279 2.005
Verbindlichkeiten gesamt 10.563 | 10.413 | 10.673 | 11.541 | 11.410 | 13.476
Ruckstellungen 7.729 7.661 7.396 7.431 7.613 7.864
Sonderposten flir den Geblhrenausgleich 1.160 1.885 2.396 2.451 2.421 1.987
Schulden gesamt 19.452 | 19.960 | 20.465 | 21.424 | 21.444 | 23.327
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 873 883 912 991 975 1.141

Den Schuldenstand pragen die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sowie wie Ublich die
Ruckstellungen (hier vorrangig die Pensionsriickstellungen). Die Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten zeigten dabei im gepriften Zeitraum einen schwankenden Verlauf. Im Eckjahres-
vergleich 2010 zu 2015 ergab sich ein Anstieg um fast drei Mio. Euro.

Der markanteste Anstieg resultiert aus dem Jahr 2015. Seinerzeit nahm die Gemeinde Mettin-
gen ein Darlehen von ca. 4,3 Mio. Euro fUr die Stadtwerke Tecklenburger Land auf. Diese Dar-
lehensaufnahme Uberdeckt bei Beschrankung der Analyse auf den dargestellten Zeitrahmen die
im Grundsatz kontinuierlichen Darlehenstilgungen der Gemeinde Mettingen in den Vorjahren.
Der frihere Hochststand des investiven Kreditvolumens lag 1998 mit 11,6 Mio. Euro vor. Bis
2012 reduzierte die Gemeinde Mettingen diesen Kreditbestand danach zwar zunachst schwan-
kend, aber letztendlich auf nur noch knapp sechs Mio. Euro. Sie flhrte ihr Kreditvolumen damit
konsequent um 5,6 Mio. Euro zurtck.

Der Haushaltsplan 2017 bestatigt, dass sie ihre strategische Zielplanung auch weiterhin auf die
Reduzierung des Kreditbestands ausrichtet. Insofern beziffert sie den Stand der voraussichtli-
chen Kreditverbindlichkeiten zum Jahresende 2017 auf 8,5 Mio. Euro. Zwischen 2015 und 2017
hétte sie damit das Volumen bereits wieder um knapp 1,3 Mio. Euro reduziert.

QP ANRW Seite 20 von 43




» Gemeinde Mettingen # Finanzen # 050.010.010_04473

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.141 73 ‘ 6.141 1.461 616 1.174 2.239 68

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.141 73 ‘ 4.057 1.692 691 1.365 2.426 35

+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen arbeitet seit vielen Jahren aktiv an der Rickflhrung ihrer Kreditbe-
lastungen.

Gemessen an der zuvor beschriebenen weiteren Reduzierung errechnet sich bei Ansatz des
voraussichtlichen Kreditbestands Ende 2017 eine Kennzahl von 720 Euro je Einwohner. Die
Tendenz zu einer auch kinftig unterdurchschnittlichen interkommunalen Positionierung besté-
tigt sich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte ihre Kreditverbindlichkeiten weiter aktiv reduzieren.

Sinkende Zinsaufwendungen stellen einen nachhaltigen Konsolidierungsbeitrag dar. Auch dies
unterstitzt die positive Entwicklung der Ertragslage.

Wie beschrieben, stellen die Riickstellungen einen weiteren wesentlichen Anteil an den Schul-
den dar. Knapp 97 Prozent Anteil haben dabei die Pensionsriickstellungen. Weitere Analyseer-
gebnisse zu diesen sind im spateren Kapitel Pensionsriickstellungen ausgefiihrt. Bezieht man
die Ruckstellungen sowie die Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich ein, ergibt sich eine
leicht unterdurchschnittliche Verschuldung fiir die Gemeinde Mettingen:

Schulden je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.974 629 7.739 2.280 1.423 1.932 3.046 68

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.974 629 5.292 2.580 1.696 2.281 3.501 35
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Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften. Diese Mittel kénnen
Kredite oder VermogensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein
negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2000
1500
1.000 ~

500 A
0 1 1 1 | ! 1 1 1 1 1 |
-500 | v

-1.000 -
-1.500 -
-2.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ist 2010 bis 2015, Planung 2016 bis 2020.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Da nunmehr abweichend zur Planung 2016 und 2017 Uberschiisse in Aus-
sicht stehen, erwartet die gpaNRW fir diese Jahre auch positive Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit.

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

42 -243 ‘ 1.362 76 -18 74 129 68

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

42 -243 ‘ 1.362 155 58 125 214 33
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+» Feststellung
Mit Ausnahme im Jahr 2014 realisiert die Gemeinde Mettingen seit 2011 jahrliche Liquidi-
tatstiberschisse. Aufgrund der positiven Liquiditatslage bilanzierte sie in der gepriften Zeit-
reihe keine Liquiditétskredite.

Vermégen

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen, Gebaude und Abwasserbeseitigungsanlagen

Der Zustand des Gemeindevermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Bedeu-
tung. Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem erhéhten
Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermittelt die
gpaNRW fir die genannten Vermégensbestandteile anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung. Wobei wir die Daten der Anlagenbuch-
haltung auswerten und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegenstande ins Ver-
héltnis zur Gesamtnutzungsdauer setzen. Es stellt sich dar, zu welchem Anteil die Vermdgens-
gegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Schulgebaude massiv 80 29 63,8
Hallen massiv 60 20 66,7
Verwaltungsgebaude** massiv entf.** entf.** entf.**

Feuerwehrgeratehduser massiv 60 43 28,3

Gemeindezentren, Biirgerhduser,

Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 80 32 60,0
StraBen 45 12 72,5
Abwasserkanale 80 33 58,6

*) GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
**) Rathaus nicht im Eigentum der Gemeinde Mettingen — Nutzung auf der Grundlage eines Erbpachtvertrages.

Mit Ausnahme der Feuerwehrgebaude stellen sich bei allen anderen Gebaudegruppen bereits
hohe Anlagenabnutzungsgrade Uber 50 Prozent dar. Diese Werte geben Hinweise auf drohen-
de Substanzverluste.
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Die Gemeinde Mettingen analysiert die Zustande im Anlagevermdgen aber kontinuierlich.
Bspw. in der Rubrik ,Planung einzelner InvestitionsmaBnahmen* in den Haushaltsplanen be-
schreibt sie nachvollziehbar anstehende und notwendige Investitions- und Sanierungsmaf3-
nahmen. Sie schreibt ihre Sanierungs- und Instandhaltungsplanung regelmaBig fort. In den
letzten Jahren ergaben sich bspw. MaBnahmenschwerpunkte beim Brandschutz sowie energe-
tischer Verbesserungen. Produktorientiert engagierte sich die Gemeinde Mettingen zuletzt auch
verstarkt auch im Bereich der Fllchtlingsunterkiinfte / Asylbewerberunterkiinfte.

Die in den gepruften Jahren zu ermittelnden Investitionsquoten belegen unterschiedliche
Schwerpunktsetzungen:

e Schulen: 6,3 Prozent,

e Wohnbauten: 196,8 Prozent,

o sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude: 11,1 Prozent,

« StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen: 32,8 Prozent.

Das insgesamt geringe Investitionsvolumen zeigt Auswirkungen bei der Entwicklung des Bi-
lanzwertes der Sachanlagen. Dieser hat sich von 2010 bis 2015 um fast acht Mio. Euro verrin-
gert (siehe Tabelle 4 in der Anlage).

Der einzige Bereich, bei dem die Investitionen die Abschreibungen Uberschreiten, sind die
Wohnbauten. Hier wirkt sich aus, dass die Gemeinde aufgrund der Fliichtlingsentwicklung neue
Unterkinfte angekauft hat. Bei den anderen Gebaudearten liegen die Investitionsquoten auf
sehr niedrigem Niveau.

+ Feststellung
Die Anlagenabnutzungsgrade der Geb&ude lassen zunehmende hohe Reinvestitionsbedarfe
erwarten. Der Mittelbedarf wird dafiir weiter zunehmen. Die drohenden Substanz- und Wert-
verluste sind als zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu betonen.

Kritisch stellt sich auch die Situation im Bereich der StraBen dar. Hier ist mit Verweis auf den
gesonderten Berichtsteil Verkehrsflachen ebenfalls bereits ein relativ hoher Anlagenabnut-
zungsgrad festzustellen. Da sich die durchschnittliche Investitionsquote gleichzeitig mit 32,8
Prozent relativ niedrig darstellt, drohen hier ebenfalls Substanzverluste. Der Reinvestitionsbe-
darf wird auch hier steigen.

Es ist dabei aber auch zu bertiicksichtigen, dass die Gemeinde Mettingen zur Werterhaltung im
Anlagevermdgen zusatzliche konsumtive UnterhaltungsmaBnahmen durchflhrt.

Bei den StraBen ist zudem ein 2016 erarbeitetes l&andliches Wegenetzkonzept zu berlcksichti-
gen. Nach MaBgabe dieser von einem externen Gutachter erstellten Expertise kategorisierte die
Gemeinde Mettingen ihr Wegenetz im AuBenbereich. Dabei legte sie Handlungsempfehlungen
zum klnftigen Unterhaltungs- und Sanierungsbedarf fest (Erhaltung wie Bestand, Ausbau, Um-
bau, Riickbau oder Neubau). Die Handlungsempfehlungen priorisierte sie nach dem kurz-, mit-
tel- oder langfristigen Handlungsbedarf.

QP ANRW Seite 24 von 43




+ Gemeinde Mettingen + Finanzen + 050.010.010_04473

+» Feststellung
Auch bei den StraBBen wird sich aufgrund des hohen Anlagenabnutzungsgrads und der nied-
rigen Investitionsquote zunehmender Finanzierungsbedarf einstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte auch den zunehmenden Reinvestitionsbedarf bei den Stra-
Ben im Fokus behalten und weiterhin sachgerecht planen. Sie muss gewahrleisten, dass
ausreichende Finanzmittel fiir notwendige StraBenbaumaBnahmen zur Verfligung stehen.
Zur Absicherung ihres Finanzbedarfs sollte sie die in dieser Prifung festgestellten Ertrags-
potenziale aus dem Beitragswesen realisieren.

Auf den Berichtsteil Verkehrsflachen ist ergédnzend zu verweisen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

« wie die Gemeinde Mettingen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem
Finanzausgleich beeinflussen die Jahresergebnisse wesentlich. Diese geben damit im Zeitver-
lauf nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsbemihungen. Der
kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um bestimmte Ertrdge und Aufwendungen. Dies sind im Fall der Gemeinde Mettingen einmal
die Gewerbesteuer, die Kreisumlage und der Finanzausgleich. Ferner sind fir 2011 eine antei-
lige Konsolidierungshilfe und eine geringe Solidaritdtsumlage nach dem Stéarkungspaktgesetz
herausgerechnet.

Bereinigt sind zudem in Abstimmung mit der Gemeinde Mettingen ermittelte Sondereffekte.
Diese ergaben sich in einzelnen Jahren z. B. bei folgenden Buchungspositionen4:

e 4321 Benutzungsgebthren und &hnliche Entgelte (2011),
e 4541 Ertrage aus der VerdauBerung von Grundstiicken und Gebauden (2014 und 2015),
e 5317 Zuschlsse an private Unternehmen (2014).

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

* Aus redaktionellen Griinden wird auf eine vollstandige Auflistung aller Falle verzichtet. Hier ist insofern nur ein exemplarischer Auszug
zur ansatzweisen Erlauterung der Bereinigungssystematik aufgefihrt. Die vollstandige Liste aller Sondereffekte liegt der Gemeinde
Mettingen vor.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Orientiert am Basisjahr 2010 stellt sich der kommunale Steuerungstrend der Gemeinde Mettin-
gen bis einschlieBlich 2015 oberhalb der Nulllinie dar. Alilgemeine Aufwandssteigerungen in den
nicht bereinigten und von ihr beeinflussbaren Haushaltspositionen glich sie insofern aus.

Ab 2016 fallt der Trend geman der hier erfassten Haushaltsplanung negativ ab. Diese bereinig-
ten Planergebnisse sind aber zu vernachlassigen. Wie schon ausgefiihrt, stehen fiir 2016 und
2017 abweichend zur defizitdren Planung Rechnungsiberschiisse in Aussicht. Insofern kénnten
sich fur diese Jahre gegeniiber der in der Grafik dargestellten Entwicklung ebenfalls Verbesse-
rungen ergeben.

In der Planungsphase fihren steigende Aufwendungen vielfach zu negativen Trendverande-
rungen. Ursachlich sind dafir bspw. schon allgemeine Preissteigerungen oder nicht vollstéandig
gegenzufinanzierende Transferaufwendungen. Den in der Planungsphase niedrigeren Steue-
rungstrend interpretiert die gpaNRW insofern eher als Ausdruck einer vorsichtigen Planung.

Zur ursprunglich negativeren Planung 2016 fligte die Gemeinde Mettingen zudem an, dass die
damalige Defizitprognose mit besonderen Planungsvorgaben des Landes NRW in Verbindung
stand. Hinsichtlich der Flichtlingshilfen sollte konkret defizitar geplant werden. Die Landeser-
stattungen durften nicht in gleicher Hohe wie der zu erwartende Aufwand eingeplant werden. Im
Zuge der Ist-Entwicklung verbesserten sich dann aber auch diese die Deckungsverhaltnisse
aufgrund des beschlossenen Asylkompromisses.

Der abschlieBende deutliche Abschwung 2020 steht mit der Bereinigungssystematik sowie
auch mit besonderen Planungsaspekten der Gemeinde Mettingen in Verbindung. Der nicht
bereinigte Planiberschuss 2020 mit einer Mio. Euro ergibt sich bspw. aufgrund héherer Er-
tragserwartungen bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Diese setzt die
Gemeinde Mettingen fir 2020 um 1,3 Mio. Euro héher an. Ferner plant sie bei den Steuerbetei-
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ligungen den Aufwand um 271.000 Euro niedriger ein®. Bei beiden Haushaltspositionen handelt
es sich um Buchungsposten, die in dieser Analyse aber zu bereinigen sind. Das zu bereinigen-
de Saldovolumen von ca. 1,5 Mio. Euro unterstiitzt den hier zu verzeichnenden Trendabfall,
weil alle Ubrigen Kontierungen relativ unveréandert angesetzt wurden. Ausnahme: die nicht zu
bereinigende Ertragsposition Kostenerstattung ist ebenfalls um 200.000 Euro niedriger geplant.
Dies wirkt ebenfalls trendverschlechternd. Insgesamt ist diese Perspektive an dieser Stelle nicht
zu problematisieren.

+ Feststellung
Den Saldo aus bereinigten Ertrdgen und Aufwendungen hielt die Gemeinde Mettingen in der
Zeitreihe der vorliegenden Jahresabschliisse oberhalb des Basisjahrs. Damit bestatigt sich
ein erfolgreicher Konsolidierungskurs.

Die Analyse belegt auch die Abhangigkeit von den schwankungsanfalligen und nicht steuerba-
ren Haushaltspositionene.

+ Empfehlung
Der Konsolidierungskurs und die bislang positiven Steuerungsleistungen sollten auch mit
Bezug auf die steuerbaren Handlungsfelder beibehalten werden. Nur so lassen sich die Ab-
héangigkeiten von den schwankungsanfalligen und nicht steuerbaren Ertragen und Aufwen-
dungen zumindest abzuschwéachen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Ihren Konsolidierungsbedarf griff die Gemeinde Mettingen in der Vergangenheit aktiv auf. Nach
MaBgabe der bisherigen Entwicklungen bestand zwar keine rechtliche Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Gleichwohl fasste sie im Zuge ihrer Haushalts-
planaufstellung 2012 nach 1998 und 2002 einen dritten Haushaltsbegleitbeschluss. Bei diesen
ortlichen Haushaltsbegleitbeschlissen handelte es sich um freiwillige Haushaltssicherungskon-
zepte. Im Konsolidierungsinteresse untersuchte die Gemeinde Mettingen insbesondere auch
ihre freiwilligen Aufgabenbereiche und Handlungsfelder.

Ferner vollzog sie in der gepriften Zeitreihe z. B. insgesamt vier Hebesatzanpassungen. Diese
erfolgten in den Jahren 2011, 2014, 2015 sowie zuletzt 2017. 2011 und 2015 hob sie alle He-

® Weil der Fonds Deutsche Einheit zum 31.12.2019 abgewickelt wird und die Erhéhung der Gewerbesteuerumlage ab 2020 entfallt.

® Gewerbesteuer, Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, etc.
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besatze an. In 2014 beschrénkte sich der Anderungsbeschluss auf den Hebesatz der Gewer-
besteuer. 2017 erfolgte eine nochmalige Anpassung des Hebesatzes der Grundsteuer A.

Mit haushaltswirtschaftlichen Risiken beschéftigt sich die Gemeinde Mettingen z. B. in den jéhr-
lichen Jahresabschliissen. Im Kapitel 7 des Lageberichts konkretisiert sie z. B. ihre konjunktu-
rellen Abh&ngigkeiten sowie ihre mangelnden Steuerungsmdglichkeiten im Fall ihrer wichtigsten
Ertrags- und Aufwandspositionen.

Sie stellt dabei auch fest, dass Rat und Verwaltung trotz der 2016 und 2017 zu erwartenden
positiven Ergebnisentwicklungen weitere Konsolidierungsbeschliisse umsetzen miissen. Weiter
betont sie, dass die Gemeinde Uber eine Uberdurchschnittliche Infrastruktur in Relation zur Ein-
wohnerzahl verfligt. Daraus resultierend sieht sie z. B. im Schulsektor und in den Kindertages-
einrichtungen weiterhin steigenden Aufwandsbedarf.

Die strategische Ausrichtung auf weitere Reduzierung der Kreditbelastungen stellt ein weiteres
Beispiel fir die Risikoorientierung dar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen setzt sich kritisch mit ihren Standards und Risiken auseinander.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die Gemeinde Mettingen kommt diesen Erfordernissen wie zuvor beschrieben nach.

Die kommunalen Abgaben sind ein weiteres wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommu-
nen. Sofern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdépft werden, leisten sie einen entscheiden-
den Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Fiir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf
die Ergebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich the-
matisiert haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen’. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Gemeinde Mettingen Gemeinde erhebt auf der Grundlage ihrer ErschlieBungsbeitragssat-
zung vom 19. Juli 1977 ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB.

§ 4 der Satzung berticksichtigt die Héchstgrenze von 90 Prozent umlagefahigem Aufwand, der
auf die Anwohner Ubertragen wird. Die §§ 10 und 11 der Satzung ermdglichen, mit Vorausleis-
tungen und Ablésungen als Vorfinanzierungsinstrumenten zu arbeiten. Zurzeit rechnet die Ge-
meinde Mettingen tGberwiegend Uber den Weg der Ablésung vor dem Endausbau ab.

Wie schon in der letzten Uberdrtlichen Priifung empfohlen, sollte im Interesse der rechtssiche-
ren Beitragserhebung eine Anpassung an das aktuelle Satzungsmuster des StGB NW erfolgen.
Der Stand der Satzung erscheint Uberaltert. Der letzte Satzungsbeschluss liegt zwischenzeitlich
40 Jahre zurlick.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte ihre ErschlieBungsbeitragssatzung aktualisieren.

7 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Zum 01. Marz 2017 erfolgte die Beschlussfassung einer Giberarbeiteten StraBenbaubeitragssat-
zung. Wie in der letzten Gberdértlichen Priifung empfohlen, passte die Gemeinde Mettingen zwi-
schenzeitlich die Festlegungen zum Anteil der Beitragspflichtigen an. Im § 4 Abs. 3 schépft sie
die laut Mustersatzung méglichen maximalen Beitragsanteile nunmehr nahezu aus.

Es verbleibt laut Mustersatzung ein Restpotenzial von jeweils zehn Prozentpunkten in Bezug
auf die moglichen Beitragsanteile. Dies gilt fir alle StraBenkategorien und Anlagenbestandteile.
Die Breitenfestlegungen entsprechen in allen Féllen exakt den Vorgaben der Mustersatzung.

+ Empfehlung
Sofern sich die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen verschlechtern und neuer Kon-
solidierungsbedarf entsteht, sollte die Gemeinde auch das Restpotenzial bei den prozentua-
len Beitragsanteilen vollstdndig ausschépfen.

Der § 1 der StraBenbaubeitragssatzung erméglicht auch die Abrechnung von StraBenbauma-
nahmen an Wirtschaftswegen. Auf eine Beitragserhebung auf der Grundlage dieser Satzung
verzichtet die Gemeinde Mettingen aber.

+ Feststellung
Auf der Grundlage eines ,Blirgerprojekts Mettingen® finanziert die Gemeinde ab dem Haus-
haltsjahr 2017 StraBenbaumaBnahmen im AuBenbereich Uber einen gesonderten Aufschlag
auf die Grundsteuer A.

Gebuhren

Zeitrahmen der Geblihrenkalkulationen

Die Gemeinde Mettingen verfahrt bei der Frage der Fristen nach § 6 Abs. 2 Kommunalabga-
bengesetz (KAG) weiterhin unterschiedlich. Im Bereich der StraBenreinigung kalkuliert sie nach
eigener Beschreibung ,in der Regel“ jahrlich nach. Zwar ist der laufende Vertrag zum 31. De-
zember 2018 gekiindigt, weshalb dann nach Ausschreibung der Leistung eine Neukalkulation
ansteht. Die Beschreibung ,in der Regel” Iasst aber auch darauf schlie3en, dass die Kalkulatio-
nen nicht jahrlich erfolgten.

Im Aufgabengebiet Abwasserbeseitigung erfolgte eine Neukalkulation zum 01. Januar 2014.
Darauf aufsetzende Nachkalkulationen flihrte die Gemeinde Mettingen im Rahmen der Jahres-
rechnungen 2014 und 2015 durch. Die nachste Gebuhrenkalkulation plant sie zum 01. Januar
2019.

Im Produkt Markte erfolgt trotz entsprechender Empfehlungen der gpaNRW in den vorherigen
Uberdrtlichen Prifungen weiterhin keine GebUhrenkalkulation.

+» Feststellung
Die Gemeinde Mettingen flhrt die flr erforderlich zu erachtenden Gebiihrenkalkulationen
nicht im gebotenen jahrlichen Rhythmus durch.
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Gem. § 6 Abs. 2 KAG sind Kosteniiberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraums inner-
halb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen ausgeglichen wer-
den. Die Kalkulationen sollten dabei jahrlich erfolgen, um die Transparenz und Geblhrenge-
rechtigkeit sicherzustellen. Wenn die Gemeinde Mettingen zudem, wie im Fall der Markte auf
Kalkulationen vollstdndig verzichtet, tragt sie auch dem Kostendeckungsgebot nicht Rechnung.
Denn es ist zu unterstellen, dass die drtlichen Marktgebihren nicht alle relevanten Aufwendun-
gen berucksichtigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte in allen geblhrenrelevanten Aufgabenbereichen vollstandige
Gebihrenkalkulationen aufstellen und jahrliche Nachkalkulationen durchfiihren.

Abschreibungsbasis Anschaffungswert oder Wiederbeschaffungszeitwert

Bereits in den vorherigen Gberértlichen Prifungen 2007 und 2013 empfahl die gpaNRW, dass

die Gemeinde Mettingen ihre kalkulatorischen Abschreibungen auf der Grundlage der Wieder-
beschaffungszeitwerte errechnet. Sie setzt aber beispielsweise im Bereich der Abwasserbesei-
tigung weiterhin nur die Anschaffungswerte an.

Der Wiederbeschaffungszeitwert dient der Ansammlung von Betrégen fiir Ersatzbeschaffungen
am Ende der Nutzungsdauer. Schreibt die Gemeinde Mettingen nur auf der Grundlage der An-
schaffungswerte ab, sind dann aufgrund allgemeiner Preissteigerungen zusatzliche Haushalts-
belastungen die Folge. Denn sie erwirtschaftet dann die Differenz zwischen urspriinglichem
Anschaffungswert und spaterem Wiederbeschaffungszeitwert nicht. Es bleibt eine Deckungsli-
cke.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte bei der Kalkulation der Abschreibungen die Wiederbeschaf-
fungszeitwerte zugrunde legen.

Kalkulatorische Verzinsung

Bei der kalkulatorischen Verzinsung ihres Eigenkapitals setzt die Gemeinde Mettingen aktuell
den kalkulatorischen Zinssatz von 4,5 Prozent an. Dieser liegt unter dem vom Oberverwal-
tungsgericht NRW akzeptierten Durchschnittszinssatz. Dieser errechnet sich als Mittelwert der
Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inlandischer éffentlicher Emittenten aus der
Zinsentwicklung der vergangenen fiinfzig Jahre. Fir das Kalkulationsjahr 2017 liegt der Durch-
schnittszinssatz bei 6,02 Prozent.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte ihren kalkulatorischen Zinssatz im rechtmaBigen Rahmen
anheben.
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Anteil 6ffentlichen Interesses — StraBenreinigungs- und Friedhofsgebiihren

In der Kalkulation der StraBenreinigungsgeblhren rechnet die Gemeinde Mettingen mit einem
Anteil 6ffentlichen Interesses von 25 Prozent. Bei den Friedhofsgeblhren legt sie 15 Prozent
zugrunde.

Grundsétzlich sind niedrigere Anteile zuldssig. Eine unreflektierte Absenkung des Offentlich-
keitsanteils darf aber nicht erfolgen. Die Gemeinde Mettingen hat hier ermessensfehlerfreie
Festlegungen vorzunehmen. Dabei missen die értlichen Rahmenbedingungen und Gegeben-
heiten mit einflieBen. Die konkreten Entscheidungen dazu sind zu dokumentieren. Die Gemein-
den miissen in der Lage sein, ihre Ermessensentscheidungen fiir den Fall gerichtlicher Uber-
prifungen nachvollziehbar darlegen zu kénnen.

Im Fall der StraBenreinigung sollten die StraBen kategorisiert werden; bspw. nach Anliegerstra-
Ben sowie nach StraBen fir den innerértlichen und tberdrtlichen Verkehr. Dabei gilt allgemein-
gultig, dass bei AnliegerstraBen ein geringeres Allgemeininteresse vorliegt. Wahrend gegen-
satzlich bspw. bei lberortlicher StraBenfunktion das Allgemeininteresse deutlich héher zu be-
messen ist. Diese StraBen nutzen Nichtanlieger am intensivsten.

Bei den Friedhofen variiert der Wert je nach GroBe, Ausstattung und Lage der Anlage. Nach-
vollziehbar bedient dabei ein Friedhof in einer GroBstadt viel mehr auch die Funktion einer all-
gemeinen stadtischen Grlinanlage. Insofern erscheint dort ein hdherer 6ffentlicher Anteil nach-
vollziehbar und angemessen. Wahrend bei einer kleinen Gemeinde wie der Gemeinde Mettin-
gen diese Funktion eher nicht Prioritdt haben wird. Denn in einer Landgemeinde im Griinen des
Tecklenburger Landes sind sowohl weitere gemeindliche Griinanlagen wie auch die landlichen
AuBenbereiche auf kurzen Wegen erreichbar. Ein Friedhof verliert damit in Relation zu den
verfligbaren Alternativen in der Funktion als Griinanlage an Stellenwert.

Die Gemeinde Mettingen raumt zum Thema ein, dass die bisherigen Festlegungen zum jeweili-
gen Anteil des 6ffentlichen Interesses nicht dokumentiert sind. Insofern ist nicht nachvollziehbar
belegt, auf welchen Kriterien die Festsetzungen basieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte die Anteile 6ffentlichen Interesses Uberpriifen und ggf. redu-
zieren. Die Festlegungen sind im Fall der StraBenreinigungs- und Friedhofsgebiihren zudem
nachvollziehbar zu dokumentieren. Sie sind ermessenfehlerfrei zu treffen und missen fiir
den Fall gerichtlicher Uberpriifungen verfiigbar sein.

Abfallbeseitigung - Vertragsgestaltung, Neuausschreibung

Bereits 2007 empfahl die gpaNRW, die Leistungen der Abfallbeseitigung neu auszuschreiben.
Gemafi dem Altvertrag aus dem Jahr 1993 erfolgen regelmafig automatische Vertragsverlan-
gerungen um jeweils finf Jahre. Zur vorherigen lberdrtlichen Priifung 2013 ergab sich darauf
aufbauend eine Restlaufzeit bis Dezember 2017.

Aufgrund einer gutachterlichen Prifung im Jahr 2001 verzichtet die Gemeinde Mettingen bis-
lang weiterhin auf eine Neuausschreibung. Bereits 2017 vertrat sie die Auffassung, im Falle
einer Vergabe an einen neuen Dienstleister waren Anpassungsprobleme und Verteuerungen zu
beflrchten. Zwischenzeitlich stellte auch die Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbeam-
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ten Tecklenburger Land fest, dass keine Kiindigung erfolgen soll. Die Birgermeister/Innen er-
warten ebenfalls, dass sich die Dienstleistungen aufgrund eines kleinen Bieterkreises verteuern.
Zum 01. Januar 2017 erfolgte wohl zwischenzeitlich eine Umstellung der Abrechnungsstruktu-
ren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte eine Neuausschreibung der Abfallbeseitigung durchfiihren.

Die gpaNRW haélt eine zeitnahe Neuausschreibung aus rechtlicher Sicht fiir erforderlich. Offent-
liche Auftrage sind regelmaBig in den Wettbewerb zu stellen.

Steuern

Die gpaNRW ermittelt zuvor einen strukturellen Uberschuss mit Stand Jahresabschluss 2015.
Insofern erlbrigt sich die Frage eventueller Hebesatzanpassungen. Diese thematisiert die
gpaNRW regelmaBig an dieser Stelle bei vorliegenden strukturellen Defiziten.

Vor einer Anhebung bspw. der Grundsteuer B sollten die Kommunen im Ubrigen andere Konso-
lidierungsmaoglichkeiten umsetzen. Steuererhéhungen kénnen in Einzelféllen angemessen sein
und auch der Finanzierung von hdheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungs-
bedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgegliche-
ne Haushalt sein.

Die Gemeinde Mettingen kam diesen Erfordernissen nach; siehe Kapitel ,Umgang mit haus-
haltswirtschaftlichen Risiken®“. Zudem erfolgten dariiber hinaus auch die beschriebenen zwi-
schenzeitlichen vier Hebesatzanpassungen seit 2011.

Hebeséatze zum 30.06.2017 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 550 290 273 277 217
Grundsteuer B 485 518 565 511 429
Gewerbesteuer 425 434 454 439 417

Der Hebesatz der Grundsteuer A liegt zwischenzeitlich Gber den hier dargelegten Durch-
schnittssétzen. Zugrunde liegt aber das im Kapitel Beitrdge dargelegte Blrgerprojekt Mettingen.
Ein Anteil der 2017 angehobenen Grundsteuer A dient der Mitfinanzierung des StraBenbaus im
AuBenbereich.

Die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer bleiben trotz der wiederholten An-
passungen seit 2011 unter den Vergleichssatzen. Da dabei auch die Gemeinde Mettingen
selbst ihre értlichen hohen Infrastrukturstandards betont, stuft die gpaNRW die Festlegungen
als angemessen und vertretbar.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen bleibt trotz ihrer wiederholten Hebesatzanpassungen in der kom-

munalen Gemeinschaft konkurrenzfahig aufgestellt. Gleichzeitig stellt sie gerade Uber diese
Anpassungen den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich sicher.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht der Gemeinde Mettingen erscheint nicht vollstdndig und konkret genug.

Zweckverbande

Die Gemeinde Mettingen fihrt im Beteiligungsbericht keine Zweckverbandsbeteiligungen auf.
Gemafi § 117 GO u. § 52 GemHVO ist im Beteiligungsbericht grundsétzlich Uber alle verselbst-
stédndigen Aufgabenbereiche zu berichten. Dabei wird nicht zwischen unmittelbaren oder mittel-
baren Ausgliederungen unterschieden. Eine Begrenzung auf bestimmte Beteiligungsquoten ist
nicht vorgesehen. Sie missen auch nicht dem eventuellen Konsolidierungskreis des Gesamt-
abschlusses angehdren. Ein Ausschluss der Beteiligungen ab einer bestimmten Beteiligungs-
ebene (z. B. Urenkel) oder einer bestimmten Beteiligungsquote (z. B. unter 20 Prozent) ist da-
her nicht zulassig.

Im Zuge dieser Prifung ermittelte die gpaNRW folgende aktive Zweckverbandsbeteiligungen:
e Zweckverband Euregio,
e Wasserversorgungsverband Tecklenburger Land,
e Sparkassenzweckverband,

o Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW).

Beteiligungsverhaltnisse Stadtwerke Tecklenburger Land GmbH & CO.KG

In Bezug auf diese Beteiligung stellt sich die Berichterstattung widersprichlich dar. Im Beteili-
gungsbericht beschreibt die Gemeinde Mettingen:

o Das Festkapital der Gesellschaft betrage 150.000 Euro. Die Gemeinde Mettingen ist mit
einem Anteil von 13.377 Euro beteiligt.

Laut den Ausfiihrungen zu den Finanzanlagen im Jahresabschluss 2015 beschreibt die Ge-
meinde Mettingen davon abweichend einen Kapitalanteil von 7,317 Prozent. Der Wert lag sei-
nerzeit bei 2,365 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte ihren jahrlichen Beteiligungsbericht vervollstdndigen und die
jahrlichen Beteiligungsstande sachgerechter darlegen.
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Pensionsriickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fiir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsrickstellungen nahmen 2015 mit 7,6 Mio. Euro ca. 97 Prozent der Rulckstellungen
insgesamt ein. Von 2010 bis 2015 erhdhten sie sich um 889.000 Euro.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,2 3,9 14,8 8,2 7,0 8,2 9,3 68

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Mettingen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Mettingen halt einen Anteil am Versorgungsfonds WVK - Kommunale Versor-
gungskasse Westfalen-Lippe in Minster. Den Wert der Versorgungsfondsanteile beziffert sie
laut Depotauszug mit 97.912 Euro. Der Bestand hat sich zwischen 2010 und 2015 nicht veran-
dert. Weitere Auszahlungen zur Liquiditatsvorsorge flr ihre Pensionsverpflichtungen leistete die
Gemeinde Mettingen in diesem Zeitraum nicht.

Aus dem Verhaltnis der Pensionsriickstellungen zum verfligbaren Versorgungsfondsanteil er-
rechnet sich fir 2015 eine Ausfinanzierungsquote von 1,3 Prozent.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,3 0,0 59,8 \ 5,7 \ 1,1 23 4,0 67

Die Gemeinde Mettingen betreibt nur in relativ geringem Umfang Liquiditatsvorsorge zur Ge-
genfinanzierung der kiinftigen Pensionsanspriiche. Vorrangig verwendet sie ihre verfigbare
Liquiditat, um bspw. die bestehenden Kreditverpflichtungen zu verringern. Insofern wird sie
kiinftige Pensionszahlung aus dem laufenden Haushalt heraus bestreiten miissen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Mettingen Minimum Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 107,2 79,5 121,5 97,8
Eigenkapitalquote 1 23,0 -14,3 65,4 31,7
Eigenkapitalquote 2 61,6 9,9 90,8 67,3
Fehlbetragsquote . 0,1 40,4 7,9
Vermogenslage
Infrastrukturquote 445 22,3 61,1 43,1
Abschreibungsintensitat 11,9 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 2155 34,8 215,5 61,2
Investitionsquote 224,8 14,7 2871 98,4
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 89,2 46,7 116,8 88,9
Liquiditat 2. Grades 315,9 7,3 1839,2 185,6
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren) 32,9 -3,1 152,5 23,3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,6 0,7 29,4 7,0
Zinslastquote 1,3 0,0 18,9 1,7
Ertragslage
Netto-Steuerquote 56,0 38,2 79,8 56,6
Zuwendungsquote 8,9 3,2 38,0 16,8
Personalintensitat 18,8 10,9 26,4 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,4 9,4 30,6 17,4
Transferaufwandsquote 41,1 32,5 61,2 45,4
Tabelle 2: Vermoégen in Tausend Euro
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagevermdgen 76.852 75.396 73.814 71.472 70.212 73.193
Umlaufvermégen 4.930 4.600 6.258 7.568 7.389 7.948
Aktive Rechnungsabgrenzung 427 621 683 1.020 1.044 1.136
Bilanzsumme 82.209 80.616 80.755 80.059 78.645 82.278
Anlagenintensitat in Prozent 93,5 93,5 91,4 89,3 89,3 89,0
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Immaterielle Vermdgensgegensténde 45 36 33 31 52 56
Sachanlagen 74.392 73.028 71.450 69.131 67.818 66.501
Finanzanlagen 2.414 2.331 2.331 2.310 2.342 6.636
Anlagevermogen gesamt 76.852 75.396 73.814 71.472 70.212 73.193

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

;’;ﬁ’cﬁa;t:cfgndsm"ke und grundstiicks- 4338 4220 4180  4.095  4.102  4.088
Kinder-und Jugendeinrichtungen 225 218 211 204 197 190
Schulen 10.514 10.251 9.956 9.662 9.438 9.137
sé"rﬂizgjniaé’;j;s;‘c" Bauten auf fremdem 16.695  16.252 15767  14.608  14.255  14.464
Infrastrukturvermégen 40.681 40.026 39.404 38.012 36.901 36.606
davon StraBenvermdgen 22.788 22.302 21.427 20.550 19.943 19.774
tigﬁ‘;‘;’;ﬁgg"éisser“"gs' und Abwasserbesei- 17.817  17.655  17.915  17.407  16.910  16.791
sonstige Sachanlagen 1.939 2.062 1.932 2.550 2.925 2.015
Summe Sachanlagen 74.392 73.028 71.450 69.131 67.818 66.501
Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 2.187 2.104 2.104 2.107 2.139 2.139
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 122 122 122 98 98 98
Ausleihungen 105 105 105 105 105 4.397
Summe Finanzanlagen 2.414 2.331 2.331 2.310 2.342 6.634
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 199 198 199 198 200 562
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 19.143 18.101 18.536 18.145 17.797 18.944
Sonderposten 43.575 43.190 42.764 41.346 40.204 40.358
davon Sonderposten fir Zuwendungen / 33773 33.908 33267  31.982  31.006  31.762
Beitrage
Ruickstellungen 7.729 7.661 7.396 7.431 7.613 7.864
Verbindlichkeiten 10.563 10.413 10.673 11.541 11.410 13.476
Passive Rechnungsabgrenzung 1.199 1.251 1.386 1.597 1.621 1.637
Bilanzsumme 82.209 80.616 80.755 80.059 78.645 82.278
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.642 162 1.623 1.051 -645 501
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.006 292 127 -160 1.738 -3.436
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -2.648 454 1.750 891 1.093 -2.935
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -861 -728 -496 397 -813 3.688
= Andergng des Bestandes an eigenen -3.509 274 1.953 1.088 280 753
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 6.415 2.838 2.737 3.900 5.176 5.484
+ Ande.rung des Bestandes an fremden -69 173 -90 12 8 196
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 2.837 2.737 3.900 5.176 5.484 6.041
Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -1.581 -363 856 1.221 1.770
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.152 -353 -129 479 392
= Finanzmittellberschuss /-fehlbetrag -2.733 -715 728 1.701 2.162
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -846 -637 -702 -720 -697
= Anderyng des Bestandes an eigenen 3578 1.352 o5 081 1465
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 6.041 2.462 1.110 1.135 2.116
+ Ande.rung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 2.462 1.110 1.135 2.116 3.582
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und ahnliche Abgaben 9.852 9.016 10.251 10.694 10.094 12.170
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.018 4.175 2.756 2.868 2.400 1.875
Sonstige Transferertrage 19 18 21 20 18 20
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.484 3.618 3.910 3.609 3.542 3.850
Privatrechtliche Leistungsentgelte 262 341 270 280 263 269
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 401 362 417 360 491 1.036
Sonstige ordentliche Ertrage 1.453 1.810 1.979 1.439 2.886 1.793
Ordentliche Ertrage 17.489 19.340 19.603 19.270 19.694 21.013
Finanzertrage 88 -57 19 13 13 6

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2016 2017 2018 2019 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 10.950 12.070 12.344 12.765 13.070
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2172 2.138 2.367 2.301 2.301
Sonstige Transferertrage 1 1 1 1 1
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.043 4.088 4.043 4.048 4.032
Privatrechtliche Leistungsentgelte 279 289 286 286 286
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.858 1.857 1.625 1.425 1.223
Sonstige ordentliche Ertrage 886 818 845 839 834
Ordentliche Ertrage 20.189 21.262 21.511 21.665 21.748
Finanzertrage 235 230 230 230 230

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 3.554 3.700 4.045 3.834 3.414 3.681
Versorgungsaufwendungen 253 297 291 316 1.504 493
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 3.706 3.751 2.912 3.322 3.152 3.405
Bilanzielle Abschreibungen 2.204 2.503 2.369 2.422 2.331 2.340
Transferaufwendungen 8.382 7.687 8.135 7.255 7.804 8.059
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.293 1.476 1.427 1.501 1.558 1.633
Ordentliche Aufwendungen 19.392 19.413 19.179 18.651 19.764 19.609
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 327 371 355 267 235 263
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2016 2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 3.863 4112 4.126 4.164 4.207
Versorgungsaufwendungen 394 361 364 368 372
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.873 3.694 3.581 3.572 3.571
Bilanzielle Abschreibungen 2.333 2.342 2.296 2.296 2.296
Transferaufwendungen 9.611 9.530 9.305 9.087 8.612
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.858 1.814 1.680 1.671 1.661
Ordentliche Aufwendungen 21.932 21.853 21.352 21.159 20.719
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 261 283 263 236 210
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag incl. Gebaudeauf-
wand und anteiligen Verwaltungskosten. Bei einem Fehlbetrag von absolut rund 75.000 Euro im
Jahr 2015 wendet die Gemeinde Mettingen deutlich mehr Finanzmittel auf als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Hierdurch ergibt sich ein Gberdurchschnittlicher Eigenanteil zur Fi-
nanzierung der OGS fiir die Gemeinde Mettingen.

Die unterdurchschnittliche Teilnahmequote beglnstigt hierbei den Fehlbetrag noch. Mettingen
muss fiir den Offenen Ganztag ein geringeres Versorgungsangebot (z.B. Rdumlichkeiten) vor-
halten, weil die Gemeinde noch alternative Betreuungsangebote (Schule von acht bis eins) hat.
Zudem hat die Gemeinde bei einem unterdurchschnittlichen Fldchenverbrauch je OGS-Schuler
weniger Aufwand fir die Geb&audebereitstellung.

MaBgebend fir den sehr hohen Fehlbetrag sind die Transferaufwendungen an den Kooperati-
onspartner Kreisel e.V. Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler bilden mit 3.229 Euro je
OGS-Schiiler den derzeitigen Maximalwert der Vergleichskommunen. Vor diesem Hintergrund
empfiehlt die gpaNRW, die mit dem Kreisel e.V. geschlossene Kooperationsvereinbarung fir
den OGS-Bereich zu Uberpriifen. Ziel sollte eine deutliche Reduzierung der Aufwendungen
sein.

Darliber hinaus nimmt die Gemeinde Mettingen etwas geringere Elternbeitrage ein als im Mittel
der Vergleichskommunen. Die Ertrdge kénnten gesteigert werden, wenn die Gemeinde den
Hdchstbeitrag der Beitragsheranziehung von 180 Euro ausschopft (derzeit 150 Euro).

Weitere Empfehlungen beziehen sich auf die Steuerung (Kennzahlen fortschreiben, OGS in
Schulentwicklungsplanung einbinden, Kostentransparenz).

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Mettingen mit dem Index 1.

Schulsekretariate

Anhand von festgelegten Benchmarks fir Grundschulen und weiterfihrende Schulen ermittelt
die gpaNRW ein Stellenpotenzial bei den Sekretariatskraften von 0,36 Vollzeit-Stellen.

In den Schulsekretariaten der Grundschulen und der Hauptschule der Gemeinde Mettingen
werden jeweils weniger Schiler je Stelle betreut als in den meisten bislang betrachteten Schu-
len. Die Personalaufwendungen je Schiler sind Gber beide Schulformen betrachtet dement-
sprechend deutlich Gberdurchschnittlich.
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Die Gemeinde Mettingen sollte das im Bereich der Schulsekretariate der Grund- und Haupt-
schulen ausgewiesene Stellenpotenzial tGberpriifen und zukiinftige Fluktuationen dazu nutzen,
die Stellenausstattung den Schilerzahlen anzupassen. AuRerdem sollte sie bei Fluktuationen
den tatsachlichen Stellenbedarf auch im Grundschulbereich mit Hilfe eines Stellenbemessungs-
verfahrens ermitteln und zukinftig regelmaBig tberprifen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Mettingen
mit dem Index 2.

Schiilerbeférderung

Die Schilerbeférderungskosten fiir die Hauptschule kénnen von der Gemeinde Mettingen nicht
differenziert mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden. Daher hat die gpaNRW lediglich die
Schilerbeférderungskosten fir die Grundschulen naher analysiert.

Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung im Grundschulbereich sind in Mettingen im inter-
kommunalen Vergleich niedrig. Gestiitzt wird dieses Ergebnis durch die geringe Gemeindefla-
che, eine hohe Bevdlkerungsdichte, eine niedrige Einpendlerquote und die ausschlieBliche Nut-
zung des OPNV. Die Schiilerbeférderung in Mettingen ist in allen wesentlichen Teilen optimiert.
Notwendige Steuerungs- und Einflussaspekte hat die Verwaltung berlicksichtigt. Dies gilt insbe-
sondere fir die Aufgabenverteilung, die Zusammenarbeit Verkehrsbetriebe und Gemeindever-
waltung, die Vermeidung der Ubernahme freiwilliger Beférderungskosten und Streckenoptimie-
rungen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBBerschulischen Tréger sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die
OGS sorgt fr ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Das Handlungsfeld OGS wird unter anderem durch die Bevoélkerungsentwicklung, insbesondere
in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren, beeinflusst. Die Entwicklung der
Einwohner in der Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jahren hat wiederum Einfluss auf die zuklnfti-
ge Planung der benétigten OGS-Platze in der Kommune. Ebenso die Nachfrage nach OGS-
Platzen. AuBerdem sind das Grundschulangebot in der Kommune, die Anzahl der Schiler und
das Betreuungsangebot insgesamt von Bedeutung. Nachfolgend werden die entsprechenden
Strukturen der Gemeinde Mettingen dargestellt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Mettingen

Einwohner gesamt 11.708 11.644 11.698 11.815 11.420 11.172 10.915
Einwohner 0 bis 548 563 585 630 515 513 499
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 473 417 401 384 402 354 355

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

GemaB derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Gemeinde
Mettingen verringern.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1&andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Gemeinde Mettingen rechnet langfristig mit tendenziell stagnierenden Einwohnerzahlen.
Dies gilt auch fur die maBgebliche Einwohnergruppe fir die Grundschulen. Abweichende Be-
vélkerungszahlen (z.B. auf Grund von gréBeren Neubaugebieten) von den Prognosen von
IT.NRW liegen in Mettingen nicht vor.

Seit dem Schuljahr 2016/17 ist die Paul-Gerhardt-Schule die einzige Grundschule vor Ort, die
eine OGS-Betreuung bietet. In dieser Schule wurde der OGS-Betrieb zum Schuljahr 2010/11
aufgenommen. Seit dem Schuljahr 2014/15 sind zwei OGS-Gruppen an der Paul-Gerhardt-
Schule eingerichtet. Mit Beginn des Schuljahres 2011/12 wurde eine OGS-Gruppe an der Lud-
geri-Schule eingerichtet. Zum 31.07.2016 musste diese auf Grund nicht ausreichender Anmel-
dezahlen aufgel®st werden.

Neben der Ludgeri-Schule, katholische Grundschule, existierten in der Gemeinde Mettingen bis
zum Schuljahr 2016/17 noch die beiden Gemeinschaftsgrundschulen der Paul-Gerhardt-Schule
und der Marienschule. Zum 31.07.2017 wurde die Marienschule aufgel&st. An der Ludgeri-
Schule und der Paul-Gerhardt-Schule wird die verlassliche Schulzeit von acht bis eins mit je-
weils Uber 80 Kindern vorgehalten.

Im Vergleich der Schuljahre 2012/2013 und 2016/2017 hat sich die Zahl der Grundschdiler in
den kommunalen Grundschulen in Mettingen von 488 um 78 Schiler auf 410 verringert.

Anders ist die Entwicklung bei den Schilerzahlen in der OGS-Betreuung. Bis zum Schuljahr
2014/15 ist die Schiilerzahl von 38 auf 56 gestiegen. In den beiden Folgejahren sank die Zahl
bis auf den Wert des Schuljahres 2012/13. Zum Schuljahr 2017/18 ist die Zahl wieder auf 42
OGS-Schiiler gestiegen. Die absolute Zahl der OGS-Schdler ist im interkommunalen Vergleich
sehr gering. Bei der Zahl der OGS-Schuler war die Zahl der belegten Platze héher als die tat-
sachliche Schilerzahl. Die Schiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf werden seitens der
Gemeinde doppelt gerechnet.
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Derzeit gibt es in Mettingen eine Warteliste mit finf Kindern. Die Gemeinde pruft zum Schuljahr
2018/19, ob die Platze im Bestand der zwei vorhandenen Gruppen zur Verfiigung gestellt wer-
den kénnen. Eventuell soll eine dritte Gruppe eingerichtet werden.

Ein Anstieg der Schilerzahlen war dagegen in den anderen Betreuungsformen (verlassliche
Schulzeit von acht bis eins) zu verzeichnen. Die Gesamtschilerzahl ist von 90 Schilern im
Schuljahr 2012/13 auf 133 im Schuljahr 2016/17 deutlich gestiegen.

Die Gemeinde sollte so konkret wie mdglich planen, wie viele OGS Platze in den nachsten Jah-
ren bendtigt und ggfls. geschaffen werden missen. Der Nachfrageanstieg in Verbindung mit der
derzeitigen Warteliste zum Schuljahr 2017/18 zeigt, wie wichtig eine vorausschauende Planung
ist.

Auf der Grundlage der Einwohner- und Schilerzahlen erstellt die Gemeinde Mettingen anlass-
bezogen einen Schulentwicklungsplan. Der letzte fortgeschriebene Schulentwicklungsplan
stammt aus 2013 und bezieht sich auf den Zeitraum bis 2018/19. Weiterhin sind prognostizierte
Daten bis zum Jahr 2027 beinhaltet. Der Schulentwicklungsplan wird nicht regelmaBig fortge-
schrieben.

+ Feststellung
Ein aktueller Schulentwicklungsplan mit fortgeschriebenen Schiilerzahlen liegt in der Ge-
meinde Mettingen nicht vor. Es wurde letztmalig in 2013 ein Schulentwicklungsplan fir den
Primarbereich erstellt.

Die Gemeinde sollte Klarheit haben iber die zuklinftige Ausgestaltung ihres Schulangebotes.
Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und ungeplanter
Einwohnerveranderungen, zum Beispiel auf Grund der Fllichtlingssituation. Dafiir ist es wichtig
zu wissen, welche Schulstandorte bestehen bleiben, wo Kapazitdten geschaffen oder reduziert
werden missen. Deshalb sollte ein Schulentwicklungsplan regelmaBig fortgeschrieben werden.
Das gilt auch unmittelbar fir die Planung der OGS-Platze.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte den Schulentwicklungsplan regelmaBig fortschreiben. Der
Offene Ganztag sollte in die Schulentwicklungsplanung eingebunden werden, um einen Ge-
samtiberblick Gber die notwendigen Betreuungsbedarfe in den Schulen zu gewahrleisten.
Hierdurch kénnen Steuerung und Transparenz (z.B. Uber die Auslastung) verbessert wer-
den.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Mettingen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

FUr die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Gemeinde die Aufgabe vergeben hat oder selber durch-
fuhrt. AuBerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher
Form die Gemeinde auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuBerdem sind
die Koordination, Planung und Steuerung durch die Gemeinde von Bedeutung.
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Die Bearbeitung und strategische Planung sowie die Koordination der OGS ist bei der Gemein-
de Mettingen im Fachbereich Finanzen/Schulen/Liegenschaften, in der Schulverwaltung und bei
der Gleichstellungsbeauftragen angesiedelt. Die Elternbeitrage werden vom Sozialamt festge-
setzt und erhoben.

Zur Durchftihrung der OGS-Betreuung hat die Gemeinde Mettingen mit dem Verein Kreisel e.
V. und der Paul-Gerhardt Schule im Jahr 2010 eine Kooperationsvereinbarung geschlossen. In
der Kooperationsvereinbarung sind die Aufgaben des Tragervereins, der Gemeinde sowie der
Grundschule geregelt. In den Vereinbarungen sind auch die Aufgaben festgelegt, fir deren
ordnungsgemafie Wahrnehmung der Tragerverein und die Schule gemeinsam verantwortlich
sind. Die Kooperationsvereinbarung ist unbefristet geschlossen worden. Sie verlangert sich
stillschweigend um jeweils ein weiteres Schuljahr falls sie nicht — ohne Angabe von Griinden —
bis zum 31.12. des Vorjahres gekiindigt wird.

+ Feststellung
Die Kundigungsfrist erméglicht der Gemeinde Mettingen bei Bedarf ein flexibles
Agieren.

Es erfolgen jéhrlich ein- bis zweimal und bei Bedarf Abstimmungsgesprache zwischen den Akt-
euren im OGS-Bereich. Beteiligt sind die Schulleitung, der Kooperationspartner Kreisel e.V.,
Betreuungskréfte sowie Vertreter der Gemeinde Mettingen und des Kreises Steinfurt. Die Ge-
meinde hat aktuell einen Einblick in die Ausgestaltung der OGS und nimmt bei Bedarf Einfluss.

+ Feststellung
Der regelmafige Austausch aller Beteiligten erhdht die Steuerungsqualitat und ist daher gut
geeignet, um bestehende Bedarfe miteinander abzusprechen und sich aktiv in die Umset-
zung der OGS einzubringen.

Im Haushalt gibt es kein eigenes Produkt fiir den Offenen Ganztag. Aufwendungen und Ertrage
werden bei den Grundschulen gebucht. Insofern besteht keine Transparenz Uber den Gesamt-
aufwand fiir den Offenen Ganztag.

+ Empfehlung
Um eine bessere Transparenz tber die finanzielle Entwicklung des Offenen Ganztags zu
bekommen, sollte die Gemeinde Mettingen zumindest entsprechende Kostenstellen fir die-
sen Bereich bilden.

Steuerungsrelevante Kennzahlen bildet die Gemeinde Mettingen bisher nicht. Sie kénnte ihre

Steuerungsmaoglichkeiten verbessern, indem sie Kennzahlen ermittelt, fortschreibt und analy-

siert. Im Rahmen dieser Priifung wurden der Gemeinde flir das Vergleichsjahr 2015 Kennzah-
len zur Verfligung gestellt. Beispiele sind:

o Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler,
o Aufwendungen je OGS-Schdler,
o Flachenverbrauch je OGS-Schiiler,

o Elternbeitrag je OGS-Schiiler.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte zur Steuerung und um einen Uberblick {iber den Ressour-
cenverbrauch des Aufgabenbereiches OGS zu erhalten, Kennzahlen ermitteln und diese in
das interne Controlling einflieBen lassen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Gemeinde fir die OGS ist
bzw. in welcher Héhe die Aufwendungen nicht durch die Ertrage gedeckt werden. Die ordentli-
chen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne Versor-
gungsaufwendungen), die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der Aufwen-
dungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fiir die OGS genutzten Gebaude(teile)),
die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschisse an den Kooperati-
onspartner). Die ordentlichen Ertrdge bestehen aus den Landeszuweisungen und den Eltern-
beitragen. Nicht im Fehlbetrag berlicksichtigt werden die Ertrdge aus privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten fir die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fur die Mittagsverpflegung.

Grundlage fur den Fehlbetrag ist das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsver-
rechnungen fiir Gebdudeaufwendungen, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Im Haushaltsplan und Jahresabschluss der Gemeinde Mettingen gibt es kein eigenes Produkt
,OGS". Zur Ermittlung des Fehlbetrages wurden von der Gemeinde die Aufwendungen des
Bereiches OGS fir die Jahre 2012 bis 2016 aus den Aufwendungen der Grundschulen errech-
net. Sofern keine direkte Zuordnung zum Aufgabenfeld OGS mdglich war (z. B. Gebaudeauf-
wendungen) wurden diese Aufwendungen in Anlehnung an das Verhaltnis der OGS-Flachen zu
den Gesamtflachen der Grundschulen von der Gemeinde ermittelt.

Im Jahr 2015 hat die Gemeinde Mettingen einen Fehlbetrag von insgesamt 75.490 Euro im
Aufgabenfeld OGS ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

96 ‘ 1.686 695 339 648 912 57 ‘
Fir das Jahr 2016 ergibt sich ein Wert von 2.249 Euro. In den finf betrachteten Jahren ergab
sich durchschnittlich ein Fehlbetrag je OGS-Schiiler von jahrlich 1.401 Euro. Damit liegt die

Gemeinde Mettingen auf einem vergleichsweise sehr hohen Niveau.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler liegt in Mettingen auf sehr hohem Niveau. Hierdurch
ergibt sich ein Uberdurchschnittlicher Eigenanteil zur Finanzierung der OGS fiir die Gemein-
de Mettingen.
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Die Transferaufwendungen die den wesentlichen Teil der Aufwendungen ausmachen, enthalten
ausschlieBlich die Leistungen an den Kreisel e.V. fur die Durchfihrung der OGS. In der Koope-
rationsvereinbarung ist eine Leistung pro OGS-Gruppe vereinbart. Der Héchstbetrag liegt bei
49.840 Euro incl. Overheadkosten je Gruppe. Im Jahr 2015 hat der Kreisel e.V. insgesamt
151.800 Euro von der Gemeinde Mettingen fir die drei Gruppen erhalten. In dem Betrag von
151.800 Euro im Haushaltsjahr 2015 sind folgende Bestandteile enthalten:

e Zum einen hat die Gemeinde Mettingen die Landesférderung in H6he von ca. 54.200 Eu-
ro an den Kreisel e.V. weitergeleitet.

* Die Gemeinde Mettingen als Schultréger ist weiterhin geman BASS 11-02 Nr.19 Punkt
5.5 verpflichtet, fir die Durchflhrung der auBBerunterrichtlichen Angebote der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich Eigenanteile zu erbringen. Diese lagen im Schuljahr
2014/15 bei 416 Euro, 2015/16 bei 422 Euro und 2016/17 bei 435 Euro je OGS Schiiler.
Auf diese Eigenanteile kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Das heif3t, dass die Kommune im glnstigsten Fall zusatzlich zu den Landeszuweisungen
nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager zahlt und die Elternbeitrédge vollstéandig im
kommunalen Haushalt verbleiben. Dadurch kdnnen die zusatzlichen Aufwendungen der
Kommune gedeckt und der Fehlbetrag reduziert werden.

Die Gemeinde Mettingen nutzt diese Mdglichkeit nicht. Sie leitet im Jahr 2015 zusétzlich
zu ihrem pflichtigen Eigenanteil von rund 21.000 Euro noch die vollstdndigen Elternbei-
trdge in Héhe von ca. 27.400 Euro an den Kooperationspartner weiter. Die Elternbeitrage
werden somit nicht auf den Eigenanteil angerechnet.

o Dariber hinaus leistet sie auch noch einen freiwilligen Zuschuss in H6he von rund 50.000
Euro.

Die Gemeinde Mettingen hat in ihren Verhandlungen mit dem Trager der OGS insgesamt Leis-

tungen vorgesehen, die erheblich Uber dem pflichtigen Eigenanteil liegen. Das erhéht den Fehl-
betrag und belastet den kommunalen Haushalt. Dem Trager der OGS stehen in Mettingen deut-
lich mehr Mittel zur Verfigung als in der Mehrzahl der anderen Kommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte die Mehrertriage aus der Anderung der Elternbeitragssatzung
dazu nutzen, ihre eigenen Aufwendungen zu decken. Gleichzeitig sollte sie aber auch die
Aufwendungen prifen und méglichst reduzieren.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir die OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
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Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hichstbetrag fur
Elternbeitrdge vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

| 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS 25237 30.384 28.293 27.416 33.073
in Euro
ordentliche Aufwendungen 111.880 122.877 150.858 159.977 166.380
OGS in Euro
Anzahl OGS-Schler 38 49 56 47 38
Elternbeitrag je 0GS- 664 620 505 583 870
Schiiler in Euro
!Elternbeitragsquote OGS 22,6 24,7 18,8 17,1 19,9
in Prozent

Die Elternbeitragsquote ist bis zum Jahr 2015 gesunken. Der Elternbeitrag je OGS-Schler
steigt ab 2015 deutlich an. Der Anstieg der Elternbeitradge im Jahr 2016 trotz sinkender Schiiler-
zahlen ist durch Nachveranlagungen begrindet.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

17,1 2,9 47,4 26,3 19,1 26,4 33,5 57

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

583 ‘ 57 1.376 662 506 608 821 57

+ Feststellung
Der deutlich Gberdurchschnittliche Fehlbetrag im OGS-Bereich ist in Mettingen auch durch
unterdurchschnittliche Elternbeitrédge bedingt.

Die Erhebung der Elternbeitrage erfolgt in Mettingen auf Basis des Ratsbeschlusses vom
25.03.2009.

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitrédgen flir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinder-

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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bildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs.
2 KiBiz kdnnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auBerunterrichtliche Angebote und flr
andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrédge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zusténdig.

+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen erhebt fir auBerunterrichtliche Angebote im Sinne des § 5 Abs. 2
KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfiigt sie nicht. Die Erhebung und
Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte die Elternbeitrage fiir die auBBerunterrichtlichen Betreuungs-
angebote zukiinftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Ge-
meinde eine wichtige Rolle. Eine Gemeinde mit guten strukturellen Rahmenbedingungen kann
ein Elternbeitragsaufkommen erreichen, welches tber dem interkommunalen Mittelwert liegt.

Der Beitragshdchstbetrag belduft sich seit dem Ratsbeschluss im Jahr 2009 auf 150 Euro. Ent-
sprechend Ziffer 8 des Grundlagenerlasses kann in der Elternbeitragssatzung seit dem 01. Au-
gust 2016 ein Maximalbetrag in H6he von 180 Euro pro Monat pro Kind festgelegt werden. Ab
dem 01. August 2018 erhoéht sich die Héchstgrenze jahrlich zu Schuljahresbeginn um jeweils
drei Prozent. Die Kommune hat Spielraum zum Beispiel hinsichtlich der sozialen Staffelung
oder einer Geschwisterkindregelung.

Die unterste Einkommensgruppe mit Beitragspflicht beginnt in Mettingen mit einem Einkommen
ab 15.000 Euro. Diese Festlegung ist in den Kommunen unterschiedlich. In vielen Kommunen
gibt es keine grundséatzliche Beitragsbefreiung.

Der Héchstbeitrag ist von den Beitragspflichtigen bereits bei einem Jahreseinkommen von
49.001 Euro zu leisten. Im Schnitt liegt die Grenze fir den Héchstbeitrag bei rund 57.000 Euro.
Die Gemeinde Mettingen erhebt somit friiher als andere Kommunen héhere Elternbeitrage.

Bei der Erhebung der Elternbeitrage ist eine soziale Staffelung vorzusehen. Die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Eltern ist zu beriicksichtigen. Dieser Regelung wird durch die Satzung
mit vier Staffelbeitrdgen Rechnung getragen.

Die Gemeinde Mettingen hat im Gegensatz zu anderen Kommunen keine grundsatzliche Ge-
schwisterkindbefreiung festgelegt. Das wirkt sich wirtschaftlich positiv aus. Fir das erste Ge-
schwisterkind ist der halftige Beitrag zu zahlen. Weitere Kinder sind beitragsfrei gestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte die Beitragserhebung fir das OGS-Angebot Uberprifen. Sie
sollte den Maximalbetrag regelméaBig an die Steigerungssatze der Férderrichtlinie anpassen
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und auch die Einkommensgrenzen Uberprifen. Sie kénnte auBerdem die Mindestgrenze
aufheben und hierdurch die Ertrdge weiter erhdhen.

In Mettingen erfolgt eine jahrliche Einkommensuberpriifung der Elternbeitragspflichtigen durch
das Ortliche Sozialamt. Diese Verfahrensweise stellt eine umfangliche Beitragserhebung sicher.
Die Beitragsrickstande liegen im Jahr 2016 bei ca. 3.700 Euro. Bei dem insgesamt relativ nied-
rigen Beitragsaufkommen sind diese Riickstande nicht auffallig.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen je OGS-Schiler zahlen die Transferaufwendungen an den Kooperati-
onspartner fir den Betrieb der OGS, die Personalaufwendungen des Personals der Gemeinde
Mettingen fir den Tatigkeitsbereich OGS, die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie
die Gebaudeaufwendungen firr die OGS. In diesen sind in erster Linie die Aufwendungen fiir die
Raume (Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen, Abschreibungen) enthalten.

Die Gemeinde Mettingen betreibt die OGS an der Paul-Gerhard-Grundschule im Geb&audebe-
stand. Weitere Ausfihrungen zum Themenfeld Flachenverbrauch OGS folgen in diesem Teilbe-
richt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.404 1.443 3.853 2.509 1.970 ‘ 2.499 2.899 ‘ 57

In den Jahren 2014 bis 2016 sind die Aufwendungen je OGS-Schiiler deutlich angestiegen (60
Prozent). Der Anstieg resultiert aus deutlich steigenden Transferaufwendungen an den Koope-
rationspartner bei gleichzeitig sinkenden Schilerzahlen.

Die Transferaufwendungen haben maBgeblichen Einfluss auf die Aufwendungen je OGS-
Schiler. Sie machen in Mettingen im Durchschnitt rund 97 Prozent der gesamten Aufwendun-
gen aus. Die Transferaufwendungen je OGS-Schler liegen in Mettingen im Jahr 2015 mit
3.229 Euro circa 200 Euro Uber dem zweithdchsten Wert der Vergleichskommunen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

2. Quartil Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.229 1.424 3.229 ‘ 2.029 1.745 2.048 2.230 39

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Im Jahr 2016 liegen die Transferaufwendungen je OGS Schuler mit 4.238 Euro nochmals deut-
lich héher. Die Transferaufwendungen enthalten ausschlieBlich die Leistungen an den Kreisel
e.V. fur die Durchfihrung der OGS.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte die mit dem Kreisel e.V. geschlossene Kooperationsverein-
barung fir den OGS-Bereich Uberprifen. Dies gilt auch vor dem Hintergrund der bereits lan-
gen Laufzeit der Kooperationsvereinbarung seit 2009. Ziel muss eine deutliche Reduzierung
der Aufwendungen sein. Die Gemeinde sollte regelmaBig eine Markterkundung durchfiihren
und die Ergebnisse in die Verhandlungen mit dem aktuellen Anbieter der OGS einbeziehen.
Ggf. sollte sie die Durchfiihrung der OGS neu ausschreiben.

Eine Reduzierung des Fehlbetrages, der Transferaufwendungen bzw. eine Anrechnung der
Elternbeitrage ist somit im Wesentlichen von den Verhandlungen mit dem Trager abhangig.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickeln, steht in der Tabelle als
Anlage zum Teilbericht.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind geman § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden.

Nachfragebedingt bietet lediglich noch eine Grundschule in Mettingen die OGS-Betreuung an.
Die Teilnahmequote OGS, bezogen auf alle kommunalen Grundschulen, stieg in den letzten
funf Jahren nur geringfligig von 7,8 Prozent auf 9,3 Prozent im Jahr 2016.

Bezogen auf die kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot stellt sich die Teilnahmequote
im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

82,1 33,1 23,5 31,3 39,4 57
+ Feststellung
Die Teilnahmequote an der OGS in der Gemeinde Mettingen ist in den letzten Jahren auf
niedrigem Niveau nur geringfligig gestiegen und ist insgesamt deutlich unterdurchschnittlich.

13,8 6,8

Die deutlich unter dem ersten Quartilswert liegende Teilnahmequote zeigt, dass die OGS in
Mettingen, im Vergleich zu den anderen auBBerunterrichtliche Betreuungsangeboten, eine unter-
geordnete Rolle spielt. Die Teilnahmequote an anderen auB3erunterrichtlichen Ganztags- und
Betreuungsangeboten betragt 32 Prozent im Schuljahr 2016/2017.

Das Angebot anderer Betreuungsformen kann dazu fihren, dass die Anmeldungen zur OGS
selbst zurlickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an fiinf Tagen in der Woche den
Eltern zu unflexibel ist. Die anderen Betreuungsformen werden vom Land jedoch nur mit einer
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Betreuungspauschale je Schule geférdert. Ist diese Pauschale nicht kostendeckend, sind die
Aufwendungen Uber héhere kommunale Eigenanteile zu finanzieren.

+ Empfehlung
Um die kommunalen Eigenanteile zu steuern, sollte die grundsétzliche Ausgestaltung des
OGS-Angebots und erganzender Betreuungskonzepte Bestandteil der langfristigen Planung
der Gemeinde Mettingen sein.

Der Umfang des Betreuungsangebotes richtet sich in Mettingen nach dem Bedarf. Ziel der Ge-
meinde Mettingen ist, die nachgefragten Platze vorzuhalten. Eine Teilnahmequote ist nicht fest-
gelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Teilnahmequote in die haushaltswirtschaftlichen Planungen und in
die Schulentwicklungsplanung einbeziehen. Hierdurch kann sie Prognosewerte zu Bedarfen
und Aufwendungen ableiten. Auch evil. Ausbauziele sollte sie definieren. Insbesondere
wenn Investitionen geplant sind, muss geprift werden, ob kiinftig der entsprechende Bedarf
besteht.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die Flachen
mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen Kommunen
einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet.

OGS-Flachen werden in Mettingen nur im Rahmen von Mehrfachnutzung (Schulunterricht und
OGS-Angebot) zur Verfiigung gestellt. Flachen zur alleinigen Nutzung fir das OGS-Angebot
sind nicht vorhanden.

Der Anteil der OGS nach Aufteilung der Flachen nach dem Betreuungsumfang entspricht 241
m2 BGF an gemeinsam genutzten Rdumen in der Paul-Gerhard-Grundschule. Fir die Ludgeri-
Schule, deren OGS-Betrieb zum Schuljahr 2016/2017 aufgeldst wurde, waren 135 m2 BGF an
gemeinsam genutzten R&umen vorhanden. In der Gemeinde Mettingen werden damit 150 m?
BGF fur OGS-Zwecke bericksichtigt.

Bei den Flachen mit Mehrfachnutzung handelt es sich um Klassenrdume. Diese werden von der
OGS fir die Hausaufgabenbetreuung und andere OGS-Angebote genutzt. Eine Mensa gibt es
in den Grundschulen nicht. Das Essen wird in Gruppenrdumen eingenommen. Die OGS nutzt
auch die Turnhallen. Anteilige Turnhallenflachen beriicksichtigt die gpaNRW bei der Kennzah-
lenbildung nicht.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebiaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

3,2 ‘ 3,2 ‘ 33,4 14,9 10,2 13,9 18,3 56 ‘
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

|
|
1,95 ‘ 21,13 7,06 5,41 6,29 7,57 56

Die vorstehend niedrigen Werte fir Mettingen stehen im Zusammenhang mit der geringen Teil-
nahmequote OGS. AuBerdem wirkt es sich wirtschaftlich vorteilhaft aus, dass die Gemeinde
keine gesonderten Flachen flir die OGS bereitstellt. Stattdessen nutzt sie die vorhandenen
Schulrdume fir diese Zwecke mit. Sowohl der Anteil der OGS-Flachen an der BGF der kommu-
nalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot also auch die Flache je OGS-Schiler ist deutlich
unterdurchschnittlich. Veranderungen des Flachenangebotes haben sich an den beiden Grund-
schulen in den letzten Jahren nicht ergeben. Durch die Aufgabe des OGS-Angebotes an der
Ludgeri-Grundschule verringert sich der Wert der Flache je OGS-Schdler auf 2,54 m2 BGF.

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Die
niedrigen Aufwendungen fir die anteiligen OGS-R&ume sind auch ein Resultat des vergleichs-
weise geringen Flachenangebotes. Ein niedriges Flachenangebot verringert damit den kommu-
nalen Eigenanteil zur Finanzierung des OGS-Angebotes.

Investitionen in OGS-R&ume plant die Gemeinde Mettingen derzeit nicht.

+ Feststellung
Die vorgehaltenen OGS-Flachen sind deutlich geringer als bei den meisten Vergleichskom-
munen. Hierdurch ergeben sich niedrige Gebdudeaufwendungen. Dies wirkt sich positiv auf
den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte regelmaBig und detailliert analysieren, wie sich die Schiller-
zahlen entwickeln. Notwendige Flachenbedarfe kdnnte sie so im Voraus planen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Mettingen hatte 2015 insgesamt 1,82 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaéftigten, nicht aus. Von den vorstehend ausgewiesenen Stellen entfallen
0,39 Vollzeit-Stellen auf die Férderschule. Da die Personalaufwendungen vom Kreis Steinfurt
erstattet werden, sind die Stellenanteile sowie die Schiler der Férderschule in der nachfolgen-
den Auswertung nicht bericksichtigt.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

174 88 72 88 99 52 ‘
Diese Kennzahl wird von der Schilerzahl und der H6he der Personalaufwendungen beeinflusst.
Die Personalaufwendungen wiederum sind abhéngig von dem Stellenanteil und dem Gehaltsni-
veau. Zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Mettingen leicht Gber dem mittleren Niveau liegen. Dies beeinflusst die Kenn-
zahl negativ. Der Uberwiegende Teil der Sekretariatskréfte ist in Mettingen in Entgeltgruppe 6
eingruppiert. Etwa ein Drittel der im interkommunalen Vergleich bislang betrachteten Sekretari-
atsstellen sind in Entgeltgruppe 6 eingruppiert.

48

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen, dass die vergleichsweise hohen Personalaufwen-
dungen je Schiiler zusatzlich durch niedrige Schiilerbetreuungsquoten bedingt sind.

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum 1.007

Mittelwert

524

569

Mettingen

Benchmark 650

Mettingen ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

524 479 539 654 66

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum

Maximum 938

Mittelwert

431

Mettingen

Benchmark 630

Mettingen ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

431 432 536 643 57

+ Feststellung
In den Schulsekretariaten der Grundschulen und der Hauptschule der Gemeinde Mettingen
ist der Personaleinsatz héher als in den meisten bislang betrachteten Schulen. Die Perso-
nalaufwendungen je Schiler sind Uber beide Schulformen betrachtet dementsprechend
deutlich Uberdurchschnittlich.

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein Potenzial von 0,36 Vollzeit-Stellen in den Schulsekreta-
riaten. Das Potenzial resultiert mit 0,15 Vollzeit-Stellen aus dem Bereich der Grundschulen. Bei
der Hauptschule ergibt sich eine um 0,21 Vollzeit-Stellen héhere Ausstattung als der Bench-
mark fir diese Schulform vorsieht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte das im Bereich der Schulsekretariate der Grund- und Haupt-
schule ausgewiesene Stellenpotenzial Uiberpriifen und zukiinftige Fluktuationen dazu nutzen,
die Stellenausstattung den Schilerzahlen anzupassen.
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Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Die Ein-
gruppierung in der Entgeltgruppe 5 entspricht der Tarifrechtsprechung. 63 Prozent der Ver-
gleichskommunen haben die Sekretariatsstellen in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert, 37 Prozent
in der Entgeltgruppe 6 oder in einer héheren Entgeltgruppe.

In Mettingen ist der Gberwiegende Anteil der Sekretariatskréafte in Entgeltgruppe 6 eingruppiert.
Die Eingruppierungen in Entgeltgruppe 6 resultieren auch in Mettingen aus der Besitzstands-
wahrung.

Fir die Entgeltgruppe 6 sind auch nach der neuen Entgeltordnung TV6D ab Januar 2017 ,viel-
seitige Fachkenntnisse“ erforderlich. Neben einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten hat
das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom 14. Marz 2001, 4 AZR 172/00, bei der Tatigkeit
einer Schulsekretarin das Vorliegen von ,vielseitigen Fachkenntnissen” verneint.

+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen gruppiert ihre Sekretariatskrafte grundsatzlich in lblichen Entgelt-
gruppen ein.

+ Empfehlung
Bei neuen Vertragen sollte die Gemeinde Mettingen keine erhéhten Standards bei der Ver-
gUtung ihrer Beschéftigten setzen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Mettingen besitzt fur die Hauptschule eine differenzierte Berechnungsgrundlage
fir die Bemessung der Stellenbesetzung im Schulsekretariat. Fir die Grundschulen liegen kei-
ne entsprechenden Berechnungsgrundlagen vor

Neuberechnungen bzw. Uberpriifungen erfolgen fiir die Hauptschule jahrlich. Bei festgestellter
Veranderung des Stellenbedarfs mit Abweichung von plus/minus flinf Prozent erfolgen Anpas-
sungen der Stellenanteile. Die Arbeitsvertrage sehen entsprechende Mdglichkeiten vor.

Fur die Sekretariate der Grundschulen werden Neuberechnungen und Anpassungen bei Bedarf
vorgenommen.

Merkliche Veranderungen der Stellenanteile haben sich in den letzten Jahren nicht ergeben.
Derzeit wird kein Bedarf fir eine Neubemessung der Stellenanteile in den Sekretariaten seitens
der Gemeinde oder den Schulleitungen gesehen.
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Die Arbeitsvertrage sind grundsétzlich unbefristet. Bei Verénderungen werden Anderungsver-
trage geschlossen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte bei Fluktuationen die Vertréage variabel umgestalten. Hier-
durch sichert sich die Gemeinde bereits im Vorfeld gute Steuerungsméglichkeiten bei veran-
derten Bedarfen. AuBerdem sollte sie bei Fluktuationen den tatséchlichen Stellenbedarf
auch im Grundschulbereich mit Hilfe eines Stellenbemessungsverfahrens ermitteln und zu-
kinftig regelmaBig uberprifen.
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Schulerbeforderung

Die Beforderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.
Zu bericksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die H6he der Schiilerbe-
férderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groBen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Mettingen hat im Bezugsjahr 2015 - wie auch in den Vorjahren — ausschlieB3lich
den OPNV genutzt.

Die Schilerbeférderungskosten fur die Hauptschule kénnen von der Gemeinde Mettingen nicht
differenziert mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden. Nachfolgend werden daher lediglich die
Schilerbeférderungskosten fiir die Grundschulen naher betrachtet. Fiir die 398 Grundschiler
hat die Gemeinde Mettingen im Jahr 2015 insgesamt 80.868 Euro fir die Schiilerbeférderung
aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015*

Aufwendungen je

L 203 70 690 245 133 223 321 51
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

450 387 2.872 870 559 746 981 46

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

42,2 1,5 66,4 29,8 16,7 26,7 40,6 59

* nur Grundschulen

Die Aufwendungen je beférderten Schiler im Bereich der Grundschulen sind in Mettingen nied-
rig.

Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung sind im Wesentlichen von der Gemeindestruktur,
dem Umfang und der Lage der Schulen im Gemeindegebiet und den Anteilen OPNV und Schii-
lerspezialverkehr abh&ngig. Bei den Aufwendungen je Schiler ist auch der Anteil der beférder-
ten Schuler von Bedeutung.
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Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen positioniert sich
Mettingen mit einer Gemeindeflache von 41 km? im unteren Bereich. Die Bevélkerungsdichte in
Mettingen liegt mit 291 Einwohnern je km? demgegeniiber auf hohem Niveau. Die geringe Ge-
meindeflache wirkt sich eher entlastend auf die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung in
Mettingen aus. Gleiches gilt fiir die hohe Bevdlkerungsdichte. Einpendler sind in Mettingen fiir
den Bereich der Grundschulen grundséatzlich nicht vorhanden. Hierdurch werden die Schilerbe-
férderungskosten tendenziell bevorteilt.

Der Anteil der beférderten Schiiler im Grundschulbereich liegt mit 42 Prozent dagegen auf Ho6-
he des dritten Quartilswerts.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung im Grundschulbereich sind in Mettingen im
interkommunalen Vergleich niedrig. Gestltzt wird dieses Ergebnis durch die geringe Ge-
meindeflache, eine hohe Bevdlkerungsdichte, eine niedrige Einpendlerquote und die aus-
schlieBliche Nutzung des OPNV.

Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Bestelllisten werden
von der Schule gefertigt und nach Priifung durch die Gemeinde an die Regionalverkehr Miins-
terland GmbH verschickt und von dort an die Schiiler ausgegeben.

Beférderungen von Schiilern ohne Anspruch erfolgen nicht. Aufwendungen fiir zusatzliche
Fahrten, die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten (z.B. Ausflugsfahrten), Gbernimmt die
Kommune nicht.

Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte (Fahrradpauschale) hat die Gemeinde in der Vergan-
genheit nicht gegeben.

Der in Anspruch genommene OPNV wird regelmaBig in Absprache mit den Schulen und dem
beauftragten Unternehmen auf die Bedarfe der Schiilerbeférderung hin optimiert. Die Nahver-
kehrsplanung erfolgt durch den Kreis Steinfurt.

+ Feststellung
Die Schilerbeférderung in Mettingen ist in allen wesentlichen Teilen optimiert. Notwendige
Steuerungs- und Einflussaspekte hat die Verwaltung bericksichtigt. Dies gilt insbesondere
fur die Aufgabenverteilung, Zusammenarbeit Verkehrsbetriebe und Gemeindeverwaltung,
Vermeidung der Ubernahme freiwilliger Beférderungskosten und Streckenoptimierungen.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen

davon mit OGS Angebot

davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine
OGS Schulen)

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich mit 0GS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

Anzahl Schulgr an kom.munalen 488 425 424 308 410
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 395 351 350 341 233
davon OGS-Schiiler 38 49 56 47 38
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 76 82 9 113 70
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 93 74 74 57 177
Angebot

davon Schiller in anderen Betreuungs- 14 15 12 18 63
formen

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut 46.337 38.083 61.132 78.377 85.445
Fehlbetrag OGS je OGS- 1.219 777 1.092 1.668 2.249
Schuler

gPANRW
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Tabelle 4: Aufwendungen je OGS-Schiiler

2.944 2.508 2.694 3.404 4.378

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

2

Mettin- Mini- Maxi- Mittel- 1. L 3. Anzahl
Kennzahl . Quartil :
wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
Grundschulen
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 90 46 182 88 70 87 100 66
Schiiler in Euro
Schler je Vollzeit-Stelle 524 260 1.007 569 479 539 654 66
Sekretariat
Personalaufwendungen ;o6 40100 51108 46.857 46400 46400  47.368 66
je Vollzeit-Stelle in Euro
Hauptschulen
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 114 52 416 155 88 122 188 37
Schiiler in Euro
Schler je Vollzeit-Stelle 431 112 888 398 247 380 532 37
Sekretariat
Personalaufwendungen g 600 46400 49.000  47.144  46.400  46.400  49.000 37
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Die vorhandene Datenlage ist bei Sporthallen wie auch bei Sportpléatzen gut. Ein langfristiges
Sportstattenkonzept mit Beriicksichtigung der Einwohnerentwicklung liegt nicht vor.

Bei den Schulsporthallen deckt der Bestand den Bedarf. Das Hallenangebot fiir den Freizeit-
sport ist gréBer als in den meisten Vergleichskommunen. Aufgrund der intensiven Vereinsnut-
zung liegen dennoch kaum freie Zeiten vor. Die Vereine beteiligen sich nicht an den Aufwen-
dungen flr Sporthallen.

Das Angebot an Spielfeldern fir die Einwohner der Gemeinde Mettingen ist ebenfalls liber-
durchschnittlich groB3. Auch die Spielfelder zeigen hohe Auslastungsquoten. Aus den belegten
Nutzungszeiten ist kein Uberangebot abzuleiten.

Die Sportplatze wurden den Vereinen zur Nutzung tGbergeben. Sie beteiligen sich durch Pflege-
leistungen an der Unterhaltung der Sportplatze. Dadurch erreicht die Gemeinde Mettingen in-
terkommunal niedrige Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege der Sportplatze.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Mettingen mit dem
Index 4.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Mettingen hat die Spielplatze im Gemeindeentwicklungskonzept thematisiert.
Allerdings fehlt hier noch der Blick in die Zukunft mit dem Aspekt der Demographie, gesetzten
Zielen und HandlungsmafBnahmen. Die Kommune verfligt tiber eine gute Datenlage und damit
eine Grundlage zur Steuerung der Spielanlagen.

In Mettingen gibt es relativ viele Spielplatze. Sie sind mit vergleichsweise vielen Spielgeraten
bestiickt. Die DurchschnittsgréBe der Anlagen ist eher klein. GréBere zusammenhangende
Flachen lassen sich in der Regel glnstiger unterhalten als viele kleine Spielplatze. Hier sollte
die Gemeinde Mettingen Flachenoptimierungen auf den Spielplatzen durchfiihren.

Die Aufwendungen fir Pflege und Unterhaltung sind im interkommunalen Vergleich sehr gering.
Handlungsmdglichkeiten bestehen nur durch eine Reduzierung bzw. Umstrukturierung der
Spielplatzflachen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde
Mettingen mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport betrachtet die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Mettingen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW betrachtet zum einen die vorgehaltenen Fl&-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen betrachten wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéchst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Fldchen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines Benchmarks Po-
tenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Die wesent-
lichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr 2015; die Fldchen- und
Schilerzahlen auf das Schuljahr 2015/2016.
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Sport

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Sport-, Bewegungs- und Freizeitkultur in der Bevél-
kerung deutlich gewandelt. Sportler wahlen heutzutage aus Uber 100 verschiedenen Sport- und
Bewegungsarten. Darunter findet sich eine Vielzahl von Individualsportarten, wie Joggen, Wan-
dern oder Inlineskating. Selbstorganisierte Sport- und Bewegungsaktivitdten haben zugenom-
men. Angebote von Vereinen oder anderen Institutionen fragen Sportler weniger nach. Die tra-
ditionellen Sportarten sowie der organisierte Sport haben Konkurrenz bekommen. Alternative
Sport- und Bewegungsaktivitdten gewinnen zunehmend an Bedeutung. Exemplarisch dafir
stehen Gesundheits-, Fitness- und Wellness-Angebote oder aber Aktivitaten im Erlebnis- und
Abenteuersport. Infolgedessen sind auch die Mitgliederzahlen der Vereine in den vergangenen
Jahren deutlich gesunken.

Der demografische Wandel wird die Situation in den nachsten Jahren noch weiter verschérfen.
Die bereits vollzogenen sowie die noch zu erwartenden Veranderungen haben deutliche Folgen
fur die Bereitstellung zeitgemaBer kommunaler Sportstatten.

Eine zielgerichtete Steuerung der Sport- und Bewegungsraume ist nur méglich, wenn die
Kommune Kenntnisse Uber den Bestand und den Bedarf an kommunalen Sportanlagen hat. Im
Idealfall verfligt sie Uber eine Sportentwicklungsplanung mit regelmaBiger Fortschreibung.

Die Gemeinde Mettingen hat bisher keine Sportstattenplanung erstellt. Auch die Schulentwick-
lungsplanung beschéftigt sich nicht mit diesem Thema.

+ Feststellung
Eine detaillierte, dokumentierte, langfristige Sportentwicklungsplanung liegt nicht vor.

Alle relevanten Daten (ber Sportstatten, deren Belegung, Pflege und Zustand liegen der Ge-
meinde Mettingen vor. Die notwendigen Informationen fir diese Prifung konnten zeitnah gelie-
fert werden. Der Gemeinde Mettingen liegen weiter auch Informationen Uber sonstige private
Sportanbieter und die Volkshochschule und deren Programme vor.

Verantwortlich fir die Platz- und Hallenverwaltung sowie die Sportplatzunterhaltung ist das
Haupt- und Sportamt. Dieses vergibt die Hallenstunden und fiihrt die Belegungspléne. Die
Sportplatze wurden den nutzenden Vereinen tbergeben. Diese regeln und koordinieren alle
Aufgaben wie z. B. die Platzbelegungen.

In die Pflege der Sportplétze sind die nutzenden Vereine eingebunden. In den Nutzungs- und
Uberlassungsvertragen sind die Aufgaben der Vereine mit Pflegeleistungen genau aufgefiihrt.
Sie pflegen die Nebenanlagen und Ubernehmen einige Leistungen zur Unterhaltung der Spiel-
felder. Die Bewirtschaftung der Gebaude Ubernehmen die Vereine komplett und erhalten dafir
Zuschusse fir den Personalaufwand.
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Sporthallen

Zunachst betrachtet die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen, in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das lbrige Angebot an Sporthallen sollte sich am zusétzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso sollte die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Far die kommunalen Schulen stehen drei Schulsporthallen, allesamt Einfach-Sporthallen, zur
Verflgung. Eine kommunale Zweifach-Sporthalle wird von der Hauptschule und Privatschulen
genutzt. Hier flieBen nur die Zeitanteile der Hauptschule in unsere Kennzahlen ein. Neben die-
ser Betrachtung gab es im Betrachtungsjahr noch eine Gymnastikhalle an der Férderschule,
eine Sporthalle am privaten Schulzentrum und eine kommunale Zweifach-Sporthalle, die vormit-
tags ausschlieBlich der Privatschule zur Verfligung steht.

Flachen Schulsporthallen in m2 2015

Bruttogrundfléche je Klasse/Kurs

in m2 Schulsporthallen gesamt 66 46 206 103 4 94 124 58

Sportnutzflache je Klasse/Kurs in

m? Schulsporthallen gesamt 43 26 107 54 41 49 64 58

Anteil Sportnutzflache an Brutto-
grundflache in Prozent Schul- 65,6 25,6 91,3 53,5 48,4 52,2 59,3 57
sporthallen gesamt

Durchschnittliche Sportnutzflache
je Halleneinheit in m? Schul- 387 301 775 420 373 405 449 58
sporthallen gesamt

Der ermittelte Anteil der Sportnutzflache an der Bruttogrundflache der Schulsporthallen zeigt,
dass die Bauweise wenig Nebenflachen aufweist und einer flaichenoptimierten Planung unter-
lag. Grundséatzlich gehéren anteilig zu Einfach-Sporthallen mehr Nebenflachen durch Flure und
Technikrdume als z. B. bei einer Dreifach-Sporthalle.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendétigen. Den so ermittelten Bedarf fiir
die Gemeinde Mettingen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentiber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

‘ Bedarf ‘ Bestand Saldo

Grundschulen 1,8 2,0 0,2
Weiterfllhrende Schulen 1,2 1,6 0,4
Gesamt 3,0 3,6 0,6

Die Hauptschule nutzt neben der eigenen Sporthalle noch weitere Schulsportzeiten in der Be-
rentelghalle. Diese Halle wird auch von den privaten Kardinal-von-Galen-Schulen genutzt.

+ Feststellung
Der Vergleich von Bedarf und Bestand weist keinen realisierbaren Uberschuss von Hallen-
einheiten aus.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Zusatzlich zu den vor betrachteten Schulsporthallen gab es im Betrachtungsjahr eine kommu-
nale Zweifachsporthalle sowie die Gymnastikhalle der Férderschule. Diese sind in den folgen-
den Kennzahlen fur den Freizeitsport mit berlicksichtigt. Auch die kommunale Berentelg-
Sporthalle ist in diese Betrachtung komplett eingeflossen. Sie steht dem Freizeitsport in den
Nachmittags- und Abendstunden voll zur Verfigung. Die Halle des privaten Schulzentrums
steht dem Freizeitsport nicht zur Verfigung.

Flachen Sporthallen gesamt 2015

Mettin- | Mini- Mittel- S LU Y Anzahl

Quartil Werte

Kennzahl (Medi-

gen mum wert Quartil

an)

Bruttogrundflache
je 1.000 Einwoh-
ner in m2 Sporthal-
len gesamt

433 232 861 396 321 373 464 58

Sportnutzflache je
1.000 Einwohner
in m2 Sporthallen
gesamt

261 128 445 211 173 199 242 58

Halleneinheiten je
1.000 Einwohner
Sporthallen ge-
samt

0,70 0,28 0,78 0,51 0,43 0,50 0,60 59

Der Anteil der Sportnutzflache ist bei den nicht schulisch genutzten Sporthallen im Verhaltnis
geringer als bei den Schulsporthallen.

+ Feststellung
Far den Freizeitsport stellt Mettingen je 1.000 Einwohner vergleichsweise viel Sportnutzfla-
che und viele Halleneinheiten zur Verfligung.

Da die Gymnastikhalle der Férderschule 2018 zu einer Mensa umgebaut wurde, hat sich das
Hallenangebot in diesem Jahr leicht verringert.
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Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Schulen haben feste Zeiten zur Nutzung der Schulsporthallen. Diese variieren entspre-
chend der Schulform. Teilweise finden nach dem Schulsport noch OGS-Angebote in den Sport-
hallen statt. Die anschlieBende auBerschulische Nutzung regelt das Haupt- und Sportamt. Freie
Nutzungszeiten gibt es nur sehr wenig.

Die Nutzungszeiten konnten den vorgelegten Belegungsplanen entnommen werden.

Nutzungsquoten Mo-Fr Sporthallen gesamt in Prozent 2015

Nutzungsquote Nutzungsquote
9sq auBerschulische Saldo in Stunden
Schulsport
Nutzung
Ludgeri-Sporthalle 94 100 2
Paul-Gerhardt-Sporthalle 100 100 0
Josef-Sporthalle 100 100 0
Tubtten-Sporthalle kein Schulsport 100 0
Berentelg-Sporthalle 100 100 0
. . kein kommunaler
Griter-Gymnastikhalle Schulsport 81 8

Es ist deutlich zu erkennen, dass die Sporthallen sehr gut ausgelastet sind. In der Ludgeri-
Sporthalle sind lediglich am Freitag zwei Stunden nicht durch den Schulsport belegt. Die Gym-
nastikhalle ist trotz einer geringeren GréBe ebenfalls gut ausgebucht. Hier kénnen jedoch auf
Grund der Flache nicht alle Sportarten untergebracht werden.

Die Berentelg-Sporthalle wird in den Vormittagsstunden von der Josef-Gemeinschafts-
hauptschule und den privaten Kardinal-von-Galen-Schulen gemeinsam genutzt. In die Betrach-
tung der schulischen Nutzung flieBen nur die von der Josef-Schule gebuchten Zeiten ein.

Die Grlterschule mit der dazu gehdrigen Gymnastikhalle ist an den Kreis Steinfurt vermietet.
Dieser ist als Schultrager fiir den Schulsport verantwortlich.

Im Zuge der demografischen Entwicklung andert sich nicht nur der Bedarf an Schulsporthallen.
Auch die auBerschulischen Nutzungen verandern sich. Vereine verlieren Mitglieder. Sie missen
ihr Angebot reduzieren oder neu ausrichten. In diesem Zusammenhang steigt die Nachfrage fur
Seniorenangebote. Diese Angebote kénnen sich auf die Vormittagsstunden ausweiten.

Entwicklung Einwohnerzahlen

2012 2013 2014 2015 2020 2025 ‘ 2030 2035 2040

Einwohner 11708 11.644 11698  11.815 11420 11172 10915 10.618  10.319
gesamt
unter 18 2276 2.191 2172 2.154 1.812 1.663 1.618 1.562 1.494
Jahre

Quelle: IT.NRW
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Die Prognose der Einwohnerentwicklung sieht IT.NRW fur die Gemeinde Mettingen sehr riick-
laufig. Dementsprechend sinken die Einwohnerzahlen bis 2040 um 13 Prozent, die der Einwoh-
ner unter 18 Jahren sogar um 31 Prozent.

In der Schulentwicklungsplanung sieht die Gemeinde Mettingen bis zum Schuljahr 2018/2019
sinkende Schilerzahlen im Primé&rbereich um finf Prozent und steigende Zahlen bis 2026/2027
um 16 Prozent. Bei den Sekundarschulen sinken die Schulerzahlen laut Schulentwicklungspla-
nung bis 2018/2019 um 13 Prozent. Eine weitergehende Prognose stellt die Schulentwick-
lungsplanung nicht dar.

Die Gemeinde Mettingen sollte sich bereits jetzt damit beschaftigen, welches Angebot an
Sporthallen sie zukinftig in welcher Form vorhalten méchte und kann. Sie sollte friihzeitig auf
Veranderungen reagieren. Hierzu kénnte die Gemeinde Mettingen ein Sportentwicklungskon-
zept erstellen. Ersatzweise sollten die Sporthallen ein Aspekt der Schulentwicklungsplanung mit
Berlcksichtigung der auBerschulischen Belegung sein.
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Sportplatze

Die gpaNRW betrachtet hier kommunale Sportplatze’, die die Kommune bilanziert hat. Dariiber
hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne flir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen zu-
néchst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bezieht sich auf die Spielfelder bzw. den FuBballsport. Sons-
tige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen, Beachvolleyballfelder, und deren
Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen nicht.

Die Gemeinde Mettingen wendete 2015 flir inre Sportplatze 9,33 Euro je Einwohner auf. Das ist
im interkommunalen Vergleich ein Wert am Durchschnitt.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in der Gemeinde Mettingen sowie deren Wirkung zueinander.

Das Angebot fiir den Vereinssport sollte bedarfsgerecht sein, d.h. die Platze sollten tatséchlich
bespielt werden und unter normalen Bedingungen eine hohe Auslastung haben. Platze mit we-
nigen Mannschaften kann eine Kommune nicht betreiben, ohne dass sie sich UbermaBig belas-
tet. Die Anlagen fur den Vereinssport sollten morgens den Schulen zur Verfligung stehen.

Strukturen

Die Gemeinde Mettingen betreibt zwei eigene Sportplatze mit insgesamt flinf Sportrasen- und
einem Kunstrasenplatz.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Kennzahl Mettin- 1. 2-(31;:2" A
gen Quartil Quartil
an)
Ea';:j"f*?::rp'ft;i 8.30 040 1212 6,96 4,18 7,51 9,20 49
Anteil Sportnutz-
NP SO U R A
in Prozent gesamt

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe

QP ANRW Seite 10 von 19




+ Gemeinde Mettingen # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04473

Im interkommunalen Vergleich ist das Angebot an Spielfeldern je Einwohner Uberdurchschnitt-
lich. Das sagt jedoch noch nichts iber Nutzung und Bedarf aus.

Der Anteil der Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlage zeigt, dass ein geringer
Anteil der Flache auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Flachen entféllt. Diese Fla-
chen werden von uns nicht in den Flachenbetrachtungen Spielfelder berlicksichtigt. Natdirlich
erfordern diese Flachen auch Pflege und Unterhaltung. Interkommunal verglichen liegt der Fla-
chenanteil der Sportnutzflache deutlich Gber dem Durchschnitt.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Hier stellt die gpaNRW die belegten Nutzungszeiten den grundsatzlich verfigbaren Nutzungs-
zeiten gegenuber. Fir die Sportrasenplatze liegen durchschnittlich 14 Stunden pro Woche zu-
grunde. Fir den Kunstrasenplatz liegt die verfligbare Nutzungszeit bei 30 Stunden pro Woche.
Berlcksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlie3lich die Trainingszeiten unter der Wo-
che von Montag bis Freitag.

Bei der Bewertung der Auslastungsgrade der Sportplatze sind folgende Aspekte zu berlicksich-
tigen:

¢ Die tatsachlichen Nutzungszeiten hat uns die Gemeinde Mettingen geliefert.

¢ Nicht alle Anlagen des Tiiétten-Sportparks verfligen tber Flutflicht. Der Berentelg-
Sportplatz verfigt nicht Gber eine Flutlichtanlage. Das schrankt die Nutzung in den Win-
termonaten stark ein.

o Haufig trainieren zwei Mannschaften parallel auf einem Spielfeld.

Sportplatz Berentelg 7 14 14 0 100 ‘

Auslastung Sportanlagen 2015

|
Sportpark Tibtten 27 86 69 17 80 \

Dass im Sportpark Tiiétten keine 100-Prozentige Auslastung besteht, ist fir die Erholungszeiten
der Spielfelder mit Mehrfachnutzung von Vorteil. Wenn mehr als eine Mannschaft auf dem
Spielfeld gleichzeitig trainiert, ist die Belastung fiir den Belag héher als in den Berechnungen fir
die méglichen Nutzungszeiten. Vor allem die Sportrasenfelder benétigen durch die Mehrbelas-
tung auch langere Erholungszeiten. Die 17 freien Trainingsstunden pro Woche verteilen sich
auf alle finf Spielfelder. Es lasst sich organisatorisch nicht immer erreichen, dass eine Trai-
ningseinheit direkt nach der anderen folgt.

+» Feststellung
Die Gemeinde Mettingen bietet bei den Sportplatzen ein tiberdurchschnittliches Angebot.
Die Sportanlagen sind durch den Vereinssport gut ausgelastet.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Zu den Aufwendungen gehéren Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Fremdvergaben
von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen), Abschreibungen
sowie Zuschusse fur Pflegeleistungen an Vereine.

Die Gemeinde Mettingen kann die Aufwendungen nicht auf einzelne Spielfelder unterteilen. Die
gpaNRW betrachtet daher alternativ die Aufwendungen fiir die gesamten Sportplatze. Die Ge-
meinde wendete 2015 knapp 110.000 Euro fir die Unterhaltung der Sportplatze auf. In 2016 ist
dieser Aufwand leicht gesunken.

Aufwendungen Sportplatze je m2in Euro

‘ 1,12 0,03 2,68 1,38 0,94 1,43 1,88 36
Die Gemeinde Mettingen hat — nachdem der Platzwart in den Ruhestand wechselte — die Pfle-
gearbeiten des Tu6tten-Sportparks auf den VL Eintracht Mettingen Gbertragen. Der Verein
beschéftigt fir die anstehenden Arbeiten drei Mitarbeiter auf 450-Euro-Basis. Um diese Kréfte
zu bezahlen, gewahrt die Gemeinde dem VfL einen Personalkostenzuschuss. Hierdurch wird
der kommunale Bauhof entlastet.

+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen hat die Pflegearbeiten an den nutzenden Sportverein Ubertragen.
Sie erreicht dadurch unterdurchschnittliche Aufwendungen fir Sportplatze.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Die Gemeinde Mettingen wendete 2015 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 3,73 Euro je Einwohner
auf. Damit positioniert sie sich im interkommunalen Vergleich weit unter dem Durchschnitt.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW die Faktoren Steuerung, Angebot und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Gemeinde Recke sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung flr die Spiel- und Bolzplatze liegt im Bauamt. Um eine optimale Ab-
stimmung zwischen Planung, Bau und Unterhaltung zu gewahrleisten erfolgt ein intensiver Aus-
tausch mit dem kommunalen Bauhof. Dieser ist im gleichen Fachamt angesiedelt. Der Bauhof
ist fir die kompletten Unterhaltungs-, Kontroll- und Wartungsleistungen zustandig.

Die Gemeinde Mettingen hat sich im Gemeindeentwicklungskonzept mit dem Thema Spielplat-
ze auseinandergesetzt. Sie kommt darin zu der Erkenntnis, dass die Spielplatze attraktiver ge-
staltet werden sollen. Allerdings hat sie dieses Ziel nicht konkretisiert und keine MaBBnahmen
hinterlegt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Mettingen hat sich bereits mit strategischer Spielplatzentwicklung beschéaftigt.

+ Empfehlung
Das Thema Spielplatze sollte im Gemeindeentwicklungskonzept um Aspekte der Demogra-
phie und deren Folgen flr die Nutzung und Fortfihrung der Spiel- und Bolzplatze ergénzt
werden. MaBnahmen untermauern die festgelegte Strategie und zeigen die weitere Entwick-
lung auf.

Die wichtigsten Informationen zu den Spiel- und Bolzplatzen liegen dem Bauamt vor. Die Infor-
mationen zu Pflegeleistungen und -haufigkeiten halt der Bauhof bereit. Hier lassen sich anlass-
bezogen Aussagen zu Bauhofaufwendungen je Anlage und zu einzelnen Pflegeleistungen
(Leistungspreise) ermitteln.

In der Gemeinde Mettingen wird im Bauamt bisher keine Kostenrechnung zur Darstellung des
gesamten Ressourcenverbrauchs gefiihrt. Eine Kostenrechnung ist notwendig, um die erbrach-
ten Leistungen beispielsweise mit dem freien Markt vergleichen zu kénnen. Auch fir die Be-
trachtung, ob die Kommune die Leistungen wirtschaftlich erbringt ist eine Kostenrechnung mit
allen zugehdérigen Aufwendungen der Verwaltung (Vollkostenrechnung) notwendig.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflichen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsfldchen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen ein,
unabhéngig ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2. Quar- An-

L zahl
dian) TR Werte

Mettin- Mini- Maxi- Mittel- 1

K hi : i -
SRS gen mum mum wert Quartil il =

Bevolkerungsdichte in EW

. 291 44 828 210 129 185 247 209
je km?

Erholungs- und Grinflache

. . 2.782 762 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209
je EWinm2

Anteil Erholungs- und
Grunflache an Gemeinde- 81,0 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
flache in Prozent

Quelle: IT.NRW

Die Gemeinde Mettingen hat im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen
eine geringe Gemeindeflache mit durchschnittlich vielen Einwohnern. Daraus ergibt sich eine
Uberdurchschnittliche hohe Bevélkerungsdichte.

Durch die Uberdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte ist die Erholungs- und Grinflache je Ein-
wohner im interkommunalen Vergleich gering. Trotzdem bestehen 81 Prozent der Gemeinde-
flachen aus Erholungs- und Griinflachen (gem. IT-NRW). Zusétzlich steht den Einwohnern viel
Flache zur Freizeitgestaltung im Umland der Gemeinde Mettingen zur Verfigung.

Die Gemeinde Mettingen betreibt im Vergleichsjahr 29 Spielanlagen, davon 27 Spielplatze und
zwei Bolzplatze, mit einer Gesamtflache von fast 30.000 m2. Auf den Spielplétzen sind 214
Spielgerate installiert.

In 2016 wurde ein weiterer Spielplatz mit sieben Spielgeraten und ca. 600 m? Flache in Betrieb
genommen. Bisher besteht von der Politik die Forderung, dass jedes neue Baugebiet auch ent-
sprechend mit Spielplatzen versorgt wird. Hier sollte in das Gemeindeentwicklungskonzept eine
Regelversorgung aufgenommen werden, die mdgliche Entfernungen, GréBen und Ausstattun-
gen beinhaltet. Es sollte auch festgehalten werden, unter welchen Voraussetzungen ein Spiel-
platz nicht mehr zu erhalten ist.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m2 137 3.9 32,3 14,7 10,5 14,7 17,8 80

Flache dgr Spielplatze je EW unter 17.2 5.1 367 15.1 15 14,0 17.2 o9

14 Jahre in m2

Flache der Bolzplaz je EW unter 093 000 2058 404 154 312 502 74

18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 13,5 4.9 21,7 11,8 9,0 11,4 14,2 80

Anzahl der Spielplatze je 1.000

EW unter 14 Jahre 17,7 57 20,3 13,8 10,8 14,4 16,8 29
i A i 2

An.zahl der:SpleIgerate je 1.000 m 8.2 13 17.6 6.2 45 5.9 73 80

Spielplatzflache

durchschnittiche GroBe der Spiel- /4 501 3.011  1.270 942 1210 1.458 80

und Bolzplatze

Anzahl und Flache verdeutlichen eine sehr gute Versorgung der unter 14-Jahrigen mit Spiel-
platzen. Die mittlere GréBe der Spiel- und Bolzplatze zeigt unterdurchschnittlich groBe Flachen.
GroBere Spielplatze lassen eine wirtschaftlichere Pflege und Unterhaltung durch den Einsatz
groBerer Maschinen und Gerate zu. Rist- und Fahrzeiten fallen in geringerem MafB an. AuBBer-
dem sind gréBere Spielplatze mit abwechslungsreichen Spielmdglichkeiten attraktiver und von
den Nutzern meist besser angenommen.

Die Anzahl der Spielgerate je 1.000 m2 Spielplatzflache verdeutlicht, dass die Spielplatze sehr
gut ausgestattet sind. Auch dadurch wird dem Bauhof das Arbeiten auf der Flache erschwert.

Die Spielplatze wurden zusatzlich zu den klassischen Spielgeraten mit Fitnessgeraten ausge-
stattet. Dies erfolgte teilweise auf Wunsch der Eltern.

+ Feststellung
In Mettingen gibt es Uberdurchschnittlich viele, gut ausgestattete Spielplatze.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte die Flachen der Spiel- und Bolzplatze unter Bezug der de-
mographischen Entwicklung dem Bedarf anpassen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spielplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten
unabhéangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Spielgerate und die Ausstattung wurden im Wege der Einzelbewertung bilanziert, so dass
entsprechende Abschreibungen in die Kennzahl eingeflossen sind. Im Jahr 2015 belaufen sich
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die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in Mettingen auf rund 44.000 Euro. Davon sind
ungefahr 23.000 Euro Abschreibungen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2015

Minimum . 0,63

Maximum

10,60

Mittelwert

3,22

Mettingen 1,49

Benchmark

319

Mettingen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,49 2,17 2,77 3,90 67

Da die Kennzahl der Gemeinde Mettingen unter unserem Benchmark liegt, zeigt sich hier kein
rechnerisches Potenzial. Allerdings kénnte der Haushalt durch eine Reduzierung des Uber-
durchschnittlichen Spielplatzangebotes entlastet werden. Wirde die Flache der Spielplatze auf
den Median der Flache je Einwohner unter 14 Jahren reduziert werden, ergébe sich eine Haus-
haltsentlastung von knapp 10.000 Euro jéhrlich.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Mettin-  Mini- Maxi-  Mittel- 1. o (CIELS 3 Anzahl

Quartil  Werte

Kennzahl til (Me-

gen mum mum wert Quartil

dian)

Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 0,72 0,33 8,92 2,72 1,64 2,35 3,22 68
gesamt je m2in Euro

Abschreibungen je m?
Spiel- und Bolzplatz in 0,77 0,00 1,68 0,54 0,28 0,47 0,76 70
Euro

durchschnittlicher Bilanz-

. . P 1.027 30 2.987 823 318 579 1.111 78
wert je Spielgeréat in Euro

Ein hoher durchschnittlicher Bilanzwert verursacht auch hohe Abschreibungen. Diese beein-
flussen unsere Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro® erheblich. Bei der
Kennzahl Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro (ohne Abschreibungen)
zeigt sich der Wert der Gemeinde Mettingen sehr gering.

Hier wére die Betrachtung einzelner Leistungskennzahlen zur vertiefenden Bewertung notwen-
dig. Leistungskennzahlen kann die Gemeinde Mettingen aus den Aufzeichnungen des Bauho-
fes nicht getrennt darstellen.

Die Aufwendungen lassen sich an folgenden Parametern beeinflussen:
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¢ Flachenstandards,
e Ausstattung,
¢ Unterhaltungs- und Pflegestandards,

e Ehrenamt (Patenschaften).

Flachenstandard

Neben der Anzahl und GréBe der vorhandenen Anlagen ist hinsichtlich der Aufwendungen flr
die Griinflachenpflege auch die Aufteilung der Flachen von Bedeutung. Wichtig bei der Gestal-
tung der Flachen ist es, Mahhindernisse zu vermeiden. Sinnvoll ist es, z.B. Straucher und Ge-
hélze zu gruppieren und/oder jenseits der Rasenflachen anzusiedeln. Standorte von Banken
sollten befestigt sein oder sich vor Gehélzflachen befinden.

Ferner kommen auch durch die Art des Bewuchses Optimierungen in Betracht. So kénnen an-
spruchslosere Pflanzen pflegeintensive Arten ersetzen. Ein Indikator hierzu waren die Aufwen-
dungen fiir die Grinflachenpflege auf den Spiel- und Bolzplatzen.

Ausstattung

Neben der Anzahl der Spielgerate (siehe Strukturkennzahlen) ist auch die Frage von Bedeu-
tung, welche Materialien (z.B. Holz-, Metall- oder Kunststoffgerate) im Einsatz sind.

Grundsatzlich gilt: Bei der Auswahl neuer Spielgerate sind die Folgeaufwendungen fir die Kon-
trolle, Wartung und Reparatur zu berlicksichtigen.

Unterhaltungs- und Pflegestandard

Ein wesentlicher Aspekt ist hier die Kontrolle der Spielgerate. MaBgeblich dafir ist die DIN EN
1176. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber hdufig Bestandteil von Versicherungsver-
tragen. Die DIN EN 1176 legt folgende regelméaBige Inspektionen fest:

¢ Visuelle Routine-Inspektion (wdchentlich bis taglich)
e Operative Inspektion (alle 1 bis 3 Monate)
« Jahrliche Hauptinspektion (= Spielplatz-TUV)

Dabei werden die Wirkung von Witterungseinfliissen, das Vorliegen von Verrottung oder Korro-
sion sowie jeglicher Verdnderung der Anlagen-Sicherheit als Folge von durchgefiihrten Repara-
turen oder zusatzlich eingebauten oder ersetzten Anlagenteilen erfasst.

Die Gemeinde Mettingen hat die Intervalle fir die visuelle Inspektion wéchentlich und die opera-
tive Inspektion vierteljahrlich festgelegt. Die visuelle und die operative Inspektion flihrt eigenes
Personal durch. Die jahrliche Hauptuntersuchung wird ebenfalls von einem Mitarbeiter des
Bauhofes durchgeflhrt. Dieser wurde flr die Aufgabe speziell ausgebildet.
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Patenschaften

In einigen Kommunen sind angesichts der knapper werdenden Ressourcen Patenschaften fur
Spiel- und Bolzplatze anzutreffen. Gerade junge Eltern sind besonders motiviert, da ihre eige-
nen Kindern und somit auch die gesamte Familie zu den NutznieBern attraktiver und funktions-
fahiger Spielplatze gehdren.

Auch wenn die Patenschaften die regelméBigen Kontrollen durch die Kommune nicht ersetzen
kénnen und duarfen, bietet das ehrenamtliche Engagement Vorteile. So kdnnen insbesondere
Mangel ggf. friihzeitiger erkannt und behoben werden sowie eine wdchentliche Mullsammlung
entfallen.

Eine Kommune schliet z. B. inzwischen Patenschaftserklarungen ab, nach denen die Spiel-
platzpaten gegen ein geringes Honorar auch Arbeiten wie das Zuriickkehren oder -schaufeln
von herausgespieltem Sand sowie die Entfernung von Abféallen, Glasscherben, Zigarettenkip-
pen und Tierkot vornehmen.

In einer anderen Kommune gibt es fir jeden Spielplatz Interessen- und Férdervereine. Diese
unterstltzen die Gemeinde bei Kontrollen, Pflege- und Wartungsleistungen. Diese Beteiligun-
gen reduzieren Vandalismusschaden und férdern den Sicherheitsgedanken.

Die Gemeinde Mettingen konnte bis noch keine Spielplatzpaten gewinnen. Bisher gelingt es ihr
auch ohne diese Unterstlitzung aus der Biirgerschaft, die Aufwendungen auf niedrigem Niveau
zu halten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen ist in der Gemeinde Mettingen gut. Viele Flachen-
daten sind vorhanden. Eine aktuelle Zustandserfassung flur die Wirtschaftswege liegt vor. Die
Zustandserfassung der StraBen wurde fortgeschrieben.

Die Gemeinde Mettingen hat ein ,landliches Wegenetzkonzept® in 2016 erarbeiten lassen. Es
beinhaltet Zustandsbewertungen, Vorschlage zu weiteren Unterhaltungs- und Sanierungsmap-
nahmen sowie zu Flurbereinigungen und der Aufgabe von Wegen. Auch zu der Finanzierung
der empfohlenen MaBnahmen gibt es Aussagen.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit 73 Prozent einen hohen Altersdurchschnitt. Die Zustand-
serfassung zeigt fir die StraBen einen relativ guten, fir den GrofBteil der Wirtschaftswege da-
gegen einen schlechten Zustand.

Die eingesetzten Ressourcen fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen weit unter den
Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen. Die Gemeinde
Mettingen hat sich mit dem Wegenetzkonzept fir eine Erhaltungsstrategie entscheiden. Diese
sollte sie um das StraBenvermdgen erweitern.

Reinvestitionen wurden in den letzten Jahren nicht getatigt. Dadurch hat sich der Bilanzwert der
Verkehrsflachen um mehr als vier Millionen Euro (23 Prozent) verringert. Auch hierzu gibt es
Empfehlungen im Wegenetzkonzept. Zukiinftig sollte Mettingen mehr reinvestieren, um den
Wert des Vermdgens zu erhalten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Mettingen
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéngerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen betrachtet die gpaNRW
dazu einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen

Im diesem Bereich beschéftigen wir uns schwerpunktmaBig mit der systematischen Erhaltung
der Verkehrsflachen und den daftir erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im Bauamt. Hier ist auch die Unterhal-
tung der Verkehrsflachen durch den Bauhof angesiedelt. Das Bauamt fihrt das vorhandene
StraBenbestandskataster. Einige Daten werden in separaten Dateien gefiihrt. Lediglich durch-
gefuhrte ErhaltungsmaBnahmen und Verkehrsdaten werden nicht gesammelt.

Die Erhaltungsdaten sind notwendig, um den Sanierungsintervall einzelner StraBenabschnitte
zu beobachten und ggf. mit umfangreicheren MaBnahmen dem Wertverlust entgegenwirken zu
kénnen.

Die vorliegenden Daten wurden 2008 visuell zur Bewertung des Vermdgens im Zuge der Eroff-
nungsbilanz ermittelt. Es erfolgte eine Einteilung in Fahrbahnen, Radwege, Gehwege, Park-
streifen sowie befestigte und unbefestigte Wirtschaftswege. 2016 erfolgte eine Bestandsanalyse
mittels visueller sensitiver Zustandserfassung der StraBen und Wege im AuBBenbereich der
Kommune fir die Erstellung eines ,landlichen Wegenetzkonzeptes® durch ein externes Buro.

Die Wirtschaftswege der Gemeinde Mettingen sind haufig straBenahnlich ausgebaut und haben
eine hohe Bedeutung in der Verkehrsfiihrung. Sie werden von den Einwohnern stark frequen-
tiert. Auch die Schilerbeférderung nutzt diese Wirtschaftswege intensiv.

Dieses Konzept ist ein Teil des Férderprogramms zur integrierten l&ndlichen Entwicklung durch
das Land NRW.

Folgende Fragen stehen fir die Gemeinde Mettingen im Vordergrund:
e Welche Wege sind vorhanden und werden wie genutzt?
o Welche Wege werden zukiinftig noch bendtigt?
o Welche Wege kdnnen ggf. entfallen?
o Welche Wege sind zu ertlichtigen?
o Welche Wege kdnnen zukinftig im Standard gesenkt werden?
o Welche Wege kdnnen ggf. privatisiert werden?
e Wie soll die Unterhaltung der Wege zukinftig finanziert werden?

Die StraBen und Wege im AuBBenbereich wurden in verschiedene Nutzungskategorien einge-
teilt, von gewidmeten StraBBen bis zu nicht mehr vorhandenen bzw. bendtigten Wegen.

Bei der Zustandserfassung wurden die Querschnittsbreiten beméngelt, die Oberflachen wurden
nach Schadensbildern erfasst.

Das Wegenetzkonzept teilt die ermittelten Handlungsempfehlungen wie folgt ein:
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e Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung),

e Sanierung (gleiche Kategorie),

¢ Umbau / andere Bauweise (veranderte Kategorie),
e Rickbau / Aufhebung,

¢ Neubau (neue Trasse).

Des Weiteren erfolgte eine Priorisierung der Handlungsempfehlungen nach kurz-, mittel- und
langfristig (5 Jahre, bis 15 Jahre und bis 25 Jahre). Diese Prioritétenliste wurde fir die kurzfris-
tigen MaBnahmen mit Wegebezeichnungen, Flachen und zu erwartenden Kosten erganzt. Nicht
bendtigte Wege wurden aufgezeigt und eine Aufhebung bzw. Privatisierung vorgeschlagen.

Bei der Berechnung des Finanzierungsbedarfes hat sich das externe Fachbiro, genau wie die
gpaNRW, auf die Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) bezogen.

Allerdings wurde in dem Wegenetzkonzept mit den Kosten des Merkblattes aus 2004 gearbei-
tet. Die gpaNRW hat in Zusammenarbeit mit der FGSV die Finanzbedarfe Giber Kostensteige-
rungsfaktoren auf aktuelle Zahlen hochgerechnet.

Das Wegenetzkonzept kommt zu der Auffassung, die Finanzausstattung fiir die landlichen We-
ge sei zu gering flr eine nachhaltige Unterhaltung. Hierdurch erklart sich der verhaltnismasig
schlechte Zustand der landlichen Wege.

Es werden verschiedene Finanzierungsmodelle vorgestellt. Das favorisierte Modell sieht eine
Steigerung um ca. 100 Prozent der bisherigen Unterhaltungsleistungen vor. Weiter plant die
Gemeinde Mettingen im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens (Flurbereinigungsverfah-
rens) Férdermittel zu generieren und Wege zu optimieren.

GemaB § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) ist fir
Vermdgensgegenstande mindestens alle fiinf Jahre durch eine kdérperliche Inventur aufzuneh-
men. Die visuelle oder messtechnische Zustandserfassung entspricht einer kérperlichen Inven-
tur.

+» Feststellung
Die Gemeinde Mettingen hat den vorgegebenen Zeitraum fir die kérperliche Inventur zwi-
schen Eréffnungsbilanz und erneuter Erfassung nicht eingehalten. Die Ergebnisse der Zu-
standsermittlung des Wegenetzkonzeptes waren hierflr geeignet, allerdings fehlen die In-
nerortsstraf3en.

+ Empfehlung
Zukiinftig sollte die Gemeinde mindestens alle finf Jahre den Zustand ihrer Verkehrsflachen
entweder visuell oder messtechnisch erfassen.

Eine Aktualisierung der Anlagenbuchhaltung erfolgt mit der Weitergabe der Schlussrechnung
von Unterhaltungs- und SanierungsmafBnahmen. Die Buchhaltung und die Anlagenbuchhaltung
sind miteinander verknUpft. Anlagen im Bau werden regelméaBig abgefragt und ggf. umgebucht.

Die StraBenkontrollen erfolgen durch regelméBige Befahrungen des Bauhofes. Die hierbei fest-
gestellten Mangel werden dokumentiert. Kleinere Schaden werden sofort behoben. GréBere
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MaBnahmen sowie die Mangel, die bei der Sinkkastenreinigung und Rattenkdderbelegung fest-
gestellt werden und nicht direkt vom Bauhof behoben werden kénnen, werden dem Bauamt
gemeldet.

Die Befahrungen des Bauhofes ersetzen keine Zustandsermittlung. Sie liefern ergédnzende In-
formationen Uber M&ngel und Schaden im Rahmen der Verkehrssicherung.

Eine Kostenrechnung wird im Bauamt nicht geftihrt. Der Bauhof arbeitet mit einer Betriebsda-
tenerfassung zur Aufzeichnung und Ermittlung von Einsatzstunden fir verschiedene Leistun-
gen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Mettingen sollte im Bauamt eine Kostenrechnung einfihren.

Idealerweise sollte die Struktur und Gliederung in der Kostenrechnung und in der Stra3enda-
tenbank identisch sein. Optimalerweise ist beides in einem System integriert oder lber eine
Schnittstelle miteinander verknUpft.

Der kommunale Bauhof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen und baulichen Unterhal-
tung wie:

e Lichtraumprofile freischneiden,
» StraBenablaufe reinigen,

e Oberflachenbehandlungen und
o kleinere Reparaturarbeiten.

Alle weiteren Leistungen werden ausgeschrieben und an externe Privatfirmen vergeben.
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Ausgangslage

Strukturen

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mettin- Mittel- 1. oh (el 3. Anzahl

Quartil Werte

Kennzahlen til (Me-

gen wert Quartil dian)

Bevélkerungsdichte in

Einwohner je km? 291 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m2

je Einwohner 65 24 192 70 54 67 76 53

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,89 0,44 2,73 1,34 1,04 1,31 1,53 53
Prozent

Die Gemeinde Mettingen hat im Vergleich zu den bisher gepriiften Kommunen gleicher Gré-
Benordnung eine kleine Gemeindeflache mit leicht unterdurchschnittlicher Einwohnerzahl. Trotz
der dadurch entstehenden hohen Einwohnerdichte werden viele Verkehrsflachen zur Verfligung
gestellt.

Bei Kennzahlen mit Einwohnerbezug wirkt sich dies belastend fir Mettingen aus. Jedoch bei
Kennzahlen mit Flachenbezug kann sich dies positiv auswirken. Die Belastung der Verkehrsfl&-
chen bewirkt durch die geringere Verkehrsdichte einen langsameren Verschlei3, geringere Un-
terhaltungsaufwendungen bzw. einen giinstigeren Gesamtaufbau bereits bei der Herstellung.

Durch die Nahe zum Bergbau wurde fiir die Griindung bzw. als Tragschicht das Material der
Waschberge verwendet. Dies war zu der Zeit ein giinstiger Baustoff. Leider ist die Tragfahigkeit
nicht fir den heutigen Verkehr geeignet und verursacht daher viele tiefergehende Schaden an
den Verkehrsflachen.

Die Gemeinde Mettingen unterhalt 768.000 m2 GemeindestraBen und befestigte Wirtschaftswe-
ge. Zusatzlich zu den betrachteten GemeindestraBen laufen weitere LandesstraBen und Kreis-
straBen durch das Gemeindegebiet. Diese Stra3en liegen nicht in der Baulast der Gemeinde
Mettingen.

Bilanzkennzahlen

Mit den Bilanzwerten und Bilanzkennzahlen wollen wir die Bedeutung der Verkehrsflachen ver-
deutlichen.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mettin- ini i Mittel- 1. Quar- 29U 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-
gen wert

Verkehrsflachenquote in

17,6 12,1 37,9 24,0 20,5 24,1 28,2 56
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 18,50 8,06 74,14 28,19 20,55 25,98 36,91 53
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit dem Anteil der Verkehrsflachen am gesamten Vermdégen
der Gemeinde Mettingen die Bedeutung der Verkehrsflachen als Anlagevermdgen.

Der interkommunal sehr geringe Bilanzwert je m2 Verkehrsflache kann u. a. bedeuten:

dass die Verkehrsflachen im Durchschnitt alter sind als in anderen Kommunen,
e dass die Bewertung zur Eréffnungsbilanz sehr vorsichtig angesetzt wurde,

o dass die Verkehrsflachen durch eine geringe Verkehrsbelastung glnstiger in der Herstel-
lung sind als beim Durchschnitt,

e dass eine geringere Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet,
e dass der Anlagenabnutzungsgrad tberdurchschnittlich sein misste und
e dass die Nutzungsdauer am unteren Zeitrahmen liegt und dadurch schneller abgeschrie-

ben wird.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2009 - 2015

18.738.810 17.945.144 17.329.350 16.428.991 15.753.428 15.194.973 14.484.935

+ Feststellung
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich seit 2009 um mehr als vier Millionen Euro (23
Prozent) verringert.

Die Abschreibungen als regelmaBiger Werteverzehr und ggf. auBerplanmaBige Abschreibun-
gen sowie die erfolgten Investitionen haben das Vermdgen seit der Erdffnungsbilanz zum 1.
Januar 2009 im Wert beeinflusst. So wurden in den Jahren 2013 bis 2015 zum Beispiel die
MaBnahmen Wohnen am Freibad, Wohnen am Munckhorster Weg sowie der Gehweg Beren-
telgweg, die Briicke FrechtestraBe und der Ausbau von Wirtschaftswegen durchgefthrt. Aller-
dings waren die Abschreibungen auf die gesamten Verkehrsflachen héher als die Investitions-
summen und haben daher den Bilanzwert trotzdem sinken lassen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kommunen. Die Kommune sollte
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefliihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die Gemeinde Mettingen unterhlt ca. 420.000 m? StraBen und 347.000 m? befestigte Wirt-
schaftswege. Dazu kommen 250.000 m2 unbefestigte Wirtschaftswege, die nicht Inhalt unserer
Betrachtungen sind. Eine Trennung in der weiteren Betrachtung der Verkehrsflachen in StraBen
und der Wirtschaftswege wird in der Gemeinde Mettingen nicht praktiziert.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
Unterhaltung und
Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren stellen wir mit den jeweiligen Kennzahlen der Gemeinde Mettingen
in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer Indexlinie
gegeniber. Die Indexlinie bildet die Gber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richt-
werte flr eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer.

Die Unterhaltungsaufwendungen gesamt berechnen sich aus der Summe der Personalaufwen-
dungen, der Fremdvergaben flr Ingenieurleistungen und den Unterhaltungsaufwendungen (ei-
gen und fremd).

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertrdgen aus Zu-
schreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (planmaBig und auBerplanmaBig)
und Verlusten aus Anlagenabgéangen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Mettingen

Einflussfaktoren 2015

Kennzahlen Richtwert \ Mettingen

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,16
Reinvestitionsquote in Prozent 100 0
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 73

Bereits bei der ,Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen“ haben wir uns mit der Frage
nach den Zielen der StraBenerhaltung beschéftigt. Die Gemeinde Mettingen hat bereits Ziele fiir
die Wirtschaftswege in einem Wegenetzkonzept definiert.

Alter und Zustand

Anders als in der Finanzprifung erfolgt hier fir den Anlagenabnutzungsgrad grundséatzlich eine
Gewichtung anhand der Flachen. Dadurch ergibt sich eine genauere Darstellung des durch-
schnittlichen Alters der Verkehrsflachen.

Die Gemeinde Mettingen hat fir die Verkehrsflachen folgende Gesamtnutzungsdauern festge-
legt:

* AnliegerstraBen 60 Jahre,

e Hauptverkehrs- und SammelstraBen 50 Jahre,
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e Wirtschaftswege 40 Jahre und

o Wege einfacher Bauart 25 Jahre.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

Anzahl
Werte

Mettingen Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

72,5 27,0 \ 76,9 57,0 50,6 57,3 \ 65,0 \ 41

Ein Anlagenabnutzungsgrad von Uber 50 Prozent zeigt ein unausgewogenes Verhaltnis von
alteren zu neueren Verkehrsflachen. Seit der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 hat sich der
Anlagenabnutzungsgrad von 57,8 auf 72,5 Prozent verschlechtert. Das Vermdgen zeigt einen
kontinuierlichen Wertverlust. Dieser bilanzielle Wertverlust kann nur durch Investitionen aufge-
fangen werden. Konsumtive UnterhaltungsmaBnahmen &ndern nichts am bilanziellen Wert der
Verkehrsflachen.

Ein weiteres Indiz fir den Zustand des Anlagevermégens Verkehrsflachen ist die Einteilung in
Zustandsklassen.

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5),

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5),

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5),

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5) und
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

Die Gemeinde Mettingen schreibt den Zustand der Verkehrsflachen nicht regelmaBig fort. An-
derungen ergeben sich z. B. durch erfolgte Bau- oder SanierungsmaBnahmen aber auch durch
nicht erfolgte MaBnahmen, strenge Winter, Aufbriiche durch Versorger usw.

Ungefahr 40 Prozent der bisher gepriften kleinen kreisangehérigen Kommunen konnten aktuel-
le Zustandserfassungen vorlegen.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in Prozent 2015

40 -
35
30
25 ¢
20 |
15 >
10 +

5 L

0 | . . . |

Zustandsklasse 1 Zustandsklasse 2 Zustandsklasse 3 Zustandsklasse 4 Zustandsklasse 5

15 14\ 33\ 36\ 2

Da uns eine Zustandsklassenverteilung nur fir das Jahr 2015 vorliegt, kann keine Aussage zur
Veranderung in der Zeitreihe getroffen werden.

Das Diagramm zeigt, dass sich mehr als ein Drittel der Verkehrsflachen in einem schlechten
Zustand befindet. Auch weist die Entwicklung des Bilanzwertes seit der Er6ffnungsbilanz eine
negative Tendenz auf. Hier sollte unbedingt auf den Zustand des gesamten Anlagevermégens
Verkehrsflachen geachtet werden. Eine kontinuierliche Verschlechterung des Gesamtzustandes
sollte nicht weiter erfolgen. Der insgesamt schlechte Zustand der Verkehrsflachen betrifft vor
allem den Zustand der Wirtschaftswege, wie das folgende Diagramm zeigt.

QP ANRW Seite 13 von 21




» Gemeinde Mettingen #* Verkehrsflichen » 4473

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und der StraBenflache in Prozent 2015

60 r
50
40 +
30
20 -
10 +
0
—@—Hauptverkehrsstrallen —&—Anliegerstralien —i—Wirtschaftswege
StraBenart Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5
HauptverkehrsstraBen 21 22 39 18
AnliegerstraBen 28 20 29 19
Wirtschaftswege 5 6 31 56

Um zu verdeutlichen, welche StraBenart vorliegt, wurde jeder Art eine BeispielstraBe zugeord-
net:

HauptverkehrsstraBBen: z. B. Bachstral3e,
AnliegerstraBBen: z. B. Breslauer Ring,
Wirtschaftsweg: z. B. TuéttenstraBBe.

Die HauptverkehrsstraBen befinden sich liberwiegend in einem guten bis befriedigenden Zu-
stand. Auch der Zustand der AnliegerstraBen ist insgesamt ausgewogen. Dagegen zeigen sich
die Wirtschaftswege in einem schlechten Zustand. Hier ist mit ErhaltungsmaBnahmen zu rech-
nen.

+ Feststellung
Die Zustandserfassung zeigt ein besseres Ergebnis, als es der Anlagenabnutzungsgrad er-
warten lasst. Der Zustand der Wirtschaftswege zeigt dennoch Handlungsbedarf auf.
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Unterhaltung

Aufwendungen

Grundlage der Kennzahl Aufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Voll-
kosten) flr die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen
und Verluste aus Anlagenabgéangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich,
um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewébhrleisten.

Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2015

Anzahl
Werte

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,31 1,00 4,88 2,05 1,49 1,94 2,37 43

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Gemeinde Mettingen sowie den Abschreibungen zusammen. Die
Haushaltsbelastungen fir die Verkehrsflachen in 2015 betragen knapp Uber eine Million Euro.

Unterhaltungsaufwendungen

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden* der For-
schungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert.
Diese Werte wurden entsprechend der Kostensteigerungen angehoben.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2015

Anzahl
Werte

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

0,16 0,10 1,97 \ 0,67 \ 0,42 0,58 0,82 43

Die ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache® sind ohne die Abschreibungen
und ohne Verluste aus Anlagenabgangen errechnet. Diese werden dem Richtwert der FGSV
gegenlber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen ebenfalls nicht
beriicksichtigt.

Die FGSV hat 2004 einen Finanzbedarf zur Unterhaltung von GemeindestraB3en ermittelt. Die-
ser wurde Uber Preissteigerungswerte auf das Jahr 2015 hochgerechnet. Dadurch ergibt sich
ein Wert von 1,50 Euro pro m? Verkehrsflache (StraBen und befestigte Wirtschaftswege) zum
Erhalt des vorhandenen Zustandes.

Ohne individuelle Besonderheiten des Netzes der Verkehrsflachen fehlen nach der Empfehlung
der FGSV im Jahr 2015 rechnerisch 1,34 Euro je m2 nur fir den Erhalt des vorhandenen Zu-
stands. Das ergibt bei einer Flache von rund 768.000 m2 eine Summe von 1,03 Mio. Euro.
Durch nicht berlicksichtigte értliche Besonderheiten (z. B. geringe Verkehrsbelastung) kann der
Finanzbedarf fiir die Gemeinde Mettingen anders ausfallen.
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Auch die Zustandsverteilung aus 2015 zeigt, dass sich die Verkehrsflachen wegen des hohen
Alters in einem eher schlechten Zustand befinden.

Kurzfristig kann eine geringe Unterhaltung vertretbar sein. Allerdings sollten dann gréBere Un-
terhaltungsmaBnahmen in Planung sein. Diese sind in dem Wegenetzkonzept der Gemeinde
Mettingen genau aufgefihrt. Langfristig ist eine ausreichende Unterhaltung notwendig, um die
Gesamtnutzungszeit des Vermdgens zu erreichen.

+» Feststellung
Das Risiko einer weiteren Zustandsverschlechterung aus der geringen Unterhaltung ist in
Mettingen hoch, auch wenn das Wegenetzkonzept MaBnahmen zur Zustandsverbesserung
der Wirtschaftswege definiert.

In 2013 wurde eine auBerplanméaBige Abschreibung in H6he von rund 36.000 Euro getatigt, um
den Wert dem tatsachlichen Zustand anzugleichen.

Eine stetige Erflillung der Aufgabe widerspricht nicht der SchlieBung/VerauBerung nicht bené-
tigter Flachen. Auch hier macht das Wegenetzkonzept Vorschlage zur Optimierung und Aufga-
be von Flachen.

Far eine wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt die FGSV die Konzentration des kommunalen
Bauhofes auf die betriebliche Unterhaltung. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungsar-
beiten sollen wegen des Umfanges der Leistungen, der bendétigten Maschinen und des notwen-
digen Knowhows an Fremdunternehmen vergeben werden. Erneuerungs- und NeubaumaB-
nahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle betrachtet.

Aufgabenverteilung nach FGSV:
Betriebliche Unterhaltung:

o Bankett schneiden,

« StraBenablaufe reinigen,

« sonstige Reinigungsarbeiten (Mill beseitigen, Olspuren entfernen Grabendurchlasse rei-
nigen),

» Gefahrenstellen absperren,

e Lichtraumprofil/Sichtdreieck frei schneiden usw.

Bauliche Unterhaltung:
o kleinflachige Reparaturarbeiten (Asphalt, Pflaster, Deckschichten ohne Bindemittel),
o Risse vergieB3en, Fugenpflege,
¢ Ablaufe, Bordsteine, Rinnen regulieren,

e Verformungen abfrasen usw.

Instandsetzung:
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e Dunnschichtbelage (einschlie3lich Markierung),

o Oberflachenbehandlung (einschlieBlich Markierung),

e Einbau Deckschicht (einschlieBlich Bordstein und Rinnen regulieren, Markierung),
o Pflaster- und Plattenbeléage regulieren,

e Graben neu profilieren,

o Bankette frasen usw.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2015

Anzahl

Mettingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

60 9 ‘ 100 57 29 63 78 38

Der Anteil der Bauhofleistungen ist in der Zeitreihenbetrachtung sehr unterschiedlich.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2012 bis
2016

88,8 81,1 95,5 59,1 ‘ 60,6

Der Anteil der Eigenleistungen durch den Bauhof erscheint in einigen Jahren sehr hoch, be-
schrankt sich aber bei den Leistungen hauptsachlich auf die betriebliche und bauliche Unterhal-
tung.

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung.

Bei der ,Baulichen Unterhaltung” werden lediglich Verkehrssicherungsmafnahmen durchge-
fuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner miissen
Uber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung® setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstdnde zwischen einzelnen kleinen
UnterhaltungsmaBnahmen verlédngert und die Einwohner kdnnen bessere StraBen nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung” glinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” ca. 25 Prozent teurer als die ,In-
standsetzung®.

Bei allen gewéhlten Erhaltungsstrategien ist zu berlicksichtigen, dass der vorgefundene Zu-
stand nicht bei ,Null“ bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an vielen Stellen bereits Schaden
am Vermdgen vor.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Mettingen hat sich mit seinem Wegenetzkonzept bereits fir eine Zielrichtung
und eine bestimmte Erhaltungsstrategie der Straen und Wege im AuBBenbereich der Kom-
mune entschieden. Dies wird von der gpaNRW als sehr positiv gewertet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mettingen sollte das Wegenetzkonzeptes um das innerértliche StraBenver-
mogen ergénzen. Das wirde auch dafiir eine langfristige Unterhaltungs- und Erhaltungsstra-
tegie darstellen.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerfillung
der Gemeinde Mettingen notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem Mal3e in dieses
Vermdgen zu investieren. Siehe hierzu auch die Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen, Ab-
schnitt Vermdgenslage.

Der Bilanzwert des Anlagevermégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum Werterhalt sollte die Gemeinde Mettingen die Abschreibungssumme in das vorhandene
Vermdgen wieder investieren (reinvestieren). Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrs-
flachen sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. Nur investive MaB3-
nahmen kdnnen in der Bilanz dargestellt werden. Im Gegensatz dazu sind konsumtive MaB3-
nahmen (Unterhaltung) zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer notwendig, steigern aber
nicht den Bilanzwert. Im Rahmen des Wegenetzkonzeptes sind fir die Jahre 2017 und 2018
bereits Mittel fiir Reinvestitionen in den Haushalt eingestellt.

Investitionen Verkehrsflachen 2015

Investitionsquote Verkehrs-

flachen in Prozent 12 0 244 47 15 32 63 49

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 0 0 19 30 4 24 48 44

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBnahmen, auch der Bau von neuen
StraBBen, zu allen Abschreibungen.

Im interkommunalen Vergleich ist die Investitionsquote der Gemeinde Mettingen sehr gering.
Diese Quote sagt jedoch noch nichts Uber den tatsachlichen Werterhalt des Bestandes aus.
Denn in der Investitionsquote sind auch NeubaumafBnahmen enthalten. Diese steigern grund-
sétzlich den Bilanzwert. Hier geht es jedoch um den Werterhalt des Bestandes.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertrdgen aus Zuschreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (plan-
maBig und auBerplanmaBig) und Verlusten aus Anlagenabgangen. Diese Quote zeigt, ob der
Wert des bestehenden Vermdgens erhalten bleibt. Fiir das Betrachtungsjahr 2015, wie auch in
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den Vorjahren, wurde in den Bestand nicht reinvestiert. Das zeigt sich auch in der Entwicklung
des Bilanzwertes, der stetig sinkt.

Uber den ganzen Lebenszyklus gesehen, sollte diese Quote bei 100 Prozent liegen. Nur so ist
der Werte des Vermoégens der Verkehrsflachen zu erhalten. Bei jeder Quote dauerhaft unter
100 Prozent besteht langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 2013 bis 2015

28,4 27,8 11,5

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uiber einen lange-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir die Bilanz aber auch fir den Zustand der Verkehrs-
flachen verbunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen dartber hinaus zu auBerplanmafigen
Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Ver-
kehrsflache nicht mehr lbereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW fordert einen Jahresabschluss in
dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln.

Grundsatzlich ist zusatzlich eine ausreichende Unterhaltung erforderlich, um die Nutzungsdauer
der Verkehrsflache zu erreichen und sie damit auch in einem (dem Alter entsprechenden) Zu-
stand zu erhalten. Wenn nicht in ausreichendem MaBe unterhalten wird, verschlechtert sich der
Zustand, so dass Bilanzwert und tatsachlicher Wert der Verkehrsflache auseinanderfallen. Dies
macht Reinvestitionen zu einem friiheren Zeitpunkt als urspriinglich geplant erforderlich oder es
erfordert eine auBerplanméaBige Abschreibung.

Das Wegenetzkonzept der Gemeinde Mettingen berlcksichtigt das Alter, den Zustand und die
Frequenz der Wege. Darauf aufbauend wurden die notwendigen MalBnahmen erarbeitet. Ent-
sprechend dieser Parameter wurden zusétzliche UnterhaltungsmaBnahmen, Investitionen aber
auch Umorganisation im Rahmen von Flurbereinigungen und Aufgabe von Wegen vorgeschla-
gen.

Hier ist langfristig zu beobachten, wie sich das Konzept auf den Zustand und der Wirtschafts-
wege auswirkt.

Neben diesem sehr umfangreichen Wegenetzkonzept sollten aber auch die GemeindestraBen
im Fokus der Gemeinde Mettingen bleiben.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2015

1,15 0,54 3,99 1,41 1,01 1,21 1,69 50

AuBerplanmaBige Abschreibungen lagen nur in 2013 in H6he von 36.000 Euro vor.
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Um einen dauerhaften Erhalt des Vermdgens sicherzustellen, missen die Abschreibungen in
vollem Umfang reinvestiert werden. So weitreichend ist das vorhandene Wegenetzkonzept
nicht.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in einer langjahrigen fehlenden bzw. zu geringen Reinvestitionsquote das
Risiko von Wertverlusten des Anlagevermdgens.

Die Gemeinde Mettingen befindet sich zurzeit in einer guten Haushaltssituation. Das hat dazu
gefiihrt, dass vermehrt auf den Werterhalt des Anlagevermdgens geachtet wird. Die Mittel fiir
das Wegenetzkonzept liegen vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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