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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Briggen

Managementiibersicht

Die Gemeinde Brliggen weist in den Jahren 2009 bis 2014 Defizite von insgesamt 9,3 Mio. Euro
auf. Die Ausgleichsriicklage ist 2013 vollstandig verbraucht und die allgemeine Riicklage antei-
lig in Anspruch genommen. 2015 hat die Gemeinde jedoch — erstmalig nach fiinfzehn Jahren —
einen Jahresuberschuss von anndhernd 1,6 Mio. Euro erzielt. Briggen hat den erwirtschafteten
Jahresiiberschuss der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Die Planungen der Gemeinde sehen bis
2020 eine weitere Aufstockung der Ausgleichsriicklage auf rund 2,2 Mio. Euro vor.

Sie konnte die Ertragssituation durch steigende Einkommens- und Umsatzsteuern verbessern.
Ebenso wirken sich Veraulierungen neu erschlossener Grundstlicke positiv aus. Das strukturel-
le Ergebnis 2015 liegt dennoch bei rund minus eine Mio. Euro. Dies lasst auf einen weiterhin
bestehenden Konsolidierungsbedarf schlielRen.

Die Haushaltsplanung der Gemeinde ist grundsatzlich vorsichtig und nachvollziehbar. Risiken
sind nur in sehr geringem Umfang erkennbar.

Die Gemeinde Brliggen verfligt noch Uber eine betrachtliche Eigenkapitalausstattung. Damit
korrespondierend ist die Verschuldung gering. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel
durch Landeszuweisungen finanziert. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist bislang nicht
erforderlich gewesen. Dennoch Ubersteigen 2012 bis 2014 die laufenden Auszahlungen die
Einzahlungen. In diesen Haushaltsjahren hat Briiggen auf bereits vorhandene liquide Mittel

zurlickgreifen kénnen.

Aus der Analyse des Gebaudebestandes der Gemeinde Briiggen ergeben sich keine unmittel-

baren Risiken fur den Haushalt. Risiken moglicher Reinvestitionen bestehen gleichwohl im Hin-
blick auf das StraRen- und Kanalvermdégen. Auch der im Baderbetrieb bestehende Investitions-
stau birgt das Risiko zukiinftiger durch Kredite zu finanzierende InvestitionsmaRnahmen.

Perspektivisch ist insbesondere dem Stralienvermdgen eine hohe Bedeutung beizumessen.
Die Gemeinde Brliggen verfiigt ansatzweise tGiber Daten, um die Verkehrsflachen zu bewirt-
schaften und zu erhalten. Fachbereichstibergreifend plant sie derzeit nicht. Als wesentliche
Grundlage sind der Gemeinde Briggen die aktuellen Flachen der Straflen und Wirtschaftswege
nicht bekannt. Die aus dem Jahr 2008 resultierende Aufnahme der Daten wurde bislang nicht
systematisch fortgeschrieben. Es konnen derzeit zwar bauliche Angaben zum Zustand der
Verkehrsflachen gemacht werden. Ein Abgleich mit bilanziellen Positionen findet allerdings nicht
statt. Aussagen zu Restnutzungsdauern kdnnen nicht gemacht werden. Die vorgelegten Daten
zu Aufwendungen und Investitionen kénnen lediglich fir die Verkehrsflachen insgesamt abge-
bildet werden. Eine Aufteilung nach Stralen und Wirtschaftswegen kann nicht vorgenommen
werden. Aufgrund der Datenlage kénnen fir die Gemeinde Briiggen keine wesentlichen Kenn-
zahlen gebildet werden.

Im ErschlieSungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Méglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Briiggen berticksichtigt bereits
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die HAchstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Die in der KAG-Satzung fest-
gelegten Beitragsanteile liegen im mittleren bis oberen Bereich in der Mustersatzung des Stad-
te- und Gemeindebundes festgelegten Korridors. Hier stehen der Gemeinde noch Anpas-
sungsmoglichkeiten nach oben zur Verfiigung. Auch die erneut betrachteten Gebiihrenhaus-
halten Abwasser und Friedhofs- und Bestattungswesen weisen nach wie vor Potenziale bei den
kalkulatorischen Abschreibungen auf. Die gpaNRW weist daraufhin, dass die kalkulatorischen
Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwerts ermittelt werden sollten.

Die Gemeinde Brliggen bietet an ihren drei Grundschulen keine OGS an. Daher wird dieser
Bereich nicht untersucht. Nachrichtlich werden die OGS Kennzahlen der anderen kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen im Teilbericht Schulen angefihrt.

Die gpaNRW Uberpriift mogliche Potenziale bei den Schulsekretariaten. Die schiler- sowie
stellenbezogenen Personalaufwendungen in den Schulsekretariaten fallen in der Gemeinde
Briiggen im Vergleichsjahr tGberdurchschnittlich aus. Infolgedessen ergibt sich ein rechneri-
sches Stellenpotenzial. Da die Schilerzahlen steigen, kann aktuell von einer Stellenbedarfsana-
lyse abgesehen werden.

Demgegeniber liegen die Aufwendungen je beférdertem Schiiler in der Gemeinde Briiggen
trotz einer hohen Einpendlerquote an der Gesamtschule auf einem unterdurchschnittlichen Ni-
veau. Die Ausschreibung hat bewirkt, dass ein kostengunstiger Schilerspezialverkehr zum
Einsatz kommt.

Die Analyse der von der Gemeinde Briliggen fiir den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen
ergibt, dass die Anzahl im Wesentlichen dem fiir den Schulunterricht erforderlichen Bedarf ent-
spricht. Allerdings sollte die Gemeinde die von den Schulen aufgestellten Belegungsplane der
Hallen Uberprifen, sodass keine unnétige Schilerbeférderung zwischen den Hallen und Schu-
len erfolgt.

Bei den Sportplatzen sind der Gemeinde Briiggen wesentliche Daten nicht bekannt. Der Ge-
meinde fehlen Flachenangaben, Belegungszeiten sowie Aufwendungen. So ist es nicht mog-
lich, die Auslastung der Sportplatze zu bestimmen und daraus ableitend eine Bedarfsplanung
vorzunehmen.

Die Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze stellt sich im Kennzahlenvergleich differenziert dar.
Wahrend die Anzahl der Spielplatze unterdurchschnittlich ist, positionieren sich die Bolzplatze
Uberdurchschnittlich. In der weiteren Analyse lasst sich feststellen, dass die Aufteilung der
Spielplatze im Gemeindegebiet nicht optimal ist. Hier bestehen Handlungsmaoglichkeiten fir die
Gemeinde Briggen, wodurch auch die Aufwendungen reduziert werden kdnnen. Auch bei den
Spiel- und Bolzplatzen kann eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durch die gpaNRW nicht
durchgefiihrt werden. Die Gemeinde Briiggen vermag die Gesamtaufwendungen nicht zu bezif-
fern.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im

KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf

Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index ‘ 1 3 5
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Handlungsfelder méglichkeiten

moglichkeiten

moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Gemeinde Bruggen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Briiggen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Briiggen

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die strukturellen Rahmenbedingungen haben sich seit der letzten iberértlichen Priifung 2013
zum Teil verandert. Seinerzeit wurde fiir die Gemeinde Briiggen eine positive Bevdlkerungs-
prognose verzeichnet. Diese besteht in der nunmehr aktualisierten Prognose 2015 bis 2040
nicht mehr, sie verweist vielmehr auf einen gegenlaufigen Trend. Der Verlust belduft sich in
dem ausgewiesenen 25-Jahre-Zeitraum auf annahernd sieben Prozent. Da jeder Prognose ein
gewisses Risiko, eine gewisse Ungenauigkeit immanent ist, kann sich durchaus eine andere
Entwicklung ergeben. Zumal hier ein lIangerer Zeitraum betrachtet wird. Die aktuelle Situation
sowie die Prognosegrundlage haben wir im Gesprach mit dem Birgermeister thematisiert. Aus-
fuhrungen hierzu finden sich im Weiteren.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

gPanNRw Seite 6 von 15




+ Gemeinde Briiggen # Vorbericht # 050.010.010_04463

Bereits im letzten Bericht zur Uberdrtlichen Prifung hat die gpaNRW auf die sich abzeichnende
Verschiebung bei den Altersklassen hingewiesen. Dieser Trend bestatigt sich mit zunehmend
deutlicher Auspragung. Jugend- und Altenquotient zeigen, dass in der Gemeinde Briiggen zu-
nehmend weniger Jugendliche und mehr altere Menschen leben, als im Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren
Generation darstellt, betragt in Briggen im Jahr 2015 32,26 Prozent. Der Durchschnitt der ver-
gleichbaren Kommunen liegt bei 33,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil
der Uber 65-jahrigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere
Generation), liegt in Briggen mit 37,77 Prozent demgegenuber deutlich tber dem Mittelwert der
vergleichbaren Kommunen von 33,71 Prozent.

Die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale Deckungsmittel und Kaufkraft haben sich ebenso
verandert. Im Gegensatz zur Betrachtung in 2013 verfligt Briggen nunmehr lediglich Giber un-
terdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel. Diese bestehen aus der Gewerbe- und Grund-
steuer, den Gemeindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisun-
gen und lagen je Einwohner in der Gemeinde Briiggen bei 1.114 Euro. Dabei handelt es sich
um einen Wert, der auf Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2012 bis 2015
ermittelt wird. Der Mittelwert der vergleichbaren Kommunen betragt 1.144 Euro je Einwohner.
Demgegenuber weist die Kaufkraft mit 21.779 Euro je Einwohner weiterhin einen berdurch-
schnittlichen Wert aus. Der interkommunale Mittelwert liegt hier bei 21.370 Euro. Nach den
Einzelhandelskennzahlen der IHK Mittlerer Niederrhein von 2017 verzeichnet Briiggen bei der
Einzelhandelszentralitat einen Wert von 69,0. Gegenliber unserer Betrachtung in 2013 ist der
Wert zwar gestiegen, dennoch liegt die Gemeinde deutlich unterhalb des Durchschnitts. Dies
sowohl im bundesweiten Vergleich, als auch bezogen auf das Kreisgebiet Viersen (weiterhin
zweitniedrigster Wert der neun kreisangehérigen Kommunen).

Die ausgewiesene SGB II-Quote ist deutlich Giberdurchschnittlich. Sie betragt 7,55 Prozent im
Jahr 2015. Die durchschnittliche Quote aller kleinen kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 5,10
Prozent. Bezogen auf das Kreisgebiet Viersen sortiert sich Briiggen hiermit im oberen Drittel
der neun kreisangehdrigen Kommunen ein (dritthdchste Quote). Sie entfaltet finanzielle Belas-
tungen in verschiedensten Verwaltungsbereichen. Es gilt beispielsweise hierauf ausgerichtete
Angebote im schulischen und vorschulischen Bereich vorzuhalten. Auch die drei Briggener
Jugendtreffs sind Einrichtungen die in diesem Zusammenhang zu werten ist. Neben den finan-
ziellen Aufwendungen flr die Angebote ist ebenso der personelle Mehraufwand, beispielsweise
fur den Streetworker, innerhalb der Verwaltung zu sehen.

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gesprach mit dem Birgermeister
und dem Kammerer am 24. August 2017 auch individuelle Rahmenbedingungen und Standort-
faktoren diskutiert.

Das Thema Bevolkerungsentwicklung ist gerade fiir kleine kreisangehérige Kommunen ein sehr
zentrales. Es verbindet verschiedenste Themenfelder miteinander. So wirken sich Bevdlke-
rungszahl und Bevdlkerungsstruktur auf die vorzuhaltende Infrastruktur einer Gemeinde aus.
Die Erwartungshaltungen und Notwendigkeiten sind aufgrund der Altersklassen sehr unter-
schiedlich. Daneben nehmen sie unmittelbar Einfluss auf die finanzielle und personelle Aus-
stattung einer Gemeindeverwaltung. Mit einer positiven Bevdlkerungsprognose kann sich eine
Kommune auch besser wirtschaftlich entwickeln, stellt sie doch fir potenzielle Investoren ein
zukunftstrachtiges Handlungsfeld dar.
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So steht das Thema Demografie und deren Auswirkungen auch weiterhin im Fokus der Verant-
wortlichen in Briiggen. Als sehr problematisch bezeichnen die Verantwortlichen in Briggen die
hohe Diskrepanz zwischen den Datengrundlagen. Insofern, als die Bevélkerungszahlen auf
Basis Zensus 2011 signifikant weniger Einwohner ausweisen, als die eigenen Statistiken, bei-
spielsweise Uber die Einwohnermeldedatei. Neben den finanziellen Auswirkungen bei der Ge-
meindefinanzierung nimmt dieses gleichermalen Einfluss auf verschiedene Verwaltungsberei-
che. So ist aktuell eine deutlich positive Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnen. In der jiings-
ten Vergangenheit wurden Neubaugebiete ausgewiesen. Es wurden alte Industriebrachen ent-
wickelt, aber auch vorhandene Baullicken geschlossen. Gleiches ist fur die nachsten Jahre
geplant. Gebiete und Grundstiicke werden sehr gut angenommen — die Nachfrage Ubersteigt
das Angebot. Mit dem splrbaren Zuzug gehen in Briiggen hieraus erwachsende infrastrukturel-
le Notwendigkeiten einher. So ist beispielsweise der Ausbau der Kindertagesstatten notwendig
geworden. Da lediglich ein Demografiebericht des Kreises als Planungsgrundlage vorliegt, sind
Kindertagesstatten- oder auch Schulentwicklungsplanung ortsbezogen nur schwer maglich. Der
Kreis legt die offiziellen Bevolkerungszahlen zugrunde.

Trotz der hieraus resultierenden Planungsunsicherheit versucht die Gemeinde Briiggen durch
eine aktive Siedlungspolitik weiter attraktiv fiir Neublrger zu bleiben. Aktuell gelingt es nach
eigener Einschatzung auch gut hieriber Einfluss auf die Bevdlkerungszusammensetzung zu
nehmen. So kann dem auch uber v.g. Strukturkennzahlen indizierten Alterungsprozess entge-
gengewirkt werden.

Als einen Teil der aktiven Siedlungspolitik versteht die Gemeinde auch die Integration der
Flichtlinge, die im Zuge der groRen Wellen der letzten beiden Jahre nach Briiggen gekommen
sind. Es wurden und werden gro3e Anstrengungen unternommen die der Not folgend eingerich-
teten Containerlésungen zurlickzubauen. Die Unterbringung erfolgt mittlerweile in neu errichte-
ten Mehrfamilienhausern. Diese Strategie wird weiterverfolgt und soll eine nachhaltige dezent-
rale Unterbringung, respektive Integration férdern.

Obwohl Unterbringung, Integration und Betreuung auch weiterhin mit einem hohen Mal} an
birgerschaftlichem Engagement begleitet und betreut werden, sind die finanziellen Auswirkun-
gen fur die Gemeinde deutlich spurbar. Insbesondere beim Personal es wurden fiinf Stellen
zuséatzlich eingerichtet.

Seine Grenzen erfahrt dieser siedlungspolitische Gestaltungsprozess durch die geografi-
schen/topografischen Einschrankungen, denen Briiggen unterliegt. GroRe Flachen des Ge-
meindegebietes sind als Wald- und Naturschutzgebiete ausgewiesen oder werden als Ackerfla-
chen landwirtschaftlich genutzt. Sie sind insoweit einer entsprechenden Entwicklung verschlos-
sen. So verbleibt der Gemeinde Briiggen nur, eine stadtebauliche und wirtschaftspolitische
Uberplanung in den heute schon gesetzten raumlichen Grenzen vorzunehmen. Dieser Prozess
ist insoweit absehbar endlich. Méglichkeiten im Weiteren kdnnen sich fiir die Gemeinde nur
durch Veranderungen in der Erlasslage oder der gesetzlichen Regelungen ergeben.

Erganzend verweisen wir an dieser Stelle auch auf die im Prifbericht 2013 gemachten Ausfih-
rungen zu den Themen Siedlungsstruktur, Schul- und Kindergarteninfrastruktur sowie kulturelle
und Freizeitangebote.

Weiterhin positiv entwickelt sich die Wirtschaftsstruktur in Briiggen. Uber die bereits bestehen-
de, gute ,Funktionsaufteilung® der drei Ortsteile Born (Touristik, Natur), Bracht (Industrie, Ge-
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werbe, Natur) und Briggen (Gewerbe, Einzelhandel, Gastronomie, Touristik) hinaus, hat sich
ein guter und gesunder Branchenmix aus Handel, Gewerbe und Dienstleistung etabliert. So
besteht auch einnahmeseitig keine gesteigerte Gefahr von Einbriichen durch einzelne, grofte
Steuerzahler.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten tberdrtlichen Prifung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Gemeinde Briiggen verwaltungsintern wie auch gemeinsam mit
der Politik intensiv beraten. Einige, wenige der ausgesprochenen Empfehlungen sind in die
Arbeit der Kommune eingeflossen. Die Uberwiegende Zahl der Handlungsempfehlungen wurde
nach Prifung nicht weiterverfolgt. Die Griinde hierfir lagen nach Auskunft der Gemeinde in der
zu hohen Aggregationsebene der Betrachtungen, der zu allgemeinen Formulierung der Emp-
fehlungen, dem zum Teil theoretisch lehrbuchhaften Charakter der Empfehlungen sowie der
Reflektion an zu starren, nicht individuellen Mustervorgaben.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstltzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Briiggen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit

gPaNRW Seite 10 von 15




+ Gemeinde Briiggen # Vorbericht # 050.010.010_04463

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Briggen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Briggen hat die gpaNRW im Zeitraum von Juni 2017 bis Februar
2018 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Briiggen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Briiggen das Jahr 2015.
Fur das Prufgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2016
zurlckgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berticksichtigt,
um Aussagen fir die Zukunft machen zu konnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2017 enthal-
tene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2020 vor.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen Sabine Jary
Schulen Thomas Riemann
Sport und Spielplatze Robert Pawelczyk
Verkehrsflachen Robert Pawelczyk

Die Prufungsergebnisse wurden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten sowie den zustandigen Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes erortert.

Herne, den 11.07.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Die Gemeinde Brliggen weist in den Jahren 2009 bis 2014 Defizite von insgesamt 9,3 Mio. Euro
auf. Die Ausgleichsriicklage ist 2013 vollstandig verbraucht und die allgemeine Riicklage antei-
lig in Anspruch genommen worden. 2015 hat die Gemeinde jedoch — erstmalig nach fuinfzehn
Jahren — einen Jahresuberschuss von annahernd 1,6 Mio. Euro erzielt. Grund hierfir ist eine
Verbesserung der Ertragssituation, insbesondere durch steigende Einkommens- und Umsatz-
steuern. Positiv wirkt sich auch der Verkauf neu erschlossener Grundstiicke aus.

Das strukturelle Ergebnis 2015 liegt bei rund -1,0 Mio. Euro. Dies lasst auf einen weiterhin be-
stehenden Konsolidierungsbedarf schlief3en. Der Jahresabschluss 2016 fallt voraussichtlich mit
einen Fehlbetrag von circa 0,5 Mio. Euro schlechter aus als geplant. Soweit zukunftig keine
Grundstucksverkaufe mehr realisiert werden koénnen, ist eine dartiber hinausgehende Konsoli-
dierung notwendig.

Briiggen hat den erwirtschafteten Jahresliberschuss der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Die
Planungen der Gemeinde sehen bis 2020 eine weitere Aufstockung der Ausgleichsriicklage auf
rund 2,2 Mio. Euro vor. Im Haushaltsplan 2017 erwartet Briiggen allerdings zunachst weitere
Defizite. Aufgrund der ,Pufferfunktion“ der Ausgleichsriicklage kann der Haushalt jedoch fiktiv
dargestellt werden.

Die Gemeinde Brliggen verfligt noch Uber eine betrachtliche Eigenkapitalausstattung. Damit
korrespondierend ist die Verschuldung der Gemeinde gering. InvestitionsmalRnahmen werden
in der Regel durch Landeszuweisungen finanziert. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist
bislang nicht erforderlich gewesen. Dennoch Ubersteigen 2012 bis 2014 die laufenden Auszah-
lungen die Einzahlungen. In diesen Haushaltsjahren hat Briiggen auf bereits vorhandene liquide
Mittel zurlickgreifen kénnen.

Die Haushaltsplanung der Gemeinde ist grundsatzlich vorsichtig und nachvollziehbar. Risiken
sind nur in sehr geringem Umfang erkennbar. Aufgrund der aktuellen Tarifabschlisse muss
Briiggen mit dem Haushaltsplan 2018 deutlich héhere Personalaufwendungen als 2017 einpla-
nen. Der Ansatz der allgemeinen Kreisumlage kann dagegen 2018 deutlich reduziert werden.
Hier profitiert die Gemeinde von ,Auskehrungen® des Landschaftsverbandes Rheinland an die
Kreise aufgrund aktueller Aufwandsminderungen im Sozialbereich. Diese gibt der Kreis Viersen
hélftig an die kreisangehdrigen Kommunen weiter.

Es besteht allerdings das Risiko, dass sich dieser Trend nicht fortsetzt. Da die aktuelle mittelfris-
tige Haushaltsplanung hier konstante Aufwendungen prognostiziert, beinhaltet dies aus Sicht
der gpaNRW ein zusatzliches Risiko. Dies gilt auch fur die ab 2018 konstant geplante Jugend-
amtslage.

Aus der Analyse des Gebaudebestandes der Gemeinde Briiggen ergeben sich keine unmittel-

baren Risiken fur den Haushalt. Risiken moglicher Reinvestitionen bestehen gleichwohl im Hin-
blick auf das StraRen- und Kanalvermdégen. Auch der im Baderbetrieb bestehende Investitions-
stau birgt das Risiko zukiinftiger durch Kredite zu finanzierende InvestitionsmaRnahmen.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Briiggen
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Strategisch hat sich Briiggen ,zweigleisig“ aufgestellt: Die Ertragsseite soll durch Uberschiisse
aus Grundstiicks- und Gebaudeverkaufen sowie Gewinnausschittungen von Beteiligungen
verbessert werden. Diese Ertrage sind ein wichtiger Faktor, um einen ausgeglichenen Haushalt
darstellen zu kénnen. Parallel ist Briggen bestrebt, die Aufwendungen zu reduzieren, wie z. B.
durch das aufgestellte Sanierungskonzept der Straflenbeleuchtung. Bis 2020 zeichnet sich
insgesamt eine positive Tendenz fiir den gemeindlichen Haushalt ab.

Beitrage und Gebiihren

Im ErschlieSungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Madglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitragen zu erhéhen. Briiggen bertcksichtigt bereits
die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Soweit mdglich, werden Er-
schlieBungsvertrage geschlossen; damit wird eine hundertprozentige Refinanzierung erreicht.
Teilweise erschlie3t und vermarktet die Gemeinde Baugebiete selbst.

Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen im mittleren bis oberen Bereich in
der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes festgelegten Korridors. Hier stehen der
Gemeinde noch Anpassungsmaoglichkeiten nach oben zur Verfiigung.

Die erneut betrachteten Geblhrenhaushalten Abwasser und Friedhofs- und Bestattungswesen
weisen nach wie vor Potenziale bei den kalkulatorischen Abschreibungen auf. Die derzeitige
Abschreibung nach Anschaffungs- und Herstellungskosten fuhrt zu einem erheblichen Sub-
stanzverlust des Anlagevermogens. Mit Nachdruck weist die gpaNRW daher daraufhin, dass
die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwerts ermittelt wer-
den sollten.

Bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen schopft die Gemeinde Briiggen die bestehen-
den rechtlichen Méglichkeiten weitgehend aus.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Gemeinde
Briggen mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2009 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2010 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt JAIGA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht . A HPI

In den ersten NKF-Jahren bestehen erhebliche Steuerungsdefizite, da zunachst weder die Auf-
stellung der Eréffnungsbilanz noch der ersten Jahresabschlisse gelingt. Ab 2014 hat Briiggen
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die fehlenden Abschlisse jedoch sukzessive nachgeholt und die bestehenden Rickstande
zugig aufgearbeitet.

+ Feststellung
Die Gemeinde Briiggen hat die Feststellung der Eréffnungsbilanz 2009 und der Jahresab-
schlisse 2011 bis 2015 in den letzten Jahren vollstandig nachgeholt. Der Jahresabschluss
2016 ist fristgerecht gem. § 96 Abs. 1 GO NRW im Dezember 2017 im Rat festgestellt wor-
den.

Die Gemeinde Briiggen hat aktuell den Gesamtabschluss 2010 aufgestellt. Nach Abschluss der
ortlichen Priifung soll die Bestatigung im Rat im Marz 2018 erfolgen. Daher kann zurzeit kein
interkommunaler Vergleich bei den Gesamtkennzahlen in den einzelnen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vorgenommen werden. Fir die Haushaltsjahre 2011 bis 2014 plant Briiggen, das
.Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse® anzuwenden.
Danach kénnen diese Gesamtabschlisse in der vom Birgermeister bestatigten Entwurfsfas-
sung der Anzeige des Gesamtabschlusses 2015 beigefiigt werden. Der Rat ist iber diese An-
zeige zu unterrichten. Eine ortliche Prufung und Bestatigung der Gesamtabschlisse 2011 bis
2014 entfallt mit der Anwendung dieser Spezialregelung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Briiggen hat entgegen § 116 GO NRW noch keinen bestatigten Gesamtab-
schluss vorgelegt. Hierdurch fehlen ihr derzeit noch wesentliche Informationen fiir die Haus-
haltsfiihrung und Steuerung.

Die nachfolgenden Zahlen, Analysen und Erlduterungen basieren auf der Haushaltsplanung
2017. Die Gemeinde hat zwischenzeitlich den Haushaltsplan 2018 aufgestellt. Da die Uberdrtli-
che Finanzprifung zu diesem Zeitpunkt bereits weitgehend abgeschlossen war, konnten wir
diese Planwerte nicht mehr berlcksichtigen. Gleichwohl beziehen wir bei verschiedenen Positi-
onen den aktuellen Haushaltsplanentwurf 2018 in die Analyse mit ein.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahresergebnis -1.983 | -1.160 -357 -817  -2.475 -2.537 1.593 -528
Ausgleichsriicklage 4.351 3.191 2.409 1.593 0 0 1.593 1.065
Allgemeine Riicklage®) 59.802 | 60.123 = 60.169 61.468 60.470 57.740 57.588 57.587
Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 0 0 193 152 !
Verringerung der allgemeinen Ruick- keine keine keine keine keine keine
lage des Vorjahres durch das Jah- Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- 1,6 4,2 | Verrin- | Verrin-
resergebnis in Prozent gerung | gerung  gerung derung gerung | gerung
pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 3,0 1,8 0,6 1,3 3,9 4,2 | Ergeb- 0,9
nis

*) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriick-

lage bzw. der allgemeinen Ruicklage verrechnet.

Im Haushaltsplan 2016 hat Briiggen fiir 2016 einen knapp ausgeglichenen Haushalt prognosti-
ziert. Das Jahresergebnis 2016 fallt somit eine halbe Millionen geringer aus als erwartet. Ab-
weichungen nach unten ergeben sich insbesondere ertragsseitig bei den geplanten Schlissel-
zuweisungen und den Kostenerstattungen. Auch die eingeplanten Ertrége aus Grundstticksver-
kaufen hat die Gemeinde 2016 nicht realisieren konnen. Die Vermarktung des grofsen Grund-
stiickes ,In der Haag/Burgwall“ verzdgert sich durch Anpassungen und Erweiterungen der
Uberbaubaren Flachen. Die ertragswirksame Verduferung wird nunmehr fir 2018 erwartet und
ist in der nachfolgend dargestellten Haushaltplanung noch nicht beriicksichtigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis -491 -357 691 1.280
Ausgleichsriicklage 574 217 908 2.188
Allgemeine Ricklage 57.587 57.587 57.587 57.587
Veranderung der allgemeinen Ruicklage 0 0 0 0
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO
Verringerung der allgemeinen Ricklage . . . N . N . N
des Vorjahres durch das Jahresergebnis keine Verringe keine Verringe keine Verringe keine Verringe
) rung rung rung rung
in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 0,8 0,6 = pos. Ergebnis pos. Ergebnis
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Haushaltsstatus

Nachfolgend ist der rechtliche Haushaltsstatus auf Grundlage der Jahresabschlisse 2009 bis
2016 sowie der Haushaltsplanung 2017 tabellarisch dargestellt:

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2009 \ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017

ausgeglichener Haushalt X

fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Rucklage

Ist-Ergebnisse

Entwicklung der Jahresergebnisse in Mio. Euro

2.000
1.500
1.000

500

0 . . :

500 - \b——n—’{
-1.000
-1500
-2.000

-2.500
-3.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
~fi—Jahresergebnis

Bis 2016: IST, ab 2017: PLAN (Haushaltsplan 2017)

Die Entwicklung der Jahresergebnisse wird stark durch schwankende Gewerbesteuerertrage
und Schlisselzuweisungen beeinflusst. In den Haushaltsjahren 2011 und 2015 wirkt sich positiv
aus, dass Briiggen zeitgleich hohe Gewerbesteuerertrage und Schlisselzuweisungen erhalt.
Die Gemeinde Briiggen hat in den letzten Jahren einige Wohnbaugebiete neu erschlossen und
vermarktet. Strategisches Ziel der Gemeinde ist es, den Zuzug von Familien zu férdern und die
hierfur benétigte Infrastruktur zu schaffen. Im Saldo erwirtschaftet Briiggen hieraus 2012 bis
2016 jahrlich zwischen circa 0,7 und 1,1 Mio. Euro durch den Verkauf von Grundstlicken. Aus-
nahme ist das Jahr 2014, in dem der Uberschuss unter 0,2 Mio. Euro liegt. Briiggen hat im Ver-
gleichsjahr 2015 erstmalig seit 2009 einen ausgeglichenen Haushalt erwirtschaften kdnnen.
Hierzu tragen Uberschiisse aus Grundstiicksverkaufen mit circa 44 Euro je Einwohner bei.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

102 -436 585 -45 -142 -29 35 68

Mit 102 Euro je Einwohner gehért die Gemeinde Briiggen zu den derzeitigen Vergleichskom-
munen mit den hochsten Jahresiliberschissen. Eine Trendwende ist damit noch nicht eingetre-
ten, dies zeigt auch der oben grafisch dargestellte Verlauf der Jahresergebnisse. In 2016 ergibt
sich voraussichtlich ein Fehlbetrag von circa 34 Euro je Einwohner.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A -433 570 -18 -107 -30 63 35

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. In 2015 hat die
gpaNRW auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Brand-
schaden Grundschule Bracht als Sondereffekte bertcksichtigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 1.593
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 10.673
Bereinigungen Sondereffekte -26
= bereinigtes Jahresergebnis -9.080
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 8.098
= strukturelles Ergebnis -956

> Feststellung
Die Jahresergebnisse der Gemeinde Briiggen schwanken stark und werden deutlich durch
Gewerbesteuerertrage und Schliusselzuweisungen beeinflusst. Im Durchschnitt mehrerer
Jahre ergibt sich ein Zuschussbedarf der Gemeinde Briiggen von annahernd 1,0 Mio. Euro.
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Dies entspricht rd. 61 Euro je Einwohner. Bleiben die Uberschiisse aus Grundstiicksverkau-
fen unberucksichtigt, erhdht sich der Konsolidierungsbedarf auf fast 1,7 Mio. Euro.

Mittelfristig ist die Vermarktung weiterer Baugrundstiicke geplant. Hieraus ergeben sich ab 2018
erneut Uberschiisse in vergleichbarer Hohe wie in 2015. Nach Umsetzung der noch offenen
Bauvorhaben sind jedoch keine weiteren Uberschiisse aus Grundstiicksverkaufen mehr zu
erwarten. Damit wird sich die Haushaltssituation zukiinftig deutlich verschlechtern, soweit keine
weiteren KonsolidierungsmafRnahmen ergriffen werden. Die Anwendung der obigen Systematik
auf das aufgestellte Jahresergebnis 2016 fiihrt zu einem vergleichbaren Ergebnis. Das struktu-
relle Ergebnis liegt danach bei -1,1 Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Briiggen einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Briggen ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit Konsolidierungsmalinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitragen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stutzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Briiggen plant im Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uberschuss von fast 1,3
Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbesserung von
fast 2,3 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B**) 2.378 2.532 154 1,3
Gewerbesteuern®) 5.515 6.120 605 2,1
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern®) 6.545 8.149 1.604 4,5
Schlusselzuweisungen®) 2.930 2.843 -87 -0,6
Finanzertrage**) 69 474 404 46,8
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Alle Ubrigen Ertrage 10.895 1.419 3.524 5,8
Aufwendungen

Personalaufwendungen**) 5.754 6.644 890 2,9
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen**) 4.023 5.201 1.178 53
Allgemeine Kreisumlage®) 6.555 7.580 1.025 2,9
Jugendamtsumlage**) 3.370 3.795 425 2,4
Steuerbeteiligungen®) 984 500 -484 -12,7
Alle Gibrigen Aufwendungen 8.602 9.536 934 21

*) Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2015 (Durchschnittswerte der letzten funf Jahre).
**) Rechnungsergebnisse 2015.

Die Gemeinde Brliggen hat in der mittelfristigen Planung bei einigen Planpositionen fir das
Haushaltsjahr 2020 keine Steigerungsraten mehr bertcksichtigt. Teilweise werden bereits ab
2018 keine Steigerungsraten mehr angenommen.

Ertrage

2016 erzielt Briggen Ertrage aus der Grundsteuer B von 2,5 Mio. Euro (siehe auch Kapitel
Steuern). Dieses Ergebnis entspricht annahernd dem Planwert. Eine Erhdhung des Hebesatzes
der Grundsteuer B ist derzeit nicht geplant. 2017 plant Briiggen nur einen geringen Anstieg der
Ertrage aus der Grundsteuer B von 0,41 Prozent. Die berlicksichtigten Steigerungsraten 2018
und 2019 basieren auf den Orientierungsdaten des Landes." Im Haushaltsjahr 2020 wird keine
weitere Steigerungsrate angenommen.

Mit annahernd 6,8 Mio. Euro hat Briiggen 2015 die héchsten Gewerbesteuerertrage der letzten
funfzehn Jahre erzielt. Hauptursachlich hierfir ist einerseits die sich positiv entwickelnde kon-
junkturelle Lage verschiedener, in Briiggen ansassiger Betriebe. Andererseits sind fast 0,8 Mio.
Euro auf einen einmaligen Gewerbesteuerertrag aus der Betriebsgriindung der Briggen. E-
Netz GmbH & Co. KG als neue gemeindliche Tochter zurlickzufiihren (siehe Kapital Finanzan-
lagen). Der noch vorlaufige Jahresabschluss 2016 weist Gewerbesteuerertrage von 5,9 Mio.
Euro aus. Im Haushaltsplan 2017 erwartet die Gemeinde noch Ertrage aus Gewerbesteuern
von 6,0 Mio. Euro. Mittelfristig plant Briggen, dass die Gewerbesteuerertrage auf 6,1 Mio. Euro
ansteigen. Die dabei zu Grunde gelegten Steigerungsraten liegen unter den Orientierungsdaten
des Landes. Briiggen hat fiir 2020 auch bei dieser Position keine Steigerungsrate mehr beriick-
sichtigt. Derzeit zeichnet sich allerdings ab, dass die Gewerbesteuerertrage 2018 geringer aus-
fallen. Daher prognostiziert die Gemeinde im Haushaltsplanentwurf 2018 Gewerbesteuerertrage
von 5,8 Mio. Euro. Die Planung der Gewerbesteuerertrage ist aus Sicht der gpaNRW realistisch
und nachvollziehbar.

' Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16.
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2016 erhalt Briggen Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern von fast 7,5 Mio. Euro
(Einkommens- und Umsatzsteuer). Bis 2020 erwartet die Gemeinde einen Anstieg der Gemein-
schaftssteuern auf 8,1 Mio. Euro. Der Ansatz fiir 2017 liegt dabei unter dem in 2016 erzielten
Ist-Ergebnis. Wahrend die in 2018 und 2019 geplanten Steigerungsraten den aktuellen Orientie
rungsdaten entsprechen, erwartet Briiggen 2020 konstant bleibende Gemeinschaftssteuern.

Anders als in 2016 entsprechen die flir 2017 geplanten Schlisselzuweisungen von rund 2,9
Mio. Euro der tatsachlichen Zuweisung. In 2016 liegt das Ist-Ergebnis noch 110.000 Euro unter
dem Planwert. Im Haushaltsplan 2017 geht Briiggen davon aus, dass die Schliisselzuweisun-
gen ab 2018 mit circa 2,8 Mio. Euro jahrlich stagnieren. Nach den aktuellen Berechnungen zum
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2018 erhalt Briiggen 2018 jedoch Schlisselzuweisungen
von nahezu 4,1 Mio. Euro. Die H6he der Zuweisung ist vergleichbar mit dem Ergebnis 2015.
Die erwartete Entwicklung der Schlisselzuweisungen korrespondiert mit der vorsichtig geplan-
ten Position der Gewerbesteuerertrage.

Im Falle der Finanzertrage prognostiziert Briiggen eine deutliche Steigerung von circa 0,4 Mio.
Euro jahrlich ab 2016. Dieser Mehrertrag resultiert aus der kalkulierten Gewinnausschuttung der
neu gegrindeten Briggen. E-Netz GmbH & Co. KG. Briiggen geht hier im Haushaltplan 2017
mittelfristig von einer jahrlich gleichbleibenden Gewinnausschiittung aus.

Aufwendungen

2015 liegen die Personalaufwendungen im Ist noch bei rund 5,8 Mio. Euro. 2016 steigen diese
auf annahernd 6,5 Mio. Euro an und fallen damit héher aus als erwartet. Im Haushaltsjahr 2017
plant Briiggen erneut Personalaufwendungen von 6,5 Mio. Euro. Die Neueinrichtung zusatzli-
cher Stellen im Bereich ,Asyl“ ist dabei bereits bertcksichtigt worden. In der mittelfristigen Pla-
nung hat Briggen die Personalaufwendungen auf Basis des Planwertes 2017 mit den Orientie-
rungsdaten von 1,0 Prozent jahrlich fortgeschrieben. Die Orientierungsdaten sind jedoch grund-
satzlich als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe entsprechender Konsolidierungsmafnah-
men (Stellenabbau) erzielt werden kdnnen. Hintergrund ist, dass Tarif- und Besoldungssteige-
rungen durch Stellenabbau kompensiert werden mussen. Dabei ist die Wahrscheinlichkeit hoch,
dass die zukiinftigen Tarif- und Besoldungssteigerungen tber 1,0 Prozent liegen werden. Kon-
krete Stelleneinsparungen hat Briiggen derzeit nicht geplant. Zudem kénnen auch zukinftig
neue gesetzliche Aufgaben ggf. zu einem héheren Personalbedarf fihren. Daher hat Briiggen
bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2018 die geplanten Personalaufwendungen
deutlich nach oben korrigiert. 2018 erwartet die Gemeinde unter Beriicksichtigung tariflicher
Steigerungen von 1,5 Prozent Personalaufwendungen von fast 6,8 Mio. Euro. Bis 2021 prog-
nostiziert Briiggen im Haushaltsplanentwurf 2018 den Anstieg der Personalaufwendungen bis
auf circa 7,0 Mio. Euro. Die aktuelle Planung ist nach aktuellem Stand realistisch und plausibel.

Briggen hat 2015 die Aufwendungen fur Dienst- und Sachleistungen im Vergleich zum Vorjahr
um 10,5 Prozent reduzieren kénnen. Erreicht hat die Gemeinde dies durch den Erlass einer
Haushaltssperre und pauschale Budgetkiirzungen. In 2016 liegen die Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen bei 4,6 Mio. Euro. Die Aufwendungen fallen damit zwar wesentlich niedri-
ger aus als geplant. Dennoch ergibt sich im Vergleich zum auRerst niedrigen Ergebnis 2015
eine Steigerung um 0,6 Mio. Euro. Zuriickzuflihren ist dies u.a. auf die Durchfiihrung von mehr
Unterhaltungsmalfinahmen bei Stralen und Gebauden sowie steigende Stromkosten. Im Haus-
haltsplan 2017 plant Bruggen fur das Haushaltsjahr 2017 Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen von anndhernd 5,2 Mio. Euro. Damit wird eine Steigerung um 11,9 Prozent im Ver-
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gleich zu 2016 angenommen. Die Planung basiert auf den Budgetmeldungen der Fachbereiche.
Erfahrungsgeman stehen allerdings die zur Umsetzung benétigten personellen und finanzwirt-
schaftlichen Ressourcen nicht im ausreichenden Umfang zur Verfligung. Daher hat Briiggen
mittelfristig keine weiteren Steigerungsraten beriicksichtigt. Ein zusatzliches hauswirtschaftli-
ches Risiko ergibt sich hieraus nicht.

Bei der Planung der allgemeinen Kreisumlage hat die Gemeinde fir 2017 den im Kreishaushalt
des Kreises Viersen festgelegten Hebesatz von 40,5 Prozent berlcksichtigt. Briggen erwartet
hieraus Aufwendungen von annahernd 7,6 Mio. Euro. Dies entspricht nach aktuellem Stand mit
einer geringen Abweichung nach unten der tatsachlichen Zahlungsverpflichtung. Den fir 2017
ermittelten Planwert hat die Gemeinde fir die Folgejahre ohne weitere Steigerungsraten fortge-
schrieben. 2018 rechnet Briiggen nunmehr mit einer allgemeinen Kreisumlage von circa 7,2
Mio. Euro. Dies entspricht annéahernd dem Ist-Ergebnis 2016. Moglich wird dies durch eine Ab-
senkung des Kreishebesatzes auf voraussichtlich 37,26 Prozent. Der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) wird den Umlagesatz der Landschaftsumlage um insgesamt 1,25 Prozent
reduzieren. Ursachlich hierfir sind insbesondere deutliche Aufwandsminderungen im Sozialbe-
reich. Diese Entlastungen gibt der Kreis Viersen zu fiinfzig Prozent an die kreisangehdérigen
Kommunen weiter. Briiggen schreibt die allgemeine Kreisumlage von 7,2 Mio. bis 2021 jahrlich
konstant fort. Inwieweit die Entlastungen im Sozialbereich sich fortsetzen kdnnen, ist fraglich.
Es besteht die Gefahr, dass es sich hier um einen ,Einmaleffekt* handelt, der sich in den Folge-
jahren nicht erreicht werden kann. Zudem kann der Umlagebedarf des Kreises aus anderen
Grinden wieder steigen. Daher verbleibt aus Sicht der gpaNRW - trotz der aktuell positiven
Entwicklung — diesbeziglich ein zusatzliches Risiko.

Im Falle der Jugendamtsumlage entrichtet Briggen 2017 wie geplant anndhernd 3,8 Mio. Euro.
Der Kreis Viersen wird den Hebesatz der Jugendamtsumlage 2018 jedoch um voraussichtlich
0,9 auf 21,34 Prozentpunkte erhéhen. Die Belastungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung
sowie zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen nehmen deutlich zu. Fir 2018 erwartet
Bruiggen daher den Anstieg der Jugendamtsumlage auf annahernd 4,0 Mio. Euro. Diese Ent-
wicklung hat Briggen im Haushaltsplan 2017 noch nicht einkalkuliert. Auch bei dieser Position
schreibt die Gemeinde im Haushaltsplanentwurf 2018 den Planwert 2018 fir die Folgejahre fort.
Die Jugendamtsumlage ist 2010 bis 2016 um rund 18,0 Prozent bzw. 0,5 Mio. Euro angestie-
gen. Diese Entwicklung kdnnte sich auch in den Folgejahren realisieren. Daher sieht die
gpaNRW auch bei dieser Position ein zusatzliches Risiko.

Bei den Steuerbeteiligungen hat Briiggen fur 2017 eine Gewerbesteuerumlage von 0,5 Mio.
Euro sowie eine Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit von 0,49 Mio. Euro geplant.
Weitere Steigerungsraten sind in der mittelfristigen Planung nicht angewendet worden. Ent-
sprechend § 6 Abs. 3 und 5 Gemeindefinanzreformgesetz hat Briiggen fiir 2020 keine Beteili-
gung am Fond deutscher Einheit mehr eingeplant.zHieraus ergibt sich in diesem Haushaltsjahr
eine deutliche Entlastung von 0,49 Mio. Euro.

2 Nach geltendem Bundesrecht enden die Erhhungen fiir die Abwicklung des Fonds "Dt. Einheit" gem. § 6 Abs. 3 und 5 GemFinRefG
zum 31. Dezember 2019.
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Fazit Haushaltsplanung

+» Feststellung
Briggen plant insbesondere die Ertragspositionen nachvollziehbar und vorsichtig bzw. rea-
listisch. Risiken sieht die gpaNRW bei der mittelfristig konstant geplanten Kreis- und Ju-
gendamtsumlage.

Eigenkapital
Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

| | |

Eigenkapital 1 64.153 63.314 62.578 63.060 60.470 57.740 59.181 58.652
Eigenkapital 2*) 90.642 90.746 89.990 90.774 88.113 86.459 87.727 87.272
Bilanzsumme 103.419 | 101.485 | 103.544 | 104.143 | 104.564 | 109.427 | 110.452 | 108.730

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 62,0 62,4 60,4 60,6 57,8 52,8 53,6 53,9

Eigenkapitalquote 2*) 87,6 89,4 86,9 87,2 84,3 79,0 79,4 80,3

*) Eigenkapital zzgl. Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage. Der Eigenkapitalverzehr von insgesamt 5,5 Mio. Euro (Eigenkapital 1) resultiert
weitgehend aus den erzielten Defiziten. Dies entspricht seit 2009 einem Riickgang um 8,6 Pro-
zent. Positive Veranderungen ergeben sich durch den Jahresiberschuss 2015. Zudem hat
Briiggen bis 2012 Korrekturen der Eréffnungsbilanz durchgefiihrt. Diese haben zu einer Erh6-
hung der allgemeinen Ricklage um rund 2,0 Mio. Euro gefiihrt. Vornehmlich handelt es sich um
die nachtragliche Aktivierung von Straflen und Aufwertung von bebauten Grundsticken. Dage-
gen sind 2012 und 2013 Wertminderungen bei den Finanzanlagen gemaR § 43 Abs. 3 GemH-
VO direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet worden. Hieraus ergibt sich eine Verringe-
rung derselben um annahernd 0,5 Mio. Euro.

Die Eigenkapitalquoten sind im Betrachtungszeitraum riicklaufig. Die Kennzahl wird dabei auch
durch den bis 2015 deutlichen Anstieg der Bilanzsumme beeinflusst. Dieser ist wiederum durch
die Investitionen in Beteiligungen begrindet, die als zusatzliche Finanzanlagen aktiviert worden
sind. Interkommunal gehort Briggen 2015 zu den Vergleichskommunen mit hohen Eigenkapi-
talquoten:
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Maxi-  Mittel-  1.Quar- = ?ill'ar' 3.Quar-  Anzahl

mum wert til (Median) til Werte
Eigenkapitalquote 1 53,6 -14,3 65,4 31,7 20,4 33,0 41,8 68
Eigenkapitalquote 2 79,4 9,9 . 90,8 . 67,3 . 57,2 . 69,3 79,5 68

Aus dem aufgestellten Gesamtabschluss 2010 ergibt sich eine Eigenkapitalquote 1 von 58,4
Prozent. In den Folgejahren hat sich insbesondere das Eigenkapital der Baderbetriebe Briiggen
negativ entwickelt. Die Verringerung der Kapitalriicklage ist auf wiederholte Jahresfehlbetréage
zurlickzufiihren (siehe Kapitel Finanzanlagen). Veranderungen der Eigenkapitalstruktur im Kon-
zern haben sich jedoch auch durch die Neugriindung weiterer Tochterunternehmen ergeben.
Insbesondere mit der 2015 erfolgten Neugriindung der Briggen E-Netz GmbH & Co. KG hat die
Gemeinde Briiggen neues Eigenkapital geschaffen. Die Eigenkapitalquote 1 des Energieliefe-
ranten liegt 2016 bei 82,4 Prozent. Der Gesamtabschluss 2015 liegt fiir den nachfolgend darge-
stellten Vergleich noch nicht vor.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

. Mini- Maxi-  Mittel-  1.Quar- > 2™ 3 Quar-  Anzahl
Briiggen : til :
mum mum wert til . til Werte
(Median)
Gesamteigenkapital- 0 75 51,0 30,5 20,4 33,0 40,3 35
quote 1
Gesamteigenkapital- n 39,7 90,8 66,6 52,4 70,5 78,9 35
quote 2

+ Feststellung
Die Gemeinde Brliggen verfiigt mit einer Eigenkapitalquote 1 von annahernd 54 Prozent
Uber eine ausgezeichnete Eigenkapitalausstattung. Die Gemeinde plant mittelfristig die Aus-
gleichsriicklage und damit das Eigenkapital weiter zu erhéhen. Auch unter Berticksichtigung
der Konzernstruktur ist eine angemessene Eigenkapitalausstattung gegeben.

Schulden
Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir

den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

\(grblndllchkelten aus Krediten fur Inves- 11 8 6 3 2601 9480 9127 8773
titionen

\/.e.l.'blnfﬂlchkelten aus Krediten zur Liqui- 0 0 0 0 0 0 0 0
ditatssicherung

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 568 1.081 1.185 1297 1494 2577 1757 1.910
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten 2.024 821 1253 1.204 | 1.506 885 1.647 561
Erhaltene Anzahlungen 1.343 -22 | 1906 | 1.484 1483 361 189 193
Verbindlichkeiten gesamt 3.946 | 1.888 | 4.349 | 3.989 | 7.084 | 13.303 | 12.720 | 11.437
Rickstellungen 7237 7172 | 7.298 7.307 | 7.470 8.047 | 8390 8.314
Sopderposten fur den Gebuhrenaus- 206 264 452 631 492 243 173 173
gleich

Schulden gesamt 11.389 9.325 | 12.100 | 11.926 | 15.046 | 21.593 | 21.282 | 19.923
davon Verbindlichkeiten in Euro je Ein- 246 119 281 258 458 861 813 731
wohner

Im ersten NKF-Jahr 2009 weist die Gemeinde Briggen kaum Verbindlichkeiten aus. Ausgehend

von dem diesem ersten Jahresabschluss haben sich die Verbindlichkeiten je Einwohner anna-
hernd verdreifacht. Ein deutlicher Anstieg der Verbindlichkeiten ist allerdings erst ab 2013 er-
kennbar. Die Gemeinde hat in diesem Jahr einen Investitionskredit von 2,6 Mio. Euro aufge-
nommen. Hieraus hat Briggen der kommunalen Tochter ,Mehrzweckhalle Briggen gGmbH*
eine Kapitaleinlage von rund 1,03 Mio. Euro zugefiihrt sowie eine Ausleihung von annahernd
1,12 Mio. Euro gewéihrt.3 Die Mittel sind fir die Fertigstellung der Mehrzweckhalle verwendet
worden. Mit der 2014 erfolgten Kreditaufnahme von weiteren 7,0 Mio. Euro hat Briggen Anteile
an der neu gegrundeten Briiggen E-Netz GmbH & Co. KG erworben. Ab 2016 erhalt Briggen
hieraus Gewinnausschuttungen von jahrlich rund 0,4 Mio. Euro. Hieraus sind Zinsaufwendun-
gen von jahrlich circa 0,2 Mio. Euro zu leisten. Das Finanzergebnis der Gemeinde ist damit im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich verbessert worden. Insoweit betrachtet die Gemeinde die
Darlehensaufnahme als eine rentierliche Investition (vgl. Berichtsteil Finanzanlagen).

Liquiditatskredite hat die Gemeinde Bruggen seit 2009 nicht aufgenommen. Ursachlich hierfur
ist der Bestand an liquiden Mitteln von 8,1 Mio. Euro bei Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Ne-
gative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sind hieraus gedeckt worden.

Die Rickstellungen steigen 2009 bis 2013 nur im geringen Umfang an. 90 Prozent der Riick-
stellungen sind Pensions- und Beihilferiickstellungen. Eine differenziertere Betrachtung erfolgt
im Abschnitt ,Pensionsriickstellungen® im Kapitel ,Zuséatzliche Erlduterungen zu einzelnen
Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

% Der Betrieb firmiert seit 2013 unter dem Namen ,Burggemeindehalle Briiggen gGmbH".
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

813 73 6.141 1.461 616 1.174 2.239 68

Der aufgestellte Gesamtabschluss 2010 weist Gesamtverbindlichkeiten von 757 Euro je Ein-
wohner auf. Die Verbindlichkeiten der seit 2010 bestehenden Konzernunternehmen haben sich
bis 2015 kaum verschlechtert. Die Verbindlichkeiten der Altenheim Briggen Bracht GmbH sind
um circa zehn Prozent reduziert worden. Im Falle der Briiggen E-Netz GmbH & Co. KG beste-
hen so gut wie keine Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten der neu gegriindeten Burgge-
meindehalle Briiggen gGmbH bestehen weitgehend gegeniiber der Gemeinde Briiggen. 2017
hat die Gemeinde ein weiteres Kommunaldarlehen von 1,0 Mio. Euro aufgenommen und an die
Burggemeindehalle Briggen weitergeleitet. Das Darlehn wird fur die Herstellung eines Kunstra-
senplatzes sowie die Sanierung der Leichtathletikanlage auf dem Sportplatz ,Auf dem Venn-
berg“ verwendet.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A 73 4.057 1.692 691 1.365 2.426 35

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermdgensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden, soweit
keine liquiden Mittel zur Verfligung stehen.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

4.000 r
3.000 -
2000 -
1.000 |
0
-1.000 *
-2.000 +
-3.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—#—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016: IST, ab 2017: PLAN (Haushaltsplan 2017)
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Die Gemeinde Briggen kann die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht dauer-
haft Uber die entsprechenden Einzahlungen decken, verfiigt aber derzeit Uber ausreichende
liquide Mittel. Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7
und 8 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

185 -243 1.362 76 -18 74 129 68

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

A -243 1.362 155 58 125 214 33

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens (siehe hierzu die
Tabellen 2 bis 5 der Anlage).

Gebaude

Das Gebaudevermogen der Gemeinde Briiggen steigt im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2016
(9,0 Prozent). Die verschiedenen Gebaudetypen haben sich allerdings heterogen entwickelt.
Wahrend der Wert der Kindergarten um circa 0,2 Mio. Euro steigt, zeigt sich bei den Schulen
ein Vermogensrickgang von rund 1,0 Mio. Euro. Der Wert der sonstigen Bauten ist dagegen
deutlich um 3,0 Mio. Euro angestiegen. Hauptursachlich hierfiir sind allerdings 2012 durchge-
fuhrte Korrekturen der Eréffnungsbilanzwerte von Gebauden mit insgesamt 1,4 Mio. Euro. 2014
ist zudem die Aktivierung des Energiezentrums mit annadhernd 1,4 Mio. Euro erfolgt. Hinter-
grund dieser Investition ist die Einrichtung eines Holzhackschnitzelwerkes, das sukzessive
moglichst alle gemeindlichen Gebaude heizen soll.

Briiggen verwendet regelmaRig die Landeszuwendungen, wie z. B. die allgemeine Investitions-
pauschale und die Schul- und Sportpauschalen fiir Investitionen. Soweit méglich werden diese
auch konsumtiv eingesetzt.

Der Zustand des gemeindlichen Vermoégens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem
erhéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese haben
wir fir die Gebaude der Gemeinde Briiggen anhand des Anlagenabnutzungsgrades ermittelt.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung. Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermogensgegen-
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stédnde ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu wel-
chem Anteil die Vermobgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

:T_'L‘?tzlrggéi? Ezsgg’m) 40 80 80 17 79,4 329.600
Schulgeb&dude massiv 40 80 80 36 55,6 10.179.100
Turnhallen massiv 40 60 50 7 86,0 942.781
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 27 66,3 1.518.005
Feuerwehrgeratehauser massiv 40 80 60 27 55,6 486.893
Jugendeinrichtungen-/treffs 40 80 80 9 88,8 28.873

Die Gemeinde Brliggen hat sich bei den meisten Anlagenarten fir den maximal méglichen Ab-
schreibungszeitraum entschieden. Damit verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus
Abschreibungen. Es erhoht sich aber auch das Risiko, dass die tatsachliche Nutzungsdauer
kirzer ausfallt und eine aulRerplanmafige Abschreibung erforderlich wird.

Schulen und Verwaltungsgebaude machen wertmafig mit rund 87 Prozent den weitaus groflten
Anteil des hier betrachteten Vermdgens aus. Der Anlagenbestand zum 31. Dezember 2016
lasst auf eine Uberwiegend ,alte* Altersstruktur schlielen. Insbesondere die zwei Kindergarten,
die Jugendtreffs und Sporthallen weisen einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf. Bei den
Feuerwehrgebauden sind perspektivisch Investitionen notwendig, um den Brandschutzbedarfs-
plan zu erfillen. WertmaRig spielen diese Gebaude im Vergleich zu den Schulgebauden aller-
dings eine nachrangige Bedeutung fiir den gemeindlichen Haushalt. Die Schulen als wertmafig
grolte Gebaudegruppe weisen dagegen derzeit noch keinen kritischen Anlagenabnutzungs-
grad auf. Nach Auskunft der Kommune befinden sich diese zudem aufgrund regelmaRiger In-
vestitions- wie auch Unterhaltungsmalnahmen in einem sehr guten Zustand. Dagegen ist der
bilanzielle Werteverzehr der beiden Rathausgebaude als bilanziell zweitgroRte Gebaudegruppe
bereits starker fortgeschritten.

Der Anlagenabnutzungsgrad ist im Zusammenspiel mit der Investitionstatigkeit der Gemeinde
Briggen zu sehen. Diese spiegelt sich in den Investitionsquoten entsprechend wider. Im Durch-
schnitt der Jahre 2009 bis 2016 belauft sich die Investitionsquote flir Gebaude auf rund 127
Prozent. Das bedeutet, dass die Gemeinde den Werteverlust aus Abschreibungen durch die
getétigten Investitionen vollstandig kompensiert. Gleichwohl liegt die Investitionsquote bei den
Schulen lediglich bei 85 Prozent. Niedrige Investitionsquoten sind allerdings unproblematisch,
soweit kein ungewollter Werteverzehr eintritt. So ist es durchaus sinnvoll, phasenweise keine
Ersatzinvestitionen durchzuflhren, so lange der Zustand der Anlagen dies nicht erfordert.

Nicht nur die Abschreibungen, sondern auch Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung und Unter-
haltung der Gebaude belasten den Haushalt der Gemeinde. Erfahrungswerte aus der Geb&u-
dewirtschaft gehen von Vollkosten zwischen 100 bis 200 Euro je m? BGF flr betriebene Fla-
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chen aus. Die Gemeinde Briggen Uberprift daher regelmafig den eigenen Flachen- bzw. Ge-
baudebedarf unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung. Mehrere Wohngebaude,
sowie eine Trauerhalle sind in den letzten Jahren bereits verduRert worden. Damit werden die
laufenden Aufwendungen dauerhaft reduziert.

+» Feststellung
Aus der Altersstruktur der Schulen als wertmaRig grofte Gebaudegruppe lassen sich keine
erhéhten Risiken fur den Haushalt ableiten. Briggen hat den Gebdudebedarf regelmalig
gepruft und nicht mehr bendtigte Gebaude soweit moglich verauRert. Damit hat Briiggen ei-
ne nachhaltige Entlastung des Haushaltes erreicht.

Briiggen hat im Haushaltsplan 2017 nur wenige gréf3ere Investitionen in den Gebaudebestand
geplant. Dies andert sich mit dem Haushaltsplanentwurf 2018. Insbesondere soll das vom Rat
beschlossene ,Integrierte Klimaschutzkonzept® mit einem Investitionsvolumen von 5,5 Mio.
Euro umgesetzt werden. Hierzu gehort auch die energetische Sanierung des Schulzentrums
Bracht in den nachsten drei Jahren (inklusive Turnhalle). Diese KlimaschutzmalRnahmen wer-
den vom Land NRW bis zu maximal 4,1 Millionen Euro gefordert.

Zudem sind Investitionen von annahernd 0,4 Mio. Euro zur Umsetzung des Brandschutzkon-
zeptes an der Grundschule Born vorgesehen. Das fur die Burg Briggen und die dazugehdrigen
Auflenanlagen geplante Investitionsvolumen betragt circa 0,6 Mio. Euro. Zudem ist neben neu-
en Fahrzeugen ein Konzept flir die Sanierung der Feuerwehrhauser erforderlich.

Trotz zwischenzeitlicher Sanierung weist ein aktuelles Gutachten fiir die Schwimmbader Bracht
und Briiggen einen Sanierungsbedarf von circa. 4,5 Millionen Euro aus. Diese Gebaude werden
als Anlagevermdgen im Baderbetrieb Briiggen gefuhrt. Der Wirtschaftsplan 2017/2018 sieht bis
2018 bereits Investitionskostenzuschusse der Gemeinde als Gesellschafterin von insgesamt 0,7
Mio. Euro vor. Angesichts des entstandenen Investitionsstaus ist mittel- bis langfristig mit weit-
aus hoheren Investitionsbedarfen zu rechnen, die ggf. Kreditaufnahmen erforderlich machen.
Die Zukunftsfahigkeit der Bader soll in einer weiteren Wirtschaftlichkeitsbetrachtung analysiert
und gepruft werden. Auch ein Neubau oder eine Kooperation mit Nachbarkommunen wird in
diesem Zusammenhang Uberdacht.

> Feststellung
Der Investitionsstau im Baderbetrieb Briiggen birgt das Risiko zukiinftiger hoher Reinvestiti-
onen und einer damit verbundenen fortschreitenden Verschuldung. Die Gemeinde Briggen
erarbeitet derzeit eine Strategie, um dieses Risiko abzuwenden bzw. zu reduzieren.

Auch bei den Pflegeeinrichtungen der Altenheim Briggen Bracht GmbH ist absehbar, dass
diese modernisiert bzw. saniert werden missen, um konkurrenzfahig zu bleiben. Aufgrund der
noch bestehenden Altschulden ist bislang eine eigene Kreditaufnahme durch den Betrieb unter-
blieben. Fir eine grundsatzliche Neuausrichtung hat die Gemeinde Briiggen daher einen Be-
triebsfuhrungsvertag mit der Sankt Augustinus-Seniorenhilfe gGmbH Neuss abgeschlossen.
Durch den Anschluss an den Unternehmensverbund der St.-Augustinus-Kliniken soll die Effizi-
enz der Verwaltung erhéht und baulich und wirtschaftlich gestarkt werden. Die den Haushalt
stark belastende Anmietung von Wohnungen fiir Fliichtlinge soll durch den Neubau einer
Flichtlingsunterkunft deutlich reduziert werden. Zudem wird auch die Altenheim Briiggen —
Bracht GmbH eine Flichtlingsunterkunft errichten.
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Infrastrukturvermogen

Das Infrastrukturvermoégen (Stral’en sowie Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen)
der Gemeinde Brliggen ist im Zeitraum 2009 bis 2016 um annahernd 4,3 Mio. Euro und damit
um 9,4 Prozent gesunken. Vertiefende Ausfiihrungen zum Stralenvermogen enthalt der Teilbe-
richt ,Verkehrsflachen®.

Die Restnutzungsdauer der Abwasserkanale haben wir nicht erneut erhoben und ausgewertet.
In der letzten Prifung ergab sich diesbezuglich auf Grundlage der Vermdgenswerte 2008 ein
unkritischer Anlagenabnutzungsgrad von 41,6 Prozent.* Die differenzierte Investitionsquote liegt
hinsichtlich der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen im Durchschnitt der Jahre
2010 bis 2016 lediglich bei 57 Prozent. Dies trifft auch auf das StraRenvermdgen zu. Demnach
hat in den letzten Jahren ein erheblicher Werteverzehr stattgefunden. Im Haushaltsplan 2017
sind fir die Anlegung und den Ausbau von Stralen bis 2020 MaBRnahmen im Umfang von circa
1,1 Mio. Euro vorgesehen. Angesichts 0,9 Mio. Euro Abschreibungen jahrlich fir alle Ver-
kehrsflachen der Gemeinde reichen diese Investitionen bei weitem nicht, um den Werteverzehr
aufzuhalten. Im Falle des Kanalvermogens plant Briiggen mittelfristig (Haushaltsplan 2017)
Investitionen in das Kanalvermdgen von rund 1,3 Mio. Euro. Hier liegen die Abschreibungen
noch unter 0,3 Mio. Euro jahrlich. Refinanzierbare Investitionen in Geblhrenhaushalte stellen -
bei ausgeglichenen GeblUhrenhaushalten — keine Belastung flr den Haushalt dar. In der Regel
ermoglichen Investitionen sogar einen Beitrag zur Liquiditatsverbesserung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Briiggen weist im Stralten- und Kanalvermoégen eine niedrige Investitionsquo-
te und damit einen steigenden Werteverzehr auf. Im Falle des Infrastrukturvermégens be-
steht ein zunehmendes Risiko, das Reinvestitionen erforderlich werden.

+ Empfehlung
Insbesondere im rentierlichen Bereich sollte die Gemeinde Briiggen einen Investitionsstau
vermeiden.

4 Uberbrtliche Prifung der Gemeinde Briiggen Finanzen der gpaNRW von Juni bis November 2013. Projekt 14 Nr. 10051. S. 14ff.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

» wie die Gemeinde Briggen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.” Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaflinahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Bis 2016: IST, ab 2017: PLAN (Haushaltsplan 2017)

° Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wahrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfligung gestellt. Ertragsseitig werden
folgende Sondereffekte beriicksichtigt: Erstattungen aus der Abrechnung des Solidarbeitrags (2013) und Ertrage aus der Auflésung
von Riickstellungen fiir Resturlaub und geleistete Uberstunden (2014). Auf der Aufwandsseite handelt es sich um folgende Sonderef-
fekte: AuRerplanméaBige Abschreibungen (liberwiegen des Sondervermdgens 2010-2011), Zuflihrungen zu Pensions- und Beihilferiick-
stellungen aufgrund Bilirgermeisterwechsel (2014) sowie Umbewertung von Grundstlicken (2011). Zudem haben wir aufRerordentliche
Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Brandschaden an der Grundschule Bracht als Sondereffekt beriicksichtigt
(2015).
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Der Steuerungstrend zeigt eine ,sprunghafte” Entwicklung der Jahresergebnisse auf. Insgesamt
wird 2020 jedoch das bereits 2010 bestehende ,Ausgangsniveau® erreicht. Die positive Spitze
2012 ist durch Verkauf von Grundstiicken begriindet, mit dem Briiggen im Saldo 1,1 Mio. Euro
erzielt hat. Auch 2013 und 2015 flihrt die positive Bilanz aus Grundstiicksverkaufen mit rund 0,7
Mio. Euro zu einer Trendverbesserung. Die negative Spitze in 2014 wird wiederum hauptséach-
lich durch ausbleibende Ertrage aus Grundsticksverkaufen verursacht. Eine tendenzielle Ver-
besserung der Jahresergebnisse ergibt sich ab 2016 durch die geplanten Gewinnausschiittun-
gen der Briggen-E. Netz GmbH Co. KG. Der vorriibergehend negative Trend in 2018 ist auf
die Annahme hdéherer Personal- und Versorgungsaufwendungen und Abschreibungen zuriick-
zufuihren. Der Aufwartstrend 2019 basiert im Wesentlichen darauf, dass erneut sinkende Auf-
wendungen geplant sind.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden, ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und inwie-
weit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere
KonsolidierungsmalRnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Briiggen geht im Lagebericht des Jahresabschlusses 2016 auf die aus ihrer
Sicht bestehenden haushaltswirtschaftlichen Risiken ein. Die starke Abhangigkeit vom kommu-
nalen Finanzausgleich und der konjunkturellen Lage ist Briggen bewusst. Zudem stellen insbe-
sondere die Bader aufgrund des jahrlichen Zuschussbedarfes ein erhebliches Risiko fir den
gemeindlichen Haushalt dar (siehe Kapitel Finanzanlagen). Briiggen arbeitet daher derzeit da-
ran, ein zukunftsfahiges Baderkonzept aufzustellen. Auch die defizitare Entwicklung der Burg-
gemeindehalle Briiggen gGmbH birgt entsprechende Risiken. Derzeit sieht Briiggen gleichwohl
keine wirtschaftlicheren Alternative, um die politischen Beschllisse umzusetzen.

Risikovorsorge bedeutet fur Briggen, die erkannten Chancen zu starken, um damit in der Ge-
meinde positive Rahmenbedingungen zu schaffen. Chancen aber auch Risiken ergeben sich
aus Sicht der Gemeinde aus dem Forderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen ,Gute
Schule 2020“. Chancen bestehen, soweit die Mittel fiir nachhaltige, d.h. 6kologische und erfor-
derliche Bau- und Sanierungsmafinahmen verwendet werden. Dies strebt die Gemeinde Briig-
gen strategisch an. Bei der Durchfihrung von Digitalisierungsmafinahmen soll abgewogen wer-
den, inwieweit diese auch zukiinftig aus eigenen Mitteln finanzierbar bleiben. Diese Uberlegun-
gen gelten gleichermallen fiir MaBnahmen auf Grundlage des Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetzes.

Zudem versucht Briiggen, dem demographischen Wandel entgegenzuwirken und die Stadtent-
wicklung sowie die Schaffung von Neubaugebieten voranzutreiben. Neben privaten Baugebie-
ten erschlie3t und vermarktet die Gemeinde auch selbst Neubaugebiete. Nicht mehr bendtigte
Gebaude, wie perspektivisch die Landesjagdschule werden dann abgerissen. Um Kaufkraft in
Briiggen zu binden und die Attraktivitat des Ortes zu steigern, wird auch die Infrastruktur, insbe-
sondere die Einkaufsméglichkeiten verbessert. Chancen sieht die Gemeinde hier darin, Brug-
gen als attraktiven Tourismusort zu erhalten. Daher sind Malnahmen wie die Umgestaltung des
Burggelandes und eine weitere Dorfinnenentwicklung vorgesehen. Im Zuge der Vermarktung
eines Grundstlickes soll auf dem Westring ein Hotel errichtet werden. Positive Erfahrungen
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verzeichnet die Gemeinde Bruggen im Hinblick auf die Intensivierung der interkommunalen
Zusammenarbeit. Ziel ist auch hier die nachhaltige Entlastung des Haushaltes durch eine Re-
duzierung der Aufwendungen. Aktuelles Beispiel ist die derzeit erfolgende Modernisierung der
StraBenbeleuchtung auf Basis vorgenommener Wirtschaftlichkeitsberechnungen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Priifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten zeigen wir in den anderen Teilberichten auf.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligenﬁ. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Drittfinanzierungsquote aus StralRenbaueitragen liegt seit 2013 bei 39 Prozent jahrlich. Da-
mit weist Bruggen interkommunal eine Uberdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote fur Stra-
Renbaubeitrage auf.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Far die Erhebung von ErschlieRungsbeitrdgen nach dem BauGB gilt weiterhin die Erschlie-
Rungsbeitragssatzung vom 17. November 1998. Eine Anderungsatzung ist mit Wirkung ab 06.
Dezember 2001 erlassen worden. Analog zur Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsfahi-
gen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen (§ 4 der Satzung).

In den letzten flnf Jahren konnte in zwei Fallen Vorhaben- und ErschlieBungsvertrage abge-
schlossen werden. Damit wird eine hundertprozentige Refinanzierung erreicht. Die Vorfinanzie-
rungsinstrumente Vorausleistung und Ablésung sind in der ErschlieBungsbeitragssatzung ver-
ankert und werden soweit moglich angewandt. Zur Verbesserung der Liquiditat sollte die Ge-
meinde die satzungsrechtlich verankerten Vorfinanzierungsinstrumente maéglichst regelmafig
anwenden.

6 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Grundlage fur die Erhebung von Beitragen fir stralenbauliche MalRnahmen nach § 8 KAG ist
nach wie vor die zum 15. Mai 2012 erlassene KAG-Satzung. Die Satzung entspricht dem 1994
entwickelten Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes. Auch bei der Festlegung der
Anteile der Beitragspflichtigen orientiert sich Briiggen am Satzungsmuster. Die gpaNRW hat
bereits in der letzten Uberértlichen Prifung empfohlen, die Beitragssatze bis zu den Hochstsat-
zen des Satzungsmusters anzuheben.’ Dieser Empfehlung ist die Gemeinde Briiggen bisher
nicht gefolgt. Daher verweist die gpaNRW erneut auf die bereits im letzten Priifbericht erfolgten
Hinweise, Potenzialberechnung und gleichlautende Empfehlung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte die Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der stral3en-
baulichen MaRnahmen moglichst bis zum Héchstsatz des Satzungsmusters anheben.

Gebiihren

Die Gemeinde Bruiggen fuhrt die Abwasserbeseitigung und die Friedhofspflege und -
bewirtschaftung mit eigenen Mitarbeitern durch. Die Aufgabe der Straflenreinigung hat die Ge-
meinde an eine Fachfirma vergeben. Daher unterhalt Briiggen keine eigenen Fahrzeuge und
Maschinen in diesem Bereich. Der Gemeindeanteil an der StralRenreinigung ist mit der Gebih-
renkalkulation 2017 neu berechnet und reduziert worden. Dies hat die gpaNRW bereits in den
vorherigen Uberdrtlichen Prifungen empfohlen.®

Kalkulatorische Abschreibungen

Bei der Gebuhrenkalkulation und -festsetzung Abwasser und Friedhofswesen bertcksichtigt
Briggen lediglich die kalkulatorische Abschreibung auf Grundlage der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten (AHK). Die kalkulatorischen Abschreibungen dienen dazu, diejenigen finanziel-
len Mittel zu erwirtschaften, die zukiinftig eine Ersatz-/ Wiederbeschaffung der Anlage ermégli-
chen. Ein Substanzerhalt des Anlagevermogens erfordert daher zumindest die Abschreibung
auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Diese Abschreibungsmdglichkeit ist vom Gesetz-
geber ausdricklich so vorgesehen.

> Feststellung
Die kalkulatorische Abschreibung auf Basis der AHK in den Geblihrenhaushalten Abwasser
und Friedhofswesen fuhrt zu einem bedeutenden Substanzverlust des Anlagevermdgens.
Hier bestehen im Hinblick auf das umfangreiche Kanalvermdgen weiterhin nachhaltige Ein-
nahmepotenziale.

Diesbezuglich hat die gpaNRW im letzten Prifbericht beispielhaft ein Potenzial von annahernd
50.000 Euro jahrlich (Durchschnittswert) berechnet.’

" Uberértliche Prifung Gemeinde Briiggen von Juni bis November 2013, Finanzbericht, S. 48 bis 50.
& Uberortliche Prifung der Gemeinde Briiggen von Marz bis Mai 2007, Finanzbericht, Seite 28.

® Uberértliche Prifung Gemeinde Briiggen von Juni bis November 2013, Finanzbericht, S. 51 bis 52.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte die kalkulatorischen Abschreibungen auf Grundlage von Wie-
derbeschaffungszeitwerten berechnen und bei der Geblhrenfestsetzung beriicksichtigen.
Damit schafft die Gemeinde Riicklagen fir zukiinftig erforderliche Neu- oder Ersatzbeschaf-
fungen.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gemeinde Brliggen setzt ihre kalkulatorischen Zinssatze auf Grundlage der Orientierungs-
werte des OVG Munster fest. Der Zinssatz im Gebuhrenhaushalt Abwasserbeseitigung liegt fur
das Kalkulationsjahr 2017 bei 6,4 Prozent. Die Verzinsung erfolgt auf Grundlage des betriebs-
bedingt notwendigen Anlagevermogens. Als Abzugskapital werden Kanalanschlussbeitrage und
Landeszuschisse bertcksichtigt. Damit werden die bestehenden rechtlichen Méglichkeiten
weitgehend ausgeschopft, so dass kein weiteres Potenzial erkennbar ist.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt annahernd 1,0 Mio. Euro. Das entspricht rund 172 zusatzli-
chen Hebesatzpunkten der Grundsteuer B.'® Mit einem Hebesatz von circa 600 v. H. ware der
Haushalt strukturell ausgeglichen.

Hebesétze und Steuereinnahmen je Einwohner des Jahres 2016*)

Grundsteuer A 240 265 246 272
Grundsteuer B 429 457 559 497
Gewerbesteuer 417 439 436 434
Steuereinnahmen je EW in Euro 498 605 874 693

*) Kleine kreisangehorige Kommunen auf Basis IT.NRW zum 31. Dezember 2016

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.
Die Gemeinde Brliggen hat in den Jahren 2009 bis 2017 nur im geringen Umfang die Hebesat-
ze der Realsteuern angepasst. Der Hebesatz der Grundsteuer A liegt bereits seit 2003 unver-
andert bei 240 Hebesatzpunkten. 2011 und 2016 hat Briggen den Hebesatz der Grundsteuer B
und der Gewerbesteuer jeweils erhéht, um diesen an den fiktiven Hebesatz anzugleichen. Die

"% Bej einem Betrag von 5.707 Euro je Hebesatzpunkt und einem Hebesatz von 429 von Hundert.
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Ertrége aus der Grundsteuer B haben sich sehr positiv entwickelt und sind seit 2009 um rund
0,5 Mio. Euro, das heilt um ein Viertel angestiegen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. 2009 bis 2016 hat diese Bilanzposition um
1,8 Mio. Euro, d.h. fast 31 Prozent zugenommen. Dabei ist auch der Bilanzwert seit 2009 um
5,2 Prozent angestiegen. Die Rickstellungsquote flr Pensionen gibt an, wie hoch der Anteil der
Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

6,8 3,9 14,8 8,2

\ \
Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kuinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

7,0 ‘ 8,2 ‘ 9,3 ‘ 68

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Briiggen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Briiggen erwirbt regelmaRig Anteile am Kommunalen Versorgungsrucklagen-
fonds der Rheinischen Versorgungskasse (KVR). Die friher relevante Pflichtzufihrung ist nach
Einfihrung NKF als freiwillige Zuflihrung fortgeflihrt worden. Hierzu stehen der Gemeinde
Briggen ausreichend liquide Mittel zur Verfigung. Damit leistet die Gemeinde bereits eine Vor-
sorge fur die zukUnftigen Versorgungszahlungen. Diese ist derzeit noch nicht auskémmlich. Die
nachfolgend dargestellte ,Ausfinanzierungsquote” verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensions-
ruckstellungen durch Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge gedeckt werden:

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 5860 5.832 | 6.187 6.261 6.452 7.219 7.537 7.672
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG¥) 0 0 0 0 0 0 0 0
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG*) 18 18 20 24 22 24 189 170
/. Ausgleichsanspriiche gegenuber Dritten 0 0 0 0 0 0 0 0

gPanNRw Seite 30 von 39




+ Gemeinde Briiggen # Finanzen + 050.010.010_04463

2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Saldo der Pensionsverpflichtungen 5843 | 5814 | 6.166 | 6.237 | 6.429 | 7.195 7.348 | 7.502

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditatsvor-

" . ; o 231 268 240 342 382 429 467 496
sorge fur Pensionsverpflichtungen**)

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstel-

. 4,0 4,6 3,9 5,5 5,9 6,0 6,4 6,6
lungen in Prozent

*) Versorgungslastenverteilungsgesetz
**) Auf Basis Konto-Auszug des KVR —Fonds zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,4 0,0 59,8 5,7 1.1 2,3 4,0 67

Bruiggen liegt eine Prognose der Rheinischen Versorgungskasse Kdln zu den voraussichtlichen
Teilwerten der Pensionen und Beihilfen bis 2026 vor. Diese Teilwerte flr Aktive und Leistungs-
empfénger werden sich ggf. von 7,9 Mio. Euro in 2017 um ein Viertel auf 10,0 Mio. Euro erhé-
hen. Bei dieser Berechnung ist eine Dynamik von 2,0 Prozent angenommen worden. Die Ge-
meinde Briiggen beabsichtigt, eine langfristige Strategie zu entwickeln, um eine ausreichende
Liquiditatsvorsorge fir die zukiinftigen Versorgungsauszahlungen zu schaffen. Hierzu ist ein
Beratungsgesprach mit der KVR Uber Chancen und Risiken einer entsprechenden Finanzanla-
ge geplant.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bruiggen hat bereits einen Kapitalstock fur kiinftige Pensionszahlungen auf-
gebaut. Die Entwicklung der Versorgungszahlungen der nachsten zehn Jahre ist bekannt.

Finanzanlagen

Die Entwicklung der Finanzanlagen ist in Tabelle 5 der Anlage tabellarisch dargestellt. Der An-
teil der Finanzanlagen am Anlagevermdgen betragt zum 31. Dezember 2016 rund 17,7 Mio.
Euro. Dies entspricht 17,6 Prozent des bilanzierten Anlagevermogens und 16,2 Prozent der
Bilanzsumme der Gemeinde Briiggen. Der Ausgliederungsgrad der Gemeinde ist damit ver-
gleichsweise gering. Der 2010 von Briiggen festgelegte Vollkonsolidierungskreis umfasst neben
der Gemeinde selbst folgende hundertprozentige Tochterunternehmen bzw. Sondervermdégen:

« die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Baderbetriebe Briiggen® (Sondervermdgen),
o die Altenheim Briiggen-Bracht GmbH und die
o Gemeindewerke Briggen GmbH.

Die Altenheim Bracht-Briiggen GmbH unterhalt die Servicegesellschaft Briggen GmbH (SGB)
als hundertprozentige Tochter. Aufgrund der untergeordneten Bedeutung fir die Gemeinde
Briiggen ist diese nicht dem Vollkonsolidierungskreis zugerechnet worden.
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Die jahrlichen Jahreslberschisse der Altenheim Briiggen-Bracht GmbH werden nicht an die
Gemeinde Briiggen ausgeschittet, sondern verbleiben als Gewinnvortrag im Betrieb. Die Jah-
resergebnisse schwanken zwischen rund 9.400 Euro (2010) und fast 172.000 Euro (2012).
Risiken im Hinblick auf ggfs. notwendige Investitionen werden im Kapitel Vermdgen dargestellit.
Auch die Gemeindewerke Briggen gGmbH erwirtschaftet regelmaRig einen Jahresiberschuss.
Dieser wird anteilig an die Baderbetriebe bzw. die Gemeinde Briiggen ausgeschittet (s. unten).

Der Konsolidierungskreis hat sich in den Folgejahren noch um folgende Beteiligungen (vollkon-
solidiert) vergroRert:

e Burggemeindehalle Briiggen gGmbH (Beteiligungsquote von 100 Prozent),
e Briggen.E-Netz GmbH & Co. KG (Beteiligungsquote 74,9 Prozent),
e Brliggen.E-Netz Verwaltungs GmbH (Beteiligungsquote von 74,9 Prozent).

Die ubrigen Beteiligungen der Gemeinde Briiggen liegen jeweils unter einer Beteiligungsquote
von 3,5 Prozent und werden hier nicht naher dargestellt. Die nachfolgenden Ausfiihrungen kon-
zentrieren sich auf Entwicklung der bestehenden Verlustbetriebe der Gemeinde Briiggen.

Baderbetriebe Briiggen

Die teilweise hohen Verluste des Baderbetriebes haben bereits zu einem erheblichen Eigenka-
pitalverzehr im Baderbetrieb gefiihrt:

Entwicklung der Jahresergebnisse Baderbetriebe

- 383.363 -383.960 -364.208 -502.022 -559.390 24.037

Im Zeitraum 2010 bis 2015 ist das Eigenkapital des Baderbetriebes von fast 1,7 Mio. Euro auf
0,6 Mio. Euro gesunken. Dabei hat Briiggen 2013 einen héheren Zuschuss von fast 0,4 Mio.
Euro zugewiesen. Der Baderbetrieb ist in allen Jahren und auch zukinftig auf Zuschisse der
Gemeinde angewiesen. Die Gemeinde Briiggen hat einen Anteil von 74,9 Prozent der Gemein-
dewerke im Sondervermdgen bilanziert. Hieraus erhalten die Baderbetriebe einen entsprechen-
den Anteil der Jahresiberschisse.

Das positive Ergebnis 2015 ist auf zwei Sondereffekte zurlickzufiihren:

e Die Baderbetriebe haben Gewinnausschittungen der Gemeindewerke Briiggen GmbH
fur die Vorjahre 2012 und 2013 von 0,2 Mio. Euro erhalten.

e Die Zahlungs- und Buchungssystematik der Gemeinde ist gedndert worden. Die Korrek-
tur ist aufgrund einer Feststellung des Rechnungsprufungsamt Viersen erfolgt. Zahlungen
an Dauerverlustbetriebe diirfen nicht als Kapitalzuflihrung gebucht werden, sondern sind
als laufender betrieblicher Aufwand zu buchen. Hieraus resultiert fur die Baderbetriebe
ein sonstiger betrieblicher Ertrag von 0,26 Mio. Euro.
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Aufgrund der defizitdren Entwicklung hat die Gemeinde Briiggen wiederholt Wertminderungen
gem. § 43 GemHVO vorgenommen. Zuletzt ist 2013 eine vollstandige Abschreibung des Be-
triebes bis auf einen verbleibenden Wert von 1,0 Euro erfolgt.

+» Feststellung
Angesichts des dramatischen Eigenkapitalverzehrs der Baderbetriebe Briiggen besteht das
Risiko einer bilanziellen Uberschuldung des Sondervermégens. Die derzeitige Entwicklung
der Baderbetriebe Briiggen unterstreicht aus Sicht der gpaNRW die Wichtigkeit nachhaltiger
Konsolidierungsmalnahmen im Baderbereich.

Burggemeindehalle Briiggen gGmbH

Zum 17. Juni 2011 hat Briggen die Mehrzweckhalle Briiggen gGmbH gegrindet, mit dem Ziel
eine Halle fir kulturelle und sportliche Veranstaltungen zu bauen und zu unterhalten. Die Ge-
sellschaft ist 2013 in Burggemeindehalle Briiggen gGmbH umbenannt worden. Die Mehrzweck-
halle ist seit Ende 2013 in Betrieb. Eine kostendeckende Betriebsflhrung ist bislang noch nicht
erreicht worden:

Entwicklung der Jahresergebnisse Burggemeindehalle

| | |
-3.148 -7.143 ‘ -118.615 -195.220 ‘ -84.604 -107.350 ‘

Insbesondere die Abschreibungen von rund 0,13 Mio. Euro jahrlich fihren zu diesem negativen
Ergebnis. Aufgrund der hohen Eigenkapitalquote werden Verluste mit der Riicklage verrechnet.
Eine Uberschuldung der Gesellschaft droht derzeit zwar noch nicht. Bedingt durch die bisheri-
gen Fehlbetrage ist allerdings annahernd ein Funftel des Eigenkapitals (18,8 Prozent) bereits
verbraucht worden. Die Finanzierung der Gesellschaft ist durch die Gemeine Briggen als allei-
nige Gesellschafterin sicherzustellen. Der Erfolgs- und Wirtschaftsplan 2018 weist weiterhin
Jahresfehlbetrage von circa 0,11 Mio. Euro jahrlich aus. Hierin sind Zuschiisse der Gemeinde
Briggen von annahernd 0,13 Mio. Euro bereits bertcksichtigt. Die weitere Entwicklung hangt
mafgeblich von der zukinftigen Auslastung der Burggemeindehalle und méglichst kostende-
ckenden Nutzungsentgelten ab.

> Feststellung
Die bisherigen Zuschiisse der Gemeinde Briiggen decken die Verluste der Burggemeinde-
halle gGmbH nicht vollstandig ab. Der weiterhin defizitdre Betrieb der Burggemeindehalle
gGmbH erfordert auch mittelfristig Zuschisse der Gemeinde Briiggen, die den kommunalen
Haushalt belasten.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Briiggen Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,0 79,5 121,5 97,8
Eigenkapitalquote 1 . 53,6 . -14,3 . 65,4 31,7
Eigenkapitalquote 2 79,4 9,9 90,8 67,3
Fehlbetragsquote . J. . 0,1 . 40,4 7.9

Vermogenslage

Infrastrukturquote 36,8 22,3 61,1 43,1
Abschreibungsintensitat 8,2 4,7 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 60,7 34,8 215,5 61,2
Investitionsquote . 2871 . 14,7 . 2871 98,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 102,3 46,7 116,8 88,9
Liquiditat 2. Grades 2448 7,3 1839,2 185,6

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 47 3.1 1525 233
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,8 0,7 294 7,0
Zinslastquote . 0,8 . 0,0 . 18,9 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 53,8 38,2 79,8 56,6
Zuwendungsquote 22,2 3,2 38,0 16,8
Personalintensitat | 19,5 | 10,9 | 26,4 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,6 9,4 30,6 17,4
Transferaufwandsquote . 51,6 . 32,5 . 61,2 45,4

Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro
2009 ‘ 2010 2011 \ 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Anlagevermdgen 90.527 91.140 91.023 92.810 93.932 94.442 100.369 = 100.141
Umlaufvermdgen 12.855 10.305 12.453 11.243 10.420 14.774 9.889 8.397
Qg::’:u';:"hnungsab' 38 40 68 89 212 211 195 192
Bilanzsumme 103.419 | 101.485 | 103.544 | 104.143 | 104.564 | 109.427 | 110.452 | 108.730
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016
Immaterielle Yermo- 7 5 8 8 5 10 7
gensgegenstande
Sachanlagen 84179 85029 85157 85478  84.657  84.026  83.004  82.465
Finanzanlagen 6.340 6.105 5.861 7.325 9267 10411  17.355  17.668
:2;2‘-3::’8"“96" 90.527 | 91.140 | 91.023 | 92.810  93.932 | 94.442 | 100.369 | 100.141

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2009 2010

Unbebaute Grundstiicke und 11342 11444 11766 12177 12.324 12481 12578 12272

grundsticksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 870 927 1.233 1.205 1.166 1.126 1.092 1.056

Schulen 15454 15519 15062 14.663 15008 14.584 14257 14.416

sonstige Bauten (incl. Bautenauf  ; 50q 7455 7494 9303 9201 10367 10270  10.609

fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 45472 44704 43.887 42522 41.996 41582 40633 41.218
davon StralRenvermdogen 33.265 32.680 32527 31419  30.834 | 30.593 @ 29.855  30.565
davon Entwasserungs- und 11621 11454 11332 11.069 11132 10972 10.764 10.643

Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 3.432 4.980 5.716 5.518 4.963 3.885 4175 2.895

Summe Sachanlagen 84.179 | 85.029 | 85.157 | 85.478 | 84.657 | 84.026 | 83.004 | 82.465

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015

Anteile an verbundenen

4.450 4.450 4.425 6.183 7.210 7.210 14.209 14.309
Unternehmen
Beteiligungen 664 657 599 599 597 597 563 563
Sondervermdgen 981 728 474 110 0 0 0 0
Wertpapiere des 203 231 259 287 315 315 371 399
Anlagevermdgens
Ausleihungen 42 39 104 146 1.145 2.263 2.212 2.397
Summe Finanzanlagen 6.340 6.105 5.861 7.325 9.267 10.386 17.355 17.668
Finanzanlagen je Ein- 396 385 378 473 599 674 1109 1.129
wohner in Euro
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016

Eigenkapital 64.153 63.314 62.578 63.060 60.470 57.740 59.181 58.652
Sonderposten 27.491 28.482 28.649 29.113 28.891 29.701 29.442 29.502
davon Sonderpos-

ten fiir Zuwendun- 26.489 27.432 27.412 27.714 27.642 28.718 28.546 28.620
gen/Beitrage

Ruckstellungen 7.237 7.172 7.298 7.307 7.470 8.047 8.390 8.314
Verbindlichkeiten 3.946 1.888 4.349 3.989 7.084 13.303 12.720 11.437
Passive Rech- 593 628 669 674 649 636 719 825
nungsabgrenzung

Bilanzsumme 103.419 101.485 103.544 104.143 104.564 109.427 110.452 108.730

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 ‘

Saldo aus laufender

fiende 9 -1.644 3.277 466 1223 -2.258 2.891 -398
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investi- 1787 -1.964 1.143 338 1163 -1.335  -7.268 -361
tionstatigkeit
= Finanzmittellber-

4779 -3.608 4.420 -804  -2.387 -3593  -4.377 759

schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finan- 73 0 70 74 2.600 6.940 411 -353

zierungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- -1.851 -3.608 4.350 -730 213 3.347 -4.788 -1.112
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand

. ; 8.133 6.417 2.877 7.464 6.751 6.812 9.934 5.330
an Finanzmitteln

+ Anderung des
Bestandes an frem- 135 68 238 16 -162 -225 185 -19
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 6.417 2.877 7.464 6.751 6.812 9.934 5.330 4.199
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 2018 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.165 1.390 2.065 3.162
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -214 -819 1.136 1.373
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag 951 571 3.201 4.536
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 894 -66 -66 -66
=. Andergng des Bestandes an eigenen 1.845 505 3134 4.469
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.068 3.602 2.083 3.352
+ Anderung des Bestandes an fremden

. . 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 5.912 4.106 5.217 7.821

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016
Steuern und &hnliche Abgaben 12.533 | 14.027  14.961 14.961 14.016  14.878  17.358 | 16.895

Zuwendungen und allgemeine

3.928 4.423 5.467 3.953 4.412 4.763 6.941 4.952
Umlagen

Sonstige Transferertrage 1 0 0 3 0 0 0 48

Offentlich-rechtliche Leis- 4879 4690 3887 4245 4577 4378 4279 4684

tungsentgelte

Z:I‘t’:tre"ht“"he Leistungsent- 436 391 439 459 445 469 502 470
Kostenerstattungen und Kos- 268 223 191 195 156 287 218 2216
tenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 1.960 1.346 2.329 2.593 1.808 1.984 1.991 2114
Aktivierte Eigenleistungen 0 1 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 24.003 25.102 27.274 26.408 25.414 26.758 31.289 31.379
Finanzertrage 117 58 66 72 27 45 69 475
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 2018 2019 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 16.887 17.516 17.958 17.958
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.067 4.903 4.900 4.890
Sonstige Transferertrage 248 248 248 248
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.991 5.084 5.088 5.088
Privatrechtliche Leistungsentgelte 442 442 442 442
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.895 2.995 3.145 3.145
Sonstige ordentliche Ertrage 2.358 2.347 2.341 2.291
Aktivierte Eigenleistungen 0 (0] 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertréage 32.889 33.535 34.122 34.063
Finanzertrage 474 474 474 474

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2014 2015 2016
Personalaufwendungen 4.813 4.973 5.193 5.328 5.370 5.919 5.754 6.460
Versorgungsaufwendungen 357 296 | 363 | 257 267 | 526 334 | 389
g?eﬁ:;?:i:&%zr;;ur Sach- und 4233 4028 4272 4479 4465 4496 4023 4625
Bilanzielle Abschreibungen 2.698 2.715 2.770 2.309 2.307 2.341 2.401 2.439
Transferaufwendungen 11.683 | 12.456 | 12.656 | 13.200 | 13.660 | 13.449 | 15.237 | 16.124
3‘3:;:36 ordentliche Aufwen- 2249 1842 2426 1698 1823 2530 1766 2121
Ordentliche Aufwendungen 26.034 26.310 . 27.681 . 27.271 27.891 . 29.260 29.516 . 32.158
i:::i;gﬂ:;:fs“ge Finanz- 70 10 16 25 24 80 224 225
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

Personalaufwendungen 6.449 6.513 6.579 6.644
Versorgungsaufwendungen 442 . 442 . 442 442
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.175 5.208 5.201 5.201
Bilanzielle Abschreibungen 2.418 . 2.639 . 2.225 2.200
Transferaufwendungen 16.909 16.945 16.974 16.484
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.256 . 2.414 . 2.280 2.080
Ordentliche Aufwendungen 33.648 34.161 33.700 33.051

205 | 205 | 205 205

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Brliggen bietet an ihren drei Grundschulen keine OGS an. Daher wird dieser

Bereich nicht untersucht und es erfolgt keine KIWI-Bewertung. Weil es aber eine andere Form
der aulRerunterrichtlichen Betreuung gibt, erlautern wir diese im folgenden Teilbericht. Zusatz-
lich prasentieren wir die OGS Kennzahlen der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Schulsekretariate

Die schiler- sowie stellenbezogenen Personalaufwendungen in den Schulsekretariaten fallen in
der Gemeinde Briiggen im Vergleichsjahr Uberdurchschnittlich aus. Infolgedessen ergibt sich
ein rechnerisches Stellenpotenzial von insgesamt 0,52 Vollzeit-Stellen. Eine Stellenreduzierung
im Folgejahr mindert das Stellenpotenzial auf 0,18 Vollzeit-Stellen. Da das Stellenpotenzial an
der jeweiligen Schulform gering ausfallt und die Schilerzahlen steigen, kann aktuell von einer
Stellenbedarfsanalyse abgesehen werden. Deswegen empfehlen wir der Gemeinde Bruiggen,
die beiden Kennzahlenwerte fir die Grund- und Gesamtschule weiter fortzuschreiben, um den
Personalbedarf genauer einschatzen zu kénnen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Briiggen
mit dem Index 3.

Schiilerbeforderung

Die Aufwendungen je beférdertem Schiler sind in der Gemeinde Briiggen trotz einer hohen
Einpendlerquote an der Gesamtschule unterdurchschnittlich. Demnach hat die letzte Aus-
schreibung bewirkt, dass ein kostengiinstiger Schilerspezialverkehr zum Einsatz kommt. Da-
rum stuft die gpaNRW die Vorgehensweise und das Ergebnis beim Schilerspezialverkehr in
der Gemeinde Briggen als wirtschaftliche Alternative an.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Da die Gemeinde Briiggen an den Grundschulen keine OGS anbietet, werden die aulRerunter-
richtlichen Betreuungsangebote sowie deren Organisation und Steuerung dargestellt. Entspre-
chen wurden zur OGS auch keine Daten erhoben und es erfolgte auch keine Analyse und Wer-
tung. Jedoch bildet die gpaNRW die interkommunalen Vergleichswerte fir die Offenen Ganz-
tagsschulen der anderen Kommunen ab.

Die Prufung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kdnnen.

Die gpaNRW flihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flr die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflé\che1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Aulderunterrichtliche Betreuung in der Primar-
stufe

Rechtliche Grundlagen der OGS

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere:

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Rechtliche Grundlagen der auBerunterrichtlichen Betreuung

Neben den offenen Ganztagsschulen und den gebundenen Ganztagsschulen gibt es in Nord-
rhein-Westfalen auch die auerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangebote. Diese
Betreuungsformen unterscheiden sich in Bezug auf Teilnahmepflichten und -mdglichkeiten.

Zu den aufderunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich gehdren
gemal § 9 Absatz 2 Schulgesetz NRW:

e ,Schule von acht bis eins®,
e ,Dreizehn Plus® und
e ,Silentien®.

Eine regelmafige und tagliche Teilnahme ist im Vergleich zur OGS nicht erforderlich.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagsschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie aufierunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die auRerunterrichtlichen Betreuungsangebote kdnnen sich inhaltlich im Rahmen ihrer Res-
sourcen an den Ganztagsschulen orientieren. Der Zeitrahmen kann an die jeweiligen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsbedarfe angepasst werden.’

Bei Vorliegen der Voraussetzungen gewahrt das Land NRW an die Schultrager fiir die aul’erun-
terrichtlichen Betreuungsangebote Zuschiisse zu den Personalkosten.*

Strukturen

Die demografische Entwicklung beeinflusst die zukilnftigen Schilerzahlen. Hinzu kommen
Auswirkungen auf den Bedarf an auerunterrichtlichen Betreuungsplatzen. Aber auch zielge-
richtete MaRnahmen der Gemeinde wirken sich perspektivisch auf die Schilerzahlen aus. So
férdert die Gemeinde Briggen ihre Attraktivitat als Wohnortstandort, indem sie familienfreundli-
che Neubaugebiete erschliefdt. AnschlieBend sollen in den nachsten Jahren Gber das Stadtge-
biet verteilt 305 neue Wohneinheiten entstehen. Durch diese MafRnahmen sollen demnachst
auch Zuwanderungsgewinne bei der Bevdlkerung erzielt werden.

Die Zuwanderung von Flichtlingsfamilien wirkt sich in der Gemeinde Briiggen bislang nur wenig
auf den auBerunterrichtlichen Betreuungsbedarf aus. Der Anteil der Flichtlingskinder betragt
laut Schulentwicklungsplanung in den nachsten Jahren durchschnittlich vier Prozent. Bisher
sind jedoch nur vereinzelt Betreuungsangebote in Anspruch genommen worden.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Briiggen

Einwohner gesamt 15.482 15.469 15.443 15.648 15.332 15.197 15.064
Einwohner 0 bis 687 676 702 754 668 664 639
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 528 517 516 516 498 475 476

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
Fur 2016 werden die Einwohnerzahlen aus 2015 verwendet, da diese Daten von IT.NRW noch nicht vorliegen.

Seit 2015 flhren Zuwanderungsgewinne insbesondere durch Flichtlinge zu einem leichten
Bevolkerungszuwachs. Dieser belauft sich bei den Einwohnern von 0 bis unter 6 Jahren auf 67
Kinder. Bei der Altersklasse von 6 bis unter 10 Jahren ergibt sich dagegen ein geringer Rick-
gang um 12 Kinder. Die Prognosedaten zeigen insgesamt eine negative Bevolkerungsentwick-
lung auf.

3 Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen
sowie aullerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der
jeweils geltenden Fassung,

4 Runderlass des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 31.07.2008 zu den Zuwendungen fiir die Betreuung von Schilerinnen
und Schilern vor und nach dem Unterricht in der Primarstufe (,Schule von acht bis eins®, ,Dreizehn Plus*, ,Silentien“) (BASS 11-02
Nr.9) in der jeweils geltenden Fassung,
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

AuBerunterrichtliche Betreuungsangebote

In der Gemeinde Briiggen gibt es auf3erunterrichtliche Betreuungsangebote an allen drei
Grundschulstandorten.

o Gemeinschaftsgrundschule Briggen
o Katholische Grundschule Bracht
e Katholische Grundschule Born

Zu den aufderunterrichtlichen Betreuungsangeboten gehdren ,Schule von acht bis eins” und
,Dreizehn plus®. Silentien werden nicht angeboten.

Die Inhalte der Betreuungsangebote an den drei Grundschulen dhneln sich stark. Beim Pro-
gramm ,Schule von acht bis eins® werden Sport, Spiel und Bastelangebote am Vormittag ange-
boten. Dazu kann eine Hausaufgabenbetreuung in Anspruch genommen werden. Beim Pro-
gramm ,Dreizehn plus® sind es gemeinsame Mittagessen oder Imbisse sowie die Hausaufga-
benbetreuung am Nachmittag. Dazu kommen weitere Sport- und Spielangebote.

Insgesamt 549 Schiiler besuchten im Schuljahr 2015/2016 die drei gemeindeeigenen Grund-
schulen. Davon nahmen 271 Schiler die Betreuungsangebote in Anspruch. Das ist etwas we-
niger als die Halfte der Schiuler. Der Anteil der Schuler in den Betreuungsangeboten ist seit dem
Schuljahr 2012/2013 leicht zurlickgegangen, obwonhl die Schiilerzahlen etwas gestiegen sind.

Die auerunterrichtliche Betreuung wird seit 2001 in Briiggen angeboten. Wegen steigender
Teilnehmerzahlen reichen die raumlichen Kapazitaten in den Folgejahren nicht mehr aus. So
werden in 2005 zunachst Umbaumafinahmen an der Katholischen Grundschule Bracht not-
wendig. Zusatzlich nehmen Kinder dieser Schule, die bis 16:00 Uhr betreut werden, ihr Mittag-
essen in der Mensa der Gesamtschule Bracht ein. Betreuungsschwerpunkte sind das Freispiel
und die Kreativférderung. Im Jahr 2010 folgen dann Umbauarbeiten an der Gemeinschafts-
grundschule Briiggen. Hier sind die Betreuungsschwerpunkte die Hausaufgabenhilfe, Sport-
und Spielangebote sowie Arbeitsgemeinschaften. Bei der Hausaufgabenbetreuung werden die
vorhandenen Klassenrdume mitgenutzt.

In der Katholische Grundschule Born werden ausschlief3lich die Rdumlichkeiten der Schule
mitgenutzt. Das Betreuungsangebot umfasst u.a. das Arbeiten mit Spiel-, Bastel- und Lernmate-
rialien, Hausaufgabenbetreuung und Mittagessen.

Laut Mitteilung der Fachverantwortlichen decken die gegenwartig vorgehaltenen Betreuungs-
angebote den bestehenden Platzbedarf gut ab.

gPanNRw Seite 7 von 19




+ Gemeinde Briiggen # Schulen » 050.010.010_04463

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Briiggen hat die au3erunterrichtliche Betreuung an die jeweiligen Fordervereine
der drei Grundschulen delegiert. Somit sind die Férdervereine fir die Planung und Ausfiihrung
der Betreuung aber auch fir die Erhebung der Elternbeitrdge und fir das Betreuungspersonal

verantwortlich. Alleine die strategische Planung sowie die Weiterleitung der Landeszuschisse

ist Aufgabe der Gemeinde Briiggen.

Die Finanzierung der Betreuungsmafinahme erfolgt durch Landesmittel und Elternbeitrage. Fur
einkommensschwache Eltern gewahrt die Gemeinde Briiggen einen Zuschuss in Héhe von
insgesamt 12.000 Euro pro Jahr. Eltern der Einkommensgruppe bis 16.000 Euro erhalten einen
Zuschuss in Hohe von 95 Prozent des monatlichen Beitrages. Eltern mit einem Einkommen bis
26.000 Euro erhalten 80 Prozent. Zusatzlich ubernimmt die Gemeinde Briiggen die Aufwen-
dungen fir die Raumgestellung. Aus Landesmitteln erhalt die Gemeinde Briiggen gegenwartig
fur das Betreuungsprogramm ,Schule von acht bis eins“ eine Pauschale von 4.000 Euro pro
Gruppe. Das sind bei zehn Gruppen insgesamt 40.000 Euro. Fir das Betreuungsprogramm
,Dreizehn Plus* erhalt die Gemeinde 5.000 Euro pro Gruppe. Bei drei Gruppen sind das insge-
samt 15.000 Euro.

Die Elternbeitrage, die durch die Betreuungsvereine erhoben werden, variieren deutlich unterei-
nander. So werden an der Katholischen Grundschule Born Beitrage in H6he von 20,00 Euro bis
130,00 Euro erhoben. Maligeblich fur die Hohe der Beitrage ist die Zahl der Betreuungstage pro
Woche und die Betreuungszeit (bis 14:15 oder 16:00 Uhr). Bei der Beitragsermittlung werden
maximal zwei Geschwisterkinder berticksichtigt. Hinzu kommen Beitrage fiir das Mittagessen
sowie Beitrage fir die Pflichtmitgliedschaft im Férderverein.

An der Gemeinschaftsgrundschule Briiggen schwanken die Beitrage zwischen 45,00 Euro und
136,50 Euro. Hier richtet sich der Beitrag ausschlief3lich nach der gewahlten Betreuungszeit.
Bei den Monatsbeitragen zu den Betreuungsangeboten bis 14:00 Uhr und 16:30 Uhr ist das
Mittagessen bereits eingerechnet. Zusatzlich werden noch fiinf Wochen Ferienbetreuung ange-
boten.

Die Beitrage an der Katholische Grundschule Bracht liegen zwischen 39,00 Euro und 171,00
Euro. Hier sind wiederum mafgeblich der Betreuungsumfang und die Zahl der Geschwisterkin-
der. Bis zu drei Geschwisterkinder werden in die Beitragsberechnung mit einbezogen. Hinzu
kommen Beitrage fur die Mahlzeiten in der Betreuung bis 16:00 Uhr.

Die Gemeinde Bruiggen hat sich in 2006 und 2011 aufgrund von Elternbefragungen gegen die
Einrichtung einer OGS entschieden. Im Ergebnis fiel die Nachfrage zur Einrichtung einer OGS
viel zu gering aus. Darum kam die Gemeinde Briiggen zu dem Fazit, dass das Konzept der
bisherigen Betreuungsform tberzeugt hat und die Eltern zufriedenstellt.

Im weiteren Verlauf werden die Kennzahlen der anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen
im Bereich OGS dargestellt.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A 96 1.686 685 338 617 879 66

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebdudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung5 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrdge vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A 2,9 47,5 26,8 19,1 26,7 341 66

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fiir auBerunterrichtliche Angebote nach § 10 Abs.
5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbil-
dungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2
KiBiz kdnnen der Schultrdger oder das Jugendamt fur auf3erunterrichtliche Angebote in Schulen
Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1

° (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierfir ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

+» Feststellung
Die Gemeinde Briiggen erhebt fir auRerunterrichtliche Angebote im Sinne des § 5 Abs. 2
KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfiigt sie nicht. Die Erhebung und
Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Briggen sollte die Elternbeitrage fiir die aulRerunterrichtlichen Angebote zu-
kiunftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

A 1.443 3.853 2.504 2.049 2.453 2.889 66

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

| 1. | 6,8 | 82,1 | 32,4 23,4 | 30,8 39,1 66

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

A 3.2 33,4 14,7 9,5 | 14,1 18,3 64

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A 1,95 21,13 6,90 5,37 | 6,23 7,50 64
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch:

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Brliggen beschaftigt drei Schulsekretarinnen an den drei Grundschulen. Das
Stellenvolumen betrug 2015 insgesamt 0,93 Vollzeit-Stellen. Davon entfallen auf die Gemein-
schaftsgrundschule Briggen 0,33, auf die Katholische Grundschule Bracht 0,40 und auf die
Katholische Grundschule Born 0,20 Vollzeit-Stellen.

Zusatzlich beschaftigt die Gemeinde noch zwei weitere Schulsekretarinnen an der Gesamt-
schule. Hier betragt das Stellenvolumen 1,80 Vollzeit-Stellen. Davon entfallen auf den Standort
Bruggen 0,91 und auf den Standort Bracht 0,89 Vollzeit-Stellen.

Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

Die Aufwendungen fur die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Personaleinsatz,
der Stellenbemessung und der Eingruppierung.

93 48 174 88 72 88

98 \ 67

Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen setzten zum Prifungszeitpunkt weniger Personal-
ressourcen je Schler ein. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle zahlen mit 48.114 Euro
zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten (3. Quartil: 47.954 Euro).

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum

1.007

Mittelwert 577

Bruggen 590

Benchmark

650

Briiggen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

590 481 544 658 68

Auf den Benchmark bezogen ergibt sich ein Potenzial in Hohe von 0,09 Vollzeit-Stellen.

In Briggen betreuen die Schulsekretéarinnen der Grundschulen eine leicht Uberdurchschnittliche
Zahl an Schilern je Vollzeit-Stelle. Trotzdem ist der Abstand zum Benchmark noch deutlich.
Das rechnerische Stellenpotenzial fallt aber eher klein aus. Es entspricht lediglich drei Stunden

in der Woche. In 2016 sinkt die Schiilerzahl von 549 auf 522. Dadurch steigt das Stellenpoten-
zial auf 0,13 Vollzeit-Stellen.

Bei den weiterfiihrenden Schulen ergibt sich folgendes Bild.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum

247

Maximum

938
Mittelwert

551

Bruggen 478

Benchmark 630

Briiggen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 478 445 | 548 | 643 59

Auf den Benchmark bezogen ergibt sich ein Potenzial in Hohe von 0,43 Vollzeit-Stellen.

Die Gemeinde Briiggen hat die Stellenzahl an der Gesamtschule im Folgejahr um 0,33 auf 1,47
Vollzeit-Stellen reduziert. Dadurch verbessert sich der Kennzahlenwert auf 586 Schdler je Voll-

zeit-Stelle. Entsprechend sinkt das rechnerische Stellenpotenzial deutlich auf 0,10 Vollzeit-
Stellen.
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Hinweise auf einen zusatzlichen Stellenbedarf bei den Schulsekretariaten durch Sonderaufga-

ben gibt es in der Gemeinde Briggen nicht. Lediglich kleinere Unterstiutzungsaufgaben fur die

Schilerbeférderung wie die Ausgabe von Fahrkarten oder das Drucken von Listen werden mit

Ubernommen. Ein Stellenmehrbedarf entsteht dadurch wegen der geringen Bearbeitungszeiten
nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte mit Blick auf das niedrige Stellenpotenzial in den einzelnen
Schulen und steigenden Schiilerzahlen den Kennzahlenwert weiter fortschreiben. So kann
sie den Personalbedarf besser einschatzen.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen in den Schulsekretariaten den Entgeltgruppen 5 und
6 zu. So verfahrt auch die Gemeinde Briiggen. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgelt-
gruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert
waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Verfahren zur Stellenbemessung

Ein Stellenbemessungsverfahren fir Schulsekretariate gibt es in der Gemeinde Briiggen nicht.

Veranderungen am Stellenumfang erfolgen auf Wunsch der jeweiligen Schulleitung. So wurden
zuletzt an der Gesamtschule im Zuge einer Umsetzung der Stundenumfang und somit die Stel-
lenzahl der Sekretariatskrafte wie bereits beschrieben deutlich reduziert.

Anderungen am Stellenumfang realisiert die Gemeinde Briiggen Uber Anderungsvertrage. Das
ist wegen der Nachteilwirkung fir die Beschaftigten nach unseren Erfahrungen oftmals schwer
umsetzbar. Dadurch hat die Gemeinde Briiggen das Problem, dass notwendige Stellenreduzie-
rungen erst bei Fluktuationen umgesetzt werden kdénnen.

+ Empfehlung
Die Arbeitsvertrage der Schulsekretariatskrafte sollten bei Neueinstellungen mehr Flexibilitat
durch Anpassungen zulassen.

Eine Mdglichkeit ist z.B. eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen geringen Teil
der Stunden als flexibel zu vereinbaren. So kann jahrlich der errechnete Stundenbedarf ent-
sprechend angepasst werden. Gelegentlich stellen Kommunen die Sekretariatskrafte allgemein
als ,Beschaftigte der Kommune® ein. Dies hat den Vorteil, dass andere Einsatzgebiete auch
ohne Anderungsvertrag infrage kommen kénnen.

Wegen des fehlenden Stellenbemessungsverfahrens verweist die gpaNRW auf den KGSt-
Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten®. Durch das von der
KGSt mit dem Bericht zur Verfugung gestellte Excel-Tool ist fir jeden Standort mit Gberschau-
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barem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung mdéglich. Die im Bericht vorge-
schlagenen mittleren Bearbeitungszeiten sollten im Optimalfall von der Kommune selbst ermit-
telt bzw. Gberprift werden.

+» Feststellung
Die schiiler- sowie stellenbezogenen Personalaufwendungen in den Schulsekretariaten fal-
len in der Gemeinde Briggen im Vergleichsjahr tberdurchschnittlich aus. Infolgedessen
ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von insgesamt 0,52 Vollzeit-Stellen. Eine Stel-
lenreduzierung im Folgejahr mindert das Stellenpotenzial auf 0,18 Vollzeit-Stellen.

Da das Stellenpotenzial an der jeweiligen Schulform gering ausféllt und die Schilerzahlen stei-
gen, kann aktuell von einer Stellenbedarfsanalyse abgesehen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Brliggen sollte die Kennzahlenwerte fir die Grund- und Gesamtschule fort-
schreiben, um den Personalbedarf genauer einschatzen zu kénnen.
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Schuilerbeforderung

Die Schilerbeférderung verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Dabei wird die H6he der Auf-
wendungen auch durch strukturelle Gegebenheiten beeinflusst, die nicht oder nur schwer von
der Kommune gesteuert werden kénnen. Dazu zahlen die Gemeindeflache, der Siedlungscha-
rakter, der OPNV-Ausbau sowie die Zahl der einpendelnden Schiiler. Auch die Schulangebote
der Gemeinde oder Nachbarkommunen (auspendelnde Schuler) nehmen Einfluss.

Ziel der Prufung ist es festzustellen, inwieweit sich die Kommune mit der Optimierung der Schu-
lerbeférderung befasst.

In 2015 hat die Gemeinde Briiggen insgesamt 393.698 Euro fur die Schilerbeférderung aufge-
wendet. Der gesamte Betrag ist dem Schiilerspezialverkehr zuzuschreiben. Bei 692 beforderten
Schilern ergibt das im Mittel Aufwendungen in Hohe von 47,41 Euro pro Monat und Schiler.
Das liegt deutlich unter der 100 Euro HAchstgrenze des § 2 Schilerfahrkostenverordnung Sch-
fkVO.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

W 279 86 639 346 260 347 414 67
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

569 496 2171 759 583 694 819 61

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

49,1 10,6 82,7 46,3 35,4 45,5 58,4 66

Einpendlerquote in

28,2 0,7 50,4 16,4 5,6 11,6 26,5 64
Prozent

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Die Aufwendungen je Schiiler wie auch je beférderten Schiiler sind unterdurchschnittlich. Das
ist bemerkenswert, da die Gemeinde Briiggen eine hohe Einpendlerquote an der Gesamtschule
hat. Diese betragt Uberdurchschnittliche 46,2 Prozent (der Mittelwert fUr weiterflUhrende Schulen
liegt bei 28,2 Prozent). Laut Mitteilung der Verwaltung tragt die Gemeinde Briiggen die vollen
Schilerbeférderungskosten fir die einpendelnden Schiler. Diese kommen aus den Nachbar-
gemeinden Schwalmtal und Niederkriichten und machen mit 66,1 Prozent den grofiten Anteil
der zu beférdernden Schiler aus.

In NRW gilt das Schultréagerprinzip. Demnach tUbernimmt die Gemeinde Briiggen auf Antrag die
Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schiilers. Allerdings gilt dies nur, wenn der
Wohnort in NRW liegt (§ 4 SchfkVO). Eine Kostenerstattung durch die Heimatgemeinden der
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einpendelnden Schuler erfolgt nicht. Bei 47,41 Euro pro Schiler und Monat sind das 226.430
Euro Mehraufwendungen in 2015 fir die Gemeinde Briggen. Dem gegeniber hat die Gemein-
de eine ahnlich hohe Anzahl an auspendelnden Schiilern. Diese besuchen zum einen die Real-
schule und das Gymnasium in Schwalmtal sowie das Gymnasium in Viersen. Insgesamt wer-
den die Mehraufwendungen somit ausgeglichen, da die Gemeinde Briiggen hier keine Schiler-
beférderungskosten aufwendet.

Begunstigend wirkt sich aus, dass sich die Gemeinde Briiggen lediglich in drei Ortschaften
aufgliedert. Die Gemeindeflache ist mit 61,20 km? (Mittelwert: 78 km?) unterdurchschnittlich.
Entsprechend sind die Wegstrecken zwischen Wohnort und Schulstandort oftmals kiirzer als in
Flachenkommunen. Deshalb haben in der Regel auch weniger Kinder einen Anspruch auf
Ubernahme von Schiilerfahrkosten. So ist es nachvollziehbar, dass an den Grundschulen -
auch mangels Einpendler — der Anteil der beférderten Schiiler mit 16,4 Prozent niedrig ausfallt
(Mittelwert: 30,9 Prozent).

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Brliggen setzt beim Schiilertransport vollstédndig auf den Schiilerspezialverkehr.
Das liegt im Wesentlichen daran, dass der OPNV die landlich abgelegenen Gebiete nur unzu-
reichend erreicht. AulRerdem fallen zwischen den beiden Schulstandorten der Gesamtschule
haufig Zwischenfahrten fiir Sport und Kurse an, die ebenfalls durch den OPNV nicht aufgefan-
gen werden kénnen. Bei Bedarf erfolgt durch das beauftragte Busunternehmen in Abstimmung
mit der Schulverwaltung Streckenoptimierungen. Dazu werden Haltestellen neu eingerichtet
oder gestrichen und Fahrzeiten angepasst.

Die Gemeinde Briggen hat den Schilerspezialverkehr zuletzt in 2014 europaweit ausgeschrie-
ben. Der Vertrag lauft bis 2020 und kann zweimal um ein Jahr verlangert werden.

Die niedrigen Aufwendungen je beférderten Schiler zeigen, dass die Vorgehensweise in der
Gemeinde Bruggen effizient ist. Teure Sonderfahrten mit Taxis fallen nur in Einzelféllen an. Hier
werden beispielsweise kleine Gruppen an Schilern (Flichtlingskinder) zu verschiedenen
Schulstandorten gefahren, um dort am Deutschunterricht teilzunehmen.

+» Feststellung
Die Aufwendungen je beférdertem Schiler sind in der Gemeinde Briiggen trotz einer hohen
Einpendlerquote an der Gesamtschule unterdurchschnittlich. Demnach hat die letzte Aus-
schreibung bewirkt, dass ein kostengtinstiger Schiilerspezialverkehr zum Einsatz kommt.
Die gpaNRW sieht im Ergebnis den Schillerspezialverkehr als wirtschaftliche Alternative fir
die Gemeinde an.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

2. Quartil

Kennzahl Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 79 46 182 87 70 86 99 68
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate 590 260 1.007 577 481 544 658 68
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.400 40.100 51.108 46.843 46.400 46.400 46.662 68

Gesamtschule

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 102 52 169 83 61 71 97 13
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate 478 275 938 642 486 691 766 13
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 49.000 46.400 49.000 47.584 46.400 47.422 49.000 13

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeforderung differenziert nach Schulformen 2015

2. Quartil

Kennzahl Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schdler in Euro 148 70 512 248 133 238 324 54
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schdiler in Euro 902 387 2.872 869 564 754 921 50
Antell der peforderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl 16,4 15 70,6 30,9 171 26,7 42,0 63
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 13,5 1,7 0,3 1,2 2,2 49
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2. Quartil

Kennzahl Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

Gesamtschule

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 358 96 551 365 287 390 463 12
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 615 472 892 649 567 618 710 12
Antell der peforderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl 58,3 15.3 813 56,2 48,5 535 73.1 13
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 46,2 2,4 65,4 33,7 10,3 35,5 51,7 14
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Anzahl der in der Gemeinde Briiggen vorhandenen Sporthallen entspricht im Wesentlichen
dem flir den Schulunterricht erforderlichen Bedarf. Allerdings sollte die Gemeinde die von den
Schulen aufgestellten Belegungsplane der Hallen Uberprifen, sodass keine unnétige Schiler-
beférderung zwischen den Hallen und Schulen erfolgt.

Bei den Sportplatzen sind der Gemeinde Briiggen wesentliche Daten nicht bekannt. Der Ge-
meinde fehlen Flachenangaben, Belegungszeiten sowie Aufwendungen. So ist es nicht mog-
lich, die Auslastung der Sportplatze zu bestimmen und daraus ableitend eine Bedarfsplanung
vorzunehmen. Auch ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht méglich.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Briiggen mit dem In-
dex 1.

Spiel- und Bolzplatze

Die Spiel- und Bolzplatze stellen sich im Kennzahlenvergleich differenziert dar. Wahrend die
Anzahl der Spielplatze unterdurchschnittlich ist, positionieren sich die Bolzplatze Gberdurch-
schnittlich. In der weiteren Analyse lasst sich feststellen, dass die Aufteilung der Spielplatze im
Gemeindegebiet nicht optimal ist. Hier bestehen Handlungsmaoglichkeiten fiir die Gemeinde
Bruiggen, wodurch auch die Aufwendungen reduziert werden kénnen.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Spiel- und Bolzplatze kann nicht durchgefiihrt werden,
da die Gemeinde Briggen die Gesamtaufwendungen nicht beziffern kann. Zur Verbesserung
der Datengrundlagen und Steuerungsmaoglichkeiten sollte die Gemeinde Briiggen eine Kosten-
rechnung aufbauen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Briig-
gen mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Briggen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaoglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
In der Gemeinde Briiggen sind folgende Hallen fir den Schulsport vorhanden:
o eine Zweifachsporthalle in Briggen (Burggemeindehalle) sowie
o eine Zweifach- und eine Einfachsporthalle im Ortsteil Bracht.
Die Turnhallen werden von drei Grundschulen (jeweils eine in den drei Ortsteilen Briggen, Born

und Bracht) sowie von der Gesamtschule (mit den Standorten in Briiggen und Bracht) genutzt.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2015

o o : : 2. Quartil : Anzahl
Briiggen Minimum m Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7 43 206 101 73 93 124 49

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
die Gemeinde Briiggen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 2,3
5,0 0,1
Weiterfihrende Schulen (Gesamtschule) 2,8
Gesamt 51 5,0 0,1

Die vorhandenen Hallen sind keiner Schule direkt zugeordnet und werden von den Grund- so-
wie von der Gesamtschule genutzt. Daher wird der Bestand insgesamt dargestellt.

Der Bedarf an Halleneinheiten entspricht im Wesentlichen dem Bestand.
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Wird die Prognose gemafl dem gemeindlichen Schulentwicklungsplan bis zum Schuljahr 2022
betrachtet, gehen die Schilerzahlen leicht zuriick - ohne gravierende Auswirkungen auf die
Anzahl der Klassen. Somit ergibt sich mittelfristig kein Handlungsbedarf.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Gemeinde Briiggen halt neben den oben genannten Sporthallen keine weiteren Hallen vor.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2015

2. Quartil Anzahl

Briiggen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

284 233 861 395 320 373 467 49

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Belegung der Sporthallen fiir den Sportunterricht wird eigenverantwortlich von den Schulen
organisiert. Sie stimmen sich ab und erstellen die Belegungsplane. Die Gemeinde erhalt diese
zur Kenntnis. Den Schulen stehen die Sporthallen von 8 bis 16 Uhr zur Verfiigung. Freie Zeiten
wahrend der Schulzeit werden nicht genutzt, da hierfiir bisher kein Bedarf angemeldet wurde.
Lediglich so genannter Friuhsport findet teilweise noch vor dem Sportunterricht von 7 bis 8 Uhr
statt.

Die Gemeinde Briiggen hat dargestellt, dass alle Schulen auch in allen Hallen Nutzungszeiten
belegen. Die bedeutet, dass die Schiler aus dem Ortsteil Bracht nach Briiggen und umgekehrt
die Schiiler aus Briiggen nach Bracht mittels Schilerspezialverkehr gefahren werden missen.
Nach der Anzahl der Klassen und dem Bestand der Halleneinheiten ist dies allerdings nicht
notwendig. Anhand der folgenden Tabellen wird dies deutlich:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten in den einzelnen Ortsteilen fiir Schulen 2015

: - Anzahl
Ortsteil Briiggen Klassen Bestand
Grundschule 8 0,8
2,0 -0,3
Weiterflhrende Schulen (Gesamtschule) 18 1,5
Gesamt 26 2,3 2,0 -0,3

Ortsteil Bracht fnzanl Bedarf Bestand
Klassen
Grundschule 8 0,8
T 3,0 0,9
Weiterfihrende Schulen (Gesamtschule) 16 1,3

Gesamt 24 21 3,0 0,9
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Grundschule 7 0,7 0,0 0,7

Gesamt 7 0,7 0,0 0,7

Im Ortsteil Briiggen gibt es einen Mehrbedarf von 0,3 Halleneinheiten. Sollte es nicht mdglich
sein, diesen Mehrbedarf innerhalb der beiden Schulen aufzufangen, ware eine Schiilerbeforde-
rung von Briiggen nach Bracht notwendig. Im Ortsteil Bracht kann der Sportunterricht vollstan-
dig in den vorhandenen Hallen durchgeflhrt werden. Fahrten in die Sporthalle nach Briggen
sind nicht notwendig. Der im Ortsteil Born vorhandene Bedarf von 0,7 Halleneinheiten kann von
den Turnhallen in Bracht aufgefangen werden. Somit ist auch diese Schiilerbeférderung not-
wendig. Weitere Schilerbeférderungen zwischen den Ortsteilen, den Schulen und Hallen sind
auch Sicht der gpaNRW nicht erforderlich. Es wird auf die Ausfihrungen im Teilbericht ,Schi-
lerbeférderung® verwiesen.

+ Empfehlung
Trotz unterdurchschnittlicher Aufwendungen je beférdertem Schiler, sollte die Gemeinde
Briiggen die Belegung der Sporthallen durch die Schulen kritisch hinterfragen. Es gilt die tat-
sachlichen Notwendigkeiten von Pendelgeschaften zu tberprifen.

Nach dem Schulsport stehen den Vereinen die Sporthallen bis 22 Uhr zur Verfiigung. Die Ge-
meinde Briggen, die Vereine sowie der Gemeindesportbund stimmen sich Uber die Nutzungs-
zeiten in den Hallen ab. Sie treffen sich halbjahrig (Frihling und Herbst) und erstellen die Bele-
gungsplane.

Die Bevdlkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevdlke-
rungszahl in der Gemeinde Briiggen um rund sechs Prozent reduzieren wird. Dabei ist die Ent-
wicklung in den Altersgruppen sehr unterschiedlich. Die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren
wird sich gemaf der Modellrechnung um tber 20 Prozent reduzieren. Dagegen wird sich die
Einwohnerzahl in der Gruppe Uber 60 Jahre vermutlich um rund 20 Prozent erhéhen. Aktuelle
Studien gehen allerdings davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen bundesweit stei-
gen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zu-
wanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1&ndlichen
Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken.
Im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wird sich auch das Sportverhalten in
der Bevdlkerung verlagern. Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Gesundheitssport immer
mehr an Bedeutung, wohingegen andere Sportarten, wie z. B. Fu3ball und Leichtathletik, eher
an Bedeutung verlieren. Die Gemeinde Briiggen und die Vereine missen sich auf dieses gean-
derte Sportverhalten noch starker einstellen als bisher. Die Kommune sollte sich bereits jetzt
damit beschéftigen, welches Angebot sie zukiinftig in welcher Form vorhalten méchte und kann.
Auch fir die Sporthallen muss die Gemeinde den Bestand und Bedarf laufend im Blick halten.
So kann sie friihzeitig auf Veranderungen reagieren.

gPanNRw Seite 7 von 16




+ Gemeinde Briiggen # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04447

Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Die Gemeinde Briiggen besitzt fur den Fuliballsport zwei SportaulRenanlagen mit insgesamt
acht Spielfeldern.

o Sportanlage Auf dem Vennberg (drei Sportrasenplatze und ein Tennenplatz)

o Sportanlage Alster Kirchweg (zwei Sportrasen- und zwei Kunstrasenplatze)

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Mini- Maxi- Mittel- 1 ChlEl 3. Anzahl

mum mum wert Quartil (I\::;"- Quartil Werte

Kennzahl Briiggen

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? A 0,40 12,12 6,96 4,18 7,51 9,20 49

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 3,27 0,36 6,81 3,32 1,81 3,47 4,5 49

Die Gemeinde Brliggen kann die Flache ihrer Sportplatze nicht benennen. Die Flachenkennzahl
bezogen auf die Spielfelder ist im Vergleich mit anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen
unauffallig.

Auf der Sportanlage Auf dem Vennberg wird aktuell ein Sportrasenplatz zu einem Kunstrasen-
platz umgebaut. Die Gemeinde Briiggen tibernimmt Kosten fiir diesen Umbau. Der hier heimi-

sche Verein beteiligt sich mit diversen Eigenleistungen an diesem Umbau. Die Eréffnung ist fir
das Fruhjahr 2018 geplant.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Die Gemeinde Briiggen hat mit den Vereinen Turn- und Rasensport 1923 e.V. Briiggen (TuRa)
(Sportanlage Auf dem Vennberg) sowie Turn- und Sportfreunden Bracht e. V. 01/20 (TSF)
(Sportanlage Alster Kirchweg) jeweils einen Gebrauchstiberlassungsvertag iber die Sportanla-
gen geschlossen. Danach Uberlasst die Gemeinde Briiggen den Vereinen die entsprechenden
Sportanlagen mit sdmtlichen bestehenden Anlagen zur eigenstédndigen und eigenverantwortli-
chen Nutzung. Oberstes Ziel ist es, bei grofitmoglicher Freiheit fur die Vereine, eine optimale
Benutzbarkeit der Sportanlagen zu den geringstmaoglichen Kosten fiir die Gemeinde als Dauer-
zustand zu erreichen.

Die Gemeinde Brliggen Gbernimmt einmal jahrlich das Beschneiden der Baume und Straucher
auf den Sportanlagen. Fur alle anderen Aufgaben wie Reinigung der Gebaude, Schdnheitsrepa-
raturen, gartnerische Pflege, typische Unterhaltungsarbeiten eines Platzwartes, Bewirtschaftung
der Sportanlagen sind die Vereine verantwortlich. Als Gegenleistung zahlt die Gemeinde Briig-
gen den Vereinen eine jahrliche Pauschale als Zuschuss.

Es ist geplant, die gesamte Vertragsgestaltung zu Giberarbeiten. Die Gemeinde Briiggen prift
aktuell, ob als Alternative zu einer Gebrauchsiberlassung ein Mietmodell, welches Uber die
gemeindeeigene gGmbH umgesetzt werden soll, sinnvoll ist.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Der Gemeinde Briiggen ist nicht bekannt, wie viele Mannschaften die Sportplatze nutzen bzw.
wie hoch die Belegungszeiten auf den Sportplatzen sind. Somit kann die Gemeinde Briiggen
nicht beurteilen, ob die vorhandenen Platze ausgelastet sind. Auch kann sie so nicht darstellen,
wie hoch der tatsachliche Bedarf ist. Diese Daten bilden allerdings eine wesentliche Grundlage
fur kiinftig zu treffende Entscheidungen.

+» Feststellung
Die erforderlichen Grunddaten liegen nicht vor. Ohne diese kann weder ein Auslastungs-
grad der einzelnen Sportanlage ermittelt, noch der grundséatzliche Bedarf errechnet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Brliggen sollte die tatsachlichen Belegungszeiten erfassen und auswerten.
So erhélt sie einen Uberblick, ob und inwieweit ihre SportauRenanlagen ausgelastet sind.
Diese Daten dienen ebenso wie Erkenntnisse zur demografischen Entwicklung und zum
Nachfrageverhalten der Bevdlkerung als Grundlage fir eine Sportstattenbedarfsplanung.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moéglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht. Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die
Aufwendungen fiur die Spielfelder der Hauptkostentrager.

Die Gemeinde Brliggen zahlt den Vereinen einen jahrlichen Zuschuss, der auf Grundlage der
Orientierungsdaten dynamisiert wird. FUr das Jahr 2015 hat die Gemeinde den Zuschuss an
TuRa mit rund 49.000 Euro und an den TSF mit rund 44.000 Euro angegeben. Diese Zuschus-
se sind als Gegenleistung fiir Aufgaben vorgesehen, die die gesamten Sportanlagen betreffen.
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Es ist nicht mdglich, lediglich die Aufwendungen fur die Spielfelder zu separieren. Daher ist es
auch nicht méglich, eine Kennzahl zu bilden und diese dann mit anderen kleinen Kommunen zu
vergleichen. Weiterhin kdnnen auch nicht die Aufwendungen fir die Tatigkeiten des Bauhofs
beziffert werden.

Die von der Gemeinde Briiggen gewahlte Vorgehensweise, die Vereine bei der Pflege und Un-
terhaltung der Sportanlagen per Vertrag zu beteiligen, ist aus organisatorischer Sicht zu befir-
worten. Ob die Vorgehensweise wirtschaftlich ist, kann anhand der vorhandenen Datenlage
nicht beurteilt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Brliggen sollte im Zuge der Neugestaltung der Vertrage alle Aufwendungen
errechnen, um eine vollstdndige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der mdglichen Alternativen
vornehmen zu kdénnen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die organisatorische Zuordnung des Aufgabenbereiches Spiel- und Bolzplatze liegt in der Ge-
meinde Briiggen beim Fachbereich 3. Im Sachgebiet 3.1 — Bildung / Jugend / Sport ist das
»~Sportamt* angesiedelt. Fir Wartung und Instandhaltung ist der Bauhof zustandig, welcher dem
Fachbereich 2, Sachgebiet 2.1 — Service / Ordnung zugeordnet ist.

Sportamt und Bauhof stimmen sich regelmafig ab. Gerate und Ersatzteile werden vom Sport-
amt angeschafft, Reparaturmaterial vom Bauhof.

Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit auf den Spiel- und Bolzplatzen hat die Gemeinde
Bruiggen eine entsprechende Dienstanweisung erlassen. Neben den Zustandigkeiten und Auf-
gaben sind hier auch die Wartungsintervalle der visuellen Routineinspektionen, der operativen
Inspektionen sowie der Hauptinspektionen festgeschrieben. Alle Kontrollen sind in einem Kon-
trollbuch nachzuweisen. Die visuellen sowie die operativen Kontrollen werden durch den Bau-
hof ausgefiihrt. Die Hauptinspektion fihrt ein externes Unternehmen durch.

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Briggen nicht vorhanden. Auch fuhrt die Gemeinde
keine interne Leistungsverrechnung durch. Die Gemeinde kann nicht darstellen, wie hoch die
Aufwendungen in diesem Aufgabenbereich sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Um eine Kostenrechnung aufzubauen, sind zunachst alle Kostenarten, die im Zusammenhang
mit dem Aufgabenbereich Spiel- und Bolzplatze entstehen, zu erfassen. Dies schliel3t neben
den Leistungen des Bauhofs auch die Kosten des Verwaltungspersonals sowie die Fremd-
vergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf Kostenstellen zu verteilen.

Fur eine vollstandige und transparente Kostenrechnung ist es notwendig, dass alle Kosten er-
fasst und den entsprechenden Kostenstellen zugeordnet werden. Nur mit einem ,,Gesamtpreis®
bzw. errechneten Stundensatz kann die Gemeinde die Leistung mit dem freien Markt verglei-
chen und beurteilen, ob sie diese Leistung wirtschaftlich erbringt.

Eine Kostenrechnung ist auch fir die anderen Aufgabenbereiche des Bauhofs (z.B. Verkehrs-
flachen, Grinflachen) notwendig. Somit ergibt sich ein Mehrwert fiir das gesamte Aufgaben-
spektrum des Bauhofs. Entsprechende Ausfiihrungen zu dieser Thematik sind auch in dem
Priafbericht Verkehrsflachen zu finden. Aufgrund der GroRe der Gemeinde Briiggen kann eine
kleine Lésung durchaus ausreichend sein.

Eine Ubersicht iber die Spiel- und Bolzplatze sowie eine Aufstellung der Geréte auf den Spiel-
platzen ist bei der Gemeinde Briiggen vorhanden, wird gepflegt und fortgeschrieben. Die Ge-
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meinde Briggen hat nachvollziehbar dargestellt, dass sie aufgrund der Grofie der Gemeinde
diese kleine Lésung fur vollig ausreichend und praktikabel halt. In einer neuen, umfangreichen
und pflegeintensiven Software sieht sie aktuell keinen angemessenen Mehrwert.

Ein Spielplatzkonzept bzw. eine Spielplatzbedarfsplanung ist in der Gemeinde Briiggen nicht
vorhanden. Allerdings ist angedacht, dass ein entsprechendes Konzept zukiinftig erarbeitet
wird. Hier sollen Altersstruktur, demografische Entwicklung sowie umzusetzende Mallnahmen
berlcksichtigt werden.

Der Sportausschuss der Gemeinde Briiggen fUhrt jahrlich eine ,Spielplatzbereisung” durch. Bei
diesem Termin werden diverse Spielplatze besichtigt. Im Anschluss werden im Ausschuss die
weitere Vorgehensweise diskutiert und MalRnahmen beschlossen. Die Gemeinde Briiggen hat
dargestellt, dass sich die enge Verzahnung zwischen Ausschuss und Verwaltung bewahrt.

Strukturen

Die Gemeinde Briiggen zahlt mit 15.648 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015 laut IT.NRW)
zu den kleinen kreisangehoérigen Kommunen. Sie liegt im Kreis Viersen. Die Flache des Ge-
meindegebietes umfasst rund 61 km?. Rund 84 Prozent der Flache ist Erholungs- und Grunfla-
che.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

fennzanl Briggen wert Quartil (Medi-  Quartil Werte

an)

Bevélkerungsdichte in

EW je km? 256 44 828 210 129 185 247 209

Erholungs- und Grinfla-

che je EW in m? 3.294 762 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemein- 84,2 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
deflache in Prozent

In der Gemeinde Briiggen gibt es 18 Spielplatze und zehn Bolzplatze. Die Spielplatze haben
eine Grofle von insgesamt rund 15.500 m?, die Bolzplatze von rund 26.500 m?2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

fennzsht Briggen wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 18 16,4 3,9 32,3 15,4 11,2 14,9 18,1 64
Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und

Bolzplatze je 1.000 EW 10.9 4.9

217 11,8 8,9 11,4 14,2 64
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unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate je

1.000 m? Spielplatzflache 59 1.3 17,6 5.9 4.4 5.7 6.9 64

durchschnittliche GroRe

der Spiel- und Bolzplatze 1.500 626 3.011 1.330 996 1.229 1.479 64

Im interkommunalen Vergleich sind die Kennzahlen zur Flache und Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze sowie zur Anzahl der Spielgerate unauffallig. Die durchschnittliche GrélRe der Spiel- und
Bolzplatze liegt im interkommunalen Vergleich im oberen Bereich.

Werden die Spiel- und Bolzplatze allerdings differenziert betrachtet, ergeben sich Unterschiede.
Die Flache wie auch die Anzahl der Spielplatze je Einwohner in der Zielgruppe liegt im unteren
Bereich der Vergleichskommunen. Die Kennzahlen fir die Bolzplatze hingegen im oberen Be-
reich. Insgesamt Iasst sich feststellen, dass die Gemeinde Briiggen wenige Spielplatze auf ei-
ner eher kleinen Flache und viele Bolzplatze auf einer eher grof3en Flache vorhalt.

Im Vergleich mit anderen Kommunen sind in der Gemeinde Briiggen wenige Spielplatze vor-
handen. Allerdings muss in der weiteren Analyse betrachtet werden, wie sich die Spielplatze im
Gemeindegebiet aufteilen. Die Gemeinde Briiggen besteht aus den drei Hauptortsteilen Briig-
gen, Born und Bracht.

In dem Ortsteil Briiggen existieren flinf Spielplatze. Drei dieser Spielplatze (Falkenweg, Leon-
hard-Jansen-Stralle, Lindenweg/Ecke Birkenweg) liegen in einem Umkreis bzw. einer Entfer-
nung voneinander von maximal 1,3 Kilometern. Die Entfernung vom Spielplatz Falkenweg zum
Spielplatz Leonhard-Jansen-Stralie betragt rund 900 Meter (Gehweg ca. zehn Minuten). Von
dort sind es rund 400 Meter zum Spielplatz Lindenweg/Ecke Birkenweg (Gehweg ca. finf Mi-
nuten). Der Spielplatz Falkenweg liegt am Rande eines Wohngebietes direkt an einer Haupt-
stralle (Roermonder Strale) und wird nach den Erkenntnissen der Gemeinde von den Kindern
und Jugendlichen nur noch selten genutzt. Die beiden anderen Spielplatze liegen zentraler und
deutlich ruhiger im Wohngebiet, haben neuere Spielgerate und werden sehr gut angenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bruiggen sollte den Spielplatz Falkenweg schlieffen und zuriick bauen.

Aufgrund der eher geringen GréRe ist eine andere Nutzung vermutlich schwierig umzusetzen.
Allerdings wirde beim Bauhof der Aufwand fir Kontrollen und Unterhaltung entfallen. Das Er-
gebnis der Spielplatzbereisung des Jugendpflege- und Sportausschusses vom 14. Oktober
2017 ist, auf diesem Spielplatz keine neuen Gerate aufzustellen. Es sollen Uberlegungen zur
anderweitigen Nutzung des Gelandes vorgenommen werden.

Im Ortsteil Bracht gibt es sieben Spielplatze. Drei dieser Spielplatze (Franziskusweg, Hendrik-
Goltzius-StralRe, Holtschneiderweg) liegen in einem Umkreis bzw. einer Entfernung voneinan-
der von maximal 700 Metern. Die Entfernung vom Spielplatz Franziskusweg zum Spielplatz
Hendrik-Goltzius-StralRe betragt rund 300 Meter (Gehweg ca. vier Min.). Von dort sind es rund
400 Meter zum Spielplatz Holtschneiderweg (Gehweg ca. funf Minuten). Bei dem Spielplatz

@]
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Franziskusweg handelt es sich um einen eher kleinen Spielplatz, der allerdings gut angenom-
men wird. Der Spielplatz Hendrik-Goltzius-Strale ist ein groRer Spielplatz. Der Zustand des
Spielplatzes lasst erkennen, dass er kaum genutzt wird. Das bestatigt auch die Gemeindever-
waltung. Der Spielplatz Holtschneiderweg ist ebenfalls grol3, schén gelegen und wird von den
Kindern und Jugendlichen intensiv genutzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte den Spielplatz Hendrik-Goltzius-StralRe schlie3en und zurlick
bauen.

Aufgrund der Lage und der grof3en Flache des Platzes ist eine anderweitige Nutzung des Ge-
landes (z.B. Wohnbebauung) moglich.

Im Jahr 2017 wurden im Ortsteil Bracht umfangreiche UmbaumaRnahmen durchgefiihrt. In die-
sem Zusammenhang ist aus der Bevoélkerung der Wunsch geaufiert worden, einen neuen
Spielplatz zu errichten. Die Gemeinde hat in diesem Ortsteil die Altersstruktur analysiert und
festgestellt, dass eine entsprechend hohe Anzahl von Kindern in dem Einzugsgebiet wohnt. Die
Gemeinde Bruggen hat daraufhin einen neuen Spielplatz (Am Nordwall) errichtet. In unmittelba-
rer Nahe wurde ein abgangiger Spielplatz geschlossen und zurlick gebaut.

Im Ortsteil Born halt die Gemeinde Bruggen funf Spielplatze vor. Vier dieser Spielplatze (Schle-
henweg, Schumannstrale, Tantelbruchweg, Hinter der Kirche) liegen in einem Umkreis bzw.
einer Entfernung voneinander von maximal 1,2 Kilometern. Die Entfernung zwischen den ein-
zelnen Spielplatzen liegt zwischen 300 und 500 Meter. Die Spielplatze Schlehenweg und Tan-
telbruchweg sind sehr klein und werden von den Kindern und Jugendlichen kaum genutzt. Die
Spielplatze Schumannstraflle und Hinter der Kirche werden dagegen sehr gut angenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Brliggen sollte die Spielplatze Schlehenweg und Tantelbruchweg schlielsen
und zurlick bauen.

Bei der oben genannten Spielplatzbereisung des Jugendpflege- und Sportausschusses hat
dieser bereits beschlossen, dass die Gerate vom Spielplatz Tantelbruchweg abgebaut werden
sollen. Es soll geprtft werden, ob das Grundstiick an die Nachbarn verduflert werden kann.

Gemal der Modellrechnung von IT.NRW geht die gpaNRW davon aus, dass sich bis zum Jahr
2040 die Einwohnerzahl in der Gemeinde Briggen um rund sechs Prozent reduzieren wird. Die
Zahl der unter 18-Jahrigen wird allerdings nach der Prognose um Uber 20 Prozent sinken.
Durch den Bevolkerungsriickgang in der Zielgruppe der Spiel- und Bolzplatznutzer werden zu-
kinftig die Spiel- und Bolzplatze weniger genutzt werden. Somit ist es mdglich, dass in den
Ortsteilen einzelne Spiel- und Bolzplatze nicht mehr frequentiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte die demografische Entwicklung in den Ortsteilen regelmafig
Uberprifen und den Bestand an den tatsachlichen Bedarf anpassen.

Spiel- und Bolzplatze, die nicht mehr frequentiert werden, sollten zurtickgebaut, abgebaut und
die Grundstiicke ggf. vermarktet werden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Gemeinde Briiggen kann die gesamten Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze nicht
beziffern. Lediglich die Personalaufwendungen der Verwaltung kénnen als Stellenanteile be-
nannt werden. Die Aufwendungen des Bauhofes sowie die HOhe der Abschreibungen kénnen
nicht ermittelt werden.

Zur Orientierung wird der interkommunale Vergleich dargestellt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro

Minimum [ 0,83

Bruggen (k.A.)

Benchmark 3,15

Briiggen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A 2,17 2,77 4,08 55

Die Datenlage lasst keine Schlussfolgerung zu, ob die Unterhaltung und Bewirtschaftung der
Spiel- und Bolzplatze wirtschaftlich erfolgt.
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» Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Brliggen verfiigt ansatzweise tGiber Daten, um die Verkehrsflachen zu bewirt-
schaften und zu erhalten. Fachbereichstibergreifend plant sie derzeit nicht.

Als wesentliche Grundlage sind der Gemeinde Briiggen die aktuellen Flachen der Strafen und
Wirtschaftswege nicht bekannt. Die aus dem Jahr 2008 resultierende Aufnahme der Daten wur-
de bislang nicht systematisch fortgeschrieben. Es kénnen derzeit zwar bauliche Angaben zum
Zustand der Verkehrsflachen gemacht werden. Ein Abgleich mit bilanziellen Positionen findet
allerdings nicht statt. Aussagen zu Restnutzungsdauern kénnen nicht gemacht werden. Die
vorgelegten Daten zu Aufwendungen und Investitionen kdnnen lediglich fur die Verkehrsflachen
insgesamt abgebildet werden. Eine Aufteilung nach StralRen und Wirtschaftswegen kann nicht
vorgenommen werden.

Aufgrund der Datenlage kénnen fir die Gemeinde Briiggen keine wesentlichen Kennzahlen
gebildet werden.

Um den Bereich Verkehrsmanagement besser steuern zu kénnen, sollte die Gemeinde Brig-
gen die StralRendatenbank aktualisieren, eine Kostenrechnung aufbauen sowie eine aktuelle
Zustandserfassung durchfihren. Mit Vorlage dieser Basisdaten kénnen konkrete Risiken be-
nannt und entsprechende Handlungsnotwendigkeiten abgeleitet werden. Daneben ist ein steter
Abgleich der Daten zwischen dem technischen und dem Finanzbereich notwendig.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Briiggen
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfir erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Datenlage, Organisation, Straflendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhal-
tungsmanagement betrachtet.

Datenlage

In diesem Prifbericht kdnnen fir die Gemeinde Briiggen keine wesentlichen Kennzahlen er-
rechnet und im interkommunalen Vergleich dargestellt werden. Als wesentliche Grundlage kon-
nen keine Flachen der Strallen und Wirtschaftswege benannt werden. Auch kann die Gemein-
de Briiggen keine Angaben zum Zustand der Verkehrsflachen sowie zu den Restnutzungsdau-
ern machen. Die vorgelegten Daten zu Aufwendungen und Investitionen konnen lediglich fiir die
Verkehrsflachen insgesamt abgebildet werden. Eine Aufteilung nach StralRen und Wirtschafts-
wegen kann nicht vorgenommen werden. Ein Abgleich zwischen technischen Daten und Fi-
nanzdaten findet derzeit nicht ausreichend statt.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen befindet sich in der Gemeinde Briggen im
Fachbereich 2 — Planung / Bauen / Technik / Service / Ordnung. Im Sachgebiet 2.2 ist das
»1echnische Bauamt* angesiedelt.

StraBRendatenbank

Eine Stralendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Das Management kann allerdings nur so gut und de-
tailliert sein, wie die in der Datenbank hinterlegten Daten. Daher mussen die Daten sorgfaltig
und detailliert eingepflegt und auch dauerhaft gepflegt werden.

Fir die Bewertung des Stra3ennetzes und der Nebenanlagen wurde fir die Eréffnungsbilanz
zum 01. Januar 2009 fir jede Element- bzw. Belagart (z.B. Asphaltstral’e, Gehweg, Radweg,
Pflasterweg) ein pauschalierter Herstellungsneupreis je Quadratmeter ermittelt. Die StrafRenfla-
chen wurden von Mitarbeitern des Bauamtes der Gemeinde Briggen aufgenommen, beurteilt
und in finf Zustandsklassen eingeteilt. Auf dieser Grundlage wurden die entsprechenden Werte
errechnet.

Diese Daten wurden von der Gemeinde Briiggen nicht fortgeschrieben. Das Grundgerust einer
Straflendatenbank ist vorhanden. Die Gemeinde sollte hierauf aufbauen. Diese elementaren
Daten sind notwendig, um diesen Bereich systematisch zu steuern.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Briiggen sollte die StraRendatenbank aktualisieren. Hierzu sollte sie die er-
forderlichen Datengrundlagen erheben und zusammenfihren.

Die vorhandenen Flachendaten bilden die Grundlage der Stralendatenbank, denen alle weite-
ren Daten zugeordnet werden kdnnen. Es ist wichtig, dass die Gemeinde Briiggen vor einer
Erfassung die Differenzierung der Verkehrsflachen festlegt. Minimalanforderung ist hier die
Unterscheidung zwischen Fahrbahn und Nebenflachen. Eine weitergehende Differenzierung ist
dann sinnvoll, wenn die einzelnen Flachenarten beim Erhaltungsmanagement gesondert ge-
steuert werden sollen. Diese Entscheidung sollte die Gemeinde vor dem Hintergrund einer Auf-
wand-Nutzen-Betrachtung treffen. Hierbei sollte sie im Vorfeld entscheiden, welche Daten sie
tatsachlich bendtigt, um den Bereich systematisch steuern zu kénnen. Daten fur die Stralenda-
tenbank kdnnten — je nach gewiinschter Gliederungstiefe - sein:

e Leitdaten (z.B. Stralenschlissel und —name; StralRenklassifizierung und —kategorie,
Richtungskennung des Netzabschnittes)

e Funktionsdaten (z.B. funktionale Klassifizierung wie Funktionsklasse A: Hauptverkehrs-
stralde, Funktionsklasse B: Nebenstralle usw.)

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung aller Verkehrsflachen senkrecht zur
Strallenachse; sie stellen die einfachste Mdglichkeit der Abbildung der Verkehrsflachen
dar)

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten der
Verkehrsflachen; mindestens sollte die Gemeinde Briiggen hier die Bauweise und —
klasse bertiicksichtigen)

e Zustandsdaten (Zustandswerte kennzeichnen die Oberflachenbeschaffenheit und damit
den baulichen Zustand)

Ebenfalls kbnnen Erhaltungsdaten berlicksichtigt werden. Hierzu ist zu dokumentieren, welche
Arbeiten sie an den Verkehrsflachen durchfiihrt. In einem zweiten Schritt sind die Mallnahmen
mit Kosten zu hinterlegen. Es gibt darUber hinaus weitere Informationen, die fur eine StralRen-
datenbank von groRRer Bedeutung sein kdnnen. Hierzu zahlen z.B. Hochstgeschwindigkeiten,
Nutzung durch OPNV, Larmbelastung und stadtweite bzw. tiberregionale Klassifizierung. Sofern
die Gemeinde Briiggen hier eine besondere Bedeutung erkennt, kdnnen auch diese Daten hin-
terlegt werden.

Erganzend sollten die Restnutzungsdauern der Verkehrsflachen hinterlegt werden.

Ist die Stralendatenbank vollsténdig erstellt, sollte die Gemeinde Briiggen den Datenbestand
kontinuierlich aktuell halten. Nur mit aktuellen Daten kann die Gemeinde Briiggen sicher han-
deln.

Zudem sollte die Gemeinde Briiggen darauf achten, dass die Daten in Anlagenbuchhaltung und
StraBendatenbank Ubereinstimmen. Praktikabel kann es sein, im Zusammenhang mit dem Jah-
resabschluss einen Abgleich der Daten durchzuflhren. Dabei sollte die StraRendatenbank das
fuhrende System sein.
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Kostenrechnung

Das Einfiihren bzw. Vorhalten einer Kostenrechnung ist flir Kommunen gesetzlich nicht nor-
miert. Insoweit besteht hierzu keine Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine Kosten-
rechnung fir sinnvoll. Aufbau und Gliederungstiefe kann sich am Bedarf der einzelnen Kommu-
ne orientieren. Das NKF bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausreichend
differenzierte Gliederungstiefe.

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Bruggen nicht vorhanden

+ Empfehlung
Die Gemeinde Brliggen sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Zunachst sind daflr alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Bauhofs auch die Kosten des Ver-
waltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf
Kostenstellen zu verteilen.

Die Kostenrechnung sollte die Gemeinde Briiggen nach dem Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit aufbauen und Aufwand sowie Nutzen gegeneinander abwagen. Die Gemeinde kann hier
individuell entscheiden, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Fol
ge auswerten mdchte.

Die Gemeinde Brliggen hat dargestellt, dass der Bauhof fiir die Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen nur selten tatig wird. In der Regel werden die UnterhaltungsmalRnahmen durch ein
Fremdunternehmen ausgefuhrt. Fur eine vollstandige und transparente Kostenrechnung ist es
allerdings notwendig, auch nur vermeintlich geringe Kosten zu erfassen und den entsprechen-
den Kostenstellen zuzuordnen. Eine Kostenrechnung ist auch fiir die anderen Aufgabenberei-
che des Bauhofs (z.B. Spiel- und Bolzplatze, Grinflachen) notwendig. Somit ergibt sich ein
Mehrwert fUr das gesamte Aufgabenspektrum des Bauhofs.

Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der Straflendatenbank iden-
tisch sein. Optimaler Weise ist beides in einem System integriert oder iber eine Schnittstelle
miteinander verknupft.

Zustandserfassung und StraRenbegehung

Der Gemeinde Briiggen liegen keine aktuellen und mit dem Finanzbereich abgestimmten Daten
zum Zustand ihrer Straen vor. Es finden zwar regelmafige, zeitlich festgelegte Stralenkontrol-
len statt, bei denen Schaden aufgenommen und dokumentiert werden. Eine daraus abgeleitete
regelmaBige systematische Zustandserfassung erfolgt jedoch nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Brliggen sollte den Zustand ihrer Verkehrsflachen von Grund auf aktualisie-
ren und kontinuierlich fortschreiben.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelmafig Stralenkontrollen bzw. Stra-
Renbegehungen durchgefiihrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewahrleistung der

Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des Stra3enbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelmaRigen Strallenbegehung grundsétzlich nicht
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systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche Unterhaltungsmaflnahmen beseitigt werden sollen.

In der Gemeinde Briiggen werden regelmaRige, zeitlich festgelegte StralRenkontrollen durchge-
fuhrt. Darliber hinaus ist der Bauhof im Stadtgebiet unterwegs und aufgefordert, Schaden zu
melden. Die im Rahmen der regelmafigen Kontrollen und auerhalb dieser durch den Bauhof
festgestellten Schaden werden durch die Bauverwaltung bewertet. Anschlie3end leitet diese
entsprechende MaRnahmen ein. Die StralRenkontrollen sind auRerdem Grundlage fir die Priori-
tatenliste der durchzufiihrenden Strallenbaumalnahmen. Sie wird jahrlich fortgeschrieben. Die
Gemeinde Briiggen hat dargestellt, dass sie dieses Verfahren aufgrund der GréRRe der Gemein-
de fir ausreichend halt.

Erhaltungsmanagement

Mit dem Erhaltungsmanagement kontrolliert und plant eine Kommune MaRnahmen, fiir die sie
verantwortlich ist und die sie steuern kann.

Eine kontinuierlich fortgeschriebene StralRendatenbank bildet die Grundlage fir Steuerungs-
werkzeuge, die die Kommune dabei unterstitzen, den Substanz- und Gebrauchswert der Ver-
kehrsflachen zu erhalten und zu dokumentieren. Ergénzt man die hinterlegten Grunddaten um
alle (Erhaltungs-) Malinahmen samt deren Kosten und Auswirkungen auf den Stral’enzustand,
so erhalt man zunachst ein rickschauendes Erhaltungsmanagement. Es Iasst sich erkennen,
wie sich die durchgefiuihrten MaRRnahmen auf die Schadensbilder und den Zustand der Ver-
kehrsflachen ausgewirkt haben.

Neben einem riickschauenden Erhaltungsmanagement bietet solch ein System auch die Még-
lichkeit, zuklnftige MaBnahmen samt deren Auswirkungen auf den Werterhalt zu planen. Ziel
sollte es zum einen sein, zu prognostizieren, wie sich der Zustand der Verkehrsflachen langfris-
tig entwickeln wird. Zum anderen sollte ein mehrjahriges Bauprogramm erstellt werden, das den
Werterhalt der Verkehrsflachen sicherstellt.

Setzt die Gemeinde Briggen die erforderlichen Mal3hahmen um, kann sie durch dieses strate-
gische Erhaltungsmanagement die Auswirkungen des Mitteleinsatz auf die Zustandsentwick-
lung besser miteinander in Verbindung bringen. So kann sie politische und fachliche Entschei-
dungen qualifiziert begleiten.
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Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick tiber einzelne, strukturelle Rahmenbe-
dingungen.
Strukturen

Die Flache der Gemeinde Briggen betragt rund 61 km?2. Die Einwohnerzahl wird von IT.NRW
zum Stichtag 31. Dezember 2015 mit 15.648 angegeben.

Da die Gemeinde Briiggen mangels Fortschreibung derzeit keine Flachenangaben machen
kann, werden die nachfolgenden Kennzahlen zur Orientierung dargestellt.
Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mittel- 1. 2. 3.
wert Quartil Quartil Quartil

Kennzahlen Briiggen

Bevélkerungsdichte in

Einwohner je km? 256 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m? je

. A 24 192 72 56 68 84 42
Einwohner

Anteil Verkehrsflache an
Gemeindeflache in A 0,64 2,37 1,31 1,04 1,28 1,50 42
Prozent

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Briiggen, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils
heraus.

In der Gemeinde Briiggen betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2015 rund 18,4 Mio. Euro. Hierbei handelt es sich um einen fortgeschriebenen Wert, der
bauliche Veranderungen am Bestand seit 2009 weitestgehend unbericksichtigt 1&sst. Ein voll-
standiger Abgleich hat bislang nicht stattgefunden. Die gpaNRW berticksichtigt neben dem
Bilanzwert auch die Werte der Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden. Die-
se Werte kann die Gemeinde Bruggen nicht beziffern.

Die nachfolgenden Kennzahlen werden zur Orientierung dargestellit.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Kennzahlen Briiggen Ll Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

99 mum wert Quartil Quartil Quartil Werte
Yerkehrsﬂachenquote N 12,2 35,7 24.1 205 245 283 »
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- . 8,1 64,6 27,6 19,5 25,0 37,6 42
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflichenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme.

Um beurteilen zu kdnnen, ob bei der Gemeinde Briggen bei den Verkehrsflachen ein Werte-
verzehr vorliegt, werden nachfolgend die Kennzahlen in Bezug auf die Bilanzwerte ,Verkehrs-
flachen® dargestellt. Die Werte der Bilanzposition ,Anlagen im Bau® sind hier nicht bertcksich-
tigt. Daher kdnnen diese Kennzahlenwerte auch nicht mit anderen Kommunen verglichen wer-
den. Sie dienen lediglich zur Analyse der Gemeinde Briggen.

Bilanzkennzahlen Briiggen im Zeitverlauf

Kennzahl

Verkehrsflachenquote in Prozent* 19,2 18,6 17,5 16,7 17,6

* ohne Bilanzwerte ,Anlagen im Bau*“

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermogen ,Verkehrsflachen® in der Gemeinde Briiggen bis
zum Jahr 2015 riicklaufig ist. Der Grund fur diesen Werteverzehr liegt an der Differenz zwischen
den Abschreibungen und den (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen. Die Abschreibungen
sind in Briggen deutlich hdher als die Investitionen. Die Abschreibungen liegen in den Jahren
2012 bis 2016 im Mittel bei rund 860.000 Euro, die Investitionen im Mittel bei rund 615.000 Eu-
ro, jeweils pro Jahr. Eine auflerordentlich hohe Investition wurde im Jahr 2016 mit rund 1,06
Mio. Euro durchgefiihrt. Hier wurden insbesondere die Malinahmen Zufahrt Schulzentrum
Bracht (rund 700.000 Euro) sowie Ausbau Solferinostrafle (Verbreit./Wendeh., rund 300.000
Euro) umgesetzt.

Samtliche zuvor genannten Werte kdnnen von den tatsachlichen Gegebenheiten abweichen.
Erst nachdem der Bestand vollstandig aktualisiert worden ist, kann ein Abgleich mit der Finanz-
/Anlagenbuchhaltung erfolgen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
entsprechende Risiken flr Haushalt und Bilanz sowie erhebliche Mangel im Stralenzustand zur
Folge.

Far die Erhaltung der Verkehrsflachen und somit auch fur die Substanzerhaltung bildet die
gpaNRW drei wesentliche Faktoren ab:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
* Reinvestitionen.
Die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte fiir eine wirtschaftliche Erhal-

tung der Verkehrsflachen hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Zielwerte

Der Altersdurchschnitt tGber alle Verkehrsflachen und den

Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraRenerhal-
tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Unterhaltungsaufwendungen ge-

. 1,50 Euro
samt je m?

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent | schafteten Abschreibungen vollstandig Uber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieRen.

Alter und Zustand

Der Anlageabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflachen dar. Als Nutzungsdauer hat die Gemeinde Briiggen bei den Stralen 50
Jahre und bei den Wirtschaftswegen 20 Jahre festgelegt.

Die Gemeinde Brliggen kann die Restnutzungsdauern fir die Strallen und Wirtschaftswege
nicht benennen. Somit ist es auch nicht mdglich, den Anlagenabnutzungsgrad fir die Gemeinde
Briggen darzustellen.

Zur Orientierung wird der Anlagenabnutzungsgrad im interkommunalen Vergleich dargestellt.
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Anlagenabnutzungsgrad 2015

Kennzahlen Briiggen Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
99 wert Quartil  Quartil  Quartil Werte

Anlagenabnutzungsgrad

Verkehrsflachen in Prozent /- 373 76,9 564 49,7 56,8 63,5 32
Anlagenabnutzungsgrad L 332 68,2 53,6 46,4 55,0 62,0 23
StralBen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad

Wirtschaftswege in Prozent A. 24,3 90,0 61,1 50,0 63,3 70,0 21

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die notwendigen MalRnah-
men. In dem Abschnitt ,Zustandserfassung und StralRenbegehung* ist dargestellt, dass der
Gemeinde Briiggen keine systematisierte und aufbereitete Zustandserfassung vorliegt.

Unterhaltung

Die Gemeinde Briggen hat im Betrachtungsjahr 2015 fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen
rund 307.000 Euro verwendet. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen fur die Ver-
waltung sowie Fremdleistungen fir die Unterhaltung selbst enthalten. Eigenleistungen des
Bauhofes sind nach Aussage der Gemeinde zu vernachlassigen, da dieser nur selten Unterhal-
tungsarbeiten durchfuhrt. Die entsprechenden Kosten kénnen allerdings nicht beziffert werden.

Da die Gemeinde aktuell FIachen nicht benennen kann, ist die nachfolgende Kennzahl nicht
ausgewiesen. Der Vergleich wird zur Orientierung dargestellt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflachen 2015

Minimum . 0,10

Briggen (k.A.)

Briiggen 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

. 0,39 0,58 0,77 35

gPanNRw Seite 12 von 15




+ Gemeinde Briiggen * Verkehrsflachen # 050.010.010_04447

Reinvestitionen

Die Gemeinde Briiggen benétigt Verkehrsflachen, um die gemeindlichen Aufgaben langfristig
erflllen zu kénnen. Sie muss daher in ausreichendem Male in dieses bestehende Vermogen
reinvestieren. Nur so kann sie dauerhaft den Wert der Verkehrsflachen halten.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert oder der Wert tiber den
ursprunglichen Zustand hinaus verbessert wird. Die Gemeinde Briiggen hat im Betrachtungs-
jahr 2015 rund 57.000 Euro in ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Die Reinvestitionen schwanken
in den Jahren 2012 bis 2016 deutlich.

Reinvestitionen 2012 bis 2016

Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 0 26.219 232.093 56.625 1.046.664

Die Reinvestitionsquote gibt das Verhaltnis der Reinvestition zur Abschreibung wieder. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher bei (einem Zielwert
von) 100 Prozent liegen. Die Abschreibungen in Briggen sind deutlich héher als die Investitio-
nen. Da die Reinvestitionen ein Teil der Investitionen sind, trifft dies konsequenterweise eben-
falls auf die Reinvestitionen zu. Die Abschreibungen liegen in den Jahren 2013 bis 2016 im
Mittel bei rund 860.000 Euro pro Jahr, die Reinvestitionen im Mittel bei rund 340.000 Euro pro
Jahr.

Reinvestitionsquote 2015

Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Kennzahlen Briiggen

mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 6,6 0,0 1191 31,8 6,6 23,3 51,5 35
Prozent

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen im 4-
Jahres-Durchschnitt in
Prozent*

38,9 2,0 75,5 33,4 19,4 29,2 40,3 29

* 2013 bis 2016

Im Betrachtungsjahr 2015 liegt die Reinvestitionsquote im unteren Bereich. Hierbei handelt es
sich um eine Momentaufnahme. Im betrachteten Zeitraum liegt der Kennzahlenwert zwar ober-
halb des Mittelwertes, allerdings noch deutlich unter dem Zielwert von 100 Prozent.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. So liegt
die Reinvestitionsquote im Jahr 2016 mit der geplanten Reinvestition von tber einer Million
Euro bei rund 120 Prozent. Die gpaNRW betrachtet in dieser Priifung mit funf Jahren nur einen
kleinen Ausschnitt gemessen an der gesamten Nutzungsdauer. Dennoch zeigen sich negative
Wertentwicklungen der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme.
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Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, so sind damit Risiken sowohl fiir den Haushalt und die Bilanz und auch fir
den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

+ Empfehlung
Mit Blick auf den Werteverzehr der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme sollte die Gemeinde
Briggen den Schwerpunkt auf die Reinvestitionen legen. Mittel- bis langfristig sollte dies
auch positive Auswirkungen auf die Unterhaltungsaufwendungen haben.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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