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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Ge-
meinde Ruppichteroth

Managementubersicht

Die Gemeinde muss seit 2010 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Sie ist insgesamt
sparsam aufgestellt. Ertragsseitig hat sie einige Empfehlungen aus der letzten Prifung der
gpaNRW umgesetzt. Die Hebeséatze der Grundsteuer B liegen jedoch mit 510 v.H. noch in einer
moderaten Hohe.

Dies flihrt zu weiterhin defizitdren Haushalten. Ein Haushaltsausgleich ist erst in 2023 geplant.
Das Eigenkapital reduziert sich bis dahin auf 1,2 Mio. Euro. Damit riickt Gemeinde in die Nahe
der Uberschuldung. Aktuell liegt die Gesamtverschuldung je Einwohner tiber 3500 Euro. Dies
ist nah am Maximumwert des derzeitigen interkommunalen Vergleichs.

Besondere Risiken flr die Haushaltsplanung bestehen in der Planung der Personalaufwendun-
gen und in der Prognose der Grundsteuer B. Die Steigerungsraten der Grundsteuer B erschei-
nen ab 2021 zu hoch und die Steigerungsraten der Personalaufwendungen sind ab 2019 mit
einem Prozent zu niedrig.

Bei der Kalkulation der Abwassergebihren werden entgegen der Empfehlungen der gpaNRW
immer noch keine Wiederbeschaffungszeitwerte angewendet. Ebenso werden die zuldssigen
Mdglichkeiten der kalkulatorischen Verzinsung noch nicht genutzt. Infolge dessen wird ein Po-
tenzial von rund 600.000 Euro aus GebUhrenertragen nicht realisiert. Dies ist bisher politisch
gewollt, um die Abwassergebiihren niedrig zu halten. In Anbetracht der finanziellen Situation
der Gemeinde sollte diese Position (iberdacht werden.

Die vielen Ortsteile der Gemeinde belasten die Schilerbeférderungskosten. Mit den Aufwen-
dungen von 802 Euro fir den Schulweg je beférdertem Schiler hat die Gemeinde eine unglins-
tigere Kennzahl als die meisten verglichenen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die Ge-
meinde sollte die Uberféllige Ausschreibung der Beférderungsleistungen - ggf. gemeinsam mit
Nachbargemeinden - nachholen.

Fir die offene Ganztagsschule (OGS) hat die Gemeinde einen freien Trager beauftragt. Dieser
erbringt Betreuungsleistungen bis 16:00 Uhr zu glinstigen Konditionen. Zudem gelingt es, das
Betreuungsangebot mit einer vergleichsweise kleinen Gebaudeflache zu realisieren. Dies fihrt
zu unterdurchschnittlichen Aufwendungen fiir die OGS und tragt zum niedrigen Fehlbetrag je
Schiler bei.

Die Gemeinde hat aber auch ertragsseitig gute Voraussetzungen fiir eine hohe Refinanzierung
der OGS geschaffen. Es gibt keine Beitragsbefreiungen. Die GeschwisterkindermaBigungen
sind niedrig. Dies fUhrt zu sehr hohen Elternbeitragsquoten1. Der Maximalbeitrag fur Eltern liegt
in Ruppichteroth derzeit bei 150 Euro. Er kdnnte noch auf 180 Euro angehoben werden. Die
gpaNRW empfiehlt ebenfalls einen Zusatzbeitrag fir die Ferienbetreuung zu erheben.

! Anteil der ordentlichen Aufwendungen (inkl. der Gebaudeaufwendungen aus der ILV) der durch Elternbeitrage gedeckt ist.
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Die Steuerung der OGS koénnte Uber eine separate Prognose der OGS-Schiler im Schulent-
wicklungsplan verbessert werden. Ein eigenes Produkt fir die OGS im Haushalt wirde es er-
moglichen die Ertrage und Aufwendungen sowie Kennzahlen und Finanzdaten der OGS zur

Steuerung einfacher auszuwerten.

Vier Sekretérinnen betreuen drei Grundschulstandorte und die weiterfiihrenden Schulen mit
einem Stellenanteil von 1,34 Stellen. In Grundschulen zeigt sich, dass 0,21 Stellen mehr einge-
setzt werden, als nach gpa-Benchmark erforderlich waren — bei weiterfiihrenden Schulen sind
es 0,17 Stellen mehr. Die gpaNRW empfiehlt die Stellenpotenziale bei einem Personalwechsel
zu Uberprifen. Der Stundenumfang der Sekretariatskréafte sollte dann mit flexiblen Regelungen
in Arbeitsvertrdgen an die Schillerzahlen gekoppelt werden.

Mit den drei Grundschulsporthallen und der Bréltalhalle sin in Ruppichteroth zwei Hallen mehr
vorhanden als fiir den Schulsport erforderlich wéaren. Bei der SchlieBung einer Grundschul-
sporthalle wéaren die Schiler zum Schulsport zu transportieren. Die Wirtschaftlichkeit einer sol-
chen MaBnahme misste geprift werden. Die Broltalhalle wird von der Sekundarschule und von
einer kirchlichen Schule genutzt. Sie ist zugleich Veranstaltungshalle fiir die Gemeinde. Die
Gemeinde sollte eine Hallennutzungsgeblhr einflihren, um die Vereine zumindest teilweise an
den Betriebskosten zu beteiligen.

Der Aufwand fir Sportplatze je Einwohner ist mit 8,65 Euro deutlich Gber dem Mittelwert der
kleinen kreisangehdérigen Kommunen. Aufgrund der hohen Abschreibungen fiir die drei Kunst-
rasenplatze ist der Aufwand je m2 Sportplatzflache mit 4,80 Euro deutlich héher als der Mittel-
wert von 2,36 Euro. Es besteht zudem ein Uberangebot. Gemessen am Bedarf fiir den Vereins-
sport kénnte einer der drei Kunstrasenplatze geschlossen werden. Bei einer anstehenden Er-
neuerung der Kunstrasenbelage sollte dies nur noch bei zwei Sportplatzen erfolgen. Positiv ist
festzustellen, dass die Vereine keine Zuschiisse erhalten und bis auf eine jahrliche Grundpflege
alle Unterhaltungsleistungen der Sportplatze selbst durchfihren. Die Platze sollten an die Ver-
eine verpachtet und die Unterhaltungsverpflichtung an diese tbertragen werden.

Das Engagement der Einwohner wirkt sich auch positiv auf die Kennzahlen der Spielplatze aus.
Das eher sparsame Spielplatzangebot der Gemeinde wird mit Unterstitzung von Spielplatzver-
einen sehr gunstig unterhalten. Eine gute Unterhaltung ist auch bei den Verkehrsflachen festzu-
stellen. Die Gemeinde wendet mit 0,88 Euro Unterhaltungsaufwendungen je m2 StraBe mehr
auf, als 75 Prozent der verglichenen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Der Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache ist kleiner als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen obwohl 74 Ortsteile verbunden werden missen. Dies wird durch eine Reihe
von Bundes- Landes- und Kreisstral3en unterstitzt.

Die Bilanzzahlen lassen einen guten Zustand der Verkehrsflachen vermuten. Dennoch beste-
hen Steuerungsmangel bei der Verwaltung der Verkehrsflachen, weil die StraBendatenbank seit
der Eréffnungsbilanz in 2008 nicht umfassend weiter gepflegt wurde. Die gpaNRW empfiehlt
eine Inventur durchzufiihren, die StraBendatenbank zu aktualisieren und danach strukturiert
Uber Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen zu entscheiden. Dann kann auch beurteilt
werden, inwieweit die in den letzten Jahren unterlassene Investitionstatigkeit weiter gerechtfer-
tigt ist. Hierzu hat die Gemeinde zum Ende der Priifung Kontakt mit einem Fachbiro aufge-
nommen.
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Fir den Fall, dass investive StraBenbaumaBnahmen geplant werden, hat die Gemeinde aber
bereits alle Voraussetzungen fur eine gute Refinanzierung nach § 8 des Kommunalabgabenge-
setzes in lhrer Satzung geregelt.

Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 | p) | 3 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation

Beitrage und Geblhren
Schulsekretariate
Offene Ganztagsschule
Verkehrsflachen

Spiel- und Bolzplatze

b

N

Sport Flachenmanagement
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Ausgangslage der Gemeinde Ruppichteroth

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Ruppichteroth. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen®. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heuti-
ge Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Ruppichteroth

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB I-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

IT.NRW prognostiziert® eine riicklaufige Einwohnerzahl. Die Gemeinde Ruppichteroth stellt ak-
tuell eine andere Entwicklung fest. Viele Ruppichterother, die zu Ausbildung und Studium das
Gemeindegebiet verlassen kehren danach zuriick, um sich mit ihren Familien wieder in der
Gemeinde niederzulassen. Die Gemeinde profitiert zudem von Zuzligen aus dem Bonner
Raum. Hierfir sieht sie folgende Griinde:

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

% Quelle Basisdaten: IT.NRW/Landesdatenbank. Prognosedaten fiir 2040 aus der Gemeindemodellrechnung fiir kreisangehérige Kom-
munen wurden der Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2015 - Basis: Zensus 2011 — gegeniibergestellt.
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¢ Na&he zu den Arbeitsplatzen in Bonn

¢ Intaktes lebendiges Vereinsleben in der Gemeinde
¢ Ruhige landschaftlich reizvolle Lage

o Glnstigerer Wohnraum

Infolge dessen sind aktuell fast alle gemeindeeigenen Wohnbaugrundstiicke verkauft. Die Ge-
meinde erschlieBt aufgrund der bestehenden Nachfrage weitere Wohnbaugebiete. Dies ist je-
doch aufgrund von Vorgaben des Flachennutzungsplanes nur im Bereich der Hauptorte még-
lich. Eine Erweiterung in vielen Weilern der Gemeinde ist dagegen nicht méglich.

Aufgrund des hohen Familienanteils ist der Altenquotient* noch unterdurchschnittlich. Die An-
zahl der Senioren wird nach den Prognosen von IT.NRW bis 2040 um 20 Prozent zunehmen.
Um der Nachfrage nach barrierefreiem Wohnraum fiir Senioren gerecht zu werden, strebt die
Gemeinde entsprechende Wohnbauprojekte durch Investoren an.

Aktuell sind 149 Fluchtlinge in Ruppichteroth (iberwiegend dezentral in Wohnungen unterge-
bracht. Zur Integration der Flichtlinge gibt es ehrenamtliche Betreuer fur die jeweiligen Woh-
nungen. Diese kiimmern sich beispielweise um die Teilnahme an Sprachkursen, die Aufnahme
in Vereine und Begegnungsfeste. Gemeindeweit wird die Betreuung im Arbeitskreis Fllicht-
lingshilfe koordiniert und geférdert. Die Aufnahme von Flichtlingskindern hat zu einem Ausbau
der Kindertagesstatten gefiihrt. Die Sekundarschule hat eine internationale Férderklasse zur
Integration von Flichtlingskindern eingerichtet.

Die Arbeitsplatzsituation ist in Ruppichteroth mit einem Auspendleriiberschuss von Uber 2.000
Arbeitnehmern unzureichend. Dies fiihrt zu einer tendenziell hoheren SGB Il Quote® von 6,64
als im Durchschnitt der kleinen kreisangehdrigen Kommunen (5,1). Im Vergleich zu den Durch-
schnittswerten der mittleren (8,2) und groBBen (12,3) kreisangehdrigen Kommunen ist die Sozi-
alstruktur in Ruppichteroth gut. Die Kaufkraft ist in Ruppichteroth etwas geringer als im Durch-
schnitt der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Dies fiihrt auch zu einer vergleichsweise nied-
rige Schlusselzahl zur Berechnung der Einkommensteueranteile.

Uber die Schliisselzuweisungen werden diese belastenden Effekte zum groBen Teil ausgegli-
chen. Die Gemeinde erreicht einen nahezu durchschnittlichen Wert bei den allgemeinen De-
ckungsmitteln®, obwohl sie noch moderate Hebesétze fiir Realsteuern erhebi.

Arbeitsplatzsituation wird besser - Méglichkeiten der Gemeinde begrenzt

Im neuen Fachmarktzentrum sind 60 neue Arbeitsplatze entstanden. Die Gemeinde hat zwei
weiteren Firmen Erweiterungsflachen zur Verfligung gestellt und so eine Abwanderung verhin-

* Quelle Basisdaten: IT.NRW/Landesdatenbank - Anzahl der Personen ab 65 Jahren der Anzahl der 20- bis unter 65jahrigen als Bezugs-
gruppe gegenibergestellt

° Quelle Basisdaten: Bundesagentur fiir Arbeit - Die Zahl der Leistungsberechtigten im Dezember 2015 wird der Zahl der Personen im
erwerbsféhigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) aus der Bevélkerungsfortschreibung zum 31.12.2015 - Basis: Zensus 2011 - gegeniber-
gestellt.

5 Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisun-
gen der Gemeinde pro Einwohner im Durchschnitt der Jahre 2012-2015
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dert. Es besteht weitere Nachfrage nach Gewerbegrundsticken. Die Méglichkeiten der Ge-
meinde zur ErschlieBung neuer Gewerbebaugrundstiicke sind jedoch begrenzt. Neben topogra-
fischen Hindernissen erschweren Landschafts- und Naturschutzgebiete einen Ausweis im Fla-
chennutzungsplan. Die Gemeinde erarbeitet derzeit in Zusammenarbeit mit dem Rhein-Sieg-
Kreis ein Gewerbeflachenentwicklungskonzept.

Der Tourismus ist zunehmender Wirtschaftsfaktor in Ruppichteroth. Die Gemeinde ist am Tou-
ristikverein Bergisch hoch 4 beteiligt. Zudem hat sie ein eigenes Wanderwegekonzept. Weitere
Beteiligungen an Uberregionalen touristischen Einrichtungen und Aktivitdten werden derzeit
angestrebt.

Individuelle Strukturmerkmale belasten die Gemeinde

Die Gemeinde hat eine ungiinstige Verkehrsanbindung. Die nachste Autobahn ist 20 km ent-
fernt. Es gibt keine Schienennetzanbindung. Die Gemeinde ist jedoch durch Busverbindungen
gut mit der Stadt Hennef und der Stadt Waldbrél verbunden. Um die Nahverkehrssituation zu
verbessern gibt es in Ruppichteroth das Anruf-Sammel-Taxi und einen Blirgerbusverein. Dieser
organisiert den Transfer von Senioren aus abgelegenen Ortsteilen zu den Hauptorten.

Die Gemeindeflache ist im Vergleich zum Durchschnitt der kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen eher klein. Es gibt drei Hauptorte und 71 Weiler. Die ErschlieBung der Weiler fiihrt zu ei-
nem umfangreichen StraBen- und Kanalnetz. Dies ist einwohnerbezogen im interkommunalen
Vergleich aber immer noch durchschnittlich. Die unglnstige Topografie erschwert den Bau- und
die Unterhaltung von StraBen und Kanalen. Infolgedessen sind die Kanalbenutzungsgebihren
in Rupicheteroth vergleichsweise hoch.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen
Die Gemeinde Ruppichteroth hat die meisten Empfehlungen aus der letzten Priifung umgesetzt:

o Die Hebesatze der Grundsteuer B werden bis 2023 jahrlich um 15 Hebesatzpunkte an-
gehoben.

¢ Die Gewerbesteuer wird ebenfalls moderat angehoben.
¢ Die Hundesteuer wurde erhdht und die Hundebestande tberpruft.
e Vereinszuschiisse wurden vollstadndig gestrichen.

Einige Empfehlungen wurden jedoch nicht umgesetzt:

» Die Verwendung von Wiederbeschaffungszeitwerten fir die Abschreibungen in den Ge-
blhrenkalkulationen wurde von der Politik abgelehnt

¢ Die interkommunale Zusammenarbeit fiir den Bauhof wurde ebenfalls abgelehnt.

o Stelleneinsparungen im Sozialamt konnten aufgrund von Aufgabenzuwé&chsen nicht rea-
lisiert werden.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI’, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Ruppichteroth stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

7 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Ruppichteroth hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Ruppichteroth wurde von Juni 2017 bis Februar 2018 durchgefinhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Ruppichteroth hinsichtlich ihrer Vollstadndigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Ruppichteroth im Finanz-
bericht Daten der Jahresrechnung 2016. Daten der Gesamtabschlisse liegen erst zum Ende
der Priifung und dann auch nur fir das Jahr 2010 vor. Daher erfolgt hierzu nur eine Uberschla-
gige Darstellung. Stellenvergleiche erfolgen ebenfalls mit dem Vergleichsjahr 2016. Vergleiche
bezliglich der Gebaudeflachen und die Vergleiche in den Teilberichten Schulen und Sport und
Spiel sowie Verkehrsflachen kénnen nur fiir das Jahr 2015 erfolgen, da teilweise keine ausrei-
chende Anzabhl jingerer Vergleichswerte vorliegt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Antonius Keils
Finanzen Markus Daschner
Schulen Maike Chmielewski
Sport und Spielplatze Bernd Hesselbach
Verkehrsflachen Bernd Hesselbach

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. Die Ergebnisse wurden im Verwaltungsvorstand am 05. Febru-
ar 2018 vorgestellt.

Herne, den 07. Mai 2018

gez. gez.
Doris Kruger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Alle in die Priifung einbezogenen Jahre schlieBt Ruppichteroth mit Jahresdefiziten ab. Die Ge-
meinde ist aufgrund der hohen Verringerung der allgemeinen Ricklage seit 2010 verpflichtet
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises ge-
nehmigte die HSK der Gemeinde ab 2013 bis einschlieBlich der Fortschreibung fir den Haus-
haltsplan 2017/2018.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Ruppichteroth schwanken. In den Jahren 2010 bis 2015
liegen sie zwischen -0,6 und -3,0 Mio. Euro und damit zwischen -56 und -290 Euro je Einwoh-
ner. Sie sind durch die Wechselwirkungen zwischen den Steuerertragen und Schllisselzuwei-
sungen gepragt. Die gpaNRW bereinigt diese Wechselwirkungen in dem strukturellen Ergeb-
nis'. Dabei ergibt sich fiir das Jahr 2016 ein strukturelles Ergebnis von minus 2,5 Mio. Euro.
Dies deutet auf einen weiteren Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Damit das HSK erfolgreich endet, muss die Gemeinde Ruppichteroth 2023 erstmals einen
Uberschuss erwirtschaften. Ruppichteroth plant bei vielen Positionen im Einklang mit den aktu-
ellen Prognosewerten des Orientierungsdatenerlasses. Damit bauen die Planungen auf die
Erwartung einer anhaltenden konjunkturellen Entwicklung auf. Hierin besteht ein allgemeines
Planungsrisiko. Bei den Positionen Grundsteuer B und Personalaufwendungen sieht die
gpaNRW zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken®.

Eigenkapital

Von 2010 bis 2016 verzehrt die Gemeinde Ruppichteroth 16,1 Mio. Euro ihrer allgemeinen
Rucklage. Dies entspricht 68,5 Prozent des Ausgangsbestandes 2010. Der Ricklagenverzehr
setzt sich bis einschlieBlich 2022 fort. Dann verbleiben der Gemeinde Ruppichteroth 1,2 Mio.
Euro Eigenkapital. Die Gemeinde ist dann nahe an der Uberschuldung. Der bisherige und wei-
terhin geplante Eigenkapitalverzehr ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerech-
tigkeit vereinbar.

! Definition siehe S. 11

2 Definition siehe S. 12
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Schulden

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes steigen in den Jahren 2010 von 20,4 Mio. Euro bis
2016 auf 32,1 Mio. Euro. Insbesondere steigen die Liquiditatskredite, deren Bilanzwert sich in
diesem Zeitraum verdoppelt. Erst ab 2022 plant Ruppichteroth einen positiven Saldo aus lau-
fender Verwaltungstéatigkeit. Die Liquiditatslage ist daher instabil. Dies kiindigt weitere Kredite
zur Liquiditatssicherung an. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes sind im Vergleich bereits
in 2016 hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies gilt voraussichtlich ebenso flr
die Gesamtverbindlichkeiten des ,Konzerns“ Gemeinde Ruppichteroth.

Vermogen

Die Gemeinde Ruppichteroth investierte in den vergangenen Jahren zuriickhaltend. Dies wird
insbesondere beim StraBenvermdgen deutlich, dessen Bilanzwert in sieben Jahren um rund 15
Prozent absinkt. Die durchschnittliche Investitionsquote seit 2010 lag bei 32 Prozent. Allerdings
steht in 2015 im StraBenvermdgen noch die Halfte der Nutzungszeit zur Verfligung. Weitere
Details zum StraBenzustand, den Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen greift die
gpaNRW im Teilbericht Verkehrsflachen auf.

Der Anlagenabnutzungsgrad bei den stadtischen Gebauden ist in Ruppichteroth unkritisch. Es
steht noch Uber die Halfte der Nutzungszeit zur Verfiigung. Eine Ausnahme ist das Jugendzent-
rum Winterscheid, welches innerhalb des HSK-Zeitraums wirtschaftlich abgeschrieben sein
wird.

Das Kanalvermégen weist mit 25 Prozent einen niedrigen Anlagenabnutzungsgrad auf. Da
auch die Gesamtnutzungsdauer im mittleren Bereich festgelegt wurde und die geplanten Inves-
titionen die Abschreibungen lberschreiten, schatzt die gpaNRW bei dem Kanalvermdgen eben-
so keine ertragswirksamen Risiken ein.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Rup-
pichteroth mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die schwankenden Positionen Gewerbesteuer,
Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt und im kommunalen Steuerungstrend dargestellt.
Dieser verlauft bis 2016 negativ. Bis dahin gelingt es der Gemeinde nicht, die Preissteigerungen
und zusatzlichen Aufwendungen vorwiegend Uber Ertrdge abzudecken, die einer direkten Steu-
erung zuganglich sind. Mit Beginn des Planungszeitraumes 2017 verbessert sich der Verlauf
des Kommunalen Steuerungstrendss. Die KonsolidierungsmafBnahmen der Gemeinde Rup-
pichteroth sind daher geeignet, die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. Zusatzlich

3 Definition siehe S.20
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fuhren die konjunkturellen Rahmenbedingungen planerisch zu dem positiven Verlauf der Jah-
resergebnisse.

Die Gemeinde Ruppichteroth definiert die Risiken fiir die Haushaltswirtschaft im Haushaltsplan
und in den Jahresrechnungen. Eine Risikovorsorge und Bezifferung der Risiken hat die Stadt
noch nicht vollstandig vorgenommen. Sie reduziert die Risiken flir die Haushaltswirtschaft in-
dem sie Uberwiegend konservativ plant. Ruppichteroth sieht Chancen in der interkommunalen
Zusammenarbeit und unternimmt Anstrengungen hier weitere Projekte mit den Nachbarkom-
munen zu initiieren.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Satzungen zur Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen und StraBenbaubeitrdgen sind bei
der Gemeinde Ruppichteroth gut ausgestaltet. Die Gemeinde kann so eine hohe Dirittfinanzie-
rung der BaumafBnahmen Uber ErschlieBungsbeitrdge und StraBenbaubeitrdge erreichen.

Gebiihren

Bei den Abwassergeblhren stehen der Gemeinde Ruppichteroth die Handlungsmaéglichkeiten
aus der letzten Gberértlichen Prifung noch zur Verfligung. Der Eigenbetrieb Abwasser kalkulie-
ret die Abschreibungen noch nicht auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Somit sind
Preissteigerungen derzeit nicht Gber die Gebihrenertrédge refinanziert. Eine kalkulatorische
Verzinsung des aufgewandten Kapitals wird ebenso nicht vorgenommen. Die Ertrédge aus der
Auflésung von Sonderposten beriicksichtigt der Eigenbetrieb geblihrenmindernd. Der Zinssatz
fur die kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals bei der Winterwartung sollte von der Ge-
meinde Ruppichteroth aktualisiert werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Gemeinde
Ruppichteroth mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

o rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Jahresab- Gesamtab- ' dieser Pro-

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) fung be_ruck-
sichtigt

2010 beschlossen (nicht bekannt gemacht) festgestellt fertig gestellt HPI/ JA
2011 beschlossen (nicht bekannt gemacht) festgestellt HPI/ JA
2012 beschlossen (nicht bekannt gemacht) festgestellt HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2017 bekannt gemacht HPI
2018 bekannt gemacht

Far die Jahre 2015/2016 und 2017/2018 beschliet Ruppichteroth Doppelhaushaltsplane. Den
ersten Gesamtabschluss stellt Ruppichteroth im Dezember 2017 zum Ende dieser (berértlichen

gPANRW
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Prifung fertig. Daher kann zurzeit kein interkommunaler Vergleich bei den Gesamtkennzahlen
in den einzelnen Kapiteln zur Haushaltssituation vorgenommen werden.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016
Jahresergebnis -2.184 -2.963 -2.329 -2.174 -576 -2.593 -2.380
Hohe der allgemeinen Riicklage 21.355 17.557 15.229 13.052 12.518 9.926 7.416

Veréanderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 -3 43 0 -130
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen

Rucklage des Vorjahres in Prozent 9.3 17.8 13,3 14,3 4.4 207 240
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 9,3 13,9 13,3 14,3 4,4 20,7 24,0

Die Gemeinde Ruppichteroth erzielt in allen Jahren seit Einflihrung des NKF defizitare Ergeb-
nisse. Sie verfligt in 2010 bereits nicht mehr iber eine Ausgleichsriicklage. Die Gemeinde Rup-
pichteroth ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. In den Jahren
2010 bis 2012 waren die HSK nicht genehmigungsfahig. Erst mit Verlangerung der Frist zum
Haushaltsausgleich konnte Ruppichteroth mit dem HSK 2013 einen Haushaltsausgleich im
letzten Planungsjahr prognostizieren. Das HSK 2013 wurde mit Datum vom 19. Juli 2013 vom
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises genehmigt.

Neben den Jahresdefiziten von insgesamt 15,2 Mio. Euro veréndern ergebnisneutrale Verrech-
nungen die allgemeine Riicklage. Zuletzt verrechnet die Gemeinde in 2016 mit der allgemeinen
Riicklage insbesondere die Ubergabe des Kindergartens Schénenberg an den Okumenischen
Diakonieverein e.V. (ODVR).

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis -2.568 -1.886 -1.392 -243 -158 -49 107
Hbhe der allgemeinen Ricklage 4.848 2.963 1.571 1.328 1.170 1.120 1.121

Verringerung der allgemeinen keine
ermngerung der ageme 34,6 38,9 47,0 15,5 11,9 42 Verringe-

Rucklage des Vorjahres in Prozent rung
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 107
Fehlbetragsquote in Prozent 34,6 38,9 47,0 15,5 11,9 4 Positives
Ergebnis

QP ANRW Seite 8 von 35




+ Gemeinde Ruppichteroth * Finanzen + 050.010.010_04457

Ruppichteroth plant im letzten Jahr des HSK-Zeitraumes einen Haushaltsausgleich. Bis dahin
plant Ruppichteroth das Eigenkapital bis auf 1,2 Mio. Euro zu verzehren. Bei dem Haushaltsvo-
lumen auf Basis der geplanten Ertrage von 21,5 Mio. Euro in 2023 genligen minimale Ver-
schlechterungen um den geplanten Uberschuss von rund 0,1 Mio. Euro zu gefahrden.

+» Feststellung
Von 2010 bis 2016 verzehrt die Gemeinde Ruppichteroth 16,1 Mio. Euro ihrer allgemeinen
Ricklage. Dies entspricht 68,5 Prozent des Ausgangsbestandes 2010. Der Ricklagenver-
zehr setzt sich bis einschlieBlich 2022 fort. Dann verbleiben der Gemeinde Ruppichteroth 1,2
Mio. Euro Eigenkapital. Damit gerat Ruppichteroth in die Nahe der Uberschuldung. Der bis-
herige und zukinftig geplante Eigenkapitalverzehr ist nicht mit dem Grundsatz einer interge-
nerativen Gerechtigkeit vereinbar.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus mm 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

genehmigungspflichti-
ge Verringerung allg. X
Rucklage

HSK genehmigt X X X X X X

HSK nicht genehmigt X X X

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Gemeinde Ruppichteroth in Tausend Euro

-500 -
-1.000
-1.500 -
-2.000 -
-2.500
-3.000 *

-3.500 -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=fi—Jahresergebnis
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Ruppichteroth | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil Anzahl

-228 ‘ -337 754 -7 -132 -5 67 20

Die Jahresergebnisse 2010 bis 2013 bewegen sich im Bereich von -290 bis -205 Euro je Ein-
wohner. Einzig das Jahresergebnis 2014 mit -56 Euro je Einwohner zeigt sich deutlich positiver.
In diesem Jahr erzielt Ruppichteroth einen besonders hohen Gewerbesteuerertrag und profitiert
von hohen Schlisselzuweisungen aufgrund der geringeren Steuerkraft in dem Vorjahreszeit-
raum.

Ertragskennzahlen je Einwohner 2016

Maxi- Mittel- Anzahl

mum wert Werte
allgemeine Deckungsmittel 1.263 1.011 2.300 1.300 1.146 1.256 1.333 20
ordentliche Aufwendungen 1.859 1.661 3.102 2.087 1.866 2.013 2.169 20
ordentliche Ertrage 1.669 1.643 3.208 2.059 1.834 1.961 2.131 20

Die Ertragskennzahlen verdeutlichen, dass die Gemeinde Ruppichteroth 2016 auBerhalb der
allgemeinen Deckungsmittel vergleichsweise niedrigere ordentliche Ertrédge erwirtschaftet. Die
gpaNRW verweist zur Verbesserung der Ertragslage hier auf die bestehenden Handlungsmég-
lichkeiten bei den Gebulhren.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Ruppichteroth  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A ‘ -433 570 -18 -107 -30 63 35

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Derartige Son-
dereffekte haben sich im Jahr 2016 bei der Gemeinde Ruppichteroth nicht ergeben.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 2016 -2.380
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.528
A Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -8.908
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.410
= strukturelles Ergebnis -2.498

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Ruppichteroth betrdgt minus 2,5 Mio. Euro. Damit
besteht unter unverédnderten Rahmenbedingungen ein weiterer Konsolidierungsbedarf der
Gemeinde.

Plan-Ergebnisse

Um den kunftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Ruppichteroth einschatzen zu kdnnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Ruppichteroth ihrer Planung zu Grunde legt,

« mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Ruppichteroth plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017/2018 fiir 2023 ei-
nen Uberschuss von 107.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine
Ergebnisverbesserung von 2,6 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusam-

men.

QP ANRW Seite 11 von 35




+ Gemeinde Ruppichteroth * Finanzen + 050.010.010_04457

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Jahrliche An-
2023 Differenz derung in
Prozent

Ertrage

Grundsteuer B* 1.541 2.042 501 4,1
Gewerbesteuern™* 3.305 4.527 1.222 4,6
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern** 4.181 6.005 1.825 5,3
Ausgleichsleistungen** 412 534 121 3,8
Schliisselzuweisungen** 2.950 4.326 1.377 5,6
Zuwendungen und allgemeine Umlagen *** 2.431 2.021 -410 -2,6
Ubrige Ertrage 2.010 2.072 62 0,4
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 3.271 3.813 542 2,2
Steuerbeteiligungen** 515 317 -198 -6,7
Allgemeine Umlagen™* 3.923 5.087 1.164 3,8
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen™ 2.939 3.278 340 1,6
Transferaufwendungen™*** 5.319 5.675 356 0,9
Ubrige Aufwendungen 3.361 3.250 -111 -0,5

* Ergebnisrechnung 2016, ** Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016, *** Ergebnisrechnung 2016 bereinigt um die
Schliisselzuweisungen, **** Ergebnisrechnung 2016 bereinigt um die Gewerbesteuerumlagen und die allgemeine
Kreisumlage

Positionen mit vorwiegend allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken:

Gewerbesteuer: In dem Jahr 2016 erzielt die Gemeinde Ruppichteroth gegeniiber dem Planan-
satz von 3,1 Mio. Euro einen um 1,0 Mio. Euro héheren Ertrag. 2013 konnte sie die letzten Fla-
chen im Gewerbegebiet Ruppichteroth-Nord vermarkten. Hierdurch und durch eine positive
konjunkturelle Entwicklung steigt der Gewerbesteuer-Ertrag. Der Planansatz 2017 unterschrei-
tet das letzte Ergebnis um rund 0,5 Mio. Euro. In den Folgejahren entspricht der geplante Zu-
wachs den Steigerungsraten aus dem Orientierungsdatenerlass vom 25. Juli 2016.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen: Die Gemeinde Rup-
pichteroth verwendet die aktuellen Planungsgrundlagen. Ebenso berlicksichtigt sie die Steige-
rungsraten entsprechend der Orientierungsdaten bis zum Ende der mittelfristigen Finanzpla-
nung. Danach unterschreiten die Planungen die in den Vorjahren prognostizierten Steigerun-
gen. Dies gilt gleichermaBen fir die Gemeindeanteile an den Einkommenssteuern und an den
Umsatzsteuern.

Schllsselzuweisungen: Die Ertragserwartung fliir das Jahr 2017 hat die Gemeinde auf Basis
des geltenden Gemeindefinanzierungsgesetzes veranschlagt. Die Steigerungen der Jahre 2018
und 2019 sind hoch angesetzt. Allerdings berlicksichtigt die Gemeinde bei der Planung die
Entwicklung der eigenen Steuerkraft und die Veranderungen bei den beeinflussenden Faktoren.
Hierzu zahlt insbesondere die positive Entwicklung Schiilerzahl der Sekundarschule bis 2017,
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die sich in den Schlisselzuweisungen bis 2019 auswirken. Die Schule betreibt die Gemeinde
gemeinsam mit der Gemeinde NUmbrecht. Die Orientierungsdaten prognostizieren weiterhin
den Anstieg der Verbundmasse. Dies bildet Ruppichteroth in einem Anstieg des Grundbetrages
ab.

Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit den Flichtlingszuweisungen: Die Positionen
Zuwendungen und allgemeine Umlagen, Transferaufwendungen und auch dbrige Ertrége und
Aufwendungen werden beeinflusst durch die Entwicklung der Flichtlingszahlen. Die anerkann-
ten Fllchtlinge erhalten Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch, wohnen in den stadti-
schen Einrichtungen und bezahlen hierfiir Gebiihren. Die Gemeinde hat diese Geblihrensat-
zung aktualisiert und erzielt daher ab 2017 um 0,5 Mio. Euro hbhere Ertrage. Die Zuwendungen
und allgemeine Umlagen steigen in 2016 aufgrund der Landeszuweisungen fur Asylbewerber.
Bei den Transferaufwendungen plant die Gemeinde Ruppichteroth fir die Krankenhilfe im Asyl-
bewerberleistungsgesetz héhere Aufwendungen.

Allgemeine Umlagen/Kreisumlage: Die Gemeinde Ruppichteroth berlicksichtigt bei den Planun-
gen die Entwicklung der eigenen Steuerkraft, die Entwicklung des Umlagebedarfes des Kreises
und die geplanten Umlageséatze. Ab 2022 plant Ruppichteroth einen Zuwachs der Kreisumlage
von 1,5 Prozent. In den Vorjahren Uberschreiten die Zuwachsraten diese GréBenordnung. Der
Kreis misste daher die Ausgleichsriicklage starker als bislang einsetzen, um Aufwandssteige-
rungen zu kompensieren. 2016 plant der Kreis eine Ausgleichsriicklage von 9,2 Mio. Euro. Die-
se will er bis 2021 um 5,6 Mio. Euro in Anspruch nehmen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen: Die Gemeinde Ruppichteroth plant hier die An-
satze individuell in Abstimmung mit den Fachbereichen entsprechend der Umsetzungsreife.
Dies betrifft vor allem die UnterhaltungsmaBnahmen an den stadtischen Gebauden. Dabei be-
rlicksichtigt die Gemeinde auch Preissteigerungen.

Gewerbesteuerumlage: Die Planung der Gewerbesteuerumlage stimmt mit der Berechnung
nach § 6 GFRG Uberein. Nach geltender Rechtslage endet 2020 die Finanzierungsbeteiligung
an dem Fond ,Deutsche Einheit”. Dies setzt die Gemeinde Ruppichteroth in ihren Planungen
um.

Grundsteuer B: zusatzliches Risiko durch hohe Steigerungsraten

Die Gemeinde Ruppichteroth plant die Grundsteuer B-Ertrage mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Zuwachs von 4,1 Prozent. Die aktive Baulandentwicklung mit den Gebieten Rup-
pichteroth-West, Ruppichteroth Mitte und Winterscheid-Siid/West haben Steigerungen bei der
Grundsteuer B-Ertragen bewirkt. Zusatzlich steigert die Gemeinde den Ertrag durch Hebesatz-
anhebungen. Zur Vergleichbarkeit der Planungen der Gemeinde mit aktuellen Prognosewerten
bereinigt die gpaNRW die hebesatzbedingten Steigerungen.

Im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung steigert die Gemeinde Ruppichteroth den Steuer-
ertrag hebesatzbereinigt in Hohe der aktuellen Orientierungsdaten. Die Anzahl der bebauten
Grundstlicke steigt durch die aktuelle Baulandentwicklung. Dies lasst eine Steigerung des
Steuerertrags erwarten. Die Planung hélt die gpaNRW daher fir plausibel.

In den Jahren 2021 bis 2023 plant die Gemeinde mit der Wachstumsrate nach dem Erlass des
Innenministers vom 07. Marz 2013 von 1,7 Prozent. Dies Uberschreitet die bisherigen Progno-
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sen in den Orientierungsdaten und den Ertragszuwachs in den Jahren 2015 und 2016.Die Ge-
meinde Ruppichteroth entwickelt das Baugebiet Winterscheid-Nord. In drei Bauabschnitten
werden 30 Wohneinheiten vermarktet. Die gpaNRW sieht ein zusatzliches Risiko darin, dass
auch mit der Baulandentwicklung die Ertrédge in den Jahren 2021, 2022 und 2023 nicht in der
nach geltender Erlasslage geplanten Wachstumsrate ansteigen.

Personalaufwendungen: zusatzliche Risiko durch niedrige Steigerungsraten

Bekannte Tarif- und Besoldungsanpassungen beriicksichtigt die Gemeinde Ruppichteroth bei
den Planungen. Ab dem Jahr 2019 plant die Gemeinde hierfiir einen jahrlichen Zuwachs von
einem Prozent. Diese Annahme stiitzt die Gemeinde auf die Orientierungsdaten und die Vorga-
ben zum Haushaltssicherungskonzept. Bei den Orientierungsdaten fiir die Personalaufwendun-
gen handelt es sich um Zielwerte. Diese unterschreiten die voraussichtlichen Tarif- und Besol-
dungssteigerungen, weil das Land Einsparungen durch KonsolidierungsmafBnahmen einge-
rechnet hat. Sie sind demnach nur realistisch, wenn Ruppichteroth entsprechende Konsolidie-
rungsmaBnahmen nachvollziehbar darstellen kann. Ein Konzept zur Reduzierung der Personal-
aufwendungen liegt in der Gemeinde Ruppichteroth nicht vor. Ebenso enthélt das HSK keine
konkreten MaBnahmen fir den Zeitraum ab 2019.

Die gpaNRW sieht daher ein zusétzliches Planungsrisiko darin, dass die Personalaufwendun-
gen aufgrund der Tarif- und Besoldungssteigerungen ab 2019 starker ansteigen als angenom-
men. Ruppichteroth sollte daher in einem Konzept darstellen, wie die Einsparungen beim Per-
sonal erzielt werden kdnnen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth geht bei lhren Planungen vorwiegend konservativ vor. Zusatz-
liche Risiken ergeben sich bei den Planungen der Grundsteuer B-Ertrage ab 2021 und bei
den Personalaufwendungen ab 2019.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ruicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 21.355  17.557 15229 13.052 12.518 9.926 7.416
Sonderposten 27.013  26.451 28.203 28.018 | 27.394 | 26.591 28.032

davon Sonderposten fir Zuwendun-
gen/Beitrage

Ruckstellungen 6.019 6.371 5.488 5.432 5.573 5.790 5.825

24.887 24.308 25.748 25.568 24.989 24.258 25.631
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Verbindlichkeiten 22.038 | 25.273 25731  26.301 27.346 30.003 32.135
Passive Rechnungsabgrenzung 1 1 1 0 0 6 4
Bilanzsumme 76.426 | 75.653 | 74.652 | 72.803 | 72.832 | 72.316 | 73.412

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 27,9 23,2 20,4 17,9 17,2 13,7 10,1

Eigenkapitalquote 2 60,5 55,3 54,9 53,0 51,5 47,3 45,0

Das Eigenkapital der Gemeinde Ruppichteroth ist in den letzten Jahren deutlich gesunken. Im
Eckjahresvergleich betragt die Verringerung 13,9 Mio. Euro. Die Eigenkapitalreichweite im Jahr
2016 betragt noch 3 Jahre. Den Planungen der Gemeinde zur Folge sinkt das Eigenkapital
durch die Jahresfehlbetrage bis 2022 auf den Tiefstand von 1,1 Mio. Euro. Danach will die Ge-
meinde in 2023 das Eigenkapital durch den geplanten Jahresiiberschuss auf 1,2 Mio. Euro
anheben. In der Eréffnungsbilanz 2009 weist die Gemeinde Eigenkapital in Héhe von 27,8 Mio.
Euro aus. Nach Ende des HSK verbleiben der Gemeinde somit nur noch vier Prozent des ur-
spriinglichen Eigenkapitals zum Zeitpunkt der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanz-
management.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Ruppich-  \ iim Mittel- — Quarit 2 QUartil 53 Qe Anzahl
teroth (Median)
Eigenkapital- 10,1 8,0 59,6 30,9 24,6 32,9 39,2 20,0
quote 1
Eigenkapital- 45,0 18,4 88,5 65,1 56,4 67,5 74,9 20,0
quote 2

Der Vergleich der Eigenkapitalquoten zeigt die schwierige Situation der Gemeinde Rup-
pichteroth an. Mit dem weiteren geplanten Verzehr der Allgemeinen Rucklage bis 2022 wird die
Eigenkapitalquote weiter absinken.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth kann nur noch eine Eigenkapitalreichweite von drei Jahren
vorweisen. Die Eigenkapitalquoten sind im Vergleich duBerst niedrig und werden sich auf-
grund der bis 2022 geplanten Defizite weiter verschlechtern.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Ruppich- - Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
teroth Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- /. 75 51,0 30,5 20,4 33,0 40,3 35,0
kapitalquote 1
Gesamteigen- /. 39,7 90,8 66,6 52,4 70,5 78,9 35,0
kapitalquote 2
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Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investiti-
onen

10.218 9.764 9.413 9.021 8.628 9.187  10.082

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-

s 10.084 | 13.022 14.847 | 15.491 16.390 | 17.155  20.120
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom- 0 0 0 0 0 0 0
men

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

; 844 671 620 498 418 895 1.083
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 148 50 54 30 24 1 99

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 744 1.767 797 192 210 242 242
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 1.069 1677 2523 509
Verbindlichkeiten gesamt 22.038 | 25.273 | 25.731 | 26.301 27.346 | 30.003 | 32.135
Ruckstellungen 6.019 6.371 5.488 5.432 5.573 5.790 5.825
Sonderposten flir den Geblhrenausgleich 1 12 48 53 42 29 41
Schulden gesamt 28.058 | 31.656 | 31.267 | 31.786 | 32.961 | 35.821 | 38.001

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwoh-
ner

2.073 2.472 2.514 2.573 2.648 2.868 3.072

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

- : : : 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Rup-

pichteroth

3.072 55 5.713 1.647 925 1.252 2.202 20

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Ruppichteroth sind in den Jahren 2010 bis 2016 um 10,1
Mio. Euro gestiegen. Dabei bleiben die Investitionskredite im Eckjahresvergleich nahezu kon-
stant. Ursache ist hierfur sind die Kredittiigungen und die geringe Investitionsquote. Letztere
betragt bereinigt um Korrekturen an der Eréffnungsbilanz im Durchschnitt der Jahre 2010 bis
2016 79 Prozent. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung verdoppeln sich
im Eckjahresvergleich. Ursache ist der nachfolgend thematisierte negative Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit in allen Jahren.
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2017 plant Ruppichteroth eine Kreditaufnahme in Héhe von sechs Mio. Euro zur Weiterleitung
an die Gemeindewerke Ruppichteroth fir den Ankauf des Strom- und StraBenbeleuchtungsnet-
zes. Zins- und Tilgungszahlungen erstatten die Gemeindewerke.

Mit dem steigenden Kreditvolumen erhéht sich die Auswirkung auf den Haushalt bei steigenden
Zinsen. Die Gemeinde Ruppichteroth prognostiziert steigende Zinsen. Im Zeitraum der mittel-
fristigen Finanzplanung muss die Gemeinde Kredite fir Investitionen mit einem Volumen von
2,5 Mio. Euro prolongieren. Hierbei prognostiziert Ruppichteroth einen Zinssatz von zwei Pro-
zent. Bei den Liquiditétskrediten sichert die Gemeinde die Zinsen innerhalb der Grenzen des
Krediterlasses.* Die Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstéatigkeit beriicksichtigt
die Gemeinde bei der Planung des Bestands der Liquiditatskredite. Erst ab 2020 plant Rup-
pichteroth einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Schulden und Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Hierzu nimmt die gpaNRW die Daten
aus dem Gesamtabschluss. Da dieser nicht vorliegt summiert die gpaNRW hier Gberschlagig
die Verbindlichkeiten der Unternehmen im Vollkonsolidierungskreis ohne Verbindlichkeiten ge-
genuber der Gemeinde.

Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro

Verbindlichkeiten Gemeinde Ruppichteroth 30.003 32.135
Verbindlichkeiten Eigenbetrieb Abwasser 5.263 4.976
Gesamtverbindlichkeiten 35.267 37.111
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 3.371 3.548

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Ruppichteroth = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

. 73 \ 4.057 \ 1.692 691 1.365 2.426 35

+ Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den
héchsten einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverdauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

* Runderlass des Innenministeriums vom 06.05.20111 — 34-48.05.01/01-8/11
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro
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—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ergdnzend in den Tabellen 6
und 7 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ruppichteroth | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-126 -586 268 37 -26 103 169 20

Bislang erwirtschaftet die Gemeinde Ruppichteroth in allen Jahren einen negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Neben eines Teils der Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ist damit auch die ordentliche Tilgung tber die Aufnahme von Liquiditatskrediten
finanziert. Erst ab 2020 plant Ruppichteroth einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit. Er reicht jedoch bereits im Jahr 2021 nicht mehr aus, um die geplanten ordentlichen
Tilgungen zu finanzieren. Die gpaNRW stellt unter der Uberschrift Plan-Ergebnisse zuséatzliche
Risiken bei den zahlungswirksamen Ertrdgen aus der Grundsteuer B und den Personalaufwen-
dungen fest. Damit gelten die Risiken auch fiir den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Fortschreibung des Bestandes Liquide Mittel fihrt zu einem weiteren negativen Bestand.
Damit wird Ruppichteroth perspektivisch weitere Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat auf-
nehmen missen.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Ruppichteroth  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A -243 758 126 ‘ 61 124 210 26
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Neben den Verbindlichkeiten gehdren die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebih-
renausgleich zu den Schulden. Die Pensionsriickstellungen pragen mit 4,8 Mio. Euro zu 82,7
Prozent die Rickstellungen. Bei Inanspruchnahme werden die Rickstellungen in der Regel
zahlungswirksam. Stehen den Riickstellungen dann nicht adaquate Riicklagen entgegen, mis-
sen die Zahlungen aus dem laufenden Haushalt oder kreditfinanziert erfolgen. Daher themati-
siert die gpaNRW im Berichtsteil Pensionsriickstellungen die Liquiditatsvorsorge.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

StraBen und Gebaude

Den Bilanzwert der Gebaude kann die Gemeinde Ruppichteroth im Zeitraum 2010 bis 2016 von
27,4 Mio. Euro um 1,1 Mio. Euro auf 28,5 Mio. Euro erhéhen. Wesentliche Investitionen werden
dabei in 2016 fertig gestellt. Dazu z&hlen die Sekundarschule und die Ubergangsheime "In der
Schleeharth" und "Leichenweg". Das StraBenvermégen sinkt seit 2010 von 23,9 Mio. um 3,5
Mio. Euro auf 20,4 Mio. Euro. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens
stellt die gpaNRW in den Tabellen 2 bis 5 im Anhang dar.

Der Zustand des stadtischen Vermobgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu anstehen-
den Reinvestitionen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
benétigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermdgen befindet. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruk-
tur. Diese ermitteln wir fir die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins
Verhéltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
mdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Durchschnitt-
el Lilully Gesamtnut-  liche Restnut- Anlagen-  Restbuchwert in
zungsdauer in : zungsdauer in
. zungsdauer in abnut- Euro zum 31.12.
Vermoégensgegenstand Jahren Rah- Jahren
- Jahren : zungsgrad  (Anlagenbuch-
mentabelle : Ruppichteroth .
: Ruppichteroth in Prozent haltung)
von bis zum
31.12.2015
Kindergarten/
Kindertagesstatten mas- 40 80 65 33 49,7 1.150.301
siv
Schulgebaude massiv 40 80 70 36 48,6 13.808.691
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Durchschnitt-
Gesamtnutj Gesamtnut- Hehe Restnu't " Anlagen-  Restbuchwert in
zungsdauer in : zungsdauer in
. zungsdauer in abnut- Euro zum 31.12.
Vermégensgegenstand Jahren Rah- Jahren
o Jahren . zungsgrad  (Anlagenbuch-
mentabelle : Ruppichteroth .
: Ruppichteroth in Prozent haltung)
von bis zum
31.12.2015
Hallen massiv 40 60 60 21 65,0 832.835
Verwaltungsgebaude 40 80 70 40 42,9 2.285.416
massiv
Feuerwehrgerdtenauser 40 80 60 40 33,3 1.515.348
massiv

Gemeindezentren, Bir-
gerhauser, Saalbauten, 40 80 65 25 62,1 849.338
Vereins-, Jugendheime

StraBen 25 60 52 26 50,0 20.444.927

Abwasserkanale 50 80 67 50 24,9 23.325.090

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

Bei den wertméBig bedeutsamen Gebauden steht noch mehr als die Halfte der Nutzungsdauer
zur Verfligung. Im HSK Zeitraum wird das Jugendzentrum Winterscheid vollstandig abgeschrie-
ben.

Der Zustand des StraBennetzes wurde von der Gemeinde Ruppichteroth auBBer durch die Ubli-
che Streckenkontrolle zur Verkehrssicherheit seit der Eréffnungsbilanz nicht mehr Gberprift. In
Nordrhein-Westfalen sind nach § 28 Abs. 1 S. 3 Gemeindehaushaltsverordnung mindestens
alle finf Jahre die Vermdgensgegenstande durch eine kérperliche Inventur zu Uberprifen.

Wie oben dargestellt sinkt das StraBenvermdgen im Zeitraum 2010 bis 2016 um 14,6 Prozent in
sieben Jahren. Dabei stehen den Abschreibungen in Héhe von 5,9 Mio. Euro Investitionen von
1,9 Mio. Euro entgegen. Die durchschnittliche Investitionsquote betragt 32 Prozent. Weitere
Einzelheiten zu den StraBenflachen, Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen stellt die
gpaNRW im Teilbericht Verkehrsflachen dar.

Das Abwasservermdgen ist im Eigenbetrieb Abwasser bilanziert. Der Anlagenabnutzungsgrad
ist mit 24,9 Prozent niedrig. Die Gesamtnutzungsdauer ordnet sich im mittleren Bereich ein. Der
Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2017 enthalt Investitionen von zwei Mio. Euro die weitestgehend
Uber die Neuaufnahme von Krediten finanziert werden. Ein Kanal zur Niederschlagswasserbe-
seitigung im Ort Hatterscheid wird gebaut. Die Investitionen Uberschreiten die Abschreibungen
des Jahres 20117 von 0,5 Mio. Euro, sodass ein Vermdgensaufbau geplant wird.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

« wie die Gemeinde Ruppichteroth mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Als Sondereffekte identifiziert die gpaNRW in den Jahren 2011 und 2012 die ertragswirksame
Aufldsung von Pensionsrickstellungen aufgrund von Todesféllen. 2012 erhalt die Gemeinde
Landeszuweisungen fir ein Gewerbegebiet. Die in diesem Zusammenhang stehenden ertrags-
wirksamen Ruckstellungsauflésungen bereinigt die gpaNRW ebenfalls. Ebenso bereinigen wir
in 2013 die Auflésung und Herabsetzung von Einzelwertberichtigungen und in gleicher Héhe die
Abschreibungen auf Forderungen sowie weitere Ruckstellungsauflésungen.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Der kommunale Steuerungstrend, dargestellt als Abweichung zum Basisjahr nimmt einen
negativen Verlauf. Im wesentlichen fiihren zu den Abweichungen die Aufwendungen fiir die
Jugendamtsumlage. Sie steigt von 2010 mit 2,3 Mio. Euro bis 2016 um 1,2 Mio. Euro auf 3,5
Mio. Euro an. Im Jahr 2015 muss Ruppichteroth den Personaleinsatz aufgrund der
Fllchtlingszuweisungen verstéarken. Dies und die allgemeinen Personalaufwandssteigerungen
fihren zu rund 0,3 Mio. Euro héheren Personalaufwendungen. Allerdings kann die Gemeinde in
den Planungswerken ab 2017 den Trendverlauf begradigen. Ohne Jugendamtsumlage ergibt
sich im Planungszeitraum 2017 bis 2019 sogar ein positiver Trend. Der dann weitere positive
Verlauf der Jahresergebnisse entsteht vorwiegend aus den Ertrdgen und Aufwendungen auf die
die Gemeinde Ruppichteroth keinen direkten Steuerungseinfluss hat.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt seit 2010 einen negativen Verlauf. Wesentlich wird
der Trendverlauf durch die Entwicklung der Jugendamtsumlage beeinflusst. Mit Beginn des
Planungszeitraumes 2017 ergibt sich ohne Jugendamtsumlage eine Verbesserung des
Trendverlaufs. Die KonsolidierungsmaBnahmen der Gemeinde Ruppichteroth sind daher
geeignet, die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. Zusatzlich fiihren die konjunktu-
rellen Rahmenbedingungen planerisch zu dem positiven Verlauf der Jahresergebnisse.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und

e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
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Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Ruppichteroth setzt sich systematisch mit Risiken auseinander. Sie definiert im
Haushaltsplan jahrestbergreifende Risiken. Sie sieht Risiken in der Ausgestaltung des kommu-
nalen Finanzausgleichs und der Aufgabenibertragung ohne einen vollstdndigen Kostenaus-
gleich. Ebenfalls sieht Ruppichteroth ein Risiko in den Unterhaltungs- und Sanierungsaufwen-
dungen fiir das Infrastrukturvermdégen. Ein weiteres Risiko ist der Anstieg des Zinsniveaus bei
den Liquiditatskrediten.

Die Gemeinde Ruppichteroth beziffert die Risiken nicht. Es gibt auch keine Voriberlegungen,
wenn sich mehr Risiken als Chancen ergeben. Jedoch sieht Ruppichteroth Chancen in der in-
terkommunalen Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen. Die Gemeinde steht hierzu im
regelmaBigen Austausch mit den umliegenden Gemeinden. Eine positive Entwicklung erwartet
Ruppichteroth auch mit den zukiinftigen Gewinnausschiittungen der Gemeindewerke Rup-
pichteroth GmbH, die noch nicht im Haushaltsplan abgebildet sind.

+» Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth plant vorwiegend konservativ. Auch definiert sie die Risiken fir
die Haushaltswirtschaft im Haushaltsplan und in den Jahresrechnungen. Eine Risikovorsor-
ge und Bezifferung der Risiken hat die Gemeinde noch nicht vollstdndig vorgenommen. Sie
entwickelt Chancen aus der interkommunalen Zusammenarbeit.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument flr die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Priifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumafBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Gemeinde Ruppichteroth hat die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen
zuletzt am 07. Méarz 1984 aktualisiert. In der Satzung ist festgelegt, dass die Gemeinde zehn
Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes tragt. Ruppichteroth nutzt iber Voraus-
leistungen Instrumente zur Vorfinanzierung der ErschlieBungskosten.

+ Feststellung
Die GPA NRW sieht bei der ErschlieBungsbeitragssatzung keine Handlungsmaglichkeiten
zur Optimierung der satzungsrechtlichen Rahmenbedingungen.

StraBenbaubeitrdge nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW)

Die Satzung zur Erhebung von Beitrdgen nach dem § 8 KAG NRW hat die Gemeinde Rup-
pichteroth zuletzt am 19. M&rz 2003 aktualisiert. In der Satzung verwendet die Gemeinde den
erweiterten Anlagenbegriff. Damit sind AusbaumaBnahmen an den Wirtschaftswegen grund-
satzlich beitragsfahig. Entsprechende MaBnahmen wurden jedoch noch nicht umgesetzt.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Beitragsanteile fur die StraBenbaumaBnahmen an den Anlieger-, HaupterschlieBungs-,
Hauptverkehrs-, und HauptgeschéftsstraBen orientieren sich an den Héchstbeitragen des Sat-
zungsmusters des Stadte- und Gemeindebundes. Somit ergibt sich hier eine hohe Drittfinanzie-
rung der Baukosten.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht auch bei der Satzung nach § 8 KAG NRW keinen weiteren Handlungs-
spielraum.

Die Beitragsabteilung wird unmittelbar an der Planung von StraBenbaumaBnahmen beteiligt.
Die Abrechnung der MaBnahmen erfolgt zeitnah nach der Fertigstellung der BaumafBnahmen.
Die AusbaumalBnahmen an den StraBen und an den Abwasserkanalen werden in Rup-
pichteroth miteinander abgestimmt.

Gebuhren

Die gpaNRW analysiert in dieser Priifrunde die Geblihrenkalkulationen Abwasserbeseitigung,
StraBenreinigung und des Bestattungswesens. Da die Gemeinde Ruppichteroth keine eigenen
Friedhofe betreibt, entfallt eine Analyse der letztgenannten Gebihrenart.

Abwasserbeseitigung

Die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten bei den Geblhren flr die Abwasserbeseitigung be-
stehen bei dem Ansatz der kalkulatorischen Kosten. Hierzu zahlen die kalkulatorischen Zinsen
und Abschreibungen. Der Eigenbetrieb Abwasser setzt keine kalkulatorischen Zinsen in der
Geblihrenrechnung an, sondern ber{icksichtigt die Fremdkapitalzinsen. Die Abschreibungen
werden auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt. Weiterhin werden in
der Gebuhrenkalkulation einmal erhaltene Ertragszuschisse Uber den Abschreibungszeitraum
gebuhrenmindernd beriicksichtigt.

Die gpaNRW hat in der letzten Uberdrtlichen Prifung bereits empfohlen, das aufgewandte Kapi-
tal angemessen zu verzinsen. Ebenso wiirden durch die Kalkulation der Abschreibungen auf
der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten Preissteigerungen erwirtschaftet. Einmalige Er-
tragszuschiisse sollte die Gemeinde nicht gebiihrenmindernd beriicksichtigen. In 2013 disku-
tierte die Gemeinde Ruppichteroth die Empfehlungen. Die Verbesserung der Ertragslage wird
mit 0,6 Mio. Euro beziffert. Die Empfehlungen setzte die Gemeinde Ruppichteroth bislang nicht
um.

+ Feststellung
Im GebUhrenhaushalt Abwasserbeseitigung stehen die Handlungsempfehlungen der letzten
Uberdrtlichen Prifung weiterhin zur Verfligung. Hierdurch kénnte die Gemeinde eine deutli-
che Haushaltsverbesserung erzielen.

+ Empfehlung
Das aufgewandte Kapital fir die Abwasserbeseitigung sollte angemessen verzinst werden,
um den substanziellen Wert des Kapitals zu erhalten. Die Abschreibungen sollten auf Basis
der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkuliert werden, damit bei Investitionen in den Bestand
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auch die Preissteigerungen tber die Gebuhrenertrdge refinanziert sind. Einmalige Ertrags-
zuschisse sollten nicht gebihrenmindernd beriicksichtigt werden.

StraBenreinigung und Winterwartung

Die Gemeinde Ruppichteroth erhebt fir die StraBenreinigung und die Winterwartung eine ge-
trennte GebUhr. In beiden Gebiihrenbereichen legt die Gemeinde den durch die Allgemeinheit
zu finanzierenden Anteil auf 10 Prozent fest.

Bei der Geblihrenkalkulation fir die StraBenreinigung und den Winterdienst setzt die Gemeinde
Ruppichteroth einen Zinssatz von sieben Prozent fur die kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung
an. Hierin sieht die gpaNRW ein rechtliches Risiko. Die gpaNRW veréffentlicht regelmasig auf
ihrer Homepage www.gpanrw.de den einheitlichen Zinssatz fir das aktuelle Kalkulationsjahr.

Die Berechnung der Abschreibungen erfolgt auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten. Hierbei kénnte die Gemeinde wie auch bei der Gebihrenkalkulation Abwasserbeseiti-
gung von den Wiederbeschaffungszeitwerten ausgehen. Da die Anlageguter vorwiegend fir
eine deutlich kiirzere Dauer genutzt werden, ist die Differenz zwischen den beiden Alternativen
eher als gering einzuschétzen. Das Volumen der Abschreibungen betragt in 2017 bei der Win-
terwartung 11.700 Euro.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth kénnte auch bei den StraBenreinigungsgebiihren die Ab-
schreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulieren. Dies ergibt jedoch ein
eher geringes Ertragspotenzial.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt 2,5 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 754 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.219.v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererhéhungen kdénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesitze des Jahres 2016 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 250 (300) 305 323 272
Grundsteuer B 480 (585) 541 551 497
Gewerbesteuer 450 (500) 481 473 434
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In 2016 sind die Hebesatze der Gemeinde Ruppichteroth vergleichsweise niedrig. Im HSK ist
eine weitere schrittweise Anhebung der Realsteuer-Hebeséatze bis 2023 geplant. Dabei steigt
die Grundsteuer A auf den Hebesatz von 300 v.H., die Grundsteuer B auf bis zu 585 v. H. und
die Gewerbesteuer auf 500 v. H. an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ruppichteroth sollte nach dem Ausschdpfen der Handlungsmdoglichkeiten bei
den Geblhren eine vorgezogene Anhebung der Hebeséatze erwagen. Dies hatte den Vorteil,
dass die zahlungswirksamen Ertrage die Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage redu-
zieren und die Liquiditatslage der Gemeinde friihzeitig verbessern.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Gemeinde Ruppichteroth definiert als voll zu konsolidierende Unternehmen im Gesamtab-
schluss 2010 die Gemeindewerke Ruppichteroth GmbH und den Eigenbetrieb Abwasser.

Ein Gesamtabschluss liegt noch nicht vor. Die Gemeinde will bis zum Ende der Sommerferien
2017 den ersten Gesamtabschluss 2010 unter Zuhilfenahme eines Wirtschaftspriifers fertigstel-
len.

Der Beteiligungsbericht der Gemeinde Ruppichteroth ist aktuell. Im Rahmen der Prifung legte
Ruppichteroth den Beteiligungsbericht 2016 vor. Die Gemeinde fligt den Beteiligungsbericht
dem jeweiligen Jahresabschluss bei. Der Beteiligungsbericht 2016 enthalt Aussagen zu folgen-
den Beteiligungen:

o Gemeindewerke Ruppichteroth GmbH,
¢ VR Bank- Rhein -Sieg eG und

¢ Gemeinnltzige Wohnungsbaugesellschaft fiir den Rhein-Sieg-Kreis mbH.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsriickstellungen der
Gemeinde Ruppichteroth an der Bilanzsumme betragt rund sieben Prozent.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 4.725 4.491 4.322 4.349 4.533 4.786 4.818
Bilanzsumme 76.426 | 75.653 74.652 @ 72.803 72.832 72.316  73.412
:{::tkstellungsquote Pensionen in Pro- 6,2 5,9 5.8 6,0 6,2 6.6 6.6
Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 0 0 0 18 20 21 14
Ausgleichsanspriche nach VLVG 0 0 8 8 35 9 5
Ausgleichsanspriiche gegenuber Dritten 0 0 0 0 0 0 0

Saldo aus Versorgungsverpflichtungen und -

. 4.725 4.491 4.314 4.360 4517 4.798 4.827
anspriichen
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Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Ruppichteroth Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,6 46 \ 15,2 \ 8,5 \ 6,9 8,0 9,7 20

Fir die Gemeinde Ruppichteroth haben die Pensionsriickstellungen aus bilanzieller Sicht eine
nachrangige Bedeutung. Im Vergleich ordnet sich die Rickstellungsquote in Ruppichteroth nah
an dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Quoten ein.

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenUlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies klinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Ruppichteroth rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditats-
Uberschilsse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten
sie zumindest teilweise fir spétere Pensionszahlungen angelegt werden.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo der Pensionsverpflichtungen 4725  4.491 4314 4360 4517 | 4798 4.827
VYert der' Flnanzanllagen zur Liquiditatsvorsorge 59 58 62 64 67 95 95
fur Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstel- 12 13 14 15 15 2,0 2,0

lungen in Prozent

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Ruppichteroth = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,0 0,0 49,0 6,2 1,3 2,6 4,8 19

Die Rahmenbedingungen der Gemeinde Ruppichteroth stehen einer weitergehenden Liquidi-
tatsvorsorge derzeit entgegen. Der Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung hat sich seit
2009 verdoppelt. Der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit war durchgehend negativ. Der
Kauf von Finanzanlagen darf nicht durch Kredite finanziert werden. Die Versorgungsfonds die-
nen der Ansammlung von Finanzmitteln fir laufende Zwecke. Deshalb scheidet eine Finanzie-
rung durch Investitionsdarlehen aus (vgl. § 77 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 86 GO NRW). Auch
darfen daflr keine Liquiditatskredite eingesetzt werden. Diese sind darauf beschrankt, den kurz-
fristigen Bedarf der Kommune zu decken (vgl. § 89 Abs. 2 GO NRW. Die Wertzuwachse der
Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge resultieren aus Kurssteigerungen der Versorgungsfonds.
Die Gemeinde Ruppichteroth liegt ein Gutachten fir die Entwicklung der zukiinftigen Versor-
gungslasten bis 2026 vor. Das Fondvermdgen will die Gemeinde weiter halten.
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Finanzanlagen

Die Entwicklung der Finanzanlagen ist erganzend in der Tabelle 5 der Anlage dargestellt. Zum
01. Januar 2014 bilanziert die Gemeinde unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen die
neu gegrindeten Gemeindewerke Ruppichteroth GmbH. An der Gesellschaft ist die Gemeinde
Ruppichteroth mit 51 Prozent beteiligt. Die Aufgabe der Gesellschaft ist die Wasser- und Ener-
gieversorgung im Gemeindegebiet. Ebenso bernimmt die Gesellschaft die Betriebsflihrung der
Eigenbetriebe Energie und Abwasser. Sie sind als Sondervermdgen bilanziert.

Wirtschaftliche Entwicklung der Gemeindewerke Ruppichteroth Ver- und Entsorgungsbetriebe

Eigenbetrieb Abwasser in Tausend Euro

2014 2015 2016
Eigenkapital 9.194 9.369 9.513
Eigenkapitalquote in Prozent 38,1 39,3 40,5
Jahresergebnis 248 175 144

Gewinnausschittungen an den Kernhaushalt erfolgen nicht. Setzt Ruppichteroth die im Be-
richtsteil Gebiihren festgestellten Handlungsmaoglichkeiten um, sollte dies auch Gewinnaus-

schittungen an den Kernhaushalt bewirken.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl Ruppichteroth Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 89,7 88,9 109,7 98,9
Eigenkapitalquote 1 10,1 -8,0 59,6 30,9
Eigenkapitalquote 2 45,0 18,4 88,5 65,1
Fehlbetragsquote 24,0 0,4 22,1 7,5

Vermogenslage

Infrastrukturquote 39,1 22,3 57,9 38,6
Abschreibungsintensitat 8,4 6,1 12,5 9,4
Drittfinanzierungsquote 53,8 42,7 79,6 63,4
Investitionsquote 117,4 31,7 245,6 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,5 62,2 113,0 88,7
Liquiditat 2. Grades 4,5 9,6 1.933,3 208,2
Dynamischer Verschuldungsgrad negatives 2 46 15
(Angabe in Jahren) Ergebnis

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 23,8 0,8 25,9 7,8
Zinslastquote 1,9 0,0 5,2 1,4

Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,7 43,0 69,9 55,3
Zuwendungsquote 275 6,1 37,4 16,8
Personalintensitat 16,8 11,8 23,5 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,1 8,7 25,0 17,1
Transferaufwandsquote 52,7 35,2 61,3 48,0
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anlagevermdbgen 73.623 73.346 @ 72.631 71.680 70.432  70.631 71.282
Umlaufvermdgen 2.744 2.242 1.953 1.054 2.319 1.546 1.953
Aktive Rechnungsabgrenzung 59 66 68 69 80 140 176
Bilanzsumme 76.426 | 75.653 | 74.652 | 72.803 | 72.832 | 72.316 | 73.412
Anlagenintensitat in Prozent 96,3 96,9 97,3 98,5 96,7 97,7 97,1

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Immaterielle Vermdgensgegensténde 18 17 14 11 13 15 11
Sachanlagen 65.173 64.897 64.187 @ 63.238  61.777 61.948 | 62.606
Finanzanlagen 8.432 8.431 8.431 8.431 8.642 8.668 8.666
Anlagevermogen gesamt 73.623 | 73.346 | 72.631 | 71.680  70.432 | 70.631 | 71.282

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Unbebaute Grundstiicke und grundsticks- 3862 3775 3675 3565 3483 3.388  3.463
gleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.960 1.928 1.896 2.304 2.272 2.229 1.173
Schulen 16.269 = 15.959 15.649 15.339 15.029 14.719  17.801
sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem 9178 8.905 9612 9.422 9007 9.028 9,530
Grund und Boden)
Infrastrukturvermdgen 32.264 31.520 | 31.633  30.955 30.178 | 29.389  28.693

davon StraBenvermogen 32.185  31.444  31.561 30.887 30.114 | 29.328 28.634

sonstige Sachanlagen 1.640 2.811 1.722 1.652 1.588 3.195 1.946
Summe Sachanlagen 65.173 | 64.897 | 64.187 | 63.238 | 61.777 | 61.948 | 62.606

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 1.590 1.590 1.588
Beteiligungen 66 66 66 66 66 66 66
Sondervermdgen 8.291 8.291 8.291 8.291 6.913 6.913 6.913
Wertpapiere des Anlagevermdgens 54 54 54 54 54 81 81
Ausleihungen 21 20 19 20 19 18 18
Summe Finanzanlagen 8.432 8.431 8.431 8.431 8.642 8.668 8.666
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 793 825 824 825 837 829 828
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Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.376 -2.703 -1.687 -1.438 -290 -1.431 -1.316
+ Saldo aus Investitionstétigkeit 194 233 258 729 527 -531 -1.919
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -1.182 -2.471 -1.429 -709 237 -1.963 -3.235
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.439 2.483 1.456 270 506 1.324 3.860
;n;’::‘r:;e;:it::egindes Bestandes an eigenen 057 13 57 438 743 639 625
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4 7 14 221 17 772 125
F;]::::;li'ttizlgr;]des Bestandes an fremden 254 5 179 235 12 8 658
= Liquide Mittel 7 14 221 17 772 125 92
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.002 -1.744 -736 559 525
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.042 -198 1.241 697 1.005
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -8.044 -1.942 504 1.255 1.529
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.683 -433 -411 -438 -680
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.361 -2.375 94 818 850
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 92 -2.269 -4.644 -4.550 -3.732
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -2.269 -4.644 -4.550 -3.732 -2.883
Tabelle 8: Ertrége in Tausend Euro (IST)
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Steuern und ahnliche Abgaben 7111 6.871 7.725 8.247 10.631 10.257 10.852
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.920 3.962 4.006 4.297 4.356 4.055 4.794
Sonstige Transferertrage 9 80 6 10 15 9 115
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 247 250 352 330 357 322 382
Privatrechtliche Leistungsentgelte 268 290 295 250 412 589 149
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2 1 15 7 1 0 479
Sonstige ordentliche Ertrage 469 887 874 1.935 533 522 668
Aktivierte Eigenleistungen 5 7 4 8 2 0 1
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 13.031 12.349 | 13.278 | 15.084 | 16.306 | 15.754 | 17.439
Finanzertrage 4 4 1 7 5 3 4
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Steuern und ahnliche Abgaben 10.613 11.064 11.484 12.371 12.669 12.973 13.285
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.528 6.177 6.272 6.129 6.257 6.267 6.348
Sonstige Transferertrage 8 8 8 8 8 8 8
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 826 831 827 826 827 828 828
Privatrechtliche Leistungsentgelte 710 506 544 525 529 492 487
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige ordentliche Ertrage 935 462 463 462 476 485 484
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 18.620 19.047 19.597 | 20.321 20.765 | 21.052 21.440
Finanzertréage 47 88 88 88 88 88 88

Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 2.430 2.383 2.588 2.560 2.873 3.208 3.271
Versorgungsaufwendungen 444 412 242 284 414 340 265
ﬁ‘f::;”een”dungen fiir Sach- und Dienstieis- 2674 2280 2452 2302 2195 2435 2939
Bilanzielle Abschreibungen 1.607 1.611 1.622 1.629 1.616 1.615 1.640
Transferaufwendungen 6.866 7172 7.454 7.951 8.688 9.490 | 10.253
Sonstige ordentliche Aufwendungen 716 920 817 2.150 709 850 1.079
Ordentliche Aufwendungen 14.737 14.787 | 15.176 | 16.877 | 16.494 | 17.937 19.447
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 481 529 440 389 420 397 377
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Personalaufwendungen 3.587 3.676 3.721 3.768 3.760 3.772 3.813
Versorgungsaufwendungen 300 300 303 306 309 312 315
ﬁjf;’een”d“”ge” for Sach- und Dienstleis- 3900 3660  3.396 2991 3181 3234 3278
Bilanzielle Abschreibungen 1.679 1.660 1.642 1.627 1.601 1.579 1.565
Transferaufwendungen 9.843 | 10.271 | 10.588 | 10.526 10.769 | 10.925  11.078
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.460 1.022 1.025 1.052 1.015 1.007 1.021
Ordentliche Aufwendungen 20.768 | 20.588 = 20.674 | 20.271 20.635 | 20.829 | 21.071
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 467 433 403 382 376 360 349
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Der Internationale Bund-1B West gGmbh wurde seitens der Gemeinde mit der Durchfiihrung der
OGS beauftragt. Neben dem Offenen Ganztag werden in Ruppichteroth auch weitere Betreu-
ungsformen, wie beispielsweise ,Schule von acht bis eins* und ,,13+" angeboten.

In der Gemeinde Ruppichteroth gibt es an einer Grundschule ein OGS-Angebot. Im Schuljahr
2015/2016 nahmen in zwei Gruppen 52 Schiler teil.

Nach den Prognosen von IT-NRW sinkt die Zahl der Schdler in den nachsten Jahren. Nach den
eigenen Erhebungen der Gemeinde liegen die Schiilerzahlen leicht Gber den Prognoseangaben
von IT-NRW.

Die Gemeinde Ruppichteroth hat Uber ihren Schulentwicklungsplan und die Schulstatistik einen
guten Uberblick tiber die zukiinftigen Schiilerzahlen. Der Bedarf an OGS-Platzen kdnnte in
Ruppichteroth aber noch konkreter ermittelt und im Schulentwicklungsplan prognostiziert wer-
den.

Die Aufwendungen und Ertrage fur die OGS sind im Produkt der Gemeinschaftsgrundschule mit
enthalten. Um einen vollumfanglichen Uberblick tiber die Aufgabe OGS zu erhalten, ist eine
transparente Darstellung der Aufwendungen hilfreich. Die Einrichtung eines Produktes oder
einer Kostenstelle OGS kdnnte hier sinnvoll sein.

Die Finanzdaten sollten ausgewertet und die voraussichtlichen Aufwendungen und Ertrage der
zukinftigen Jahre konkret geplant werden. Auch sollte die Gemeinde Ruppichteroth mit Kenn-
zahlen steuern.

Aus finanzieller Sicht erreicht die Gemeinde ein sehr gutes Ergebnis fir den Betrieb der OGS.
Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler liegt in Ruppichteroth niedriger als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Die Kommune erreicht diesen positiven Wert, weil sie vergleichsweise nied-
rige Aufwendungen hat. Die hierin eingeflossenen Transferaufwendungen sind niedriger als bei
75 Prozent der Vergleichskommunen. Dem gegeniiber gehért Ruppichteroth zu den 25 Prozent
der Vergleichskommunen, die sowohl auf die Aufwendungen als auch auf den OGS-Schler
bezogen, die h6chsten Elternbeitrage erheben.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Ruppichteroth mit dem Index 4.
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Schulsekretariate

Die Gemeinde Ruppichteroth hat fir die Schulsekretariate 1,34 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Die
Personalaufwendungen Schulsekretariate je Schiiler liegen in Ruppichteroth oberhalb des 3.
Quartils. Dies ist darauf zurlickzufuihren, dass tber alle Schulformen hinweg betrachtet in den
Sekretariaten weniger Schiler betreut werden. Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen
ist festzustellen, dass bei den Grundschulen die in 2015 niedrigere Schilerzahl gegeniber ei-
ner héheren Personalausstattung zu hohen Aufwendungen je Schdler fihrt. Innerhalb der wei-
terflhrenden Schulen sind die Kennzahlen verschieden ausgepragt. Wéhrend in der auslaufend
gestellten Hauptschule 2015 nur noch rund 112 Schiler von einer Sekretariatskraft betreut wer-
den, sind es in der sich 2015 im Aufbau befindenden Sekundarschule 727 Schiiler. Dies spie-
gelt sich in der H6he der Aufwendungen je Schiiler wider. Bei der Hauptschule sind diese be-
sonders hoch und bei der Sekundarschule in 2015 vergleichsweise niedrig.

Bei den Grundschulen ergibt sich unter Heranziehung des Benchmarks fiir 2015 ein rechneri-
sches Stellenpotenzial 0,21 Vollzeit-Stellen. Aufgrund steigender Schilerzahlen sinkt das rech-
nerische Stellenpotenzial bis zum Schuljahr 2017/2018 auf 0,18 Vollzeit-Stellen. Innerhalb der
weiterfihrenden Schulen flihrt die Leistungskennzahl 2015 zu einem rechnerischen Stellenpo-
tenzial von 0,17 Vollzeit-Stellen. Durch die sich bis zum Schuljahr 2017/2018 verandernde
Schullandschaft und dadurch gestiegene Schilerzahlen sinkt das rechnerische Stellenpotenzial
auf 0,08 Vollzeit-Stellen.

Handlungsmdglichkeiten bestehen darin, zukiinftig die Stellenausstattung der Sekretariate zu
Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Aufgrund eines Personalwechsels hat die Ge-
meinde die Stellenausstattung bereits auf den Priifstand gestellt.

Die bestehenden Arbeitsvertréage lassen kurzfristige Anpassungen nicht zu. Daher sollten kinf-
tige Fluktuationen sowohl in den Sekretariaten als auch in der Gesamtverwaltung dazu zu ge-
nutzt, die Personalbemessung anzupassen. Hier ist eine regelmaBige Uberpriifung der Stellen-
bemessung hilfreich.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Rup-
pichteroth mit dem Index 4.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Ruppichteroth hat im Jahr 2015 insgesamt 299.250 Euro f(ir Schiilerbeférderung
aufgewendet.

Wie sich die Aufwendungen auf die Schulformen verteilen, konnte seitens der Gemeinde Rup-
pichteroth leider nicht ermittelt werden.

Bei den Aufwendungen je Schiller gesamt liegen die Aufwendungen in Ruppichteroth héher als
bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Siedlungsstruktur und die geringere Bevélke-
rungsdichte wirken sich belastend auf die Aufwendungen aus, da ein héherer Anteil von Schi-
lern Anspruch auf Ubernahme der Beférderungskosten hat. Hinzu kommt, dass die meisten

QP ANRW Seite 4 von 28




+ Gemeinde Ruppichteroth # Schulen + 050.010.010_04457

Schulwege als gefahrlich eingestuft sind, so dass auch bei geringeren Entfernungen eine Kos-
tentragungspflicht besteht. Die wesentlichen Steuerungsmaéglichkeiten und Einflussfaktoren hat
die Verwaltung bericksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die Zusammenarbeit mit dem Verkehrs-
unternehmen, die regelmaBigen Anpassungen der Streckenflihrung und der Fahrzeiten.

Bis zum aktuellen Schuljahr 2017/2018 steigt die Zahl der beférderten Schiiler. Dies liegt insbe-
sondere daran, dass die Sekundarschule in diesem Schuljahr erstmalig die Klassen fiinf bis
zehn komplett beschult wurden. Da sich die Beférderungskosten relativ konstant sind, gestalten
sich die Aufwendungen im aktuellen Schuljahr bereits glinstiger.

Trotz der regelméaBig durchgefiihrten Vergleiche der Beférderungskosten mit den umliegenden
Kommunen, sollte Ruppichteroth den Schiilerspezialverkehr regelmaBig in angemessenen Ab-
standen ausschreiben.

QP ANRW Seite 5 von 28




+ Gemeinde Ruppichteroth # Schulen + 050.010.010_04457

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die Gemeinde Ruppichteroth hat zwei Grundschulen in kommunaler Tragerschaft. Hiervon wird
die ,Grundschule Ruppichteroth® als OGS gefiihrt. Hier werden 199 Schiiler unterrichtet, wovon
52 Schiiler das OGS-Angebot nutzen.

Zusatzliche 29 Schiler wurden im weiteren Angebot ,Schule von acht bis eins® und ,13+" be-
treut. Gegenstand dieser Priifung ist jedoch ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Ruppichteroth

| |
| | 1 |
 Einwohner gesamt 10234 10.222 10.327 10.461 10.339 10.315 10209 |
[ I I

Einwohner 0 bis unter 6

551 549 536 560 504 512
Jahre

504

2 Die rechtlichen Grundlagen firr die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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I |
_—
Einwohner 6 bis unter 417 420 399 401 384 362 366
10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

IT.NRW? prognostiziert fiir die Gemeinde Ruppichteroth ab 2016 eine riicklaufige Einwohner-
zahl.

Dabei wird der Anteil von Einwohnern unter 10 Jahren stérker sinken als die Gesamteinwoh-
nerzahl. Dies ergibt sich aus dem Vergleich der Prognose von 2030 mit den Einwohnerzahlen
von 2015:

e Einwohnerriickgang gesamt: rund zwei Prozent
e Einwohnerriickgang 0 bis unter 10 Jahre: rund 15 Prozent

Mdéchte man die Zielgruppe der OGS betrachten, ist ein Vergleich der Einwohner von 6 bis un-
ter 10 Jahren von 2015 mit den prognostizierten Zahlen von 2020 sinnvoll.

Hier ergibt sich ein Riickgang von etwa sechs Prozent.

Trotz sinkender Kinderzahlen rechnet die Gemeinde Ruppichteroth damit, dass die Zahl der
bendtigten OGS-Platze in den nachsten Jahren konstant bleibt, weil der Betreuungsbedarf der
Familien haufig steigt. Die Schulentwicklungsplanung stiitzt sich in Ruppichteroth auf die eige-
nen Daten aus dem Einwohnerprogramm.

Nach den eigenen Erhebungen der Gemeinde durch das Einwohnermeldeprogramm liegen die
die Einwohnerzahlen in der Altersgruppe 0 bis unter 6 Jahren und 6 bis unter zehn Jahren leicht
Uber den Daten von IT.NRW.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schuiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Ruppichteroth stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts
dar.

Organisation und Steuerung

Mit welchen Standards die Aufgabe erfillt wird, entscheiden die Kommunen gemaB Grundla-
generlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 nach Lage der Ver-
haltnisse vor Ort. Auch wenn die Tragerschaft ber die auBerunterrichtlichen Betreuungsange-
bote Dritten Ubertragen wurde, obliegt der Gemeinde die Verantwortung, die Erflllung der OGS-
Aufgaben angemessen zu steuern. Dies nicht zuletzt deshalb, weil ein nennenswerter Teil der
finanziellen Mittel aus dem Gemeindehaushalt zur Verfligung gestellt wird.

3 Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene steigen werden. Grund dafiir sind stei-
gende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regio-
nal (z.B. in landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Die weitere Ent-
wicklung bleibt daher abzuwarten.

QP ANRW Seite 8 von 28




+ Gemeinde Ruppichteroth # Schulen + 050.010.010_04457

Die Gemeinde Ruppichteroth ist neben der strategischen Planung des Offenen Ganztags ins-
besondere fiir die Erhebung, Festsetzung und Einziehung der Elternbeitrdge zustandig. Dafur
werden insgesamt 0,10 Stellenanteile zur Verfigung gestellt.

In Ruppichteroth werden die auBBerunterrichtlichen Angebote im Rahmen der OGS an der
Grundschule Ruppichteroth dem Internationalen Bund-IB West gGmbH (nachfolgend Trégeror-
ganisation) Ubertragen. Das padagogische Fachpersonal und die Ergédnzungskrafte sind direkt
beim Trager angestellt. Rechtliche Grundlage ist eine entsprechende Kooperationsvereinba-
rung, die in der derzeit glltigen Fassung vorliegt. Darin sind auch die genauen Aufgaben der
einzelnen Partner aufgefiihrt, die Qualitat des Personals sowie organisatorische und finanzielle
Rahmenbedingungen festgeschrieben.

Vierteljahrlich werden Treffen zwischen der Leitung der OGS, der Schulleitung, der Gemeinde
als Schultrdger und im Bedarfsfall auch mit dem Kreisjugendamt durchgefihrt. Zuséatzlich erfol-
gen regelmaBige Treffen zwischen der Gemeinde Ruppichteroth und der Trégerorganisation.
Diese werden zumeist im ,kleinen® Kreis durchgefihrt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth hat die Rahmenbedingungen der OGS-Betreuung vertraglich
geregelt. Sie ist Uber die inhaltliche Ausgestaltung der OGS informiert. Eine Zusammenar-
beit der értlichen Beteiligten wird durch die regelmaBigen, vierteljahrlichen Treffen sicherge-
stellt. So ist es der Gemeinde mdglich die kommunalen Interessen einzubringen.

Um einen vollumfénglichen Uberblick iiber die Aufgabe OGS zu erhalten, ist eine transparente
Darstellung und Auswertung der Finanzdaten an zentraler Stelle hilfreich.

Bisher ist dies bei der Gemeinde Ruppichteroth nur bedingt der Fall. Ertrdge und Aufwendun-
gen waren teilweise nicht unmittelbar auswertbar, da sie im Produkt der Grundschule mit ent-
halten sind. Es gibt keine konkreten Ziele oder Kennzahlen, die die OGS betreffen. Dies hat es
erschwert, die erforderlichen Daten und Informationen fir die Gberértliche Prifung zusammen-
zustellen. Derzeit erfolgt in Ruppichteroth keine Steuerung des OGS-Angebots durch ein re-
gelmaBiges Berichtswesen. Es sollte der Gemeinde mdglich sein laufend eigene Auswertungen
vorzunehmen, um die Entwicklung der Aufwendungen und Ertrage fiir die OGS zu verfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ruppichteroth sollte alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Pro-
dukt bzw. einer Kostenstelle erfassen. Die Finanzdaten sollten regelmafig ausgewertet so-
wie Kennzahlen gebildet werden. Ebenso ist ein Berichtswesen sinnvoll.

Im Rahmen dieser Priifung werden der Gemeinde Ruppichteroth fiir das Vergleichsjahr 2015
Kennzahlen zur Verfigung gestellt. Diese kénnten zukinftig fortgeschrieben und zur Steuerung
verwendet werden.

Der Umfang des Betreuungsangebotes richtet sich in Ruppichteroth nach dem Bedarf. Ziel der
Gemeinde Ruppichteroth ist, die nachgefragten Platze vorzuhalten. Eine Teilnahmequote ist
nicht festgelegt.

Die Kommunen sollten vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung Klarheit haben
Uber die zukiinftige Ausgestaltung ihrer Schullandschaft. Welche Schulstandorte bleiben beste-
hen, wo sind SchlieBungen notwendig, wo missen Kapazitdten angepasst werden. Dies hangt
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direkt mit dem Angebot an OGS-Platzen zusammen, da jede OGS Teil der einzelnen Schule ist.
Auch die anderen auBerunterrichtlichen Betreuungen spielen dabei eine Rolle. Die Schulent-
wicklungsplanung oder eine ahnliche Prognose zur Entwicklung der Schiilerzahlen sollte daher
auch das Angebot an auBBerunterrichtlichen Betreuungen beinhalten.

Der letzte Schulentwicklungsplan von Ruppichteroth stammt aus 2010/2011. Der Schulentwick-
lungsplan enthalt auch die Schilerzahlenentwicklung an den Grundschulen. Die Gemeinde
schreibt jahrlich die Schulstatistik fort. Aussagen zur auBerunterrichtlichen Betreuung beinhaltet
er nicht.

+ Empfehlung
Zukiinftige, regelmaBige Auswertungen und Prognosen der Entwicklung der Schillerzahlen,
wie sie derzeit in Form des Schulentwicklungsplans vorliegen, sollten um das Themengebiet
OGS erweitert werden. Es sollte konkret dargestellt werden, wie sich der Bedarf an OGS-
Platzen an den einzelnen Schulen zukiinftig verandert.

Dabei sollten insbesondere folgende Faktoren einbezogen werden:
e Einwohnerprognose
o Ortliche Besonderheiten, wie Neubaugebiete

e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platze in den Kindertagesstatten

Fehlbetrag der OGS

Im Aufgabenfeld OGS lag der Fehlbetrag der Gemeinde Ruppichteroth bei insgesamt 8.511
Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Grundlage fir diese Kennzahl ist das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Geb&udekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Da
die Gemeinde Ruppichteroth die Aufwendungen nicht vollsténdig flir die OGS abgrenzen konn-
te, wurden die Gebaudekosten in einer Hilfsrechnung nach den Flachen fir die OGS-Nutzung
verteilt.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

1
\ 164 96 1.686 695 339 648 912 57 \

Der Fehlbetrag verdeutlicht, dass nicht alle Aufwendungen in Ruppichteroth durch Ertrage von
auBen gedeckt sind. Im interkommunalen Vergleich liegt der Fehlbetrag je OGS-Schiiler unter-
halb des ersten Quartils und ist damit geringer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
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Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher H6chstbetrag far
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro flr das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Bei den Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis ist eine Besonderheit bei den Elternbeitrdgen zu be-
ricksichtigen, die sich auf die Elternbeitragsquote und damit auf den Fehlbetrag auswirkt. Der
Kreis Gbernimmt fir Falle, die sich in der Familienhilfe befinden einen monatlichen Pauschalbe-
trag in H6he von 75 Euro. In 2015 Gbernahm der Rhein-Sieg-Kreis flr 20 Kinder aus Rup-
pichteroth den Elternbeitrag in Form des Pauschalbetrages.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2013 2014 2015

Elternbeitrage OGS in Euro 45172 49.868 47.878
ordentliche Aufwendungen

OGS in Euro 95.333 95.599 98.581
/-Eufwenc“iunge.n aus Leistungsbeziehungen 5944 4.940 5537
fr Gebaude in Euro

Elternbeitrag je OGS-Schdler in Euro 961 1.061 921
Elternbeitragsquote

OGS in Prozent 44.6 496 46,0

Die Elternbeitragsquote ist im Eckjahresvergleich 2013/2015 leicht gestiegen. Ursache hierflir
ist die héhere Teilnehmerzahl, wodurch die Elternbeitrdge gestiegen sind.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Rup- 2. Quartil Anzahl

pichteroth

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

46,0 2,9 47,4 26,3 19,1 26,4 33,5 57

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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+» Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Gemeinde Ruppichteroth 2015 zu
46 Prozent gedeckt. Dies wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.

Die Elternbeitragsquote sagt wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW hat die vereinnahmten Elternbeitrdge daher ins Verhaltnis zu den OGS-Schiilern ge-
setzt und interkommunal verglichen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2015

I 1
921 57 \ 1.376 662 506 608 821 57 \

+ Feststellung
Es gelingt der Gemeinde Ruppichteroth das OGS-Angebot mit einem geringen Aufwand zu
gestalten und diesen Aufwand zu einem hohen Anteil Gber Elternbeitrdge zu decken.
Dadurch wird der Haushalt der Gemeinde deutlich entlastet.

Lasst man die Elternbeitréage, die seitens des Rhein-Sieg-Kreises ibernommen werden auBer
Acht, erreicht Ruppichteroth eine Elternbeitragsquote von 44,5 Prozent. Auf den OGS-Schiiler
bezogen lage der Elternbeitrag in 2015 bei 892 Euro.

Die Elternbeitragssatzung fiir die Offenen Ganztagsschulen (OGS) in der aktuellen Fassung
vom 01. August 2016 der Gemeinde Ruppichteroth enthalt Regelungen zu Beitragsstufen, Ge-
schwisterkindern etc.

Die gpaNRW hat die Elternbeitragssatzung der Gemeinde Ruppichteroth néher betrachtet und
folgendes festgestellt:

¢ Die Elternbeitragssatzung der Gemeinde Ruppichteroth sieht keine Beitragsfreiheit far
geringe Einkommen vor. Fiir jedes OGS-Kind betragt der monatliche Beitrag im Schuljahr
2015/2016 mindestens 60 Euro. Ausnahme: Geschwisterkinder.

o Die Gemeinde Ruppichteroth verzichtet auf eine Geschwisterkindbefreiung. Stattdessen
gelten fir Geschwisterkinder ermaBigte (90 Prozent) OGS-Elternbeitrage.

« Die Elternbeitragssatzung differenziert nach sechs Einkommensgruppen. Fiir alle Ein-
kommen Uber 61.355 Euro wird der Hochstbeitrag von 150 Euro féllig.

o Fir die Betreuung in den Ferien wird kein zusatzlicher Elternbeitrag erhoben.

+ Empfehlung
Die gpaNRW sieht folgende Handlungsméglichkeiten:

« Die soziale Staffelung sollte in weiteren Einkommens-Stufen mit entsprechend steigen-
den Elternbeitrédgen erfolgen.

o Der mdgliche Héchstbetrag von derzeit 180 Euro sollte ausgeschépft werden und ab ei-
nem Einkommen von 60.000 Euro erhoben werden.
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e Fir Angebote in den Ferienzeiten sollte die Gemeinde zuséatzliche Beitrdge erheben.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

¢ Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Ruppichteroth leistet im Jahr 2015 solche zusétzlichen Aufwendungen nicht.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen zahlen die Transferaufwendungen an die OGS-Trager flr den Betrieb
der OGS, die Personalaufwendungen, die Sach- und Dienstleistungen (in erster Linie sind dies
Aufwendungen fir die OGS-R&ume), Abschreibungen sowie sonstige ordentliche Aufwendun-
gen. AuBerdem werden die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebdude einbezo-
gen, sofern diese nicht bei den ordentlichen Aufwendungen enthalten sind.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

I 1

1
\ 2.002 1.443 \ 3.853 2.509 1.970 2.499 2.899 57 \

Die Aufwendungen je OGS Schiiler liegen in Ruppichteroth am 1. Quartil.

Da Ruppichteroth mit der Erledigung der OGS eine Tragerorganisation beauftragt hat, wurden
auch die in den Aufwendungen enthaltenen Transferaufwendungen naher betrachtet. Diese
sind, wie folgende Tabelle darstellt, insbesondere aufgrund einer glinstigen Vertragsgestaltung
mit dem Trager, niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

® Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

o : : . 2. Quartil : Anzahl
‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Rup-

pichteroth

1.676 1.084 3.013 ‘ 2.023 ‘ 1.780 2.029 2.245 51

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+ Feststellung
Der niedrige Fehlbetrag je OGS-Schiler wird durch vergleichsweise geringe Transferauf-
wendungen an den Trager der OGS erreicht.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch geman § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fiir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden.

In Ruppichteroth werden neben der OGS noch Betreuungsformen wie ,Schule von acht bis
eins® und auch ,13+“ angeboten.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an der Schule ist.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

ik Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 CRET 3. Quartil il

pichteroth (Median) Werte

26,1 6,8 82,1 33,1 \ 23,5 \ 31,3 39,4 57

In Ruppichteroth nehmen weniger Schiler am OGS-Angebot teil, als bei den meisten Ver-
gleichskommunen. Dies liegt in Ruppichteroth an bestehenden gut funktionierenden Familien-
verbanden, die eine Betreuung innerhalb der OGS entbehrlich macht. Ein weiterer Faktor sind
die bestehenden weiteren Betreuungsangebote, die flexibler sind als die OGS.

Auch an der Schule, die nicht den Offenen Ganztag anbietet, besteht die Méglichkeit die Schi-
ler entsprechend zu betreuen.

Bezieht man die Zahl der teilnehmenden Schiiler an der OGS auf alle kommunalen Grundschu-
len so liegt die Teilnahmequote bei rund 13 Prozent.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Im Vergleichsjahr 2015 standen in der Grundschule insgesamt 121 Quadratmeter Bruttogrund-
flache zur alleinigen Nutzung durch die OGS zur Verfiigung. Zuséatzlich wurden 117 Quadratme-
ter gemeinsam fir Unterrichtszwecke und die auBerunterrichtliche Betreuung genutzt. Diese
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Flachen mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen
Kommunen einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet. In
Ruppichteroth ergeben sich damit 168 Quadratmeter Bruttogrundflache fiir OGS-Zwecke. Die
OGS-Flachen wurden allesamt im Bestand verwirklicht.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

Minimum | Maximum  Mittelwert  1.Quartil 2 QU3 5 o aril Gl
(Median) Werte

Rup-

pichteroth
5,6 5,6 33,4 14,9 10,2 13,9 18,3 56

Ruppichteroth bildet beim Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF den Minimalwert. Dies
wirkt sich positiv auf die Aufwendungen und somit begiinstigend auf den Fehlbetrag aus.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Rup- 2. Quartil Anzahl

pichteroth

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,23 \ 1,95 21,13 7,06 5,41 6,29 7,57 \ 56

+ Feststellung
Der geringe Flachenverbrauch je OGS-Schiiler wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Ruppichteroth hatte 2015 insgesamt 1,34 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretaria-
ten. FUr die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum
Beispiel das Alter der Beschéaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

|
101 \ 48 174 88 72 88 99 \ 52 \

Aufwendungen fir die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Personaleinsatz und
der Eingruppierung. Uber alle Schulformen hinweg betrachtet, ist der Personalaufwand fiir die
Schulsekretariate hdher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen positionieren sich die Personalaufwendungen
bei den Grundschulen nah am 3. Quartil. Bei der Hauptschule, die auslaufend gestellt ist, bilden
die Personalaufwendungen je Schiler in Ruppichteroth den Maximalwert. Bei der sich im Auf-
bau befindenden Sekundarschule, sind die Personalaufwendungen unterdurchschnittlich.

Bei der Vergutung innerhalb der Grundschulen bildet Ruppichteroth mit 46.400 Euro je Vollzeit-
Stelle den Median. Bei der Hauptschule und bei der Sekundarschule bilden die Personalauf-
wendungen den Minimalwert.

Uber alle Schulformen hinweg betrachtet bilden die Personalaufwendungen fiir Schulsekretaria-
te je Vollzeit-Stelle den Minimalwert.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2015/2016)
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Die Kennzahlenwerte flir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 7 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Grundschulen

2015 wurden an den zwei Grundschulen, wovon eine die Verbundgrundschule mit einem Teil-
standort in Schénenberg ist, insgesamt 412 Schiler von zwei Sekretarinnen mit einem Stellen-
volumen von 0,82 Vollzeit-Stellen betreut.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum 1.007

Mittelwert 582

Ruppichteroth | 485

Benchmark 650

Ruppichteroth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

485 485 542 669 53

+ Feststellung
Die héheren Personalaufwendungen je Grundschuler sind im Wesentlichen darauf zuriickzu-
flhren, dass von den Sekretarinnen in den Grundschulen weniger Schiiler betreut werden
als bei den Vergleichskommunen. Auf der Basis des Benchmarks ergibt sich fir 2015 bei
den Grundschulen ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,21 Vollzeit-Stellen.

Aufgrund der steigenden Schiilerzahlen veréndert sich das rechnerische Stellenpotenzial im
Schuljahr 2016/2017 auf 0,19 Vollzeit-Stellen. Im aktuellen Schuljahr 2017/2018 verringert es
sich weiter auf 0,18 Vollzeit-Stellen (508 Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat).

Von den Grundschulsekretarinnen werden keine Sonderaufgaben bernommen, die eine héhe-
re Stellenausstattung begriinden. Die Sekretariatskrafte nehmen Antrdge nach dem Bildungs-
und Teilhabepaket, insbesondere bei Ausfliigen und fir das Mittagessen entgegen und leiten
diese weiter. Ansonsten flhren sie nur Ubliche Tétigkeiten aus.
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Weiterflihrende Schulen

An der 2015 bereits auslaufend gestellten Hauptschule und der sich im Aufbau befindenden
Sekundarschule wurden insgesamt 218 Schiller von einer Sekretariatskraft mit einem Stellenvo-
lumen von 0,52 Vollzeit-Stellen betreut.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterflihrende Schulen 2015

Minimum 247

Maximum 938

Mittelwert 549

Ruppichteroth 419

Benchmark 630

Ruppichteroth 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

419 433 \ 542 \ 643 \ 48

+ Feststellung
Die Sekretariatskraft der weiterfilhrenden Schulen betreute 2015 unterdurchschnittlich viele
Schiler. Auf der Basis des Benchmarks ergibt sich fiir 2015 ein rechnerisches Stellenpoten-
zial von 0,17 Vollzeit-Stellen.

Aufgrund der steigenden Schiilerzahlen veréndert sich das rechnerische Stellenpotenzial im
Schuljahr 2016/2017 auf 0,16 Vollzeit-Stellen. Im aktuellen Schuljahr 2017/2018 verringert es
sich weiter auf 0,08 Vollzeit-Stellen (446 Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat). Die Hauptschule
wird seit Sommer 2017 komplett durch die Sekundarschule ersetzt..

In 2015 war die Sekretariatskraft auch noch fiir den Bonverkauf fir die Mittagsverpflegung zu-
standig. Zwischenzeitlich wird dies vom Caterer selbst libernommen.

Aktuell hat sich ein Personalwechsel bei der Sekretariatskraft der Sekundarschule ergeben, der
eine Stellenausschreibung notwendig macht. Die Gemeinde plant den Stellenanteil unverandert
(0,52 Vollzeit-Stellen) zu lassen. Da die Sekundarschule sich noch im Aufbau befindet, ist die
mogliche Schilerzahl noch nicht erreicht. Perspektivisch ist mit 348 Schiilern zu rechnen. Bei
einem Stellenanteil von 0,52 Vollzeit-Stellen (rund 20 Wochenstunden), wiirde die Gemeinde
Ruppichteroth dann den Benchmark Uberschreiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ruppichteroth sollte die Stellenausstattung der Schulsekretariate unter Be-
ricksichtigung der Prognosen bei den Schulerzahlen regelméBig (bestenfalls jahrlich) tber-
prifen und wenn maéglich entsprechend anpassen.
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Organisation und Steuerung

Nachfolgend werden die Regelungen zur Eingruppierung der Sekretariatskrafte und das Verfah-
ren zur Stellenbemessung der Gemeinde Ruppichteroth schulformlbergreifend betrachtet.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Schulsekretariatskrafte in Ruppichteroth 2015

EG 8 0 0 1
EG6 0 0 35
EG5 1,3 100 64
Summe (gerundet) 1,3 100 100

+» Feststellung
Die Eingruppierung der Sekretariatskrafte der Gemeinde Ruppichteroth entspricht der Ta-
rifrechtsprechung.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Ruppichteroth wendet eine eigene Berechnungsgrundlage fiir die Stellenbemes-
sung in den Schulsekretariaten an. Sie hat eine Excel-Tabelle erstellt, die sich an den damali-
gen Empfehlungen der KGSt bzw. des Stadte und Gemeindebundes orientiert. Hiernach wird
von einer mittleren Bearbeitungszeit pro Schiiler von 2,9 Minuten ausgegangen.

Mit dem Ende des Schuljahres 2016/2017 lauft die Hauptschule aus. Damit gehen einige Auf-
gaben einher, die zum Ende des Schuljahres nicht abgeschlossen sind. Deswegen wird der
Stellenanteil fir die Schulsekretérin zunéchst so beibehalten, obwohl in ihrer Zustandigkeit le-
diglich die Sekundarschule Nimbrecht Ruppichteroth verbleibt.

Wie bereits dargestellt, hat sich aktuell ein Personalwechsel innerhalb des Schulsekretariats der
Sekundarschule ergeben.

Fir die Uberpriifung der Stellenausstattung hat die Gemeinde Ruppichteroth das Excel-Tool der
KGSt verwendet, das eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld
der Sekretariatskrafte ermdéglicht und dabei die drtlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben
berlcksichtigt.

Zukiinftige kdnnte die Gemeinde sich daraus ein vereinfachtes, pauschaleres Berechnungsmo-
dell entwickeln, das sich vorherrschend an Schilerzahlen orientiert und nur die Haupttatigkeiten

QP ANRW Seite 19 von 28




+ Gemeinde Ruppichteroth # Schulen + 050.010.010_04457

genauer berlcksichtigt. Die Berechnungen wirden dann nur einen geringen Verwaltungsauf-
wand verursachen.

Die Gemeinde Ruppichteroth arbeitet nicht mit flexiblen Arbeitsvertrdgen. In der Vergangenheit
hat es keine Anpassungen bei den Wochenstunden gegeben, auch wenn sich z.B. die zu be-
treuende Schillerzahl verandert hat. Sollten zukiinftig Anpassungen erforderlich sein, wirden
diese laut Auskunft des Personalamtes mithilfe von Anderungsvertradgen umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ruppichteroth sollte bei zuklinftigen Vertragsabschliissen die Méglichkeit
nutzen, eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen geringen Teil der Stunden
als flexibel zu vereinbaren.

Mit variablen Arbeitsvertrdgen hat die Gemeinde Ruppichteroth dann die Mdglichkeit, auf
schwankende Schilerzahlen kurzfristig zu reagieren, in dem die Sekretarinnen bei Bedarf an
anderen Schulen bzw. mit einer verringerten Stundenzahl eingesetzt werden. Gleichwohl sollten
nach Méglichkeit einvernehmliche Lésungen gesucht werden.
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Schulerbeforderung

Die Befdrderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Gemeinde Ruppichteroth hat im Jahr 2015 insgesamt 299.250 Euro flir Schiilerbeférderung
aufgewendet.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus:
e 288.592 Euro (96 Prozent) fiir Schiilerspezialverkehr,
o 4.941 Euro (2 Prozent) fir den OPNV sowie
e 5.717 Euro (2 Prozent) fir Beférderung zu Sonderveranstaltungen

Zusatzlich wurden rund 62.000 Euro fiir die Schiilerbeférderung von acht Schiilern zur Férder-
schule in Hennef aufgebracht. Die Aufwendungen fir die Beférderung zur Férderschule flieBen
nicht in die Kennzahlen ein.

Zu den Schulen in Ruppichteroth wurden insgesamt 366 Schiler beférdert, davon 331 mit
Schilerspezialverkehr und 35 mit éffentlichen Verkehrsmitteln. Dies entspricht einem Anteil von
rund 59 Prozent der Gesamtschilerzahl.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen
je Schiler in 486 86 639 351 260 347 426 51
Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

802 496 2171 775 584 694 876 47

Anteil der befér-
derten Schiler
an der Ge- 59,4 12,1 82,7 46,6 35,4 45,5 59,2 50
samtschilerzahl
in Prozent

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Gemeindegebiet und den Anteilen OPNV
und Schilerspezialverkehr abh&ngig. Bei den Aufwendungen je Schiler sind auch der Anteil
der beférderten Schiler und die Einpendlerquote von Bedeutung.

Die Kennzahlenvergleiche zur Schilerbeférderung Uber alle Schulen hinweg betrachtet, ma-
chen deutlich, dass die Aufwendungen der Gemeinde Ruppichteroth bei der Schilerbeférde-
rung je Schiler héher sind als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
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Da es der Gemeinde nicht mdglich war die Aufwendungen getrennt nach den einzelnen Schul-
formen mitzuteilen, sind hierzu keine weiteren Betrachtungen mdglich.

Der Anteil der beférderten Schiiler ist hdher als bei 75 % der Vergleichskommunen. Ursache
hierfir sind einerseits die Siedlungsstruktur und die geringere Bevdlkerungsdichte. Zudem wer-
den viele Schulwege als geféhrlich eingestuft (Waldlage, HauptverkehrsstraBen).Dadurch hat
die Gemeinde auch die Beférderungskosten fir Schiler zu Glbernehmen, die naher an der je-
weiligen Schule wohnen.

Die Zahl der Schiuler, die in Ruppichteroth durch den Schiilerspezialverkehr beférdert werden
stieg im Schuljahr 2016/2017 auf 364 Schiller. Zuséatzlich wurden 42 Schiiler iber den OPNV
befdrdert.

Zum Schuljahr 2017/2018 ist die Zahl der beférderten Schiler auf 423 gestiegen. Hiervon wur-
den 43 Schiiler aus benachbarten Kommunen durch den OPNV beférdert. Die Steigerung liegt
insbesondere daran, dass in der Sekundarschule in diesem Schuljahr erstmalig die Klassen flnf
bis zehn komplett beschult werden.

Nach Auskunft des Fachamtes haben sich die Beférderungskosten in den letzten Jahren kaum
verandert, da die Tagessatze seitens des Beférderungsunternehmens eher stabil sind und nicht
durch die Schilerzahlen beeinflusst werden.

Legt man die Beférderungskosten aus 2015 zugrunde, wiirden durch die gestiegenen Schiler-
zahlen die Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schiler bei 702 Euro liegen.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde stellt die Schilerbeférderung zum gréBten Teil Gber den Schiilerspezialverkehr
sicher. Der OPNV wird zumeist fiir die Einpendler genutzt.

Die Uberpriifung des Anspruchs auf Ubernahme von Schiilerfahrtkosten erfolgt im Fachbereich
Zentrale Dienste — Wahlen - Ratsbiro — Schulen.

Die Gemeinde Ruppichteroth flihrt vor Schuljahresbeginn Abstimmungsgesprache mit dem
Verkehrstrager, um Stundenplane mit Kapazitaten, Linien und Uhrzeiten abzugleichen und eine
reibungslose Schiilerbeférderung zu ermdglichen. Unterjahrig werden anlassbezogen weitere
Abstimmungen mit dem Verkehrstrager getroffen. Auch Streckenoptimierungen werden nach
Auskunft der Verwaltung regelmaBig gepruft.

+» Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth beriicksichtigt die wesentlichen Steuerungsmaéglichkeiten und
Einflussfaktoren. Dies betrifft vornehmlich die enge Zusammenarbeit mit den Verkehrsbe-
trieben, die regelmaBigen Anpassungen der Streckenflihrung und der Fahrzeiten.
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Der Schulerspezialverkehr unterliegt dem Wettbewerb. Daher ist die Leistung regelm&Big nach
den gesetzlichen Vergaberegelungen auszuschreiben. Durch die Ausschreibung sollte das wirt-
schaftlichste Angebot am Markt ausgewahlt werden. Im landlichen Raum kann es aber sein,
dass nur wenige oder sogar nur ein Anbieter in Frage kommen. Bei wenigen Anbietern sollte
die Kommune dennoch die Preise vergleichen. Einige Kommunen haben ihre Schiilerbeférde-
rung auch Uberregional ausgeschrieben und gute Ergebnisse erzielt.

In Ruppichteroth wurde der Schiilerspezialverkehr zuletzt 1991 ausgeschrieben. Der damals
geschlossene Vertrag mit dem Verkehrsunternehmen von Mai 1991 besteht heute noch.

Die Gemeinde hat seit 2006 regelmaBig Abfragen bei den umliegenden Gemeinden durchge-
fuhrt, um die H6he der Aufwendungen flir den Spezialverkehr zu vergleichen. Hierbei wurde
regelmanBig festgestellt, dass der seitens des Verkehrsunternehmens in Rechnung gestellte
Satz je Bus vergleichsweise niedrig ist.

+ Feststellung
Durch den Verzicht auf die Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs entzieht die Gemein-
de Ruppichteroth die Leistungen dem Wettbewerb.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte den Schilerspezialverkehr zuklnftig regelmaBig in angemessenen Ab-
stdnden ausschreiben.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen
Grundschulen

davon mit OGS Angebot 1 1 1 1 1

davon mit anderen auBBerun-
terrichtlichen Betreuungsan- 2 2 2 1 1
geboten (keine OGS-Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit

Primarbereich (inkl. Sonder- 0 0 0 0 0
formen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Prim-

arbereich in anderer Trager- 0 0 0 0 0
schaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
An_zahl aller Schulen im 3 3 3 2 2
Primarbereich

Anzahl aller Schulen im

Primarbereich mit OGS- 1 1 1 1 1
Angebot

Anzahl aller Schulen im

Primarbereich in komm. 1 1 1 1 1

Tréagerschaft mit OGS-
Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungspléatze in der OGS

2012/2013 ‘ 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiler an kommuna-
len 415 416 401 388 412
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommuna-

len Schulen im Primarbereich 219 209 201 199 217
mit OGS-Angebot

davon OGS-Schiiler 47 47 47 52 53
davon Schiiler in anderen 20 23 20 29 20
Betreuungsformen

Anzahl Schiler an kommuna-

len

Schulen im Primarbereich 196 207 200 189 195
ohne

OGS-Angebot

Anzahl aller Schiiler im 415 416 401 388 412
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Primarbereich

davon OGS-Schiiler 47 47 47 52 53

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2013 2014 2015
Fehlbetrag OGS absolut 12.160 6.550 8.511
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler 259 139 164

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach

Abzug Eigenanteil Schultrager 151 2N -258
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2013 2014 2015
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.155 2.139 2.002
davon Transferaufwendungen OGS je OGS Schiler
(nur Kommunen mit Vergabe der OGS) 1.809 1.810 1676

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle
kommunalen Grundschulen 11 11 12 13 13
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 21,5 225 234 26,1 24,4

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

Maxi- | Mitte-  1.Quar- 2 %Y3" 3 Quar

til

Kennzahl til (Me-

mum wert til

dian)

Grundschulen

Personalaufwendungen fur

Schulsekretariate je Schi- 96 46 182 86 69 86 99 53
ler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle 485 260 1.007 582 485 542 669 53
Sekretariate

Personalaufwendungenje 4o 400 43000 51108  46.949  46.400  46.400  47.448 53

Vollzeit-Stelle in Euro
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Mittel- 1. Quar- < " 3.Quar- | Anzahl

Kennzahl

Hauptschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schi- 416 52 416 153 88 121 185 30
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 112 112 888 406 254 384 534 30
Sekretariate

Personalaufwendungen je

. ;i 46.400 46.400 49.000 47.180 46.400 46.400 49.000 30
Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schi- 64 35 160 93 72 84 120 21
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 727 290 1.333 597 388 581 652 21
Sekretariate

Personalaufwendungen je

. . 46.400 46.400 51.800 47.441 46.400 46.400 49.000 21
Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

2.
Rup- Maxi- Mittel- = Quartil

Kennzahl Quar-

pichteroth mum wert il (Medi-
an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro . 70 512 242 120 228 322 40
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler A 387 2.872 879 562 738  1.005 37

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 57,5 1,5 66,4 30,3 17,3 26,7 42,0 47
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 4,0 0,0 55 1,6 0,3 1,3 2,2 35

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

L S 71 1.210 462 292 351 640 20
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler S 382 1.223 843 700 811  1.035 20

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 37,9 8,3 98,9 52,5 33,0 45,2 71,9 26
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 3,4 0,6 91,5 20,4 8,7 13,0 25,0 25
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2.
Rup- Mini- Maxi- Mittel- .ar Quartil

3.
Quar-
til

el pichteroth ~ mum mum wert = (Medi-

an)

Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro . 68 508 347 287 364 451 17
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler A 263 853 580 508 584 683 14

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 66,7 17,6 80,6 53,7 42,9 55,0 64,3 19
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 9,5 4,8 34,9 14,9 8,3 15,0 20,9 19

*Keine Darstellung méglich, da keine schulform-spezifischen Daten zur Verfligung gestellt werden konnten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Bei den vier Sporthallen erledigt die Gemeinde Ruppichteroth alle Aufgaben der Verwaltung
und Unterhaltung in eigener Regie. Filr die schulische Nutzung ist eine Uberkapazitat vorhan-
den. Bei Beibehaltung der vorhandenen Schulstandorte erscheint eine HallenschlieBung aller-
dings nicht sinnvoll.

Alle Hallen werden intensiv durch den Vereinssport genutzt. Zur Entlastung des Haushaltes
empfiehlt die gpaNRW die Einfihrung einer Hallennutzungsgebuhr.

In Ruppichteroth gibt es drei Kunstrasenplatze. Den aktuellen Bedarf flir den Trainings- und
Spielbetrieb kdnnen auch zwei FuBballplatze abdecken. Die Umwandlung in einen Kunstrasen-
belag wurde von der Gemeinde mit Zuschiissen der Vereine durchgefiihrt. Positiv ist die Uber-
tragung der regelméaBigen Unterhaltung an die Vereine zu vermerken. Die Belastung fir den
Haushalt ist in Ruppichteroth vergleichsweise hoch.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Ruppichteroth mit dem
Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Aufgabe Spiel- und Bolzplatze ist in Ruppichteroth weitestgehend optimiert. Eine sachge-
rechte Aufgabenerledigung durch den Bauhof sorgt fiir eine geringe Haushaltsbelastung. Die
Aufwendungen je m2 Spielplatz liegen deutlich unter dem festgesetzten Benchmark. In Anzahl
und Flache kann Ruppichteroth eine sparsame Ausgestaltung bescheinigt werden. Rup-
pichteroth stellt 12 Spielplatze zur Verfligung. Bolzplatze werden von der Gemeinde nicht be-
reitgestellt.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Rup-
pichteroth mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Ruppichteroth. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen
Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen be-
leuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréB3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute bericksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es sollte sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Die Gemeinde Ruppichteroth verfligt (ber vier Sporthallen, die alle schulisch genutzt werden.
An den drei Grundschulstandorten in Ruppichteroth, Schénenberg und Winterscheid befindet
sich jeweils eine Einfeldhalle. Die Bréltalhalle ist als Zweifeldhalle konzipiert. Sie wird von der
Sekundarschule genutzt und dient als Mehrzweckhalle fiir unterschiedliche Veranstaltungen.

Die Verwaltung der Hallen ist im Fachbereich 3 - Gemeindeentwicklung / Bauen - angesiedelt.
Hallenbelegungsplane fur die schulische und auBerschulische Nutzung liegen in der Verwaltung
vor. Die Vergabe der Zeiten flr die auBerschulische Nutzung erfolgt durch den Fachbereich.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

46 206 103 74 94 124 \ 58

In Ruppichteroth sind deutlich mehr Hallenflaéchen je Klasse als in 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen vorhanden.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
Ruppichteroth stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentiber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,8 3,0 1,2
Weiterflhrende Schulen 0,8 2,0 1,3
Gesamt 2,6 5,0 2,5

Die Gemeinde Ruppichteroth hat einen mathematischen Uberhang von 2,5 Sporthalleneinhei-
ten fir die Abdeckung des Schulsports.

Die vier vorhandenen Sporthallen sind jeweils einer Schule zugeordnet und befinden sich auch
in raumlicher Nahe zu dieser Schule. Eine SchlieBung, mit anschlieBender Beférderung der
Schulkinder zu einer anderen Halle, ist kein wirtschaftlicher Lésungsansatz.

Kennzahlen Schulsporthallen 2015

2.
Maxi- Mit- 1. Quartil 3. Anzahl

Lzl mum  telwert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Sportnutzflache je Klasse/Kurs in m?2

Schulsporthallen gesamt 57 26 107 54 4 49 64 %8
Durchschnittliche Bruttogrundflache

je Halleneinheit in m2 Schulsporthal- 684 568 1.750 802 692 781 835 58
len gesamt

Durchschnittliche Sportnutzflache je

Halleneinheit in m2 Schulsporthallen 310 301 775 420 373 405 449 58

gesamt

Anteil Sportnutzflache an Brutto-
grundflache in Prozent Schulsport- 45,4 25,6 91,3 53,5 48,4 52,2 59,3 57
hallen gesamt

Belegungsquote Schulsport Schul-

34,8 24,3 66,7 49,1 42,8 49,7 54,8 55
sporthallen gesamt

Die vorstehenden Kennzahlen belegen, dass die Sporthallen der Gemeinde Ruppichteroth eher
klein sind. In 75 Prozent der Vergleichskommunen sind sowohl die kompletten Hallen wie auch
die Sportnutzflache gréBer. Die Hallen werden in der Flache nicht effektiv genutzt. Dies wird
durch die Kennzahl Anteil Sportnutzflache an Bruttogrundflache in Prozent negativ belegt.

Das deutliche Uberangebot an Halleneinheiten wird auch durch die geringe Nutzungsquote von
nur 44 Prozent der fir die Schulen verfigbaren Zeiten bestétigt. Von den Gesamtbelegungszei-
ten werden die Sporthallen nur zu 35 Prozent durch die Schulen genutzt.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die gpaNRW betrachtet die vorhandene Situation nicht nur in Bezug auf schulische Nutzung. In
einem weiteren Kennzahlenvergleich wird der Einwohnerbezug dargestellt. Fiir den Vereins-
sport stehen in Ruppichteroth neben den Schulsporthallen keine weiteren Hallen zur Verfligung.
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Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015

Rup- 2. Quartil Anzahl

pichteroth Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

327 138 861 360 301 349 404 58

Im Einwohnerbezug ist fur Ruppichteroth keine besondere Auffalligkeit festzustellen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen
Bei der schulischen Nutzung der Sporthallen haben wir fiir 2015 folgende Situation angetroffen:

Theoretisch kann eine Halleneinheit an 30 Stunden je Woche durch die Schulen genutzt wer-
den.

¢ Die Broltalhalle wird an 9,75 von 60 méglichen Stunden genutzt. Zusatzlich findet noch
eine Nutzung durch das Kirchliche Gymnasium gegen Entgelt statt.

e Die Turnhalle Ruppichteroth an 29 von 30 Stunden,

e die Turnhalle Schénenberg an 15 von 30 Stunden

und die Turnhalle Winterscheid wird an 12 von 30 méglichen Stunden genutzt.

+ Feststellung
Der oben ermittelte theoretische Uberhang von 2,5 Halleneinheiten wird durch die tatséchli-
che schulische Nutzung bestétigt. Die prognostizierten steigenden Schiilerzahlen werden
den Uberhang geringfligig reduzieren.

In der auBerschulischen Nutzung stehen die Hallen den Vereinen von 16.00 bis 22.00 Uhr zur
Verfligung. Die Nutzung an den Wochenenden wird nicht beriicksichtigt.

o Die Bréltalhalle wird an 41 von 60 mdglichen Stunden genutzt.
e Die Turnhalle Ruppichteroth an 27 von 30 Stunden.
e Die Turnhallen Schénenberg und Winterscheid werden an 27,5 von 30 Stunden genutzt.

+» Feststellung
In fast allen Sporthallen findet eine umfangreiche Nutzung durch den Vereinssport statt. Ka-
pazitaten fir zusatzliche Nachfragen sind aber noch vorhanden.

Kennzahlen Vereinsnutzung 2015

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

fennzanl mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Mannschaften/Gruppen je Hallen-
einheit Mo-Fr Schulsporthallen 13,2 3,11 17,80 12,11 10,33 11,80 14,63 49
gesamt
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2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

S Quartil  (Medi- Quartil

Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe in m? Schulsporthal- 24 23 126 38 27 35 46 48
len gesamt

Belegungsquote auBerschulische

Nutzung Schulsporthallen gesamt 68,8 33,3 7.7 50,7 45,0 50,0 57,0 54

tatsachliche Belegungsquote
auBerschulische Nutzung Schul- 65,2 35,7 83,8 55,6 47,5 53,9 61,7 40
sporthallen gesamt

Fir die Nutzung der Sporthallen zum Training und Wettkampf stellt die Gemeinde den Vereinen
die Sporthallen kostenfrei zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ruppichteroth sollte die Vereine an den Betriebsaufwendungen der Sporthal-
len Uber eine Nutzungsgebiihr beteiligen. Grundlage sollte eine Kostenkalkulation auf der
Basis der gebuchten Zeiten sein.

QP ANRW Seite 8 von 15




+ Gemeinde Ruppichteroth # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04457

Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Ruppichteroth wendete in 2015 fiir ihre Spielfelder 8,65 Euro je Einwohner auf.
Im interkommunalen Vergleich sind die Aufwendungen bei 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen deutlich geringer.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Ruppichteroth sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Gemeinde Ruppichteroth hat in den Ortsteilen Schénenberg, Winterscheid und Rup-
pichteroth jeweils einen Kunstrasenplatz. Die Umwandlung in Kunstrasenplatze erfolgte in den
Jahren 2009 und 2010 durch die Gemeinde. Die Vereine mussten hierzu eine finanzielle Betei-
ligung beisteuern.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

je Einwohner in m2 3,72 0,40 12,12 7,00 4,63 7,51 9,20 57

Flache Spielfelder

je Einwohner in m2 1,80 0,36 7,32 3,39 1,86 3,47 4,52 57

Das Angebot an Sportplatzen und Spielfeldern ist in Ruppichteroth im Einwohnerbezug ver-
gleichsweise gering. Ausschlaggebend fir das Angebot an Sportplatzen ist jedoch der Bedarf.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBRe
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Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW untersucht in diesem Kapitel, inwieweit die vorhandenen Sportplatze ausreichen,
um die Bedarfe des Vereinssports abzudecken. Zu diesem Zweck stellt die gpaNRW den Be-
stand an Sportplatzen dem Vereinsbedarf gegenlber. Die Bedarfsberechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten Mannschaften. Hierbei wird die Grundannahme unterstellt, dass die Mann-
schaften im Schnitt zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainieren.

Bestands-Bedarfs-Analyse

Ruppichteroth 2017

Anzahl der fur den Spielbetrieb gemeldeten Mannschaften gesamt Anzahl 19
:Ae;nér:gﬁal;iutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fir je 1,5 h) pro Stunden 3.0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 57
vorhandene verfligbare Nutzungsstunden pro Woche Stunden 90
Vergleich ("-" = Bedarf ist groBer als derzeitiger Bestand) Stunden 33

In Ruppichteroth nutzen zwei FuBballvereine die drei vorhandenen Sportplatze. Aktuell sind dort
insgesamt 19 Mannschaften fir den Spielbetrieb gemeldet. Die Bedarfsberechnung macht deut-
lich, dass ein deutliches Uberangebot vorhanden ist. Bei dieser Berechnung ist die haufige pa-
rallele Nutzung durch zwei Mannschaften nicht bertcksichtigt.

+ Feststellung
Der Bedarf fur den FuBballsport kann in Ruppichteroth auch auf zwei Sportplatzen abge-
deckt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Aufwendungen flir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Sie belaufen sich auf ca. 90.000 Euro in 2015 und setzen sich wie folgt
zusammen.

Zusammensetzung der Pflegeaufwendungen fiir Spielfelder 2015

Aufwendungen Euro

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 7.697,00
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material) 10.764,31
Pflegeaufwendungen gesamt 18.461,31
Abschreibungen 71.976,00
Aufwendungen gesamt 90.437,31
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Die Aufwendungen bestehen weitestgehend aus Abschreibungen und Personalaufwendungen
der Verwaltung. Auf allen Platzen wird eine jahrliche Grundpflege des Kunstrasenbelags durch
eine Fachfirma durchgeflhrt. Alle anderen Unterhaltungsleistungen werden durch die Vereine

abgedeckt. Diese bewirtschaften auch die vereinseigenen Sportheime.

Setzt man die Aufwendungen ins Verhaltnis zur Gro3e der Spielfelder, ergibt sich folgendes
Bild im Vergleich mit anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen:

Aufwendungen Spielfelder je m? in Euro 2015

Minimum

o
[92]
=l

Maximum 4,80

Mittelwert 2,36

Ruppichteroth 4,80

Ruppichteroth 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

4,80 1,20 2,19 3,34 22

+ Feststellung
Die Hohe der Aufwendungen fir die Spielfelder in Ruppichteroth verdeutlicht, dass die
Sportplatze den Haushalt vergleichsweise sehr stark belasten.

+ Empfehlung
Bei einer anstehenden Erneuerung der Kunstrasenbeldge sollte dies nur noch bei zwei
Sportplatzen erfolgen. Die Platze sollten an die Vereine verpachtet und die Unterhaltungs-
verpflichtung an diese Ubertragen werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberlcksichtigt.

Die Gemeinde Ruppichteroth wendete 2015 flr ihre Spiel- und Bolzplatze 3,52 Euro je Einwoh-
ner auf. Im interkommunalen Vergleich sind diese Aufwendungen bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen hoher.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Ruppichteroth sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Organisation und die Produktverantwortung fir die Spielplatze sind im Fachbereich 2 ange-
siedelt. Ein Kataster, indem alle wesentlichen Informationen wie Lage, Gré3e, Anzahl der Gera-
te, vorhandener Aufwuchs und der regelmaBig erforderliche Unterhaltungsaufwand erfasst sind,
besteht nur in Papierform. Eine Kostenrechnung ist nicht vorhanden.

Strukturen

Um die Bedeutung von Spiel- und Bolzplatzen fir eine Kommune zu erkennen, ist ein Blick auf
die grundsétzliche Struktur hilfreich. In urban gepragten Kommunen sind Spiel- und Bolzplatze

deshalb erforderlich, weil es wegen dichter Bebauung an Méglichkeiten zum Spielen in eigenen
Garten oder der Natur fehlt. Fir Ruppichteroth stellt sich die Situation wie folgt dar:

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2,
Kennzahl Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Bevdlkerungsdichte in Einwoh- 169 44 828 210 129 185 247 209
ner je km2
Erholungs- und Grinflache je 5.290 762 20.914 5554 3394 4710  6.835 209
Einwohner in m2
Anteil Erholungs- und Grinflache | g5 5 398 948 g7 851 884 904 209
an Gemeindeflache in Prozent

Die Gemeinde Ruppichteroth zahlt eher zu den landlich gepréagten Kommunen. Erholungs- und
Grinflachen stehen ausreichend zur Verfigung. Dies kann als Indiz gelten, dass die Gemeinde
nicht zwingend umfanglich Spiel- und Bolzplatze zur Verfligung stellen muss.

In Ruppichteroth waren in 2015 13 Spielplatze und in 2016 zwdlf Spielplatze vorhanden. Bolz-
pléatze werden von der Gemeinde nicht vorgehalten.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015

2.
o—— 1. Quartil 3. Anzahl
Quartil  (Medi- | Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m2 9.6 3.9 32,3 14,7 10,5 14,7 17,8 80
Flache der Splelplaltze je Einwoh- 9.6 3.7 27,2 11,0 8.3 10,5 13.4 80
ner unter 18 Jahre in m2
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 6,8 49 21,7 11,8 9,0 11,4 14,2 80
Apzahl der Spielplatze je 1.000 6.8 41 196 9.9 7.8 9.8 1.6 80
Einwohner unter 18 Jahre
. .y R
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 45 13 176 6.2 45 5.9 7.3 80
Spielplatzflache
durchschnittliche GroBe der Spiel- - 5, 501 3.011  1.270 942 1210  1.458 80
und Bolzplatze
durchschnittliche GroBe der Spiel- - 5, 346 2995  1.138 861 1.088  1.257 80
platze in m?

75 Prozent der Vergleichskommunen stellen bei der Anzahl mehr Spiel- und Bolzplatze zur
Verflgung. Auch bei der Flache stellt sich, zumindest in der Gesamtbetrachtung, die Situation
ahnlich dar. Die Spielplatze in Ruppichteroth sind jedoch deutlich gréBer als in 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Die Erfahrung aus vergangenen Prifungen hat gezeigt, dass gréBere
Spielplatze attraktiver gestaltet und wirtschaftlicher unterhalten werden kénnen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ruppichteroth ist sparsam bei der Bereitstellung von Spiel- und Bolzplatzen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplétze. Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Abschreibungen fiir die
Spielplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten
unabhangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Gemeinde Ruppichteroth hat in 2015 ca. 37.000 Euro fir die Pflege und Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze aufgewendet. Darin enthalten sind 7.500 Euro fiir Abschreibungen.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2015

Minimum . 0,63

Ruppichteroth | 2,00

Ruppichteroth 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

2,00 2,17 2,77 3,90 67

Die gpaNRW hat bei dieser Kennzahl einen Benchmark gesetzt. Fiir diesen Wert kann eine
sachgerechte Pflege und Unterhaltung auf kommunalen Spiel- und Bolzplatzen durchgefuhrt
werden. Ruppichteroth schafft es deutlich, diesen Benchmark zu unterbieten.

Die reinen Pflegeaufwendungen liegen mit 1,59 Euro je m? ebenfalls unterhalb des 1. Quartils
im interkommunalen Vergleich.

Der Bauhof erledigt alle Unterhaltungsarbeiten und fiihrt auch die regelmaBigen Kontrollen
durch. Hierzu ist eine Dienstanweisung vorhanden. Lediglich die jahrlichen Hauptuntersuchun-
gen sind extern vergeben.

Der Bauhof verfligt nicht tiber eine Kostenrechnung. Kennzahlen Uber einzelne Pflegeleistun-
gen liegen somit nicht vor.

+ Feststellung
Der Umgang mit der freiwilligen Aufgabe Spiel- und Bolzplatze kann als sachgerecht und
wirtschaftlich bezeichnet werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

In 2015 gibt es rund 550.000 m2 StraBen und 99.000 m? befestigte Wirtschaftswege in der Un-
terhaltspflicht der Gemeinde. Die fiir die Eréffnungsbilanz erfassten Daten sind seit 2009 nicht
fortgeschrieben und ergénzt worden. Die Gemeinde besitzt keinen Uberblick {iber den aktuellen
Zustand ihrer Verkehrsflachen. Es ist geplant, das StraBenkataster mit Hilfe eines Ingenieurb(-
ros zu aktualisieren.

Der verhéltnismaBig geringe Anlagenabnutzungsgrad bildet eine positive Ausgangssituation fur
die Gemeinde Ruppichteroth. Es verbleibt somit mehr Zeit, um durch geeignete MaBnahmen ihr
Vermdgen langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Die Reinvestitionsquote wird mittelfristig den-
noch deutlich gesteigert werden missen, um diese gute Ausgangsposition nicht aufs Spiel zu
setzen.

Die Unterhaltungsaufwendungen der vergangenen Jahre sind im interkommunalen Vergleich
hoch, erreichen aber nicht den Zielwert. Eine konkrete Aussage Uber die Auskémmlichkeit wird
sich erst nach der Durchfihrung der kérperlichen Inventur treffen lassen. Diese ist nach § 28
Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) alle funf Jahre durchzufihren.

Mit den Erkenntnissen aus dieser Erfassung sollte Ruppichteroth in die strategische Planung
von Unterhaltungs- und ErneuerungsmafBnahmen einsteigen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Rup-
pichteroth mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Ausgangslage

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen Planung, Bau und Unterhaltung der ge-
meindlichen StraBen sind an einer Stelle, im Fachbereich 3 — Gemeindeentwicklung und Bauen
angesiedelt. Planungsfehler, welche spéater zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fihren, kén-
nen so vermieden werden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielféltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt sein und auch dauer-
haft gepflegt werden.

Eine StraBendatenbank ist in Ruppichteroth vorhanden. Die Grundlagen stammen aus der Er-
fassung fur die Eréffnungsbilanz zur Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzsystems (NKF)
in 2008. Alle Grunddaten (Bezeichnung, Funktionale Klassifizierung, Querschnittsdaten) sind
vorhanden. Diese Datenbank ist jedoch seitdem nicht mehr gepflegt worden.

Strukturen

Die Gemeinde Ruppichteroth hat eine Gemeindeflache von 62 km2. In 2015 gibt es rund
550.000 m2 StraBen und 100.000 m?2 befestigte Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der
Gemeinde. Daneben gibt es noch 26.000 m? unbefestigte Wirtschaftswege. Im weiteren Verlauf
sind unter dem Begriff der Verkehrsflachen die StraBen und die befestigten Wirtschaftswege
gemeint.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Rup-

5 Mittel- 3. Quar- Anzahl
Kennzahlen pich- :
wert til Werte
teroth
Bevolkerungsdichte in 169 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?
. L
Verkehrsflache in m 62 24 192 70 54 67 77 51
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,05 0,44 2,73 1,35 1,05 1,31 1,52 51
Prozent

Ruppichteroth ist eher Iandlich gepragt und durch die 74 Ortschaften und Weiler stark zersie-
delt. Diese Zersiedelung bendétigt eigentlich ein Mehr an Verkehrsflache, was sich in der Kenn-
zahl je Einwohner allerdings nicht widerspiegelt. Der Anteil der Verkehrsflachen an der Ge-
meindeflache ist sogar kleiner als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Neben den eigenen
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OrtsverbindungsstraBen sind in Ruppichteroth aber auch zwei BundesstraBBen, vier Landstra-
Ben und drei KreisstraBen fir die Verbindung der einzelnen Ortschaften vorhanden. Die Unter-
haltungsverpflichtung beschrankt sich bei diesen klassifizierten StraBen fliir die Gemeinde in-
nerhalb der Ortsdurchfahrt (OD-Grenzen) auf die Gehwege und Randbereiche. Die Unterhal-
tungspflicht fir die Fahrbahn liegt beim Landesbetrieb StraBen NRW bzw. dem Rhein-Sieg
Kreis.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Ruppichteroth. Aufga-
be der Kommune ist es, dieses Vermdgen langfristig zu erhalten. Die Bilanzkennzahlen stellen
die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.

Die Gemeinde Ruppichteroth weist ihre StraBenflache zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015
mit rund 21,7 Mio. Euro aus. Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsfla-
chen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Rup- 2. Quar-

. Maxi- Mittel- 1. Quar- . 3. Quar- Anzahl
LGl Ll pich- mum wert til Lt til Werte

teroth dian)

StraBenquote in Prozent 29,4 12,1 31,6 20,8 17,4 20,4 24,6 22

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert StraBe je m2 38,20 16,91 55,40 34,99 28,59 34,40 43,56 22
StraBenflache in Euro

Wirtschaftswegequote in

0,67 0,00 7,25 2,68 1,27 2,05 401 21
Prozent
Durchschnittlicher Bi-
lanzwert Wirtschaftswe- 492 000 5677 12,07 478 11,78 1539 20

ge je m? Wirtschaftswe-
geflache in Euro

Die StraBenquote zeigt den Anteil des StraBenvermdgens an der Bilanzsumme der Gemeinde
auf. Mit ca. 30 Prozent ist dieser Anteil in Ruppichteroth, im Vergleich zu den anderen Kommu-
nen, sehr hoch. Dies liegt nicht ausschlieBlich am Wert der Verkehrsflachen: Der durchschnittli-
che Bilanzwert eines m2 Verkehrsflache ist in Ruppichteroth im Vergleich zu den anderen klei-
nen kreisangehdrigen Kommunen etwas Uberdurchschnittlich. Es liegt vielmehr an einer insge-
samt unterdurchschnittlichen Bilanzsumme. Diese ist geringer, weil das Abwasservermdgen
ausgegliedert ist.

Die Wirtschaftswege haben in Ruppichteroth eine deutlich geringere Bedeutung.
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Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro

Bezeichnung ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2015 2016

Bilanzwert StraBen (inkl.

. 24,4 24,4 23,8 23,1 23,2 22,6 21,9 21,2 20,5
Anlagen im Bau)

Bilanzwert Wirtschafts-
wege (inkl. Anlagen im 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Bau)

Der Wert der StraBen ist, mangels entsprechender Reinvestitionen, kontinuierlich gesunken.
Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz haben die StraBen 16 Prozent ihres Wertes eingeb(f3t.
Bei den Wirtschaftswegen ist der Wert um 29 Prozent gesunken.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefliihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fur Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde Rup-
pichteroth ist eine Indexlinie gegenlbergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten
Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Ver-
kehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m?
zugrunde. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach Straf3en und
Wirtschaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fir die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und flir die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2. Grundlage fir diese
Zielwerte ist das Merkblatt der Forschungsgesellschaft fiir das StraBen- und Verkehrswesen
e.V. von 2004. Die Werte von 2004 hat die gpaNRW entsprechend der Jahre hochindexiert.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer die Abschreibungen vollstédndig
Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen sollen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen
Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege Stralten

Anlagenabnutzungs-

grad Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Ruppichteroth

Einflussfaktoren Durchschnittswerte 2012 - 2015

Kennzahlen Richtwert Ruppichteroth

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 1,05
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 StraBe in Euro 1,75 1,21
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,17
Reinvestitionsquote in Prozent 100 2
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 48,3

Der noch geringe Anlagenabnutzungsgrad bildet eine positive Ausgangssituation fir die Ge-
meinde Ruppichteroth. Es verbleibt somit mehr Zeit, um durch geeignete MaBnahmen ihr Ver-
mogen langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Die Reinvestitionsquote wird mittelfristig dennoch
deutlich gesteigert werden miissen, um diese gute Ausgangsposition nicht aufs Spiel zu setzen.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen der Stra3en werden 60 Prozent des Zielwertes erreicht.
Die Unterhaltungsaufwendungen der Wirtschaftswege sind gering, miissen aber auch in Bezug
auf die Bedeutung dieser Wege betrachtet werden.
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Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad beschreibt das Verhéltnis der verstrichenen Nutzungsdauer zur
Gesamtnutzungsdauer. Die Gemeinde Ruppichteroth hat als Gesamtnutzungsdauer fiir die
StraBBen 60 Jahre und fir Wirtschaftswege 50 Jahre zu Grunde gelegt. Sie hat somit, zumindest
bei den StraBen, das seinerzeit zuldssigen Maximum von 60 Jahren ausgeschopft. Die sich
hieraus ergebenden Abschreibungen sind bei einem gegebenen Wert also eher niedrig, da
dieser auf vergleichsweise viele Jahre verteilt abgeschrieben wird.

Anlagenabnutzungsgrad 2015

Anlagenabnutzungsgrad

Verkehrsflachen in Prozent 48,3 87,3 80,9 58,4 51,3 57.3 65,3 41
Anlagenabnutzungsgrad 46,1 33,2 70,0 54,8 47,7 55,8 63,8 30
StraBen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad 68,8 243 100,0 65,0 52,3 65,0 75,6 28

Wirtschaftswege in Prozent

Es ist derzeit aus rein bilanzieller Betrachtung heraus nicht zu erwarten, dass es wegen Alters-
erscheinungen zu umfangreicheren Schaden kommit, die die Befahrbarkeit von StraBen ein-
schranken. Ebenfalls gibt es derzeit noch kein hohes Risiko, dass sich unterlassene Reinvesti-
tionen als Belastung flr kinftige Haushalte auftiirmen. Doch ist die rein bilanzielle Betrachtung
nur ein Einzelaspekt. Fir die Wirdigung der Gesamtsituation bei den Verkehrsflachen ist die
tatsachliche Erfassung des Zustandes der Bausubstanz ebenso zu bericksichtigen.

Wie bereits erwahnt, hat die Gemeinde ihre StraBendatenbank seit der Aufstellung ihrer Er6ff-
nungsbilanz 2008 nicht aktualisiert. Seither hat sich der Zustand Jahr fir Jahr verandert.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist eine kérperliche Inventur
alle fiinf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Den Zustand der StraBen
und Wirtschaftswege kann die Gemeinde dabei entweder durch eine visuelle Begehung bzw.
Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine Bewertung einflieBen
lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen. So kdnnen subjektive
Einflisse abgeschwéacht werden. Eine Befliegung des Stadtgebietes oder die Zugrundelegung
von Baujahren der Verkehrsflachen ist fiir eine kdrperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser kdrperlichen Inventur kann die Gemeinde dann ableiten, in wel-
chem Umfang UnterhaltungsmaBnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich sind. AuBerdem
lasst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die Ziele zur Erhaltung der Verkehrsflachen
konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefihrten MaBnahmen zu
Uberprifen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und zielgerichtet pla-
nen zu kdénnen, ist eine aktuelle und regelméaBige Bewertung des Zustands der Verkehrsflachen
erforderlich.

Die folgende Grafik zeigt eine Einteilung der StraBen auf finf Schadensklassen, wobei die 1
den besten Zustand und die 5 den schlechtesten Zustand darstellt. Die blaue Linie markiert den
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prozentualen Anteil der jeweiligen Zustandsklasse an der Gesamtsumme der StraBen im Jahr
2008

Schadensklassenverteilung StraBen 2008
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Die Verteilung der Schadensklassen zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz entspricht sicherlich
nicht dem aktuellen Zustand. Grundsatzlich kann die Ausgangslage fiir Ruppichteroth aber eher
positiv eingestuft werden. Lediglich fiinf Prozent der StraBenflachen waren in einem Erneue-
rungsbedurftigen Zustand. Der Anteil der Flachen ohne bzw. mit nur geringen Méngeln lag bei
56 Prozent.

+ Empfehlung
Ruppichteroth sollte gemaf den Vorgaben der GemHVO zeitnah eine kérperliche Inventur
der Verkehrsflachen vornehmen und diese Erkenntnisse in die vorhandene StraBendaten-
bank einarbeiten. Auf Basis der dann vorliegenden aktuellen Daten kann die Gemeinde fest-
stellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem tatsachlichen Wert des StraBenvermégens ent-
spricht. Dadurch hétte die Gemeinde auch einen Anhaltspunkt, in welchem Umfang und an
welchen Abschnitten am vordringlichsten ErhaltungsmaBnahmen durchgefiihrt werden mis-
sen.

Die Gemeinde hat zum Ende der Prifung Kontakt mit einem Fachingenieurbiro aufgenommen,
um das StraBenkataster zu aktualisieren.

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaBige Unterhaltungsleistungen zu erbringen. Dieser Verpflichtung ist Ruppichteroth in den
vergangenen Jahren nachgekommen. Im Vierjahresdurchschnitt 2012 bis 2015 wurden fiir die
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StraBen ca. 670.000 Euro und fur die Wirtschaftswege ca. 17.000 Euro an Unterhaltungsleis-

tungen erbracht.

Aufwendungen StraBen 2015 und im 4-Jahres-Durchschnitt 2012 bis 2015

Kennzahlen

Mini-
mum

EVE
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Euro

Aufwendungen je m2 StraBe in Euro 2,19 0,73 3,27 2,14 1,89 2,04 2,65 16
Aufwendungen je m? StraBe im 4-
Jahres-Durchschnitt in Euro 2,51 0,62 3,32 213 1.81 1.97 2,69 12
Unterhaliungsaufwendungen gesamt o g0 43 135 071 050 073 087 16
je m2 StraBBe in Euro
Unterhaltungsaufwendungen gesamt
je m2 StraBe im 4-Jahres- 1,21 0,31 1,47 0,72 0,46 0,59 0,90 12
Durchschnitt in Euro
Anteil der Eigenleistungen an den
Unterhaltungsaufwendungen StraBBe 88,7 7,7 93,4 54,8 38,4 56,1 73,8 18
in Prozent

. N .
Abschreibungen je m* Strae in 131 091 532 165 128 147 1,63 22

Ruppichteroth gehért zu den 25 Prozent der Kommunen, die regelmé&Big und umfangreich Mittel
zur StraBenunterhaltung bereitstellen. In erheblichem Umfang werden diese Mittel durch den
Bauhof umgesetzt. Dieser ist in der Lage, fachlich qualifizierte Leistungen zu erbringen. Selbst
Deckenerneuerungen werden mit Hilfe von angemieteten Geraten durch den Bauhof ausge-

fuhrt.

Aufwendungen Wirtschaftswege 2015 und im 4-Jahres-Durchschnitt 2012 bis 2015

Kennzahlen

Aufwendungen je m? Wirtschaftswe-

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil

3.
Quartil

Anzahl
Werte

wege in Euro

. 0,53 0,17 2,92 1,15 0,82 1,01 1,42 14
ge in Euro
Aufwendungen je m? Wirtschaftswe-
ge im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 0,49 0,22 2,97 1.16 0,82 0,98 141 1
pnterhalltungsaufwendyngen gesamt 0,20 0.04 073 0.35 0.18 0.39 0,52 14
je m2 Wirtschaftswege in Euro
Unterhaltungsaufwendungen gesamt
je m2 Wirtschaftswege im 4-Jahres- 0,17 0,08 0,81 0,35 0,19 0,29 0,50 11
Durchschnitt in Euro
Anteil der Eigenleistungen an den
Unterhaltungsaufwendungen Wirt- 100 30 100 70 44 69 99 16
schaftswege in Prozent

. T i

Abschreibungen je m? Wirtschafts 0,33 0,20 2,88 0.83 0.48 0,77 0.85 19
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Entsprechend der Verkehrsbedeutung fallen die Aufwendungen fir die Wirtschaftswege in
Ruppichteroth im Vergleich geringer aus.

Die Richtwerte werden sowohl bei den StraBBen wie auch den Wirtschaftswegen unterschritten.
Dies muss aber nicht zwingend negative Auswirkungen haben. MaBgeblich fir die H6he der
Unterhaltungsaufwendungen ist der aktuelle Zustand. Dieser ist in Ruppichteroth nicht doku-
mentiert. Der tatséchliche Unterhaltungsbedarf kann somit auch nicht benannt werden.

+» Feststellung
Die positive Schadensklassenverteilung aus 2008 deutet erst einmal darauf hin, dass nicht
zwingend auf dem Niveau der Richtwerte in Ruppichteroth unterhalten werden muss. Eine
konkrete Aussage wird sich aber erst treffen lassen, nachdem durch eine kdrperliche Inven-
tur der aktuelle Zustand dokumentiert wurde.

Reinvestitionen

Reinvestitionen liegen vor, wenn Verkehrsflachen erneuert werden. Bei einer Uber den Wert des
urspriinglichen Zustands hinausgehenden Verbesserung ist dies ebenfalls eine Reinvestition.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, entstehen Risiken fir den Haushalt und die Bilanz. Das gilt nattrlich auch
fir den Zustand der Verkehrsflachen. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Investitionen StraBen 2015 und im 4-Jahres-Durchschnitt 2012 bis 2015

Investitionsquote StraBen in Prozent 0,0 0,0 154,0 43,9 8,7 40,3 65,8 19

Reinvestitionsquote StraBen in Pro- 0.0 0.0 94,8 2.3 27 20,6 38,0 19

zent

Reinvestitionsquote StraBen im 4-

Jahres-Durchschnitt in Prozent 2.1 0.0 728 30,1 10,9 28,7 44,3 15

Reinvestitionen je m2 StraBe in Euro 0,00 0,00 1,62 0,43 0,06 0,20 0,63 26
. " N _—

Reinvestitionen je m2 StraBe im 4 0,00 0,00 188 0.52 0.25 0.44 0,63 18

Jahres-Durchschnitt in Euro

Wir haben bei unseren bisherigen Prifungen keine Kommune angetroffen, die geringere Rein-
vestitionen im Betrachtungszeitraum durchgefihrt hat. In Ruppichteroth wurde in 2013 lediglich
ein StraBendurchlass erneuert, dessen Auszahlung hier Berlicksichtigung findet.
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+» Feststellung
Aufgrund der in 2008 noch allgemein guten StraBenzustande hat die Gemeinde bisher kaum
Reinvestitionen getatigt. Dies hat zu einem Wertverlust des StraBenvermégens gefiihrt. Oh-
ne angemessene Reinvestitionen wird der Zustand der Verkehrsflachen zusehends schlech-
ter werden. Wenn der Bilanzwert und der Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gberein-
stimmen, kénnen auBerplanmaBige Abschreibungen notwendig werden. Bisher ist diese Ge-
fahr fir Rup-pichteroth noch nicht erkennbar.

+ Empfehlung
Ruppichteroth sollte damit beginnen, die bereits abgeschriebenen und erneuerungsbedurfti-
gen StraBen in ein Ausbauprogramm aufzunehmen.

Dem Gedanken an intergenerative Gerechtigkeit kann nur dadurch Rechnung getragen werden,
dass die StraBen in einem guten Zustand an die nachste Generation Ubergeben werden. Hierzu
ist es erforderlich, mittelfristig mit der Erneuerung der ersten Stra3en zu beginnen.

Investitionen und Reinvestitionen beeinflussen den Bilanzwert positiv. AuBerdem haben diese
MafBnahmen gegeniliber den UnterhaltungsmaBnahmen den Vorteil, dass die Gemeinde die
Anlieger Uber Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) an deren Finanzie-
rung beteiligen kann. Auch der gute Zustand der StraB3en kann auf Dauer nicht nur durch Un-
terhaltungsmaBnahmen erhalten werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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