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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Gemeinde Everswinkel

Managementubersicht

Die Haushaltssituation der Gemeinde Everswinkel ist seit 2009 bis zum letzten Jahresabschluss
2016 durchgangig defizitédr. Dadurch war ihre Ausgleichsriicklage im Jahr 2015 verbraucht. Da
die Plandaten ab 2017 weitere Defizite ausweisen, wird sich die allgemeine Riicklage voraus-
sichtlich stetig weiter verringern. Die Haushalte sind deshalb vom Kreis Warendorf zu genehmi-
gen.

Bisher ist die Kommune nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Schon
bei geringfligigen Ergebnisverschlechterungen kann sich dies allerdings &ndern. Die gpaNRW
sieht in den Plandaten bei mehreren Positionen Risiken, die dazu flihren kénnten. Es ist daher
wichtig, zeitnah KonsolidierungsmaBnahmen umzusetzen.

Gegeniiber der Erdffnungsbilanz ist das Eigenkapital bereits um mehr als fiinf Millionen Euro
(17 Prozent) zuriickgegangen. Die Eigenkapitalquoten sind interkommunal trotzdem noch deut-
lich Gberdurchschnittlich. Die Verbindlichkeiten der Kommune sind im Betrachtungszeitraum
insbesondere aufgrund der gestiegenen erhaltenen Anzahlungen angestiegen. Sie liegen unter
den Vergleichskommunen dennoch auf niedrigem Niveau. Auch die Liquiditatslage ist noch gut.

Das Vermdgen hat sich im Betrachtungszeitraum erhdht. Grund sind die gestiegenen Gebau-
dewerte. Vor allem an den Schulen hat die Gemeinde viel investiert. Das StraBennetz hat da-
gegen deutlich an Wert verloren. Weil es in den letzten Jahren nur geringe Investitionen in Ver-
kehrsflachen gab, ist der Bilanzwert gegenlber der Eréffnungsbilanz bereits um 38 Prozent
gesunken. Wahrend die Wirtschaftswege noch eine ausgewogene Altersstruktur aufweisen, ist
bei den Stra3en im Durchschnitt schon 70 Prozent der angesetzten Nutzungsdauern abgelau-
fen. Eine aktuelle Zustandseinteilung liegt nicht vor, soll aber 2018 durch ein externes Unter-
nehmen vorgenommen werden. Die Gemeinde Everswinkel hat in den letzten Jahren mehr fir
die Verkehrsflachenunterhaltung aufgewendet als die meisten Vergleichskommunen. Die Auf-
wendungen beinhalten aber zu einem erheblichen Anteil die Bildung von Instandhaltungsriick-
stellungen, also noch nicht umgesetzte MaBnahmen. Auch nimmt die Gemeinde vorwiegend
kleinflachige ReparaturmaBnahmen vor. Hier sollte sie ihre Strategie Uberdenken und eher auf
nachhaltige groB3flachige Instandsetzungen bzw. Reinvestitionen setzen, die zu einer langeren
Nutzungsdauer fihren.

Um die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen besser finanzieren zu kénnen, sollte die Ge-
meinde Everswinkel die Beitrdge fir StraBenbaumaBnahmen nach dem KAG anheben. Bisher
hat die Gemeinde sehr niedrige Beitragssatze festgelegt. Zudem sollte sie ihre Satzung dahin-
gehend andern, dass auch BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen abgerechnet werden kénnen.

Nicht nur bei den Beitrdgen, sondern auch bei den Abwassergebiihren gibt es noch Optimie-
rungsméglichkeiten. Das in den Abwasserbetrieb TEO AOR eingebrachte Kapital wird bisher
nur zum Teil verzinst. Dort sieht die gpaNRW Potenzial, die Gebihrenertrdge um mindestens
140.000 Euro zu steigern.
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Im Sportbereich zeigt sich die Gemeinde Everswinkel groBzigig. Sie stellt ihren Vereinen mehr
Hallenflachen zur Verflgung als alle anderen Vergleichskommunen. Die kommunalen Hallen
sind fur den Schulsport ausreichend. Die finanzielle Beteiligung an der Vereinshalle stellt somit
eine freiwillige Leistung dar. Gleiches gilt fir die Vereinbarung zur Nutzung der Sporthalle der
Waldorfschule fur den Vereinssport. Die Gemeinde sollte fir die Hallennutzung Entgelte erhe-
ben. Das entlastet den Haushalt und fuhrt dazu, dass die Vereine nur Hallenzeiten buchen, die
sie auch tatséchlich nutzen. Bei den Sportplatzen ist das Angebot in Everswinkel in der Fla-
chenbetrachtung Uberdurchschnittlich und gleichzeitig qualitativ hochwertig. Alle Spielfelder sind
gut ausgelastet. Die Aufwendungen fiir die Sportplatze liegen aufgrund der groBzlgigen Zu-
schisse an die Sportvereine auf hohem Niveau. Sollte sich die Haushaltssituation negativ ent-
wickeln, erscheinen hier Klirzungen vertretbar.

Die Anzahl und Flache der Spiel- und Bolzplatze sind interkommunal unauffallig. Dabei sind die
Spielplatze mit relativ vielen Spielgeraten ausgestattet. Das tragt dazu bei, dass die Aufwen-
dungen fiir die Unterhaltung und Pflege je m2 Gberdurchschnittlich hoch sind. Bei Neuanschaf-
fungen setzt die Gemeinde deshalb verstarkt auf wartungsarme Spielgerate. Um auch die rela-
tiv hohen Aufwendungen fir die Griinflachenpflege zu reduzieren, hat sie diese Leistung neu
ausgeschrieben. Die Gemeinde hat 2012 ein Spielplatzkonzept erstellt und seitdem bereits
mehrere Platze aufgegeben. Das belegt, dass sie sich mit der Optimierung des Bestandes aus-
einandersetzt.

Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur offenen Ganztagsschule (OGS) analysiert.
Dieses gibt es nur an einer der beiden kommunalen Grundschulen. Bei einer niedrigen Teil-
nahmequote erreicht die Gemeinde Everswinkel einen sehr geringen Fehlbetrag je OGS-
Schuler. Dieser Bereich belastet den Haushalt daher weniger als in vielen anderen Kommunen.
Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind zwar kontinuierlich gestiegen, liegen aber interkom-
munal auf niedrigem Niveau. Aus der durchschnittlichen Elternbeitragsquote und dem Flachen-
angebot ergibt sich derzeit kein Handlungsbedarf.

Auch die Schulsekretariate zeigen kaum Verbesserungsméglichkeiten. Die Personalaufwen-
dungen je Schiler sind relativ gering. Das Sekretariat der Verbundschule ist sehr effizient auf-
gestellt. Der Personaleinsatz an der Grundschule zeigt ebenfalls kein nennenswertes Potenzial.

Fir die Schilerbeférderung gibt die Gemeinde Everswinkel mit ca. 353.000 Euro relativ viel
aus. Die niedrige Bevélkerungsdichte sowie die hohe Einpendlerquote wirken sich dabei belas-
tend aus. Die hohen Aufwendungen sind auch dadurch verursacht, dass die Gemeinde flr mehr
als 50 Schiiler die Beférderungskosten auf freiwilliger Basis tbernimmt. Ziel dieser MaBnahme
ist es, den Grundschulstandort in Alverskirchen und die Verbundschule erhalten und unterstit-
zen zu kénnen. Dies fihrt zu einer zusatzlichen Haushaltsbelastung.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Gemeinde Everswinkel

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Everswinkel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zugénglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Everswinkel

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Diese allgemeinen Strukturmerkmale sowie auch individuelle Rahmenbedingungen und Stand-
ortfaktoren haben wir im Gesprach mit dem Birgermeister diskutiert.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Everswinkel ist seit 2011 stetig auf 9.583 im Jahr 2015 ange-
stiegen. Die Bevolkerungsprognosen gehen davon aus, dass sich dieser Trend auch in der
Zukunft fortsetzen wird. IT.NRW sagt voraus, dass die Einwohnerzahl bis zum Jahr 2040 auf
fast 11.000 ansteigen wird.

Die Gemeinde Everswinkel teilt die Einschatzung, dass die Bevolkerung weiter wachsen wird.
Aufgrund der N&he zur Universitatsstadt Mnster mit sehr hohen Grundstiickspreisen ist
Everswinkel ein attraktiver Wohnort. Die Kommune kann allerdings Bauinteressenten aktuell

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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keine Grundstiicke mehr zur Verfligung stellen. Sie wirde daher gern ein neues Baugebiet
ausweisen. Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen gestaltet sich aufgrund mangelnder Fl&-
chenverflgbarkeit als schwierig, zudem sind die Mdglichkeiten durch die aktuelle Regionalpla-
nung eingeschrankt. Dies kdnnte einem Anstieg im prognostizierten Ausmaf entgegenwirken.

Die Bevdlkerung in Everswinkel ist familiengepragt. Hier leben viele junge Menschen, der Anteil
der Senioren ist noch niedriger als in anderen Kommunen. Die niedrige SGB II-Quote zeigt an,
dass nur wenige Einwohner auf soziale Leistungen angewiesen sind.

Bei den finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmalen stellt sich die Gemeinde Everswinkel eben-
falls positiv dar. Die Deckungsmittel, die aus den Steuerertrdgen und Schllisselzuweisungen je
Einwohner der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt worden sind, liegen auf leicht Gberdurchschnittli-
chem Niveau. Dies resultiert aus dem hohen Steuerautkommen, denn die Kommune ist
abundant und erhalt keine Schliisselzuweisungen. Aufgrund der guten Ertragslage muss sie
seit 2014 eine Solidaritdtsumlage zahlen. Aufgrund bereits vollzogener Firmenumstrukturierun-
gen ist in den nachsten Jahren mit riicklaufigen Gewerbesteuerertragen zu rechnen.

Die Uberdurchschnittliche Kaufkraft zeigt an, dass die Bevdlkerung Uber ein relativ hohes Ein-
kommen verfligt. Der Kommunalhaushalt profitiert davon durch einen relativ hohen Gemeinde-
anteil an der Einkommenssteuer. Eine hohe Kaufkraft der Einwohner ist grundsétzlich positiv zu
bewerten. Sie kann aber dazu fihren, dass die Blrger auch bei den kommunalen Leistungen
hohe Standards erwarten. Die dauerhaft negative Haushaltslage der Gemeinde Everswinkel
zeigt aber auf, dass die Kommune nicht in der Lage ist, diese zu finanzieren.

Mit einem Gemeindegebiet von 69 km? gehért sie flachenméBig zu den kleineren Kommunen in
diesem Segment (Mittelwert: 78 km?). Die Bevoélkerungsdichte ist mit 139 Einwohnern/km?
ebenfalls niedrig (Mittelwert: 210 Einwohner/km?). Aufgrund der geringen Fléche hat die Ge-
meinde Everswinkel weniger Verkehrsfladchen zu unterhalten als die meisten Vergleichskom-
munen.

Die Gemeinde Everswinkel besteht aus den Ortsteilen Everswinkel und Alverskirchen. Beide
weisen eine relativ kompakte Siedlungsstruktur auf und sind nur rund drei Kilometer voneinan-
der entfernt. Dennoch sind Infrastruktureinrichtungen wie Grundschulen und Sporteinrichtungen
in beiden Ortsteilen vorhanden. Eine relativ dichte Siedlungsstruktur ist bei den Schilerbeférde-
rungskosten beglnstigend. Bei der Gemeinde Everswinkel ergibt sich hier aber eine zusatzliche
Belastung durch Einpendler aus Nachbarkommunen. Sowohl die Verbundschule als auch die
Grundschule in Alverskirchen haben einen hohen Anteil von auswartigen Schalern. Als Schul-
trager Ubernimmt die Kommune auch deren Fahrtkosten.

Die Aufnahme von Fllchtlingen war in den letzten Jahren eine besondere Herausforderung fir
die Stédte und Gemeinden. Zum Zeitpunkt der Priifung lebten in Everswinkel 225 Flichtlinge.
Um diese unterbringen zu kénnen, hat die Gemeinde als Erganzung zu den zwei vorhandenen
Flichtlingsheimen ein Wohnhaus angekauft und weitere Wohnungen angemietet. Noch in 2017
plante die Gemeinde, ein weiteres Ubergangsheim fiir Fliichtlinge mit 52 Platzen zu bauen.

Die Fluchtlingsinitiative Everswinkel-Alverskirchen, eine ehrenamtlich tatige Projektgruppe, un-
terstiitzt die Betreuung und Integration der Flichtlinge. Sie arbeitet dabei eng mit der Kommu-
ne, insbesondere dem Haus der Generationen, sowie Vertretern der Kirchen und lokalen Verei-
ne zusammen.
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Um den Flichtlingen méglichst frihzeitig den Einstieg in eine Arbeit bzw. Ausbildung zu ermdg-
lichen, haben die Gemeinde und der Kreis Warendorf bereits im Jahr 2015 im Rathaus den
~Integration Point“ eingerichtet. Hier werden die Beratungs- und Vermittlungsleistungen der
Kommune, der Agentur fir Arbeit und des Jobcenters des Kreises zusammengefiihrt. Aufgrund
der positiven Erfahrungen haben weitere Kommunen im Kreis dieses Modell Gbernommen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die gpaNRW hat die Ergebnisse der letzten Gberdértlichen Prifung im Jahr 2013 im Rechnungs-
prifungsausschuss vorgestellt. Die Gemeinde hat der Politik die Présentation sowie den voll-
standigen Bericht zur Verfligung gestellt. Einige Aussagen und Empfehlungen aus den Priifbe-
richten sind in die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen.

Die gpaNRW hatte in den vorangegangenen tberdrtlichen Prifungen Verbesserungsmdglich-
keiten zur Korruptionspravention und Organisation des Vergabewesens aufgezeigt. Dabei hatte
sie empfohlen, eine zentrale Vergabestelle einzurichten. Hierdurch sollte die Kommune Exper-
tenwissen biindeln und einheitliche Vergabeverfahren sicherstellen. Inzwischen arbeitet die
Gemeinde Everswinkel mit der Vergabestelle der Stadt Beckum zusammen. Sie kann somit
vom dort vorhandenen Fachwissen profitieren.

Schon im letzten Bericht hat die gpaNRW herausgestellt, dass die Gemeinde Everswinkel be-
reits in vielen Bereichen mit anderen Kommunen zusammenarbeitet. Durch die Kooperationen
kann sie Verwaltungsaufwand reduzieren und einen effizienten Personaleinsatz unterstitzen.
Deshalb priift die Gemeinde Everswinkel weiterhin, ob sie durch eine Zusammenarbeit mit
Nachbarkommunen in weiteren Aufgabenfeldern Vorteile erzielen kann.

Bei der Gebaudewirtschaft hatte die gpaNRW festgestellt, dass die Aufwendungen fir die Ge-
baudereinigung in Everswinkel hoch waren. Sie hatte deshalb empfohlen, den Anteil der Eigen-
reinigung zu verringern und mehr Reinigungsleistungen an Privatfirmen zu vergeben. Hiervon
hat die Gemeinde abgesehen, weil sie die Eigenreinigung als qualitativ hochwertiger einschatzt.
Die aktuellen Werte im Kennzahlenset zeigen auf, dass die Aufwendungen seit der letzten Pri-
fung merklich angestiegen sind und interkommunal weiter auf hohem Niveau liegen.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert (ber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Everswinkel stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Everswinkel hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*“ ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Everswinkel hat die gpaNRW von Mai bis Dezember 2017 durchgefiihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Everswinkel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Everswinkel die Daten des
Jahres 2015. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um
Aussagen fiir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Holger Pohl
Schulen Thomas Hartmann
Sport und Spielplatze Sabine Ewald
Verkehrsflachen Sabine Ewald

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 12. Dezember 2017 hat die
gpaNRW den Birgermeister und die Allgemeine Vertreterin Gber die Prifungsergebnisse aller
Prifgebiete informiert.

Herne, den 20.04.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Everswinkel hat ihre Ausgleichsriicklage 2015 aufgebraucht. Seit diesem Jahr
erfolgt eine Verringerung der allgemeinen Ricklage. Diese wurde jeweils nach § 75 der Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) durch den Kreis Warendorf genehmigt. Eine
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht.

Ist-Ergebnisse

Die Gemeinde Everswinkel verflgt Gber eine Gberdurchschnittliche Steuerkraft. Sie erhalt daher
keine Schlisselzuweisungen — sie ist abundant. Die Ist-Ergebnisse fallen regelmaBig besser
aus als urspriinglich geplant. Trotzdem gelingt es der Gemeinde nicht, den Haushalt auszuglei-
chen. Seit 2014 sind die Fehlbetrage je Einwohner tberdurchschnittlich. 2017 kommt es vo-
raussichtlich zu einem deutlichen Einbruch bei den Gewerbesteuern. Die Gemeinde rechnet
damit, dass auch die kinftigen Haushaltsjahre durch niedrigere Steuerertrage belastet werden.
Das um Schwankungen und Sondereffekte bereinigte strukturelle Ergebnis betragt —1,2 Mio.
Euro. Dies deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

GemaB ihrer Haushaltsplanung erreicht die Gemeinde in keinem Jahr einen ausgeglichenen
Haushalt. Die allgemeine Riicklage muss in Anspruch genommen werden. Die Gemeinde plant
dabei ihre Haushaltsansétze vorsichtig. Trotzdem beinhalten einzelne Aufwandspositionen zu-
satzliche Risiken. In den letzten Jahren fiihrten insbesondere Ertragssteigerungen zu verbes-
serten Jahresergebnissen. Treten diese kinftig nicht mehr ein, besteht in der Haushaltswirt-
schaft wenig Spielraum. Bereits geringe Ergebnisverschlechterungen kénnen die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zur Folge haben. Die Gemeinde sollte daher
KonsolidierungsmaBnahmen umsetzen. Ziel sollte dabei ein nachhaltig ausgeglichener Haus-
halt und die Wiederauffillung der Ausgleichsriicklage sein.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Gemeinde ist in den letzten Jahren zuriickgegangen. Im interkommunalen
Vergleich ist die Eigenkapitalausstattung trotzdem deutlich Gberdurchschnittlich. Sofern die
Jahresergebnisse ab 2017 wie geplant negativ ausfallen, wird das Eigenkapital weiter abneh-
men.
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Schulden

Die Verschuldung ist im Vergleich zu 2010 angestiegen. Dies liegt vor allem an den erhaltenen
Anzahlungen und den Kreditverbindlichkeiten. Im interkommunalen Vergleich ist die Verschul-
dung trotzdem unterdurchschnittlich. Die Haushaltswirtschaft wird durch die Verbindlichkeiten
nur gering belastet.

Die Gemeinde ist nicht durchgehend in der Lage, die zur Aufgabenerledigung erforderliche Li-
quiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sicherzustellen. Gleichwohl ist die Liquiditatsla-

ge gut.

Vermogen

Das Vermdgen der Gemeinde hat sich in den vergangenen Jahren erhéht. Dies liegt vor allem
an einem Anstieg der Gebdudewerte. In diesem Bereich ist die Investitionsquote so hoch, dass
der Vermdgensverzehr durch Abgange und Abschreibungen mehr als ausgeglichen wird. Fir
den Gemeindehaushalt sind keine besonderen Risiken aus dem Gebaudebestand ersichtlich.

Beim StraBenvermdgen gelingt es der Gemeinde dagegen nicht, den Vermdgensverzehr durch
Neuinvestitionen auszugleichen. Viele StraBen weisen buchhalterisch einen hohen Anlagenab-
nutzungsgrad auf. Die Verkehrsinfrastruktur ist in einigen Bereichen sanierungs- und erneue-
rungsbedurftig. Es besteht ein Risiko zunehmender Refinanzierungsbedarfe.

Die Finanzanlagen tragen zur Konsolidierung des Gemeindehaushalts bei. Dieser Beitrag kénn-
te allerdings starker ausfallen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Evers-
winkel mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Everswinkel gelingt es nicht, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beein-
flussbare Haushaltspositionen auszugleichen. Konsolidierungserfolge sind nicht erkennbar. Der
Haushalt ist strukturell unausgeglichen. Die geplanten Jahresergebnisse hangen stark von der
Gewerbesteuer und den Positionen des Finanzausgleichs ab. Darauf kann die Gemeinde nur
begrenzt Einfluss nehmen. Everswinkel sollte daher KonsolidierungsmaBnahmen einleiten. Ziel
muss es sein, bei den zu beeinflussenden Haushaltspositionen nachhaltige Verbesserungen zu
erzielen.

Die Gemeinde setzt sich regelmaBig mit den Risiken fir die Haushaltswirtschaft auseinander.
Diese kdnnen insbesondere bei den Steuern wesentlichen Einfluss auf den Haushalt nehmen.
Eine Risikovorsorge in Form von vorbereiteten KonsolidierungsmafBnahmen besteht nicht. Das
flexibelste Instrument, um auf unvorhergesehene Verschlechterungen des Jahresergebnisses
reagieren zu kdnnen, ist die Ausgleichsriicklage. Diese ist seit 2015 aufgebraucht. Der anzu-
stoBende Konsolidierungsprozess sollte daher mittelfristig auch eine Wiederauffillung der Aus-
gleichsricklage zum Ziel haben.

QP ANRW Seite 4 von 35




+ Gemeinde Everswinkel # Finanzen + 050.010.010_04453

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) besteht kein nennenswer-
tes Potenzial. Die Gemeinde Everswinkel ber(icksichtigt die Hochstgrenze des umlagefahigen
Aufwands von 90 Prozent. Zudem nutzt sie Vorfinanzierungsinstrumente wie die Ablésung.

Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) bieten sich
dagegen umfangreiche Moglichkeiten. Die Satzung entspricht nicht dem aktuellen Muster des
Stadte- und Gemeindebundes. Die derzeit festgelegten Beitragsanteile der Anlieger entspre-
chen mit wenigen Ausnahmen dem Minimalwert des Satzungsmusters. Vereinzelt liegen sie
sogar darunter. Zudem kdnnen keine BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen abgerechnet wer-
den. Vor dem Hintergrund der Herausforderungen bei der Erneuerung des StraBenvermégens
gewinnt dieser Sachverhalt besondere Bedeutung.

Gebiihren

Im gréBten Gebihrenhaushalt schdpft die Gemeinde Everswinkel ihre Handlungsmdglichkeiten
nicht vollstdndig aus. Die Abwasserbeseitigung wird in dem Gemeinschaftsunternehmen Ab-
wasserbetrieb TEO AOR erledigt. Das darin von der Gemeinde eingebrachte Kapital wird nur
zum Teil verzinst. Hier kénnte die Kommune das Geblhrenaufkommen deutlich erhéhen.

Die StraBenreinigung und der Winterdienst werden dagegen kostendeckend betrieben.

Der Gemeinde Everswinkel bieten sich damit bei den Beitrdgen und Geblhren deutliche Hand-
lungsmadglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltssituation.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Gemeinde
Everswinkel mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

 Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBBnahmen fir den Haushaltsaus-

gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,
e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017 bekannt gemacht

festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt

festgestellt

bestatigt
bestéatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt

aufgestellt

/JA T GA
[ JA T GA
/JA T GA
/JA [ GA
/JA [ GA
/JA T GA
JA
HPI

Die im Haushaltsplan 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2020 hat

die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen (Ist)

Jahresergebnis -458 -68 -307 -507 -1.291 -1.026 -847

Hoéhe der allgemeinen
Rucklage

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO
(Verrechnungssaldo)

0 0 0 32 22 147 76

Verringerung der allge- keine keine keine keine keine
meinen Ricklage des Verringe- = Verringe- = Verringe- = Verringe- | Verringe- 0,4 3,2
Vorjahres in Prozent rung rung rung rung rung

Hbéhe der Ausgleichs-

. 2.261 2.193 2.718 2.212 921 0 0
ricklage

Fehlbetragsquote in

0,8 0,2 1,0 1,7 4,5 3,8 3,2
Prozent

Im Jahresabschluss 2012 hat die Gemeinde die Mdglichkeiten des ersten NKF-Weiterentwick-
lungsgesetzes (NKFWG) genutzt. Die Ausgleichsriicklage wurde auf den héchstméglichen Be-
trag aufgestockt. Dazu hat die Gemeinde Uberschiisse aus Vorjahren (rund 830.000 Euro) von
der allgemeinen Ricklage in die Ausgleichsriicklage umgebucht.

Jahresergebnisse und Riicklagen (Plan)

2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis -1.091 -1.089 -777 -420
Hohe der allgemeinen Riicklage 24.589 23.500 22.723 22.303
Veranderung der allgemeinen Rucklage gem. § 43 0 0 0 0
Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo)

j\:\i:r;r;g;iir;r:gzceii: allgemeinen Rucklage des Vor- 42 4.4 3.3 18
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 4,2 4.4 3,3 1,8
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Rucklage

Ist-Ergebnisse

Die Gemeinde Everswinkel erzielte in den letzten Jahren regelmaBig bessere Jahresergebnisse
als urspriinglich geplant. Trotzdem konnte die Gemeinde den Haushalt in keinem Jahr ausglei-
chen. Die Defizite schwanken dabei zwischen -7 und -137 Euro je Einwohner.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Anzahl

-88 -337 985 35 -88 11 76 33

Der Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen zeigt ein zweigeteiltes
Bild: Bis 2013 erzielt Everswinkel geringere Defizite je Einwohner als die meisten Vergleichs-
kommunen. Seit 2014 sind die Fehlbetrage dagegen gréBer als im Durchschnitt.

2017 rechnet die Gemeinde Everswinkel erstmals mit einem schlechteren Jahresergebnis als
urspringlich geplant. Sie erwartet einen um rund 500.000 Euro héheren Fehlbetrag (Stand No-
vember 2017). Ursachlich dafiir sind vor allem Ausfélle bei der Gewerbesteuer. Diese Entwick-
lung wird sich voraussichtlich in den Folgejahren fortsetzen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

-119 -433 570 -3 -108 -19 58 47

Auch auf Ebene des Gesamtabschlusses verschlechtern sich die Jahresergebnisse:

e bis 2011 erzielt Everswinkel bessere Gesamtjahresergebnisse je Einwohner als die meis-
ten Vergleichskommunen,

e ab 2012 sind die Gesamtjahresergebnisse je Einwohner unterdurchschnittlich,

e 2015 gehdrt Everswinkel zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit
den héchsten Gesamtfehlbetragen je Einwohner.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -847
N Bereini.gungen. (G(.e\{\./erbesteuer, KreiSijIage, Finanzausgleich und Konsolidie- -5.499
rungshilfe/ Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
J. Bereinigungen Sondereffekte -329
= bereinigtes Jahresergebnis -6.675
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 5.447
= strukturelles Ergebnis -1.228

Das um Schwankungen und Sondereffekte bereinigte Ergebnis ist damit um rund 380.000 Euro
niedriger als das 2016 erzielte Jahresergebnis.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel weist ein strukturelles Ergebnis von — 1,2 Mio. Euro aus. In die-
ser Héhe besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig
zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Everswinkel einschatzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

o welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Everswinkel ihrer Planung zu Grunde legt,

o mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

o inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
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ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-

ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Everswinkel plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fir 2020 ein Defizit
von 420.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 800.000 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
2020 Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern *) 4.489 6.256 1.767 8,7
Gewerbesteuer *) 5.263 5.100 -163 -0,8
Gbrige Ertrage ***) 7.939 6.846 -1.094 -3,6
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen **) 3.573 3.635 62 0,4
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen **) 3.314 3.254 -61 -0,5
Allgemeine Kreisumlage *) 3.894 4.346 451 2,8
I:,Zﬁﬁ;iﬂt,iﬁ:;ﬁ?ig()hne allg. Kreisumlage 4.696 3.750 -946 55
Ubrige Aufwendungen ***) 3.444 3.637 194 1,4

*) Durchschnittswert 2012 bis 2016
**) Ergebnis 2016
***) Summe der Ubrigen Ertrdge/ Aufwendungen

Ertrage

Die Gemeinde rechnet bei den Gemeindeanteilen aus den Gemeinschaftssteuern mit der
héchsten Zunahme. Bei den Steigerungsraten legt sie die Orientierungsdaten des Landes' zu-
grunde. Die anderen wesentlichen Ertragspositionen gehen bis 2020 zuriick. Die Gemeinde
Everswinkel plant die Ertrdge damit grundsétzlich vorsichtig.

Eine Besonderheit gilt allerdings fir die Gewerbesteuer. Diese ist die groBte Ertragsposition. Im
Haushaltsplan 2017 weist die Gemeinde fir die Folgejahre konstante Ertrage von 5,1 Mio. Euro
aus. Im Vergleich zum Durchschnittswert 2012 bis 2016 ist dies ein Rickgang. Auch hier zeigt
sich eine vorsichtige Planung. Allerdings wird 2017 voraussichtlich weniger Gewerbesteuer

! Vgl. Runderlass des Ministeriums flr Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16
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eingehen als geplant. Grund dafir sind Rickgange bei wichtigen Gewerbesteuerzahlern. Hier
zeigt sich die besondere Abhangigkeit der Gemeinde Everswinkel von den Steuerertragen:

o Bei den Deckungsmitteln (Realsteuern, Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern,
Schliisselzuweisungen) sind die Ertrage je Einwohner héher als bei den meisten anderen
Vergleichskommunen.

o Die ordentlichen Ertrédge sind dagegen auf den Einwohner bezogen unterdurchschnittlich.

Bei der Gewerbesteuer ist die Gemeinde von wenigen groBen Zahlern abhangig. Ertragsausfal-
le einzelner Unternehmen kdénnen daher tendenziell stéarkere Auswirkungen haben, als dies bei

breiter aufgestellten Kommunen der Fall ist. 2017 rechnet Everswinkel mit Gewerbesteuerertra-
gen von nur noch rund 4,5 Mio. Euro (Stand: November 2017). Auch in den Folgejahren werden
die in der Finanzplanung ausgewiesenen 5,1 Mio. Euro voraussichtlich nicht erreicht.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel plant die Ertrdge vorsichtig. Sie ist dabei besonders von der Ge-
werbesteuer abhangig. Diese wird stark von einigen wenigen Unternehmen beeinflusst. Das
allgemeine haushaltswirtschaftliche Planungsrisiko kann daher bei dieser Ertragsposition
besonders spirbare negative Auswirkungen haben.

Aufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Eckjahresvergleich um durchschnitt-
lich 0,4 Prozent. Allerdings bildet die Gemeinde die Zunahme ausschlieBlich im Jahr 2017 ab.

In den Folgejahren plant sie mit unverédnderten Anséatzen. Die Zuflihrung zu der Altersteilzeit-
rickstellung geht sogar kontinuierlich zurtick. Der Fokus der Planung liegt damit jeweils auf
dem aktuellen Haushaltsjahr. Die im Vorjahr erfolgte Finanzplanung wird dabei meist Gberschrit-
ten. 2017 ist der Planansatz um rund 162.000 Euro héher als er in der Finanzplanung des
Haushaltsjahres 2016 dargestellt wurde. 2016 macht dieser Sachverhalt 340.000 Euro aus. In
beiden Jahren sind zudem die Istergebnisse hdher als geplant ausgefallen. Es muss daher
damit gerechnet werden, dass die Personal- und Versorgungsaufwendungen auch in Zukunft
héher ausfallen kénnen, als sie in der Finanzplanung der Folgejahre abgebildet sind.

Eine dhnliche Einschatzung gilt fur die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Im Eck-
jahresvergleich gehen die geplanten Aufwendungen zurlick. Die Gemeinde plant dabei die An-
satze fir 2017 maBnahmenscharf. Die Folgejahre werden pauschal weitergefihrt. Steigerungs-
raten werden nicht eingerechnet. Auch bei dieser Position wird die Finanzplanung des Vorjah-
res in der aktuellen Ansatzplanung meist Uberschritten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte ihre Aufwendungen auch fiir die dem Haushaltsjahr fol-
genden Finanzplanungsjahre realistisch planen. Dies betrifft besonders die Personal- und
Versorgungsaufwendungen sowie die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Die
Orientierungsdaten des Landes kénnen einen Anhalt fir eine mégliche Steigerung der An-
satze bieten.

Bei der allgemeinen Kreisumlage plant die Gemeinde mit gleichbleibenden Aufwendungen.
Dies widerspricht der Haushaltsplanung des Kreises Warendorf. In den vergangenen Jahren ist
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das Eigenkapital des Kreises deutlich zuriickgegangen. Dieser hat nur noch einen geringen
Spielraum, durch eine unauskdmmliche Erhebung der Kreisumlage seine Kommunen zu entlas-
ten. Es besteht daher ein Risiko, dass die Gemeinde Everswinkel kiinftig héhere Kreisumlagen
als geplant zu entrichten hat.

In den Transferaufwendungen ist auch die Jugendamtsumlage enthalten. Der Kreis Warendorf
kalkuliert diese ab 2018 mit einen jahrlichen Steigerung von zwei Prozent. Die Gemeinde
Everswinkel fiihrt dagegen den 2017 geplanten Ansatz unverandert fort. Auch bei der differen-
zierten Kreisumlage besteht damit ein zuséatzliches Risiko.

+ Feststellung
Die geplanten Aufwendungen beinhalten in einigen Positionen zusatzliche Risiken. Diese
kénnen insbesondere ab 2018 Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt haben. Betroffen
sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen, die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen sowie die Kreisumlagen.

Die Gemeinde plant durchgehend negative Jahresergebnisse. Dies fuhrt zu einer kontinuierli-
chen Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage. Nach § 76 Abs. 1 GO NRW kann daraus die
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erwachsen. Dies ist der Fall, wenn
die Gemeinde in zwei aufeinanderfolgenden Jahren die allgemeine Ricklage um mehr als ein
Zwanzigstel verringert. Nach dem voraussichtlichen Ergebnis (Stand November 2017: -1,6 Mio.
Euro) Uberschreitet Everswinkel diese Grenze erstmals 2017. Im Folgejahr reicht dann eine
Verschlechterung des Jahresergebnisses von nur 115.000 Euro aus, damit sich die allgemeine
Ricklage um mehr als ein Zwanzigstel reduziert. Die aufgezeigten Risiken in der Haushaltspla-
nung fallen daher umso schwerer ins Gewicht.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel hat in ihrer Haushaltsplanung wenig Spielraum. Bereits geringfi-
gige Ergebnisverschlechterungen kénnen zu einer HSK-Pflicht fiihren. Die Gemeinde sollte
daher KonsolidierungsmaBnahmen umsetzen. Ziel muss es dabei sein, die Jahresergebnis-
se nachhaltig zu verbessern.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 29.441 29.378 29.071 28.583 27.330 26.451 25.680
Eigenkapital 2 49.637 49.072 49.996 48.858 47.243 46.349 45.058
Bilanzsumme 61.110 63.293 64.841 63.493 64.276 63.294 63.027

Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 48,2 46,4 44,8 45,0 42,5 41,8 40,7
Eigenkapitalquote 2 81,2 77,5 77,1 77,0 73,5 73,2 71,5
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Das Eigenkapital geht absolut und auf die Gesamtsumme bezogen zuriick. Im Vergleich zur
Erdffnungsbilanz ist es 2016 um rund 17 Prozent niedriger als elf Jahre zuvor.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Everswinkel Mini- [ EV(E Mittel- 1. Quariil 2. Qu.artll
(Median)
Eigenkapital- 40,7 8,0 66,5 31,6 21,2 33,6 39,7 33
quote 1
Eigenkapital- 71,5 18,4 88,7 64,8 54,8 66,3 75,7 33
quote 2

Die Eigenkapitalquoten der Gemeinde Everswinkel sind in den letzten sieben Jahren durchge-
hend Uberdurchschnittlich. Bei der Eigenkapitalquote 1 weisen drei Viertel der Vergleichskom-
munen niedrigere Werte aus.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mini- Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Everswinkel um um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gesamteigen- M8 75 62,8 31,1 216 32,4 40,3 47
kapitalquote 1
Gesameigen- 72,2 27,0 90,8 66,2 53,2 68,3 78,9 47
kapitalquote 2

Auch auf Gesamtabschlussebene sind die Quoten liberdurchschnittlich. Everswinkel gehort
durchgehend zu dem Viertel der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit der héchsten Ge-
samteigenkapitalquote 1.

+ Feststellung
Das Eigenkapital der Gemeinde Everswinkel geht kontinuierlich zurlick. Trotzdem ist die Ei-
genkapitalausstattung im interkommunalen Vergleich deutlich Gberdurchschnittlich.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Krediten 458 1.930 1.874 1.822 1.770 1.717 1.661
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 0 0 0 0 0 0 0

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgén-
gen, die Kreditaufnahmen 64 58 51 44 37 30 24
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

. 389 99 190 139 1.766 239 347
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-

; 316 316 364 385 393 529 759
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.909 3.240 1.260 278 276 863 434
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2013) 0 0 0 1.150 3.096 2.768 3.897
Verbindlichkeiten gesamt 3.136 5.642 3.738 3.817 7.339 6.147 7.122
Ruckstellungen 8.057 8.228 9.149 8.888 7.818 8.499 8.501
fe%’::;;pl‘:;ﬁ” fr den Gebiih- 10 10 3 18 10 32 20
Schulden gesamt 11.203 13.881 12.890 12.724 15.166 14.677 15.643

Die Verschuldung der Gemeinde ist 2016 um rund 40 Prozent héher als sechs Jahre zuvor.
Dies liegt vor allem an den Verbindlichkeiten. 2016 beinhalten diese rund 3,9 Mio. Euro erhalte-
ne Anzahlungen. Diese werden fir noch nicht verbrauchte und fir Investitionen zweckgebun-
dene Zuwendungen bilanziert. Bei einer fertiggestellten Investition erfolgt eine Umbuchung in
die Sonderposten. Danach mindern sie durch die ertragswirksame Aufldsung nachhaltig die
Belastung aus den Abschreibungen. Positiv ist, dass die erhaltenen Anzahlungen mit Liquiditat
hinterlegt sind. 2016 sind rund 4,5 Mio. Euro an liquiden Mittel bilanziert.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

743 55 5.713 1.607 852 1.261 2141 33

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Everswinkel sind seit 2010 durchgéngig deutlich niedriger
als bei den meisten Vergleichskommunen. 2017 schopft die Gemeinde die Kreditermé&chtigung
Uber zwei Mio. Euro nicht aus. Erst 2018 soll ein neuer Investitionskredit aufgenommen werden.
Das Darlehen liber 1,4 Mio. Euro dient der Finanzierung einer Flichtlingsunterkunft. Trotzdem
bleiben die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Schulden und Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Son-
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dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Hierzu verwendet die gpaNRW die
Daten aus dem Gesamtabschluss.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

900 73 ‘ 5.245 1.755 691 1.650 ‘ 2.427 47

Auch auf Konzernebene sind die Verbindlichkeiten in den letzten Jahren deutlich unterdurch-
schnittlich. 2015 teilen sich die Investitionskredite dabei fast zu gleichen Teilen auf den Kern-
haushalt und die Beteiligungen auf.

+ Feststellung
Die Verschuldung der Gemeinde Everswinkel ist seit 2010 angestiegen. Dies liegt vor allem
an héheren Verbindlichkeiten. Trotzdem weist die Gemeinde eine unterdurchschnittliche
Verschuldung auf.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverduBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Tausend
Euro

1500
1.000 |
500 |-
o N N oA

-500 -

-1.000 +
-1.500 -
-2.000 *-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2010 bis 2016 Istwerte, danach Planwerte

Von 2010 bis 2016 ergibt sich ein Finanzmittelfehlbetrag von rund 1,5 Mio. Euro. Dazu tragen
vor allem die negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit bei. Trotzdem verfigt die
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Gemeinde zum 31.12.2016 noch Gber rund 4,5 Mio. Euro liquide Mittel. Liquiditatskredite wer-
den nicht benétigt.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

[
-99 -586 \ 461 72 5 101 \ 169 33

Seit 2013 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit niedriger als bei den meisten ande-
ren kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die Selbstfinanzierungskraft ist eingeschrankt. Daran
wird sich in den nachsten Jahren voraussichtlich wenig &ndern. Die Gemeinde rechnet bis 2019
weiterhin mit negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

254 243 \ 1362 181 61 143 \ 227 46

Die Beteiligungen nehmen 2015 einen positiven Einfluss auf die Finanzierungskraft. In den drei
Jahren zuvor lag der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit unter dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel war in den vergangenen Jahren nicht immer in der Lage, die zur
Aufgabenerledigung erforderliche Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sicherzu-
stellen.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

StraBen und Gebaude

Der GroBteil des Anlagevermdgens der Gemeinde Everswinkel besteht aus den StraBen und
Gebauden. Zusammen machen diese 2016 fast zwei Drittel aus. Seit 2010 ist der Wert der bei-
den Vermodgenspositionen nahezu konstant geblieben. Die beiden Vermdgensarten entwickeln
sich dabei unterschiedlich. Der Wert der Gebaude erhéht sich um rund 3,4 Mio. Euro (22 Pro-
zent). Dazu tragt wesentlich ein Sondereffekt bei. 2012 erfolgt eine Neuberechnung der Gebau-
dewerte. In der Folge konnte die Gemeinde Vermdgenszugénge von rund 1,9 Mio. Euro verbu-
chen. Das Infrastrukturvermdgen geht dagegen um rund 3,8 Mio. Euro (19 Prozent) zurlck. Die
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Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens stellt die gpaNRW in den Tabellen
3 bis 5 der Anlage dar.

Der Zustand des gemeindlichen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem
erhdhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermit-
teln wir fir die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt
es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir aus-
gewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermbgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Kindergarten/Kindertagesstatten

massiv 40 80 60 27 55,0
Schulgebaude massiv 40 80 70 31 55,7
Hallen massiv 40 60 50 %) 14 72,0
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 60 52 13,3
Feuerwehrgeratehauser massiv 40 80 60 *) 25 59,2
Saaloauton Verans. sugenahme | 0 60°) o 428
StraBen 25 60 50 15 70,0
Wirtschaftswege 10 30 20 11 50,6

GND = Gesamtnutzungsdauer; RND = Restnutzungsdauer
*) Annahme einer mittleren GND, da die Tabelle der értlichen Nutzungsdauern hierzu keine Festlegung enthalt

Die meisten Gebaudewerte werden fir die Schulen bereitgestellt. Hier geht die Gemeinde von
eher langen Nutzungsdauern aus. Die Ergebnisrechnung wird dadurch vergleichsweise gering
mit jahrlichem Abschreibungsaufwand belastet. Allerdings kénnen lange Gesamtnutzungsdau-
ern ein Risiko vorzeitiger Abschreibungen beinhalten. Dies gilt besonders bei hohen Anlagen-
abnutzungsgraden. Die Schulgebaude haben im Durchschnitt gut die Halfte ihrer kalkulierten
Nutzungsdauer erreicht. In den letzten Jahren hat die Gemeinde regelméaBig Unterhaltungs-
maBnahmen durchgefiihrt. Zudem wurde in den Neubau der Verbundschule und in die Grund-
schulen investiert. Ein Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe ist daher nicht ersichtlich.
Dies gilt nach Einschatzung der Gemeinde auch fiir das restliche Gebaudevermébgen.

Die Gemeinde hat fiir die meisten Gebaudearten keine einheitlichen Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Die Anlagenabnutzungsgrade konnten daher zum Teil nur ndherungsweise ermittelt
werden. Aus dieser Betrachtung ergeben sich keine Auffélligkeiten. Ausnahme sind lediglich die
Turn- und Sporthallen. Die Hallen am Schulzentrum und der Grundschule Alverskirchen haben
im Durchschnitt fast drei Viertel ihrer Nutzungsdauer erreicht. Die hohen Anlagenabnutzungs-
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grade sind allerdings zu relativieren. Auch die Hallen hat die Gemeinde regelmaBig instand
gehalten. Fir weitere SanierungsmaBnahmen sind rund 350.000 Euro zuriickgestellt.

In den vergangenen Jahren ist es der Gemeinde Everswinkel gelungen, den Werteverzehr der
Gebaude durch Neuinvestitionen mehr als auszugleichen. Diese Strategie wird derzeit fortge-
fihrt. Aktuell errichtet die Gemeinde ein neues Ubergangsheim fiir Fliichtlinge. Im Friihjahr
2018 wird dieses voraussichtlich in Betrieb genommen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel investiert regelmaBig in ihre Gebaude. Die Investitionsquote ist
dabei so hoch, dass der Vermbgensverzehr durch Abgange und Abschreibungen mehr als
ausgeglichen wird. Fir den Gemeindehaushalt sind keine besonderen Risiken aus dem Ge-
baudebestand ersichtlich.

Bei den StraB3en kalkuliert die Gemeinde eine eher lange, bei den Wirtschaftswegen eine mittle-
re Nutzungsdauer. Im Durchschnitt haben die GemeindestraBen 70 Prozent ihrer Nutzungs-
dauer erreicht. Die Wirtschaftswege sind rund zur Hélfte abgeschrieben. Die Gemeinde schafft
es nicht, den Vermdgensverzehr durch Neuinvestitionen auszugleichen. In den letzten sieben
Jahren liegt die Investitionsquote bei durchschnittlich elf Prozent. Folgerichtig ist der Wert des
StraBBennetzes um rund 4,2 Mio. Euro (28 Prozent) zuriickgegangen. Ein hoher Abnutzungs-
grad bei einer eher langen Nutzungsdauer deutet auf anstehende Sanierungsbedarfe hin. Dies
deckt sich grundséatzlich mit der Einschatzung der Tiefbauabteilung der Gemeinde.

Everswinkel muss daher damit rechnen, dass flr die Instandsetzung der StraBeninfrastruktur
kinftig vermehrter Liquiditédtsbedarf entstehen kann. Dies zeigt sich auch an den Ruckstellun-
gen fir unterlassene Instandhaltung. Fir die StraBen und Wirtschaftswege ist darin zum
31.12.2016 ein Instandhaltungsbedarf von rund 1,7 Mio. Euro dokumentiert. Konkret geplant
sind bis 2020 SanierungsmaBnahmen von 615.000 Euro. Neben der Instandhaltung wird zu-
nehmend auch in die StraBenerneuerung investiert werden muissen. Auf eine mdgliche Finan-
zierung geht die gpaNRW im Kapitel ,Beitrage” ein.

+» Feststellung
Das StraBenvermdgen der Gemeinde Everswinkel zunehmend sanierungs- und erneue-
rungsbedrftig. In den letzten Jahren ist es nicht gelungen, den Vermdgensverzehr durch
Neuinvestitionen auszugleichen. Es besteht ein Risiko zunehmender Refinanzierungsbedar-
fe.

Die StraBeninfrastruktur ist zudem Gegenstand einer detaillierteren Betrachtung. Die gpaNRW
untersucht das Erhaltungsmanagement anhand verschiedener Kennzahlen. In diesem Zusam-
menhang wird auf den Teilbericht Verkehrsflachen verwiesen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Everswinkel mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Auch die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz wird herausgerechnet.
Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt. Bei
der Gemeinde Everswinkel sind dies vor allem:

o Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten,

o Erstattungen aus der Abrechnung des Solidarbeitrags,

o Ertrage aus dem Verkauf von Grundstlcken,

o Ertrage aus einer Wertanpassung des Gebaudevermdgens,
e Aufwendungen und Ertrage aus Ruickstellungen,

e Aufwendungen fir die Sanierung und Instandhaltung von Geb&uden und Infrastruktur-
vermdgen sowie

e auBerplanmaBige Abschreibungen.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

2010 bis 2016 Istwerte, danach Planwerte

Bis 2016 geht der kommunale Steuerungstrend um rund 1,1 Mio. Euro zurlck. Die Gemeinde
schafft es nicht, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beeinflussbare Haushaltspositionen
auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Be-
soldungs- und Tariferh6hungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferaufwendungen
(z.B. U3-Ausbau). Der Negativtrend startet in 2012. Wesentliche Einflussfaktoren sind dabei:

e geringere Personalkostenerstattungen des Abwasserbetriebs (rund 195.000 Euro),
e hdéhere Aufwendungen fir Strom und Fernwérme (rund 100.000 Euro) sowie
e gestiegene Schilerbeférderungskosten (rund 68.000 Euro).

Diese Entwicklung setzt sich kontinuierlich bis 2016 fort. Von 2015 auf 2016 nimmt der Steue-
rungstrend dabei um rund 545.000 Euro ab. Fast die Halfte des Riickgangs im Vergleich zum
Basisjahr 2010 findet damit 2016 statt. Verantwortlich dafir vor allem:

e hdéhere Personalaufwendungen (rund 250.000 Euro),
» niedrigere Konzessionsabgaben Strom (rund 120.000 Euro) sowie
¢ hdéhere Aufwendungen fiir die StraBenunterhaltung (rund 95.000 Euro).

Zudem belasten die Ausgaben fir die Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge den Haus-
halt. Diese werden in dem Jahr nicht vollstandig durch Erstattungen des Landes gegenfinan-
Ziert.

Bis 2020 weisen die Planwerte einen weiteren Riickgang des Steuerungstrends aus. In der
Haushaltsplanung geht die Gemeinde von einer Verbesserung der Jahresergebnisse aus. Die
Planannahmen bauen damit wesentlich auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten Posi-
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tionen. Diese unterliegen allgemeinen und teilweise zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken.

+» Feststellung
Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, dass die Gemeinde Everswinkel stark
von schwankungsanfélligen Haushaltspositionen abhéngig ist. Diese kann sie nicht oder nur
eingeschrankt beeinflussen. Konsolidierungserfolge sind nicht erkennbar. Die Gemeinde
sollte daher einen Konsolidierungsprozess einleiten. Dies kann bei den zu beeinflussenden
Haushaltspositionen zu einer nachhaltigen Verbesserung der Haushaltslage beitragen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBBnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Everswinkel setzt sich regelmaBig mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken
auseinander. Dies geschieht im Lagebericht zur Jahresrechnung und im Vorbericht zum Haus-
haltsplan. Danach sind besonders folgende Risiken fir die Gemeinde von Bedeutung:

o Ertragsausfélle bei der Gewerbesteuer; rund 50 Prozent der Gewerbesteuer wird von nur
zehn Unternehmen erwirtschaftet; konjunkturelle Entwicklungen kénnen zu deutlichen
Minderertragen fihren,

e zusatzliche Belastungen aus dem Starkungspaktgesetz,
o stetig steigende Soziallasten sowie
o zusatzliche finanzielle Belastungen aufgrund fehlender Platze zur Kinderbetreuung.

Die Gemeinde beziffert die Haushaltsbelastung beim Eintritt der Risiken nicht. Zusatzliche Kon-
solidierungsmaBnahmen sind nicht vorbereitet. Die Ausgleichsriicklage ist seit 2015 aufge-
braucht. Sie steht nicht mehr als flexibles Instrument zum Ausgleich von unvorhergesehenen
Haushaltsbelastungen zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte sich weiter systematisch mit den haushaltswirtschaftlichen
Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermitteinden Ri-
sikosumme ggf. mit zusétzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Auch die
Ausgleichsriicklage kann als Instrument der Risikovorsorge eingesetzt werden. Dazu ist es
erforderlich, dass die Gemeinde durch KonsolidierungsmaBnahmen die Jahresergebnisse
nachhaltig verbessert. Mittelfristig sollte sie eine Aufflllung der Ausgleichsriicklage anstre-
ben.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument flr die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumafBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Im Betrachtungszeitraum werden mehr als die Hélfte der Abschreibungen auf das StraBennetz
durch Ertrage aus der Auflésung von Beitragen gegenfinanziert. Im interkommunalen Vergleich
liegt die Gemeinde Everswinkel damit auf einem tberdurchschnittlichen Niveau.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage fir die Beitragserhebung bei der erstmaligen Herstellung von StraBBen ist die Er-
schlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB. Die Gemeinde hat diese 2015 an das Sat-
zungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes (StGB) weitestgehend angepasst. Danach
kénnen 90 Prozent des umlagefahigen Aufwands auf die Beitragspflichtigen umgelegt werden.
Bei den Merkmalen der endgultigen Herstellung wird auf ein Bauprogramm verwiesen. Eine
Vorfinanzierung der Beitrage tber Ablésung oder Vorausleistungen ist mdglich und wird auch
praktiziert.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG NRW ist veraltet. Sie datiert aus
1998 und entspricht nicht dem aktuellen Muster des StGB. In der Beitragssatzung ist eine Ab-
wagung zwischen dem 6ffentlichen Anteil und dem Anteil der Beitragspflichtigen vorzunehmen.
Der StGB gibt dazu Spannbreiten an. Diese beschreiben die mdglichen Anteilssatze unter Be-
rlicksichtigung der Verkehrsbedeutung der jeweiligen StraBe und ihrer Teileinrichtungen. Die
von der Gemeinde Everswinkel festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen orientieren sich
jeweils an der Untergrenze der empfohlenen Spannbreite.

Auch die Wirtschaftswege kdnnen grundséatzlich nach dem KAG abgerechnet werden. Das Sat-
zungsmuster des StGB empfiehlt dazu eine Beteiligung der Anlieger zwischen 50 und 80 Pro-
zent. Die gemeindliche Satzung sieht diese Méglichkeit allerdings nicht vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte die Satzung zur Erhebung von StraBenbaubeitrdgen nach
§ 8 KAG entsprechend der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aktualisieren.
Dabei sollte sie eine Anhebung der Anteile der Beitragspflichtigen prifen. Zudem sollte die
Gemeinde die Abrechnung der Wirtschaftswege in die Satzung aufnehmen.

In den vergangenen Jahren wurden nach Auskunft der Gemeinde keine KAG-MaBnahmen
durchgefiihrt. Auch bis 2020 sind keine geplant. Das StraBenvermdgen soll durch nichtinvestive
MaBnahmen saniert werden. Im Kapitel ,Vermogen* hat die gpaNRW dargestellt, dass die Ge-
meindestraBen einen hohen Anlagenabnutzungsgrad aufweisen. Everswinkel muss damit rech-
nen, dass die geplanten SanierungsmaBnahmen nicht ausreichen. Zunehmend kénnen Investi-
tionen zur Erneuerung der StraBen erforderlich werden. Diese hat die Gemeinde durch Anlie-
gerbeitrdge zu finanzieren. Die Erhebung von Beitrdgen nach dem KAG wird daher kilnftig eine
héhere Bedeutung erlangen. Dabei besteht ein deutliches Potenzial, den Gemeindehaushalt
durch nachhaltige Ertrage zu entlasten. Zudem hat die Gemeinde durch die Gestaltung der
Beitragssatze die Mdglichkeit, Belastungen aus den StraBenbaumalBnahmen gezielt zu vertei-
len. Diejenigen, die vom StraBenbau mehr als andere profitieren, kbnnen daran starker finanzi-
ell beteiligt werden. In der Folge muss die Gemeinde weniger allgemeine Finanzmittel einset-
zen.

+ Feststellung
Bei der erstmaligen Herstellung von StraBen schépft die Gemeinde Everswinkel ihre Még-
lichkeiten nach dem BauGB weitestgehend aus. Bei der Erhebung von Beitrdgen nach dem
KAG besteht dagegen deutliches Potenzial. Dies sollte in den nachsten Jahren eine zuneh-
mende Bedeutung fir den Gemeindehaushalt erlangen.

Gebuhren

Die Kommunen erheben Geblhren flr die Benutzung ihrer Einrichtungen und Anlagen. Die
Benutzungsgeblhren sollen gem. § 6 Abs. 1 KAG die voraussichtlichen Kosten in der Regel
decken. Zu den Kosten gehdren dabei die Abschreibungen sowie eine angemessene Verzin-
sung des aufgewandten Kapitals. Diese Vorgabe wird von den Stadten und Gemeinden in un-
terschiedlichem Umfang realisiert.
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Wesentlichen Einfluss nehmen dabei die kalkulatorischen Kosten. Die gpaNRW empfiehlt, die
kalkulatorischen Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu berech-
nen. Zudem sollte die kalkulatorische Verzinsung auf das betriebsnotwendige Vermégen abzie-
len. Bei der H6he des Zinssatzes orientiert sich die gpaNRW an dem Durchschnittszinssatz
nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen.® Danach basiert
der Zinssatz auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandi-
scher 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen flnfzig Jahren. Flir 2017 betragt der zulas-
sige kalkulatorische Zinssatz 6,02 Prozent.

Bei der folgenden Nachbetrachtung beschréankt sich die gpaNRW auf die Geblhrenhaushalte
Abwasserbeseitigung sowie StraBenreinigung/ Winterdienst.

Abwasserbeseitigung

Die Aufgaben der Abwasserbeseitigung werden durch den Abwasserbetrieb TEO A6R wahrge-
nommen. An diesem sind neben Everswinkel die Stadt Telgte sowie die Gemeinden Ostbevern
und Beelen beteiligt. Die AR erstellt jahrlich eine Gebihrenkalkulation. Diese wird fiir die betei-
ligten Kommunen in vier Sparten differenziert. Dabei berlicksichtigt die AGR auch eine Verzin-
sung des von den Anteilseignern eingebrachten Kapitals. Umfang und Zinssatz werden indivi-
duell zwischen der A6R und den jeweiligen Kommunen vereinbart.

Far 2018 liegt ein Entwurf fur die Vereinbarung zwischen der Gemeinde Everswinkel und der
TEO A6R vor. Danach verfiigt Everswinkel Gber ein Eigenkapital von rund 4,2 Mio. Euro. Die-
ses verteilt sich auf das Stammkapital (500.000 Euro) und eine allgemeine Ricklage (3,7 Mio.
Euro). Die Vereinbarung sieht vor, das Stammkapital und einen Anteil aus der allgemeinen
Ricklage zu verzinsen. Zusammen sollen rund 1,9 Mio. Euro mit 6,0 Prozent verzinst werden.
Die Gemeinde Everswinkel erwartet 2018 daraus einen Ertrag von 113.084 Euro.

Die kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals setzt damit nicht am betriebsnotwendigen
Vermdégen an. Die alternative Berechnung zielt stattdessen auf den Eigenkapitalanteil des Ge-
meinschaftsunternehmens, der der Gemeinde Everswinkel zugerechnet wird. Von diesem wird
wiederum nur ein Teil verzinst. Wirde bei der Kalkulation das gesamte Eigenkapital einbezo-
gen, kénnte Everswinkel um rund 140.000 Euro hdhere Ertrage erzielen. Einen noch gréBeren
Effekt verspricht eine kalkulatorische Verzinsung auf Basis des betriebsnotwendigen Verméo-
gens.

+» Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel nutzt bei den Abwassergeblhren die rechtlichen Mdglichkeiten
nicht aus. Insbesondere bei der Verzinsung des in den Abwasserbetrieb TEO ASR einge-
brachten Eigenkapitals besteht deutliches Potenzial, die Gebihrenertrage zu steigern.

StraBenreinigung/ Winterdienst

Die Gemeinde Everswinkel beauftragt fir die StraBenreinigung im Sommer und den Winter-
dienst Fremdfirmen. In die Gebiihrenkalkulation gehen die daflir in Rechnung gestellten Kosten

% Vgl.: OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 — 9A 1248/92
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ein. Dariiber hinaus bericksichtigt die Gemeinde die eigenen Personal- und Verwaltungsauf-
wendungen. Der éffentliche Anteil wird mit 23 Prozent in Abzug gebracht. Die Geblhren werden
jahrlich kalkuliert und kostendeckend erhoben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel finanziert die StraBenreinigung und den Winterdienst tiber Ge-
bUhren. In diesem Bereich sind keine nennenswerten Potenziale ersichtlich.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt 1,2 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 389 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 812 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finanzierung von
héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten
werden sollen. Ziel der Gemeinde muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze des Jahres 2017, erstes Halbjahr (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 217 263 273 293 217
Grundsteuer B 429 488 565 503 429
Gewerbesteuer 417 427 454 434 417

*) gewogener Mittelwert
**) kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW)

Die Gemeinde Everswinkel orientiert sich in der Regel an den fiktiven Hebesatzen. Lediglich
2011 und 2016 wurden die Hebesatze der Realsteuern nicht entsprechend angehoben. 2014
war dies nur bei der Gewerbesteuer der Fall. In diesen Jahren hat das Land NRW beim Finanz-
ausgleich hdhere Steuerertrage fir die Gemeinde beriicksichtigt als sie tatsachlich erzielt wur-
den. Auch bei der Berechnung der Kreisumlage wurde Everswinkel entsprechend schlechter
gestellt.

Diesen Effekt kdnnte die Gemeinde umkehren, indem sie die Hebeséatze oberhalb der fiktiven
Hebeséatze festlegt. Der daraus resultierende Anteil der Steuerertrage geht nicht in die Berech-
nung des kommunalen Finanzausgleichs ein. Er stellt einen Nettoertrag dar und kann nachhal-
tig zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel hat im interkommunalen Vergleich ein unterdurchschnittliches
Hebesatzniveau bei den Realsteuern. Sollte die Gemeinde keine anderen Konsolidierungs-
mafBnahmen erfolgreich umsetzen, bieten die Steuern zusatzliche Ertragsmdglichkeiten.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsruiickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsriickstellungen der
Gemeinde Everswinkel an der Bilanzsumme (Ruckstellungsquote) betragt rund 7,9 Prozent.

Seit 2010 hat diese Bilanzposition um fast ein Drittel zugenommen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerung von 6,6 Prozent.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

7,9 4,5 16,3 8,8 6,9 8,4 10,6

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiberschiisse.
Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest
teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Everswinkel hat zu diesem Zweck 2007 eine Rickdeckungsversicherung abge-
schlossen. Diese bezieht sich auf die aktiven Beamtinnen und Beamten. Versichert sind in der
Regel 40 Prozent der Beziige der Endstufe der letzten zu erwartenden Besoldungsgruppe. Das
Bezugsrecht der Versicherung liegt bei der Gemeinde. Zum gesetzlichen Pensionsbeginn hat
sie ein Wahlrecht. Die Versicherungsleistung kann als monatliche ,Rente“ mit einer Garantiezeit
von 25 Jahren ausgezahlt werden. Alternativ ist eine Gesamtauszahlung des Kapitals méglich.

Zum 31.12.2016 hat die Versicherung einen Wert von rund 1,2 Mio. Euro. Dieser setzt sich aus
dem Deckungskapital und Uberschussguthaben zusammen. Jahrlich zahlt die Gemeinde eine
Pramie von ca. 130.000 Euro.

+» Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel betreibt eine Liquiditatsvorsorge fir kiinftige Pensionsverpflich-
tungen. Sie nutzt dazu eine Rickdeckungsversicherung. Ein wesentlicher Teil der kiinftigen
Versorgungsauszahlungen kann damit finanziert werden.
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Finanzanlagen

Die Finanzanlagen betragen 2016 rund 17 Prozent des Anlagevermdégens. Im interkommunalen
Vergleich ist dies ein deutlich Uberdurchschnittlicher Wert. Eine erganzende Darstellung enthal-
ten die Anlagen in Tabelle 5.

Mit rund 4,2 Mio. Euro besteht die gréBte Finanzanlage in dem Abwasserbetrieb TEO AOR. Die
Gemeinde weist diese seit 2012 als Beteiligung aus. Daneben sind die Anteile an verbundenen
Unternehmen von Bedeutung. Darunter werden die Gemeindewerke Everswinkel GmbH (GwE)
ausgewiesen.

Abwasserbetrieb TEO AOR

Der Abwasserbetrieb TEO AOR ist ein gutes Beispiel fiir eine gelungene interkommunale Zu-
sammenarbeit. Das Unternehmen wurde 2012 gegriindet. Die Gemeinde Everswinkel hat ihr
zuvor als Eigenbetrieb organisiertes Abwasserwerk in die AOR eingebracht. Das Gemein-
schaftsunternehmen ist fir die Abwasserbeseitigung in den Kommunen Everswinkel, Telgte,
Ostbevern und Beelen zustandig. Dazu gehort auch der Betrieb mehrerer Klaranlagen.

Die Gemeinde erzielt jahrliche Ertrdge aus der Eigenkapitalverzinsung. Diese kénnte jedoch
héher ausfallen (vgl. die Ausfihrungen im Kapitel Geblhren).

+ Feststellung
Der Abwasserbetrieb TEO AOR leistet einen Beitrag zur Konsolidierung des Gemeinde-
haushalts. Das anteilig der Gemeinde Everswinkel zuzurechnende Eigenkapital wird teilwei-
se verzinst. Die Gemeinde hat allerdings die Mdglichkeit, die rechtlichen Mdglichkeiten wei-
ter auszuschdpfen. Dadurch kdnnte die Beteiligung starker zur Entlastung des Haushalts
beitragen.

Gemeindewerke Everswinkel GmbH (GwWE)

Die Gemeinde Everswinkel ist zu 55 Prozent an der GWE beteiligt. Weiterer Gesellschafter ist
die innogy SE. Die Gemeindewerke nehmen folgende wesentliche Aufgaben wahr:

e Versorgung mit Wasser, Gas und Strom,
o Betrieb des Vitus-Bades,
o Betrieb zweier Photovoltaikanlagen.

Zum 01.01.2015 hat die GWE das Stromnetz tibernommen. Die Gemeinde Everswinkel hat dies
durch eine Kapitaleinlage von 1,7 Mio. Euro mitfinanziert.

In den Sparten Wasser, Gas und Strom erzielt die Gesellschaft Uberschiisse. Der Gemeinde ist
dabei in den Bereichen Gas und Wasser ein festes Ergebnis zugesichert. Die Uberschiisse
reichen allerdings regelmaBig nicht aus, um den Verlust der Badersparte ausgleichen zu kén-
nen. 2015 erwirtschaftete das Vitus-Bad einen Verlust von rund 494.000 Euro (Vorjahr: 437.000
Euro). Die Gemeinde leistet daflr einen jahrlichen Verlustausgleich. 2015 belduft sich dieser
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auf ca. 220.000 Euro (Vorjahr: 202.000 Euro). Ab 2018 rechnet die Gemeinde mit einer geringe-
ren Belastung. In der Finanzplanung sind jahrlich 115.000 Euro Verlustausgleich ausgewiesen.

Der Gemeindehaushalt profitiert von den Konzessionsabgaben. Diese zahlt die GwE fiir Gas,
Wasser und Strom. 2015 belauft sich der Ertrag fir die Gemeinde auf ca. 416.000 Euro. Im
Folgejahr werden allerdings nur noch rund 284.000 Euro vereinnahmt. Grund dafir ist ein
Ruckgang der Konzessionsabgaben auf Strom. In den nachsten Jahren geht die Gemeinde von
gleichbleibenden Ertragen in Héhe von 369.000 Euro aus.

+» Feststellung
Der Gemeindehaushalt profitiert nur durch die Konzessionsabgaben von der GwE. Grund
dafiir ist das der GmbH zugeordnete Vitus-Bad. Dieses ist nur mit Verlust zu betreiben. Die
in den anderen Sparten erzielten Gewinne kdnnen nicht an die Gemeinde ausgeschuttet
werden. Sie sind fir den Verlustausgleich erforderlich. Zusatzlich wird der Gemeindehaus-
halt durch die darlGber hinaus erforderlichen Zahlungen zum Ausgleich des Baderdefizits be-
lastet.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 95,1 88,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 40,7 -8,0 66,5 31,6
Eigenkapitalquote 2 71,5 18,4 88,7 64,8
Fehlbetragsquote 3,2 siehe Anmerkung im Tabellenful3 *)
Vermogenslage

Infrastrukturquote 26,0 17,9 64,8 37,6
Abschreibungsintensitat 8,9 6,1 59,3 10,9
Drittfinanzierungsquote 75,3 14,9 84,4 59,6
Investitionsquote 55 25 246 109
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 93,0 62,2 133,9 89,1
Liquiditat 2. Grades 418 8 1.933 166
&/:;;E?:j;\rferrs];:huIdungsgrad A siehe Anmerkung im Tabellenfu3 **)
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,9 0,8 25,9 9,0
Zinslastquote 0,3 0,0 5,2 1,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,3 35,0 83,1 55,8
Zuwendungsquote 6,1 1,8 37,4 17,5
Personalintensitat 16,7 10,6 23,5 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,0 8,7 25,0 17,6
Transferaufwandsquote 50,0 35,2 66,1 48,1

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrénkt
und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fuihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010

2011 | 2012

2013 2014 | 2015 2016

Anlagevermbgen 54.280 55.600 56.554 55.192 54.574 56.623 55.662
Umlaufvermagen 5.539 6.415 7.029 6.864 8.282 5.267 5.762
Aktive Rechnungsab- 1.291 1.278 1.258 1.437 1.419 1.405 1.603
grenzung

Bilanzsumme 61.110 63.293 64.841 63.493 64.276 63.294 63.027
Anlagenintensitat in 88,8 87,8 87,2 86,9 84,9 89,5 88,3
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2012

2013

;";nm:t‘;rz'e Vermagensge- 35 39 34 34 30 28 30
Sachanlagen 45.517 46.157 47.430 46.031 47.120 47.309 46.183
Finanzanlagen 8.728 9.404 9.091 9.127 7.424 9.286 9.448
Anlagevermdgen gesamt 54.280 55.600 56.554 55.192 54.574 56.623 55.662

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke und 6.030 6.253 6.448 6.487 6.445 6.933 6.892

grundstlcksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 551 536 692 674 651 628 605

Schulen 6.983 6.769 9.875 10.021 9.798 10.298 10.288

sonstige Bauten (incl. Bautenauf g or ' gags 9003 ggo0 8577 8775 8.341

fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 20.185 19.374 18.879 18.084 17.412 16.826 16.393
davon StraBenvermogen 20.093 19.290 18.804 18.018 17.206 16.639 16.165
davon Entwass.e.rungs- und 0 0 0 0 0 0 0
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 3.503 4.842 2.513 1.966 4.237 3.850 3.666

Summe Sachanlagen 45.517 46.157 47.430 46.031 47.120 47.309 46.183
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2015 2016
Anteile an verbundenen 2.278 2.278 2.278 2.278 2.278 2.278 3.983
Unternehmen
Beteiligungen 0 0 4.194 4.194 4.194 4.204 4.204
Sondervermégen 4.194 4.194 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 405 531 651 805 805 942 1.261
Anlagevermdgens
Ausleihungen 1.851 2.401 1.968 1.851 0 0 0
Summe Finanzanlagen 8.728 9.404 9.091 9.127 7.277 7.424 9.448
Finanzanlagen je Einwoh- 924 1.009 975 972 787 969 986
ner in Euro
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 29.441 29.378 29.071 28.583 27.330 26.451 25.680
Sonderposten 20.476 20.043 22.882 22.203 21.788 22.196 21.722
davon Sonderposten fiir 20196  19.694 20925 20275  19.913  19.899  19.378
Zuwendungen/Beitrage
Ruckstellungen 8.057 8.228 9.149 8.888 7.818 8.499 8.501
Verbindlichkeiten 3.136 5.642 3.738 3.817 7.339 6.147 7.122
Passive Rechnungsab- 0 1 1 1 1 1 1
grenzung
Bilanzsumme 61.110 63.293 64.841 63.493 64.276 63.294 63.027
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 48,2 46,4 448 45,0 425 41,8 40,7
Eigenkapitalquote 2 81,2 77,5 77,1 77,0 73,5 73,2 71,5
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo aus laufender Verwaltungsta- 175 1.069 90 366 -1.629 420 -947
tigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -319 -1.592 422 461 -547 -281 1.533
= Finanzmitteliiberschuss /- 145 524 512 95 2175 138 587
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -56 1.472 -56 -52 -52 -54 -56
= Anderting des Bestandes an -201 948 456 43| 2227 85 531
eigenen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.865 4.664 5.612 6.067 6.111 3.884 3.969
+ Anderu.ng des .Bestandes an 6 3 13 6 8 18 18
fremden Finanzmitteln
= Liquide Mittel 4.669 5.615 6.080 6.117 3.891 3.986 4.518
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

\ 2017 \ 2018 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.155 -478 -432 164
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.301 384 331 648
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -3.456 -94 -101 812
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.042 40 38 -30
= Ander!.lng des Bestandes an eigenen 1.414 -54 63 782
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0
+ Anderung des Bestandes an fremden

. . 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -1.414 -54 -63 782

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Steuern und ahnliche Abgaben 10.825 9.773 11.485 10.874 11.040 12.305 12.187
Zuwendungen und aligemeine 1.124 916 935 947 988 1.229 1.136
Umlagen
Sonstige Transferertrage 1 2 4 7 12 12 44
Offentlich-rechtliche Leistungs- 1.217 1.239 1.270 1.274 1.328 1.396 1.532
entgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 166 197 128 170 135 169 412
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 598 668 454 946 735 1160  2.257
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 787 1.984 2.316 881 1.736 1.311 1.001
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 13 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 14.718 14.709 16.592 15.099 15.989 17.582 18.569
Finanzertrage 226 238 258 229 225 184 178

QP ANRW Seite 33 von 35




+ Gemeinde Everswinkel # Finanzen # 050.010.010_04453

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 12.469 12.888 13.164 13.478
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.200 1.128 1.126 1.058
Sonstige Transferertrage 104 104 114 104
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.509 1.433 1.424 1.413
Privatrechtliche Leistungsentgelte 236 130 130 129
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.500 1.250 1.257 1.222
Sonstige ordentliche Ertrage 976 638 635 631
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 17.994 17.565 17.849 18.035
Finanzertrage 167 167 167 167
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Personalaufwendungen 2.711 2.807 2.827 2.897 3.067 3.000 3.252
Versorgungsaufwendungen 271 288 250 259 325 1.185 321
g;‘;‘:;?g;’;%egr;;ﬂ' Sach-und 3.106 2.653 3.991 3.375 3.181 3.148 3.314
Bilanzielle Abschreibungen 1.560 1.565 1.695 1.679 1.955 1.816 1.758
Transferaufwendungen 6.877 6.782 7.359 6.689 7.984 8.578 9.759
iﬁ?;zgzu‘:g::t""he 860 905 964 869 927 1.000 1.126
Ordentliche Aufwendungen 15.386 15.000 17.086 15.768 17.439 18.727 19.531
i’;;i’;;ﬂggi‘;”s“ge Finanz- 17 18 73 71 69 67 65
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 3.394 3.373 3.325 3.317
Versorgungsaufwendungen 313 315 317 318
gfg:;?g;’;%‘;’;;ﬁr Sach-und 3.447 3.283 3.328 3.254
Bilanzielle Abschreibungen 1.814 1.805 1.768 1.733
Transferaufwendungen 9.088 8.963 8.969 8.939
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.122 1.011 1.019 996
Ordentliche Aufwendungen 19.178 18.750 18.725 18.557
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 73 71 68 65
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+ Managementlbersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Fur den OGS-Bereich ergibt sich in Everswinkel ein sehr niedriger Fehlbetrag. Dadurch liegt der
Eigenanteil zur Finanzierung der OGS fiir die Gemeinde Everswinkel ebenfalls auf niedrigem
Niveau. Dies entlastet den gemeindlichen Haushalt. Den niedrigen Fehlbetrag in der OGS er-
reicht die Kommune trotz lediglich durchschnittlich hoher Elternbeitrdge. Das Ergebnis wird
insbesondere durch die vergleichsweise niedrigen Aufwendungen in diesem Bereich gestuitzt.
Bei dem vorhandenen Flachenangebot zeigt sich derzeit kein Handlungsbedarf.

Grundsétzlich sollte die Gemeinde Everswinkel einen aktuellen Schulentwicklungsplan erarbei-
ten. Dieser sollte eine verldssliche Grundlage bieten, die Weiterentwicklung in diesem auch
finanziell bedeutenden Bereich einzuschéatzen. Das vorliegende Konzept zur OGS definiert kei-
ne konkreten Ziele bezogen auf Quantitat und Qualitat der vereinbarten Betreuungsleistungen.
Die Gemeinde sollte die verfolgten Ziele definieren und festschreiben. Dies kann dazu beitra-
gen, die im Vergleich mit den anderen Kommunen niedrige Teilnahmequote an der OGS zu
steigern.

Das fehlende Controlling Uber geeignete Kennzahlen erschwert eine bedarfsgerechte und zeit-
lich angemessene Steuerung in diesem Bereich. Gleichwohl bleibt zu beriicksichtigen, dass in
Everswinkel lediglich eine Grundschule die OGS-Betreuung anbietet. Entsprechend nieder-
schwellig sind Controllinginstrumente einzusetzen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschule der Gemeinde
Everswinkel mit dem Index 4.

Schulsekretariate

In den Schulsekretariaten der weiterfihrenden Schulen werden in Everswinkel insgesamt deut-
lich mehr Schiiler je Stelle betreut als in den meisten bislang betrachteten Stadten und Ge-
meinden. Im Grundschulbereich liegt die Betreuungsquote demgegeniiber deutlich niedriger.
Die Personalaufwendungen je Schiler sind tber alle Schulformen betrachtet unterdurchschnitt-
lich. Die Gemeinde Everswinkel gruppiert ihre Sekretariatskrafte grundséatzlich in Gblichen Ent-
geltgruppen ein. Im Jahr 2013 erfolgte eine Neubemessung der Stellenbesetzungen in den
Schulsekretariaten. Die Gemeinde ermittelt den Personalbedarf jéhrlich neu.

Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir die Schulen kein nennenswertes Potenzial.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde
Everswinkel mit dem Index 4.
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Schiilerbeforderung

Die Schiilerbeférderung erfolgt in Everswinkel durch einen Mix aus OPNV, Schillerspezialver-
kehr und gemeindeeigenen Bussen. Bereits im Jahr 2008 hat die Gemeinde die Schilerbefor-
derung intensiv Oberprift. Im Jahr 2016 hat sie die Befdrderungssituation erneut aufgearbeitet.

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler sind in Everswinkel sehr hoch. Dieses Ergebnis
ergibt sich trotz einer leicht unterdurchschnittlichen Gemeindeflache. Allerdings ist die Einpend-
lerquote in Everswinkel héher als in den meisten Vergleichskommunen.

Die hohen Aufwendungen sind auch dadurch bedingt, dass die Gemeinde freiwillige Beférde-
rungsaufwendungen Ubernimmt. Zukiinftig werden die freiwilligen Befdérderungsaufwendungen
voraussichtlich noch steigen.

RegelmaBige Ausschreibungen des Schiilerspezialverkehrs erfolgen nicht. Zumindest sollte die
Gemeinde zukiinftig regelmaBige Preisabfragen bei unterschiedlichen Beférderungsunterneh-
men vornehmen. Andere Aspekte wie Streckenoptimierungen und die Anpassung von Schulzei-
ten an die Fahrzeiten sind dagegen weitgehend realisiert.
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+ Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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+ Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die
OGS sorgt flr ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Everswinkel

Einwohner gesamt 9.326 9.391 9.434 9.583 9.764 10.054 10.355
Einwohner 0 bis unter 458 456 482 499 442 440 429
6 Jahre

Einwohner 6 bis unter 358 364 356 360 328 323 323

10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die Gesamteinwohnerzahl steigt auch in den folgenden Jahren prognostisch kontinuierlich.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchflihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in [andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Grundschule Everswinkel bietet eine OGS-Betreuung an. Zusatzlich existiert im Ortsteil
Alverskirchen die St.-Agatha Grundschule. Die Walddorfschule mit Primarbereich wird zusétz-
lich durch einen freien Tréager betrieben.

Die nachfolgend dargestellten Zahlen beziehen sich grundsétzlich auf die Grundschule Evers-
winkel, die als einzige kommunale Grundschule eine OGS-Betreuung bietet.

Im Vergleich der Schuljahre 2012/2013 und 2016/2017 hat sich die Zahl der Grundschiiler von
266 auf 251 nur geringfligig verringert. Gleiches gilt fiir die Zahl der OGS-Schller. Vorliegende
Prognosezahlen gehen von einer unverédnderten Anzahl von Grundschilern aus. Fur den OGS-
Bereich geht die Kommune dagegen von steigenden Schilerzahlen aus. Von derzeit 49 Schi-
lern erwartet sie einen Anstieg auf etwa 70 Schiiler zum Jahr 2040. Ortliche Besonderheiten,
die wesentlichen Einfluss auf den Bedarf an OGS-Betreuung in den nachsten Jahren haben,
werden in Everswinkel derzeit nicht gesehen.

Fir das Schuljahr 2016/2017 ergibt sich eine OGS-Teilnahmequote von etwa 20 Prozent. Ge-
genlber dem Schuljahr 2012/2013 ist dies keine Veranderung. Die Belegungsquote pendelt in
den betrachteten Jahren zwischen 64 und 100 Prozent. Ziel der Gemeinde Everswinkel ist es,
die gute Betreuungssituation im OGS-Bereich weiterhin sicherzustellen. Insbesondere soll je-
dem Schiler, fiir den der Bedarf eines OGS-Platzes besteht, dieser zur Verfligung gestellt wer-
den. Dies ist in der Vergangenheit immer gelungen. Wartelisten gibt es in Everswinkel bislang
nicht.

Die Gemeinde geht davon aus, dass die Teilnehmerzahlen und die Betreuungsquote zuklnftig
leicht steigen werden. Der zukiinftige Bedarf an OGS Platzen, unter Berlcksichtigung 6rtlicher
Besonderheiten, wird in Everswinkel nicht konkret ermittelt. Die vorliegenden Prognosezahlen
bis zum Jahr 2023/24 basieren auf den Daten der Meldedatei.

Die Gemeinde sollte zukiinftig so konkret wie méglich ermitteln, wie viele OGS Platze in den
nachsten Jahren benétigt und ggfls. geschaffen werden missen.

Einen aktuellen Schulentwicklungsplan gibt es bei der Gemeinde Everswinkel nicht. Die letzte
Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes datiert aus dem Jahr 2007 und umfasst die Jahre
2007 bis 2012. Die damalige Fortschreibung erfolgte anlassbezogen wegen der Einrichtung der
Verbundschule.

Neben dem OGS-Angebot wird an der Grundschule Everswinkel noch die Betreuung von acht
bis eins angeboten. An der St.-Agatha Grundschule Alverskirchen gibt es das Angebot Schule
von acht bis eins und 13 +. Aufgrund der Schilerzahlen (gesicherte 1-Zugigkeit) ist eine Um-
wandlung in eine Offene Ganztagsgrundschule nicht beabsichtigt.

Im Schuljahr 2012/2013 nahmen 27 Kinder das zusatzliche Betreuungsangebot der Grundschu-
le Everswinkel in Anspruch. Zum Schuljahr 2016/2017 sind dies bereits 55 Kinder. Die Anzahl
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hat sich damit im betrachteten Zeitraum verdoppelt. Fiir das Schuljahr 2016/2017 sind dies
etwa weitere 22 Prozent der Grundschdler.

Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-Angebot noch andere Betreuungsformen angeboten
werden, sollte die Gemeinde die Auswirkungen auf Nachfrage und Finanzierung berlcksichti-
gen. Das Angebot anderer Betreuungsformen an einer OGS kann dazu fiihren, dass die An-
meldungen zur OGS selbst zuriickgehen. Die pflichtige Teilnahme der Kinder an fiinf Tagen in
der Woche ist vielen Eltern zu unflexibel. Zwar ist die Zahl der OGS-Schiiler in den letzten fiinf
Jahren in etwa konstant geblieben, im gleichen Zeitraum ist die Inanspruchnahme alternativer
Betreuungsformen jedoch stark gestiegen, insbesondere die Ubermittagsbetreuung. Das um-
fangliche zusatzliche Betreuungsangebot kénnte auch ein Grund fir eine interkommunal niedri-
ge OGS-Betreuungsquote sein.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Everswinkel stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Der Aufgabenbereich der offenen Ganztagsschule ist organisatorisch dem Amt 32 Ordnungs-
wesen, Soziales, Schule, Sport und Kultur und dort der Abteilung 32.2 Soziales, Schulwesen,
Sport, Kulturpflege zugeordnet.

Zur Durchfiihrung der OGS-Betreuung hat die Gemeinde Everswinkel mit dem Mutterzentrum
Beckum e. V. und der Grundschule Everswinkel im Jahr 2007 einen Kooperationsvertrag ge-
schlossen. Die derzeit 49 OGS-Schiler werden in zwei Gruppen betreut. Der Umfang der vom
Mutterzentrum Beckum e. V. zu erbringenden Leistungen ergibt sich aus einem Konzept des
Mtterzentrum Beckum e. V. zur OGS. Die Betreuung wird bis 16.00 Uhr sichergestellt. Nach
Aussage der Gemeinde sind die Erfahrungen mit dem Kooperationspartner in den zuriicklie-
genden Jahren durchweg positiv.

Bei Einflihrung der OGS hat sich die Gemeinde Angebote von vier Anbietern geben lassen. Die
Entscheidung Uber die Vergabe der OGS-Betreuung wurde unter Einbeziehung samtlicher Ak-
teure der OGS getroffen.

Damit die Interessen aller Beteiligten abgestimmt werden kénnen, finden mehrmals jéahrlich,
auch anlassbezogen, Besprechungen statt. Diese Besprechungen bieten dem Schultrager, der
Schulleitung, den Koordinatoren, den Eltern sowie dem Jugendhilfetrager (Kreis Warendorf) die
Mdglichkeit des regelmaBigen Informationsaustausches. In diesen Gesprachen werden ge-
meinsame Ziele und Planungen abgestimmt. In Everswinkel werden in diesem Rahmen jeweils
unterschiedliche Themenbereiche besprochen (Mittagsverpflegung, Friihe Hilfen und Schutz
etc.). Grundlage dieser Gesprache sind insbesondere auch das Kooperationskonzept von OGS
und Jugendhilfe des Kreises Warendorf aus 2008 sowie das neu erarbeitete Férderkonzept
,Ubergang Elementar-Primar fiir Kinder mit individuellem Férderbedarf“ aus dem Jahr 2015. Die
Zusammenarbeit mit der drtlichen Jugendhilfe (=Kreisjugendamt) ist somit gewéhrleistet und
organisatorisch geregelt.

Die notwendigen Informationen zum gesamten Bereich OGS laufen im Bereich Schulen der
Gemeinde zusammen. Am OGS-Standort steht darliber hinaus eine padagogische Fachkraft
des Kooperationspartners als Ansprechpartner zur Verfligung. Der Bedarf an Freizeit- und Be-
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treuungsangeboten in Ferienzeiten wird durch den Kooperationspartner und das Haus der Ge-
nerationen (Kinder- und Jugendzentrum) koordiniert.

Ansprechpartner der OGS, der Schulverwaltung und der Schulleitung stehen den Eltern auch
an festen Beratungszeiten fir Fragen zur Verfigung.

+ Feststellung
Zur Ausgestaltung des OGS-Angebotes findet ein regelmaBiger Austausch aller beteiligten
Akteure statt. Notwendige Informationen stehen der Gemeinde als Schultrdger umféanglich
zur Verfagung.

Das vorliegende Konzept zur OGS definiert keine konkreten Ziele bezogen auf Quantitét und
Qualitét der vereinbarten Betreuungsleistungen.

Auch um den Eltern gegenlber noch deutlicher zu machen, welche konkreten Ziele die OGS
verfolgt, sollte die Gemeinde die Zielvorstellungen konkretisieren und festschreiben. Dies kénn-
te auch dazu flihren, dass die OGS-Betreuung zuklnftig starker in Anspruch genommen wird.

+ Empfehlung
Das OGS-Konzept sollte konkrete quantitats- und qualitdtsbezogene Ziele beinhalten.

Finanzwirtschaftliche Zielvorgaben bezogen auf die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung
liegen fur diese Aufgabenerfiillung ebenfalls nicht vor.

Im jeweiligen Haushaltsplan wird im Produkt ,Grundschule Everswinkel” lediglich die Anzahl der
OGS-Schiiler abgebildet. Prozess- und Ergebniskennzahlen werden fiir den OGS-Bereich nicht
dargestellt. Ein regelmafiges Controlling tGber ein angemessenes Berichtswesen erfolgt derzeit
noch nicht.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel bildet derzeit noch keine Kennzahlen fiir den Aufgabenbereich
OGS-Betreuung im Haushalt ab. Durch fehlende Kennzahlenwerte kann die Gemeinde
Everswinkel unter Umsténden nicht bedarfsgerecht und zeitlich angemessen reagieren. Die
Steuerung dieses Bereichs ist dadurch erschwert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte Kennzahlen fiir den Aufgabenbereich OGS definieren. Uber diese
Kennzahlen sollte sie den Bereich analysieren und steuern. Grundlage fir Kennzahlen kénn-
ten z. B. die Kennzahlen der gpaNRW bilden.

Gleichwohl bleibt zu berlicksichtigen, dass in Everswinkel lediglich eine Grundschule die OGS-
Betreuung anbietet. Entsprechend niederschwellig sind Controllinginstrumente einzusetzen.

OGS-Angebote werden auch durch weitere vor Ort vorhandene Kooperationspartner durchge-
fuhrt. Dies sind insbesondere Sportvereine.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen Leistungsverrechnungen flir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

212 96 1.714 707 309 634 1.069 45

In den letzten flinf Jahren schwankten die Fehlbetrage je OGS-Schiiler. Diese lagen zwischen
112 Euro und 467 Euro. Bedingt ist dies insbesondere durch schwankende Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen. Im Durchschnitt der finf Betrachtungsjahre ergibt sich ein jahrli-
cher Fehlbetrag je OGS-Schiler von 240 Euro. Damit liegt die Gemeinde Everswinkel auf ei-
nem sehr niedrigen Level.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler ist in Everswinkel sehr niedrig.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Geb&udeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrdger oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro flir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS
in Euro

24.728 29.698 30.393 31.545 24.025

ordentliche Aufwendungen

OGS in Euro 79.373 91.942 105.623 100.374 112.610

Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fiir 0 0 0 0 0
Gebéaude in Euro

Elternbeitrag je OGS-

Schiiler in Euro 467 495 498 644 490

Elternbeitragsquote OGS

. 31,2 32,3 28,8 314 21,3
in Prozent

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Everswinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil urlil
(Median) Werte

31,4 2,5 47,9 26,9 19,8 27,0 33,5 45

Der Elternbeitrag je OGS-Schiler weist mit 644 Euro (2016: 490 Euro) einen durchschnittlichen
Wert aus. Der derzeitige Mittelwert fur das Jahr 2015 betragt 685 Euro, der Median 625 Euro.

+ Feststellung
Den unterdurchschnittlichen Fehlbetrag in der OGS kann die Gemeinde trotz vergleichswei-
se durchschnittlicher Elternbeitrage je OGS-Schuler erzielen.

Fir die Erhebung der Elternbeitrége gilt derzeit noch die Elternbeitragssatzung vom
23.September 2006 in der Fassung vom 01. August 2015.

Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Ge-
meinde eine wichtige Rolle. Eine Gemeinde mit guten strukturellen Rahmenbedingungen kann
ein Elternbeitragsaufkommen erreichen, welches Uber dem interkommunalen Mittelwert liegt.

Der Beitragshdchstbetrag belauft sich ab dem 01. August 2015 laut Satzung auf 170 Euro. Ent-
sprechend Ziffer 8 des Grundlagenerlasses kann in der Elternbeitragssatzung seit dem 01. Au-
gust 2016 ein Maximalbetrag in H6he von 180 Euro pro Monat pro Kind festgelegt werden. Ab
dem 01. August 2018 erhéht sich die Hochstgrenze jahrlich zu Schuljahresbeginn um jeweils
drei Prozent. Die Kommune hat Spielraum zum Beispiel hinsichtlich der sozialen Staffelung
oder einer Geschwisterkindregelung.

Die Beitragspflicht beginnt in Everswinkel grundséatzlich ab dem ersten Euro Einkommen. Diese
Festlegung ist in den Kommunen unterschiedlich. Liegt die Einkommensgrenze bei einigen
Kommunen ebenfalls bei null Euro, so legen andere Kommunen deutlich héhere Einkommens-
grenzen fest. Die oberste Einkommensgruppe endet in Everswinkel bislang bei einem Einkom-
men Uber 73.000 Euro. Diese Einkommensgrenze ist interkommunal nicht auffallig. Bei der
Erhebung der Elternbeitrége ist eine soziale Staffelung vorzusehen. Die wirtschaftliche Leis-

QP ANRW Seite 11 von 24




+ Gemeinde Everswinkel # Schulen # 050.010.010_04453

tungsfahigkeit der Eltern ist zu beriicksichtigen. Dieser Regelung tragt die Gemeinde durch die
Satzung mit sieben Staffelbeitrdgen Rechnung.

Eine zusétzliche Regelung gibt es fir Kinder, deren Geschwister gleichzeitig eine Tageseinrich-
tung fur Kinder, die OGGS Everswinkel bzw. die MaBnahme 13plus in Alverskirchen und/oder
die Freiwillige Ganztagsschule (FGTS) Everswinkel besuchen und/oder ein Angebot der Kinder-
tagespflege nutzen. In diesen Féllen reduziert sich der Beitrag fir das zweite Kind um 50 Pro-
zent, jedes weitere Kind ist beitragsfrei.

In Everswinkel erfolgt eine jahrliche Einkommensiberpriifung der Elternbeitragspflichtigen. Die-
se Verfahrensweise stellt eine umfangliche Beitragserhebung sicher.

Unangemessen hohe Betragsriickstdnde ergeben sich in Everswinkel nicht. Die Elternbeitrags-
quote ist hierdurch somit nicht wesentlich beeinflusst.

+ Feststellung
Bezogen auf die niedrigen Fehlbetrage im OGS-Bereich und der durchschnittlichen Héhe
der Elternbeitrage ergibt sich kein Handlungsbedarf bezogen auf die Regelungen der Eltern-
beitragssatzung und die Beitragserhebung.

Gesonderte Beitrage erhebt die Kommune fiir Mittagsverpflegung und flr Ferienangebote.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betrégt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und firr das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Everswinkel leistet solche zusatzlichen Zuschiisse in der Regel nicht.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils ist in Everswinkel deut-
lich niedriger als in fast allen bislang untersuchten Stédten und Gemeinden. Dies wirkt sich
entlastend auf den gemeindlichen Haushalt aus.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel  Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2.048 1.443 4.201 2.545 2.052 2.530 2.874 ‘ 45

In den letzten vier Jahren sind die Aufwendungen je OGS-Schiler kontinuierlich gestiegen. Sie
lagen im Jahr 2012 bei 1.498 Euro und im Jahr 2016 bei 2.298 Euro. Gegenliber dem Jahr
2012 ist das zum Jahr 2016 ein Anstieg um 800 Euro (ca. 53 Prozent). Im interkommunalen
Vergleich des Jahres 2015 liegen die Aufwendungen etwa auf Hohe des ersten Quartilswertes.

+ Feststellung
Die Aufwendungen je OGS-Schiler sind in Everswinkel vergleichsweise niedrig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte die deutlich steigenden Aufwendungen in den letzten Jah-
ren analysieren. Um das bislang gute Ergebnis beizubehalten, muss sie insbesondere die
Aufwendungen begrenzen.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

20,0 6,8 \ 82,1 33,0 237 31,3 38,3 \ 45 \

Im betrachteten Zeitverlauf der letzten fiinf Jahre schwankte die Quote in Everswinkel nur ge-
ringfligig. Die weitere Entwicklung ist derzeit nicht belastbar abzusehen.

Sofern sich zuklnftig ein Anstieg ergibt, kdnnten sich zuséatzliche finanzielle Belastungen flr
den gemeindlichen Haushalt ergeben. Unter Beriicksichtigung der derzeit noch niedrigen Teil-
nahmequote ist ein Nachholbedarf nicht auszuschlieBen.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebiaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Everswinkel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

11,3 6,2 ‘ 32,3 15,3 10,4 14,4 19,1 43
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

7,92 ‘ 3,27 21,13 7,32 5,44 6,38 7,69 43

Der geringe Anteil der OGS-Flachen an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude korres-
pondiert mit der niedrigen Teilnahmequote. Die Flache je OGS-Schiiler ist dagegen lberdurch-
schnittlich.

Samtliche OGS-Flachen verwirklichte die Gemeinde im Bestand. Zum Schuljahr 2015/2016
vergréBerte sie die OGS-Flache der Grundschule Everswinkel um 133 m2. Gleichzeitig sank die
Zahl der OGS-Schdler von 61 auf 49. Im Jahr 2014 lag der Flachenwert je OGS-Schdiler mit
4,17 m? auf einem sehr niedrigen Niveau. Weitere Investitionen sind derzeit nicht geplant.

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Das
Uberdurchschnittliche Flachenangebot je OGS-Schiiler erhéht grundsatzlich den kommunalen
Eigenanteil zur Finanzierung des OGS-Angebotes.

Auch bei einem Anstieg der Zahl der OGS-Schiiler, sollte der derzeitige Flachenbestand zu-
nachst ausreichend sein.

+ Feststellung
Das bestehende Flachenangebot zeigt fir die Zukunft derzeit keinen konkreten Handlungs-
bedarf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte mdglichst regelmaBig und detailliert analysieren, wie sich
die Schilerzahlen entwickeln. So kann sie notwendige Flachenbedarfe im Voraus planen.
Dies gilt auch fiir Uberangebote.

Die Schulentwicklungsplanung sollte neben der Entwicklung der Schilerzahlen eine Prognose
des OGS-Flachenbedarfs berlicksichtigen. Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflus-
sen langfristig den Haushalt der Kommune.
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¥ Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Everswinkel hatte 2015 insgesamt 1,30 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretaria-
ten. FUr die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum
Beispiel das Alter der Beschéaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

1
66 \ 48 131 88 72 90 100 40

Diese Kennzahl wird von der Schilerzahl und der H6he der Personalaufwendungen beeinflusst.
Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil und dem Gehaltsni-
veau. Zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Everswinkel leicht unter dem mittleren Niveau liegen. Dies beeinflusst die
Kennzahl positiv. SAmtliche Sekretariatskrafte sind in Everswinkel in Entgeltgruppe 5 eingrup-
piert. Etwa ein Drittel der bislang betrachteten Sekretariatsstellen sind in Entgeltgruppe 6 ein-

gruppiert.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen, dass die vergleichsweise niedrigen Personalauf-
wendungen je Schiller auch durch eine sehr hohe Schillerbetreuungsquote im Bereich der wei-
terfihrenden Schulen bedingt sind.

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum 1.007

Mittelwert 595

Everswinkel 537

Benchmark 650

Everswinkel ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

537 489 544 669 40

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert

526

Everswinkel

858

Benchmark

630

Everswinkel ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

858 426 515 623 39

+ Feststellung
In den Schulsekretariaten der Haupt- und der Realschule werden insgesamt mehr Schiiler je
Stelle betreut als in allen bislang betrachteten Kommunen. In den Grundschulen der Ge-
meinde ist dieser Wert leicht unterdurchschnittlich. Die Personalaufwendungen je Schiiler
sind Uber alle Schulformen betrachtet deutlich unterdurchschnittlich.

Orientiert am Benchmark ergibt sich fur die Schulen kein nennenswertes Potenzial.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Das Aufgabenspektrum in den Everswinkeler Schulsekretariaten umfasst keine wesentlichen
Sonderaufgaben (z.B. teilweise Schreiben von Zeugnissen). Héherer Stundenaufwand als flr
die normalen Aufgaben benétigt wird ergibt sich daher nicht.

Aus der Einfihrung des Bildungs- und Teilhabepakets ergeben sich nur in duBerst geringfigi-
gem Umfang zusétzliche Aufgaben.
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In die Abwicklung der Schilerbeférderung sind die Schulsekretariate nicht eingebunden. Glei-
ches qilt fir die Organisation und Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote. Die Ab-
rechnung erfolgt ausschlieBlich Uber die Schulverwaltung.

Die Aufgabenwahrnehmung entspricht dem (blichen Tétigkeitsfeld in einem Sekretariat. Sie ist
so oder in ahnlicher Form in den meisten Schulsekretariaten anzutreffen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In Everswinkel sind alle Sekretariatskrafte in Entgeltgruppe 5 eingruppiert. Auffalligkeiten erge-
ben sich nicht.

Die Eingruppierung basiert auf einer durch die Gemeinde erstellten Stellenbewertung. Hierbei
handelt es sich um eine kreisweit abgestimmte Bewertung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel gruppiert inre Sekretariatskréfte grundsétzlich in Ublichen Ent-
geltgruppen ein.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Everswinkel hat im Jahr 2013 eine Neubemessung der Stellenbesetzungen in
den Schulsekretariaten vorgenommen. Grundlage war eine Berechnung nach KGSt-Werten.
Neben einem Sockelbetrag von 2,5 Stunden hat die Gemeinde mit Aufschlagen von 2,9 Minu-
ten je Schiiler kalkuliert. Dabei hat sie eine Differenzierung nach Schulformen vorgenommen.
Aufschlage fiir sonstige Tatigkeiten ergaben sich nicht.

Neuberechnungen hat die Gemeinde bislang jahrlich durchgefiihrt. Sie passt die Stellenanteile
bei bestimmten festgelegten Abweichungen an. Tendenziell ist die Gesamtstundenzahl insge-
samt in den letzten Jahren jedoch unverandert.

Die derzeitigen Vertrége bieten bereits die Méglichkeit einer jéhrlichen Stellenanpassung. Zu-
kiinftige Anderungen sind durch befristete Vertrage bzw. Anpassung der Wochenstunden, teil-
weise Wechsel der Einsatzorte (Schulstandorte) realisierbar.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Gemeinde Everswinkel hat im Bezugsjahr 2015 Schulwegtickets fiir den OPNV vergeben.

Teilweise wird die Schilerbeférderung in der Gemeinde Everswinkel auch durch Schilerspezi-
alverkehr abgewickelt. Die Beférderung erfolgt dann durch einen gemeindeeigenen Bus sowie
durch zwei Schulbusse der Regionalverkehr Miinsterland GmbH (RVM). Diese Beférderungen
ergeben sich in den AuBenbereichen der Gemeinde Everswinkel und des Ortsteils Alverskir-
chen.

Bereits im Jahr 2008 hat die Gemeinde die Schilerbeférderung intensiv Gberpriift. Dies bezog
sich insbesondere darauf, ob der OPNV den Schiilerspezialverkehr ersetzen kann. Zum dama-
ligen Zeitpunkt ergab die Uberpriifung eine jahrliche Ersparnis von etwa 44.000 Euro. Gleichzei-
tig waren jedoch Investitionen von etwa 100.000 Euro notwendig. Weiterhin hatten sich Veran-
derungen (z.B. langere Wartezeiten, weitere Entfernungen zu Haltestellen) fiir Schiler ergeben.
Eine Umstellung des Schilerspezialverkehrs auf Linienverkehr erfolgte nach Abwagung aller
Fakten nicht. Im Jahr 2016 hat die Gemeinde die bestehende Beférderungssituation erneut
aufgearbeitet.

Die Gemeinde Everswinkel hat flr die 913 Schiler im Jahr 2015 Schilerbeférderungskosten
von 353.367 Euro aufgewendet. Von den 376 Schilern tatsachlich beférderten Schilern wur-
den 56 Schiler mit Schilerspezialverkehr beférdert. Ansonsten erfolgte die Beférderung durch
den OPNV.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

L 388 86 623 344 254 339 430 39
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

940 446 1.023 726 583 692 834 36

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

41,2 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen positioniert sich
Everswinkel mit einer Gemeindeflache von 69 km2 knapp unter dem mittleren Wert. Die Bevél-
kerungsdichte in Everswinkel liegt mit 139 Einwohnern je km2 knapp lber dem ersten Quartils-
wert von 129 Einwohnern je km2. Die niedrige Einwohnerdichte wirkt sich eher belastend auf die
Aufwendungen fir die Schilerbeférderung in Everswinkel aus. Die Einpendlerquote liegt mit
etwa 31 Prozent auf hohem Niveau.
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Die Vergleichswerte flr die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar. Die Gemeinde Everswinkel kann ihre Aufwendungen nicht nach
Schulformen differenzieren. Daher kann die gpaNRW fiir die Gemeinde Everswinkel keine
Kennzahlenwerte flr die einzelnen Schulformen ermitteln.

Der Schiilerspezialverkehr ist grundsétzlich teurer als der OPNV. Die Aufwendungen fiir den
Schilerspezialverkehr machen rund 27 Prozent der Aufwendungen aus. Der Anteil der mittels
Spezialverkehr beférderten Schiiler an den beférderten Schilern liegt hingegen nur bei etwa 15
Prozent. Darin enthalten sind auch die beférderten Schiiler ohne Beférderungsanspruch.

+ Feststellung
Die Schulwegsaufwendungen je beférderten Schiler liegen deutlich (iber denen der meisten
Vergleichskommunen.

Einen Einfluss auf die Beférderungsaufwendungen haben neben den pflichtig von der Gemein-
de zu tragenden Aufwendungen auch die freiwillig ibernommenen Aufwendungen. Die Uber-
priifung der Beférderungssituation im Jahr 2016 ergab eine pflichtige Ubernahme der Schiler-
fahrkosten fiir 315 Kinder. Der Anteil der Kinder, fir die eine freiwillige Ubernahme der Aufwen-
dungen erfolgte, belief sich auf 53 Kinder. Klinftig wird sich die Zahl der Kinder, fiir die eine
freiwillige Ubernahme erfolgt, noch erhéhen. Zur Aufrechterhaltung des Betriebs der Grund-
schule im Ortsteil Alverskirchen werden kiinftig Kinder aus Everswinkel und aus Wolbeck be-
fordert. Hierflr wird die Gemeinde die Schilerbeférderungskosten ebenfalls auf freiwilliger Ba-
sis Ubernehmen. Die Gemeinde hat fir die bislang Gbernommenen freiwilligen Beférderungs-
aufwendungen einen Betrag von ca. 27.000 Euro jahrlich errechnet. Fir die zukinftig zuséatzlich
zu Ubernehmenden Aufwendungen ergibt sich ein Betrag von etwa 11.500 Euro. Der Anteil der
freiwillig zu Ubernehmenden Aufwendungen zu den pflichtigen belauft sich dann auf etwa zehn
Prozent.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der insgesamt sehr hohen Aufwendungen fir die Schilerbeférderung
sollte die Gemeinde Everswinkel die Praxis der Ubernahme freiwilliger Aufwendungen
nochmals Uberdenken.

Dies gilt auch vor dem Aspekt, dass zuklinftig eventuell noch Taxen bzw. Mietwagen zur
Grundschule Alverskirchen eingesetzt werden sollen. Dies wiirde voraussichtlich zu weiter stei-
genden Aufwendungen fuhren.

Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Die Fahrkarten wer-
den von der Verwaltung an die Schulen verschickt und von dort an die Schiler ausgegeben.

Den OPNV nutzt die Gemeinde weitest madglich. Fahrzeiten, Intervalle und Strecken optimiert
sie regelmanig auf die Bedarfe der Schiilerbeférderung hin. In der Vergangenheit hat sie insbe-
sondere die Schulanfangszeiten flr die Verbundschule und die Grundschule in Everswinkel
angepasst.

Far den Schilerspezialverkehr erfolgen keine regelmaBigen Ausschreibungen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte die Leistungen fir den Schilerspezialverkehr regelméaBig
ausschreiben. Zumindest sollten regelmafige Preisabfragen bei unterschiedlichen Beférde-
rungsunternehmen erfolgen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel kdnnte ihre Aufwendungen fir die Schiilerbeférderung reduzie-
ren. Dazu sollte sie die freiwilligen Befdrderungen einschréanken und die Beférderungsleis-
tungen neu ausschreiben. Andere Aspekte wie Streckenoptimierungen und die Anpassung
von Schulzeiten an die Fahrzeiten sind dagegen weitgehend realisiert.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016

2016/2017

2012/2013

Anzahl der kommunalen Grundschulen

davon mit OGS Angebot

davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine
OGS Schulen)

Anzahl der Schulen mit Primarbereich
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich mit 0GS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich

2012/2013

367

2013/2014

364

2014/2015

354

2015/2016

338

2016/2017

346

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot

266

270

263

245

251

davon OGS-Schiiler

53

60

61

49

49

davon Schiller in anderen Betreuungs-
formen

27

33

35

38

55

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS-
Angebot

101

94

91

93

95

davon Schiiler in anderen Betreuungs-
formen

34

33

29

32

40

Anzahl Schiler an Schulen anderer
Tragerschaft im Primarbereich

94

86

108

95

97

davon OGS-Schiiler

54

48

55

47

43

Anzahl aller Schiiler im Primarbe-
reich

461

450

462

433

443

davon OGS-Schiiler

107

108

116

96

92
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut 5.925 8.838 16.077 10.406 22.907
Fehlbetrag OGS je OGS- 112 147 264 212 467
Schiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultrdagers in Euro

-298 -263 -146 -210 32

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

Evers- ini Maxi- Mittel- 1. z 3. Anzahl

Kennzahl winkel wert quartit QU3 Quaril Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 86 46 116 83 69 86 95 40
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 537 400 1.007 595 489 544 669 40
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 46.400 43.200 49.000 46.918 46.400 46.400 47.586 40
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 54 54 416 154 88 121 179 25
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 865 112 865 399 273 389 532 25
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 49.000 47.232 46.400 46.400 49.000 25
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 54 48 334 108 73 90 109 24
Schiller in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle

A 854 139 1.012 543 427 524 658 24
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 49.000 47.158 46.400 46.400 49.000 24
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 7: Kennzahlen Schilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Evers- Mini- Maxi- Mit- 1. e 3. Anzahl

Kennzahl winkel* mum | mum teiwert Quarti U | ouaril Werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro A 70 512 225 111 213 319 29
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler A 387 1.505 762 551 653 932 28

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- J. 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 42,9 37
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent J. 0,0 55 1,6 0,4 1,3 2,0 27

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro A 71 909 429 307 351 561 16
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler A 382 1.174 823 700 807 951 16

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- J. 8,3 93,3 51,0 34,8 45,2 65,8 22
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 0,6 38,1 15,4 9,3 13,0 23,1 21
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je /. 90 745 438 341 435 532 18
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiler A 483 1.044 720 606 686 784 18

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- A 16,4 97,4 58,3 48,0 61,0 69,0 21
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 0,4 58,3 24,3 10,8 22,9 36,2 20

* Die Gemeinde Everswinkel kann ihre Aufwendungen nicht nach Schulformen differenzieren. Daher kann die gpaNRW
fir die Gemeinde Everswinkel keine Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen ermitteln.
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Die Gemeinde Everswinkel hat noch keine Sportentwicklungsplanung erstellt. Die gpaNRW
sieht diese als notwendig an, um den Sportstattenbedarf mit dem Bestand abzugleichen und fir
die Zukunft zu steuern.

Die gemeindeeigenen Sporthallen sind vormittags fuir den Schulsport ausreichend. Bei der Ver-
bundschule decken die beiden vorhandenen Hallen den schulischen Bedarf ab, selbst wenn
eine Mitnutzung durch die Grundschule erfolgt. Die zusétzliche Vereinshalle ist fiir den Schul-
sport somit rechnerisch nicht erforderlich.

Flr den Vereinssport stellt die Gemeinde Everswinkel mehr Hallenflache zur Verfligung als alle
anderen Vergleichskommunen. Allerdings sind die Hallen laut Belegungsplanen durch die Ver-
einsnutzung weitestgehend ausgelastet. Dies kann sich in den kommenden Jahren durch das
veranderte Sportverhalten andern.

Langfristig sollte die Gemeinde Everswinkel bei den Sporthallen den Bestand an den Bedarf
anpassen. Demografische Aspekte muss sie hierbei berlicksichtigen.

Bei den Sportplatzen ist die Flache der Spielfelder je Einwohner gréBer als in den meisten Ver-
gleichskommunen. Mit zwei Kunstrasenplatzen, die hohe Nutzungszeiten ermdglichen, ist das
Angebot gleichzeitig hochwertig. Die Auslastung der Spielfelder beider Sportanlagen zeigt mit
91 Prozent eine gute Belegung.

Die Sportplatzunterhaltung der Gemeinde Everswinkel weist einen Wert Gber dem interkommu-
nalen Durchschnitt aus. Die Vereine haben viele Aufgaben der Unterhaltung der Spielfelder und
der Grinanlagen sowie der Bewirtschaftung Gbernommen. Sie erhalten firr diese Leistungen
hohe Zuschiisse bzw. Kostenerstattungen. Die Héhe der Zuschiisse/Kostenerstattungen sollte
die Gemeinde Everswinkel Gberdenken. Der Vereinssport ist eine freiwillige Leistung, an der
sich die Vereine beteiligen sollten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Everswinkel mit dem
Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Everswinkel stellt ein durchschnittliches Angebot an kommunalen Spielflachen
zur Verfligung. Die Ausstattung mit Spielgeréaten ist hoch.

Die Gemeinde Everswinkel hat 2012 ein Spielplatzkonzept mit strategischen Zielen erarbeitet
und gréBtenteils auch umgesetzt. Steuerungsrelevante Daten liegen weitestgehend vor. Unter

QP ANRW Seite 3 von 23




+ Gemeinde Everswinkel # Sport und Spielplatze » 4453

demografischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten sollte das Ziel sein, das Angebot an
Spielplatzen weiter zu reduzieren.

Die Spiel- und Bolzplatze pflegt und unterhalt die Gemeinde Everswinkel mit einem hohen
Standard. Ursachlich sind hohe Aufwendungen fir die Griinpflege wie auch die Spielgerate. Die
hierfir anfallenden Aufwendungen sollte sie durch gezielte MaBnahmen auf ein wirtschaftliches
Niveau senken. Es zeigt sich ein rechnerisches Potenzial fir 2015 von rund 38.000 Euro.

Die Gemeinde Everswinkel hat bereits die Griinpflegearbeiten neu ausgeschrieben. Bei Neuan-
schaffungen von Spielgerdaten kommen seit einiger Zeit vor allem Stahlgerate zum Einsatz.
Diese sind in der Anschaffung giinstiger und weniger wartungsintensiv.

+ KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde
Everswinkel mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport betrachtet die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Everswinkel. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW untersucht zum einen die vorgehaltenen
Flachen und die Auslastung. Zum anderen beleuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche
organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den Spiel- und Bolzplatzen bewerten wir
zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéchst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines Benchmarks Po-
tenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaoglich-
keiten flr die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgespréachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr 2015; die Fldchen- und
Schilerzahlen auf das Schuljahr 2015/2016.
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Sport

Organisation und Steuerung

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur méglich, wenn die Kommune Kenntnisse Uiber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportanlagen hat. Im Idealfall verfiigt sie Uber eine
Sportentwicklungsplanung, die in angemessenem Turnus fortgeschrieben wird.

Die Gemeinde Everswinkel fuhrt regelmaBige Treffen mit den Vereinen durch. Dabei werden
unter anderem SanierungsmafBnahmen und deren Finanzierung besprochen. Dadurch besteht
ein enger Kontakt und reger Austausch zwischen Gemeinde und Vereinen. Der Bestand und
Bedarf an Sportinfrastruktur wird regelmaBig betrachtet und politisch beschlossen.

+ Feststellung
Eine detaillierte, dokumentierte, langfristige Sportentwicklungsplanung liegt nicht vor.

Ein wichtiger Aspekt ist die demografische Entwicklung der Einwohnerstrukturen, die bei der
Entwicklung von Sportinfrastruktur zu bertcksichtigen ist. Der stetig steigende Anteil von Senio-
ren und die abnehmende Zahl an Jugendlichen erfordert ein sich stetig veranderndes Sportfla-
chenangebot.

Verantwortlich flr die Platz- und Hallenverwaltung der Gemeinde Everswinkel ist das Amt 32,
Ordnungswesen, Soziales, Schule, Sport und Kultur. Hier werden Hallenstunden vergeben und
Belegungsplane der Sporthallen gefiihrt. Die von den Vereinen in Anspruch genommene tat-
sachliche Nutzung und Belegung der Sportplatze durch Mannschaften kann die Gemeinde nicht
benennen. Einige steuerungsrelevante Informationen (ber Pflege und Zustand der Sportplatze
und deren Nebenanlagen liegen der Gemeinde vor.

Fir die Sportplatzunterhaltung ist ebenfalls das Amt 32 zustandig. Bei MaBnahmen an den
dortigen Gebauden erfolgt ein intensiver Austausch mit dem Hochbaubereich.

Fir die Nutzung der Sporthallen und —platze durch Vereine hat die Gemeinde Everswinkel Ver-
trage geschlossen. Hierin sind die Nutzungsbedingungen, zu ibernehmende Aufgaben und
Zuschusse an die Vereine geregelt.

+» Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel erhebt weder bei den Sporthallen noch bei den Sportplatzen
Nutzungsentgelte.

+ Empfehlung
Zur Entlastung des Haushaltes sollte die Gemeinde Everswinkel die Einwohner/Vereine
starker an der Finanzierung des freiwilligen Sportangebotes beteiligen. Dies kann Uber ge-
ringere Zuschiisse/Kostenerstattungen und/oder Uber Nutzungsentgelte erfolgen.
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Sporthallen

Zunachst betrachtet die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen, in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berticksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirkt. Um das gesamte Angebot an Sporthallen einer Kommune darzustellen, erfasst die
gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum
einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigen-
tum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der
Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verflgung stehen.

Die Gemeinde Everswinkel hat mit den nutzenden Vereinen Vertrage zur Ubertragung der
~ochlisselgewalt und von Unterhaltungsaufgaben geschlossen. Darin sind die Aufgaben der
,Schliisselgewalt* erlautert. Weiter muss der Verein eine Person fiir die Uberwachung des Un-
terhaltungszustandes, eine wirtschaftliche Energieverwendung und den pfleglichen Umgang mit
der gesamten Anlage benennen. Darliber hinaus ist der Verein fiir die Reinigung einer Sporthal-
le zustandig und erhélt dafiir einen pauschalen Zuschuss.

Die AuBenanlagen der Sporthallen werden von der Gemeinde Everswinkel gepflegt und unter-
halten.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Everswinkel betreibt zwei Grundschulen und eine Verbundschule bestehend aus
Haupt- und Realschule. Fir den Schulsport werden vier Schulsporthallen vorgehalten. Davon
drei Einfach-Sporthallen und eine 1,5-fach-Sporthalle. Diese wird im Verhaltnis 1/3 zu 2/3 ge-
teilt. Eine weitere Sporthalle wird von einem Verein dem Schulsport zur Verfigung gestellt. Da-
fir erhélt der Verein einen Teil der Bewirtschaftungskosten von der Gemeinde Everswinkel.
Diese Einfach-Sporthalle hat die GrdBe einer Zweifach-Sporthalle. Sie lasst sich aber flr eine
doppelte Nutzung nicht teilen. In unseren Betrachtungen zum Schulsport sind demnach fiinfein-
halb Halleneinheiten bericksichtigt.

Flachenkennzahlen Schulsporthallen 2015

Bruttogrundfléache
je Klasse/Kurs in

m? Schulsporthal- 206 34 206 100 i o e >
len gesamt
Sportnutzflache je
i 2
Klasse/Kurs in m 107 26 107 54 41 49 66 36

Schulsporthallen
gesamt
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Evers- Mittel- 1 CLCITELUL gy Anzahl

Quartil Werte

Kennzahl : (Medi-

winkel wert Quartil
an)

Durchschnittliche
Sportnutzflache je
Halleneinheit in m2 775 301 775 426 371 405 451 37
Schulsporthallen
gesamt

Anteil Sportnutz-
flache an Brutto- 52 39 91 54 49 52 59 37
grundflache

Die Differenz zwischen Sportnutzflache und Bruttogrundflache je Klasse zeigt eine Bauweise
mit durchschnittlich vielen Nebenflachen. Allerdings sind die Sporthallen und die Halleneinhei-
ten im interkommunalen Vergleich mit Maximalwerten sehr grof3.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zw6lf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
die Gemeinde Everswinkel stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf ‘ Bestand Saldo
Grundschule Alverskirchen 0,4 1,0 0,6
Grundschule Everswinkel 1,2 1,0 -0,2
Verbundschule 2,0 3,5 1,5
Gesamt 3,6 5,5 1,9

+ Feststellung
Die Verbundschule verfligt Gber mehr Sporthallen als sie benétigt. Auch wenn sie der
Grundschule Everswinkel an zwei Tagen Hallenkapazitaten zur Verfiigung stellt, kénnte sie
auf die zusétzliche Vereinshalle verzichten.

Die Schulerprognose bis zum Schuljahr 2022/2023 zeigt fir die Grundschulen relativ konstante
Schiilerzahlen. Bei der standortgenauen Betrachtung sinken die Schilerzahlen der Grundschu-
le Alverskirchen wahrend die Prognose fir die Grundschule Everswinkel steigende Schiilerzah-
len sieht. Die Entwicklung der Schilerzahlen der Verbundschule bleibt abzuwarten. Die Prog-
nose zeigt hier einen Schilerriickgang von ca. finf Prozent.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte den Bestand an Halleneinheiten der Schulen in Everswin-
kel langfristig dem Bedarf fiir den Schulsport anpassen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.
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Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Wir betrachten in dieser Priifung auch den Gesamtbestand an Sporthallen, den die Gemeinde
Everswinkel fir den Freizeit- und Vereinssport bereitstellt oder finanziell unterstitzt.

Zusétzlich zu den vor genannten Sporthallen gibt es noch eine Einfach-Sporthalle der Waldorf-
schule, die Uber einen Kooperationsvertrag vom Vereinssport mitgenutzt werden kann.

Sporthallen gesamt 2015

2

Evers- Maxi- Mittel- 1. Anzahl

LG winkel mum wert  Quartit UM uanil Werte
(Median)

Bruttogrundflache je
1.000 Einwohner in m2 861 242 861 416 322 413 480 37
Sporthallen gesamt

Sportnutzflache je

1.000 Einwohner 445 148 445 225 173 222 259 37

Sporthalleneinheiten

e 1.000 Einwohner 0,57 0,29 0,78 0,55 0,47 0,54 0,64 38

+ Feststellung
In Everswinkel steht den Einwohnern mehr Sporthallenflache zur Verfiigung als in allen an-
deren Vergleichskommunen. Grund ist, dass die Vereine zusatzlich zu den kommunalen
Sporthallen auch eine Vereinshalle und die Sporthalle der Waldorfschule nutzen kénnen.
Gleichzeitig sind die Halleneinheiten extrem groB.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Grundsétzlich stehen die Schulsporthallen in den Vormittagsstunden dem Schulsport zur Verfi-
gung. Weitere Zeiten fur Ganztagsbetreuung sind in den frihen Nachmittagsstunden reserviert.
Freie Zeiten werden bereits durch Kindertagesstatten belegt. Eine Kindertagesstatte wird als
Bewegungskindergarten gefihrt. Diese benétigt besonders viele Hallenzeiten. Hier wird ein
Bewegungsabzeichen, ahnlich dem Sportabzeichen, von einem Sportverein abgenommen.

In den Nachmittags- und Abendstunden stehen die Schulsporthallen sowie die Sporthalle der
Waldorfschule dem Vereinssport zur Verfigung.

In den Sporthallen der Verbundschule finden an den Wochenenden Meisterschaftsspiele oder
Turniere statt. In der Sporthalle Alverskirchen wird teilweise am Wochenende trainiert. Die Halle
der Grundschule Everswinkel bleibt am Wochenende h&ufig geschlossen.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2015

ST Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil ok UL 3. Quartil Lzl

winkel (Median) Werte

14,5 7,0 18,6 12,6 10,0 13,2 14,6 29
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Freie Zeiten in den Sporthallen sind kaum vorhanden. Das zeigt die hohe Kennzahl Mannschaf-
ten/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2015 und zusétzlich weiteren Nut-
zungszeiten durch Kindertagesstatten.

Im Zuge der demografischen Entwicklung andert sich nicht nur der Bedarf an Schulsporthallen.
Auch die auBerschulischen Nutzungen verandern sich. Vereine verlieren Mitglieder. Sie miissen
ihr Angebot reduzieren oder neu ausrichten. In diesem Zusammenhang werden beispielsweise
zukinftig mehr Hallenzeiten fir Seniorenangebote nachgefragt werden. Diese Stunden sind
unter Umsténden bereits am Vormittag in den Sporthallen méglich.

Entwicklung Einwohnerzahlen

| | [
] m—
Einwohner 9.326 9391 9434 9583  9.764  10.054  10.355  10.659  10.960
gesamt

[ I I |
3’2:118 1769 1757 1766 ~ 1.755 1584 1510 1474 1441 1.380

Quelle: IT.NRW, ab 2020 Prognosedaten

Die insgesamt steigenden Einwohnerzahlen zeigen in Verbindung mit sinkenden Zahlen der

unter 18-jahrigen (Riickgang Uber 21 Prozent) einen deutlichen Anstieg der Senioren. Die Ge-
meinde Everswinkel sollte sich bereits jetzt damit beschaftigen, welches Angebot sie zuklinftig
in welcher Form vorhalten méchte und kann. Auch fir die Sporthallen muss die Kommune den
Bestand und Bedarf laufend im Blick halten. Sie muss friihzeitig auf Veranderungen reagieren.
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Sportplatze

Die gpaNRW betrachtet hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
bewertet auch diese Flachen.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bezieht sich auf die Spielfelder bzw. den FuBballsport. Sons-
tige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen, Beachvolleyballfelder, und deren
Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen nicht.

Das Angebot fiir den Vereinssport muss bedarfsgerecht sein, d.h. die Platze missen tatsachlich
bespielt werden und unter normalen Bedingungen eine hohe Auslastung haben. Platze mit we-

nigen Mannschaften kann eine Kommune nicht betreiben, ohne dass sie sich Gberm&Big belas-
tet. Die Anlagen fiir den Vereinssport sollten morgens fiir die Schulen zur Verfligung stehen.

Die Prifung der SportauBBenanlagen untergliedert sich in verschiedene Bereiche; diese sind
e die Organisation und Steuerung,
o der Kennzahlenvergleich hinsichtlich der Nutzung,
o der Kennzahlenvergleich zur Pflege und Unterhaltung der Spielfelder.

Die Gemeinde Everswinkel hat mit den nutzenden Vereinen Vertrage Uber die Anpachtung,
Pflege, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportgelande geschlossen. Darin sind die ange-
pachteten Flachen mit ihrer Nutzung detailliert aufgefiihrt. Der Verein muss fiir eine wirtschaftli-
che Energieverwendung und den pfleglichen Umgang mit der gesamten Anlage sorgen. Die
Bewirtschaftungskosten (Heizung, Strom, Wasser, Abwasser, Abfall und Telefon) tragt der Ver-
ein. Weiter ibernimmt der Verein die Reinigung der Umkleidegeb&ude und die Pflege und Un-
terhaltung der Sport- und Nebenflachen. Fir diese Aufgaben erhalt der Verein einen festgeleg-
ten Zuschuss nach einem Berechnungsschlissel. Die Reparatur- und Wartungsarbeiten an
Gebauden und Sportanlagen beauftragt der Verein bei voller Kostenerstattung durch die Ge-
meinde Everswinkel. GréBere MaBnahmen sind im Vorfeld mit der Gemeinde abzustimmen.

Die AuBBenanlagen der Sportplatze sowie die Parkplatze werden von der Gemeinde Everswinkel
gepflegt und unterhalten.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturen

Die Gemeinde Everswinkel betreibt zwei Sportanlagen mit insgesamt zwei Sportrasen- und
zwei Kunstrasenfeldern. In jedem Ortsteil befindet sich eine Sportanlage. Private Anbieter von
Sportplatzen gibt es nicht.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Evers- Mittel- ST I L Anzahl

Quartil Werte

Kennzahl (Medi-

winkel wert Quartil

an)

Flache Sportplatze

gesamt je Einwoh- 7,51 0,40 12,12 6,72 4,18 6,96 9,18 37
ner in m?2

Flache Spielfelder

gesamt je Einwoh- 3,68 0,36 6,81 3,11 1,78 3,14 4,29 37
ner in m2

Anteil Sportnutz-

flache an Gesamt-
flache Sportplatze
in Prozent gesamt

49,0 25,5 89,2 47,5 39,6 47,2 54,2 37

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel bietet ihren Einwohnern mehr Sportplatz- und Spielfeldflache als
die meisten Vergleichskommunen.

Die Hauptnutzung der Sportanlagen erfolgt Gber die Spielfelder. Leichtathletikanlagen sind in
geringerem Umfang vorhanden. Notwendige Schutzzonen als Larm-, Sicht- und Sicherheits-
schutzzonen gibt es in ausreichendem Umfang. Auf unnétige zu pflegende Griinbereiche wurde
bereits bei der Planung verzichtet.

Auslastung

Hier stellt die gpaNRW die belegten Nutzungszeiten den grundséatzlich verfigbaren Nutzungs-
zeiten gegeniber. Fir die Sportrasenplatze legt sie durchschnittlich 14 Stunden pro Woche
zugrunde. Fir die Kunstrasenplatze liegt die verfligbare Nutzungszeit bei 30 Stunden pro Wo-
che. Bericksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlieBlich die Trainingszeiten unter der
Woche von Montag bis Freitag ohne schulische Nutzung.

Bei der Bewertung der Auslastungsgrade der SportauBenanlagen sind folgende Aspekte zu
beriicksichtigen:

» Die belegten Nutzungszeiten werden von der Gemeinde Everswinkel geliefert. Sie sollte
diese Zeiten bei den Vereinen regelmaBig hinterfragen.

« Nicht alle Anlagen verfligen (ber Flutflicht.

» Doppelbelegung werden genutzt.
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34 Mannschaften aus zwei Vereinen nutzen die Spielfelder der beiden Sportanlagen. Hierunter
sind 28 Jugendmannschaften.

Die gpaNRW beriicksichtigt fir den Trainingsbetrieb alle vier Spielfelder.

Auslastung Spielfelder 2015

verfiigbare tatsachliche
Anzahl Mann- : : . Auslastungs-
Sportanlage Nutzungszei- Nutzungszei- Differenz
schaften : grad
ten ten Vereine
Sportpark Wester 16 44 40 4 91
Sportplatz Alverskirchen 18 44 40 4 91

Belegte Nutzungszeiten je Mannschaft in Stunden pro Woche

Evers- 2. Quartil Anzahl

winkel

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,34 1,25 4,30 2,35 1,78 2,22 2,76 26

Grundlage fir die Auslastung der Spielfelder sind Belegungspléne und Angaben der Gemeinde
Everswinkel.

+ Feststellung
Die Auslastung der Spielfelder durch die Vereine zeigt sich recht hoch.

Da nicht alle Spielfelder Uber eine Flutlichtanlage verfiigen sind diese im Winter nur begrenzt
nutzbar. Dies wird bereits bei der Einteilung der Trainingszeiten berlcksichtigt. Einige Mann-
schaften trainieren daher in den Wintermonaten in den Sporthallen.

Dass bei den Spielfeldern keine 100-Prozentige Auslastung besteht, ist fiir die Erholungszeiten
der Spielfeldbelege durch die Mehrfachnutzung von Vorteil. Wenn mehr als eine Mannschaft
auf dem Spielfeld gleichzeitig trainiert, ist die Belastung fiir den Belag héher als in den Berech-
nungen fur die méglichen Nutzungszeiten vorgesehen. Daher ist eine Auslastung der Sportplat-
ze mit 91 Prozent optimal.

Da die Vereine die Trainingszeiten selber koordinieren, liegen dem Sportamt nur die Bele-
gungspléne nicht die tatsachlichen Nutzungszeiten vor.

Nicht selten belegen Vereine Zeiten, die sie spater aufgrund fehlender Nachfrage nicht nutzen.
Die tatsachliche Nutzung liegt dadurch teilweise weit unter der belegten Nutzungszeit. Erhebt
eine Kommune Nutzungsentgelte fur die Sportanlagen, kann dies dazu beitragen, dass die Ver-
eine Belegungszeiten nur bedarfsgerecht buchen. Dadurch kann sie die Auslastung besser
beurteilen und ggf. iber die Anderung des Angebotes entscheiden.

Die demografische Entwicklung kdnnte langfristig zu weniger Jugendmannschaften in der Ge-
meinde Everswinkel fiihren. Das Sportverhalten und die Sportarten werden sich auf jeden Fall
verandern. Somit fallt dann die Auslastung der Spielfelder ggf. geringer aus und freie Zeiten

nehmen zu. Dennoch missen wenig genutzte bzw. ungenutzte Fldchen weiterhin unterhalten
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werden. Diese Unterhaltung belastet den Haushalt. Daher sollte es das langfristige Ziel der
Gemeinde Everswinkel sein, die Anzahl der Spielfelder zu reduzieren.

Die Belegungszeiten der Anlagen durch Vereine allein machen noch nicht deutlich, in welchem
Umfang die Sportplatze tatsachlich genutzt werden. Dies wird besonders am Beispiel der schu-
lischen Nutzung deutlich: die Sportplétze standen den Schulen bereits friiher wochentags in der
Regel bis mittags zur Verfigung, inzwischen als Folge des Ganztagsunterrichts etc. sogar bis in
den Nachmittag hinein. Daraus ergibt sich eine theoretische Belegungszeit durch Schulen von
heute rund 40 Stunden pro Woche. Erfahrungen zeigen, dass selbst in den Sommermonaten
die tatsachliche Nutzung der Anlagen deutlich darunter liegt. Unterstellt man ferner, dass dabei
haufig nicht die Sportplatze, sondern nur die Leichtathletikanlagen genutzt werden, ist der Anteil
der tatsachlichen Nutzung der Sportplatze durch Schulen verschwindend gering.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Die Gemeinde Everswinkel trennt die Aufwendungen der Sportplatze nicht
nach den einzelnen Spielfeldern und deren verschiedenen Beldgen. Daher erfolgt eine Kenn-
zahlenbetrachtung je m2 Sportplatz.

Zu den Aufwendungen der Sportplatze gehéren u. a.:
e Personalaufwendungen,
¢ Aufwendungen fir Fremdvergaben von Ingenieurleistungen,
o Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen),
e Abschreibungen sowie
o Zuschissen fur Pflegeleistungen an Vereine.

Die Gemeinde Everswinkel wendet 2015 ca. 152.000 Euro fiir die Sportplatze auf. In 2016
steigt dieser Aufwand auf 168.000 Euro.

Aufwendungen Sportplatze je m2in Euro 2015

Minimum 0,09
Maximum 3,37
Mittelwert 1,55

Everswinkel 2,11
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2,11 1,22 1,54 2,16 24

| | |
| |
Die lberdurchschnittlichen Aufwendungen legen nahe, dass die Gemeinde Everswinkel Einzel-
betrachtungen der verschiedenen Kostenverursacher (Kostenstellen) erarbeiten sollte. Da sie
jedoch die meisten Pflege- und Unterhaltungsleistungen auf die Sportvereine (bertragen hat, ist
dies von den Vereinen anzufordern.

Grundsatzlich ist die Ubertragung von Leistungen auf die nutzenden Vereine eine Maglichkeit
den Haushalt zu entlasten und die Vereine an der Finanzierung der Sportstatten zu beteiligen.
Allerdings zahlt die Gemeinde Everswinkel den Vereinen sehr groBziigige Zuschiisse bzw. Kos-
tenerstattungen fir diese Leistungen. Es sind im interkommunalen Vergleich die héchsten Zu-
schisse je m2 Sportplatzflache.

Zuschiisse je m? Sportplatzflache in Euro 2015

1,39 0,00 1,39 0,27 0,00 0,14 0,35 24

+ Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Sportplatze liegen in Everswinkel vor allem aufgrund der groB3z{-
gigen Zuschisse an die Vereine auf hohem Niveau.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte die Hohe der Zuschiisse an Vereine fiir die Unterhaltung
und Bewirtschaftung von Sportplatzen Giberdenken.

Da die Versorgung mit Sportflachen flr den Vereinssport eine freiwillige Leistung der Kommu-
nen ist, sollten die Vereine entweder durch Nutzungsentgelte oder durch zu erbringende Leis-
tungen an der Unterhaltung beteiligt werden. So kann eine Kommune das freiwillige Angebot
leisten und aufrechterhalten.

Kommunen missen ihre Sportplatze pflegen und unterhalten. Die Pflege kann dabei je nach
Kommune von unterschiedlichen Personenkreisen wahrgenommen werden. Wichtig ist hierbei,
dass die notwendigen Pflege- und Instandhaltungsarbeiten fachlich richtig umgesetzt werden.
Besonders, wenn Vereine in die Pflege der Platze eingebunden sind, muss die Kommune dies
sicherstellen und kontrollieren, damit die Platze nicht an Substanz verlieren.

Ein gutes Beispiel einer kleinen kreisangehdrigen Kommune ist die halbjahrliche Begehung der
Sportanlagen mit Vertretern der Vereine. Hierbei werden die Gbertragenen Pflegeleistungen
inspiziert und gleichzeitig die Nutzung der Sportanlagen hinterfragt.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze obliegt dem Amt 60, Planen, Bauen,
Umwelt. Um eine optimale Abstimmung zwischen Planung, Bau und Unterhaltung zu gewéhr-
leisten erfolgt ein intensiver Austausch mit dem kommunalen Bauhof. Dieser ist im gleichen Amt
angesiedelt. Der Bauhof ist fir die Unterhaltungs-, Kontroll- und Wartungsleistungen zusténdig.
Einzelne weitere Leistungen, die der Bauhof nicht erbringen kann, werden an Privatfirmen ver-
geben.

Die Gemeinde Everswinkel hat 2012 ein Spielplatzkonzept erarbeitet. Ziel war eine Flachenge-
rechtigkeit. Als erstes erfasste die Kommune alle Spielplatze mit den verschiedenen Flachen,
Spielgeraten und Ausstattungen. Danach wurde die Erreichbarkeit von Spielplatzen innerhalb
eines Radius von 300 m untersucht. Berlicksichtigt wurden alle Wohngebiete der Ortsteile E-
verswinkel und Alverskirchen. Weiter betrachtete sie, welche Spielanlagen von Kindertagesstat-
ten besucht werden und wo insgesamt eine hohe Nutzerdichte herrscht. In dem Spielplatzkon-
zept wurden vier Spielplatze zum Rickbau empfohlen. Dies hat die Gemeinde bereits umge-
setzt.

Die wichtigsten Informationen zu den Spiel- und Bolzplatzen liegen im Amt 60 vor. Die Informa-
tionen zu Pflegeleistungen und -haufigkeiten hélt der Bauhof bereit. Hier lassen sich anlassbe-
zogen Aussagen zu Aufwendungen je Anlage und zu einzelnen Pflegeleistungen (Leistungs-
preise) ermitteln.

Die Gemeinde Everswinkel wertet den Aufwand fiir die Spiel- und Bolzplatze bisher nicht im
Rahmen einer Kostenrechnung aus. Um darstellen zu kénnen, wie hoch die Gesamtbelastung
der Aufgabe ,Spiel- und Bolzplatzunterhaltung® ist, miissen neben Gemein- und Sachkosten,
kalkulatorischen Kosten auch die Kosten der Verwaltung erfasst werden. Grundsétzlich lassen
sich diese Daten in Everswinkel ermitteln. Zur besseren Aufwandstransparenz sollte die Ge-
meinde Everswinkel die Entwicklung der Kosten regelmaBig auswerten. So kann sie auch ein-
zelne Leistungen mit dem freien Markt vergleichen und beurteilen, ob sie diese wirtschaftlich
erbringt.

Auf den Spielplatzen gibt es viele groBe Holzspielgerate. Diese verursachen einen hdheren
Unterhaltungsaufwand als Stahl- und Kunststoffspielgerate. Solche pflegedrmere Materialien
werden inzwischen bei Neuanschaffungen bevorzugt, um die Folgekosten zu reduzieren.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen geprégt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflichen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fl&-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unab-
hé&ngig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflaichen allgemein 2015

Evers-  Mini- | Maxi- Mittel- T e Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Quartil Werte

winkel mum mum wert Quartil

E;‘z’o'ker“"ng'Chte in EW je 139 44 828 210 129 185 247 209
Erholungs- und Grdnfldche 6.666 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209
je EWinm2
Anteil Erholungs- und Grin-
flache an Gemeindeflache 92,4 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
in Prozent

Quelle: IT.NRW

Die Gemeinde Everswinkel hat im Vergleich mit anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen
eine unterdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte. Sie ist stark landlich gepragt und auch in ein
Iandliches Umfeld eingebettet.

Im Gegensatz zu vielen Kommunen in NRW sind die Bevdlkerungsentwicklung im Betrach-
tungszeitraum und auch die Prognose bis 2040 steigend. Allerdings zeigt sich bei den Einwoh-
nern bis 18 Jahren ein Rickgang um fast 21 Prozent laut IT.NRW.

+ Feststellung
Durch den hohen Anteil an Erholungs- und Griinflache stehen den Einwohnern viele alterna-
tive Spiel- und Bewegungsflachen zur Freizeitgestaltung zur Verfligung.

Die Gemeinde Everswinkel betreibt 20 Spielanlagen, davon 17 Spielplatze und drei Bolzplatze
mit einer Gesamtflache von Gber 23.000 m2. Auf den Spielplatzen sind 154 Spielgerate mon-
tiert. Weiter gibt es eine Skateranlage mit verschiedenen Fahrelementen. Im Rahmen eines
Spielplatzkonzeptes hat die Gemeinde seit 2012 bereits vier Spielplatze aufgegeben.

+ Feststellung
Den demografischen Aspekt der abnehmenden jiingeren Bevélkerung hat die Gemeinde
Everswinkel bereits berlicksichtigt und Flachen aufgegeben.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015

2.
Evers- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

L] winkel mum mum wert  Quartil  (Medi- Quartil Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplétze
je EW unter 18 Jahre in m2 13,3 3.9 32,3 14,7 10,4 13,7 17,8 51
Anzahl der Spiel- und Bolzplétze

1
je 1.000 EW unter 18 Jahre 1.4 4.9 217 1.9 88 1.4 141 5
Anzahl der Splnelgerate je 1.000 75 13 176 6.2 45 6.0 7.4 51
m? Spielplatzflache
durchschnittliche GroBe der 1.168 626 2.657  1.249 941 1.201  1.426 51
Spiel- und Bolzplatze

+ Feststellung
Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen in der Gemeinde Everswinkel ist im Vergleich zu an-
deren kleinen kreisangehdérigen Kommunen durchschnittlich. Dieses wird ergénzt durch viele
Erholungs- und Granflachen innerhalb wie auch auBerhalb der Gemeindeflache. Auf der Ba-
sis eines Spielplatzkonzeptes hat die Gemeinde bereits vier Spielplatze abgebaut.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte mit Blick auf die demografische Entwicklung auch in den
nachsten Jahren die Anzahl an Spielplatzen weiter reduzieren. Dies wird dann zu Lasten des
selbst gesteckten Zieles der Erreichbarkeit innerhalb von 300 Metern gehen.

Die durchschnittliche GroBe zeigt ein ausgewogenes Verhaltnis von kleinen und groBen Spiel-
platzen. GroBe Spielplédtze lassen eine wirtschaftlichere Pflege und Unterhaltung durch den
Einsatz gréBerer Maschinen und Geraten zu. Rist- und Fahrzeiten fallen in geringerem Maf3
an. AuBerdem sind gréBere Spielplatze mit abwechslungsreichen Spielmdglichkeiten attraktiver
und werden von den Nutzern meist besser angenommen. Hier hat die Gemeinde Everswinkel
bereits einige Spielplatze als Erlebnisspielplatz gestaltet wie z. B. das Piratennest und der Rit-
terspielplatz.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fur die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen fiir die Spiel-
plétze in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der
Aufwendungen zu gewéhrleisten unabhangig davon, wie die Gemeinde den Aufwuchs und die
Spielgerate sowie die Ausstattung bewertet (Festwertverfahren oder die Einzelbewertung). Da
die Gemeinde Everswinkel nicht Uber die produktscharfe Vollkostendarstellung verfligt, wurde
bei den Eigenleistungen des Bauhofes mit Zuschlagwerten der KGSt gearbeitet.

Everswinkel bilanziert die Spielgeréate und die Ausstattung im Wege der Einzelbewertung. Ent-
sprechende Abschreibungen sind in die Kennzahl eingeflossen. Im Jahr 2015 belaufen sich die
Aufwendungen flr die Spiel- und Bolzplatze in Everswinkel auf 111.000 Euro, davon 10.000
Euro far Abschreibungen.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m?in Euro 2015

Minimum - 0,83

Mittelwert [ 577
Everswinkel _ 477
Benchmark _ 3,15

Everswinkel 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,77 2,22 3,07 4,46 46

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel hat Gberdurchschnittlich hohe Aufwendungen fiir Spiel- und
Bolzplatze. Es zeigt sich ein rechnerisches Potenzial fir 2015 von 1,62 Euro je m? Spiel- und
Bolzplatze (38.000 Euro) zum Benchmark.

Die Aufwendungen schwanken stark in der Zeitreihenbetrachtung 2013 bis 2016.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2013 bis 2016

4,87 3,84 4,77 6,64

Daraus ergibt sich ein 4-Jahres-Durchschnitt von 5,03 Euro je m2.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

3. Anzahl

hi Everswinkel Minimum Maximum Mittelwer o :
LCalize &= = - SIS HEWEHE Quartil Quartil Werte

Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 4,33 0,75 10,73 3,42 1,84 2,94 4,31 34
gesamt je m2 in Euro

Abschreibungen je m?
Spiel- und Bolzplatz in 0,44 0,00 5,79 0,77 0,33 0,50 0,95 37
Euro

durchschnittlicher
Bilanzwert je Spielgeréat 414 169 2.987 961 351 635 1.212 38
in Euro

Ein geringer durchschnittlicher Bilanzwert verursacht niedrige Abschreibungen. Dies beeinflusst
die Aufwendungen. Hauptursache sind jedoch die Pflegeaufwendungen (ohne Abschreibun-
gen), die interkommunal Uberdurchschnittlich sind.
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Hier ist eine Betrachtung differenzierter Kennzahlen zur vertiefenden Bewertung notwendig.

Differenzierte Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2. Quar-
til (Me-
dian)

3. Anzahl

Everswinkel Minimum Maximum Mittelwert Quartil Werte

Quartil

Aufwendungen fir die
Grunflachenpflege je
m?2 Spiel- und Bolzplatz
in Euro

1,25 0,00 1,68 0,75 0,33 0,60 1,13 25

Aufwendungen fir die
Spielgeréte insgesamt 2,16 0,12 8,25 1,61 0,73 1,03 1,96 23
je m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fir die
Spielgeréate insgesamt 288 13 1.074 293 123 264 386 23
je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fir
Sand- und Fallschutz-
flachen je m2 Spielplatz
in Euro

0,02 0,01 2,15 0,38 0,08 0,18 0,36 18

+ Feststellung
Sowohl die Aufwendungen fiir die Grinpflege als auch fur die Spielgeréate liegen in Evers-
winkel auf hohem Niveau.

Die Aufwendungen lassen sich an folgenden Parametern beeinflussen:
¢ Flachenstandards
e Ausstattung
e Unterhaltungs- und Pflegestandards
o Ehrenamt (Patenschaften)

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte die Grinpflegestandards und die Ausstattung mit Spielge-
raten optimieren, um den Gemeindehaushalt zu entlasten.

Flachenstandard

Neben der Anzahl und GréBe der vorhandenen Anlagen ist hinsichtlich der Aufwendungen fir
die Griinflachenpflege auch die Aufteilung der Flachen von Bedeutung. Wichtig bei der Gestal-
tung der Flachen ist es, Mahhindernisse zu vermeiden. Sinnvoll ist es z.B. Straucher und Ge-
hélze zu gruppieren und/oder jenseits der Rasenflachen anzusiedeln. Standorte von Banken
sollten befestigt werden oder sich vor Gehélzflachen befinden.

Ferner kommen auch durch die Art des Bewuchses Optimierung in Betracht. So kénnen pflege-
intensive Pflanzen durch anspruchslosere Arten ersetzt werden. Ein Indikator hierzu sind die
Aufwendungen fur die Grinflachenpflege auf den Spiel- und Bolzplatzen.
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Die Grunflachenpflege wurde von der Gemeinde Everswinkel bereits neu ausgeschrieben.
Dadurch erhofft man sich bessere Preise und somit geringe Aufwendungen fir die Griinfla-
chenpflege auf den Spielplatzen. Insgesamt betreibt die Gemeinde jedoch einen recht hohen
Standard bei der Pflege der Griinflachen.

Ausstattung mit Spielgeraten

Neben der Anzahl der Spielgerate (siehe Strukturkennzahlen) ist auch die Frage von Bedeu-
tung, welche Materialien (z.B. Holz-, Metall- oder Kunststoffgerate) im Einsatz sind.

Der unterdurchschnittliche Bilanzwert der Spielgerate Iasst auf bereits abgeschriebene, dltere
Spielgerate schlieBen. Diese verursachen durch langjahrige und starke Beanspruchung hohe
Leistungen fir Unterhaltung und Reparatur. Hier sorgt ein Sanierungsprogram fir den ver-
kehrssicheren Zustand der Spielgeréate.

Die Aufwendungen je Spielgerat liegen Uiber dem interkommunalen Durchschnitt. Da auch die
Anzahl Spielgerate je m2 hoch ist, berechnet sich ein hoher Aufwand Spielgerate je m2 Spiel-
platzflache.

Die Gemeinde Everswinkel hat in der Vergangenheit viele Holzspielgerate aufgestellt. Holz-
spielgeréate verursachen durch die Anfélligkeit gegen Witterungseinflisse und hohe Materialkos-
ten insgesamt hdhere Unterhaltungsaufwendungen als Spielgerate aus Stahl und Kunststoff.
Um den Unterhaltungsaufwand zu verringern, setzt die Gemeinde Everswinkel verstarkt war-
tungsarmere Spielgerate, hauptsachlich aus Stahl, ein. Auch die Beschrédnkung auf wenige
Hersteller soll die Ersatzteilbeschaffung erleichtern.

Unterhaltungs- und Pflegestandard

Ein wesentlicher Aspekt ist hier die Kontrolle der Spielgerate. MaBgeblich dafiir ist die DIN EN
1176. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber hdufig Bestandteil von Versicherungsver-
tragen. Die DIN EN 1176 legt folgende regelmaBige Inspektionen fest:

« Visuelle Routine-Inspektion (wdchentlich bis taglich),
e Operative Inspektion (alle 1 bis 3 Monate),
« Jéahrliche Hauptinspektion (= Spielplatz-TUV).

Dabei werden die Wirkung von Witterungseinfliissen, das Vorliegen von Verrottung oder Korro-
sion sowie jeglicher Veranderung der Anlagensicherheit als Folge von durchgefiihrten Repara-
turen oder zusatzlich eingebauten oder ersetzten Anlagenteilen erfasst.

Die Gemeinde Everswinkel hat die Intervalle flr die visuelle Inspektion auf bis 2x pro Woche je
nach Notwendigkeit festgelegt. Die operative Inspektion fihrt sie vierteljahrlich und die Hauptin-
spektion jahrlich durch. Alle Inspektionen werden von eigenem Personal durchgefiihrt.
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Patenschaften

In einigen Kommunen sind angesichts der knapper werdenden Ressourcen Patenschaften far
Spiel- und Bolzplatze anzutreffen. Gerade junge Eltern sind besonders motiviert, da ihre eige-
nen Kinder und somit auch die gesamte Familie zu den NutznieBern attraktiver und funktionsféa-
higer Spielplatze gehdren.

Auch wenn die Patenschaften die regelméBigen Kontrollen durch die Kommune nicht ersetzen
kénnen und durfen, bietet das ehrenamtliche Engagement Vorteile. So kénnen insbesondere
Mangel ggf. frihzeitiger erkannt und behoben werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Everswinkel konnte bereits vier Patenschaften flir verschiedene Spielplatze
gewinnen. Dies kann dazu beitragen, die Aufwendungen der Kommune zu verringern.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen ist in der Gemeinde Everswinkel noch zu verbes-
sern. Flachendaten sind vorhanden. Eine Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen
liegt nicht vor. Diese soll 2018 mittels einer aktuellen Erfassung und Bewertung dem tatsachli-
chen Zustand entsprechend von einem externen Biiro erstellt werden. Auf dieser Grundlage
sollte die Gemeinde eine gezielte Steuerung der Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen
aufbauen.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit 66 Prozent ein relativ hohes Alter der Verkehrsflachen.
Hier beeinflusst der Anlagenabnutzungsgrad der StraBen von Gber 70 Prozent den Wert nega-
tiv. Die Wirtschaftswege haben dagegen erst die Halfte ihrer angesetzten Nutzungszeit erreicht.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen liegen unter den Vergleichskommunen
auf hohem Niveau. Im Durchschnitt der letzten flinf Jahre Uberschreiten sie sogar den von der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen empfohlenen Richtwert. Allerdings
entféllt ein nicht unwesentlicher Anteil auf die Bildung von Instandhaltungsrickstellungen und
somit noch nicht umgesetzte MaBnahmen. Zudem nimmt die Gemeinde Everswinkel vorwie-
gend kleinflachige ReparaturmaBnahmen vor und nur wenig nachhaltige Instandsetzungs- und
ErneuerungsmafBnahmen. Sie sollte sich flir eine zielgerichtete, wirtschaftliche Erhaltungsstra-
tegie entscheiden. Diese sollte sie dokumentieren und notwendige MaBnahmen festschreiben.

Die Reinvestitionen erreichen die fir den Werterhalt notwendige Hohe der getéatigten Abschrei-
bungen nicht. Hier muss Everswinkel Gber den gesamten Lebenszyklus die Summe der Ab-
schreibungen reinvestieren. Ansonsten verliert das Anlagevermdgen Verkehrsflachen weiter an
Wert. Dieser ist seit der Eréffnungsbilanz bereits um 38 Prozent gesunken.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Everswinkel
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwésserung), StraBenabldufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen

Im diesem Bereich beschéftigen wir uns schwerpunktmaBig mit der systematischen Erhaltung
der Verkehrsflachen und den daftir erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Amt fur Planen, Bauen, Umwelt, Ab-

teilung 60.3. Hier ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen angesiedelt. Die Abteilung 60.3
fuhrt ein StraBenkataster mit den Leit-, Funktions- und Querschnittsdaten der Verkehrsflachen.

Eine umfangreiche StraBendatenbank ist nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte das vorhandene StraBenkataster sukzessive zu einer um-
fangreicheren StraBendatenbank ausbauen.

Eine StraBendatenbank ist erheblich umfangreicher als ein StraBenkataster. Das StraBenkatas-
ter der Gemeinde Everswinkel ist eine reine Bestandsfortschreibung.

Die Aufbaudaten der Verkehrsflachen lassen die verschiedenen Bauweisen, Schichten und
Baujahre erkennen. Weiter sollten die StraBenzustédnde nach einer neuen Erfassung in der
StraBendatenbank erfasst, bewertet und fortgeschrieben werden.

Die Erhaltungsdaten sind notwendig um den Sanierungsintervall einzelner StraBenabschnitte zu
beobachten und ggf. mit umfangreicheren MaBnahmen dem Wertverlust entgegenwirken zu
kénnen.

Die Inventardaten und die Verkehrsdaten, die bisher in separaten Dateien geflihrt werden, kén-
nen die StraBendatenbank ergéanzen.

Die bereits vorliegenden Daten wurden 2005 messtechnisch zur Bewertung des Vermdgens im
Zuge der Erdffnungsbilanz ermittelt. Es erfolgte eine Einteilung in Fahrbahnen, Radwege, Geh-
wege, Parkstreifen sowie befestigte und unbefestigte Wirtschaftswege. Diese Bewertung sollte
als Zustandserfassung weiter fortgeschrieben werden. Die Veranderungen kann Everswinkel
visuell erfassen und bewerten.

Die visuelle oder messtechnische Zustandserfassung entspricht der kérperlichen Inventur nach
§ 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach sind
Vermdgensgegenstédnde mindestens alle fiinf Jahre durch eine kdrperliche Inventur aufzuneh-
men. Die Gemeinde Everswinkel hat den vorgegebenen Zeitraum fir die kdrperliche Inventur
zwischen Erdffnungsbilanz und erneuter Erfassung nicht eingehalten. Zukunftig sollte sie min-
destens alle finf Jahre den Zustand ihrer Verkehrsflachen entweder visuell oder messtechnisch
erfassen.

Manuelle oder EDV-gestltzte Berechnungsmodelle Giber den Finanzbedarf von verschiedenen
Bauprogrammen liegen nicht vor. Sollen Bauprogramme flr einen mittelfristigen Zeitraum oder
langfristige Prognosen aufgestellt werden, sind dafir Modellberechnungen erforderlich. Hierzu
gibt es geeignete Softwareldsungen. Unabhangig von ihrer GréBe muss jede Kommune die
Frage beantworten kénnen, welche Finanzmittel (konsumtiv und investiv) erforderlich sind um
die gesetzten Erhaltungsziele zu erreichen.
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Die StraBenkontrollen erfolgen durch regelméaBige Befahrungen des Bauhofes. Die hieraus
resultierenden Informationen werden entweder direkt abgearbeitet oder an den Versorger bzw.
andere zustandige Abteilungen weitergegeben.

Die Befahrungen des Bauhofes ersetzen keine Zustandsermittlung. Sie liefern ergédnzende In-
formationen Uber M&ngel und Schaden im Rahmen der Verkehrssicherung. Kleinere betriebli-
che und bauliche UnterhaltungsmaBnahmen werden erkannt und weitergegeben. Fir diese

routinemaBigen Befahrungen sollte es eine Dienstanweisung mit festen Tourenpléanen geben.

+ Empfehlung
Die Durchfihrungen und Intervalle der StraBenbefahrungen sowie die notwendigen festzu-
haltenden Informationen sollte die Gemeinde Everswinkel in einer Dienstanweisung definie-
ren.

Eine Kostenrechnung wird in der Abteilung 60.3 nicht gefiihrt. Diese ist notwendig, um den ge-
samten Ressourcenverbrauch darzustellen. Weiter gibt die Kostenrechnung wichtige Informati-
onen zur Dokumentation und Steuerung von MaBnahmen. Idealerweise sollte die Struktur und
Gliederung in der Kostenrechnung und in der StraBendatenbank identisch sein. Optimalerweise
ist beides in einem System integriert oder (iber eine Schnittstelle miteinander verknipft.

+ Feststellung
Die Verwaltungsflihrung hat bereits strategische Ziele fir die Unterhaltung und Erhaltung der
Verkehrsflachen festgelegt und in der Produktbeschreibung festgehalten.

Das Leitziel sollte nach geltendem Recht in der Erhaltung eines StraBenzustandes bestehen,
der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen gesamtwirtschaftlichen
Kosten und héchstmdéglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Die festgelegten Ziele der Gemeinde Everswinkel sind:
¢ Erhalt des Gebrauchszustandes von Verkehrsflachen

e Gut funktionierende Verkehrsablaufe fir alle Verkehrsteilnenmer und hohe Verkehrssi-
cherheit

e Ausreichende Beleuchtung des StraBen- und Wegenetzes

e Anpassen der Verkehrsverhaltnisse (barrierearme Verkehrsinfrastruktur) an die verander-
ten Bedurfnisse der Blirger/-innen durch besondere MaBBnahmen:

e Bordsteinabsenkungen (0-Absenkungen)

e Gehwegsanierungen (wenig Quergefalle)
e Aufbau eines StraBen-, Aufbruch und Griinflachenkatasters
o Fortfihrung des Wirtschaftswegekonzeptes

Diese strategischen Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind entscheidend flr das Erhal-
tungsmanagement der Abteilung 60.3.
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Ausgangslage

Strukturen

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Evers- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen e wert til til Werte

Bevélkerungsdichte in

Einwohner je km? 139 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflachen in m2

je Einwohner 39 24 192 70 54 67 77 51

Anteil Verkehrsflachen
an Gemeindeflache in 0,54 0,44 2,73 1,35 1,05 1,31 1,52 51
Prozent

Die Gemeinde Everswinkel hat im Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gleicher Gré-
Benordnung eine kleine Gemeindeflache mit sehr wenigen Einwohnern. Also eine geringe Be-
vblkerungsdichte. Das wiederum bedeutet, dass sie sehr wenig Verkehrsflachen fir die Ein-
wohner zur Verfigung stellen muss.

Bei Kennzahlen mit Einwohnerbezug wirkt sich dies begiinstigend fiir Everswinkel aus. Aber
auch bei Kennzahlen mit Flachenbezug kann sich die geringe Bevélkerungsdichte entlastend
auswirken. Die Belastung der Verkehrsflachen zeigt durch eine geringe Verkehrsdichte einen
langsameren Verschlei3. Dies kann geringere Unterhaltungsaufwendungen bzw. einen giinsti-
geren Gesamtaufbau bereits bei der Herstellung ermdéglichen als in anderen Kommunen.

Die Gemeinde Everswinkel unterhélt insgesamt 374.000 m2 Verkehrsflache. Davon entfallen
205.000 m? auf GemeindestraBen und 169.000 m? auf befestigte Wirtschaftswege. Unbefestigte
Wirtschaftswege besitzt die Gemeinde Everswinkel kaum. Zusétzlich zu den betrachteten Ge-
meindestraBen und Wirtschaftswegen laufen BundesstraBen, LandesstraBen und KreisstraBen
durch das Gemeindegebiet bzw. nahe der Gemeinde vorbei. Diese Stra3en liegen nicht in der
Baulast der Gemeinde Everswinkel und sind nicht Inhalt unserer Betrachtungen.

Da der Schwerlast- und Durchgangsverkehr hauptséachlich die groBen StraBen in anderer Bau-
last nutzt, wirkt sich dies fir den Erhaltungsaufwand der Gemeinde Everswinkel entlastend aus.
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Bilanzkennzahlen

Mit den Bilanzwerten und Bilanzkennzahlen wollen wir die Bedeutung der Verkehrsflachen ver-
deutlichen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Evers- ini i Mittel- 1. Quar- o el 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen : til (Me-
winkel

Verkehrsflachenquote in

19,1 12,1 35,7 23,7 20,4 24,2 27,9 54
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 28,99 8,06 64,56 27,33 20,09 25,06 35,04 51
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote wie auch der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache zei-
gen, dass Everswinkel vergleichsweise wenig Vermdgen mit Verkehrsflachen bindet.

Der Giberdurchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann u. a. bedeuten:
o dass die Verkehrsflachen im Durchschnitt neuer sind als in anderen Kommunen,
o dass die Bewertung zur Eréffnungsbilanz sehr hoch angesetzt wurde,

e dass die Verkehrsflachen durch eine hohe Verkehrsbelastung teurer in der Herstellung
sind als beim Durchschnitt,

e dass eine hdhere Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet,
e dass der Anlagenabnutzungsgrad unterdurchschnittlich sein misste und
e dass die Nutzungsdauer am maximalen Zeitrahmen liegt und dadurch langsamer abge-

schrieben wird.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2006, 2012 — 2016 in Euro

16.759.242 13.111.591 12.310.145 11.658.238 10.846.222 10.389.335

Die Abschreibungen als regelmaBiger Werteverzehr und ggf. auBerplanmafige Abschreibun-
gen sowie nur wenige Investitionen haben das Vermdgen seit der Eréffnungsbilanz zum 1. Ja-
nuar 2006 im Wert sinken lassen. Der Wert der Verkehrsflachen ist seit der Er6ffnungsbilanz
um 38 Prozent gesunken.

Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz wurden einige neue StraBen gebaut. Diese wurden in den
folgenden Jahren mit hohen Betrdgen abgeschrieben, aber noch nicht instandgesetzt.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefliihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung, auch getrennt nach StraBen und Wirtschaftswegen, und
¢ Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren stellen wir mit den jeweiligen Kennzahlen der Gemeinde Everswin-
kel in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer Indexlinie
gegenlber. Die Indexlinie bildet die liber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richt-
werte flr eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer.

Die Unterhaltungsaufwendungen gesamt berechnen sich aus der Summe der Personalaufwen-
dungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen (eigen
und fremd) und den Aufwendungen fur Instandhaltungsrickstellungen abzuglich der Ertrage
aus der Auflésung der Instandhaltungsriickstellungen.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertrdgen aus Zu-
schreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (planmaBig und auBerplanméBig)
und Verlusten aus Anlagenabgangen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflichen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Everswinkel

Einflussfaktoren 2015

Kennzahlen Richtwert \ Everswinkel

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 1,19
Reinvestitionsquote in Prozent 100 60
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 66

Bereits bei der ,Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen“ haben wir uns mit der Frage
nach den Zielen der StraBenerhaltung beschéftigt. Die Gemeinde Everswinkel hat in ihrer Pro-
duktbeschreibung bereits strategische Ziele fir die Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen definiert. Ihr erstes Ziel, den Gebrauchszustand der Verkehrsflachen zu erhalten, hangt
direkt mit diesen Einflussfaktoren zusammen.

Alter und Zustand

Anders als in der Finanzprifung erfolgt hier fiir den Anlagenabnutzungsgrad grundséatzlich eine
Gewichtung anhand der Flachen. Dadurch ergibt sich eine genauere Darstellung des durch-
schnittlichen Alters der Verkehrsflachen. Leider kann die Gemeinde Everswinkel die Restnutz-
dauern der StraBen und der Wirtschaftswege nicht flichenmaBig zuordnen und eine Flachen-
gewichtung kann nicht vorgenommen werden. Die Restnutzdauer wurde anhand der Anzahl
gebildeter Anlageposten der Anlagenbuchhaltung und deren Restnutzdauer ermittelt.
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Die Gemeinde Everswinkel hat folgende Nutzungsdauern fir neues Vermoégen festgelegt:
o die Gesamtnutzungsdauer fur StraBen betragt 50 Jahre,
o far Wirtschaftswege 20 Jahre.

Anlagenabnutzungsgrad 2015

Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

wert til til Werte

Anlagenabnutzungsgrad
Verkehrsflachen in 65,8 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24
Prozent

Anlagenabnutzungsgrad

StraBen in Prozent 70,8 33,2 68,2 54,2 46,5 55,8 64,3 16
Anlagenabnutzungsgrad
Wirtschaftswege in 50,6 24,3 87,0 60,3 51,3 63,7 69,7 14

Prozent

Ein Anlagenabnutzungsgrad von tber 50 Prozent zeigt ein unausgewogenes Verhaltnis von
alten zu neueren Verkehrsflachen. Besonders der Anlagenabnutzungsgrad der StraBen zeigt
ein bedenklich hohes Alter. Die Wirtschaftswege bestehen hingegen gleichmafig aus alteren
und neueren Flachen.

Ein weiteres Indiz fir den Zustand des Anlagevermégens Verkehrsflachen ist die Einteilung in
Zustandsklassen.

Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Gemeinde Everswinkel konnte keine aktuelle Zustandserfassung der Verkehrsflachen vor-
legen.

+ Feststellung
Eine aktuelle Zustandserfassung liegt in Everswinkel nicht vor. In 2018 soll eine neue kom-
plette Erfassung und Bewertung der Verkehrsflachen durch eine visuelle Erfassung eines
externen Biros erfolgen.

Eine Zustandserfassung mit den tatsachlichen, technisch vorhandenen Schaden an den Stra-
Ben und Wirtschaftswegen ist notwendig, um die gesetzlich vorgeschriebene Inventur durchzu-
fihren. Auch kann nur der tatséchliche Zustand Auskunft geben, ob die Verkehrsflachen durch
UnterhaltungsmaBnahmen die geplante Gesamtnutzungsdauer erreichen kénnen. Fiir eine
zielgerichtete Erhaltungsstrategie kann nur der tatsachliche Zustand eine Grundlage bieten.
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Weiter gibt die Zustandserfassung Auskunft tber ggf. Anpassungsbedarf zum Wert der Ver-
kehrsflachen in der Anlagenbuchhaltung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte, wie geplant, kurzfristig eine Zustandserfassung der Ver-
kehrsflachen durchfihren.

Eine Zustandserfassung unter Beriicksichtigung von festgelegten Schadensbildern kann nicht
durch die Befahrungen des Bauhofes ersetzt werden.

Unterhaltung

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Giber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden® der
FGSV, Ausgabe 2004, orientiert. Diese Werte wurden entsprechend der Kostensteigerungen
angehoben.

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der
Aufwendungen zu gewéhrleisten.

Aufwendungen je m?2 Verkehrsflache in Euro 2015

Anzahl
Werte

Evers-
winkel

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

3,36 1,00 4,88 \ 2,07 \ 1,49 1,94 2,37 42

Die Aufwendungen je m? Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Gemeinde Everswinkel sowie den Abschreibungen und Verlusten
aus Anlageabgéngen zusammen. Die Haushaltsbelastungen fiir die Verkehrsflachen in 2015
betragen rund 1,26 Mio. Euro.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2015

Evers- Anzahl

. Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil
winkel Werte

1,19 0,10 1,97 \ 0,66 \ 0,42 0,60 0,77 42

Sowohl die Gesamtaufwendungen fir die Verkehrsflachen als auch die reinen Unterhaltungs-
aufwendungen sind in Everswinkel deutlich héher als in den meisten Vergleichskommunen. Die
,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache® sind ohne die Abschreibungen und
ohne Verluste aus Anlagenabgéngen errechnet. Diese werden dem Zielwert der FGSV gegen-
Uber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen ebenfalls nicht beriick-
sichtigt.

Die FGSV hat 2004 einen Finanzbedarf zur Unterhaltung von GemeindestraBBen ermittelt. Die-
ser wurde Uber Preissteigerungswerte auf das Jahr 2015 hochgerechnet. Dadurch ergibt sich
ein Wert von 1,50 Euro pro m? Verkehrsflache zum Erhalt des vorhandenen Zustandes. Auf-
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grund 6rtlicher Besonderheiten und des nicht bekannten tatsachlichen Zustands der Verkehrs-
flachen kann der Finanzbedarf fir die Gemeinde Everswinkel anders ausfallen.

In der 5-dahresbetrachtung ist zu erkennen, dass in den Jahren 2012 und 2016 die héchsten
Unterhaltungsaufwendungen durch die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen und De-
ckensanierungen angefallen sind.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflachen in Euro 2012 — 2016

2,58 1,30 0,64 1,19 2,23

Im Durchschnitt ergibt sich in diesem Zeitraum ein Wert von 1,59 Euro je m? Verkehrsflache.
Dieser Ubertrifft sogar den Richtwert der FGSV.

In den Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 2014 werden die Ertrage aus
der Auflésung von Instandhaltungsrickstellungen in Hohe von 88.000 Euro abgezogen. In den
Ubrigen Jahren beinhalten die abgebildeten Betrage teilweise erhebliche Betrage flr Instandhal-
tungsrickstellungen. Die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen belastet den Haushalt in
dem entsprechenden Jahr ohne die tatsachliche Durchfiihrung von UnterhaltungsmaBnahmen.

Bildung von Instandhaltungsriickstellungen Verkehrsflachen 2012 — 2016

544.895 149.000 0 60.000 146.000

Insgesamt sind MaBnahmen mit einem Volumen von ca. 900.000 Euro nicht umgesetzt worden.
Das sind rund 30 Prozent der flr diesen Zeitraum erfassten Unterhaltungsaufwendungen. In-
standhaltungsrickstellungen sind zu bilden, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinrei-
chend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss. Sie missen
maBnahmengenau beziffert und innerhalb von fiinf Jahren aufgeldst werden (§ 36, Abs. 3.2 und
Abs. 6.2 GemHVO). Diese Auflésung kann durch Inanspruchnahme fir die Durchfihrung von
BaumafBnahmen erfolgen. Ansonsten muss die Gemeinde Everswinkel die Rickstellungen er-
tragswirksam auflésen. Insgesamt stehen zum 31.12.2015 Rickstellungen fur Instandhaltungen
in Héhe von ca. 1,2 Mio. Euro im Haushalt.

Um darzustellen, was fir MaBnahmen durchgefiihrt wurden, hat die Gemeinde Everswinkel die
Unterhaltungsaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen) auf verschiedene Arten der Unter-
haltung verteilt.

Verteilung Unterhaltungsarten Verkehrsflachen in Prozent 2015

23 59 18

Die verschiedenen Unterhaltungsarten beinhalten gem. FGSV vor allem die folgenden Leistun-
gen:
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Betriebliche Unterhaltung:
e Bankett schneiden,
o StraBenablaufe reinigen,

« sonstige Reinigungsarbeiten (Miill beseitigen, Olspuren entfernen Grabendurchlasse rei-
nigen),

o Gefahrenstellen absperren,

e Lichtraumprofil/Sichtdreieck frei schneiden usw.

Bauliche Unterhaltung:
o Kkleinflachige Reparaturarbeiten (Asphalt, Pflaster, Deckschichten ohne Bindemittel),
¢ Risse vergieB3en, Fugenpflege,
o Ablaufe, Bordsteine, Rinnen regulieren,

e Verformungen abfréasen usw.

Instandsetzung:
¢ Dinnschichtbelage (einschlieBlich Markierung),
o Oberflachenbehandlung (einschlieBlich Markierung),
o Einbau Deckschicht (einschlieBlich Bordstein und Rinnen regulieren, Markierung),
o Pflaster- und Plattenbeléage regulieren,
e Graben neu profilieren,
o Bankette frédsen usw.
Grundsétzlich sind InstandsetzungsmaBnahmen nachhaltiger als betriebliche Unterhaltung.

Die betriebliche Unterhaltung sind Wartungsleistungen um die Verkehrsflachen in einem nutz-
baren Zustand zu halten. Es handelt sich vor allem um VerkehrssicherungsmaBnahmen und
Reinigungsleistungen.

Die bauliche Unterhaltung betrifft hauptsachlich 6rtlich punktuelle, kleinflachige, bauliche So-
fortmaBnahmen bevor der Fall der Verkehrssicherung eintritt. Diese sind allerdings keine Dau-
erlésung und erfordern nach kurzer Zeit wieder bauliche Unterhaltung oder Instandsetzungsar-
beiten.

Instandsetzungsarbeiten sind groBflachige MaBnahmen, um die Verkehrsflachen langer in ei-
nem guten Zustand zu halten. Sie flihren zu einem besseren Zustand und weniger Baustellen
Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache. Diese sind nachhaltiger und benétigen
nicht so haufig weitere MaBnahmen.
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Der hohe Anteil an baulicher Unterhaltung zeigt, dass in der Gemeinde Everswinkel hauptsach-
lich kleinere MaBnahmen durchgefuhrt werden. Diese sind notwendig, um die Verkehrsflachen
nutzbar zu erhalten und der Verkehrssicherungspflicht gerecht zu werden.

Gegen eine umfangreiche bauliche Unterhaltung spricht der hohe Anlagenabnutzungsgrad,
besonders bei den StraBen. Hier sollte die Gemeinde besser nachhaltige Instandsetzungsmaf-
nahmen durchfihren, die zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer fuhren.

Zum Erreichen der Nutzungsdauer und zum Erhalt bzw. Verbesserung des Zustandes sind
rechtzeitige UnterhaltungsmaBnahmen notwendig. Sollten diese durch eine angespannte Fi-
nanzlage unterbleiben, wird der Wertverlust beschleunigt.

Anliegerbeitrage nach KAG fur InvestitionsmaBnahmen kdnnen nur erhoben werden, wenn eine
regelméaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde (siehe Teilbericht Finanzen,
Abschnitt Beitrage).

Flr eine wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt die FGSV, dass sich der kommunale Bauhof auf
die betriebliche Unterhaltung konzentrieren sollte. Die bauliche Unterhaltung und Instandset-
zungsarbeiten sollen wegen des Umfanges der Leistungen, der bendtigten Maschinen und des
notwendigen Knowhows an Fremdunternehmen vergeben werden. Erneuerungs- und Neubau-
mafBnahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle betrachtet.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2015

77 9 100 56 29 62 77 37

Nach Auskunft der Gemeinde Everswinkel konzentriert sich der Bauhof bei den Eigenleistungen
gréBtenteils auf die Aufgaben der betrieblichen und baulichen Unterhaltung.

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene langfristige Erhaltungsstrategien, bauliche Unter-
haltung und Instandsetzung.

Bei der ,Baulichen Unterhaltung“ werden lediglich VerkehrssichungsmaBnahmen durchgefihrt.
Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner miissen Uber
einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung” setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstédnde zwischen einzelnen Maf3-
nahmen verlangert und die Einwohner kénnen bessere Stra3en nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung® giinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSYV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie® ca. 25 Prozent teurer als die ,In-
standsetzung®.

Bei allen gewéhlten Erhaltungsstrategien ist zu berticksichtigen, dass der vorgefundene Zu-
stand nicht bei ,Null“ bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an vielen Stellen bereits Schaden
am Vermogen vor.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Everswinkel sollte sich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir eine zielge-
richtete Erhaltungsstrategie entscheiden und die Ziele und Griinde dokumentieren.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerflllung
der Gemeinde Everswinkel notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem MaBe in dieses
Vermdgen zu investieren. Siehe hierzu auch die Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen, Ab-
schnitt Vermdgenslage.

Grundsatzlich sollte Everswinkel natdrlich jederzeit die Notwendigkeit des Vermdgens Uberpri-
fen. Nicht bendtigte Flachen kénnen aufgegeben werden.

Der Bilanzwert des Anlagevermoégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum Werterhalt des Bestandes muss die Gemeinde Everswinkel die Abschreibungssumme in
das Vermdgen wieder investieren (reinvestieren). Uber den gesamten Lebenszyklus der Ver-
kehrsflachen sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. Nur investive
MaBnahmen kdnnen in der Bilanz dargestellt werden. Im Gegensatz zu den konsumtiven MaB3-
nahmen (Unterhaltung), die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind, den Bilanz-
wert aber nicht steigern.

Investitionen Verkehrsflachen 2015

Investitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 60 0 244 43 15 29 57 46

Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen in 60 0 119 29 4 23 48 44

Prozent

Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen im 4- 16,8 0,00 75,5 30,1 16,9 25,8 39,3 35

Jahres-Durchschnitt in

Prozent

Reinvestitionen je m?

Verkehrsflachen in Euro 1,29 0,00 1,71 0,37 0,05 0,21 0,55 43
) N

Abschreibungen je m 2,17 0,54 3,99 135 0,98 116 1,56 34

Verkehrsflachen in Euro

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBnahmen, einschlielich des Baus
von neuen StraBBen, zu allen Abschreibungen.

Im interkommunalen Vergleich gesehen ist die Investitionsquote der Gemeinde Everswinkel im
Jahr 2015 Uberdurchschnittlich. Diese Quote I&sst jedoch nicht unbedingt einen direkten Rick-
schluss auf den tatsachlichen Werterhalt der vorhandenen Verkehrsflachen zu.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertréagen aus Zuschreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (plan-

QP ANRW Seite 16 von 18




+ Gemeinde Everswinkel * Verkehrsflichen + 4453

maBig und auBerplanmaBig) und Verlusten aus Anlagenabgéngen. Diese Quote zeigt, ob der
Wert des bestehenden Vermdgens erhalten bleibt.

Da die Gemeinde Everswinkel im Jahr 2015 keine NeubaumaBnahmen zur Schaffung von neu-
em Vermoégen durchgefiihrt hat, sind die Investitionsquote und die Reinvestitionsquote gleich.

Fir das Betrachtungsjahr 2015 betragt die Reinvestitionsquote 60 Prozent. Im 5-Jahresdurch-
schnitt 2012 bis 2015 liegt sie jedoch nur bei 16,8 Prozent. Uber den ganzen Lebenszyklus
gesehen sollte diese Quote bei 100 Prozent liegen. Nur so ist das Vermobgen der Verkehrsfla-
chen zu erhalten. Bei jeder Quote dauerhaft unter 100 Prozent besteht langfristig das Risiko
des Vermdgensverzehrs.

Reinvestitionen Verkehrsflachen 2012 bis 2016

Reinvestitionen je m2 Verkehrsflachen in Euro 0,05 0,03 0,08 1,29 ‘ 0,84 ‘
I |
Abschreibungen je m2 Verkehrsflachen in Euro 2,14 2,14 2,14 2,17 ‘ 2,04 ‘
| |
Reinvestitionsquote Verkehrsflichen in Prozent 2,4 1,2 4,0 59,7 ‘ 41,1 ‘

In den Zeitreihenbetrachtungen ist zu erkennen, dass gerade im Betrachtungsjahr 2015 die
héchste Reinvestitionsquote vorliegt.

Eine geringere Reinvestitionsquote kann tber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir die Bilanz aber auch fir den Zustand der Verkehrs-
flachen verbunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen dartber hinaus zu auBerplanmafigen
Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Ver-
kehrsflache nicht mehr Ubereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW fordert einen Jahresabschluss, in
dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln.

In der Zeitreihe ist nicht zu erkennen, dass die geringe Reinvestitionsquote auf einen gesteuer-
ten Zeitpunkt hinlauft und dann durch eine groBe MaBnahme den Wertverlust des Anlagever-
mogens wieder auffangt. Diese muss dann in dem MaBnahmenjahr weit ber 100 Prozent lie-
gen.

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht in einer langjahrigen stetig zu geringen Reinvestitionsquote das Risiko
von Wertverlusten des Anlagevermdgens.

Um einen dauerhaften Erhalt des StraBenvermdgens sicherzustellen, sollte die Gemeinde
Everswinkel die Abschreibungen in vollem Umfang in das bestehende Vermdgen reinvestieren.
Allerdings muss die Gemeinde nicht unbedingt alle vorhandenen StraBen und Wege erhalten.
Deshalb sollte sie insbesondere bei Wirtschaftswegen hinterfragen, welche Strecken wirklich
noch von Bedeutung sind.

Bei nicht durchgeflihrten ErneuerungsmafBnahmen ist zu prifen, ob ggf. dauerhafte Wertminde-
rungen auBBerplanméaBig abzuschreiben sind gemani § 95 Abs. 1 GO.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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