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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Raesfeld

Managementiibersicht

Die Gemeinde Raesfeld hat Gber Jahre positive Jahresergebnisse erwirtschaftet und ist weitge-
hend schuldenfrei. Trotzdem musste sie mit dem Haushaltsplan 2017 ein Haushaltssicherungs-
konzept aufstellen. Grund ist, dass die Gemeinde den Haushaltsausgleich nach Plan fir die
Jahre 2018 bis 2020 nur durch hohe Entnahmen aus der Rulcklage ausgleichen kann. In den
vergangenen Jahren schloss die Gemeinde die Haushaltsjahre meistens mit besseren Ergeb-
nissen ab, als zunachst geplant, weil héhere Gewerbesteuerzahlungen und Ertrage aus Grund-
sticksverk&ufen die Ertragsseite positiv beeinflusst haben.

Mit Mehrertragen aus Grundstiicksverkaufen kann kiinftig nicht mehr gerechnet werden. Dass
der Haushaltsausgleich in den letzten Jahren nur durch diese Sondereffekte erreicht werden
konnte, zeigt, dass der Haushalt der Gemeinde Raesfeld konsolidiert werden muss. Im Finanz-
bericht stellen wir dar, dass bei unveranderten Rahmenbedingungen rund 800 Tausend Euro
jahrlich fehlen, um den Haushalt strukturell auszugleichen.

In der Haushaltsplanung geht die Gemeinde von einem Anstieg der Transferaufwendungen in
den kommenden Jahren aus. Bei den Personalaufwendungen wird nur geringer Anstieg ange-
nommen. Diese Planung hélt die gpaNRW fir zu optimistisch, da sie ohne zusatzliche Konsoli-
dierungsmafBnahmen im Personalbereich nur schwerlich zu erreichen sein wird. Tats&chlich
musste die Gemeinde — trotz insgesamt restriktiver Personalpolitik — fir neue Aufgaben zusétz-
liches Personal einstellen.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Raesfeld ist noch gut: Aufgrund guter Jahresergeb-
nisse in den Jahren 2009 bis 2015 konnte das Eigenkapital um rund zwei Millionen Euro erhéht
werden. Bis zum Jahr 2023 kann die Gemeinde Raesfeld jedoch nach eigener Planung ohne
drastische KonsolidierungsmaBnahmen den Haushalt nur durch Entnahmen aus der Riicklage
ausgleichen. Das Eigenkapital wird sich so um rund ein Drittel (das sind 15 Mio. Euro) verrin-
gern.

Die Gemeinde Raesfeld hat keine investiven und keine Liquiditatskredite. Treten die Prognosen
aus der Haushaltsplanung ein, so ist die Gemeinde kinftig auf Liquiditatskredite angewiesen.

Far die kommenden Jahre kann die zuriickhaltende Investitionstatigkeit der vergangenen Jahre
nicht aufrechterhalten werden. Bei den Abwasserkanalen, den innerortlichen Straen und den
Wirtschaftswegen stehen Reinvestitionen an.

Die geschilderte Haushaltssituation zeigt: Die Gemeinde Raesfeld hat Handlungsbedarf. In den
verschiedenen Berichtsteilen zeigt die gpaNRW auf, wo KonsolidierungsmaBnahmen ansetzen
kénnen. Dabei betrachten wir nur einige Handlungsfelder der Kommune. Fir eine dauerhafte
Haushaltskonsolidierung muassen alle Felder auf den Prifstand.

Um Verwaltung und Politik bei der Steuerung des Haushalts zu unterstiitzen hat das NKF die
Einflhrung von Zielen und Kennzahlen im Haushaltsplan vorgesehen. Die Gemeinde Raesfeld
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hat in ihrem Haushaltsplan bislang keine Ziele formuliert und keine Kennzahlen entwickelt, die
den Grad der Zielerreichung nachvollziehbar lassen.

Wie ein roter Faden zieht sich durch alle Priifgebiete, dass die Gemeinde fiir ihre Blrger einen
hohen Standard an kommunaler Infrastruktur bereitstellt. Dieser muss hinterfragt werden, denn
die Finanzkraft der Kommune reicht kiinftig nicht mehr aus.

Beispielhaft sei der Sportbereich genannt: Die Gemeinde Raesfeld bietet mehr Sporthallen an,
als tatsachlich fir den Schulsport benétigt werden. So waren bei sinkenden Schilerzahlen be-
reits 2015 zwei Halleneinheiten entbehrlich. Durch die zu erwartende, reduzierte Schilerzahl
am Teilstandort der Gesamtschule Borken in Raesfeld wird sich der Bedarf weiter reduzieren.
Auch far die auBerschulische Nutzung ist das Angebot sehr groB3ziigig. Gleiches gilt fiir die
Sportplatze: Auch hier sind deutlich mehr Flachen vorhanden, als benétigt werden. Hinzu
kommt, dass sich die Bevélkerungsentwicklung und sich verdnderndes Freizeitverhalten auf die
bendtigte Sportplatzflache auswirken werden.

Far die Entscheidung darlber, welche Sportplatze aufgegeben werden kdnnten oder welche
anderen Haushaltskonsolidierungsbeitrage genutzt werden sollen sind neben dem Nutzungs-
verhalten auch Wirtschaftlichkeitsvergleiche und andere Kennzahlen hilfreich. Ein Wirtschaft-
lichkeitsvergleich war weder im Bereich Sport, noch bei den Spiel- und Bolzplatzen und den
Verkehrsflachen mdglich, da die Kosten fir die Unterhaltung nicht beziffert werden konnten.

Bei den Verkehrsflachen ist der erste optische Eindruck gut. Die Gemeinde Raesfeld konnte
jedoch keine Angaben zu den Aufwendungen firr die StraBenunterhaltung machen, Kennzahlen
konnten nicht gebildet werden, ein Vergleich mit anderen Kommunen konnte nicht erfolgen.

Auch kann aufgrund der fehlenden Kostenrechnung nicht eingeschatzt werden, ob die Unterhal-
tungsaufwendungen im Sinne der langfristigen Verkehrsflachenerhaltung angemessen sind. Die
Reinvestitionsquote liegt bei null Prozent. Dies stellt sowohl fir den Haushalt, als auch fur die
Bilanz ein Risiko dar.

Bei den Spiel- und Bolzplatzen findet keine zielgerichtete Steuerung statt. Eine Gegenlberstel-
lung von Bestand und Bedarf hat bislang nicht stattgefunden. Mit der Ausweisung neuer Bau-
gebiete sind in den vergangenen Jahren neue Anlagen hinzugekommen. Das Angebot an
Spielplatzen ist im interkommunalen Vergleich hoch. Handlungsméglichkeiten bestehen in der
Aufgabe und ggf. Vermarktung nicht oder nur wenig besuchter Spielplatze.

Die Schullandschaft ist in Raesfeld im Umbruch. Neben den beiden Grundschulen in Raesfeld
und Erle wird kiinftig die Gesamtschule Borken einen Standort in der Gemeinde Raesfeld be-
treiben und die bisherige Sekundarschule ablésen. Dies wird sich sowohl auf den Stellenbedarf
bei den Schulsekretariaten, als mdglicherweise auch auf die Schiilerbeférderungskosten aus-
wirken. Das bereits vorhandene Potenzial bei den Sekretariatsstellen steigt mit dem Auslaufen
der Sekundarschule an, da die Gesamtschule nur fir die Klassen 5 bis 8 eingerichtet wird.

Ein weiterer Schwerpunkt der Priifung lag bei der Offenen Ganztagsschule. Dabei geht es der
gpaNRW um eine Standortbestimmung hinsichtlich Nutzung und Kosten.

Trotz perspektivisch konstanter Grundschulerzahl nimmt die Zahl der OGS-Schler ab. Ein
Grund hierfirr sind die neben der OGS angebotenen Betreuungsalternativen (Ubermittagsbe-
treuung), die gut angenommen werden.
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Der Fehlbetrag je OGS-Schiler ist Uberdurchschnittlich und steigt im Zeitverlauf an. Gleichzeitig
ist das Elternbeitragsaufkommen absolut und je OGS-Schiiler ist seit 2015 ricklaufig. Der hohe
Fehlbetrag wird vor allem durch die Aufwandseite beeinflusst. Die gréBte Aufwandsposition
bilden die Transferaufwendungen an die Betreuungstrager. Die Gemeinde Raesfeld leistet im
Vergleich zu anderen Kommunen hohe freiwillige Zuschiisse an den Tréager. Begriindet wird
dies mit einem qualitativ hohen Standard bei der Betreuung, den jedoch auch Kommunen mit
deutlich niedrigeren Zuschissen fir sich reklamieren.

Kommunalindex flr Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushatssiuaton [N
Beitrage und Geblihren _ 2
Schulsekretariate [ s
Offene Ganztagsschule _ 3
Verkehrsflachen _ 1
Spiel- und Bolzplatze _ 2
Sport Flachenmanagement _ 1
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Ausgangslage der Gemeinde Raesfeld

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Raesfeld. Diese prégen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen‘. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Raesfeld

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ’

Gemeindeflache ‘

Raesfeld liegt am sldlichen Rand des Kreises Borken und ist eine minsterlandisch gepragte
Gemeinde. Der Ortsteil Erle gehérte bis zur kommunalen Neugliederung zur Stadt Dorsten im
Kreis Recklinghausen und somit zu den Ausléaufern des Ruhrgebietes. Die relative Nahe zum
Ruhrgebiet ist ein Standortvorteil fir die Gemeinde, sie wirbt mit dem Wohnen im beschaulich
anmutenden Munsterland und der Erreichbarkeit der Arbeitsplatze im Ruhrgebiet.

Trotzdem weisen die Indikatoren, die im obigen Diagramm dargestellt sind, auf ricklaufige Ein-
wohnerzahlen hin. Die Gemeinde Raesfeld versucht aktiv dem Bevélkerungsriickgang zu be-
gegnen. Sie wirbt mit dem flachendeckenden Glasfaserausbau, der bis Ende 2018 fertig gestellt

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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sein soll. Damit sollen insbesondere junge Familien fir das Wohnen in Raesfeld geworben wer-
den.

Mit dem Schloss und dem dazugehérenden Park, der Isselquelle und der Anbindung an das
Uberregionale Radwegenetz sowie einem gut ausgestatteten Wohnmobilstellplatz bietet die
Gemeinde Raesfeld einige touristische Anreize. Das Schloss mit dem Schlossgelande ist ein
Alleinstellungsmerkmal Raesfelds, das mit einem Tagungshotel zuséatzliche Gaste anziehen
soll.

Die Prognosedaten zeigen moderat riicklaufige Bevolkerungszahlen. Die Zahl der Kinder im
Grundschulalter wird in den nachsten Jahren (bis 2030) leicht sinken, sie erreicht nach heutiger
Prognose dann wieder den Stand von 2012. Der Altenquotient, also der Anteil der Uber 65-
Jahrigen, ist deutlich unterdurchschnittlich. Die Prognosedaten lassen jedoch hier einen deutli-
chen Anstieg erwarten. Die Gemeinde Raesfeld verzeichnet nach eigener Fortschreibung eine
moderat positive Bevdlkerungsentwicklung mit der damit verbundenen Nachfrage nach Bauland
und Wohnraum.

Die Sozialstruktur in Raesfeld lasst sich an den Indikatoren SGB-II-Quote und Kaufkraft ein-
schéatzen: Die Kaufkraft ist Gberdurchschnittlich hoch bezogen auf den Durchschnitt der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Raesfeld hat eine sehr unterdurchschnittliche SGB-II-
Quote, was mittelbar Uber die Kreisumlage positiv wirkt.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Bereits in der vergangenen Prifung hat die gpaNRW einige Empfehlungen gegeben, die zu
einer deutlichen Entlastung des Haushalts oder mehr Rechtssicherheit im Verwaltungshandeln
beitragen kénnen.

Mit Verweis auf die —damals- gute Haushaltssituation wurden die Empfehlungen zur Gebihren-
kalkulation nicht umgesetzt. Die Abschreibungen werden nach wie vor auf Basis der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten statt auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet.
Ebenso blieben die Empfehlungen zur Eigenkapitalverzinsung unberlcksichtigt. Angesichts der
Notwendigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen sollten diese Empfehlungen erneut
aufgegriffen und die Kalkulationsgrundlagen umgestellt werden.

Andere Empfehlungen wurden von der Gemeinde umgesetzt, so z.B. die Beteiligung der Verei-
ne an der Bewirtschaftung der Sportanlagen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Raesfeld stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Raesfeld hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prufung in Raesfeld wurde vom 7. Februar bis 20.09.2017 durchgeflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Raesfeld hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Raesfeld Ergebnisse aus
dem Jahr 2015. Wo mdglich wurden auch die Ergebnisse des Jahres 2016 dargestellt und aus-
gewertet.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Friederike Wandmacher
Finanzen Julia Richter

Schulen Hans-Peter Heis

Sport und Spielplatze Marie-Kristin Dirks
Verkehrsflachen Marie-Kristin Dirks

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. Ein Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand fand am 20.
September 2017 statt.

Herne, den 06.12.2017

gez. gez.
Dagmar Klossow Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 13 von 13




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Finanzen der Gemeinde
Raesfeld im Jahr 2017

gPANRW




+ Gemeinde Raesfeld + Finanzen # 050.010.010_04436

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementibersicht 3
Haushaltssituation 3
Haushaltssteuerung 4
Beitrage und Gebihren 5

+ Inhalte, Ziele und Methodik 7

# Haushaltssituation 8
Rechtliche Haushaltssituation 9
Ist-Ergebnisse 10
Plan-Ergebnisse 12
Eigenkapital 15
Schulden 16
Vermdgen 19

# Haushaltssteuerung 21
Kommunaler Steuerungstrend 21
Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken 22

+ Konsolidierungsmaglichkeiten 23
Beitrage 23
Gebiihren 24
Steuern 24

+ Zusatzliche Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten 25
Pensionsrickstellungen 25

+ Anlagen: Ergénzende Tabellen 26

9paANrRw Seite 2 von 31




+ Gemeinde Raesfeld + Finanzen # 050.010.010_04436

Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Mit dem Haushaltsplan 2017 ist die Gemeinde Raesfeld dazu verpflichtet ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen, weil sie laut Planung in den Jahren 2018 bis 2020 die Schwellen-
werte des § 76 Abs. 1 Ziffer 2 Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
Uberschreitet.

Ist-Ergebnisse

Die Ist-Ergebnisse der Gemeinde Raesfeld schwanken. Sie sind von 2010 bis 2015 Uberwie-
gend positiv und fallen insbesondere aufgrund hoher Gewerbesteuerertrage und Ertrage aus
Grundstickverkdufen besser aus, als die urspriingliche Haushaltsplanung. Die Schwankungen
verursacht vornehmlich der Verlauf der Gewerbesteuerertrage. Das strukturelle Ergebnis’ be-
trégt in Raesfeld — 0,8 Mio. Euro. Dies entspricht einem Fehlbetrag von 73,34 Euro je Einwoh-
ner. In dieser H6he besteht bei unveranderten Rahmenbedingungen ein nachhaltiger Konsoli-
dierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Die Planung der Gemeinde ist ertragsseitig vorsichtig. Dies fiihrte in der Vergangenheit dazu,
dass die Jahresergebnisse stets besser ausfielen, als die Planung. Insgesamt plant die Ge-
meinde zuklnftig einen starkeren Anstieg der Aufwendungen, als der Ertrage. Das fuhrt zu
Fehlbetragen von bis zu 3,1 Mio. Euro in der Spitze im Jahr 2017. Dies liegt vor allem an einem
konstanten Anstieg der Transferaufwendungen. Geringe Steigerungen in Héhe von 1,0 Prozent
plant die Gemeinde Raesfeld bei den Personalaufwendungen und einem Teil der Aufwendun-
gen far Sach- und Dienstleistungen. Es gibt keine KonsolidierungsmaBnahmen, die diese ge-
ringen Steigerungen rechtfertigen. Die Planung ist an dieser Stelle optimistisch. Die gpaNRW
sieht darin zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken fir die Gemeinde Raesfeld. Fehlbetrage
kénnten sich trotz der ertragsseitig vorsichtigen Planung erhdhen.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Raesfeld ist gut. Durch die Jahresergebnisse der
Jahre 2009 bis 2015 konnte die Gemeinde Eigenkapital in Héhe von rund 2,0 Mio. Euro auf-
bauen. Sowohl auf Ebene des Kernhaushalts, als auch des Gesamtabschlusses gehdrt die
Gemeinde zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Gesamt-/ Eigenkapitalquoten 1 und
2. Die aktuelle Planung sieht bis 2023 negative Jahresergebnisse vor. Raesfeld wiirde mit dem

' Definition siehe Seite 10
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Jahresabschluss 2017 seine Ausgleichsriicklage verbrauchen. Durch die negativen Jahreser-
gebnisse wiirde die Gemeinde Raesfeld Eigenkapital in H6he von 15,0 Mio. Euro abbauen.
Dies entspricht, ausgehend vom Jahresergebnis 2015, einem Eigenkapitalverzehr von rund
einem Drittel.

Schulden

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Raesfeld sind gering. Sie hat keine investiven Kreditver-
bindlichkeiten und auch keine Liquiditatskredite. Die Selbstfinanzierungskraft war in den ver-
gangenen Jahren, mit Ausnahme des Jahres 2014, gegeben. Liquiditatsiiberschisse nutzte die
Gemeinde, um ihren Versorgungsfonds aufzustocken.

Ab dem Jahr 2016 plant Raesfeld negative Jahresergebnisse. Diese wirken sich ebenfalls auf
die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde aus. Diese wére in allen Planjahren negativ. Die
Gemeinde ware auf Liquiditatskredite angewiesen.

Vermégen

Die Investitionstatigkeit der Gemeinde Raesfeld war in den vergangenen Jahren zurlickhaltend.
Bei den Abwasserkanélen, den innerértlichen StraBen und den Wirtschaftswegen stehen Rein-
vestitionen an. Mittel fir investive MaBnahmen an innerdértlichen StralBen und Wirtschaftswegen
enthalt der Haushaltsplan bislang nicht. Das bedeutet ein Risiko fiir den Haushalt der Gemein-

de Raesfeld.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Raesfeld
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Der kommunale Steuerungstrend? zeigt, dass vor allem das positive Jahresergebnis des Jahres
2015 auf den Ertragen aus GrundstiicksverduBerungen und der positiven Entwicklung der Ge-
werbesteuer beruht. Auf die Gewerbesteuerertrdge hat die Gemeinde Raesfeld nur geringe
Einflussmdglichkeiten. Die Ertrage aus GrundstiicksverdauBerungen stellen Sondereffekte dar,
die mangels weiteren Baulands so in kiinftigen Jahren zunachst nicht mehr erwartet werden
kénnen.

In der Planung verschlechtert sich der kommunale Steuerungstrend der Gemeinde Raesfeld auf
ein Defizit von — 2,8 Mio. Euro im Jahr 2017. MaBnahmen des Haushaltssicherungskonzepts
greifen erst ab dem Jahr 2021. Fiir die Verbesserung sind daneben auch die geringen Steige-
rungsraten der Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
verantwortlich. Diese unterliegen zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Es erscheint

2 Definition siehe Seite 19
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fraglich, ob es der Gemeinde tats&chlich gelingt, ihre Haushaltssituation durch die bisherigen
eigenen Bemihungen zu verbessern.

Mit haushaltswirtschaftlichen Risiken setzt die Gemeinde Raesfeld bislang nicht systematisch
im Sinne des NKF auseinander. Sie beschreibt zwar wesentliche Risiken flr die Haushaltswirt-
schaft im Lagebericht ihres Jahresabschlusses, beziffert diese jedoch nicht monetar. Auch be-
reitet sie keinen zusétzlichen KonsolidierungsmaBnahmen fir den méglichen Eintritt der Risiken
vOor.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitrdgen setzt die Gemeinde Raesfeld bereits die rechtlich zulassige
Héchstgrenze von 90 Prozent des umlagefahigen Aufwands um. Ebenso nutzt sie Vorfinanzie-
rungsinstrumente konsequent und tragt so zu einer zeitnahen Refinanzierung der Erschlie-
BungsmaBnahmen bei.

In ihrer StraBenbeitragssatzung hat die Gemeinde die Abrechnung von Wirtschaftswegen nicht
integriert. Sie hat auch keine separate Satzung erlassen, die die Abrechnung der Wirtschafts-
wege erm@glicht. Bislang hat die Gemeinde nur UnterhaltungsmaBnahmen an den Wirtschafts-
wegen durchgeflihrt, zu deren Refinanzierung die Gemeinde die Grundsteuer A ab 2009 um 60
Prozentpunkte erhéhte.

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad von 90 Prozent deutet auf anstehende Reinvestitionen hin.
Diese kdnnten aktuell nicht abgerechnet und damit nicht refinanziert werden. Die Mittel wéren
aus dem allgemeinen Haushalt der Gemeinde Raesfeld zu bestreiten. Diese Vorgehensweise
wird durch einen Ratsbeschluss gestitzt, in dem sich die Gemeinde dazu verpflichtet, Mittel in
Hohe der Mehrertrage aus der Grundsteuer A, die zu den allgemeinen Steuermitteln der Ge-
meinde gehdren, fir Reinvestitionen bei den Wirtschaftswegen zur Verfiigung zu stellen.

Aus Sicht der gpaNRW kann die Gemeinde Raesfeld damit, wie bereits beschrieben, allenfalls
die anfallenden Unterhaltungsaufwendungen an Wirtschaftswegen finanzieren. Investitionen in
StraBenvermdgen sollten immer Uber Beitrage refinanziert werden. Die Wirtschaftswege werden
teilweise in hohem MafB von Radfahrern oder Wanderern genutzt. Die Gemeinde Raesfeld kann
in Austibung ihres Ermessens den wirtschaftlichen Vorteil der anliegenden landwirtschaftlichen
Grundstlicke daher durchaus geringer bewerten als den Anteil der Allgemeinheit. Ein Verzicht
auf die Erhebung von Beitragen ist jedoch nicht angezeigt.

Fir die innerdrtlichen StraBen sieht die StraBenbaubeitragssatzung der Gemeinde nur die Min-
destséatze des von der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorgesehenen Korri-
dors vor. Hier besteht Potenzial eine héhere Beitragsfinanzierung durch die Anhebung der Bei-
tragsséatze zu realisieren.
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Gebiihren

Die Gemeinde Raesfeld kalkuliert die Abschreibungen in den Gebuhrenkalkulationen auf Basis
von Anschaffungs- und Herstellungskosten, anstelle auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten.

In der Gebtuhrenkalkulation der Abwassergebihren berlcksichtigt die Gemeinde das volle Ab-
zugskapital, anstelle des um Alterswert geminderten Abzugskapitals. Die Basis der Eigenkapi-
talverzinsung ist damit geringer.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Gemeinde
Raesfeld mit dem Index 2.
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+ Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

e  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllsse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zuséatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2016 bekannt gemacht HPI

2017 bekannt gemacht HPI

Die Gemeinde Raesfeld ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fir die
Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlusse werden fir Raesfeld daher die Werte
des Kernhaushaltes zugrunde gelegt.

9paANrRw Seite 8 von 31




+ Gemeinde Raesfeld # Finanzen # 050.010.010_04436

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahresergebnis 159 -110 1.900 195 -573 726

Hoéhe der Aus-

gleichsriicklage 3.615 3.664 5.565 5.759 5.187 5.913

Héhe der allgemei-

. 37.114 36.954 36.954 36.954 36.954 36.995
nen Ricklage

Veranderung der
Ausgleichsriicklage
durch das Jahreser-
gebnis

159 -110 1.900 195 -573 726

Sonstige Verande-
rung der Ausgleichs- -159 159 0 0 0 0
ricklage

Veranderung der

allgemeinen Riick-
lage gem. § 43 Abs. 0 0 0 0 0 41
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)

Sonstige Verande-
rung der allgemei- 159 -159 0 0 0 0
nen Riicklage

Verringerung der
allgemeinen Riick-

. keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
lage des Vorjahres

durch das Jahreser- gerung gerung gerung gerung gerung gerung
gebnis in Prozent
Fehlbetragsquote in pos. Ergebnis 0,3  pos. Ergebnis | pos. Ergebnis 1,3 | pos. Ergebnis

Prozent

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis -2.492 | -3.131 -2.666 | -2.554 -2.066  -1.037 -618 -285 156

Hoéhe der Aus-

. . 3.421 290 0 0 0 0 0 0 156
gleichsriicklage

Hbéhe der allgemei-

. 36.995 | 36.995 34.619  32.065 6 29.999 28.962  28.344 | 28.059  28.059
nen Ricklage

Veranderung der
Ausgleichsriicklage

durch das Jahreser- 2492 -3.131 -290 0 0 0 0 0 156
gebnis
Veranderung der 0 0 -2.376 -2.554 -2.066 -1.037 -618 -285 0
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2017 2018 2019 2020 2021 2023 ‘ 2024

allgemeinen Riickla-
ge durch das Jah-
resergebnis

Verringerung der

allgemeinen Ruckla- keine keine keine
ge des Vorjahres Verrin- | Verrin- 6,4 7,4 6,4 3,5 2,1 1,0 Verrin-
durch das Jahreser- | gerung | gerung gerung

gebnis in Prozent

. pos.
Fehlbetragsquote in 5.8 7.7 71 74 6.4 35 2.1 1,0 Ergeb-
Prozent i
nis
Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2012 ‘ 2013 2014 2016 2017

ausgeglichener Haushalt X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

genehmigungspflichtige Verringe-
rung allg. Ricklage

HSK genehmigt X

Der Haushaltsstatus bemisst sich fiir die Jahre 2010 bis 2015 anhand des Jahresabschlusses, ab 2016 anhand des
Haushaltsplans.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse in Tausend Euro

2500
2.000
1.500
1.000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015
——Jahresergebnis
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

64 -436 585 -51 -145 -31 39 56

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Raesfeld schwankten von 2010 bis 2015 zwischen -0,6
Mio. Euro und 1,9 Mio. Euro. Mit Ausnahme der Jahre 2011 und 2014 konnte die Gemeinde
Raesfeld ab 2010 positive Jahresergebnisse erzielen. Dies lag vor allem daran, dass die Ge-
meinde deutlich héhere Gewerbesteuerertrage erzielte, als sie geplant hat. Weiterhin haben
auch Ertrage aus der VerauBerung von Grundstiicken sowie die ertragswirksame Aufldsung
von verschiedenen Riickstellungen die Ergebnisse verbessert. Die Gewerbesteuerertrage
schwankten Uber den Zeitraum und trugen wesentlich zu den schwankenden Jahresergebnis-
sen bei. Sie fielen in den Jahren 2012 und 2015 im Durchschnitt 1,0 Mio. Euro héher aus, als im
Durchschnitt der tbrigen Jahre. Zum Teil waren diese hohen Ertrdge aus der Nachveranlagung
der Gewerbesteuer aus Vorjahren zurtickzufiihren.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

64 -433 552 -30 -119 -31 62 28

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Bei der Gemeinde
Raesfeld sind dies:

e Ertrédge aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen sowie

e Ertrdge aus Grundstiicksverkaufen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Gemeinde Raesfeld

Jahresergebnis 726

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil- 6.996

fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz
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Gemeinde Raesfeld

Bereinigungen Sondereffekte 737
= bereinigtes Jahresergebnis -7.007
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.172
= strukturelles Ergebnis -834

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Raesfeld betrégt rund — 0,8 Mio. Euro. Dies ent-
spricht einem Fehlbetrag von 73,34 Euro je Einwohner. In dieser Hohe besteht bei unveran-
derten Rahmenbedingungen ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Raesfeld einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Raesfeld ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2024 einen Uberschuss von
rund 0,2 Mio. Euro. Gegenuiber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbes-
serung von rund 1,0 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern 4.156 4.607 451 1,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 4.425 7.064 2.639 5,3
Ausgleichsleistungen 436 613 177 3,9
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Schliisselzuweisungen 756 0 -756 -100,0
sonstige Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.940 1.297 -643 -4,4
sonstige ordentliche Ertrage 657 1.759 1.101 11,6
Ubrige Ertrége 5.041 5.616 576 1,2
Aufwendungen

Personalaufwendungen 2.971 3.557 586 2,0
Aufwendungen flr Sach.- und Dienstleistungen 4.196 3.714 -482 -1,3
Steuerbeteiligungen 752 387 -365 -7,
Allgemeine Umlagen 2.849 4.083 1.234 41
sonstige Transferaufwendungen 4.261 6.156 1.895 42
Ubrige Aufwendungen 3.218 2.904 -313 -1,1

Ertrage

Die Gemeinde Raesfeld plant seit Jahren vorsichtig. Erst seit der Aufstellung des Haushalts-
plans 2016 berilcksichtigt die Gemeinde bei der Planung der Steuerertrage die Steigerungsra-
ten der Orientierungsdaten des Landes flr die Haushaltsansatze und mittelfristige Ergebnispla-
nung. Zuvor lagen die jahrlich einkalkulierten Steigerungsraten stets unter den Orientierungsda-
ten.

Als Basis fur die Planung der Gewerbesteuern ab dem Jahr 2017 dienen die Gewerbesteuer-
messbetrdge in Héhe von 3,5 Mio. Euro zzgl. bereits bekannter Steuernacherhebungen in Héhe
von 120.000 Euro. Dieser Wert ist eine geeignete Basis flir den Ansatz der weiteren Steigerun-
gen anhand der Orientierungsdaten. Er unterstreicht die vorsichtige Planung der Gemeinde
Raesfeld an dieser Stelle. Eine Anwendung des Mittelwerts der Gewerbesteuerertrage fir die
Jahre 2010 bis 2015 héatte beispielsweise die Basis fur die Berechnung der weiteren Steigerun-
gen um rund 0,4 Mio. Euro erhéht. Dass die Gemeinde nun die héheren Steigerungsraten der
Orientierungsdaten anwendet ist aus Sicht der gpaNRW nachvollziehbar. In den vergangenen
Jahren lagen die Ist-Ergebnisse stets Uber der Haushaltsplanung. Auch die Haushaltsanséatze
des Jahres 2016 sowie der Vorjahreswert 2015 sollen durch die tatsachlichen Gewerbesteu-
erertrdge des Jahres 2016 erneut Ubertroffen werden. Die értliche Struktur der Gewerbesteuer-
zahler ist gepragt von kleinen und mittleren Betrieben aus unterschiedlichen Branchen. Damit
héangt das Aufkommen der Gewerbesteuerertrdge nicht von der Entwicklung einzelner Unter-
nehmen ab. Dennoch besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass sich die
Plananséatze z. B. durch allgemeine konjunkturelle Entwicklungen nicht realisieren. Das bedeu-
tet ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fir die Gemeinde Raesfeld.

Das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko besteht ebenfalls fiir die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Sie hdngen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ab und kénnen insofern nicht von der Gemeinde gesteuert werden. Als Basis fir den Ansatz der
Orientierungsdaten hat die Gemeinde Raesfeld hier das Ist-Aufkommen des Jahres 2015 ver-
wendet.
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Ubereinstimmend mit den Steigerungen, die die Gemeinde Raesfeld bei den Gewerbesteuern
einplant, plant sie keine Ertrdge aus Schllisselzuweisungen mehr ein.

Keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die gpaNRW fir die Ausgleichsleis-
tungen nach dem Familienleistungsausgleich, die sonstigen Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen und die sonstigen ordentlichen Ertrédge. Bei den Ausgleichsleistungen setzt die Ge-
meinde Raesfeld die Orientierungsdaten des Landes an. Die Steigerungen der sonstigen or-
dentlichen Ertrage enthalten ab 2021 Ertrage aus der VerauBerung von Grundstlicken. Diese
resultieren aus der MaBnahme ,Baulandentwicklung® des Haushaltssicherungskonzepts. Hier
konnte die Gemeinde gréBere Ackerflachen erwerben, die sie im Wege des aktiven Flachen-
tauschs in baureife Flachen umwandeln und verduBern will. Die Gemeinde rechnet aufgrund
der Erfahrungen der Vermarktung des Baugebiets ,Stockbreede” mit einer Nachfrage von 20
Baugrundsticken jahrlich und einem Buchgewinn von 0,5 Mio. Euro jahrlich. Zudem sollen wei-
tere 40 Bauplatze im Ortsteil Erle verauBert werden. Es besteht das allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiko, dass die Ertrage nicht in der geplanten Hohe realisiert werden. Die sonstigen
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nehmen bis 2024 rund 0,6 Mio. Euro ab. Hier sollen
sich vor allem die Landeszuweisungen reduzieren, die 2015 noch hohe Kostenerstattungen fir
die Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen enthielten.

Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen beriicksichtigt Raesfeld fir das Haushaltsjahr 2017 die aktu-
ellsten Entwicklungen und rechnet tarifliche bzw. gesetzliche Gehaltserhdhungen von 2,35 Pro-
zent ein. Ab der mittelfristigen Haushaltsplanung wendet die Gemeinde die ein-prozentige Stei-
gerungsrate des Orientierungsdatenerlasses an. Bei den Orientierungsdaten handelt es sich in
diesem Fall jedoch nicht um Prognosen, sondern um Zielwerte. Diese sind nur mit Hilfe ent-
sprechender KonsolidierungsmaBnahmen im Personalbereich realisierbar. Entsprechende Kon-
solidierungsmaBnahmen existieren bei der Gemeinde Raesfeld nicht. Die Planung der Gemein-
de ist an dieser Stelle optimistisch. Es besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Gleiches gilt fiir einen Teil der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Wahrend die
Gemeinde Unterhaltungsaufwendungen maBnahmenscharf abbildet, kalkuliert sie Preissteige-
rungen ebenfalls anhand der ein-prozentigen Steigerungsrate des Orientierungsdatenerlasses.
Auch hier gilt, dass diese nur angewendet werden darf, soweit entsprechende Konsolidie-
rungsmaBnahmen diese rechtfertigen. Das ist nicht der Fall. Die MaBnahme des Haushaltssi-
cherungskonzepts ,,Gebaudebestand optimieren® wiirde sich nach Angaben der Gemeinde
auch auf die Bewirtschaftungs- und Unterhaltsaufwendungen auswirken, enthalt aber noch kei-
ne konkreten MaBBnahmen, durch die sich die Einsparungen realisieren lassen. Die gpaNRW
sieht daher auch bei der Planung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ein zusétz-
liches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Aufwendungen fir die Kreisumlage werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der
Steuerkraft der Gemeinde Raesfeld sowie der Steuerkraft der Ubrigen kreisangehdrigen Kom-
munen bestimmt. Die Planung der Gemeinde Raesfeld stimmt mit der Planung des Kreises
Uberein. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW daher nicht.

Keine zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die gpaNRW bei den Steuerbeteili-
gungen und sonstigen Transferaufwendungen. Die eingeplante Héhe entspricht der Berech-
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nungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Bei den sonstigen Trans-
feraufwendungen beriicksichtigt die Gemeinde Raesfeld gegeniber 2015 vor allem Steigerun-
gen bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) von rund 1,2 Mio.
Euro und der Jugendamtsumlage des Kreises von rund 1,0 Mio. Euro.

+ Feststellung
Ertragsseitig ist die Planung der Gemeinde Raesfeld vorsichtig. Dies flhrte in vergangenen
Jahren dazu, dass die Jahresergebnisse stets besser ausfielen, als die Planung. Aufwands-
seitig ist die Planung hingegen teilweise optimistisch. Bei der Planung der Personalaufwen-
dungen sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen wurden in der mittelfristigen
Ergebnisplanung Preis-, Tarif- und Besoldungssteigerungen nicht in ausreichendem Umfang
geplant. Die gpaNRW sieht hier zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese kénnen
trotz der ertragsseitig vorsichtigen Planung zu héheren Fehlbetragen fihren.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 1 40.728 40.618 42.519 42.713 42.141 42.907
Eigenkapital 2 72.663 71.744 73.164 72.694 71.921 72.427
Bilanzsumme 80.903 80.619 83.023 82.564 82.424 84.192

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 50,3 50,4 51,2 51,7 51,1 51,0

Eigenkapitalquote 2 89,8 89,0 88,1 88,0 87,3 86,0

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Raesfeld Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 51,0 -14,3 65,4 32,9 23,0 35,2 45,6 56
quote 1
Eigenkapital- 86,0 9,9 90,8 68,2 58,0 72,5 80,0 56
quote 2
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mittel- 2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gesamteigen- 51 8 51 31 21 31 41 28
kapitalquote 1

Gesamteigen- 86 40 91 67 54 72 79 28
kapitalquote 2

> Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Raesfeld ist gut. Sowohl auf Ebene des Kern-
haushalts, als auch des Gesamtabschlusses gehért die Gemeinde zu dem Viertel der Kom-
munen mit den héchsten Gesamt-/ Eigenkapitalquoten 1 und 2. Durch die in den Jahren
2009 bis 2015 erzielten Jahresergebnisse konnte die Gemeinde Eigenkapital in H6he von
2,0 Mio. Euro aufbauen. Die aktuelle Planung sieht hingegen bis einschlieBlich 2023 negati-
ve Jahresergebnisse hervor. Sollten sich diese realisieren, wiirden sie das Eigenkapital um
rund 15,0 Mio. Euro mindern. Ausgehend vom Jahresabschluss 2015 entspricht dies einem
Eigenkapitalverzehr von rund einem Drittel.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014

Anleihen 0 0 0 0 0
\{erblndllghkelten aus Krediten 0 0 0 0 0
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 0 0 0 0 0

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

) 298 207 185 279 169
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-

. 32 53 27 35 21
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 24 25 42 24 68
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 763 1.119 1.794 2.076 2.575
Verbindlichkeiten gesamt 1.116 1.404 2.048 2.414 2.833
Ruickstellungen 6.961 7.249 7.606 7.446 7.567
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Sonderposten fiir den Geblih-
renausgleich

156 215 172 2 47

Schulden gesamt 8.233 8.868 9.826 9.863 ‘ 10.447

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Werte

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

317 73 6.141 1.406 613 1.137 2.100 56

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

317 73 4.057 1.703 654 1.383 2.421 28

Die Gemeinde Raesfeld hat vergleichsweise geringe Verbindlichkeiten/ Gesamtverbindlichkei-
ten. Sie bilanziert weder Verbindlichkeiten aus investiven Krediten, noch Liquiditatskredite.
Auch die Schulden je Einwohner sind interkommunal verglichen gering. Die Gemeinde Raesfeld
gehort hier zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Werten.

Der Uberwiegende Anteil der Schulden entfallt auf die Ruckstellungen. Rund 80 Prozent davon
entfallen auf die Pensionsruckstellungen. Fir die Erfallung ihrer Versorgungsverpflichtungen hat
die Gemeinde in klinftigen Haushaltsjahren Auszahlungen zu leisten. Hierfirr halt sie einen klei-
nen Kapitalstock vor. Wir verweisen auf den Abschnitt ,Pensionsriickstellungen” im Kapitel ,Zu-
satzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

4.000
3.000
2.000 -

1.000 - A
0 1 1 1 Y 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1

-1.000 *
-2.000 *
-3.000

20102011201220132014 20152016 20172018 20192020 20212022 2023 2024
——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Haushaltsjahre 2010 bis 2015 sind Istergebnisse. Ab 2016 werden Plandaten dargestellt.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

125 -243 629 66 -21 81 134 56

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

125 -243 758 126 61 124 210 26

+» Feststellung
Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Raesfeld sind gering. Sie bilanziert weder investive
Kreditverbindlichkeiten, noch Liquiditétskredite. In den vergangenen Jahren war die Selbst-
finanzierungskraft der Gemeinde mit Ausnahme des Jahres 2014 gegeben. Ab dem Jahr
2016 plant Raesfeld negative Jahresergebnisse. Diese wirken sich auch auf die Selbstfinan-
zierungskraft der Gemeinde aus. Die Gemeinde kdnnte ihre Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit nicht mehr durch die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
decken. Die Gemeinde waére auf Liquiditatskredite angewiesen.
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Vermaogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude, StraBen und Abwasserkanale

Der Zustand des stadtischen Vermdégens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flr die Gebaude, StraBen und Abwasserkanale anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins
Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
moégensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Durchschnittl. Restbuchwert
RND Anlagen- zum 31.12
Vermoégensgegenstand GND Kommune abnutzungsgrad o
Kommune zum (AAG) Anlagenbuch-
31.12. haltung
Schulgebaude massiv 80 33 58,8 7.123.587
Hallen massiv 50 26 48,0 4.823.854
Verwaltungsgebaude massiv 80 49 38,8 2.292.881
Feuerwehrgeratehduser massiv 60 36 40,0 1.390.247
Gemeindezentren, Blrgerhauser,
Saalbauten, Vereins-, Jugendhei- 60 20 66,7 1.293.101
me
StraBen 50 25 50,0 11.260.412
Wirtschaftswege 40 4 90,0 1.363.359
Abwasserkanéle 67 35 47,8 5.908.352

Der Wert des Gebaudevermdgens ist seit dem Jahr 2010 rund 14 Prozent (3,6 Mio. Euro) ge-
sunken. Die Gemeinde begegnete dem abschreibungsbedingten Werteverzehr mit Investitionen
von durchschnittlich nur 2 Prozent. Investive MaBnahmen wurden ausschlieBlich an den Schu-
len durchgeflihrt. Nach Angaben der Gemeinde ist der Zustand der Gebaude gut. Aufgrund
einer regelmaBigen Instandhaltung stehen keine Reinvestitionen an.

Im Jahr 2016 hat Raesfeld mehrere Immobilien zur Unterbringung von Fliichtlingen sowie ein
annahernd voll vermietetes Mehrfamilienhaus erworben. Der Haushaltsplan 2017 enthélt dar-
Uber hinaus 1,1 Mio. Euro investive Mittel fir den Neubau einer Kindertagesstéatte. Durch diese
MaBnahmen wird sich der Abschreibungs- und Unterhaltungsaufwand erhéhen.
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Eine MaBnahme des Haushaltssicherungskonzepts ist die Optimierung des Gebaudebestan-
des, mit der die Gemeinde ab 2017 jéhrlich ca. 120.000 Euro einsparen will. Hier wurden aller-
dings noch keine konkreten Entscheidungen getroffen, durch welche MaBnahmen die Gemein-
de den Gebaudebestand optimieren und Einsparungen realisieren will.

Die laufenden Abschreibungen haben ebenfalls den Wert des StraBenvermdgens gemindert.
Da die Gemeinde den abschreibungsbedingten Werteverzehr durchschnittlich nur um rund 44
Prozent durch Investitionen kompensierte, hat sich der Wert des StraBenvermdgens von 2010
bis 2015 um rund zwdlf Prozent (1,8 Mio. Euro) gemindert. Die innerértlichen StraBen haben
zum Stichtag 31. Dezember 2015 rein rechnerisch die Halfte ihrer Lebensdauer erreicht. Aus
dem Haushaltsplan 2017 geht hervor, dass die Gemeinde bis einschlieBlich 2020 noch 2,1 Mio.
Euro in den StraBenausbau investieren will. Ab dann sollen Reinvestitionen an ersten StraBBen
stattfinden. Da die Planungen hierzu noch nicht konkret sind und auch keine Kostenschéatzun-
gen vorliegen, wurden Mittel hierfiir bislang noch nicht im Haushalt veranschlagt. Auch der hohe
Anlagenabnutzungsgrad der Wirtschaftswege von 90,0 Prozent deutet auf einen bestehenden
Reinvestitionsbedarf hin. Nach Angaben der Gemeinde besteht bei den Wirtschaftswegen trotz
des hohen Anlagenabnutzungsgrades kein groBer Investitionsstau, da diese regelmaRig unter-
halten werden. Die Unterhaltung dient jedoch keiner langfristigen bilanziellen Werterhaltung.
Perspektivisch stehen Reinvestitionen an. Hier sollte die Gemeinde die Kapitel ,Konsolidie-
rungsmoglichkeiten® unter dem Abschnitt ,Beitrdge” beschriebenen MaBnahmen realisieren, um
den groBtmadglichen Anteil der investiven MaBnahmen zu refinanzieren und dem Haushalt liqui-
de Mittel zuzufOhren.

Obwohl der Anlagenabnutzungsgrad der Abwasserkanéle rein rechnerisch unter 50 Prozent
liegt, besteht laut Haushaltsplan 2017 bei diesen ein Investitionsstau. Der Wert der Entwésse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen hat von 2010 bis 2015 rund 18 Prozent (1,6 Mio.
Euro) zugenommen. Das lag daran, dass 2014 und 2015 die Klaranlage grundlegend saniert
wurde. Ab 2016 saniert die Gemeinde marode Kanale. Hierflir sehen die Haushaltsplane 2016
und 2017 investive Mittel bis 2020 von 4,1 Mio. Euro vor. Um den gr6Btmdglichen Anteil der
Investitionen zu refinanzieren, sollte Raesfeld die im Kapitel ,Konsolidierungsmdglichkeiten®
beschriebenen Handlungsmadglichkeiten bei den Gebuhrenkalkulationen umsetzen.

+» Feststellung
Bei den Abwasserkandélen, innerértlichen StraBen und Wirtschaftswegen stehen bereits Re-
investitionen an. Fur die innerdrtlichen StraBen und Wirtschaftswege sind bislang keine in-
vestiven Mittel dafiir im Haushaltsplan vorgesehen. Das bedeutet ein Risiko fir den Haushalt
der Gemeinde Raesfeld.

Weitere Informationen zum StraBenvermdgen enthélt der Teilbericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Gemeinde Raesfeld mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deut-
lich.

Die gpaNRW hat folgende Sondereffekte bereinigt, die sie bei der Ertragsanalyse erkannt hat:

e Ertrage aus der Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen, Pensionsriickstellungen
sowie weiteren Rickstellungen und

o Ertrdge aus Grundsticksverkaufen.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

1.000
500

0

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500

-3.000
20102011201220132014 201520162017 2018201920202021 20222023 2024

Abweichung zum Basisjahr

Ist-Jahre: 2010 bis 2015, Planjahre: 2016 bis 2024
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Bis 2024 zeigt der kommunale Steuerungstrend der Gemeinde Raesfeld eine Verschlechterung
von rund 1,6 Mio. Euro gegenliber dem Basisjahr 2010 auf.

Insbesondere im Jahr 2015 zeigt sich, dass das positive Jahresergebnis vor allem auf Ertrdgen
beruht, die an dieser Stelle bereinigt werden. Dies sind einerseits die Ertrdge aus Grundstlcks-
verkaufen in Hohe von rund 0,7 Mio. Euro sowie die Gewerbesteuern.

Mit dem ersten Planjahr verschlechtern sich die bereinigten Ergebnisse weiter. Sie erreichen
ihren Tiefstand mit einer Abweichung von -2,8 Mio. Euro im Jahr 2020. Danach sollen die Mal3-
nahmen des Haushaltssicherungskonzepts greifen. So sollen sich die bereinigten Ergebnisse
im Weiteren bis zum Jahr 2024 um 1,2 Mio. Euro verbessern. In diese Verbesserung spielen
auch die geringen Steigerungsraten der Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen ein. Diese bergen die im Abschnitt ,Haushaltsplanung® beschriebenen
zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Es erscheint fraglich, ob die bisherigen eigenen
Bem(ihungen ausreichen, um die Haushaltssituation der Gemeinde Raesfeld zu verbessern.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Raesfeld thematisiert wesentliche Risiken fir kiinftige Haushaltsjahre im Lage-
bericht des Jahresabschlusses, beziffert sie jedoch nicht monetar. Fiir den méglichen Eintritt
dieser Risiken hat die Gemeinde Raesfeld aufgrund der bislang guten Haushaltssituation keine
zusatzlichen Konsolidierungsméglichkeiten vorbereitet. Die Notwendigkeit wurde bislang nicht
gesehen.

Sollte sich die Planung der Gemeinde Raesfeld realisieren, hat sie bereits in kurzer Zeit keine
Ausgleichsricklage mehr, die sie als Pufferfunktion nutzen kann, um Fehlbetrdge zu kompen-
sieren.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Raesfeld, sich kiinftig systematisch mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risikofaktoren auseinandersetzen und diese zu dokumentieren. Dazu
gehort es, die Auswirkungen zuklnftiger haushaltswirtschaftlicher Risiken monetéar einzu-
schéatzen und diese mit konkreten Handlungsoptionen zu verknipfen. Insbesondere die Puf-
ferfunktion der Ausgleichsriicklage eignet sich fiir eine kurzfristige Reaktion der Gemeinde.
Um diese nutzen zu kdnnen, misste die Gemeinde Jahresiiberschiisse erzielen. Hierzu hat
sie einen konsequenten Konsolidierungskurs einzuschlagen. KonsolidierungsmafBnahmen
kénnen dabei sowohl die Ertrags-, als auch die Aufwandsseite betreffen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend, inwieweit noch Handlungsmdglichkeiten bestehen.

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Raesfeld wurde zuletzt 2011 aktualisiert. Die
Gemeinde setzt in der Satzung die rechtlich zuldssige Héchstgrenze von 90 Prozent des umla-
gefahigen Aufwands um. Zur Finanzierung ihrer MaBnahmen nutzt die Stadt i. d. R. Vorausleis-
tungen mit Endabrechnung fiir Wohnbaugrundstiicke sowie Ablésebetrage in Kombination mit
dem Kaufpreis flir Gewerbegrundstlicke. Sie tragt so zu einer zeitnahen Refinanzierung der
ErschlieBungsmaBnahmen bei.

Die StraBenausbausatzung nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) stammt, wie bei der
letzten Uberortlichen Prifung, aus dem Jahr 2008. Im Gegensatz zur Mustersatzung des Stad-
te- und Gemeindebundes schlief3t sie die Abrechnung von Wirtschaftswegen explizit aus. In der
Vergangenheit beschrankte sich die Gemeinde bei den Wirtschaftswegen auf konsumtive Un-
terhaltungsmaBnahmen. Zur Finanzierung der MaBnahmen wurde die Grundsteuer A 2009 um
60 Prozentpunkte erhéht. Dies sollte 50 Prozent der entstandenen Kosten decken. Wie im Ab-
schnitt ,Vermdgen“ beschrieben, deutet der hohe rechnerische Anlagenabnutzungsgrad der
Wirtschaftswege von rund 90 Prozent auf anstehende Reinvestitionen hin. Diese kdnnten aktu-
ell nicht abgerechnet und damit nicht refinanziert werden. Die Mittel wéren aus dem allgemei-
nen Haushalt der Gemeinde Raesfeld zu bestreiten.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

gpPANRW Seite 23 von 31




+ Gemeinde Raesfeld + Finanzen # 050.010.010_04436

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte jegliche MaBnahmen stringent an den Abgrenzungskriterien
von Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand beurteilen. Zudem sollte sie die Beitragsfé-
higkeit fur die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von Wirtschaftswegen in die Sat-
zung integrieren, um beitragsfahige MaBnahmen auch abrechnen zu kénnen.

Weiteres Potenzial bieten die von der Gemeinde in der Satzung angewandten Beitragssatze.
Diese liegen am unteren Rand des von der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
vorgesehenen Korridors.

» Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres pflichtge-
mé&Ben Ermessens erhdéhen. Hierzu sind die Anteile der 6ffentlichen Nutzungen an den An-
lagen zu bemessen.

Gebiihren

In der vorausgegangen, Uberdrtlichen Prifung hat die gpaNRW Handlungsmdéglichkeiten bei
den Gebuhrenkalkulationen erkannt. Diese wurden von der Gemeinde Raesfeld bislang nicht
realisiert.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Raesfeld sollte die Abschreibungen in den Geblhrenkalkulationen zukiinftig
auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren, um Ersatzinvestitionen aus Ab-
schreibungen finanzieren zu kdnnen. Zudem sollte die Gemeinde in der Geblhrenkalkulation
nur das um Alterswert geminderte Abzugskapital einflieBen lassen und nicht das volle Ab-
zugskapital.

Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2015 betragt - 0,8 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 240 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 663 v. H. wéare der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaglichkei-
ten umsetzen. Steuererhéhungen kdénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

gpPANRW Seite 24 von 31




+ Gemeinde Raesfeld # Finanzen # 050.010.010_04436

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Von 2010 bis 2015 haben die Pensionsriickstellungen um rund 22 Prozent zugenommen. Dies
entspricht einer jahrlichen Steigerung von 3,6 Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil Bt
(Median) Werte

7,5 3,9 14,8 8,2 6,8 8,1 9,5 56

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Raesfeld rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Der Gemeinde Raesfeld liegt ein versicherungsmathematisches Gutachten der Kommunalen
Versorgungskassen Westfalen-Lippe vor. Nach diesem werden sich die derzeitigen Versor-
gungsleistungen der Gemeinde von 250.000 Euro bis 2046 abh&ngig von der unterstellten Dy-
namik um 63 bis 190 Prozent erhéhen.

Ausfinanzierungsquote Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

59,8 0,3 59,8 6,6 1,2 2,4 4,7 50

+» Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld hat die Liquiditatsiberschiisse der vergangenen Jahre genutzt, um
Einzahlungen in den kvw-Versorgungsfonds zu leisten. Mit diesem kann sie 2015 rund zwei
Drittel der bestehenden Pensionsverpflichtungen gegenfinanzieren.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 79 122 98
Eigenkapitalquote 1 . 51,0 . -14,3 . 65,4 32,9
Eigenkapitalquote 2 86,0 9,9 90,8 68,2
Fehlbetragsquote . . . 0,1 . 40,4 8,2

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 41,8 22,3 61,1 429
Abschreibungsintensitat 11,1 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 69,2 34,8 83,1 57,2
Investitionsquote . 88 . 15 . 287 95
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 115 47 117 90
Liquiditat 2. Grades 294,8 7,3 1.507,2 1751

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 0.9 3.1 834 18,0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,2 0,7 29,4 6,9
Zinslastquote . J. . 0,0 . 18,9 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,3 38,2 79,8 57,0
Zuwendungsquote 13,9 3,2 37,0 16,5
Personalintensitat . 16,0 . 10,9 . 26,4 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 22,7 9,4 30,6 17,8
Transferaufwandsquote . 43,9 . 32,5 . 61,2 45,0

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 69.260 68.291 66.156 66.536 68.815 68.604
Umlaufvermdgen 11.590 12.266 16.806 15.967 13.548 15.532
Aktive Rechnungsabgrenzung 52. 61 . 61 61 . 61 . 56
Bilanzsumme 80.903 . 80.619 . 83.023 82.564 . 82.424 . 84.192
Anlagenintensitat in Prozent 85,6 84,7 79,7 80,6 83,5 81,5
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Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
I\ZTn?ét')ZrelzerzlnsZegensténde 28 28 27 37 36 37
Sachanlagen 67.003 66.036 63.905 64.276 64.352 62.983
Finanzanlagen 2.229 2.227 2.223 2.223 4.427 5.584
Anlagevermogen gesamt 69.260 68.291 66.156 66.536 68.815 68.604

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

;Zﬁi‘t";éisiIr:ir;f;“lf:fht‘:d 5.001 5.208 3.533 3.462 3.830 3.877
Kinder-und Jugendeinrichtungen 771 744 718 691 664 638
Schulen 10.593 10.320 10.033 9.775 9.530 9.249
23??:;?1? di?‘:’tg?ugzcﬁn%a;:g;n) 13.742 13.446 13.148 12.849 12.550 11.666
Infrastrukturvermégen 34.901 34.295 33.956 34.120 35.165 35.176

davon StraBenvermdgen 25.425 24.767 24.463 23.773 23.822 23.861

davon Entwésserungs- und

Abwasserbeseitigungs- 9.209 9.267 9.248 9.813 10.831 10.821

anlagen
sonstige Sachanlagen 1.906 2.023 2.518 3.379 2.613 2.377
Summe Sachanlagen 67.003 66.036 63.905 64.276 64.352 62.983

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Beteiligungen 2141 2141 2141 2.141 2141
Sondervermdgen 0 0 0 0 0
xfzg:f;f::é‘;zis 32 32 32 32 2.232
Ausleihungen 55 54 50 49 54
Summe Finanzanlagen 2.229 2.227 2.223 2.223 4.427
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 202 201 200 200 397

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 40.728 40.618 42.519 42.713 42141 42.907
Sonderposten 32.092 31.341 30.817 29.983 29.827 29.689
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
davon Sonderposten
fur Zuwendun- 31.935 31.125 30.645 29.980 29.780 29.520
gen/Beitrédge
Rickstellungen 6.961 7.249 7.606 7.446 7.567 7.971
Verbindlichkeiten 1.116 1.404 2.048 2.414 2.833 3.604
Passive Rechnungs- 6 7 33 7 56 21
abgrenzung
Bilanzsumme 80.903 80.619 83.023 82.564 82.424 84.192
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwal- 824 637 2.742 280 -235 1.418
tungstatigkeit
:eia'do aus Investitionstatig- 218 561 755 1.627 -2.073 -1.882
= Finanzmitteluberschuss /- 1.042 76 1.987 1.907 -2.308 -464
fehlbetrag

+ Sgldo aus Finanzierungsta- 0 0 0 0 0 0
tigkeit

= Anderung des Bestandes 1.042 76 1.987 1.907 -2.308 -464
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 7.930 8.971 9.044 11.029 12.934 10.624
nanzmitteln

+ Anderung .des Be.standes 0 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 8.973 9.047 11.031 12.936 10.626 10.159

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021

2016 2017 2022 2023

Saldo aus laufender 1973 2665 -1.745 -1.610 -1.000 7.246  7.363  7.661  7.691
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti-

| co au 4134 -3940 -1.601 -1.495 -1.362 456 667 867 1.167
onstatigkeit
= Finanzmitteltber- 6107 -6.605 -3.346 -3.105 2452  7.701 8029 8528  8.857
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 0 112 112 112 112 0 0 0 0
rungstatigkeit
= Anderung des Be-
standes an eigenen -6.107 | -6.493 | -3.234 -2.993 -2.340 7.701 8.029 8.528 8.857
Finanzmitteln
+Anfangsbestandan 4o 159 4050 2441 5675 -8.668 -11.009 -3.307 4722 13.250
Finanzmitteln

+ Anderung des 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024

Bestandes an fremden
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 4.052 ‘ -2.441 ‘ -5.675 | -8.668 @ -11.009  -3.307 ‘ 4.722 ‘ 13.250 ‘ 22.107 ‘

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 8.655 9.121 11.200 10.305 10.501 11.845
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.825 2.766 2.638 1.550 1.661 2.670
Sonstige Transferertrage 14 1 10 58 7 21
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.151 2.180 2.208 2.321 2.450 2.718
Privatrechtliche Leistungsentgelte 137 186 159 157 154 193
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 239 276 645 366 352 327
Sonstige ordentliche Ertrage 1.058 1.162 873 1.602 1.308 1.394
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 7 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 16.079 15.693 17.733 16.361 16.434 19.168
Finanzertréage 217 339 135 161 115 76

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024

Steuern und &hnliche

10.847 @ 11.554  12.000 12.383 12.801 @ 13.134 | 13.506 13.889 14.286
Abgaben

Zuwendungen und allge-

) 2464  2.063 2.075 2.047  2.035 1.879 1.619 1.458 1.297
meine Umlagen

Sonstige Transferertrage 0 0 4 4 7 7 7 7 7

Offentlich-rechtliche Leis- 253 g1 0751 2731 2762 2777 2786 2794  2.803

tungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 368 396 427 428 429 430 431 432 433
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 441 269 231 235 239 235 235 231 235

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 765 839 559 559 559 1.059 1.259 1459  1.759

Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen 0 . 0 0 . 0 . 0 0 0 . 0 . 0
verinderangen o0 o o 0 0 0 0 0 o0
Ordentliche Ertrage 17.589 . 17.939 | 18.047 . 18.387 . 18.832 | 19.521 | 19.843 . 20.270 . 20.820
Finanzertrage 85 79 76 76 76 106 121 136 136

gpPANRW Seite 29 von 31




+ Gemeinde Raesfeld # Finanzen # 050.010.010_04436

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015

Personalaufwendungen 2.581 2.803 2.844 3.015 2.839 2.971
Versorgungsaufwendungen 86 96 68 96 88 254
Aufwendungen fir Sach- und 3.460 3.072 3.359 3.566 3.983 4196
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 2.067 1.957 1.927 1.944 2.013 2.055
Transferaufwendungen 7.253 7.278 6.979 6.955 7.478 8.134
Sonstige ordentliche Aufwen- 690 935 789 750 791 909
dungen

Ordentliche Aufwendungen 16.136 16.142 15.967 16.327 17.121 18.518
Zinsen und sonstige Finanzauf- 0 0 0 0 0 0
wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 ‘ 2022 2023 ‘ 2024
Personalaufwendungen 3.186 3.446 3.493 3.537 3.585 3.559 3.527 | 3.525 3.557

Versorgungsaufwendungen 292 307 312 317 323 326 330 333 337

Aufwendungen flir Sach-

. . 4147 4.420 4.189 4.103 3.951 3.746 3.691 3.745 3.714
und Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 2.096 1.925 1.956 1.919 1.954 1.898 1.877 1.860 1.839
Transferaufwendungen 9.606 10.230 10.043 10.342 10.355 | 10.388 10.424 10.505  10.625

Sonstige ordentliche Auf-

839 821 798 799 806 748 733 723 729
wendungen

Ordentliche Aufwendun-
gen

20.166 | 21.148 | 20.789 | 21.017 | 20.974 | 20.664 | 20.581 | 20.691  20.800

Zinsen und sonstige Fi-
nanzaufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Einwohnerzahlen in der fir die OGS relevanten Altersgruppe 6 bis unter 10 Jahre verlaufen
mittelfristig konstant. Dagegen ist die Einwohnerzahl gesamt riicklaufig.

Die Anzahl der Grundschiiler ist im Zeitraum 2012 bis 2016 stabil. Nach der Schulentwick-
lungsplanung der Gemeinde Raesfeld wird sie perspektivisch leicht ansteigen. Die Anzahl der
OGS-Schiiler nimmt seit 2015 tendenziell ab.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiler ist Gberdurchschnittlich und steigt im Zeitverlauf an. Er wird vor
allem durch die Aufwandseite beeinflusst. Die gréBte Aufwandsposition bilden die Transferauf-

wendungen an die Betreuungstrager. Die Gemeinde Raesfeld leistet hohe freiwillige Zuschiisse
an den Tréager.

Das Elternbeitragsaufkommen ist seit 2015 riicklaufig. Die Elternbeitragsquote und der Eltern-
beitrag je OGS-Schler sinken im Zeitverlauf. Die Elternbeitragssatzung bietet der Gemeinde
Raesfeld Mdglichkeiten, das Elternbeitragsaufkommen perspektivisch zu verbessern und damit
den Fehlbetrag zu verringern.

Die Gemeinde Raesfeld sollte zur Reduzierung des Fehlbetrages fiir die OGS in der Elternbei-
tragssatzung den maximal méglichen Elternbeitrag von 180 Euro ausschépfen und die Bei-
tragsermaBigung fir Geschwisterkinder starker an der Anzahl der Kinder, die gleichzeitig die
OGS besuchen, ausrichten.

Die Gemeinde Raesfeld nutzt einen niedrigen Anteil der BGF der Grundschulgeb&ude fiir die
OGS. Gleichwohl weist sie aufgrund der im Vergleich weit unterdurchschnittlichen Teilnah-
mequote eine Uberdurchschnittliche Flache je OGS-Schiiler auf.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Raesfeld mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate je Schiler und die Anzahl der Schiller je
Vollzeit-Stelle liegen in der Gemeinde Raesfeld auf alle Schulformen bezogen am interkommu-
nalen Durchschnitt der Vergleichskommunen. Bei den Grundschulen ergibt sich gemessen am
Benchmark fir die Schiler je Vollzeit-Stelle ein Stellenpotenzial. Die Gemeinde Raesfeld sollte
die Méglichkeiten einer mittelfristigen Realisierung pruifen.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Raesfeld
mit dem Index 3.

Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung je beférderten Schiiler liegen im Vergleichsjahr
nahe am Maximalwert.

Die Gemeinde Raesfeld hat die Schiilerbeférderung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten ab
dem Schuljahr 2016/2017 vollstédndig auf Schiilerspezialverkehr umgestellt. Hierdurch konnten
gegeniber den Vorjahren deutliche Einsparungen erzielt werden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

+ Feststellung

Die Zahl der Grundschller zeigt in Raesfeld im Zeitraum 2012 bis 2016 eine stabile Entwick-
lung. Die Gemeinde Raesfeld geht in ihrer Schulentwicklungsplanung von leicht steigenden
Schilerzahlen aus. Die Zahl der OGS-Schiiler nimmt seit 2015 tendenziell ab.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Raesfeld

Einwohner gesamt 11102 11.088 11441 11378 11378 10873  10.709  10.524
Einwohner 0 bis 618 618 615 657 657 600 587 554
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 396 420 428 428 428 426 405 397

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, fir 2016 EW-Zahlen aus 2015, Progno-
sedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die Gemeindegebiet Raesfeld besteht aus den beiden Ortsteilen Raesfeld und Erle. Aktuell
bestehen zwei Neubaugebiete.

Die Bevdlkerungsentwicklung zeigt fir Raesfeld mittel- und langfristig eine rucklaufige Tendenz.
Eine Ausnahme bildet die Altersgruppe der 6 bis unter 10jahrigen Kinder. Mittelfristig ist bei
diesen von einer konstanten Entwicklung auszugehen. Entsprechend ist das vorzuhaltende
Grundschul- und OGS-Angebot auszurichten.

Das Grundschulangebot in Raesfeld umfasst zwei Grundschulen, die sich in kommunaler Tra-
gerschaft befinden. Sie liegen in den Ortsteilen Raesfeld und Erle und verfligen jeweils Uber ein
OGS-Angebot. In der Ferienzeit besteht ein gemeinsames Angebot.

Von insgesamt 425 Grundschdlern besuchten 100 in 2015 die OGS. In 2016 waren es 99 von
434 Grundschdilern.

Ergénzend wird an beiden Grundschulen neben der OGS eine Ubermittagsbetreuung (UMI) bis
13.30 Uhr angeboten. Die Betreuung der UMI-Kinder wird durch die OGS-Betreuungstrager
organisiert. Fir die St.-Sebastian-Grundschule im Ortsteil Raesfeld Gbernimmt ab dem Schul-
jahr 2017/2018 der Férderverein die Betreuung.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Raesfeld stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

> Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld organisiert die auBerschulische Betreuung in der OGS an den bei-
den Grundschulen Uber Betreuungstrager.
Die Betreuung wird im Bestand der OGS-Gruppen organisiert. Hierbei wird der erhéhte Be-
treuungsbedarf fiir Schiler mit sonderpadagogischen Fdrderbedarf und fir Flichtlingskinder
berlcksichtigt.
Die OGS ist Teil des Produktes Grundschulen. Kennzahlen fir die OGS sind nicht definiert.

Die Schultrageraufgaben sind in der Verwaltungsstruktur dem Bereich Allgemeine Verwaltung
Amt 10 zugeordnet.
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Der Schulentwicklungsplan wurde 2012 mit externer Unterstiitzung erstellt und 2015 fortge-
schrieben. Die Prognose der Geburten- und Schiilerzahlen umfasst den Zeitraum bis
2020/2021. Perspektivisch geht die Gemeinde Raesfeld von steigenden Schiilerzahlen in der
Primarstufe aus.

Die Betreuungsleistungen in der OGS werden von zwei Tragern erbracht. Grundlage sind die
Kooperationsvertrage von 2006, die Erganzung von 2007 und die OGS-Konzepte. Die Trager
stimmen sich untereinander und mit den Schulleitungen Uber die padagogische Arbeit ab. Sei-
tens der Gemeinde Raesfeld werden grundsétzliche Vorgaben Gber den Tragervertrag ge-
macht. Mindestens einmal jahrlich findet ein Tréagergesprach mit Vertretern der Gemeinde, der
beiden Grundschulen und der Trager statt. Auf Kreisebene besteht ein Qualitatszirkel, der von
Kreisjugendamt und Kreisschulamt geleitet wird.

Ein konkretes Ausbauziel hat die Gemeinde Raesfeld fir die OGS nicht definiert. Die notwendi-
ge Betreuung wird im Gebaudebestand organisiert.

Die OGS besteht aus insgesamt finf Gruppen. Drei Gruppen befinden sich am Grundschul-
standort in Raesfeld in der St. Sebastian-Grundschule und zwei in Erle in der Silvesterschule.
Damit stehen theoretisch bis zu 125 OGS-Platze zur Verfligung.

Bis zum Jahr 2014 wurde mit einem Bedarf von 100 OGS-Platzen geplant. Ab 2015 ist der Be-
darf mit 105 OGS-Platzen geplant. In 2015 waren 100 OGS-Platze belegt, davon 58 am Stand-
ort Raesfeld mit 281 Grundschdilern (20,6 Prozent) und 42 in Erle mit 144 Grundschilern (29,2
Prozent).

Im Jahr 2015 wurden 22 Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf in der OGS betreut.
Fir 14 Platze erhielt die Gemeinde Raesfeld eine erhdhte Landesférderung. Ferner wurden in
den beiden Jahren jeweils sieben Flichtlingskinder mit erhdhter Landesférderung betreut.
Insgesamt besuchten in 2015 somit 29 Schiiler mit erhdhtem Foérderbedarf die OGS. In 2016
waren es insgesamt 23 Schiiler. Diese werden von der Gemeinde Raesfeld aufgrund des er-
héhten Betreuungsbedarfes bei der Belegung der OGS-Platze doppelt berlicksichtigt. Sie rech-
net daher fir 2015 mit 129 und fir 2016 mit 122 belegten OGS-Platzen.

Die Offene Ganztagsschule bildet in Raesfeld kein eigenstandiges Produkt. Sie ist im Haus-
haltsplan Bestandteil des Produktes 03.211.01 Grundschulen. Es erfolgt eine direkte Pro-
duktzuordnung der Leistungen. Innere Verrechnungen werden nicht vorgenommen. OGS-
spezifische Leistungen wie z.B. die Landeszuweisungen, die Elternbeitrage, die Zuschisse an
die Betreuungstrager und die Unterhaltung von Einrichtungsgegenstanden sind differenziert
ausgewiesen. Nicht differenziert sind die Personalaufwendungen, die Instandhaltung, Unterhal-
tung und Bewirtschaftung des unbeweglichen Vermdgens, die bilanziellen Abschreibungen und
sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die vorgenannten Aufwendungen konnten von der Gemeinde Raesfeld fiir die Finanzdatener-
hebung beziffert werden.

Ein Berichtswesen und Kennzahlen zur OGS sind nicht vorhanden. Auswertungen erfolgen
anlassbezogen, z.B. fir die politischen Gremien.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Raesfeld die Steuerungsgrundlagen zu verbessern. Dazu soll-
ten alle Aufwendungen und Ertrage fir die OGS erfasst und ausgewertet werden.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fur Geb&udekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

> Feststellung
Der Fehlbetrag OGS steigt im Zeitverlauf an, wéhrend die OGS-Schiilerzahl eine stagnie-
rende bis aktuell sinkende Tendenz zeigt.

Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag absolut 122.767 126.777

Fehlbetrag je
Einwohner 6 bis 287 296

unter 10 Jahre Die Kennzahlen konnten nicht gebildet werden, da die
Fehlbetrag je Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen nicht

gebildeter OGS- vorlagen. 24.553 25.355
Gruppe

Fehlbetrag je OGS-

Schiiler 1.228 1.281

Im Zeitraum 2012 bis 2016 haben die folgenden Effekte Einfluss auf den Fehlbetrag genom-
men:

e Fir die Jahre 2012 bis 2014 hat die Gemeinde Raesfeld keine Daten zu den Aufwendun-
gen firr die Sach- und Dienstleistungen angegeben.

e Inden Jahren 2014 und 2016 sind die Personalaufwendungen fir die Verwaltungsmitar-
beiter der Gemeinde Raesfeld krankheitsbedingt um rund 50 Prozent gegeniiber dem je-
weiligen Vorjahr geringer.

e Die Zuweisungen des Landes sind um rund 14 Prozent angestiegen.
e Das Elternbeitragsaufkommen ist ab dem Jahr 2015 ricklaufig.

Mit dem Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler positioniert sich die Gemeinde Raesfeld interkommu-
nal wie folgt:
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 06

Raesfeld | ' 1.208

Raesfeld 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.228 377 671 1.005 19

Auch der Fehlbetrag je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je gebildeter OGS-Gruppe zeigt
fir die Gemeinde Raesfeld im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittliche Positionierun-
gen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Gemeinde Raesfeld hat einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen.® Dieser betragt fiir
das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf
diese Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

> Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld leistet Uber den gesetzlich festgeschriebenen Eigenanteil hinaus
Zuschiisse von 806 Euro je OGS-Schuiler.

% Vgl. Richtlinien ber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Far die Analyse werden die Aufwendungen und Ertrage fir die OGS vertiefend in den Blick
genommen.

Aufwendungen OGS

+» Feststellung
Der Fehlbetrag fur die OGS wird deutlich durch die Aufwandseite beeinflusst. Die gréBte
Aufwandsposition bilden die Transferaufwendungen an die Betreuungstrager ab.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte den Kooperationsvertrag mit den beiden Betreuungstragern
aktualisieren.

Aufwendungen OGS in Euro

211.041 241.103 259.329 306.241 314.993

Aufwendungen je OGS Schiiler

Anzahl
Werte

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Median 3. Quartil

3.062 1.713 4.201 2.494 2.010 2.373 2.776 19

Die Aufwandseite wird insbesondere durch die Zuschiisse an die beiden Kooperationspartner /
Betreuungstrager gepragt. Auf diese entfallen (ber 80 Prozent der ordentlichen Aufwendungen
des Jahres 2015 in Hohe von 306.241 Euro.

Zuschiisse an die Kooperationspartner in Euro

172.504 201.934 234.304 254.550 272.070

Der Anstieg der Zuschiisse hat nach Angaben der Gemeinde Raesfeld u.a. folgende Ursa-
chen/Griinde:

¢ Die Leitungsstelle der OGS in Erle war langere Zeit vakant. Diese Zeit wurde vom Be-
treuungstrager mit Praktikanten Gberbriickt.

e Die Betreuungstrager setzen vermehrt sozialversicherungspflichtige Mitarbeiter in der
OGS ein.
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e Das Ergebnis der Tarifverhandlungen fiir die Erzieher/innen (Sozial- und Erziehungs-
dienst) hat ab 2015 zu deutlichen Personalkostensteigerungen bei den Kooperations-
partnern geflhrt.

Der Kooperationsvertrag von 2006 und die Erganzung von 2007 beinhalten folgende Regelun-
gen fOr die Zuschussgewahrung an die beiden Betreuungstrager:

e Fur die erste abgestimmte Gruppe je Grundschule wird ein Betrag von 49.500 Euro far
Personal-, Sach- und Verwaltungskosten gewahrt. Berlicksichtigt sind hierin die Vertre-
tungskosten und die Personalkosten fir die Ferienbetreuung.

* Ab 2007 werden aufgrund der Uberschreitung der GruppengréBe fiir den erhdhten Per-
sonal- und Sachkostenaufwand zuséatzlich 10.000 Euro je Schule gewéhrt.

Der Kooperationsvertrag wurde seit rund 10 Jahren nicht aktualisiert. Erforderliche Erganzun-
gen wurden im Rahmen der Haushaltsplanberatungen dem zusténdigen Ausschuss und dem
Rat vorgelegt. Aus Transparenzgriinden sollte der Vertragstext insbesondere hinsichtlich Per-
sonaleinsatz (§ 4 Ziff. 3) und Finanzierung (§ 9 Ziff. 2) konkretisiert und dem aktuellen Stand
angepasst werden. Ferner ist auf die Einhaltung der Bestimmungen des Bundeskinderschutz-
gesetzes zu achten (vgl. Ziff. 7.7 BASS 12 - 63 Nr. 2 - erweitertes Flihrungszeugnis).

Die tGberdurchschnittlichen Aufwendungen je OGS-Schiler setzen sich insgesamt aus folgen-
den Faktoren zusammen:

e Die Elternbeitrage werden nicht auf den pflichtigen Eigenanteil angerechnet.
e Eigenanteil und Elternbeitrdge werden an den OGS-Trager weitergeleitet.
e Dariber hinaus leistet die Gemeinde Raesfeld einen freiwilligen Zuschuss.

Beispielhaft ist dies flr das Jahr 2015 dargestellt: Die Gemeinde Raesfeld zahlt folgende Betra-
ge an die Kooperationspartner (Beispiel 2015):

e Landeszuweisungen 111.794 Euro
e Eigenanteil 42.200 Euro (422 Euro * 100 Schiiler/innen)
e Vollstandige Elternbeitrdge 71.600 Euro

» Das ergibt 225.564 Euro. Die Gemeinde leistet jedoch 254.550 Euro. Das heif3t, dass sie
darber hinaus noch rund 29.000 Euro freiwillig zahlt.

Elternbeitragsquote

+» Feststellung
Das Elternbeitragsaufkommen ist ab 2015 riicklaufig. Die Elternbeitragsquote und der El-
ternbeitrag je OGS-Schiler sinken im Zeitverlauf.
Die Elternbeitragssatzung bietet fir die Gemeinde Raesfeld Méglichkeiten, das Elternbei-
tragsaufkommen perspektivisch zu verbessern und damit den Fehlbetrag zu entlasten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte zur Reduzierung des Fehlbetrages fir die OGS den maximal
madglichen Elternbeitrag ausschdpfen und die BeitragsermaBigung fiir Geschwisterkinder
starker an der Anzahl der Kinder ausrichten.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir die OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung* ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. im Rahmen ihrer Satzungshoheit nach ihrem Ermessen festlegen.

Die Elternbeitrdge werden von der Gemeinde Raesfeld vereinnahmt.

Elternbeitragsaufkommen/Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016
Elternbeitrage OGS 58.150 72.380 75.380 71.680 69.357
in Euro
ordentliche Aufwendungen 211.041 241.103 259.329 306.241 314.993

OGS in Euro

Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fiir 0 0 0 0 0
Gebéaude in Euro

Eltetnbe_ntrag je OGS- 619 689 718 717 701
Schiiler in Euro
Elternbeitragsquote OGS 27.6 30,0 29,1 23,4 22,0

in Prozent

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

71

Raesfeld ’

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

234

43,3

gPANRW
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23,4 17,3 27,4 34,6 19

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

717 122 1.320 636 466 640 837 19

Die Elternbeitragsquote wird auch von der H6he der Aufwendungen beeinflusst. Da die Ge-
meinde Raesfeld hohe Aufwendungen hat, ist die Quote unterdurchschnittlich, obwohl der EI-
ternbeitrag je Schiler Gberdurchschnittlich ist.

Die aktuell giiltige Elternbeitragssatzung datiert vom 19.12.2012. Sie ist am 01.08.2013 in Kraft
getreten.

Die Jahreseinkommensstufen sind angelehnt an die Elternbeitragssatzung des Kreises Borken
als zustéandigen &ffentlichen Trager der Jugendhilfe. Die Staffelung sieht sieben Jahreseinkom-
mensstufen vor. Die Elternbeitragsséatze sind in 20 Euro-Schritten gestaffelt. Der Mindestbeitrag
betragt monatlich 20 Euro. Er wird bei einem Jahreseinkommen bis 18.000 Euro erhoben. Der
Héchstbeitrag liegt bei monatlich 140 Euro. Er ist ab einem Jahreseinkommen von Uber 73.000
Euro zu entrichten. Der nach dem Erlass mdgliche Hochstbeitrag von monatlich 180 Euro wird
somit nicht ausgeschopft.

Einkommenstberprifungen erfolgen bei der Aufnahme in die OGS, am Ende sowie bei Bedarf
in Einzelfallen. Dieser kann z.B. bestehen, wenn das Einkommen knapp an der Einkommens-
grenze liegt. Offene Forderungen bestehen nur in geringem Umfang. Aktuell sind zum Zeitpunkt
der Prifung rund 1.030 Euro aus laufenden Forderungen und 1.640 Euro aus Stundungen of-
fen.

Die Gemeinde Raesfeld erzielt vergleichsweise Uberdurchschnittliche Elternbeitrage je OGS-
Schiler, allerdings mit einer riicklaufigen Tendenz.

Die gpaNRW sieht flir die Gemeinde Raesfeld durch Anpassung der Elternbeitragssatzung
Méglichkeiten, den zuvor dargestellten Gberdurchschnittlichen Fehlbetrag fir die OGS zu ent-
lasten.

Die Gemeinde leitet bislang die Elternbeitrage vollstandig an den Tréager weiter. Zur Senkung
des Fehlbetrages der Gemeinde ist jedoch erforderlich, dass die Mehreinnahmen durch die
Erhéhung der Elternbeitrage im kommunalen Haushalt bleiben.

Handlungsméglichkeiten zur Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens bietet z.B. die Aus-
schépfung des zulassigen Hochstbeitrages von 180 Euro monatlich. Die wirtschaftliche Leis-
tungsféhigkeit von Elternbeitragspflichtigen mit hohen Einkommen ist durch die bestehende
Staffelung beriicksichtigt.

Die nach der Elternbeitragssatzung einheitliche BeitragsermaBigung fiir Geschwisterkinder
sollte verstarkt an deren Anzahl ausgerichtet werden. Vorstellbar ist z.B. eine Ermé&Bigung von
25 Prozent fir das zweite, 50 Prozent fir das dritte und 75 Prozent fir jedes weitere Kind das
die OGS besucht. Hierdurch werden Familien mit drei Kindern nicht starker belastet, Familien
mit vier und mehr Kindern entlastet.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

+ Feststellung
Die Anzahl der OGS-Schiler ist im Zeitreihenvergleich ricklaufig.

Die Teilnahmequote bildet ab, wie hoch der Anteil der OGS-Schuler an den Grundschilern
gesamt ist.

Anteil OGS-Schiiler an den Grundschiilern

Anteil OGS-
Schiiler

21,8 24,4 24,2 23,5 22,8

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

23,5 19,3 82,1 37,5 30,8 32,1 41,4 19

Bei konstanten Grundschilerzahlen entwickelt sich der Anteil der OGS-Schiler riicklaufig.

Die OGS-Schdler verteilen sich in den Jahren 2015 und 2016 mit 58 bzw. 57 Schilern auf die
St. Sebastian-Grundschule Raesfeld und jeweils 42 auf die Silvesterschule Erle. Zu beachten
ist, dass in der St.-Sebastian-Grundschule 23 Schiler und in der Silvesterschule 6 Schiler mit
einem sonderpadagogischen Fdrderbedarf bzw. mit Flichtlingsstatus betreut werden, die einen
erhdéhten Betreuungsaufwand erfordern (vgl. Ausfiihrungen auf Seite 8).

Flachen fiur die OGS-Nutzung

> Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld nutzt einen vergleichsweise geringen Anteil der BGF der Grund-
schulgebaude fir die OGS.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,5 6,2 40,0 18,9 12,0 17,7 21,7 18

Die Gemeinde Raesfeld hat die OGS im Bestand der beiden Grundschulen umgesetzt. Die
Gebaudeteile wurden dem Bedarf entsprechend umgestaltet und mit Speiserdumen und Ki-
chen erweitert. Die Hausaufgabenbetreuung findet in normalen Klassenrdumen statt.

Die BGF fiir die OGS betragen durchgangig 848 von insgesamt 8.934 BGF der Grundschulen.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld halt eine vergleichsweise grol3e Flache je OGS-Schiiler vor.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot 2015

2. Quartil Anzahl

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,48 | 0,00 | 15,52 | 7,00 5,33 5,86 8,33 19

Differenziert nach den beiden Grundschulen zeigt sich folgendes Bild:

Flache je OGS Schiiler nach Schulen

St.-Sebastian-Grundschule Silvesterschule Erle

Raesfeld
BGF OGS 399 449
OGS-Schiler 58 42
Flache je OGS Schiiler 6,88 10,69

Das Flachenangebot fir die OGS zeigt zwischen den beiden Grundschulen deutliche Unter-
schiede. Diese sind in der jeweiligen Geb&aude- und Raumsituation sowie der Anzahl der
Grundschiler begriindet.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Raesfeld hat in den Jahren 2015 und 2016 insgesamt 1,56 Vollzeit-Stellen in
den Schulsekretariaten der beiden Grundschulen und der weiterfiihrenden Verbundschule
(Haupt- und Realschule) vorgehalten In den beiden Jahren besuchten insgesamt 833 bzw. 826
Schiler die Schulen.

Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate ermittelt die gpaNRW anhand der KGSt-
Durchschnittswerte. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate je Schuler und die Anzahl der Schiler
je Vollzeit-Stelle liegen bezogen auf alle Schulformen am interkommunalen Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

Die Schulsekretariatsstellen der Gemeinde Raesfeld sind in den drei vor Ort vorhandenen
Schulformen gleich bewertet. Die Stellenbewertung hat die Gemeinde Raesfeld selbst vorge-
nommen.

Die Gemeinde Raesfeld positioniert sich mit den Personalaufwendungen fir die Schulsekretari-
ate bezogen auf alle Schulformen im interkommunalen Vergleich wie folgt:

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

92 48 116 88
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Eine differenzierte Betrachtung von Grundschulen und weiterfihrenden Schulen wird mangels
ausreichender interkommunaler Vergleichswerte nicht vorgenommen.

Die Personalaufwendungen je Schiiler werden durch die Eingruppierung der Sekretariatskréfte,
deren Anzahl sowie der Anzahl der Schiiler beeinflusst. Auf die Eingruppierung geht der Bericht
spater naher ein. Die nachfolgende Kennzahl macht den Personaleinsatz je Schiler deutlich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle in allen Schulformen 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Raesfeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

534 400 960 560 495 524 626 18

> Feststellung

In den Raesfelder Schulen betreut eine Sekretariatskraft weniger Schiler als in der Mehrzahl
der Vergleichskommunen. Im Folgenden betrachtet die gpaNRW den Personaleinsatz in den
Schulsekretariaten differenziert nach den Grundschulen und den weiterfihrenden Schulen.
Gemessen wird der Personaleinsatz anhand von Benchmarks.

+» Feststellung
Die IKO-Vergleichswerte zu den Grundschulen und weiterfihrenden Schulen zeigen in der
Belastung der Schulsekretariate deutliche Unterschiede auf.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate Grundschulen 2015

Minimum 403

Maximum 960

Mittelwert 600

Raesfeld 434

Benchmark 650

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Raesfeld 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

434 506 598 645 18
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Auf die beiden Grundschulen entfallen 0,98 Vollzeit-Stellen mit 425 Schilern in 2015 und 434
Schilern in 2016. Gemessen am Benchmark besteht ein rechnerisches Stellenpotenzial bei den
beiden Grundschulen von 0,33 Vollzeit-Stellen. In 2016 steigt bei unveréanderten Vollzeit-
Stellenanteilen die Anzahl der Schiiler je Vollzeit-Stelle auf 443. Damit sinkt das Stellenpotenzi-
al geringflgig.

Die Gemeinde Raesfeld geht in ihrer Schulentwicklungsplanung bis 2020/21 von leicht steigen-
den Schillerzahlen aus. Dies betrifft schwerpunktmaBig die Grundschule im Ortsteil Raesfeld. In
die dortige St.-Sebastian-Grundschule gehen rund zwei Drittel aller Grundschdler. Die Silves-
terschule in Erle ist eine kleine Schule. Kleinere Schulen haben im Vergleich mit groBen Schu-
len einen héheren Stellenbedarf, da grundsétzliche Arbeiten vergleichbar zu erledigen und die
Anwesenheitszeiten abzudecken sind. Erschwerend kommt aktuell fir Erle der schon langer
andauernde Ausfall der Schulleitung hinzu. Diese wird teilweise durch die Schulsekretariatsstel-
le aufgefangen, da die kommissarische Schulleitung nur zweimal in der Woche vor Ort ist.

Die Gemeinde Raesfeld sollte Uberprifen, ob die Arbeitssituation eine mittelfristige Realisierung
des Stellenpotentials zulédsst. Hierzu sollten die Entwicklung der Schiilerzahlen und der OGS-
Schiuler, arbeitsrechtliche Regelungen laufender Vertrédge sowie Fragen der Bewertung / Ein-
gruppierung in den Blick genommen werden, um diese ggf. in der Zukunft anzupassen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 713

Mittelwert 518

Raesfeld 703

Benchmark 630

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Raesfeld 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

703 433 516 619 17

Bei den weiterfihrenden Schulen besteht in 2015 gemessen am Benchmark ein geringflgiger
Stellenmehrbedarf von 0,07 Vollzeit-Stellen. Dieser ist vor dem Hintergrund zuriickgehender
Schilerzahlen in 2016 als nicht relevant anzusehen. Abzuwarten bleiben jedoch mégliche Aus-
wirkungen auf die Sekretariatsstelle durch die Umorganisation in eine Gesamtschule.

In 2016 sinkt bei unveranderten Vollzeit-Stellenanteilen die Anzahl der Schiler je Vollzeit-Stelle
auf 676.

Auf die Verbundschule (Haupt- und Realschule) entfallen 0,58 Vollzeit-Stellen mit 408 Schulern
in 2015. In 2016 sind es 336 Schiler zuzlglich 56 Gesamtschiler. Die Verbundschule ist ab
dem Schuljahr 2016/2017 auslaufend gestellt. An ihre Stelle wird in Raesfeld ein Teilstandort
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der Gesamtschule Borken-Raesfeld in der Trégerschaft der Stadt Borken eingerichtet, der
schrittweise hinein wachst. Die Zusammenarbeit ist 2016 im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zwischen den beiden Kommunen geregelt worden. Vorgesehen ist eine zwei-
bzw. dreiziigige Dependance fir die Jahrgangsstufen 5 bis 8.

Die Gemeinde Raesfeld bleibt u. a. auch weiterhin flr die personelle Besetzung des Schulsek-
retariats zustédndig. Nach jetzigem Planungsstand sind far vier Jahrgangsstufen bei zweizlgi-
gem Ausbau (bei 28 Schiler/innen je Klasse) 0,36 Stellen erforderlich, bei dreiziigigem Ausbau
0,53 Stellen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Gemeinde Raesfeld hat die Sekretariatskrafte fir alle Schulformen in die Entgeltgruppe 6
eingruppiert. Die Eingruppierung erfolgte auf der Grundlage einer eigenen Stellenbewertung.

Von den 18 Gemeinden im interkommunalen Vergleich haben rund 61 Prozent die Schulsekre-
tariatsstellen mit der Entgeltgruppe 5 bewertet.

+ Empfehlung
Wir empfehlen ein mdgliches Ausscheiden von Sekretariatskréften zu nutzen, um eine Neu-
bewertung der Stellen vorzunehmen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Raesfeld hat firr die Stellenbemessung Berechnungsmodelle mit Sockelansétzen
anderer Kommunen herangezogen. Bericksichtigt wurden bei der Bemessung ferner die OGS
und die Verbundschule. Darlber hinaus werden Aufgaben wahrgenommen, die nicht dem Ubli-
chen Téatigkeitsfeld entsprechen. Beispielhaft werden von der Gemeinde Raesfeld die Bestel-
lung von Materialien im Rahmen der Budgetierung, Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit und der
Mensa, der Druck von Zeugnissen und Kopierarbeiten wahrend des Unterrichts genannt. Zu-
sétzliche Aufgaben fallen ferner im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes durch die Hin-
terlegung der Daten der berechtigten Kinder im Mensasystem (weiterflihrende Schulen) und die
Anforderung und Ubergabe des Geldes fiir die Klassenfahrten an die Lehrer an.

Uberpriifungen des Stellenbedarfs erfolgen nach Angaben der Gemeinde Raesfeld anlassbe-
zogen bzw. bei Bedarf. Die Entwicklung wird fortlaufend in engem Kontakt mit der Schulleitung
beobachtet.

Die KGSt hat in ihrem Bericht 14/2014 zwei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung
beschrieben: ein pauschalierten und ein analytisches Verfahren. Das analytische Stellenbe-
messungsverfahren basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog und mittleren Bearbei-
tungszeiten. Es erméglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abh&ngigkeit vom Tatigkeits-
feld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei

gpPANRW Seite 20 von 25




+ Gemeinde Raesfeld # Schulen » 050.010.010.04436

ebenfalls beriicksichtigt. Die KGSt hat mit inrem Bericht ein Excel-Tool zur Verfligung gestellt.
Damit kann fir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsbe-
rechnung durchgefihrt werden.

Schulerbeférderung

+ Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld hat die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung durch eine Um-
stellung auf Schillerspezialverkehr deutlich gesenkt.

Die Gemeinde Raesfeld hat durch die Neuorganisation der Schilerbeférderung ab dem Schul-
jahr 2016/2017 deutliche Einsparungen gegeniber den Vorjahren erreicht. Die Aufwendungen
betrugen in 2015 fir 256 befdrderte Schiler 249.099 Euro. In 2016 konnten sie fir 269 befdr-
derte Schiler auf 187.326 Euro reduziert werden.

Kennzahlen Schiilerbeférderung

2. Quar-
Mittel- = 1. Quar- til 3. Quar- Anzahl

Kennzahl wert til (Medi- til Werte

an)

Aufwendungen
je Schiler in 299 227 212 620 352 267 337 421 18
Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

973 696 446 1.023 718 617 709 813 16

Anteil der
beférderten
Schiiler an der
Gesamtschi-
lerzahl in
Prozent

30,7 32,6 20,7 78,7 47,7 37,2 41,5 58,2 18

In der differenzierten Betrachtung nach Schulformen betragen die Aufwendungen in 2015 je
beférderten Grundschiiler 651 Euro und je Haupt- und Realschiler jeweils 1.044 Euro.

In 2016 steigen nach der Umstellung auf den Schilerspezialverkehr die Aufwendungen je be-
forderten Grundschuler auf 1.550 Euro an. Fir die Haupt- und Realschiler sinken sie auf 525
Euro, fur die Schiler der neu eingerichteten Gesamtschule betragen sie 522 Euro. Die Anteile
der beférderten Schiler liegen hier zwischen 53,6 Prozent und 58,0 Prozent.

Die Aufwendungen je beférderten Grundschdiler liegen zwar tber der geman § 2 SchfkVO zu-
lassigen Hochstgrenze von 100 Euro monatlich. Dies ist jedoch eine rein mathematische Gro-
Be, die sich aus der Abrechnung des Schilerspezialverkehrs nach Kilometern mit festgelegten
Routen und Zustiegs- und Ausstiegshaltestellen ergibt.
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Auf eine Darstellung der Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung nach den Schulformen im
interkommunalen Vergleich wird aufgrund der bisher geringen Anzahl von Vergleichswerten
sowohl im Bericht als auch im Anhang verzichtet.

Organisation und Steuerung

+» Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld beférdert Schiler ohne gesetzlichen Beférderungsanspruch.

Die Gemeinde Raesfeld hat bis zum Schuljahr 2015/2016 die Schiilerbeférderung vollstéandig
{iber den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) organisiert. Als Besonderheit fiir die Aufga-
be Schilerbeférderung in der Gemeinde Raesfeld ist dabei anzusehen, dass das Gemeindege-
biet von zwei Verkehrsverbinden bedient wird.

Dies fuhrte nach Angaben der Gemeinde Raesfeld zu vergleichsweise hohen Pauschalzahlun-
gen an die Verkehrsverbiinde.

Fir die Schiller aus dem Nachbarort Rhade (Dorsten), wurde mangels passender OPNV-
Verbindungen eine Linienerweiterung eingerichtet, um Zustiegsmdéglichkeiten und Busfahrzeiten
dem Schulbeginn anzupassen. Hierflir musste eine zuséatzliche Pauschale entrichtet werden.

Ab dem Schuljahr 2015/2016 wurde fir die aus der Nachbarkommune Borken/Borken-Marbeck
kommenden Schuler der Verbundschule (Haupt- und Realschule) ein Schulerspezialverkehr
eingerichtet. Dieser wurde ab dem Schuljahr 2016/2017 auf alle Schulen in Raesfeld ausgewei-
tet. Die Umstellung erfolgte vorrangig unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten mit dem Ziel von
Einsparungen. Eingeschlossen sind auch die zuséatzlichen Fahrten fiir den verpflichteten Nach-
mittagsunterricht an den weiterfihrenden Schulen. Es erfolgt eine Spitzabrechnung nach den
gefahrenen Kilometern. Mit der Umstellung konnte zudem eine Rickkehr zu den regularen Zei-
ten fir den Schulbeginn erreicht werden. Diese liegen zwischen 7.30 Uhr (weiterfihrende Schu-
le) und 8.15 Uhr (Grundschulen).

Fir die ab dem Schuljahr 2016/2017 auslaufend gestellte Verbundschule wurde der Teilstand-
ort der Gesamtschule Borken—Raesfeld in der Tragerschaft der Stadt Borken eingerichtet (vgl.
Ausfihrungen im Berichtsabschnitt Schulsekretariate auf Seite 18). Teil der Vereinbarung mit
der Stadt Borken ist u. a., dass die Gemeinde Raesfeld fir die Kosten der Schilerbeférderung
am Teilstandort verantwortlich bleibt.

Nach Angaben der Gemeinde Raesfeld ist es fir die neue Gesamtschule politischer Wille, dass
auch im AuBenbereich wohnende Schiler ohne einen gesetzlichen Beférderungsanspruch mit
dem Schulerspezialverkehr beférdert werden. Hierbei orientiert sich der Linienverlauf aus-
schlieBlich an den Zu- und Ausstiegshaltestellen der festgelegten Route fir Kinder mit Beférde-
rungsanspruch. Zuséatzliche Fahrzeuge werden nicht eingesetzt.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2

davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. - 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anza_hl aller S.chulen o > o 5 5
m Primarbereich

Anzahl aller Schulen 5 5 5 5 5

im Primarbereich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich 431 431 434 425 434
Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich mit OGS- 431 431 434 425 434
Angebot

davon OGS-Schiiler 94 105 105 100 99
davon Schiiler in anderen 0 0 0 0 0

Betreuungsformen

Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne 0 0 0 0 0
OGS-Angebot

davon Schdiler in anderen Betreuungs-
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer
Tragerschaft im Primarbereich
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiler 0 0 0 0 0

An_zahl aller Schiiler im 431 431 434 425 434

Primarbereich

davon OGS-Schiiler 94 105 105 100 99
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut 61.061 61.366 67.372 122.767 126.777

Fehibetrag OGS je OGS- 650 584 642 1.228 1.281

Schiler

Fehlbetrag je OGS-

Schiler nach Abzug Ei- 240 174 232 806 846

genanteil Schultrager
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Raesfeld bietet mehr Sporthallen an, als tatsachlich fir den Schulsport benétigt
werden. So waren bei tendenziell sinkenden Schilerzahlen bereits im Betrachtungsjahr zwei
Halleneinheiten entbehrlich. Durch die zu erwartende, reduzierte Schillerzahl am Teilstandort
der Gesamtschule Borken in Raesfeld wird sich der Bedarf weiter reduzieren. Handlungsmaog-
lichkeiten bestehen in der Aufgabe einer der beiden Sporthallen an der Silvesterschule sowie
die vollstandige Ubergabe der Sporthalle Raesfeld in die Obhut des hauptnutzenden Vereins.

Far die auBerschulische Nutzung ist das Angebot ebenfalls sehr groBzigig. Auffallig ist der
niedrige Anteil der Sportnutzflache an der Bruttogrundflache der Sporthallen. Handlungsmég-
lichkeiten bestehen in der Aufgabe einer der beiden Sporthallen an der Silvesterschule sowie in
der Ubertragung der Sporthallen am Schulzentrum auf den hauptnutzenden Verein T.S.V.
Raesfeld e.V.

Die Gesamtflache der Sportplatze ist in Raesfeld ebenfalls auffallig hoch. Die GréB3e der Spiel-
felder hingegen liegt nur leicht Gber dem Durchschnitt der verglichenen Kommunen. Gleichzeitig
stehen den Mannschaften, die auf den Spielfeldern in Erle trainieren, mehr Zeiten zur Verfi-
gung, als fir das Training bendétigt werden. Es besteht hier bereits ohne die zu erwartende
Auswirkungen des demografischen Wandels die Méglichkeit, ein Spielfeld aufzugeben.

Ein Wirtschaftlichkeitsvergleich fir die Spielfelder war nicht mdglich, da der Gemeinde Raesfeld
die vollstandigen Kosten flr die Unterhaltung nicht bekannt sind. Hierzu muss die Gemeinde
zunéchst die Vollkosten des Bauhofes ermitteln und verursachungsgerecht auf die Produkte
verteilen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Raesfeld mit dem In-
dex 1.

Spiel- und Bolzplatze

Bei den Spiel- und Bolzplétzen findet keine zielgerichtete Steuerung statt. Eine Gegenlberstel-
lung von Bestand und Bedarf hat bislang nur begrenzt stattgefunden.

Mit der Ausweisung neuer Baugebiete sind in den vergangenen Jahren neue Anlagen hinzuge-
kommen, SchlieBungen hat es mit einer Ausnahme im Jahr 2011 jedoch nicht gegeben. Gleich-
zeitig wurde jedoch ein neuer Spielplatz eréffnet. Das Angebot ist im interkommunalen Ver-
gleich hoch. Handlungsméglichkeiten bestehen in der Aufgabe und ggf. Vermarktung nicht oder
nur wenig besuchter Spielplatze.

Die Unterhaltung und Pflege der Spielanlagen wird nur begrenzt von der produkt-
verantwortlichen Organisationseinheit gesteuert. Diese hat keine Erkenntnisse Gber den voll-
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stédndigen Ressourcenverbrauch fir die Unterhaltung und Pflege der Anlagen. Hier bedarf es
klarer Vorgaben (Auftraggeber/Auftragnehmer) sowie einer Kostenrechnung im Bauhof.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Raesfeld mit dem In-
dex 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Raesfeld. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen Flachen, z. B. Brutto-
grundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die Bedarfsberechnun-
gen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis dieser Gré3en und
Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Uber dem Bedarf auf. Fur die
Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines Benchmarks Po-
tenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z.B. Hallen im Ver-
einseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteili-
gung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
In der Gemeinde Raesfeld gibt es im Vergleichsjahr 2015
e im Schulzentrum zwei Sporthallen mit drei Halleneinheiten,
» an der Sebastianschule (Grundschule) eine Halleneinheit und

e an der Silvesterschule (Grundschule) im Ortsteil Erle zwei Sporthallen mit jeweils einer
Halleneinheit.

Somit liegt das Angebot bei fiinf Sporthallen mit sechs Halleneinheiten; alle Hallen befinden
sich in kommunalem Eigentum. Von Montag bis Freitag sind vormittags bis in den Nachmittag
alle Hallen fur den Schulsport geblockt. In Abstimmung mit der jeweiligen Schule nutzen jedoch
auch Kindergarten freie Zeiten der Hallen innerhalb der Schulzeit.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

169 37 204 96 66 83 119 25

Die Gemeinde Raesfeld erzielt von den 25 Kommunen, die zur Zeit im Vergleich sind aktuell
den zweithdchsten Wert. Sie begriindet den hohen Wert mit einem groB3ziigigen Angebot an
Nebenraumen. So gibt es in der Sporthalle Raesfeld vier Umkleidekabinen mit Duschen und
eine die Tribline. Es entfallen hier auf die Bruttogrundflache von 3.067 mz lediglich 975 m? auf
die Sportnutzflache. In der Sporthalle Erle gibt es zwei Umkleiden mit Duschen, zwei ,Not"-
Umkleiden, eine Kiiche und ebenfalls eine Triblne. Hier sind von der Bruttogrundflache von
1.480 m?2 nur 553 m? Sportnutzflache. Die GymnastikrAume in Raesfeld und Erle sowie der
Trainingsraum in Raesfeld flieBen auf Grund ihrer geringen GrdBe nicht in die Betrachtung mit
ein, sie wiirden an der Postionsierung Raesfelds keine Anderungen ergeben.

Dies spiegelt sich auch in der Kennzahl Anteil Sportnutzfldche an der Bruttogrundflache wider:
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Anteil Sportnutzflache an Bruttogrundflache in Prozent Schulsporthallen gesamt 2015

50,5 ‘ 54,7 ‘ 59,1 ‘ 24 ‘

39,1 39,1 ‘ 91,3

55,5

+» Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld stellt an den kommunalen Schulen gro3e Flachen an Schulsporthal-
len zur Verflgung, von denen jedoch weniger als die Hélfte als Sportnutzflache dient. Bei
der Sporthalle Raesfeld betragt der Anteil der Sportnutzflache an der Bruttogrundflache le-
diglich 33 Prozent.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf fiir
die Gemeinde Raesfeld stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Grundschulen 2,0 3,0 +1,0
Schulzentrum 1,4 3,0 +1,6
Gesamt 34 6,0 +2,6

> Feststellung
Im Vergleichsjahr 2015 besteht in Raesfeld ein deutliches Uberangebot an Halleneinheiten.
An der Silvesterschule wird fiir den Schulsport nur eine der beiden Sporthallen benétigt. Das
Flachenpotenzial belduft sich hier auf mindestens rund 580 m2. Am Schulzentrum ist aktuell
ebenfalls eine Halleneinheit entbehrlich.

Die schulische Nutzung der Sporthallen in Raesfeld unterliegt inzwischen deutlichen Verande-
rungen. Bis 2015 wurden die Sporthallen am Schulzentrum allein von der im Schulverbund ge-
fihrten Haupt- und Realschule genutzt. Seit Beginn des Schuljahres 2016/2017 ist im Schul-
zentrum zusétzlich die Dependance der Gesamtschule Borken-Raesfeld (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raesfeld und der Stadt Borken'). Die Verbundschule
[auft mit dem Aufbau der Gesamtschule aus. In 2016 wurden die Sporthallen bereits von der
Gesamtschule mitgenutzt.

Mit der Umstrukturierung der Schullandschaft wird sich der Bedarf an Halleneinheiten veran-
dern. Im Schulzentrum Raesfeld sind mittel- bis langfristig nur noch Klassenzige der Gesamt-
schule Borken-Raesfeld in der Tragerschaft der Stadt Borken untergebracht. Die Gemeinde
Raesfeld nutzt diese Schule somit nicht mehr selbst. Dennoch werden die Schilerinnen und
Schiuler des Teilstandortes in Raesfeld die Sporthallen weiterhin fir den Sportunterricht nutzen.
Jedoch sollte die Gemeinde Raesfeld die zu erwartenden Schiler- bzw. Klassenzahlen bei der
Planung ihres Angebotes berlcksichtigen. Im Betrachtungsjahr 2015 ist im Schulzentrum be-
reits ein Uberangebot von 1,6 Halleneinheiten erkennbar. Diese Bedarfsberechnung fuBt auf

' Es werden in dem Teilstandort in Raesfeld die Jahrgénge fiinf bis acht mindestens zweizligig unterrichtet. Mit dem Wechsel in die
Jahrgangsstufe neun wechseln die Schilerinnen und Schiler zum Hauptstandort der Gesamtschule in die Stadt Borken.
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den im Jahr 2015 tatsachlich 17 vorhandenen Klassen. Im Schuljahr 2019/2020 ist der Teil-
standort der Gesamtschule Raesfeld voraussichtlich vollstandig aufgebaut (acht Klassen: Zwei-
zgigkeit in den Jahrgangsstufen finf bis einschlieBlich acht). Daraus resultiert, dass ein Ange-
bot von einer Halleneinheit am Schulzentrum fiir den Schulsport ausreichend ist, da rechnerisch
an Bedarf an 0,7 Halleneinheiten bestehen wird.

So wird sich das Uberangebot von derzeit einer Halleneinheit auf zwei Halleneinheiten erhéhen.

Bei den Grundschulen sind in Zukunft keine nennenswerten Verénderungen des Bedarfs an
Halleneinheiten abzusehen; ohne Anderung des Angebotes bleibt das aktuelle Flachenpotenzi-
al von mindestens rund 580 m?2 bestehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte eine der beiden Sporthallen an der Silvesterschule aufgeben.
Die Halle an der Alexanderschule kdnnte weiterhin fiir den Schulsport genutzt werden. Die
flir den Schulsport ab spatestens dem Schuljahr 2019/2020 nicht mehr benétigte Sporthalle
in Raesfeld sollte wiederum nach Méglichkeit vollstandig in die Obhut des hauptnutzenden
Vereins Ubergeben werden.

In diesem Zusammenhang betrachtet die gpaNRW auch, inwieweit die Sporthallen auBerschu-
lisch genutzt werden. Hierdurch soll das Potenzial Gber die reine schulische Nutzung hinaus
analysiert werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

In der Gemeinde Raesfeld gibt es neben den oben abgebildeten Hallen keine weiteren Hallen,
die fur auBerschulische Zwecke genutzt werden kénnen. Daher bezieht sich die folgende Be-
trachtung der Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner auf die 0.g. Hallen.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015

549 244 623 371 ‘ 303 ‘ 373 ‘ 405 ‘ 25

+ Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld hélt einwohnerbezogen eine weit tberdurchschnittliche Bruttogrund-
flache an Sporthallen vor. Im interkommunalen Vergleich erzielt sie das dritth6chste Ergeb-
nis.

Angesichts des bestehenden Konsolidierungsbedarfs und vor dem Hintergrund der mit dem
Angebot verbundenen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen sollte die Gemeinde
Raesfeld prifen, wie sie die Belastungen fir den kommunalen Haushalt reduzieren kann. Dazu
bietet es sich zunéchst eine Ubertragung der Hallen auf die Vereine an. Im Ubrigen kann durch
die Erhebung von Nutzungsentgelten eine Entlastung herbeigefiihrt werden. Bisher erhebt die
Gemeinde Raesfeld diese nicht.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte die Hallen am Schulzentrum auf den hauptnutzenden Verein
zu Ubertragen. Durch Vereinbarungen kann sichergestellt werden, dass die fur den Schul-
sport bendtigte Halle den Schulen im erforderlichen Umfang zur Verfigung steht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte die Nutzer der Hallen durch Entgelte an den Kosten der
Sporthallen beteiligen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Wie bereits dargestellt, sind alle Hallen von Montag bis Freitag flir den Schulsport geblockt. In
Abstimmung mit der jeweiligen Schule nutzen jedoch auch Kindergérten freie Zeiten der Hallen
innerhalb der Schulzeit. Der Gemeindesportverband Raesfeld vergibt die Nutzungszeiten im
Nachmittags- und Abendbereich an Vereine. Alle Belegungen der Hallen kénnen im Internet
beim Gemeindesportverband Raesfeld hallenspezifisch eingesehen werden.

Die Betrachtung der schulischen Nutzung macht deutlich, dass der Anteil der tatséchlichen
Nutzungszeiten an den belegten Nutzungszeiten bei nur rund 40 Prozent liegt, bei den Sport-
hallen Silvesterschule und Sporthalle Erle sogar bei lediglich 20 bzw. 33 Prozent. Dies unter-
streicht, dass das Angebot den Bedarf bei Weitem Ubersteigt.

Demgegeniber werden die fir die auBerschulische Nutzung vorgesehenen Zeiten zu rund 74
Prozent ausgeschdpft. Eine geringere Auslastung hat auch hier die Sporthalle Erle mit nur rund
60 Prozent.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze®, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Die Gemeinde Raesfeld verfligt Gber zwei Sportplatze mit einer Gesamtflache von rund 112.000
m?2. Auf diesen Anlagen befinden sich insgesamt finf Spielfelder von insgesamt rund 35.000 m2.

» Auf der Anlage im Ortsteil Raesfeld gibt es einen Sportrasen- und einen Kunstrasenplatz.
e In Erle gibt es zwei Sportrasenplédtze und einen Tennenplatz.

Zudem gibt es in auf beiden Sportplatzen Trainingsflachen, die zwar nicht als Spielfelder gewer-
tet werden. Auf dem Sportplatz im Ortsteil Raesfeld gibt es zwei Trainingsflachen mit insgesamt
11.630 m2 und im Ortsteil Erle eine Flache mit 11.980 m2. Diese Trainingsflache werden flr das
Training unter der Woche stark genutzt, die 0.g. Spielfelder hingegen sind weitestgehend ge-
sperrt, um sie zu schonen.

Die nachfolgenden Analysen beziehen sich ausschlieBlich auf die tats&chlichen Spielfelder, bei
der Berechnung des Uberangebotes miissen die zusatzlichen Trainingsflachen jedoch gedank-
liche Berlicksichtigung finden.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 9,83 0,40 12,12 6,40 4,63 7,28 8,30 24
Flache Spielfelder
je Einwohner in m2 3,08 0,36 6,47 2,97 2,03 2,78 417 24

+ Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld stellt ihren Einwohnern ein gro3ziigiges Angebot an Sportplatzfla-
chen zur Verfligung. Das Flachenangebot an Spielfeldern liegt demgegeniiber aber lediglich
auf durchschnittlichem Niveau.

Durch die zusatzlichen Trainingsflachen relativiert sich jedoch das Delta zwischen der Flache
der Sportplatze und der Flache der Spielfelder. So beliefe sich dann die Flache der Spielfelder
bei Berlcksichtigung der Trainingsfelder auf 5,15 m? je Einwohner, damit ist das Angebot als
weit Uberdurchschnittlich zu werten.

Die Gemeinde Raesfeld Iasst je nach Bedarf jahrlich die Sportplatze durch eine externe Firma
Uberarbeiten. Die Vereine sind in diese nicht eingebunden.

Die Sportplatzverwaltung ist zentral in der Bauverwaltung der Gemeinde Raesfeld angesiedelt.
Ein Uberblick iber Ausstattung und Nutzungszeiten ist vorhanden. Eine Sportentwicklungspla-
nung oder Sportstattenbedarfsrechnung gibt es jedoch in Raesfeld nicht.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Bedarfsberechnung ist ein wichtiger Bestandteil einer Sportstattenentwicklungsplanung. Der
Bedarf muss der Gemeinde Raesfeld bekannt sein, um letztendlich beurteilen zu kénnen, wel-
che Sportanlagen in welcher sportfunktionellen und baulichen Ausgestaltung nétig sind. Zudem
sollte die Gemeinde Raesfeld wissen, welche Ausstattung an welchen Standorten fiir die heuti-
ge und zukiinftige Bevdlkerung vorgehalten werden missen.

In Raesfeld nutzten 26 Mannschaften die Spielfelder auf beiden Sportpléatzen. Fir den Spielbe-
trieb sind 24 Mannschaften gemeldet. Im interkommunalen Vergleich ist dies ein hoher Anteil
und verdeutlicht den Stellenwert des FuBballspiels in Raesfeld.

Die beiden Spielfelder des T.S.V. Raesfeld kénnen in der Woche 44 Stunden und die drei Spiel-
felder von Eintracht Erle 53 Stunden bespielt werden. Die Spielfelder des T.S.V. Raesfeld wer-
den zum Teil auch mit Mehrfachbelegungen genutzt. Ein Grund hierflr ist der hohe Anteil der
Jugendmannschaften in diesem Verein (14 von 18 Mannschaften im Jahr 2015). Die Spielfelder
von Eintracht Erle werden immer nur von einer Mannschaft alleine genutzt. Ohne eine Gberma-
Bige Beanspruchung der Spielfelder stehen Nutzungszeiten von insgesamt 97 Stunden in der
Woche zur Verfligung. Diese verfliigbaren Nutzungszeiten werden dem rechnerischen Bedarf
gegenibergestellt.
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Die gpaNRW berechnet den Bedarf an Nutzungszeiten unter der Annahme, dass alle Mann-
schaften drei Stunden in der Woche alleine auf den Spielfeldern trainieren. So ergibt sich ein
Bedarf von maximal 78 benétigten Nutzungsstunden in der Woche. Es ergibt sich ein Uberan-
gebot von mindestens 19 Stunden in der Woche.

+ Feststellung
Bei der Einzelbetrachtung der beiden Sportplatze zeigt sich, dass auf dem Sportplatz in Erle
ein Uberhang von 29 Wochenstunden besteht. Damit ist dort rechnerisch ein Spielfeld ent-
behrlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte vor dem Hintergrund des Unterhaltungs- und Pflegeaufwands
abwagen, ob sie auf dem Sportplatz Erle alle Spielfelder aufrechterhalten will.

Durch die Beriicksichtigung der Trainingsflachen als tatsachliche Mdglichkeit fir das Training
der FuBballvereine erhéht sich die zur Verfligung stehenden Nutzungszeiten auf 139 Stunden in
der Woche. Hieraus ergibt sich ein rechnerisches Uberangebot von 67 Stunden in der Woche.

+» Feststellung
Dadurch dass die FuBballvereine ihr Training vorwiegend auf den zusatzlichen Trainingsfla-
chen auf den Sportplatzen abhalten, erhéht sich das Uberangebot auf den Sportplatzen in
der Gemeinde Raesfeld drastisch. Handlungsméglichkeiten zur Konsolidierung ergeben sich
durch eine Reduzierung des Uppigen Angebotes flir die FuBballvereine.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung ist die Beteiligung der Vereine an der Pflege
der Sportplatze ein geeignetes Instrument, um die Kosten zu reduzieren. Die Gemeinde Raes-
feld hat diese Notwendigkeit fir sich bereits erkannt. So hat sie mit den Vereinen T.S.V. Raes-
feld und Eintracht Erle in 2013 eine Vereinbarung lber die Ubernahme von Téatigkeiten der
Griunflachenpflege geschlossen. Der GroBteil der Leistungen bleibt allerdings beim gemeindli-
chen Bauhof. Die Vereine Ubernehmen folgende Tétigkeiten (Auszug aus der Vereinbarung mit
den Vereinen):

e Hecken schneiden,

e Laub und Rasen saugen

e Freischneiden

e Saubermachen und Rickschnitt entfernen
e Maulwurfshligel beseitigen.

Diese Tatigkeiten werden mit einem Stundenumfang von 171 Stunden im Jahr festgelegt. Hier-
far erhalt der jeweilige Verein einen jéhrlichen Zuschuss von 2.200 Euro. In dieser Vereinba-
rung werden die weiterhin durch den Bauhof der Gemeinde Raesfeld zu erbringenden Téatigkei-
ten mit einer Jahresarbeitszeit von 147 Stunden aufgefiihrt. Nicht aufgelistet ist das Mahen der
Rasenflache auf den Sportplatzen. Diese Arbeit wird auch durch den Bauhof geleistet.
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+» Feststellung
Die Einbindung der Vereine an der Unterhaltung der Sportplatze ist ein generell geeignetes
Mittel, um den Haushalt der Gemeinde Raesfeld zu entlasten. Jedoch ist der bisherige Um-
fang der Arbeitsleistungen der Vereine sehr gering.

+ Empfehlung
In Zusammenarbeit mit den Vereinen sollte die Gemeinde Raesfeld festlegen, welche bishe-
rigen Tatigkeiten des Bauhofes zuséatzlich ibernommen werden kénnen. So ist es in ande-
ren Kommunen dieser GrdRe durchaus Ublich, dass auch die Maharbeiten durch die Vereine
wahrgenommen werden.

In diesem Zusammenhang ist es jedoch wichtig, dass die Gemeinde Raesfeld die fachlich rich-
tige Pflege- und InstandhaltungsmaBnahmen sicherstellt. Die Pflege der Platze durch die Verei-
ne muss so durchgefiihrt werden, dass keine friihzeitige Reinvestition oder ein Substanzverlust
zu beflirchten ist. So kénnte z.B. in der Vereinbarung mit den Vereinen der Passus aufgenom-
men werden, dass der Verein sich verpflichtet, die Sportstatte fachgerecht zu pflegen. Pflegean-
leitungen der Hersteller (z.B. fiir die Kunstrasenplatze) und die bisherigen Pflegeplane der Ge-
meinde Raesfeld kénnen hier eine gute Orientierung bieten. In jahrlichen Platzbegehungen
kénnte sich die Gemeinde Raesfeld vom guten Zustand der Platze tberzeugen.

Im Ubrigen war fiir die Gemeinde Raesfeld keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung méglich. Auf-
grund der fehlenden Kostenrechnung im Bauhof konnten keine verlasslichen Angaben zu den
mit der Unterhaltung der Spielfelder verbundenen Kosten gemacht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte insbesondere die Eigenleistungen des Bauhofes verursa-
chungsgerecht ermitteln und den Produkten zuordnen. Gemeinsam mit den anteiligen Kos-
ten der Bauverwaltung lasst sich nur so ermitteln, was flr die Unterhaltung der Spielfelder in
Raesfeld aufgewendet wird.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze ist in der Gemeinde Raesfeld in der
Bauverwaltung angesiedelt. Da alle Tatigkeiten auf einer Stelle gebiindelt sind, ist ein Ineinan-
dergreifen von Planung, Bau und Unterhaltung gewahrleistet. Fir diese Stelle hat die Gemeinde
Raesfeld Vertretungsregelungen getroffen. Die Pflege und zuséatzliche Aufgaben werden an-
lassbezogen vom Bauhof wahrgenommen; dieser entscheidet selbstandig Uber das ,,Ob“ und
~Wie" der Einséatze. Lediglich fir die die Spielplatzkontrollen gibt es bei der Gemeinde Raesfeld
eine Dienstanweisung. Der Bauhof kontrolliert die Spielplatze wéchentlich visuell und monatlich
operativ. Die Hauptuntersuchung wird im Zwei-Jahres-Turnus durch eine externe Firma durch-
geflhrt.

#» Feststellung
Durch die selbstandige Entscheidung des Bauhofes Uber seine Einsatze hat die Leitung des
Bauverwaltungsamts keinen bzw. nur geringen Einfluss auf den Ressourceneinsatz.

+ Empfehlung
Grundsatzlich sollte die Steuerung von Aufgaben bei den Produktverantwortlichen liegen, in
Raesfeld also im Hinblick auf die Spiel- und Bolzplatze beim Bauverwaltungsamt.

Die Gemeinde Raesfeld richtet ihr Angebot an Spiel- und Bolzplatzen nur begrenzt am tatséch-
lichen Bedarf aus. So wurden bisher auch wenig frequentierte Anlagen aufrechterhalten. Im
Jahr 2011 wurde jedoch der Spielplatz an der BurgstraBe aufgegeben und das Grundstiick als
Bauland umgewidmet und vermarktet. Gleichzeitig errichtete die Gemeinde Raesfeld hierfir
den Spielplatz an der Windmdahle. Im Jahr 2016 hat sich der Arbeitskreis Grinflachen der Ge-
meinde Raesfeld mit der SchlieBung von weiteren Spielplatzen befasst. Ergebnis ist eine Auf-
stellung von Spielplatzen die zukiinftig abgebaut werden sollen. Hieraus fand eine weitere
SpielplatzschlieBung statt, das Grundstiick wurde zu Bauland.

Infolge der Neuanlage von Spielanlagen in Neubaugebieten ist das Gesamtangebot stetig ge-
stiegen. Es fand allenfalls ein Riickbau durch den Abbau einzelner Spielgerate auf bestehenden
Spielplatzen statt. Auch das Angebot an privaten Spielplatzen wird bei der kommunalen Ange-
botsplanung nicht vollstandig berticksichtigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte ihr Angebot an Spielanlagen am Bedarf ausrichten. Nicht oder
nur gering besuchte Anlagen sollten aufgegeben und nach Mdglichkeit vermarktet werden.
Auch sollte sie bei der Angebotsplanung den Einwohnerriickgang bei der Zielgruppe der
Spielanlagen berlicksichtigen.

Bisher ist in Raesfeld weder am Bauhof noch in der Verwaltung eine Kostenrechnung vorhan-
den. Damit liegen der Gemeinde keine Erkenntnisse Uber die Kosten der Spielanlagen vor.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte insbesondere die Eigenleistungen des Bauhofes verursa-
chungsgerecht ermitteln und den Produkten zuordnen. Gemeinsam mit den anteiligen Kos-
ten der Bauverwaltung l&sst sich nur so ermitteln, wie viel die Unterhaltung und Pflege der
Spielanlagen in Raesfeld kostet. Dies wiederum ist die Basis fir die Beurteilung, ob die Leis-
tungen im Vergleich mit dem freien Markt wirtschaftlich erbracht werden.

Die Gemeinde Raesfeld fuhrt verschiedene Dokumente Uber die vorhandenen kommunalen
Spiel- und Bolzplatze. Diese Dokumente enthalten Daten zum Flurstiick und der Grundstiicks-
gréBe eines jeden Spiel- und Bolzplatzes in kommunaler Trégerschaft. Die Anzahl und Art der
Spielgerate je Anlage wird in der Gemeinde Raesfeld ebenfalls fortgeschrieben. Des Weiteren
liegen Informationen Uber zusatzliche Ausstattungsgegenstédnde wie Banke oder Milleimer vor.
Auch hat die Gemeinde Raesfeld Plane tber alle Spiel- und Bolzplatze mit den Einzugsradien
im Gemeindegebiet.

» Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte alle ihr vorliegenden Informationen zu den Spiel- und Bolz-
platzen in einem System zusammenfihren.

In einem zweiten Schritt sollten die Daten um weitere Informationen erganzt werden. Wesent-
lich ist insbesondere ein Uberblick (iber die Aufteilung auf Vegetationsarten (z.B. Rasenflachen,
Geholzflachen etc.) und die vollstandigen fur deren Pflege entstehenden Aufwendungen sowie
die mit der Unterhaltung, Wartung und Reparatur der Spielgerate verbundenen Aufwendungen.

Strukturen

Grunflachen allgemein

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geographischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grinflachen bieten fur die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

Bevoélkerungsdichte in EW

. 196 44 828 210 129 185 247 209
je kmz

Erholungs- und Griinfla-

che je EW in m? 4.457 762 | 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 87,5 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
flache in Prozent

Raesfeld zeichnet sich durch die Lage im Grinen im westlichen Minsterland aus. Sie bezeich-
net sich als Gemeinde mitten im Naturpark Hohe Mark. Es gibt u.a. das Naturerlebnisgelande
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am Schloss Raesfeld mit etwa 5.000 m2. Hier kdnnen Besucher Kletter- und Balancierpfade,
den Niedrigseilgarten, die Zapfenweitwurfanlage und Astbaustelle zum Spielen in der Natur

nutzen. Zudem verfligt Raesfeld Uber vier drtliche Radrundwege und liegt an der 100 Schlés-
ser-Route, eingebettet in das Radwegesystem Miinsterland.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Raesfeld bietet ihren Einwohnern 23 Spiel- und drei Bolzplatze mit einer Ge-
samtflache von 35.854 m2. Daneben gibt es Raesfeld an den Schulen weitere Spielplatze, die

frei zugénglich sind.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Kennzahl

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

WEV(E
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil
(Medi-

an)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

EW Lrtor 18 Jenre in e 17,8 44 320 138 105 126 168 32

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1 000 EW untor 18 Jahre 12,9 49 216 115 90 11,4 131 32
o ,

An;ahl der"Sp|elgerate je 1.000 m 5.8 2.9 14.1 6.0 43 5.8 76 31

Spielplatzflache

durchschnittliche GroBe der Spiel- 4 574 704 2624 1.199 937 1199  1.391 32

und Bolzplatze

> Feststellung

Die Gemeinde Raesfeld stellt ihren Einwohnern viele und gro3e Spielplatze zur Verfligung.
Die Ursache liegt in der nicht am Bedarf ausgerichteten Spielplatzplanung. Die Anzahl und
Flache der Bolzplatze liegt auf durchschnittlichem Niveau.

Die Geratedichte auf den Spielplatzen in Raesfeld ist unauffallig. Die Gemeinde Raesfeld erklart
dies damit, dass in den vergangen Jahren kaum neue Gerate angeschafft worden sind. Es wur-
den stattdessen Spielgerate auf bereits bestehenden Spielplatzen abgebaut und auf neuen

Spielplatzen installiert.

+» Feststellung

Die Weiterverwendung der Spielgerate unter Verzicht von Neuanschaffungen ist ausdrick-
lich zu begriBen. Voraussetzung ist dabei, dass die Altgerate noch in einem angemessenen
Zustand und keine gréBere Reparaturen zu erwarten sind.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Raesfeld sollte alle angebotenen Spiel- und Bolzplatze unter Beriicksichti-
gung der demografischen Entwicklung auf ihren Bedarf hin untersuchen. Nicht oder nur we-
nig besuchte Anlagen sollte sie aufgeben und nach Mdéglichkeit vermarkten.

gPANRW

Seite 16 von 18




+ Gemeinde Raesfeld # Sport und Spielplatze » 050.010.010_04436

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (die Vollkosten) fiir
die Spiel- und Bolzplatze. Wie oben bereits beschrieben ist dieser der Gemeinde Raesfeld fur
die Spiel- und Bolzplatze nicht bekannt. Ein Kennzahlenvergleich ist somit nicht méglich.

Daher sollte die Gemeinde Raesfeld zun&chst eine vollstdndige Kostenrechnung sowohl fur den
Bauhof als auch fir die anteiligen Kosten der Bauverwaltung aufstellen.® Sobald sie dann alle
anfallenden Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze kennt, kann sie sich an dem von der
gpaNRW festgelegten Benchmark von 3,15 Euro orientieren.

% vgl. zu Kostenrechnung den Teilbericht ,Verkehrsflachen der Gemeinde Raesfeld*
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Der erste optische Eindruck der Verkehrsflachen der Gemeinde Raesfeld ist gut. Unsere Pri-
fung hat jedoch gezeigt, dass dieser Eindruck nicht durch Daten und Werte bestétigt werden
kann.

Die Gemeinde Raesfeld konnte keine Angaben zu den Aufwendungen fir die StraBenunterhal-
tung machen, Kennzahlen konnten nicht gebildet werden, ein Vergleich mit anderen Kommunen
konnte nicht erfolgen. Bauverwaltung und Bauhof agieren anlassbezogen.

Aus Sicht der gpaNRW sind folgende Punkte fiir ein strukturiertes Erhaltungsmanagement der
Verkehrsflachen notwendig:

o Datengrundlage schaffen (StraBendatenbank)

e StraBenbegehungen durchfiihren, um den tatséchlichen Zustand der Verkehrsflachen
beurteilen zu kdnnen (zzgl. Beitrag zur gesetzlich vorgeschriebenen korperlichen Inven-
tur),

e Schnittstelle/Datenaustausch zwischen StraBendatenbank und Anlagebuchhaltung instal-
lieren

e Planungsgrundlage erstellen, um ein geeignetes Maf3 zwischen Unterhaltung und Rein-
vestition zu finden,

e priorisierten MaBnahmenkatalog fir die Erhaltung der Verkehrsflachen erarbeiten und
e Kostenrechnung am Bauhof und in der Bauverwaltung aufbauen.

Aufgrund der fehlenden Kostenrechnung (Eigenleistungen der Gemeinde Raesfeld konnten
nicht benannt werden), kann weder die Gemeinde Raesfeld noch die gpaNRW einschétzen, ob
die Unterhaltungsaufwendungen im Sinne der langfristigen Verkehrsflachen-Erhaltung ange-
messen sind.

Die Reinvestitionsquote liegt bei null Prozent. Dies stellt sowohl fiir den Haushalt, als auch fiir
die Bilanz ein Risiko dar.

Die Gemeinde Raesfeld muss, um die ErhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen gemeinde-
weit effektiv und effizient durchzufiihren, die erforderlichen Daten erheben und fortschreiben. Es
widerspricht einer wirtschaftlichen und zukunftsorientierten Erhaltungsstrategie, wenn die Ge-
meinde Raesfeld wie bisher ausschlieBlich anlassbezogen handelt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Raesfeld
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Datenlage in Raesfeld

In diesem Prifbericht kénnen flr die Gemeinde Raesfeld keine Kennzahlen im interkommuna-
len Vergleich dargestellt werden. Grund ist, dass die Gemeinde Raesfeld neben den Flachen-
daten ihrer Verkehrsflachen nur die Gesamtinvestitionen fir die Verkehrsflachen als priifungsre-
levante Daten nennen konnte, Unterhaltungsaufwendungen jedoch nicht.

Die fur die Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 gebildeten Zustandsklassen der Verkehrsfla-
chen hat die Gemeinde Raesfeld nicht fortgeschrieben. Die Verdnderungen des Bilanzwertes
spiegeln lediglich die jahrlichen Veranderungen durch die regelmaBigen Abschreibungen und
den Zugang durch neue Verkehrsflachen wider, Reinvestitionen wurden in der Vergangenheit
nicht getatigt. Die Aufwendungen fur die Erhaltung der vorhandenen Verkehrsflachen kann die
Gemeinde Raesfeld nicht benennen.

Bislang dokumentiert die Gemeinde Raesfeld lediglich den Aufwand fiir Fremdvergaben (Inge-
nieurleistungen), die Personalkosten fir die Verwaltungstéatigkeit und in Bezug auf den Unter-
haltungs- und Erhaltungsaufwand nur die beim Bauhof entstandenen Materialkosten. Eine Auf-
zeichnung der vom Bauhof geleisteten Stunden in Eigenleistung erfolgt nicht. Neben den nicht
aufgezeichneten Arbeitsstunden konnten auch weitere Daten wie die Aufteilung der Kosten auf
die Verursacher (z.B. Aufwendungen fir Fahrzeuge) nicht geliefert werden. Daher war der
gpaNRW keine Hochrechnung des entstandenen Aufwands mdéglich. Welche Aufwandsbe-
standteile jedoch durch die Gemeinde Raesfeld dargestellt und bewertet werden sollten, fihrt
die gpaNRW in diesem Bericht im Abschnitt der Kostenrechnung an.

Die gpaNRW stellt im vorliegenden Bericht mégliche Optimierungspotenziale im Hinblick auf
Steuerung auch mit Hilfe von Kennzahlen dar. Gleichzeitig soll der Bericht Hilfestellung bieten,
das Erhaltungsmanagement in Raesfeld zielfiUhrend aufzustellen.

9paANrRw Seite 5 von 16




+ Gemeinde Raesfeld » Verkehrsflachen # 050.010.010_04436

Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierflr erforderlichen Informationen. Betrachtete Themenfelder sind
hier Organisation, StraBendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhaltungsma-
nagement.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im Bauamt der Gemeinde Raesfeld.
Nach Einschatzung der Gemeinde Raesfeld erfolgt eine enge Abstimmung zwischen Planung,
Bau und Unterhaltung. So kénnen Planungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsaufwen-
dungen fuhren kdnnen, friihzeitig erkannt und vermieden werden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung fiir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen. Ebenso wichtig sind in diesem
Zusammenhang die Gite und Detaillierung der hinterlegten Daten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte eine StraBendatenbank aufbauen. Hierzu sollte sie die darge-
stellten erforderlichen Datengrundlagen wie Leit-, Funktions- und Aufbaudaten erheben und
zusammenfiihren.

In der Gemeinde Raesfeld sind in der Anlagenbuchhaltung die gemeindeeigenen StraBen hin-
terlegt.

» Empfehlung
Die Gemeinde sollte prifen, inwieweit sie die Daten nutzen kann, um eine StraBendaten-
bank aufzubauen.

Notwendig far ein funktionierendes Erhaltungsmanagement ist, dass der Zustand der Daten
(aktuelle Informationen Uber die Verkehrsflachen) dem heutigen Stand auch tatséchlich ent-
spricht. Die StraBendatenbank bzw. zunachst das StraBenkataster muss jedoch deutlich detail-
lierter aufgebaut sein und bildet die Grundlage fiir die Anlagebuchhaltung. Denn die StraBenda-
tenbank ist das fihrende System. Alle Veranderungen hieraus flieBen idealerweise in die Anla-
gebuchhaltung ein und nicht umgekehrt. Zudem sollte die Gemeinde Raesfeld darauf achten,
dass die Datenlage in der Anlagenbuchhaltung und der StraBendatenbank Ubereinstimmend
sind. Sinnvoll ist es, im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss einen Abgleich der Daten
durchzufihren.

' Nahere Informationen zu den Anforderungen an ein funktionsfahiges Erhaltungsmanagement kénnen bei der gpaNRW angefordert
werden.
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Um eine StraBendatenbank aufzubauen, muss die Gemeinde Raesfeld entscheiden, welches
eindeutige Ordnungssystem angewendet werden soll (z.B. Kanten-Knoten-Modell zur Visuali-
sierung des StralBennetzes).

Die Gemeinde Raesfeld sollte auch die Erhaltungsdaten in der StraBendatenbank beriicksichti-
gen. Hierzu sollte sie dokumentieren, welche Arbeiten sie an den Verkehrsflachen durchfiihrt. In
einem zweiten Schritt sollten die MaBnahmen dann auch mit Kosten hinterlegt werden. Es gibt
dartiber hinaus weitere Informationen, die fiir eine StraBendatenbank von groBer Bedeutung
sein kénnen. Hierzu zahlen z.B. Héchstgeschwindigkeiten, Nutzung durch OPNV, Larmbelas-
tung und stadtweite bzw. Uberregionale Bedeutung. Sofern die Gemeinde hier eine besondere
Bedeutung erkennt, sollten auch diese Daten hinterlegt werden.

Auch die Restnutzungsdauern der Verkehrsflachen sollten in der Datenbank hinterlegt werden.

Wenn die StraBendatenbank vollstédndig erstellt ist, muss die Gemeinde Raesfeld den Datenbe-
stand aktuell halten. Denn nur aktuelle Daten liefern die notwendige Planungssicherheit.

Kostenrechnung

Im Bereich der Verkehrsflachen gibt es in Raesfeld keine Kostenrechnung. Das heif3t: Es liegen
keine Erkenntnisse darlber vor, wie hoch die Kosten fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen
sind.

Daher sollten nicht die Kosten fir die Erhaltungsaufwendungen durch den Bauhof im Mittel-
punkt der Betrachtung stehen, sondern vielmehr die Verkehrsflachen insgesamt. So sollte die
Gemeinde Raesfeld alle Kosten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen,
erfassen. Fir die Kostenrechnung missen Eigen- und Fremdleistungen und Aufwendungen
innerhalb der Verwaltung bertcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte mit dem Aufbau einer Kostenrechnung beginnen und die Kos-
ten des Bauhofes und des Bauamtes zusammentragen und den entsprechenden StraBen-
abschnitten zuordnen.

Dies kann zunéachst mit einfachen Exceltabellen erfolgen, eine Spezialsoftware ist nicht zwin-
gend erforderlich.

Dazu muss der Bauhof der Gemeinde Raesfeld genau dokumentieren, welche Arbeiten fiir die
Erhaltung der Verkehrsflachen geleistet werden. Dazu z&hlt vor allem eine Stundenaufzeich-
nung. Der Bauhof muss seine Aufwendungen so darstellen, als wirde er als Dritter mit der Ge-
meinde Raesfeld die erledigten Arbeiten abrechnen. Zunachst muss der Bauhof alle anfallen-
den Kostenarten (Personalkosten, Kosten fir Fahrzeuge und Maschinen, Materialkosten, Versi-
cherungen, Abschreibungen usw.) erfassen.

Im nachsten Schritt werden mit Hilfe der Kostenstellenrechnung die Kostenarten auf einzelne
Bereiche verteilt. So kénnten dies fur den Bauhof der Gemeinde Raesfeld u.a. die einzelnen
Anlageteile sein. AnschlieBend missen fir den Bauhof der Gemeinde Raesfeld die Kostentra-
ger festgelegt werden. Wichtig ist hierbei, dass den einzelnen Produkten des Bauhofes die ent-
sprechenden Kosten zugeordnet werden kénnen.
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An zweiter Stelle muss auch das Bauamt der Gemeinde Raesfeld seine Kosten analog zu der
0.g. Struktur der Kostenrechnung im Bauhof darstellen. Hierbei miissen u.a. die Kosten fiir das
Verwaltungspersonal und die Kosten fir Fremdleistungen erfasst und aufgeteilt werden.

Die Gemeinde Raesfeld sollte beim Aufbau der Kostenrechnung darauf achten, dass sich die
Strukturen in der Kostenrechnung und die Strukturen in der StraBendatenbank entsprechen. So
wird ein reibungsloser Informationsfluss zwischen den Systemen mdéglich.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Zum 1. Januar 2009 hat die Gemeinde Raesfeld ihre Eréffnungsbilanz aufgestellt. Hierfar hat
sie die Verkehrsflachen mit Hilfe der Einteilung in Zustandsklassen bilanziell erfasst. Eine Zu-
standserfassung ist allerdings seit der Eréffnungsbilanz nicht mehr erfolgt, so dass die damali-
gen Zuordnungen nicht fortgeschrieben wurden. Die Einteilung in Zustandsklassen spiegelt
somit den aktuellen Zustand nicht wider. Um jedoch einen Uberblick liber den tatsachlichen
Zustand der Verkehrsflachen zu haben, muss die Gemeinde Raesfeld entweder visuelle oder
messtechnische Zustandserfassungen durchfihren. Zudem erflillt die Zustandserfassung die
Kriterien der kérperlichen Inventur, die nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (GemHVO NRW) Pflicht ist.

> Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld hat keine Zustandserfassung und somit seit der Aufstellung der Er-
offnungsbilanz entgegen den gesetzlichen Vorschriften keine kérperliche Inventur durchge-
fahrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte Zustandserfassungen ihrer Verkehrsflachen durchfiihren. Nur
so erhalt sie Kenntnis tber den tatséchlichen Zustand ihrer Verkehrsflachen. Gleichzeitig
kann sie die Zustandserfassung fur die erforderliche kdrperliche Inventur in einem Fiinf-
Jahres-Rhythmus zur Fortschreibung des Inventars nutzen. Sie sollte kurzfristig eine Inven-
tur durchfihren.

Neben der visuellen oder messtechnischen Zustandserfassung existiert das Instrument der
StraBenbegehung. Die StraBenbegehung ist eine zusatzliche Mdglichkeit Informationen tber
Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen zu erhalten. Durch die Begehung erhélt die Ge-
meinde Raesfeld Auskunft Gber notwendige Unterhaltungsaufwendungen. Kleinflachige Arbei-
ten sollten direkt beseitigt werden, um den Anforderungen u.a. der Verkehrssicherheit gerecht
zu werden.

Die StraBenbegehung in der Gemeinde Raesfeld wird durch einen ehemaligen Mitarbeiter der
Bauverwaltung Ubernommen. Zweimal jahrlich legt er hierbei den Fokus auf die Verkehrsfla-
chen im AuBenbereich und zweimal im Jahr auf die Verkehrsflachen im Innenbereich der Ge-
meinde Raesfeld. Er begutachtet die vorhandenen Verkehrsflachen und dokumentiert diese mit
Hilfe von Vordrucken, die er den zustandigen Organisationseinheiten vorlegt. Sind hier Mangel
erkannt, werden die erforderlichen MaBnahmen eingeleitet. So kontaktiert der ehemalige Mitar-
beiter bei Schaden, die nach seiner Einschatzung ein sofortiges Handeln begriinden, den Bau-
hof direkt. Der Bauhof wird dann umgehend tatig. Nach Auskunft der Gemeinde Raesfeld erteilt
die Bauverwaltung fir alle Gbrigen Aufgaben dem Bauhof einen Auftrag. Dieses Vorgehen
schétzt die Gemeinde Raesfeld als praktikabel ein. Dennoch sollte die Gemeinde Raesfeld ana-
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lysieren, inwieweit das klassische Auftraggeber- Auftragnehmer Verhaltnis durch dieses Vorge-
hen unterlaufen wird, da der ehemalige Mitarbeiter hier selbststandig die anfallenden Arbeiten
nach Dringlichkeit kategorisiert und den Bauhof eigenstandig beauftragen kann.

+ Empfehlung
Die Erkenntnisse durch die regelméBigen StraBenbegehungen in Raesfeld sollten immer di-
rekt in die aufzubauende Stral3endatenbank eingepflegt werden. Gleichzeitig muss das Auf-
traggeber-Auftragnehmer Verhaltnis zwischen der Verwaltung und dem Bauhof gewahrt
bleiben.

Erhaltungsmanagement

Um dauerhaft die Qualitat der Verkehrsflachen zu sichern, sollte eine Kommune die planbaren
ErhaltungsmaBnahmen strukturiert in der 0.g. StraBendatenbank hinterlegen.

> Feststellung
In der Gemeinde Raesfeld gibt es bislang kein strukturiertes Erhaltungsmanagement.

Zum Erhaltungsmanagement gehdren folgende Punkte:
¢ Dokumentation von Zustand, Alter und Verschlei3 in der StraBendatenbank
o Erfassung bereits getétigter MaBnahmen
e Plandaten fur kinftige MaBnahmen

e Abstimmen mit Dritten Gber geplante MaBnahmen.?

Strategische Ziele

Um zielgerichtet steuern zu kénnen, muss die Gemeinde Raesfeld strategische Zielvorgaben
fur die Verkehrsflachen formulieren und dokumentieren. Hierauf kann sie die Gesamtstrategie
fir den Erhalt der Verkehrsflachen aufbauen.

> Feststellung
Bislang sind in der Gemeinde Raesfeld keine strategischen Ziele der Verwaltungsfuhrung
zum Erhalt der Verkehrsflachen dokumentiert. Bislang flihrt Raesfeld BaumaBnahmen an
entstehenden Bedarfen orientiert durch.

Das Leitziel im Bereich der Verkehrsflachen der Gemeinde Raesfeld muss so definiert werden,
dass dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen gesamtwirtschaftlichen
Kosten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewéhrleistet wird. Ziele der Gemeinde
Raesfeld im Bereich der Verkehrsflachen sollten die Verkehrssicherheit, die Befahrbarkeit, der
Substanzerhalt und die Umweltvertraglichkeit ihrer Verkehrsflachen sein. Diese Ziele sollte sie

2 Nahere Informationen zu den Anforderungen an ein funktionsfahiges Erhaltungsmanagement kénnen bei der gpaNRW angefordert
werden.
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,smart formulieren und mit Zielvorgaben hinterlegen. Daraus ergeben sich Unterziele und

Kennzahlen.

Beispielhaft kénnte die Gemeinde Raesfeld das Leitziel ,Erhaltung der Verkehrsflachen auf
einem geeignetem Niveau® formulieren. Weiter kdnnte Raesfeld das Ziel konkretisieren: ,aus-
reichende ErhaltungsmaBnahmen an gemeindeeigenen StraBen zur Realisierung einer hohen
Verkehrsinfrastruktur®. Hierzu sollte sie beispielsweise festlegen, mit welchem Aufwand sie
erreichen mochte, einen bestimmten Prozentsatz der Verkehrsflachen in den jeweiligen Zu-
standsklassen zu halten oder auch zu verbessern. Um zu Uberpriifen, ob die Gemeinde Raes-
feld ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kennzahlen definieren. Hier bieten sich folgende
Kennzahlen an:

e ,Aufwand von ,X“-Euro fir die ErhaltungsmaBnahmen pro Jahr
e eingestufte StraBenkilometer auf Grundlage der Zustandserfassung in ,X*-Prozent:
e Zustandsklasse 1
e Zustandsklasse 2
e Zustandsklasse 3
e Zustandsklasse 4
e Zustandsklasse 5.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte die bewusste Steuerung der Verkehrsflachen aufbauen indem
sie strategische und Teilziele festgelegt und auf diesem Wege ein internes Controlling er-
maoglicht. Zu diesem internen Controlling zahlen auch Kennzahlen und ein Berichtswesen.
Hiermit kann sie ein koordiniertes Erhaltungsmanagement installieren.

8 Vgl. hierzu die Vorgaben zu einer ,smarten” Zielformulierung (spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch und terminiert).

gpPANRW Seite 10 von 16




+ Gemeinde Raesfeld * Verkehrsflaichen # 050.010.010_04436

Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick tiber die Struktur der Verkehrsflachen der
Gemeinde Raesfeld.

Strukturen

Das Gebiet der Gemeinde Raesfeld erstreckt sich auf eine Flache von 58 km2 mit einer unter-
durchschnittlichen Bevélkerungsdichte. In Raesfeld gab es im Betrachtungsjahr 2015 rund
465.000 m? StraBen und etwa 402.000 m? befestigte Wirtschaftswege.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

. 2. Quar-
Kennzahlen Raesfeld N I es GEEL
wert til : Werte
dian)

Bevolkerungsdichte in 196 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?

e
Verkehrsflache in m 76,1 42,2 97,7 68,6 60,7 68,5 76,6 16
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 15 08 2.4 1,4 1,1 13 15 16
Prozent

Der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache ist in Raesfeld héher als in 75 Prozent
der Vergleichskommunen.

Dies ist eher untypisch fir Kommunen mit einer unterdurchschnittlichen Gemeindeflache. Nach
Auskunft der Gemeinde Raesfeld zeichnet sich die Gemeinde durch viele asphaltierte Wirt-
schaftswege aus. Diese werden durch Radfahrer auf dem Uberregionalen Radwegenetz ge-
nutzt. So gliedert sich die Struktur der insgesamt vorhandenen Verkehrsflachen in rund 54 Pro-
zent StraBBen und etwa 46 Prozent befestigte Wirtschaftswege auf.

Generell ist anzunehmen, dass Kommunen mit viel Verkehrsflachen auch interkommunal ver-
glichen einen hdheren Bilanzwert ausweisen. Inwieweit dies auch fir die Gemeinde Raesfeld
zutrifft, betrachtet die gpaNRW anhand der folgenden Bilanzkennzahlen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind ein wesentlicher Teil der Bilanz im Bereich der Infrastruktur. Sie stel-
len einen groBen Teil des Vermdgens einer Gemeinde dar.

In der Gemeinde Raesfeld belauft sich der Wert der Verkehrsflachen zum Bilanzstichtag 31.
Dezember 2015 auf rund 12,6 Millionen Euro. Diese unterteilen sich auf etwa 11,6 Millionen
Euro fir StraBen und etwa eine Million Euro fir die Wirtschaftswege. In den Bilanzwerten sind
auch die Werte fur die Flachen enthalten, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befanden.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mittel- 3. Quar- Anzahl
wert til Werte

Kennzahlen

Verkehrsflachenquote in

16,0 12,2 29,8 22,9 19,3 24,0 26,5 15
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 14,6 12,2 44,0 25,3 18,5 22,7 32,1 16
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. Diese ist in der Gemeinde Raesfeld sehr gering. Raesfeld
bildet im interkommunalen Vergleich den zweitniedrigsten Wert ab. Die Gemeinde Raesfeld
verfigt somit trotz der vergleichsweise groBen Verkehrsflachen tiber wenig Vermdégen in dieser
Bilanzposition. Grund hierfir sind Verkehrsflachen, die bereits alt und somit zu groBen Teilen
abgeschrieben sind. Dies bestétigen auch die Abschreibungen je m? Verkehrsflachen, die in
Raesfeld im interkommunalen Vergleich sehr gering sind.

Auch haben 75 Prozent der Vergleichskommunen einen héheren Bilanzwert im Bereich der
Verkehrsflache. Hier ist Raesfeld ebenfalls die Kommune im interkommunalen Vergleich mit
dem zweitniedrigsten Wert.

Es wird bei einer detaillierten Betrachtung der Verkehrsflachen untergliedert nach StraBen und
Wirtschaftswegen deutlich, dass dies fir beide Flachenarten gilt. Hier z&hlt die Gemeinde Raes-
feld ebenso zu den Kommunen mit der geringsten Quote und Bilanzwerten.

Zeitreihe Bilanzkennzahlen Raesfeld

Kennzahlen 2012 2013 2014 2015
Verkehrsflachenquote in Prozent 16,3 15,7 16,4 16,0
Durchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro 15,3 14,6 14,5 14,6
StraBenquote in Prozent 14,0 13,7 14,7 14,7
Durchschnittlicher Bilanzwert StraBe je m? StraBenfléache in Euro 24,3 23,5 24,2 249
Wirtschaftswegequote in Prozent 2,3 2,0 1,7 1,3
Durchschnittlicher Bilanzwert Wirtschaftswege je m2 Wirtschafts-

wege in Euro 4,9 4,1 3,4 2,7

Im intrakommunalen Vergleich ist ein Verzehr des Vermdgens bei den Verkehrsflachen erkenn-
bar. Die Gemeinde Raesfeld tatigt keine Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrsflachen.
Der Wertanstieg im Bereich der StraBen ist ausschlieBlich auf den Neubau von StraBen zurtck-
zuflihren. Somit ist lediglich die StraBenquote gestiegen. Die bilanzielle Analyse Iasst den
Schluss zu, dass es Raesfeld nicht gelungen ist, dem Werteverzehr bei den Verkehrsflachen
ausreichend entgegenzuwirken.

+» Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld reinvestiert nicht in die bestehenden Verkehrsflachen. Dies stellt
maoglicherweise ein Risiko in Bezug auf die Erhaltung der Verkehrsflachen dar.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab. Unterhalt und investiert eine Kommune nicht ausreichend (in) ihre Ver-
kehrsflachen, droht ein Werteverzehr. Dieser hat zum einen entsprechende Risiken flr den
Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen kann dies zu erheblichen Mangeln im
StraBenzustand fihren.

Der StraBenzustand einer Kommune ist von den Einflussfaktoren
e Alter (Anlageabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
e Reinvestitionen

abhéangig. Die Bedeutung dieser Einflussfaktoren auf den Zustand von Verkehrsflachen von
Kommunen betrachtet die gpaNRW im Folgenden. Hieraus kann die Gemeinde Raesfeld An-
knUpfpunkte fir ihr zukinftiges koordiniertes Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen ablei-
ten.

Alter und Zustand

Der Anlageabnutzungsgrad bildet das Verhéltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflachen dar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Raesfeld kann weder die Gesamtnutzungsdauer noch die Restnutzungsdauer
der Verkehrsflachen benennen.

> Feststellung
Die Datenlage in der Gemeinde Raesfeld liefert nicht die Voraussetzungen, um den Anla-
genabnutzungsgrad zu ermitteln.

Die gpaNRW hat fir diese Prifung die Daten aus der Anlagebuchhaltung grob analysiert. Dar-
aus war eine Aufschliisselung nach Verkehrsflachen gesamt, StraBen und befestigten Wirt-
schaftswegen seitens der Gemeinde Raesfeld jedoch nicht méglich. Daher hat die gpaNRW die
vorhandene Aufteilung Gbernommen und Restnutzungsdauern zu einer groben Einschéatzung
berechnet. Hiernach ergibt sich gerade im Bereich der Wirtschafts- und Feldwege ein dringen-
der Handlungsbedarf. Hier liegt die Restnutzungsdauer bei etwa drei bzw. null Jahren.

+» Feststellung
Aufgrund der fehlenden Daten kann die gpaNRW aus der groben Umrechnung nicht ablei-
ten, ob in der geringen Restnutzungsdauer neben dem maglichen haushaltswirtschaftlichen
auch ein Risiko im StraBenzustand liegt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte — wie oben beschrieben - den aktuellen Zustand ihrer Ver-
kehrsflachen erfassen. AnschlieBend sollte sie die Restnutzungsdauern errechnen. Hierauf
aufbauend kann sie nach den jeweiligen Verkehrsflachen gewichtet, den Anlageabnut-
zungsgrad bestimmen.

Anhand des Anlageabnutzungsgrades kann die Gemeinde Raesfeld Risiken ablesen und so
Prioritéten festlegen, an welchen Verkehrsflachen welche MaBnahmen erforderlich sind. Hierzu
sollten auch diese Informationen in die StraBendatenbank und die Planung der ErhaltungsmaB-
nahmen einflieBen.

Eine Einteilung der vorhandenen Verkehrsflachen in die Zustandsklassen hat die Gemeinde
Raesfeld nur einmalig zur Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 vorgenommen, diese wurden
nicht fortgeschrieben. Durch eine aktuelle Zustandserfassung kénnen sich bilanzielle Verande-
rungen ergeben, da vorhandene Verkehrsflachen ggf. in andere Zustandsklassen eingeteilt
werden missen. Das haushaltswirtschaftliche Risiko fir die Gemeinde Raesfeld kann die
gpaNRW an dieser Stelle nicht einschatzen, weist jedoch auf die Dringlichkeit der Datenaktuali-
sierung hin.

Unterhaltung

Die Unterhaltungsaufwendungen kann die Gemeinde Raesfeld fir die Priifung nicht benennen,
da wie bereits dargestellt, keine Kostenrechnung geftihrt wird.*

Die gpaNRW kann aufgrund der fehlenden Kostenrechnung die geleisteten Unterhaltungsauf-
wendungen der Gemeinde Raesfeld nicht analysieren. Auch eine Hochrechnung anhand von
Arbeitsstunden der Bauhofmitarbeiter in Bezug auf Personalaufwendungen und Aufwendungen
fir Fahrzeuge war aufgrund fehlender Aufzeichnungen nicht méglich.

Reinvestitionen

Die Gemeinde Raesfeld hat in der Vergangenheit nicht in das bestehende Vermdgen der Ver-
kehrsflachen investiert. Somit belduft sich die Reinvestitionsquote fir die Gemeinde Raesfeld
auf null Prozent. Werden jedoch Uber einen langeren Zeitraum nicht durch Reinvestitionen die
Abschreibungen bei den Verkehrsflachen aufgefangen, birgt dies Risiken fiir dem Haushalt, die
Bilanz und natirlich den Zustand der Verkehrsflachen. Es besteht das Risiko, dass die Flachen
trotz eines zunachst optischen guten Eindrucks der Deckschicht in einem schlechten Zustand
sind.

Die Gemeinde Raesfeld hat im Haushaltsplan 2017 ab dem Jahr 2020 Reinvestitionen in ihre
Verkehrsflachen geplant. Bis dahin sollen ausschlie3lich UnterhaltungsmaBnahmen durchge-
fihrt werden. UnterhaltungsmaBnahmen werden jedoch immer nur an der Oberflache der Ver-
kehrsflachen durchgefiihrt. So wird lediglich die Deckschicht bearbeitet. Im Lebenszyklus von
Verkehrsflachen tritt irgendwann der Zeitpunkt ein, an dem auch die Schichten unterhalb der
Deckschicht erneuert werden missen.

* Firr die Bestandteile einer Kostenrechnung wird auf die Ausflihrungen im Abschnitt Steuerung in diesem Bericht verwiesen.
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Die Gemeinde Raesfeld sollte verhindern, dass solche erheblichen InvestitionsmaBnahmen
gehéuft innerhalb von wenigen Jahren auftreten. Daher sollte sie bei der empfohlenen Zustand-
serfassung der Verkehrsflachen und der damit einhergehenden Festlegung der Restnutzungs-
dauern und des Anlageabnutzungsgrades bereits jetzt notwendige Reinvestitionen im Blick
haben. Gegebenenfalls wird bereits jetzt schon ein Reinvestitionsbedarf sichtbar, der in die
Planungen der StraBenerhaltung einbezogen werden sollte.

Zu geringe Reinvestitionen kénnen darlber hinaus zu auBerplanmaBigen Abschreibungen fih-
ren. AuBerplanmé&Bige Abschreibungen werden dann notwendig, wenn der Bilanzwert und der
Zustand der Verkehrsflachen nicht mehr deckungsgleich sind. Bislang hat die Gemeinde Raes-
feld trotz der nicht erfolgten Reinvestitionen noch keine auBerplanmafiigen Abschreibungen bei
den StraBBen und befestigten Wirtschaftswegen buchen missen. Dennoch steigt dieses Risiko
durch fehlende ErhaltungsmaBnahmen stetig an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Raesfeld sollte bereits im Voraus festlegen, wie die Anlieger der Ver-
kehrsflachen an den Reinvestitionen beteiligt werden sollen (vgl. Berichtsteil ,Finanzen der
Gemeinde Raesfeld “).

gpPANRW Seite 15 von 16




+ Gemeinde Raesfeld # Verkehrsflaichen # 050.010.010_04436

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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