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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Gemeinde Kerken

Managementubersicht

Die Gemeinde Kerken hat im Prifzeitraum 2010 bis 2015 mit Ausnahme des Jahres 2011 posi-
tive Jahresergebnisse erzielt. Den Haushaltsausgleich 2011 konnte sie fiktiv darstellen. Kerken
gehort damit 2015 zum Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner.
Fir die Jahre 2017 und 2018 geht die Gemeinde Kerken von negativen Jahresergebnissen aus,
bevor sie 2019 wieder einen Jahresiiberschuss plant. Der Haushaltsausgleich erfolgt in diesen
Jahren durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage, die 2016 noch rund 9,6 Mio. Euro
aufweist.

Die gpaNRW hat fiir die Gemeinde Kerken das strukturelle Ergebnis 2015 ermittelt, da die Er-
gebnisrechnungen nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Gesamtsituation einer Kom-
mune geben. Sie sind oft beeinflusst durch Sondereffekte, wie auch in Kerken. Bei einem
Haushaltsvolumen von rund 20 Mio. Euro errechnet sich fur Kerken ein geringes strukturelles
Defizit 2015 von 195.000 Euro. Fiir 2020 plant die Gemeinde Kerken einen Uberschuss von
rund 736.000 Euro, also eine Ergebnisverbesserung von 931.000 Euro gegenlber dem struktu-
rellen Ergebnis. Hohere Ertrage erwartet Kerken insbesondere aus héheren Schllisselzuwei-
sungen und beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern. Die Planungen unterliegen
allgemeinen Risiken. Ein zusatzliches Risiko sieht die gpaNRW lediglich bei der Planung der
Personalaufwendungen. Insgesamt plant die Gemeinde Kerken jedoch vorsichtig.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist im Vergleich sehr gut. Sie erreicht in einigen
Jahren Maximalwerte. Kerken ist dadurch von dem gesetzlichen Verbot der Uberschuldung weit
entfernt. Sehr positiv sind auch die geringen Verbindlichkeiten. So bilanziert Kerken keine Li-
quiditatskredite und hat die investiven Kredite 2013 komplett getilgt. Bei den im Jahr 2015 aus-
gewiesenen Kreditverbindlichkeiten handelt es sich um Kredite des 2015 eingegliederten Ab-
wasserbetriebes. Die Gesamtverbindlichkeiten 2015 sind in Kerken geringer als bei Dreiviertel
der Vergleichskommunen. Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde Kerken war in den Jah-
ren 2010 bis 2015 stets gegeben, 2015 hdher als in 75 Prozent der Vergleichskommunen. In
der Planung erwirtschaftet Kerken mit Ausnahme des Jahres 2017 einen Finanzmitteliber-
schuss. Die Gemeinde ist damit in der Lage, Investitionen ganz oder teilweise aus Eigenmitteln
zu finanzieren, ohne kiinftige Generationen zu belasten.

Die Altersstruktur des Anlagevermdgens scheint in Kerken gemessen am Anlagenabnutzungs-
grad insgesamt kritisch. Das Vermdgen hat danach einen GroBteil seiner Nutzungsdauer er-
reicht, insbesondere die Gebaude. Die Gemeinde plant jedoch in den Jahren 2016 bis 2020
mehr als 20 Mio. Euro in Schulen, Sporthalle, Ubergangheime, StraBen und Abwasserkanale zu
investieren. Mit Investitionen Uber dem Werteverzehr begegnet die Gemeinde Kerken den tei-
leweise hohen Anlagenabnutzungsgraden.

Ob die Unterhaltungsaufwendungen und (Re-)Investitionen in Kerken ausreichen, um die Ver-
kehrsflachen dauerhaft zu erhalten analysiert die gpaNRW im Prifgebiet Verkehrsflachen. Da
die Gemeinde Kerken jedoch weder die exakten Flachen ihrer StraBen und Wirtschaftswege
noch deren Zustand kennt, sieht die gpaNRW zuné&chst die zwingende Notwendigkeit, eine
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StraBendatenbank auf der Grundlage einer Zustandserfassung zu erstellen und diese kiinftig
auch fortzuschreiben. Die Gemeinde Kerken wird die Empfehlung der gpaNRW bereits 2018
aufgreifen. Nach Einschatzung der Verantwortlichen in Kerken sind die StraBBen insgesamt in
einem guten Zustand. Ob die Unterhaltungsaufwendungen von 0,56 Euro je m2 Verkehrsflache
in Kerken fiir den Erhalt ausreichen kann erst beurteilt werden, wenn deren tatsachlicher Zu-
stand ermittelt wurde. Die Gemeinde Kerken halt den derzeitigen Mittelaufwand fir die Stra-
Benunterhaltung auch vor dem Hintergrund der hohen Reinvestitionen fir auskémmlich und
erkennt mittelfristig keinen héheren Finanzbedarf.

Um fir Investitionen ins StraBenvermdgen kiinftig eine héhere Drittfinanzierung zu erreichen,
sollte die Gemeinde Kerken die KAG Satzung anpassen und die Anteile der Beitragspflichtigen
bei StraBenbaumaBnahmen erhéhen. Auch die Abrechnung von Wirtschaftswegen sollte die
Gemeinde ermdglichen, indem sie eine entsprechende Satzung erlasst. Bisher erfolgt der Aus-
bau der Wirtschaftswege nahezu ausschlieBlich zu Lasten der Gemeinde. Wie schon in der
letzten Prifung empfiehlt die gpaNRW, die kalkulatorische Abschreibung fiir die Gebihren-
haushalte Abwasserbeseitigung und Bestattungswesen auf der Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten vorzunehmen. Im Bestattungswesen kdnnte sie auBerdem den kalkulatorischen
Zinssatz anheben. Auch bei den Realsteuern sieht die gpaNRW noch Méglichkeiten, die He-
beséatze anzupassen. Mit einem Hebesatz von 423 bei der Grundsteuer B erwirtschaftet die
Gemeinde Kerken Ertréage aus der Grundsteuer B je Einwohner in H6he von nur 114 Euro bei
einem Mittelwert von 148 Euro.

Im Prifgebiet Schulen hat die gpaNRW den Offenen Ganztag (OGS), die Schulsekretariate und
die Schilerbeférderung néher betrachtet. Kerken hat die OGS-Betreuung an einen freien Tré-
ger delegiert. Die Tragerschaft schreibt sie regelmafig aus. Der Fehlbetrag OGS je OGS-
Schler liegt in Kerken deutlich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen, die Auf-
wendungen je OGS Schiiler jedoch geringfligig dartiber. Hohe Ertrage wirken sich positiv auf
den Fehbetrag aus. So sind die Ertrage aus Elternbeitragen je OGS-Schiler in Kerken héher
als bei Dreiviertel der Vergleichskommunen. Kerken deckt 44,2 Prozent der ordentlichen Auf-
wendungen durch Elternbeitrdge, andere Kommunen im Mittel lediglich 26,9 Prozent. Dabei
belastet die Gemeinde Kerken die Eltern nicht mit dem méglichen Hochstbeitrag von 180 Euro
je Monat, sondern mit maximal 120 Euro in der héchsten Einkommensstufe. Die Gemeinde
kénnte fir Ferienangebote an der OGS zusétzliche Beitrdge erheben und die Beitrage jahrlich
mit den Steigerungssatzen der Férderrichtlinie anpassen.

Potenziale sieht die gpaNRW bei den Schulsekretariaten. Die Gemeinde Kerken hat schiilerbe-
zogen die héchsten Personalaufwendungen fir Schulsekretariate. Je Vollzeit-Stelle betreuen
die Schulsekretariate die wenigsten Schiler. Gemessen am Benchmark ergibt sich 2015 ein
Potenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen bei insgesamt 1,82 Sekretariatsstellen. Stellenanteile der
Grundschulen sollten fiir die Gesamtschule genutzt werden, deren Schilerzahlen noch steigen.

Fur die Schiilerbeférderung hat Kerken 2015 rund 167.000 Euro aufgewendet. Obwohl nur we-
nige Schuler aus Nachbarkommunen einpendeln sind die Aufwendungen je beférdertem Schi-
ler in Kerken héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Griinde sind der Einsatz von
Schulerspezialverkehr und hohe Kosten fiir das Schokoticket. Der Aufwand je Schiiler, der in
Kerken den OPNV nutzt, ist um 200 Euro héher als in anderen Kommunen. Hier sollte die Ge-
meinde die vertraglichen Vereinbarungen mit dem Verkehrsunternehmen neu verhandeln.
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Die fuir den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen entsprechen 2015 dem Bedarf. Wenn die
Gesamtschule voll ausgelastet ist steigt der Hallenbedarf fir den Schulsport. Dem entspricht die
Gemeinde Kerken mit dem Neubau einer Sporthalle. Dabei ibernimmt ein Verein die Mehrkos-
ten einer Dreifach-Sporthalle anstelle einer Zweifach-Sporthalle, die fiir den Schulsport ausrei-
chend gewesen ware. Die Ubernahme des Unterhaltungsmehraufwandes durch den Verein hat
die Gemeinde vertraglich geregelt. Wenn die Sporthalle im Herbst 2018 fertiggestellt ist, stehen
in Kerken je 1.000 Einwohner mehr Sporthallenflache zur Verfligung als in den anderen Kom-
munen.

Die beiden Sportplatze in Aldekerk und Nieukerk mit zwei Rasen-, einem Tennen- und einem
Kunstrasenplatz kénnen pro Woche insgesamt 84 Stunden genutzt werden. Bei 28 Mannschaf-
ten und drei Trainingsstunden je Mannschaft und Woche entsprechen die verfigbaren Nut-
zungszeiten genau dem Bedarf. Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Sportplatzflache waren
2015 Gberdurchschnittlich. Mit der Ubernahme weiterer Pflegeaufgaben durch die Vereine wer-
den die Aufwendungen jedoch kiinftig sinken. Méglich ware auch eine Kostenbeteiligung der
Vereine an den Stromkosten. Sie flihrt neben einer Entlastung des Haushaltes oft zu einer Sen-
sibilisierung, insbesondere im Hinblick auf die Nutzung der Flutlichtanlagen.

In Kerken gibt es 21 Spielplatze und fiinf Bolzplatze. Den Einwohnern unter 18 steht mehr FIa-
che auf Spiel- und Bolzplatzen zur Verfligung als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Die
Spielplatze sind groBziigig in Griinanlagen eingebettet. Dementsprechend niedrig ist die Anzahl
der Spielgerate je 1.000 m2 Spielplatzflache. GroBe Flachen mit weniger Geraten lassen sich
kostengtinstig unterhalten. So auch in Kerken. Der Aufwand flr die Unterhaltung je m2 Flache
Spiel- und Bolzplatze ist gering. Das flihrt dazu, dass auch der einwohnerbezogene Aufwand
trotz groBer Flachen gering ist. Die Gemeinde Kerken sollte sich wie geplant sich im Zusam-
menhang mit der Aufstellung eines Griinflachenkatasters mit dem kiinftigen Spielplatzbedarf
auseinandersetzen.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 maéglichkeiten
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Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation

I\:'|
4]

Beitrage und Gebilhren
Offene Ganztagsschulen
Schulsekretariate

Sport

Spiel- und Bolzplatze

b

Verkehrsflachen

N
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Ausgangslage der Gemeinde Kerken

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Ker-
ken. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Kerken

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die allgemeinen Strukturmerkmale sowie auch individuelle Rahmenbedingungen und Standort-
faktoren haben wir im Gesprach mit dem Birgermeister am 28. Juli 2017 diskutiert. Die Analyse
der Strukturmerkmale zeigt fir die Gemeinde Kerken sowohl entlastende wie auch belastende
Strukturen.

Kerken ist eine kleine kreisangehdrige Kommune im Kreis Kleve. Mit einer Fldche von nur rund
58 km2 und den vier Ortschaften Aldekerk, Nieukerk, Eyll und Stenden sowie einigen Bauern-
schaften gehort sie zu den flachenmaBig kleinen Kommunen in diesem Priifsegment. Im Mittel
sind die Kommunen 77,7 km2 grof3. Das Gemeindegebiet hat jedoch eine Nord-Siid-
Ausdehnung von rund 14 Kilometern. Es ist landwirtschaftlich geprégt und verfiigt tber ein
Wirtschaftswegenetz von 300 Kilometern. Die Ausdehnung der Gemeinde und die vielen zu

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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unterhaltenden Wirtschaftswegeflachen stellen besondere Anforderungen an den Bauhof der
Gemeinde Kerken z.B. bei der StraBen- und Baumkontrolle sowie bei der Pflege und Unterhal-
tung der Wirtschaftswege.

Die kommunale Infrastruktur fokussiert sich in Kerken auf die beiden gro3en Ortschaften Alde-
kerk (ca. 3.500 Einwohner) und Nieukerk (ca. 5.000 Einwohner). Die Zweipoligkeit der Gemein-
de mit den beiden Zentren flhrt aus Sicht der Verwaltung zu Anspriichen aus der jeweiligen
Bevoélkerung hinsichtlich der Gestaltung der Ortszentren, der PflegemaBnahmen durch die Ge-
meinde und der zur Verfligung stehenden Infrastruktur. So besteht seit vielen Jahren in Alde-
kerk der Wunsch nach einem Bulrgerforum. In Nieukerk gibt es den gemeindeeigenen Adlersaal
auch fur Veranstaltungen. Nach dem Umbau der ehemaligen Hauptschulturnhalle in eine Men-
sa/Aula bis Ende 2019 soll diese kiinftig auch als Biirgerforum fiir die Ortschaft Aldekerk zur
Verflgung stehen.

Die von IT.NRW bis 2040 prognostizierte Bevélkerungsentwicklung zeigt fiir die Gemeinde Ker-
ken einen deutlichen Riickgang. Aus Sicht der Verantwortlichen in Kerken hétte eine solche
Entwicklung erhebliche Auswirkungen auf die Gemeinde. Neben geringeren Steuereinnahmen
ware das gesamte infrastrukturelle Angebot in der Gemeinde betroffen, wie z.B. der Bestand an
Schulen, die medizinische Versorgung, die Einzelhandelsvielfalt sowie auch das derzeit grof3e
Angebot an gastronomischen Betrieben. Die Gemeinde Kerken hat bereits MaBnahmen ergrif-
fen, um dem Bevdlkerungsriickgang entgegen zu steuern. 2013 hat eine Wohnungsmarktanaly-
se Kenntnis darlber erbracht, wo neue Wohngebiete fir welche Zielgruppen erschlossen wer-
den kénnen. Daraufhin wurde ein neues Baugebiet in Aldekerk mit insgesamt 140 Wohneinhei-
ten erschlossen und alle Baugrundstiicke innerhalb von eineinhalb Jahren verkauft. In zentraler
Lage der Ortschaften wurden auBerdem mehrere unbebaute Grundstiicke der Wohnbebauung
zugeflhrt. Dort sind rund 85 Wohneinheiten entstanden. Etwa Zweidrittel der neuen Eigentimer
bzw. Bewohner der Wohnungen und Hauser sind Neubtirger Kerkens und wirken sich positiv
auf die Bevdlkerungszahlen aus.

Auch der Zuzug von Flichtlingen wirkt sich auf die Bevdlkerungszahlen aus. Von August 2014
bis Mitte 2016 hat das Land Nordrhein-Westfalen in der ehemaligen Hotelanlage ,Via Stenden®
einen Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE) fur bis zu 500 Flichtlinge betrieben. Nach
SchlieBung der ZUE muss Kerken bis zu 250 Fliichtlinge unterbringen. Zum Priifungszeitpunkt
waren es 140, davon 32 Minderjahrige. Die Unterbringung erfolgt dezentral an acht verschiede-
nen Standorten. Im Frihjahr 2018 werden neue gemeindeeigene Hauser fiir Flichtlinge be-
zugsfertig. Fir die Betreuung der Fliichtlinge hat der Rat der Gemeinde Kerken die Einstellung
einer Integrationshelferin, befristet auf zwei Jahre, beschlossen. Damit soll eine schnellere In-
tegration und Akzeptanz der Menschen erreicht werden. In Kerken gab und gibt es aber auch
zahlreiches ehrenamtliches Engagement zur Betreuung der Flichtlinge. Enger Kontakt besteht
dariber hinaus zu den Kirchengemeinden. Mit einer eigenen Homepage www.fluechtlinge-in-
kerken-de werden die Bilrgerinnen und Biirger Gber wichtige Themen und aktuelle Entwicklun-
gen auf dem Laufenden gehalten.

Bei den sozio-6konomischen Strukturdaten ,Kaufkraft” und ,SGB II-Quote” ist die Gemeinde
Kerken im Vergleich zu den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW tendenziell
besser gestellt. Wahrend die SGB Il Quote mit 3,5 erkennbar unter dem Mittelwert von 5,1 liegt,
ist die Kaufkraft der Kerkener rund 1.700 Euro je Einwohner héher als die durchschnittliche
Kaufkraft (21.370 Euro) der in den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen lebenden
Bevélkerung.
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Verschiedene Aspekte wirken sich nach Ansicht der Verantwortlichen begiinstigend auf die
Kaufkraft aus. Kerken ist als Wohngemeinde fir viele Neubirger interessant, auch fiir Perso-
nen, die auBerhalb arbeiten. Mit einer sehr guten Verkehrsanbindung auch mit der Bahn, weite-
reichenden Einkaufsmdglichkeiten, flachendeckender Breitbandversorgung bis Ende 2018,
einem grofBen sportlichen, kulturellen sowie gastronomischen Angebot und moderaten Grund-
stlickspreisen konnte die Gemeinde Kerken gut verdienende Einwohner gewinnen. Mit dem
integrierten Handlungskonzept méchte die Gemeinde Kerken zukiinftig unter anderem eine
Verbesserung der Aufenthaltsqualitét in den Ortskernen erreichen und damit weiter auch fir
potenzielle Neublrger attraktiv bleiben.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die Gemeinde Kerken hat verschiedene Handlungsempfehlungen aus der Gberdértlichen Pri-
fung im Jahr 2011 umgesetzt.

So wurden Hausmeisteraufgaben fiir die Vogteihalle an den Sportverein Ubertragen. Der ehe-
malige Hausmeister ersetzt nun einen ausgeschiedenen Bauhofmitarbeiter.

Hebesétze fiir die Realsteuern wurden angepasst, eine Anhebung der Anteile der Beitrags-
pflichtigen in der StraBenbaubeitragssatzung dagegen politisch abgelehnt.

Die letzte Uberdriliche Priifung hat den gréBten Handlungsbedarf im Bauhof gesehen. Dieser
Empfehlung ist die Gemeinde Kerken gefolgt und hat eine externe fachliche Begutachtung der
Bauhofstrukturen beauftragt. Auf Basis dieses Gutachtens wurden bereits zahlreiche Verdnde-
rungen am Bauhof vorgenommen.

QP ANRW Seite 9 von 15




+ Gemeinde Kerken # Vorbericht # 050.010.010_04452

Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Kerken stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Kerken hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Priufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Kerken hat die gpaNRW von Mai 2017 bis Januar 2018 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Kerken hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Kerken das Jahr 2015.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen flr
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Birgit Cramer-Gortz
Finanzen Mario Deckers
Schulen Maike Wendt

Sport und Spielplatze Reinhold Wegner
Verkehrsflachen Reinhold Wegner

Das Priifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten und dem Birgermeister erértert.

Herne, den 15.05.2018

gez. gez.
Doris Kruger Birgit Cramer-Gortz
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Jahresabschluss 2015 der Gemeinde Kerken ist festgestellt, der Gesamtabschluss 2011
bestatigt. Die Gesamtabschliisse 2012 bis 2015 hat die Gemeinde aufgestellt. Der Haushalt
2017 wurde bekannt gemacht. Den Haushaltsausgleich erzielt die Gemeinde durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage. Der Haushalt ist somit fiktiv ausgeglichen.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 weist die Gemeinde lediglich 2011 ein negatives Jah-
resergebnis aus. 2015 betragt der Jahresiiberschuss rund 2,1 Mio. Euro. Das strukturelle Er-
gebnis 2015 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von 195.000 Euro aus.

Plan-Ergebnisse

Die Gemeinde plant eine Verringerung der Ausgleichsricklage von 2016 bis 2019 um insge-
samt rund eine Mio. Euro auf ca. 8,4 Mio. Euro. Fir 2020 plant sie mit einem positiven Jahres-
ergebnis von rund 736.000 Euro. Der Haushalt ist in diesem Jahr strukturell ausgeglichen.

Die Gemeinde Kerken plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fiir den Planungszeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die
gpaNRW in der Planung der Personalaufwendungen.

Eigenkapital

Die Ausgleichsricklage der Gemeinde weist zum 31. Dezember 2015 einen Bestand von rund
9,4 Mio. Euro aus. Die Hohe der allgemeinen Rucklage belauft sich zum gleichen Stichtag auf
rund 36,1 Mio. Euro. Von 2010 bis 2015 hat die Gemeinde Kerken rund 4,7 Mio. Euro ihres
Eigenkapitals verzehrt. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist dennoch als sehr gut zu
bezeichnen.

Schulden

Die Verschuldung der Gemeinde Kerken (Kernhaushalt) entspricht mit 15,3 Mio. Euro etwa 79
Prozent der ordentlichen Aufwendungen 2015. Sie wéachst seit 2010 um rund 6,7 Mio. Euro. Die
Verbindlichkeiten der Gemeinde stellen sich insgesamt unterdurchschnittlich dar.

Die Gemeinde Kerken verfligt 2015 Uber eine weit berdurchschnittliche Selbstfinanzierungs-
kraft von 135 Euro je Einwohner.
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Vermogen

Die Altersstruktur des Anlagevermdégens der Gemeinde Kerken ist gemessen am Anlagenab-
nutzungsgrad insgesamt als kritisch zu bewerten. Die Gemeinde investiert jedoch im mittelfristi-
gen Finanzplanungszeitraum in ihr Vermdgen. Der Umfang der Investitionen liegt Gber dem
Werteverzehr. Die Gemeinde Kerken begegnet dem Umstand des hohen Anlagenabnutzungs-
grades demnach mit einem hohen Investitionsvolumen.

Der KIWI Haushaltssituation stellt auf den Handlungsbedarf der Kommune ab.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Kerken
mit dem Index 5.

Haushaltssteuerung

Der kommunale Steuerungstrend der Gemeinde Kerken verschlechtert sich im Eckjahresver-
gleich um rund 1,5 Mio. Euro. Ab 2017 ist der kommunale Steuerungstrend insbesondere ge-
pragt von steigenden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz aufgrund der Schlie-
Bung der zentralen Landesaufnahmeeinrichtung, verbunden mit dem Wegfall der Landeszu-
wendungen.

Die Gemeinde Kerken hat erkannt, dass ein Einbruch der guten Wirtschaftslage zwangslaufig
zu einem Riickgang der Steuerertrage flihren wird. Wesentliche Einsparpotenziale sieht sie
weitestgehend ausgeschépft. Die Gemeinde verzichtet auf Einsparungen bei Investitionsma3-
nahmen. Hierdurch soll der Instandhaltungs- und Unterhaltungsaufwand konstant gehalten
werden. Zusétzliches Potenzial zur Verbesserung der Ertrage sieht die Gemeinde bei den
Steuern, Beitragen und Gebuhren.

Beitrage und Gebiihren

Die Gemeinde Kerken sollte neben der bereits vorhandenen KAG-Satzung in einer separaten
Satzung gesonderte Beitragssatze fir die Abrechnung von Wirtschaftswegen festlegen. Zudem
sollte sie die Mdglichkeit einer Erhéhung der Beitragsanteile fir die StraBenbaumalBnahmen
Uberprifen, um eine héhere Drittfinanzierung zu erzielen.

Die Gemeinde Kerken ist der Empfehlung der gpaNRW aus der letzten Uberdértlichen Prifung
nicht gefolgt. Die Abschreibungen in den kostenrechnenden Einrichtungen erfolgen unveréndert
auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten und nicht auf der Basis von Wieder-
beschaffungszeitwerten.

Die Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbereich kalkuliert die Gemeinde auf der Grundlage von
lediglich der Hélfte des voraussichtlich aufgewandten Kapitals. Die gpaNRW empfiehlt der Ge-
meinde Kerken, die Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbereich auf der Grundlage des gesam-
ten aufgewandten Kapitals vorzunehmen.
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Die Gemeinde Kerken hat zum Zeitpunkt der letzten Prifung im Abwasserbereich die Absolut-
methode bei der Ermittlung der Eigenkapitalverzinsung angewandt. Den Werteverzehr der
Drittmittel hat die Gemeinde somit nicht berticksichtigt. Die Gemeinde Kerken ist der damaligen
Empfehlung der gpaNRW gefolgt. Seit Wiedereingliederung des Abwasserbetriebes in den
Kernhaushalt zum 01. Januar 2015 wird das Abzugskapital analog zum betriebsnotwendigen
Vermdégen ebenfalls jahrlich abgeschrieben.

Die Gemeinde Kerken legt im Bereich Bestattungswesen mit vier Prozent einen kalkulatori-
schen Zinssatz zugrunde, der den nach dem OVG maximal zuldssigen Zinssatz deutlich unter-
schreitet. Fur die Geblhrenkalkulation in diesem Bereich sollte die Gemeinde daher den kalku-
latorischen Zinssatz nach pflichtgemaBem Ermessen anheben.

Kostenlberdeckungen und Unterdeckungen in den kostenrechnenden Einrichtungen bertck-
sichtigt die Gemeinde Kerken bei den Gebulhrenkalkulationen der Folgejahre entsprechend den
Regelungen in § 6 Abs. 2 Satz 3 des KAG NRW.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebihren der Gemeinde
Kerken mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

 Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

o rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

¢ Verschuldung,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
noch offen

noch offen

bestatigt

bestéatigt

aufgestellt
aufgestellt
aufgestellt
aufgestellt
noch offen

noch offen

HPI/JA/GA
HPI/JA/GA
HPI/JA/GA
HPI/JA/GA
HPI/JA/GA
HPI/JA/GA
HPI
HPI

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2020 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen (IST) in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013

Jahresergebnis 206 -309 627 1.420 1.076 2.096

Hdohe der allgemeinen Riicklage 47.216 47.253 47.216 47.217 47.212 36.110
Veranderung der allgemeinen Riick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 -1 5 12
(Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Ruick-

lage des Vorjahres in Prozent keine Verringerung

Hdhe der Ausgleichsriicklage 4.501 4.154 4.819 ‘ 6.238 ‘ 7.314 9.411
) positives - .

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 0,6 positives Ergebnis

Zum 01. Januar 2015 hat die Gemeinde Kerken die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Abwas-
serbetrieb der Gemeinde* in den Kernhaushalt eingegliedert. Aufgrund der hiermit verbundenen
Bilanzbuchungen verringert sich die allgemeine Ricklage zum 31. Dezember 2015 um rund
11,1 Mio. Euro.

Jahresergebnisse und Riicklagen (PLAN) in Tausend Euro

‘ 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020

Jahresergebnis 179 -991 -319 94 736
Hohe der allgemeinen Riicklage 36.110 36.110 36.110 36.110 36.110
Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 0 0
(Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Ruick-

lage des Vorjahres in Prozent keine Verringerung

Hohe der Ausgleichsriicklage 9.590 8.599 8.280 8.374 9.109
. positives - .
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 2,2 0,7 positives Ergebnis
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ausgeglichener Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken erwirtschaftet im gesamten Betrachtungszeitraum sowohl im Ist als
auch im Plan einen ausgeglichenen bzw. fiktiv ausgeglichenen Haushalt.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

158 -436 ‘ 181 -69 -168 -47 20 39

Die Gemeinde Kerken erwirtschaftet 2015 mit rund 2,1 Mio. Euro ein Jahresergebnis, das ein-
wohnerbezogen héher ist als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Mehr als 75 Prozent
der Vergleichskommunen weisen ein geringeres Jahresergebnis aus. Lediglich 2011 weist die
Gemeinde ein negatives Jahresergebnis aus. Dieses liegt jedoch mit rund minus 310.000 Euro
einwohnerbezogen deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. In den {brigen Jah-
ren des Betrachtungszeitraumes weist die Gemeinde positive Jahresergebnisse aus, die jeweils
Uber dem Wert des 3. Quartils liegen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

173 -433 ‘ 225 -69 -163 -53 6 18

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Durchschnittswerte ersetzen die Werte der Jahre 2011 bis 2015. Zu-
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satzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. 2015 sind dies in Kerken Ertrage
und Aufwendungen aus der Eingliederung des Abwasserbetriebes sowie einmalige zuséatzliche
Zuwendungen nach dem FIGAG (Landesaufnahmeeinrichtung).

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 2.096
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -6.003
Bereinigungen Sondereffekte -2.434
= bereinigtes Jahresergebnis -6.341
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.146
= strukturelles Ergebnis -195

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2015 betragt minus 195.000 Euro. In H6he des strukturellen Er-
gebnisses besteht bei unverdnderten Rahmenbedingungen ein Konsolidierungsbedarf der
Gemeinde Kerken.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Kerken einschétzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Kerken ihrer Planung zu Grunde legt,

« mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Kerken plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uber-
schuss von rund 736.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Er-
gebnisverbesserung von 931.000 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Gememdeant:en an den Gemeinschafts- 5465 7751 2286 7.2
steuern (402)
Schliisselzuweisungen (4111)* 758 1.362 604 12,4
Zuwendungep gnd allgemeine Umlagen (41) - 893 2959 2065 27.1
standardbereinigt
Ubrige Ertrage 11.978 11.652 -326 -0,6
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) 3.592 4.247 655 3,4
Steuerbeteiligungen (534)* 528 271 -257 -12,5
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372)* 3.327 3.990 663 3,7
Ubrige Aufwendungen 11.843 14.480 2.637 41

* Durchschnittswerte 2011 - 2015

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern veranschlagt die Gemeinde Kerken 2017
mit insgesamt 6,7 Mio. Euro. Sie leisten somit neben der Gewerbesteuer einen erheblichen
Beitrag zum angestrebten Haushaltsausgleich. In den Folgejahren schreibt die Gemeinde mit
den prognostizierten Steigerungsraten der Orientierungsdaten fort. Die Mai-Steuerschatzung
2017 geht von einer weiteren deutlichen Verbesserung aus.

Die gpaNRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein
hohes allgemeines Planungsrisiko. Es besteht individuell durch Verdnderung der Schllsselzah-
len. Die Ertrage aus der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sind zusétzlich stark konjunk-
turell abhéngig. Neben diesen allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW keine zusétzlich
in Kauf genommenen Risiken bei der Planung.

Schliisselzuweisungen

Die Gemeinde Kerken plant 2017 mit Schllisselzuweisungen von 1.142.000 Euro. Die Veran-
schlagung entspricht der Modellrechnung zum GFG 2017 und liegt um lediglich rund 13.000
Euro unter der tatsachlichen Festsetzung. Die Fortschreibung erfolgt anhand der Orientierungs-
daten.

In der Position Schliisselzuweisungen sieht die gpaNRW ebenfalls keine zusétzlich in Kauf
genommenen Risiken. Allgemeine Planungsrisiken bestehen beispielsweise in einer sich ver-
schlechternden konjunkturellen Entwicklung, in Anderungen an den Grundsétzen der Verteilung
der Schliisselzuweisungen und in einer Verschlechterung der Haushaltslage des Landes.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Bei den bereinigten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen plant die Gemeinde Kerken ge-
genuber dem Vergleichsjahr mit einem Anstieg von rund 2,1 Mio. Euro bis 2020. Ausschlagge-
bend hierfiir sind erster Linie die Zuweisungen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG).
Hierfir plant die Stadt ab 2017 konstant zwei Mio. Euro ein. Allein hierdurch steigen die Zuwei-
sungen und Zuschiisse flr laufende Zwecke vom Land gegeniber 2015 insgesamt bereits um
rund zwei Mio. Euro.

Sollte sich die tatsachliche Anzahl der zugewiesenen Fliichtlinge in Kerken gegeniiber der ein-
geplanten Personenzahl verringern, wirde dies mit ebenfalls sinkenden Aufwendungen einher-
gehen. Die gpaNRW sieht daher in der Planung dieser Haushaltsposition kein zuséatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Personalaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen des aktuellen Haushaltsjahres berlicksichtigt die
Gemeinde Kerken alle verfligbaren Informationen bezliglich der individuellen Verédnderungen
bei den Beschaftigten (z.B. Stufensteigungen, altersbedingte Fluktuation, Einstellungen). Mit
rund 4,11 Mio. Euro liegen die geplanten Personalaufwendungen 2017 um 6,27 Prozent tber
den Planungen 2016. Ursachlich fir den Anstieg sind in erster Linie zusatzlich eingerichteten
Stellen im Zusammenhang mit der Betreuung von Fliichtlingen. Die Fortschreibung der Auf-
wendungen erfolgt in Kerken mit 1,07 Prozent bis 1,16 Prozent leicht Giber den Orientierungsda-
ten von einem Prozent.

Insgesamt plant die Gemeinde Kerken von 2017 bis 2020 lediglich mit einer Steigerung bei den
Personalaufwendungen von rund 3,4 Prozent. Die Zielwerte der Orientierungsdaten sind nur
unter Anwendung von KonsolidierungsmaBnahmen zu erzielen. Dies bestatigen auch die Prog-
nosen der kommunalen Spitzenverbénde fiir die Kommunalfinanzen bis 2019'. Die Gemeinde
Kerken hat bisher noch kein Konzept zur Reduzierung der Personalaufwendungen erstellt.

Die gpaNRW bewertet die mittelfristige Planung der Personalaufwendungen der Gemeinde
Kerken annahernd in Héhe der Orientierungsdaten als optimistisch. Die gpaNRW sieht daher
ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko in der Planung dieser Haushaltsposition.

Gewerbesteuerumlagen

Die Planwerte der Gemeinde Kerken stimmen mit der Berechnungsmethode des § 6 Gemein-
definanzreformgesetz Gberein. Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen
Einheit unter anderem durch einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbe-
steuerumlage finanziert. Zum 31. Dezember 2019 |4uft diese Regelung aus. Die Gemeinde
Kerken hat diesen Umstand in ihren Planungen bericksichtigt. Die gpaNRW sieht bei der Pla-
nung der Gewerbesteuerumlagen kein Risiko.

' Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2016: Kommunalfinanzen bis 2019 — Prognose der kommunalen Spitzenver-
bande
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Kreisumlage

Die Kreisumlage wird beeinflusst durch die Anderungen der Steuerkraft der Gemeinde, der
Steuerkraft der anderen kreisangehérigen Gemeinden und der Haushaltssituation des Kreises.

Die Gemeinde Kerken sieht in ihrer Planung bis 2020 eine Steigerung von rund 663.000 Euro
gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2015 vor. Aufgrund einer sich verschlechternden Steuer-
kraft in anderen kreisangehérigen Kommunen rechnet die Gemeinde Kerken ab 2017 mit einer
ansteigenden allgemeinen Kreisumlage. Fur 2017 plant sie eine Steigerung von rund 275.000
Euro ein. Auf dieser Grundlage sieht Kerken bis 2020 weitere moderate Erhéhungen vor.

Es besteht ein allgemeines Planungsrisiko, dass die Aufwendungen fir die Kreisumlage per-
spektivisch, auch durch Erhéhungen der Landschaftsumlage des Landschaftsverbandes Rhein-
land, ansteigen. Ein zusatzliches Risiko geht die Gemeinde Kerken bei der Planung nicht ein.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fiir den Planungszeitraum
der mittelfristigen Finanzplanung. Die gpaNRW sieht ein zuséatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko in der Planung der Personalaufwendungen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

Eigenkapital 1 51.717 51.408 52.035 53.456 54.527 45.521
Eigenkapital 2 69.482 69.957 70.278 71.761 73.368 72.027
Bilanzsumme 78.997 80.466 81.484 81.731 83.907 91.428

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Kerken hat sich im Betrachtungszeitraum um rund 4,7 Mio.
Euro verringert. Ausléser hierfir sind bilanzielle Veranderungen aufgrund der 2015 erfolgten
Eingliederung des Abwasserbetriebs in den Kernhaushalt. Unter Berlicksichtigung der Sonder-
posten fir Zuwendungen und Beitrage erhéht sich das Eigenkapital.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Kerken  Minimum Mittel- — Quarii 2 QUartl 53 Quar  Anzahl
(Median)
Eigenkapital- 498 3,0 53,8 33,6 22,2 37,7 45,6 39
quote 1
Eigenkapital- 78.8 32,6 86,9 68,9 57,2 74,5 81,4 39
quote 2

Die durchschnittliche Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde Kerken 2010 bis 2015 betragt 62,3
Prozent. Der Wert der durchschnittlichen Eigenkapitalquote 2 betragt 85,9 Prozent. 2015 liegen
beide Quoten unter diesen Durchschnittswerten. Trotz des insgesamt erfolgten Eigenkapitalver-
zehrs Ubersteigen die Quoten im gesamten Betrachtungszeitraum die jeweiligen Werte des 3.
Quartils. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen geringere Eigenkapitalquoten
aus. Lediglich 2015 liegt die Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde leicht unter dem Wert des 3.
Quartils. Bei der Eigenkapitalquote 1 erreicht die Gemeinde Kerken 2010 bis 2014 jeweils den
Maximum-Wert.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken verflgt Gber eine sehr gute Eigenkapitalausstattung im Vergleich. Sie
ist dadurch von dem gesetzlichen Verbot der Uberschuldung (§ 75 Abs. 7 Satz 1 GO NRW)
weit entfernt.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Kerken Minimuym  Maxi- Mittel- guarm 2 Quartl 5 o o Anzahl
mum wert (Median) Werte
Gesamteigen- 49,9 75 51,0 325 20,9 37,2 416 18
kapitalquote 1
Gesamteigen- 78,8 40,5 86,0 68,0 523 72,9 81,4 18
kapitalquote 2
Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebilhrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

\(grbmdhchkenten aus Krediten fur Inves- 1.036 1.020 1.008 0 0 5156
titionen

Ve.rblndllchkeltem aus Lieferungen und 208 301 395 467 510 573
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 49 11 26 33 0 0
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.362 1.409 1.781 246 326 273
Erhaltene Anzahlungen)
Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 1.250 1.529 2.086
Verbindlichkeiten gesamt 2.654 2.761 3.209 1.996 2.365 8.088
Rickstellungen 5.890 6.348 6.599 6.555 6.835 7.213
Sopderposten fir den Gebulhrenaus- 93 101 101 110 26 3
gleich
Schulden gesamt 8.637 9.209 9.909 8.661 9.226 15.304
davon Verbindlichkeiten in Euro je Ein- 210 220 257 161 189 610
wohner

Die Schulden der Gemeinde Kerken sind im Eckjahresvergleich um rund 6,7 Mio. Euro bzw.
rund 77 Prozent gestiegen. Zum 31. Dezember 2014, vor Eingliederung des Abwasserbetrie-
bes, liegt der Anstieg bei rund 589.000 Euro bzw. rund sieben Prozent. Die Gemeinde hat ihre
Investitionskredite 2013 komplett getilgt. Bei den zum 31. Dezember 2015 ausgewiesenen Kre-
ditverbindlichkeiten handelt es sich um die vom Abwasserbetrieb ibernommenen Kredite.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

610 171 ‘ 3.059 1.284 585 1.132 1.955 39

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

622 317 ‘ 3.859 1.558 626 1.355 2.380 18

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverdauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

2500
2000 -
1500
1.000 -

500 +

0

-500 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2015, Planjahre ab 2016

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist erganzend in den Tabellen 7
und 8 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

135 -243 251 51 -36 74 131 39

Im Planungszeitraum bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung verlauft der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit zunehmend positiv. Die Gemeinde Kerken kann planmaBig ab
2018 die Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit wieder durch Einzahlungen aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit decken. Zudem ist ab 2019 unter Einbeziehung des Saldos
aus Investitionstatigkeit ein Finanzmitteliiberschuss geplant. Damit wird deutlich, dass die Ge-
meinde Kerken den Handlungsspielraum flr zukinftige Generationen nicht durch die Aufnahme
von Krediten verringert. PlanmaBige positive Finanzergebnisse eréffnen die Chance, zukinftig
notwendige Investitionen ganz oder zum Teil aus Eigenmitteln zu finanzieren.

Im Vergleichsjahr 2015 liegt der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner tber
dem Wert des 3. Quartils. Damit weisen mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen einen
geringeren Saldo je Einwohner aus.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

124 -243 293 105 58 124 214 17
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Vermégen

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermégenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude, StraBen und Kanalvermégen

Der Zustand des stéadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll und muss, fiihrt zu
anstehenden Reinvestitionen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermdgen befindet. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruk-
tur. Diese ermitteln wir fir die StraBBen, die Gebaude und das Kanalvermdgen anhand des An-
lagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus
der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen
Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich,
zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

G;s;Tt Durch-
GESaminuE nut- il Anlagen- Restbuchwert in
zungsdauer in Restnut-
Vermégensgegenstand Jahren Rah- | 2995 | i ngsdauer aPnutzungs- Rl
gensgeg daver 2YN9 grad in Pro-  31.12.2015 (Anla-
LCulELL in Jah Ll il zent enbuchhaltung)
von bis ren Kerken zum 9 9
Kerken 31.12.2015
K|ndgrgarten/Klndertagesstatten 40 80 60 20 63.33 194.973
massiv
Schulgebaude massiv 40 80 60 19 68,33 5.065.474
Hallen massiv 40 60 50 23 54,00 482.146
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 70 18 74,29 1.244.434
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 60 25 58,33 720.621
Gemeindezentren, Blrgerhau-
ser, Saalbauten, Vereins-, Ju- 40 80 70 5 92,86 241.942
gendheime
StraBen 25 60 50 27 46,00 17.645.140
Abwasserkanale 50 80 71 32 54,93 18.835.462

*NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur GO
NRW und GemHVO NRW)
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Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-

stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Die Gemeinde Kerken orientiert sich bei den Nutzungsdauern mindestens am Mittelwert der
Spannbreite nach der NKF-Rahmentabelle. Nutzungsdauern an der oberen Grenze hat sie nicht
festgelegt. Lange Nutzungszeiten belasten den Haushalt in den Abschreibungsjahren geringer,
bergen jedoch das Risiko vorzeitiger Ersatzinvestitionen. Dagegen bedeuten kurze Nutzungs-
dauern héhere Abschreibungen und dafir ein eher geringes Risiko eines vorzeitigen Anla-
genabgangs.

Die Anlagenabnutzungsgrade der gemeindlichen Gebaude erreichen gemessen an der durch-
schnittlichen Restnutzungsdauer jeweils deutlich mehr als die Hélfte der Gesamtnutzungsdauer.
Bei den Schul- und Verwaltungsgeb&uden sind bereits mehr als zwei Drittel der Vermdgenswer-
te abgenutzt. Mit rund 3,9 Mio. Euro werden bei den Schulgebauden jedoch 77 Prozent der
Restbuchwerte zum 31. Dezember 2015 frihestens nach Ablauf von 15 Jahren vollstandig ab-
genutzt sein. Mit einer durchschnittlichen Restnutzungsdauer von lediglich fiinf Jahren liegt der
Abnutzungsgrad bei den Ubrigen Gebauden bei liber 90 Prozent. Hierbei handelt es sich um
Vereinsheime, eine Jugendbegegnungsstatte und den Adlersaal.

Bei den StraBen liegt die Anlagenabnutzung gemessen an der durchschnittlichen Restnut-
zungsdauer unter der Halfte der Gesamtnutzungsdauer. Hier entfallen mit rund 3,6 Mio. Euro 20
Prozent auf StraBenabschnitte, deren Vermdgenswerte in den nachsten 25 Jahren abgeschrie-
ben sein werden. Abnutzungen von rund 990.000 Euro fallen in den nachsten 15 Jahren an. Mit
14 Mio. Euro werden rund 80 Prozent der StraBenvermdgenswerte friihestens nach Ablauf von
25 Jahren vollstandig abgenutzt sein. Weitere Ausfiihrungen zum StraBenvermdégen enthélt der
Teilbericht Verkehrsflachen.

Die Anlagenabnutzung bei den Abwasserkanalen liegt in Kerken gemessen an der durchschnitt-
lichen Restnutzungsdauer ebenfalls Uber der Hélfte der Gesamtnutzungsdauer. In einem Um-
fang von rund 2,5 Mio. Euro werden Vermdgenswerte im Bereich der Abwasserkanale in den
nachsten 35 Jahren abgeschrieben sein. Dies entspricht einem Anteil am Gesamtrestwert der
Abwasserkanéle von rund 13 Prozent. Hiervon entfallen lediglich rund 905.000 Euro auf Kanal-
vermdgen, fir das die Abschreibung innerhalb der nachsten 15 Jahre endet. Der GroBteil des
Kanalvermégens wird somit erst im Zeitraum ab 35 Jahren vollstdndig abgenutzt sein.

Die Investitionsquote 2015 insgesamt betrégt in der Gemeinde Kerken 178 Prozent. Beglnstigt
wird diese allerdings durch die Eingliederung der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung ,Abwas-
serbetrieb der Gemeinde® in den Kernhaushalt.

Bei der Betrachtung einzelner Vermdgenspositionen greift die diesbezligliche Formel Bruttoin-
vestitionen/Werteverzehr allerdings zu kurz. Sie berlcksichtigt nicht Investitionen, die sich Uber
mehrere Jahre erstrecken und erst in Folgejahren aktiviert werden. Diese Investitionen (z.B. in
Gebaude oder Infrastrukturvermégen) werden zunéchst bei der Position Anlagen im Bau bilan-
ziert. Ist der Vermbgensgegenstand fertiggestellt, wird er aktiviert. Dann wird der entsprechende
Wert von der Position Anlagen im Bau umgebucht. Daher berechnet die gpaNRW fiir die Ver-
mogensgegenstande differenzierte Investitionsquoten als durchschnittliche Investitionsquoten
der Jahre 2010 bis 2015.
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Die differenzierten Investitionsquoten stellen sich in Kerken wie folgt dar:
¢ Kinder- und Jugendeinrichtungen null Prozent
e Schulen sechs Prozent
e Wohnbauten 21 Prozent
e Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 47 Prozent
o StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 135 Prozent

Werterhaltende Investitionen sollten das Ziel sein. Temporér kann es jedoch gerechtfertigt sein,
nicht vollumfanglich in den Werterhalt zu reinvestieren. Dies zum Beispiel wegen Haushalts-
konsolidierung oder Riickbau von Infrastruktur aus Grinden der demografischen Entwicklung.

Die Gemeinde Kerken plant 2016 bis 2020 BaumaBnahmen mit einem Volumen von rund 20,3
Mio. Euro. Hiervon entfallen rund 4,9 Mio. Euro auf den Neubau einer Sporthalle, 4,8 Mio. Euro
auf Investitionen an der Robert-Jungk-Gesamtschule, 3,3 Mio. Euro auf den Neubau und die
Sanierung von Ubergangsheimen, 3,3 Mio. Euro auf MaBnahmen an den GemeindestraBen
und 2,2 Mio. Euro auf Investitionen im Abwasserbereich.

Insgesamt belaufen sich die Investitionen der Gemeinde auf rund 24,9 Mio. Euro. Damit liegen
sie deutlich Gber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr.

+» Feststellung
Die Altersstruktur des Anlagevermdgens der Gemeinde Kerken scheint gemessen am Anla-
genabnutzungsgrad insgesamt kritisch. Die Gemeinde investiert jedoch im mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraum in ihr Vermégen. Der Umfang der geplanten Investitionen liegt Gber
dem Werteverzehr. Die Gemeinde Kerken begegnet dem Umstand des hohen Anlagenab-
nutzungsgrades demnach mit einem hohen Investitionsvolumen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Kerken mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Im Eckjahresvergleich verschlechtert sich der Trend um rund 1,5 Mio. Euro. Der Saldo der Er-
trage und Aufwendungen, die einer kommunalen Steuerung zugénglich sind, verschlechtert
sich. Wesentliche Einflussfaktoren sind die Transferaufwendungen mit einem Anstieg von 2010
bis 2020 um rund 2,3 Mio. Euro sowie die Personalaufwendungen mit einem Anstieg um rund
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1,1 Mio. Euro. Die gréBten Anteile der Transferaufwendungen entfallen mit rund 900.000 Euro
auf die Jugendamtsumlage und rund 1,4 Mio. Euro auf Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz.

Ab 2017 ist der kommunale Steuerungstrend insbesondere gepragt von den bereits erwahnten
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz aufgrund der SchlieBung der zentralen
Landesaufnahmeeinrichtung. Wahrend die Gemeinde Kerken 2016 fir Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz lediglich rund 0,3 Mio. Euro einplant, veranschlagt sie fiir 2017
und die Folgejahre jeweils rund 1,5 Mio. Euro.

Dass die Jahresergebnisse der Gemeinde in der Planung stark von dem Verlauf des Steue-
rungstrends differieren, ist in steigenden Ertrdgen bei den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern und bei den Schllisselzuweisungen begriindet.

+ Feststellung
Der Verlauf des kommunalen Steuerungstrends im Vergleich zum Verlauf der Jahresergeb-
nisse verdeutlicht, dass die Ertrage und Aufwendungen, die sich einer direkten Steuerung
entziehen, erheblich zur Verbesserung der Haushaltssituation beitragen. Die Gemeinde Ker-
ken sollte daher KonsolidierungsmaBnahmen vorbereiten fir den Fall, dass sich diese
Haushaltspositionen riicklaufig entwickeln.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Kerken hat erkannt, dass ein Einbruch der guten Wirtschaftslage zwangslaufig
zu einem Rickgang der Steuerertrage fiihren wird. Aus Sicht der Gemeinde kénnte einer sich
hierdurch ergebenden defizitdren Haushaltssituation nur schwer entgegengewirkt werden. We-
sentliche Einsparpotenziale sieht sie weitestgehend ausgeschdpft.

Die Gemeinde verzichtet jedoch auf Einsparungen bei InvestitionsmaBnahmen. Hierdurch soll
der Instandhaltungs- und Unterhaltungsaufwand konstant gehalten werden.

Die Gemeinde Kerken wird sich einer Aufgabenkritik und einer Hinterfragung samtlicher Stan-
dards stellen. Zusétzliches Potenzial zur Verbesserung der Ertrage sieht die Gemeinde bei den
Steuern, Beitrdgen und Gebdlihren.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument flr die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir fiir die Gemeinde Kerken die kommunalen Abga-
ben ausfihrlich thematisiert haben. Die aktuelle Priifung beschrankt sich auf eine Nachbetrach-
tung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage

Die Gemeinde Kerken verfigt tGber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB. Die
Satzung regelt, dass zehn Prozent des beitragsféhigen ErschlieBungsaufwands von der Ge-
meinde Kerken getragen wird. Fir die ErschlieBung von Neubaugebieten favorisiert die Ge-
meinde den Abschluss von ErschlieBungsvertragen mit etwaigen ErschlieBungstréagern.

+» Feststellung
Durch die bevorzugte Vereinbarung von ErschlieBungsvertrédgen sichert sich die Gemeinde
eine hohe Dirittfinanzierung beim Neubau der Verkehrsanlagen. Die Drittfinanzierungsquote
wird hierdurch bei kiinftigen MaBnahmen steigen.

StraBenbaubeitrage

Die Satzung der Gemeinde Kerken Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG wurde zu-
letzt 2007 aktualisiert.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Der in § 1 der Satzung verwendete weiter gehende Anlagenbegriff des KAG erfasst grundsatz-
lich auch StraBBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. Fir die Abrechnung von Wirtschafts-
wegen enthalt die Satzung keinen gesonderten Beitragsanteil.

Neben der Unterhaltung der Wirtschaftswege investiert die Gemeinde in den Ausbau der Wirt-
schaftswege. Seit 2015 werden hierflr jahrlich 250.000 Euro eingeplant (bis 2014 rund 100.000
Euro/Jahr). Aufgrund der Anhebung des Investitionsvolumens hat die Gemeinde den Hebesatz
der Grundsteuer A 2015 um zehn Punkte auf 230 Punkte angehoben.

+» Feststellung
Der Ausbau der Wirtschaftswege erfolgt in Kerken nahezu ausschlieBlich zu Lasten der Ge-
meinde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte neben der bereits vorhandenen KAG-Satzung in einer separa-
ten Satzung gesonderte Beitragssatze fiir die Abrechnung von Wirtschaftswegen festlegen.

Die von der Gemeinde Kerken angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen flr StraBenbaumaf-
nahmen orientieren sich im Durchschnitt 30 Prozentpunkte unter dem Maximalwert des in der
Mustersatzung vorgesehenen Korridors. So erméglicht die Mustersatzung bei Anliegerstral3en
einen Hochstsatz von 80 Prozent firr die Fahrbahn, die Satzung der Gemeinde Kerken sieht
hier den Minimalwert von 50 Prozent vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die in der Satzung festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen
dahingehend Uberprifen, ob sie im richtigen Verhaltnis zu den besonderen wirtschaftlichen
Vorteilen stehen, die den Beitragspflichtigen durch die Inanspruchnahme der éffentlichen
Einrichtung geboten werden. Sie sollte die Anteile der Beitragspflichtigen nach pflichtgem&-
Bem Ermessen anheben, um auch eine groBtmdgliche Refinanzierung zukinftiger StraBen-
erneuerungsmafBnahmen zu erreichen.

Hoéhere Beitrage flihren zwangslaufig zu héheren Belastungen fir die Beitragszahler. Die all-
gemeinen Anteile der Investitionen werden jedoch Uber die Gesamtdeckung des Haushaltes
finanziert und damit letztendlich auch Uber die Ertrage aus Realsteuern.

+ Feststellung
Die Finanzierung der Investitionen im StraBenvermdgen aus der allgemeinen Deckung des
Haushaltes entspricht nicht den in § 1 KAG und in § 77 Abs. 2 GO festgeschriebenen Subsi-
diaritédtsgrundsatz. Gerade im Hinblick auf die Herstellung und Unterhaltung 6ffentlicher Ein-
richtungen und Anlagen hat die Finanzierung durch Gebuhren und Beitrdge Vorrang vor der
Steuerfinanzierung.

Eine Erhéhung der Beitragsséatze wirde sich wie folgt auf die Haushaltssituation der Gemeinde
Kerken auswirken:

* Mehr liquide Mittel flir weitere Investitionen in das StraBenvermégen der Gemeinde.

» Die Ergebnisrechnung wird entlastet. Durch die Beitragseinzahlungen bildet die Gemein-
de Sonderposten fiir Beitrage. Diese werden Uber die Dauer der Nutzung des Anlagegu-
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tes StraBe ertragswirksam aufgeldst. Dartber hinaus verringern sich Fremdkapitalkosten
bei einer héheren Finanzierungsquote durch die Anlieger.

Gebiihren

Bereits in den bisherigen Priifungen hat die gpaNRW die GeblUhrenhaushalte intensiv analy-
siert. In dieser Prifung beschrankt sich die gpaNRW daher auf eine Nachbetrachtung der kos-
tenrechnenden Einrichtungen

e Abwasserbeseitigung,
e StraBenreinigung / Winterdienst und
o Bestattungswesen.

Zum Zeitpunkt der letzten Priifung hat die Gemeinde Kerken die kalkulatorische Abschreibung
fir den Geblihrenhaushalt Abwasserbeseitigung auf der Basis von Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten vorgenommen. Die gpaNRW hat seinerzeit empfohlen, die Geblhren auf der Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken ist der Empfehlung der gpaNRW aus der letzten Gberdrtlichen Pri-
fung nicht gefolgt. Die Abschreibungen erfolgen unveréndert auf der Basis von Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten.

Aus der Umstellung der Abschreibungsbasis auf den Wiederbeschaffungszeitwert hat die
gpaNRW in ihrer letzten Priifung fir den Abwasserbereich ein Potenzial von rund 63.000 Euro
ermittelt.

Auch in der kostenrechnenden Einrichtung Bestattungswesen kalkuliert die Gemeinde Kerken
die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die Gebuhrenbedarfsberechnung auf der Basis von
Anschaffungs- und Herstellungskosten.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Kerken weiterhin, ihre Geblihren in den kostenrech-
nenden Einrichtungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren.

Bei der Verzinsung des Anlagekapitals legt die Gemeinde Kerken fir den Abwasserbereich
einen Zinssatz von sechs Prozent zu Grunde. Bis einschlieBlich 2016 hat die Gemeinde ledig-
lich eine Verzinsung auf der Grundlage eines festen Betrages von 1,6 Mio. Euro vorgenommen.
In der Gebuhrenkalkulation 2017 findet nur die Hélfte des voraussichtlich aufgewandten Kapi-
tals von rund 5,1 Mio. Euro Bericksichtigung. Bei einem tatsachlichen Potenzial von rund
303.000 Euro weist die Geblhrenkalkulation der Gemeinde hierdurch lediglich kalkulatorische
Zinsen von rund 152.000 Euro aus. Die Nachkalkulationen 2014 und 2015 weisen zwar anteilig
hdéhere, aber ebenfalls nicht die hdchsten zulassigen Eigenkapitalverzinsungen aus.

+» Feststellung
Die Gemeinde Kerken kalkuliert die Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbereich auf der
Grundlage von lediglich der Hélfte des voraussichtlich aufgewandten Kapitals.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Kerken, die Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbe-
reich auf der Grundlage des gesamten aufgewandten Kapitals vorzunehmen. Das diesbe-
zlgliche Potenzial fur den gemeindlichen Haushalt liegt bei rund 150.000 Euro.

Die Gemeinde Kerken hat zum Zeitpunkt der letzten Priifung durch die gpaNRW im Abwasser-
bereich die Absolutmethode bei der Ermittlung der Eigenkapitalverzinsung angewandt. Das
Abzugskapital hat sie nicht tiber die Nutzungsdauer der ihnen gegeniiber stehenden Verméo-
gensgegenstande aufgeldst. Den Werteverzehr der Drittmittel hat die Gemeinde somit nicht
berilcksichtigt.

Die gpaNRW hat seinerzeit empfohlen, die Methode zur Ermittlung der angemessenen Eigen-
kapitalverzinsung zu andern.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken ist der Empfehlung der gpaNRW gefolgt. Seit Wiedereingliederung
des Abwasserbetriebes in den Kernhaushalt zum 01. Januar 2015 wird das Abzugskapital
analog zum betriebsnotwendigen Vermdgen ebenfalls jahrlich abgeschrieben.

Far den Bereich Bestattungswesen legt die Gemeinde bei der Verzinsung des Anlagekapitals
einen Zinssatz von vier Prozent zu Grunde. Einen 6ffentlichen Griinflachenanteil beriicksichtigt
sie nicht. Somit flieBen samtliche Kosten der kostenrechnenden Einrichtung in die Geblhren-
kalkulation ein.

Die gpaNRW orientiert sich bei ihrer Betrachtung der H6he der kalkulatorischen Verzinsung an
dem nach der OVG-Rechtsprechung® zuldssigen Durchschnittszinssatz. Dieser basiert auf dem
Mittelwert der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer éffentlicher Emit-
tenten aus den vergangenen flinfzig Jahren. Nach dem OVG NRW-Schema ist derzeit fir das
Kalkulationsjahr 2017 ein Durchschnittszinssatz von 6,02 Prozent zuléssig (2018 = 5,87 Pro-
zent).

+» Feststellung
Die Gemeinde Kerken legt im Bereich Bestattungswesen einen kalkulatorischen Zinssatz
zugrunde, der den nach dem OVG maximal zuldssigen Zinssatz deutlich unterschreitet.

+ Empfehlung
Fir die Gebihrenkalkulation im Bereich Bestattungswesen sollte die Gemeinde Kerken den
kalkulatorischen Zinssatz nach pflichtgemaBem Ermessen anheben.

StraBenreinigungsgebihren erhebt die Gemeinde Kerken nicht.

Die Gemeinde Kerken arbeitet in den nach § 6 des KAG NRW zu beurteilenden Aufgabenberei-
chen weitgehend kostendeckend. Kostenlberdeckungen und Unterdeckungen in den kosten-
rechnenden Einrichtungen berlcksichtigt sie bei den Gebiihrenkalkulationen der Folgejahre
entsprechend den Regelungen in § 6 Abs. 2 Satz 3 des KAG NRW.

® OVG NRW Urteil vom 05. August 1994 — 9A 1248/92
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Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt 195.000 Euro. Das entspricht zuséatzlichen 55 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 478 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Ertrage aus der Grundsteuer B je Einwohner in Euro 2015 im interkommunalen Vergleich

2. Quartil Anzahl

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1.Quartil : 3. Quartil
(Median)

114 ‘ 102 230 148 126 141 166 39

Realsteuerhebesétze 2016 im Vergleich

kreisangehoérige

: : : . Kommunen fiktive fiktive
Gemeinde Kreis Regierungsbezirk : . 0 A
Kerken Kleve Diisseldorf LI S S
Benklasse ins- 2016 2017
gesamt*

Grundsteuer A 230 228 246 272 217 217
Grundsteuer B 423 441 559 497 429 429
Gewerbesteuer 411 401 436 434 417 417

*10.000 bis unter 25.000 Einwohner

Mit der Haushaltssatzung 2017 hat die Gemeinde Kerken die Realsteuerhebesétze gegeniiber
2016 unverandert festgesetzt.

Mit dem Hebesatz fir die Grundsteuer B liegt die Gemeinde im Vergleich zu den anderen
Kommunen des Kreises Kleve unterhalb der Durchschnittswerte. Danach sind Erhdhungen
maoglich, ohne in Vergleich zu den anderen Kommunen des Kreises in einen vermeintlichen
Nachteil zu geraten.

Die Hebesatze der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer liegen im Vergleich oberhalb der
Durchschnittswerte des Kreises Kleve, der Durchschnittswert der Gewerbesteuer beeinflusst
durch einen geringen Hebesatz der Stadt Straelen. Dennoch muss die Gemeinde Kerken auch
in diesen Bereichen nachsteuern, wenn sich der Haushalt nicht wie geplant entwickelt und die
Gemeinde nicht weitere KonsolidierungsmaBnahmen auf der Aufwandsseite ergreift. Derzeit
liegen die Hebesatze fiir die Grundsteuer B und fur die Gewerbesteuer in Kerken unterhalb der
fiktiven Séatze. Eine Anhebung der Hebesatze auf den jeweiligen fiktiven Satz wirde zu héheren
Steuerertrdgen fiihren. Dies in einem Umfang von rund 22.000 Euro bei der Grundsteuer B und
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rund 42.000 Euro bei der Gewerbesteuer abziglich entsprechend héherer Gewerbesteuerum-
lagen von rund 7.000 Euro.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss bildet die Gesamtlage der Gemeinde ab. Im Gegensatz dazu riickt der
Beteiligungsbericht die Lage jedes einzelnen Betriebs in den Fokus. Ein vollstdndiger Beteili-
gungsbericht stellt somit sicher, dass die Haushaltslage der Beteiligungen bekannt ist.

Die Gemeinde Kerken hat den Gesamtabschluss 2015 aufgestellt. GemaB § 117 GO i.V.m. §
52 GemHVO hat sie dariiber hinaus den Beteiligungsbericht zu erstellen. Dieser ist jahrlich
bezogen auf den Abschlussstichtag des Gesamtabschlusses fortzuschreiben und dem Ge-
samtabschluss beizufligen. Zudem ist der Bericht dem Rat und den Einwohnern zur Kenntnis
zu bringen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat den Beteiligungsbericht zum Gesamtabschluss 2015 zum Zeit-
punkt der Priifung noch nicht erstellt und somit keinen aktuellen Uberblick {iber die Haus-
haltslage ihrer Beteiligungen.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir die elf aktiven Beamten und acht Versorgungsempfanger
der Gemeinde werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir
Pensionen gibt an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist. Der
Anteil der Pensionsriickstellungen der Gemeinde Kerken an der Bilanzsumme betragt zum 31.
Dezember 2015 rund sechs Prozent.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 4.974 5.214 5.225 5.368 5.556 5.823
Bilanzsumme 78.997 80.466 81.484 81.731 83.907 91.428
Rickstellungsquote Pensionen in 6,30 6,48 6,41 6,57 6,62 6,37
Prozent

Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 41 44 45 75 80 84
Ausgleichsanspriche nach VLVG 0 0 24 25 26 29
Saldo aus Versorgungsverpflichtungen 5015 5058 5246 5418 5610 5879

und -anspriichen

Die Pensionsrickstellungen steigen im Eckjahresvergleich um rund 17 Prozent. Die Rickstel-
lungsquote entwickelt sich nahezu konstant und liegt zum 31. Dezember 2015 bei rund 6,4 Pro-
zent. Der Saldo aus Versorgungsverpflichtungen und —anspriichen steigt im Eckjahresvergleich
um rund 864.000 Euro.
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Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

6,4 3,9 14,8 8,1 6,6 7,8 9,0 39

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenUlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Kerken rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafur sind Liquiditatsiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise firr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Kerken hat sich bisher nicht mit nachhaltigen Vorsorgelésungen auseinanderge-
setzt. Bei der Rheinischen Versorgungskasse halt die Gemeinde derzeit einen Versorgungs-
fonds (KVR-Fonds). Der Wert dieser Finanzanlage belduft sich zum 31. Dezember 2015 auf
rund 461.000 Euro bei einem Buchwert von rund 354.000 Euro. Im Betrachtungszeitraum hat
die Gemeinde Kerken keine nennenswerten freiwilligen Beitrdge in den Versorgungsfonds ein-
gezahlt. Einen politischen Beschluss, der die Zweckbindung des Fonds vorsieht, hat die Ge-
meinde nicht gefasst.

Neben dem KVR-Fonds verfiigt die Gemeinde Kerken Uber keine weiteren Vorsorgelésungen.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

7,8 0,0 59,8 6,1 1,2 2,2 4,1 37

Zum 31. Dezember 2015 sind rund 7,8 Prozent der Pensionsverpflichtungen durch Finanzanla-
gen zur Liquiditatsvorsorge gegenfinanziert. Sie kbnnen kurzfristig in Liquiditdt umgewandelt
werden und dienen der Ko-Finanzierung der kiinftigen Versorgungsauszahlungen. Die Ausfi-
nanzierungsquote der Gemeinde Kerken liegt iber dem Wert des 3. Quartils der Vergleichs-
kommunen. Mehr als 75 Prozent weisen im Vergleich eine geringere Quote aus.

Die Gemeinde Kerken hat in den vergangenen Jahren Liquiditatsiberschisse erwirtschaftet,
die ebenfalls zur Vorsorge fur kunftige Versorgungsleistungen hétten eingesetzt werden kdn-
nen. Auch die mittelfristige Finanzplanung weist Liquiditéatstberschiisse aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte sich einen Uberblick dariiber verschaffen, wie sich die Versor-
gungsauszahlungen im Vergleich zu heute in den n&chsten 20 bis 30 Jahren entwickeln
werden. Hierdurch wird die Gemeinde einschatzen kdnnen, ob sie eine Liquiditadtsvorsorge
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treffen sollte oder ob sie weiterhin Liquiditatsuberschiisse auch anderweitig verwenden
kann.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen der Gemeinde Kerken umfassen mit rund 13,7 Mio. Euro rund 15 Prozent
der Bilanzsumme. Der einwohnerbezogene interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass die
Gemeinde mit 1.033 Euro je Einwohner mehr Finanzanlagen vorhélt als die Vergleichskommu-
nen. Hier liegt der Mittelwert bei 855 Euro je Einwohner.

Mit rund 5,9 Mio. Euro sind die Finanzanlagen der Gemeinde Kerken gepragt durch Wertpapie-
re des Anlagevermégens. Hierbei handelt es sich um die bereits thematisierten Anteile am Ver-
sorgungsricklagen-Fonds mit rund 354.000 Euro sowie um zwei Zinsanleihen mit einem Ge-
samtwert von 5,5 Mio. Euro.

Unter Sondervermdgen bildet die Gemeinde den Eigenbetrieb ,Wasserwerk der Gemeinde
Kerken® mit rund 3,9 Mio. Euro ab. Die Gewinn- und Verlustrechnung weist fiir 2015 einen Jah-
resliberschuss von rund 110.000 Euro aus. Die Gemeinde Kerken erhalt eine Ausschiittung in
Hbéhe der Eigenkapitalzinsen von 96.000 Euro.

Ausleihungen bilanziert die Gemeinde mit insgesamt rund 3,5 Mio. Euro. Diese umfassen ein
zinsloses Darlehen Uber rund 3,4 Mio. Euro zur Anfinanzierung eines Neubaugebietes, Gesell-
schaftsanteile an der Gemeinnitzigen Wohnungs- und Siedlungsgenossenschaft Geldern mit
rund 69.000 Euro sowie ein bewilligtes Wohnungsbaudarlehen mit 17.000 Euro.

Die Beteiligungen der Gemeinde von 479.000 Euro beinhalten insbesondere die Beteiligung an
der Gasgesellschaft Kerken-Wachtendonk mbH mit 474.000 Euro. Der Jahresliberschuss der
Gesellschaft belduft sich 2015 auf rund 745.000 Euro. Die Gasgesellschaft hat erstmals fir
2014 eine anteilige Gewinnausschiittung beschlossen. Fiir 2015 erhélt die Gemeinde Kerken
eine Ausschttung von rund 43.000 Euro.

Die gpaNRW sieht in den Finanzanlagen der Gemeinde Kerken keine Risiken flr den Kern-
haushalt.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Kerken Minimum Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101,3 79,5 107,9 96,6
Eigenkapitalquote 1* 49,8 3,0 53,8 37,7
Eigenkapitalquote 2 78,8 32,6 86,9 68,9
Fehlbetragsquote® . 0,3 40,4 5,0
Vermogenslage

Infrastrukturquote 52,7 22,3 61,1 43,0
Abschreibungsintensitat 11,0 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 59,4 34,8 83,1 57,3
Investitionsquote® 177,8 14,7 240,6 77,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 100,0 61,3 114,9 89,8
Liquiditat 2. Grades* 304,4 7,5 522,0 103,0
(Angabe mgatrany 3 0 8 19
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 3,5 0,7 22,6 4,5
Zinslastquote*® 1,1 0,0 6,5 0,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,7 38,2 79,8 57,7
Zuwendungsquote* 53 53 37,0 14,8
Personalintensitat 18,6 10,9 26,4 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 30,6 10,8 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 32,5 32,5 61,2 44,8

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-

kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010

2011

2012

I K

2014

2015

Anlagevermogen 67.415 67.442 68.439 67.937 68.379 81.091
Umlaufvermégen 11.529 12.971 12.983 13.726 15.455 10.263
Aktive Rechnungsabgrenzung 54 53 63 69 73 73
Bilanzsumme 78.997 80.466 81.484 81.731 83.907 91.428
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

\ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
{Ter:]r:ézl;‘il;egensténde 2 ! 14 1 27 28
Sachanlagen 48.233 48.261 47.538 47.019 47.296 67.360
Finanzanlagen 19.180 19.180 20.887 20.907 21.056 13.703
Anlagevermdgen gesamt 67.415 67.442 68.439 67.937 68.379 81.091

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

g:ﬂ%i?ﬁ;ﬁ:;;:i:ﬂzﬁg::h?;d 4.669 4.613 4.561 4.500 4.192 4.167
Kinder-und Jugendeinrichtungen 468 452 436 420 404 388
Schulen 7.984 7.693 7.422 7.142 6.847 6.552
fsr‘:r‘:ggri Beartt:; lfi:g'éz’g::?” af 6.930 6.686 6.686 6.676 6.399 6.166
Infrastrukturvermégen 26.936 27.339 26.849 26.868 27.984 48.152

davon StraBenvermdgen 26.840 27.247 26.772 26.802 27.928 29.087

davon Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungs- 0 0 0 0 0 19.021

anlagen
sonstige Sachanlagen 1.245 1.478 1.584 1.413 1.471 1.936
Summe Sachanlagen 48.233 48.261 47.538 47.019 47.296 67.360

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Beteiligungen 479 479 479 479 479 479
Sondervermagen 16.965 16.965 16.965 16.965 16.965 3.862
Wertpapiere des 354 354 3.354 3.354 3.354 5.854
Anlagevermdgens

Ausleihungen 1.382 1.382 89 108 258 3.508
Summe Finanzanlagen 19.180 19.180 20.887 20.907 21.056 13.703
E'L:‘:)“Z"’”'age“ fe Einwohner in 1516 1.532 1.673 1.686 1.686 1.033

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2011

Eigenkapital 51.717 51.408 52.035 53.456 54.527 45.521
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2010 |

2011 2012 2013 2014 2015
Sonderposten 17.969 19.170 18.859 18.946 19.387 29.803
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 17.765 18.549 18.243 18.306 18.841 26.506
gen/Beitrage
Riickstellungen 5.890 6.348 6.599 6.555 6.835 7.213
Verbindlichkeiten 2.654 2.761 3.209 1.996 2.365 8.088
Passive Rechnungs- 768 779 782 778 793 803
abgrenzung
Bilanzsumme 78.997 80.466 81.484 81.731 83.907 91.428
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.132 544 1.654 1.389 2.232 1.791
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -792 813 -2.926 -46 -609 -1.143
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 340 1.357 -1.272 1.343 1.622 647
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -15 -16 1.288 -1.007 0 -935
= Andergng des Bestandes an eigenen 305 1.342 16 335 1623 288
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.644 5.913 7.128 7.246 7.523 9.204

+ Ande.rung des Bestandes an fremden 55 127 102 58 58 .30
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 5.914 7.128 7.246 7.523 9.204 8.886

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2016 2017 2018 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 892 -183 1.040 1.593 2.232
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.975 -8.025 -1.473 248 -94
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -6.083 -8.208 -433 1.841 2.138
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.225 1.793 -135 -589 -418
= Anderyng des Bestandes an eigenen -4.858 -6.415 568 1052 1.720
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 8.250 12.200 5.785 5.217 6.469

+ Ande.rung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 3.392 5.785 5.217 6.469 8.189
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 9.835 9.282 10.280 11.752 11.462 11.734
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.062 2.199 2.362 1.969 1.098 1.032
Sonstige Transferertrage 0 193 50 3 2 75
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.760 1.774 1.833 1.836 2.099 4178
Privatrechtliche Leistungsentgelte 232 282 291 309 302 324
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 562 530 634 740 834 1.229
Sonstige ordentliche Ertrage 863 951 1.242 1.084 2.472 1.022
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 -8
Ordentliche Ertrage 16.313 15.210 16.692 17.693 18.269 19.587
Finanzertrage 242 295 254 229 281 186
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 11.629 11.977 12.459 12.912 13.400
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.305 4.542 4.187 4.239 4.321
Sonstige Transferertrage 2 2 2 2 2
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.209 4191 4.283 4.293 4.272
Privatrechtliche Leistungsentgelte 298 349 350 346 346
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 548 564 557 562 564
Sonstige ordentliche Ertrage 1.455 1.244 849 736 730
Bestandsveranderungen 0 68 0 0 0
Ordentliche Ertrage 21.447 22,935 22.688 23.090 23.634
Finanzertrage 177 101 90 90 89
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 3.116 3.225 3.174 3.415 3.562 3.592
Versorgungsaufwendungen 236 422 183 293 296 440
I‘;‘i‘;ﬁg‘:;”ge” fr Sach- und Dienst- 4.529 4115 4.589 4.584 5.090 5.923
Bilanzielle Abschreibungen 1.498 1.517 1.544 1.545 1.807 2.120
Transferaufwendungen 6.109 5.887 6.111 5.941 5.898 6.291
Sonstige ordentliche Aufwendungen 814 604 674 689 821 978
Ordentliche Aufwendungen 16.303 15.769 16.275 16.467 17.473 19.345
gLnnsge:nund sonstige Finanzaufwen- 45 45 44 36 0 207
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2016 2017 2018 2019 2020

Personalaufwendungen 3.865 4.107 4.151 4.198 4.247
Versorgungsaufwendungen 276 268 279 290 301
gA:;wendungen fir Sach- und Dienstleistun- 6.710 6.937 6.360 6.276 6.002
Bilanzielle Abschreibungen 2.173 2.370 2.617 2.656 2.669
Transferaufwendungen 7.395 9.064 8.770 8.778 8.610
Sonstige ordentliche Aufwendungen 850 1.114 761 743 746
Ordentliche Aufwendungen 21.270 23.860 22.938 22.940 22.865
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 176 167 159 146 123

QP ANRW Seite 36 von 37




+ Gemeinde Kerken # Finanzen + 050.010.010_04452

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)
Die Gemeinde Kerken hat die Aufgabe der OGS an einen freien Trager Ubertragen.

Die Gemeinde erstellt fiir den offenen Ganztag und die verlassliche Grundschule jahrlich eine
detaillierte Geblhrenkalkulationen sowie eine Nachkalkulation. Hierdurch hat die Gemeinde
Kerken erfreulicherweise bereits fiir beide auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote eine
durchgangige Datentransparenz hergestellt.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler liegt 2015 in Kerken niedriger als beim Mittel der Vergleichs-
kommunen. Dies liegt an den vergleichsweise niedrigen Gesamtaufwendungen, denen beson-
ders hohe Ertrage gegeniiberstehen. Die Gemeinde bezuschusst den offenen Ganztag 2015
mit geringeren freiwilligen Mitteln als die Gberwiegende Anzahl der Vergleichskommunen.

Die Gemeinde Kerken erzielt hohe Elternbeitrage je OGS-Schiler auch deshalb, weil flr jeden
Schdler eine Beitragspflicht besteht. Der maximale Elternbeitrag fallt mit 120 Euro in Kerken
jedoch vergleichsweise niedrig aus. Er erreicht noch nicht den nach Grundlagenerlass des Lan-
des mdglichen Maximalbetrag von 180 Euro.

Die Satzung bietet Mdglichkeiten, das Elternbei-tragsaufkommen in Kerken weiter zu erhéhen
und damit den Fehlbetrag zu verringern. So kénnte die Gemeinde die Elternbeitrége jéhrlich an
die Steigerungssétze der Férderrichtlinie anpassen und fiir die OGS-Betreuung in den Ferien
zusétzliche Elternbeitrage erheben.

Die Gemeinde Kerken nutzt einen vergleichsweise niedrigen Anteil der Bruttogrundflache (BGF)
der Grundschulgeb&ude fir die OGS. Das sollte sie auch kiinftig tun, um die Aufwendungen fir
den offenen Ganztag gering zu halten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Kerken mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Kerken setzt in den Schulsekretariaten 1,82 Vollzeit-Stellen ein. Die Personal-
aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler sind in Kerken interkommunal verglichen am
héchsten, obwohl die Sekretariatskréfte vollstédndig in die Entgeltgruppe 5 eingruppiert sind.

Die Sekretariatskrafte der Gemeinde Kerken betreuten 2015 am wenigsten Schiler je Vollzeit-
Stelle. Bei den Grundschulen liegt Kerken am Minimum. Bei den weiterfihrenden Schulen stellt
die Gemeinde das neue Minimum. Der Benchmark wird jeweils deutlich verfehlt.

Gemessen am Benchmark ergibt sich 2015 fiir die Gemeinde Kerken ein Potenzial von rund 0,7
Vollzeit-Stellen, in 2016 von rund 0,6 Vollzeit-Stellen.
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Die Gemeinde Kerken sollte den Personaleinsatz in den Schulsekretariaten der Grundschulen
reduzieren. Die freien Kapazitaten bei den Grundschulen kdnnten ab dem Schuljahr 2018/2019
anteilig fur die Gesamtschule genutzt werden. Dabei sollte sich Kerken am Benchmark fiir die
weiterfihrenden Schulen der gpaNRW orientieren.

Weitere Handlungsméglichkeiten bestehen in der Optimierung des Stellenbemessungsverfah-
rens. Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten sollte anhand eines nachvollziehbaren
Berechnungsmodells belegt werden .Zudem sollte die Gemeinde bei kiinftigen Arbeitsvertragen
flexiblere Regelungen treffen. Dazu kdnnten eine feste Sockelstundenzahl und ein variabler
Stundenanteil vereinbart werden

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Kerken mit
dem Index 2.

Schiilerbeférderung

Die Gemeinde Kerken nutzt 2015 fiir die Schillerbeférderung sowohl den OPNV als auch den
Schilerspezialverkehr. Die Aufwendungen je beférdertem Schiler sind héher als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen.

Um die hohen OPNV-Aufwendungen fiir das Schoko Ticket zukiinftig zu senken, sollte die Ge-
meinde Kerken ihre vertragliche Vereinbarung mit dem Verkehrsunternehmen modifizieren.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Schulsituation in der Gemeinde Kerken

Zum Zeitpunkt der tberértlichen Prifung durch die gpaNRW ist die Gemeinde Kerken Trager
von zwei Schulen:

e Grundschule Aldekerk
e Grundschule Nieukerk.

Mit der Robert-Jungk-Gesamtschule (RJG) gibt es in der Gemeinde Kerken eine weiterfiihrende
Schule. Hauptstandort ist Krefeld, in Kerken befindet sich ein Teilstandort, an dem die Schiler
von der flinften bis zur zehnten Klasse unterrichtet werden. Ab der Oberstufe wechseln die
Schiler zum Standort Krefeld. Die Dependance wurde zum Schuljahr 2013/2014 eingerichtet.
Sie befindet sich zum Priifungszeitpunkt noch im Aufbau. Derzeit werden dort Kinder der Jahr-
gangsstufen 5 bis 8 unterrichtet. Bis zum Schuljahr 2018/2019 wird sie bis zur Jahrgangsstufe
10 voll ausgebaut sein. Schultrager der RJG ist offiziell die Stadt Krefeld. Allerdings hat die
Gemeinde Kerken mit Krefeld eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen. Danach

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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stellt die Gemeinde Kerken die Stadt Krefeld in Bezug auf den Teilstandort in Kerken-Aldekerk
vollumfénglich frei, so als wéare Kerken selbst Schultrdger. Die Gemeinde Kerken stellt die far
einen ordnungsgemafen Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen be-
reit und ist flr deren Unterhaltung zustandig. AuBerdem stellt sie das flr die Schulverwaltung
notwendige Personal (z. B. Schulsekretarinnen, Hausmeister, Reinigungskrafte) und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur
Verflgung. Aus den vorgenannten Griinden bezieht die gpaNRW die RJG auf Wunsch der Ge-
meinde Kerken in die interkommunalen Vergleiche bei den Themenfeldern Schulsekretariate
und Schilerbeférderung mit ein.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Kerken

Einwohner gesamt 12.481 12.401 12.489 13.262 12.184 11.972 11.691
Einwohner 0 bis 605 558 581 696 593 612 592
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 458 445 453 512 383 426 438

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Laut IT.NRW sinken die Gesamteinwohnerzahlen der Gemeinde Kerken im Betrachtungszeit-
raum um etwa sechs Prozent. Die Zahl der Kinder unter sechs Jahren hat sich bis 2015 um

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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rund 15 Prozent erhdht. Im Vergleich der Jahre 2012 und 2030 nimmt die Zahl der Kinder in
dieser Altersgruppe It. IT.NRW dahingegen um rund zwei Prozent ab. Die Kinderzahlen der
sechs bis unter zehnjahrigen Kinder sind bis 2015. ebenfalls gestiegen. Bis 2030 sinken auch
die Einwohnerzahlen dieser Altersgruppe um etwa vier Prozent.

Da sich die individuelle Nachfrage nach OGS-Betreuung in Kerken erhéht, rechnet die Gemein-
de damit, dass die Zahl der benétigten OGS-Betreuungsplatze in den nachsten Jahren konstant
bleibt.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die Schilerzahlen auf Bundesebene steigen werden.
Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungs-
salden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landlichen Gebieten
oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Die weite-
re Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Kerken stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Der Schulentwicklungsplan der Gemeinde Kerken wurde im Juni 2015 mit externer Unterstit-
zung erstellt. Er enthélt noch keine Prognosen zum OGS-Bedarf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ihre Schulentwicklungsplanung fortschreiben und dabei neben
der Entwicklung der Schiilerzahlen auch eine Prognose des OGS-Bedarfs berlicksichtigen.

Die Gemeinde Kerken flihrte den offenen Ganztag zum Schuljahr 2005/2006 ein, zunachst nur
an der Grundschule Aldekerk. Im Schuljahr 2006/2007 folgte die OGS-Einfuhrung an der
Grundschule Nieukerk. Ziel war, ein bedarfsgerechtes Angebot an OGS-Betreuungsplatzen
vorzuhalten. Neben dem offenen Ganztag gibt es in Kerken an beiden Grundschulen noch ein
Betreuungsangebot der Uber-Mittag-Betreuung von 8 bis 13 Uhr: die ,verlassliche Grundschule*
(VGS).

Die Gemeinde Kerken schreibt die OGS- und die VGS-Tragerschaft regelmaBig aus. Die letzte
Ausschreibung fand 2014 statt. Bis 2019 hat die Gemeinde Kerken die Durchfiihrung des offe-
nen Ganztags an den Caritasverband Geldern-Kevelaer e.V. Ubertragen.

Mit dem Kooperationsvertrag zwischen der Gemeinde Kerken und dem Kooperationspartner
sind die jeweiligen Zusténdigkeiten differenziert geregelt. Dies gilt in gleicher Weise fir die Auf-
gaben, fir deren ordnungsgemaBe Wahrnehmung der Kooperationspartner und die Schullei-
tung gemeinsam verantwortlich sind.

Damit die Interessen aller Beteiligten aufeinander abgestimmt werden kdnnen, sollen sich die
Kooperationspartner regelmafig austauschen, um gemeinsame Ziele und Planungen festzule-
gen. Als geeignetes Instrument bietet sich hierzu der sog. ,Runde Tisch® an. Das Instrument ist
aus der wissenschaftlichen Begleitung der OGS-Einfihrung entstanden. In Kerken gibt es kei-
nen offiziellen ,Runden Tisch®. Stattdessen findet in Kerken seit 2011 zweimal jéhrlich ein Ar-
beitskreis des "Netzwerks fir Kinder und Jugendliche in Kerken" unter Federfiihrung der Ver-
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waltung statt. Er setzt sich fir die Belange des Kerkener Nachwuchses ein. Der Teilnehmerkreis
besteht aus Vertretern der evangelischen und katholischen Kirchengemeinden, der Kindergéar-
ten und Kindertageseinrichtungen, der Schulen, der Polizei, des Jugendamtes und der Jugend-
begegnungsstéatten.

Die Zahl der OGS-Platze richtet sich in Kerken grundsatzlich nach dem Bedarf. Beide OGS-
Standorte sind ausgelastet. Zur Planung der Anzahl der bendtigten OGS-Betreuungsplatze fir
das folgende Schuljahr fragen die Schulsekretariate den Betreuungsbedarf bei den Eltern der
Grundschulkinder ab. Sie werden dem Kooperationspartner im Marz mitgeteilt, so dass dieser
frihzeitig das erforderliche Betreuungspersonal fir das néchste Schuljahr einplanen kann. So-
fern die tatsachlichen Anmeldezahlen das OGS-Angebot Uibersteigen, gibt es eine Warteliste.

Im Gegensatz zu den meisten Vergleichskommunen erstellt die Gemeinde Kerken fir jedes
Schuljahr eine Gebuhrenkalkulation und Nachkalkulation fir den offenen Ganztag. Etwaige
Geblihrenunterdeckungen der Vorjahre werden bei den Kalkulationen der Folgejahre verrech-
net. So kann die Gemeinde Kerken entsprechende Ertrdge und Aufwendungen verursachungs-
gerecht zuordnen und den offenen Ganztag wirtschaftlich steuern. Die Finanzdaten, die Be-
darfs- und Belegungszahlen sowie die Schiiler- und OGS-Anmeldezahlen werden regelméBig
ausgewertet.

+ Feststellung
Mithilfe ihrer OGS-und VGS-Geblihrenkalkulationen hat die Gemeinde Kerken bereits fir
beide auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote eine durchgéangige Datentransparenz her-
gestellt. Die Gemeinde Kerken steuert den offenen Ganztag gut.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Absolut gesehen lag der Fehlbetrag
OGS 2015 in Kerken bei 53.588 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum 96
Maximum 1.714
Mittelwert 707
Kerken 510
\ 510 \ 309 634 1.069 45
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+» Feststellung
Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen haben einen héheren Fehlbetrag OGS je
OGS-Schiiler als Kerken.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung des offenen Ganztags beizutragen. Die-
ser betragt fir das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je
OGS-Schiiler. Auf diese Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann leistet die Kommune
e Aufwendungen, die Uber ihren Eigenanteil hinausgehen bzw.
o weitere Zuschusse an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt sind.

In drei von flnf betrachteten Jahren hatte die Gemeinde Kerken nach Abzug des Eigenanteils
des Schultragers einen Fehlbetrag. Er lag zwischen 9.000 Euro und rund 16.000 Euro. Mit 88
Euro je OGS-Schiiler lag der Kerkener Fehlbetrag nach Abzug des Eigenanteils 2015 deutlich
unter dem Mittelwert von 285 Euro.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken leistet in manchen Jahren freiwillige Zuschiisse. Das wirkt sich belas-
tend auf den Fehlbetrag je OGS-Schiiler aus. Gleichwohl bezuschusst die Gemeinde Kerken
den offenen Ganztag mit geringeren freiwilligen Mitteln als die Mehrzahl der anderen Kom-
munen.

Wie sich die Fehlbetrage fir die OGS im Zeitverlauf entwickeln, ergibt sich aus den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Fir die Analyse nimmt die gpaNRW die Aufwendungen und Ertrage fiir die OGS vertiefend in
den Blick.

OGS-Aufwendungen

OGS Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen inkl. Aufwendungen
far Gebaude

|
|
230.797 262.314 269.308 277.418 269.476
|
‘ davon Transferaufwendungen 186.115 216.018 220.882 227.958 218.758 ‘

3 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler 2.921 2.597 2.426 2.642 2.495

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler 2.356 2.139 1.990 2171 2.026

Die ordentlichen Aufwendungen wie auch die Transferaufwendungen sind in der Zeitreihe um
rund 17 Prozent gestiegen. Sie richten sich nach der Zahl der OGS-Schdler, die um rund 37
Prozent zugenommen hat. Interkommunal verglichen fallen die absoluten OGS-Aufwendungen
der Gemeinde Kerken 2015 unterdurchschnittlich aus. Wéhrend die Vergleichskommunen
24,39 Euro je Einwohner aufwendeten, lag der Kennzahlenwert der Gemeinde Kerken im Ein-
wohnerbezug bei nur 20,92 Euro. Gemessen am Mittelwert ergibt sich ein Betrag von rund
46.000 Euro, den die Gemeinde Kerken fir die OGS-Durchfihrung weniger aufwendete.

Die Gemeinde Kerken hat die Zahlung der Transferaufwendungen an den Kooperationspartner
vertraglich geregelt. Sie zahlt einen fur finf Jahre festgeschriebenen Stundensatz je Betreu-
ungskraft. Die Anzahl der einzusetzenden Betreuungskréafte richtet sich nach der Anzahl der
Kinder. Mit der Pauschale werden folgende Posten abgegolten:

e Personalkosten (auch Personalnebenkosten),
e Sachkosten,

e Ferienbetreuung,

e Urlaubs- und Krankheitsvertretung,

e besondere Angebote von Honorarkraften,

« fachliche Begleitung,

» sowie Verwaltungskosten.

In Kerken machen die Transferaufwendungen durchschnittlich rund 82 Prozent der gesamten
Aufwendungen aus. Die Ubrigen Aufwendungen setzen sich insbesondere aus den Gebau-
deaufwendungen der OGS-Raume, Abschreibungen und Personalaufwendungen der Verwal-
tung zusammen.
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Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

Minimum 1.443

Maximum

4.201

Mittelwert 2.545

Kerken 2.642

Kerken 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

2.642 2.052 2.530 2.874 45

+ Feststellung
Schiilerbezogen hatte die Gemeinde Kerken im Vergleichsjahr 2015 héhere Aufwendungen
je OGS-Schiiler als die Halfte der Vergleichskommunen. Dies ist insbesondere auf héhere
Zahlungen an den Kooperationspartner zurtickzufiihnren. Weil unterjahrig OGS-Schiiler hin-
zukamen, fielen die OGS-Betreuungskosten gegeniiber der Planung rund 10.000 Euro héher
aus. Dieser Betrag entspricht auch dem Abstand zum Mittelwert. Sowohl 2014 als auch 2016
hatte die Gemeinde Kerken dahingegen geringere OGS-Aufwendungen je Schiiler als der
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

2. Quartil Anzahl

Kerken Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2171 1.424 3.013 2.029 1.745 2.048 2.230 39

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Gemessen am Mittelwert, ergibt sich 2015 fiir Kerken bei 105 OGS-Schilern ein héherer Trans-
feraufwand von rund 15.000 Euro. 2016 lagen die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler bei
2.026 Euro und damit wieder im durchschnittlichen Bereich.

OGS-Ertrage

Die Ertrage des offenen Ganztags setzen sich im Wesentlichen aus Landeszuweisungen und
Elternbeitragen zusammen.

Die Finanzierung der OGS lasst sich grundsétzlich gut planen, da die Ertrage je OGS-Schiiler
gréBtenteils kalkuliert werden kénnen. Fiir die Landeszuweisungen gibt es festgelegte Steige-
rungsraten. Die Elternbeitrage kdnnen die Kommunen (bis zur Hochstgrenze) selbst festsetzen.
Hier haben sie hinsichtlich der Finanzierung den gréBten Gestaltungsspielraum.
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Bei den Landeszuweisungen kapitalisiert die Gemeinde Kerken an beiden Grundschulen 0,1
Lehrerstellenanteile und erhalt dadurch zusétzlich zur Grundférderung je Schiiler einen Festbe-
trag.

OGS-Ertrage

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016

Ordentliche Ertréage 182.435 211.865 229.048 223.830 247.767
Ordentliche Ertrége je OGS-Schiler 2.309 2.098 2.063 2.132 2.294

Absolut gesehen, haben sich die ordentlichen Ertrdge im Eckjahresvergleich 2012/2016 um 36
Prozent erhéht. Die ordentlichen Ertrage je OGS-Schiiler sind im Fiinfjahreszeit-raum bei stei-
genden Schilerzahlen und Elternbeitrdgen sowie hdheren Landeszuweisungen weitgehend
konstant geblieben.

Ordentliche Ertrage je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.132 1.082 \ 3.013 1.837 \ 1.597 \ 1.833 2.088 45

+ Feststellung
Die ordentlichen Ertrédge je OGS-Schiler waren 2015 in Kerken héher als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Elternbeitragsquote

Ein wesentlicher Einflussfaktor auf den Fehlbetrag sind die Elternbeitrage. Die Elternbeitrags-
quote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendungen inklusive der
Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrédger oder der éffentliche Jugendhilfetrager
kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben. Im Erlass des Mi-
nisteriums fiir Schule und Weiterbildung ist ein monatlicher Héchstbetrag vorgesehen. Dieser
betragt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ab dem Schuljahr 2018/2019 steigt er auf 185
Euro. Ansonsten kann die Kommune die Elternbeitrédge in Form von Staffelungen, Befreiungen
etc. in ihrem Ermessen ausgestalten.

Zum Prifungszeitpunkt gilt in Kerken die Elternbeitragssatzung in der Fassung vom 10. Mai
2012*, zuletzt aktualisiert im April 2015. Die mit dieser Satzung festgelegten Elternbeitrage sind
einkommensabhangig gestaffelt. Entgegen der Entwicklung in den meisten Kommunen hat die
Gemeinde Kerken die Satzungsanderung nicht fiir eine Erhéhung der Elternbeitrage genutzt
sondern diese ab dem Schuljahr 2015/2016 um finf Euro je Einkommensgruppe gesenkt.

* Benutzungs- und Entgeltsatzung fiir die Teilnahme an der "Offenen Ganztagsschule im Primarbereich” der Gemeinde Kerken vom
10.05.2012

QP ANRW Seite 13 von 28




+ Gemeinde Kerken # Schulen # 050.010.010_04452

Die Gemeinde Kerken erhebt bereits in der untersten Einkommensstufe einen Elternbeitrag. Es
besteht somit keine Beitragsfreigrenze. Die Gemeinde beteiligt alle Familien, die das OGS-
Angebot nutzen, an den Kosten des offenen Ganztags. Die H6he des Elternbeitrags richtet sich
nach finf Einkommensstufen. Der Mindestbeitrag fir die Einkommen bis 15.000 Euro liegt bei
monatlich 55 Euro. Ab einem Einkommen von ber 50.000 Euro wird der Héchstbeitrag von 120
Euro fallig. Durch die gewéahlten Abstufungen in den Einkommens- und Beitragsklassen erhélt
die Gemeinde Kerken fiir mehr als die Halfte der OGS-Kinder den Hochstbeitrag. Ein weiterer
positiver Nebeneffekt besteht darin, dass fiir diese Gruppe die jahrliche Uberpriifung der Ein-
kommensverhaltnisse entfallt. Dies mindert den Verwaltungsaufwand der Gemeinde Kerken.

Fir Geschwisterkinder, die gleichzeitig eine offene Ganztagsschule im Primarbereich besu-
chen, wird die Halfte des maBgeblichen Beitrags fallig. Kerken bietet OGS-Betreuung auch
wéahrend der Halfte der Schulferien sowie an den vier beweglichen Ferientagen je Schuljahr an.
Daflr erhebt die Gemeinde bislang keine zusatzlichen Elternbeitradge. Fir die Betreuung der
Kinder der ,verlasslichen Grundschule® in diesen Zeiten dagegen schon. Interkommunal vergli-
chen liegen die Elternbeitrage bis zu einem Einkommen 70.000 Euro Uber dem Mittel der Ver-
gleichskommunen.

Die Elternbeitrage werden von der Gemeinde Kerken bearbeitet. Das Schulverwaltungsamt
Uberprift die Einkommen jéhrlich.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken Uberprift die Elterneinkommen zum Zwecke der Beitragsanpassung
jahrlich. Hierdurch stehen die Beitrage der Gemeinde zeitnah und vollstédndig zur Aufga-
benerledigung zur Verfligung.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS

. 97.570 @ 117.430 124.430 122.505 128.400
in Euro

ordentliche Aufwendungen OGS inkl. Aufwendun-

. x ) 230.797 | 262.314 269.308 277.418 269.476
gen fir Gebaude in Euro

Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 1.235 1.163 1.121 1.167 1.189

Elternbeitragsquote OGS in Prozent 423 44,8 46,2 442 47,6

Elternbeitragsquote in Prozent 2015
Minimum 2,5
Maximum 47,9
Mittelwert 26,9

Kerken 442
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19,8 27,0 33,5 45

+ Feststellung
In Kerken steht den vergleichsweise niedrigen OGS-Aufwendungen ein hohes Elternbei-
tragsaufkommen gegeniber. Durch diese glinstige Konstellation erreicht die Gemeinde eine
der héchsten Elternbeitragsquoten.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2015

1.167 57 1.416 685 538 625 845 45

+ Feststellung

Nur zwei Vergleichskommunen erzielen je OGS-Schiler héhere Elternbeitrage als die Ge-
meinde Kerken. Diese Kommunen erheben fiir Einkommen ab 65.000 Euro den per Erlass
vorgesehenen Hochstbeitrag von 180 Euro. Die Gemeinde Kerken belastet die Eltern nicht
mit dem Héchstbetrag. Die wohldurchdachte Ausgestaltung der Elternbeitragstabelle fihrt
jedoch trotzdem zu einem hohen Beitragsaufkommen in Kerken. Die Gemeinde kénnte das
Elternbeitragsaufkommen durch eine Anpassung der Elternbeitrage bis zum Héchstbetrag
erhdhen und den Fehlbetrag weiter senken.

+ Empfehlung
Um ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit die Fehlbetrdge zu senken,
kénnte die Gemeinde Kerken die Elternbeitrage fiir den offenen Ganztag jahrlich an die
Steigerungssatze der Forderrichtlinie anpassen. Zudem kénnte die Gemeinde Kerken fiir die
Ferienangebote an der OGS zusétzliche Beitrdge erheben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der &éffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch geman § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden.
Die Gemeinde Kerken hélt als Schultrédger an den Grundschulen ein umfangreiches, flachen-
deckendes Betreuungsangebot vor. Eine OGS ist im Vergleichsjahr an beiden Grundschul-
standorten eingerichtet. Der Anteil der OGS-Platze an allen 167 auBerschulischen Betreuungs-
platzen in kommunaler Tragerschaft betréagt im Schuljahr 2015/2016 63 Prozent. Im Schuljahr
2016/2017 stehen in Kerken 199 auB3erschulische Betreuungsplatze zur Verfligung. Der OGS
Anteil sinkt in diesem Jahr auf 55 Prozent, da sich die Teilnehmerzahlen der VGS gegeniber
dem Vorjahr von 62 auf 91 erhéht haben. Die Teilnehmerzahlen an der OGS stiegen dahinge-
gen um nur drei Platze.

Bezogen auf beide kommunalen Grundschulen lag die Teilnahmequote der OGS-Betreuung in
Kerken im Vergleichsjahr bei 23,4 Prozent. Im Vergleich aller kommunaler Grundschulen, wie-
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sen mehr als die Halfte der Vergleichskommunen eine héhere OGS-Teilnahmequote als Kerken
auf (Mittelwert: 28,1 Prozent).

Im Folgenden stellt die gpaNRW die Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit
OGS-Angebot dar.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

Minimum -6,8
vieximr: | -

Kerken 23,4

2. Quartil (Medi-

1. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

23,4 23,7 31,3 38,3 45

In Kerken nahmen 2015 weniger Schiller am OGS-Angebot teil, als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Nach Erfahrungen der Gemeinde Kerken entscheiden sich viele Eltern eher
fir das VGS-Betreuungsangebot, da ihnen die pflichtige Teilnahme der Kinder an fiinf Tagen in
der Woche zu unflexibel ist. Zudem gibt es im landlichen Kerken noch gut funktionierende Fami-
lienverblinde, die eine auBerunterrichtliche Betreuung entbehrlich machen.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Zur Einrichtung der OGS an den beiden Grundschulen hat die Gemeinde Kerken keine zu-
satzlichen Flachen geschaffen. Die OGS nutzt die bereits vorhandenen Flachen mit. Die
Grundschulen waren in den 90iger Jahren drei- bis vierziigig. Mittlerweile sind sie nur noch
zweizligig. Deshalb waren genug Fléchen fur die OGS-Nutzung vorhanden.

Im Vergleichsjahr 2015 standen in den beiden Grundschulen insgesamt 520 m? BGF zur alleini-
gen OGS-Nutzung zur Verfligung, davon 489 m2 an der Mariengrundschule und 31 m2 an der
St. Petrus Grundschule. Zusatzlich wurden an der St. Petrus Grundschule 204 m? gemeinsam
fur Unterrichtszwecke und die OGS-Betreuung genutzt. Dahingegen fand an der Mariengrund-
schule keine Mehrfachnutzung statt. Die Fldchen mit Mehrfachnutzung werden von der
gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen Kommunen einheitlich mit einem Gewichtungsfak-
tor von 40 Prozent der OGS zugerechnet. In der Gemeinde Kerken ergaben sich damit 602 m2
BGF von insgesamt 4.314 m2 BGF der Grundschulen fir OGS-Zwecke.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

Minimum [ 62
Mittelwert [ 15,3
Keiken [ 430

Kerken 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

13,9 10,4 14,4 19,1 43

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Minimum [ 3 27
Mittelwert [ 7,32
Kerken | 573

2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

5,73 5,44 6,38 7,69 43

Die vergleichsweise geringe Flache je OGS-Schiler bestétigt, dass die Gemeinde Kerken die
Gebaudeflachen wirtschaftlich nutzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte auch in Zukunft auf einen sparsamen OGS-Flacheneinsatz ach-
ten.

QP ANRW Seite 17 von 28




+ Gemeinde Kerken # Schulen # 050.010.010_04452

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Kerken hatte 2015 insgesamt 1,82 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
2016 blieb bleibt der Personaleinsatz unverandert. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die
gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte. Dadurch wirken
sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten, nicht
aus. Der Gesamtaufwand betragt danach 2015 rund 84.000 Euro.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schuler wird von der Schillerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abh&ngig von
dem Stellenanteil und der Eingruppierung. Auf die Eingruppierung gehen wir spater naher ein.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro in allen Schulformen 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Kerken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

131 48 131 88 72 90 100 40

+ Feststellung
Uber alle Schulformen hinweg betrachtet, hat Kerken die héchsten Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je Schiler.

Schiiler je Vollzeit-Stelle in allen Schulformen 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

355 355 960 558 464 527 659 40

Da sich die Gesamtschule noch im Aufbau befindet und die Schilerzahlen im Schuljahr
2016/2017 steigen, verbessert sich der Kennzahlenwert im Folgejahr. Er bleibt aber vergleichs-
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weise niedrig. Beeintrachtigt durch geringere Schulerzahlen in den Grundschulen liegt er 2016
bei 395 Schilern je Vollzeit-Stelle.

+» Feststellung
Die Schulsekretarinnen der Vergleichskommunen betreuen 2015 allesamt mehr Schiiler je
Vollzeit-Stelle als die der Gemeinde Kerken.

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in allen Schulformen 2015

49.000 47.255 46.400 46.400 48.228
Kerken weist das Minimum bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle auf. Das ist darauf
zurlickzufiihren, dass in der Gemeinde Kerken bislang alle Schulsekretérinnen in Entgeltgruppe
5 eingestuft sind. Der mit dem Minimum identische Median von 46.400 Euro Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle belegt, dass die Eingruppierung in Entgeltgruppe 5 in vielen Kommu-
nen Ublich ist.

46.400 46.400

+ Feststellung
In der Gemeinde Kerken betreut eine Sekretarin 2015 am wenigsten Schiiler. Korrelierend
dazu hat die Gemeinde die héchsten Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schi-
ler.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW den Personaleinsatz in den Schulsekretariaten differen-
ziert nach Grundschulen und weiterfiilhrenden Schulen. Gemessen wird der Personaleinsatz im
Vergleich zu Benchmarks.

Grundschulen

2015 und 2016 setzte die Gemeinde Kerken in den Schulsekretariaten der Grundschulen 1,10
Vollzeit-Stellen ein. Der Gesamtaufwand betrug danach 2015 rund 51.000 Euro. Trotz riicklau-
figer Schilerzahlen hat die Gemeinde den Personaleinsatz in den Schulsekretariaten der
Grundschulen noch nicht angepasst. Je Grundschule setzt die Gemeinde Kerken eine teilzeit-
beschaftigte Schulsekretérin ein. Die Schulsekretariate sind vormittags von 7.30 Uhr bis 12.30
Uhr, also 25 Stunden pro Woche besetzt. Freie Schulferientage sind vor- bzw. nachzuarbeiten.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum 1.007

Mittelwert

595

Kerken 408

Benchmark

650

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
408 489 544 669 40

+ Feststellung
Aufgrund des Abstands zum Benchmark ergibt sich bei den Schulsekretariaten der Kerkener
Grundschulen 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von rund 0,4 Vollzeit-Stellen. Durch
riicklaufige Schilerzahlen erhéht sich das Stellenpotenzial 2016 auf rund 0,5 Vollzeitstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte inren Personaleinsatz in den Schulsekretariaten der Grund-
schulen unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Schilerzahlen reduzieren.

Die Kennzahlenwerte fiir die Grundschulen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang die-
ses Teilberichts dar.

Weiterfiihrende Schulen

Die im Aufbau befindliche Gesamtschule ist die einzige weiterfliihrende Schule in der Gemeinde
Kerken. 2015 und 2016 setzte die Gemeinde Kerken im Schulsekretariat der Gesamtschule
eine teilzeitbeschéftigte Schulsekretarin im Umfang von 0,72 Vollzeit-Stellen ein. Der Gesamt-
aufwand betrug danach 2015 rund 33.000 Euro. Das Sekretariat ist wéchentlich 34,5 Stunden
besetzt. Montags, mittwochs und donnerstags von 7.30 Uhr bis 15.00 Uhr und dienstags sowie
freitags von 7.30 Uhr bis 13.30 Uhr. Wie bei den Schulsekretariaten der Grundschulen sind freie
Schulferientage vor- bzw. nachzuarbeiten.

Im Schuljahr 2015/2016 besuchten 198 Schiiler die Gesamtschule. Nach der Prognose der
Gemeinde Kerken erhéht sich die Zahl der Schiiler bis zum kompletten Aufbau der Schule im
Schuljahr 2018/2019 auf etwa 530.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfilhrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert 526

Kerken | 275

Benchmark 630

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

275 426 515 623 39

+ Feststellung
Das Schulsekretariat der Gesamtschule Kerken betreut im Vergleich der weiterfihrenden
Schulen mit am wenigsten Schuler je Vollzeit-Stelle. Bei gleichbleibendem Personaleinsatz
erhéht sich der Kennzahlenwert durch steigende Schillerzahlen bis zum Schuljahr
2018/2019 auf etwa 736 Schiiler je Vollzeit-Stelle.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte freie Kapazitaten der Grundschulsekretariate ab dem Schuljahr
2018/2019 anteilig fur die Gesamtschule nutzen und sich bei der Stellenbemessung am
Benchmark fir die weiterfiihrenden Schulen der gpaNRW orientieren.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. In
der Gemeinde Kerken erfolgt die Eingruppierung der Sekretariatsstellen ausschlieBlich in die
Entgeltgruppe 5.

Die Gemeinde Kerken lasst derzeit die Stelle der Schulsekretérin der Gesamtschule extern
bewerten. Bei den weiterfihrenden Schulen erfolgt die Eingruppierung der Sekretariatskréafte in
der kommunalen Landschaft Gberwiegend nach EG 5. 44 Prozent der Kommunen haben aber
auch Sekretariatskrafte in EG 6.

Verfahren zur Stellenbemessung

In den letzten Jahren gab es in den Schulsekretariaten der Gemeinde Kerken keine Verénde-
rung der Stellenbesetzung. Die Gemeinde hat kein Stellenbemessungsverfahren fiir die Sekre-
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tariatskréfte. Die Stellenbemessung beruht auf der Stellenausstattung, die vor vielen Jahren in
den Sekretariaten vorgefunden wurde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ihre Stellenbemessung in den Schulsekretariaten anhand eines
nachvollziehbaren Berechnungsmodells belegen. Hierflr kann sie den KGSt-Bericht 14/2014
.Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten zur Hilfe nehmen. Zudem sollte die
Gemeinde bei kiinftigen Arbeitsvertrdgen flexiblere Regelungen treffen. Dazu kénnten eine
feste Sockelstundenzahl und ein variabler Stundenanteil vereinbart werden.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich nennenswerte Aufwendungen. Deshalb prift
die gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befas-
sen.

Im Schuljahr 2015/2016 hat die Gemeinde Kerken rund 187.000 Euro fur die Schiilerbeférde-
rung aufgewendet. Die Aufwendungen sind im Wesentlichen von der Gemeindestruktur, der
Anzahl und der Lage der Schulen im Gemeindegebiet sowie den Anteilen OPNV und Schiiler-
spezialverkehr abhéngig. Bei den Aufwendungen je Schiler sind auch der Anteil der beférder-
ten Schiiler und die Einpendlerquote von Bedeutung.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

Schiler in Euro 289 86 623 344 254 339 430 39
Aufwendungen

(Schulweg) je

befordertem 880 446 1.023 726 583 692 834 36

Schdler in Euro

Anteil der beférder-
ten Schiler an der

Gesamtschulerzahl 31,4 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39
in Prozent

Im interkommunalen Vergleich 2015 waren die Aufwendungen je beférdertem Schiler in Kerken
Uber alle Schulformen hinweg betrachtet hdher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Bei der Differenzierung nach Schulformen fielen die Aufwendungen je beférdertem Grundschi-
ler mit 866 Euro etwas niedriger aus als die der Gesamtschdiler (892 Euro).

Der Anteil der zu beférdernden Schiler wird im Wesentlichen durch die Struktur der Gemeinde
sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisan-
gehérigen Kommunen féllt die Gemeindeflache der Gemeinde Kerken mit 58 km? vergleichs-
weise gering aus. Der Mittelwert liegt bei 78 km2. Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 229 Einwoh-
nern je km2 (Mittelwert 210 Einwohner/km?) etwas héher als in den Vergleichskommunen.

2015 wurden in Kerken nur 203 von 647 Schilern wurden beférdert. Weil Kerken noch zwei
Grundschulstandorte vorhalt, lag der Anteil der beférderten Grundschiler vergleichsweise nied-
rig. Auch der Anteil der Gesamtschiler, die beférdert werden, ist in Kerken geringer als in den
Vergleichskommunen. Die Einpendlerquote als das Verhéltnis der auswartigen Schiler an der
Schilerzahl insgesamt ist in Kerken vergleichsweise gering. Das wirkt sich eigentlich positiv auf
die Beférderungskosten aus. Trotzdem sind die Aufwendungen je beférdertem Schiiler in Ker-
ken héher als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Die Kennzahlenwerte fiir die Grundschu-
len und die Gesamtschule stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts
dar.
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Organisation und Steuerung

Als Schultrdger entscheidet die Gemeinde Kerken Uber das zweckméBigste Verfahren, also
Uber Art und Umfang der Schillerbeférderung. Der Schultréager hat keine Beférderungs-, son-
dern lediglich eine Kostentragungspflicht. Die Gemeinde Kerken Uberprift jahrlich, welche Be-
férderungsform fir Kerken am wirtschaftlichsten ist. Die Schilerbeférderung erfolgt in Kerken
sowohl per OPNV als auch per Schillerspezialverkehr. Fiir die Schiller der Grundschulen setzt
die Gemeinde Kerken Schillerspezialverkehr ein. Die im OPNV transportierten Schiller nutzen
das sog. Schoko Ticket. Mit 822 Euro je Schiiler, der per OPNV beférdert wurden, fielen die
OPNV-Aufwendungen in Kerken 2015 hoher aus als bei 75 Prozent der verglichenen Kommu-
nen. Der Mittelwert lag bei 619 Euro.

+ Empfehlung
Um die vergleichsweise hohen OPNV-Aufwendungen fiir das Schoko Ticket zukiinftig zu
senken, sollte die Gemeinde Kerken ihre vertragliche Vereinbarung mit dem Verkehrsunter-
nehmen modifizieren.

Die Beschaftigten der Schulverwaltung der Gemeinde Kerken prifen, ob ein Anspruch auf
Ubernahme der Schillerbeférderungskosten besteht. Die Gemeinde beférdert ausschlieBlich
anspruchsberechtigte Schiller. Der Héchstbetrag fiir die Ubernahme der Schiilerbeférderungs-
kosten von 100 Euro wird eingehalten.

Die Gemeinde Kerken stimmt sich regelméaBig mit dem Verkehrsunternehmen ab, um eine rei-
bungslose Schilerbeférderung zu gewéhrleisten. Insbesondere die Fahrzeiten, Intervalle und
Fahrstrecken werden bei Bedarf vom Verkehrsunternehmen optimiert.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

‘ 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
Anzahl aller Schulen im Primarbereich in 2 2 2 2 2
komm. Tragerschaft mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

‘ 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 @ 2016/2017

Anzahl Sphulq an kom.munalen 475 448 436 449 439
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im

Primarbereich mit OGS-Angebot 475 448 436 449 439
davon OGS-Schiiler 79 101 111 105 108
davon Schiiler in anderen Betreuungsformen 92 99 71 62 91

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
\ 2012 2013 2014 2015 | 2016

Fehlbetrag OGS absolut 48.362 50.449 40.261 53.588 21.706
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler 612 499 363 510 201

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrgg je OG"S-SchUIer nach Abzug Ei- 202 89 47 88 234
genanteil Schultrager
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.921 2.597 2.426 2.642 2.495
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schler (nur Kommunen mit 2.356 2.139 1.990 2171 2.026
Vergabe der OGS)
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Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 16.6 225 25,5 23.4 24,6
kommunalen Grundschulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 16,6 225 25,5 23,4 24,6

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

2

Maxi- Mittel- 1. o 3. Anzahl
Kennzahl : Quartil :

mum wert Quartil . Quartil Werte

(Median)

Grundschulen
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 114 46 116 83 69 86 95 40
Schiiler in Euro
Schler je Vollzeit-Stelle 408 400 1.007 595 489 544 669 40
Sekretariat
Personalaufwendungen ¢ 400 43000 49.000  46.918  46.400  46.400  47.586 40
je Vollzeit-Stelle in Euro
Gesamtschulen *
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 169 52 169 82 62 71 98 16
Schiiler in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 275 275 938 637 484 670 753 16
Sekretariat
Personalaufwendungen 4 40 44605 49.000  47.418 46400  47.272  49.000 16
je Vollzeit-Stelle in Euro

* Vergleichswerte zum Datenbankstichtag 31. Januar 2018, da zum maBgeblichen Datenbankstichtag keine ausrei-
chende Anzahl an Vergleichswerten vorhanden war.

Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

2

Mini- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl Kerken \um  mum  wert Quartii | SU¥Y  quanii werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

L 187 70 512 225 111 213 319 29
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 866 387 1.505 762 551 653 932 28

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 21,6 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 42,9 37
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 2,2 0,0 55 1,6 0,4 1,3 2,0 27
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Maxi- Mittel- 1. & 3. Anzahl

Kennzahl . Quartil .
m Quartil (Median) Quartil

Gesamtschulen*

Aufwendungen (gesamt) je

PR 519 96 551 371 326 369 463 16
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 892 464 892 625 537 591 710 16

in Euro

Anteil der beférderten Sch-
ler (Schulweg) an der Schi- 53,5 15,3 81,3 58,5 49,3 62,0 7,7 16
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 34,8 2,4 65,4 32,6 9,4 34,8 50,5 17

*Vergleichswerte zum Datenbankstichtag 31. Januar 2018, da zum mafBgeblichen Datenbankstichtag keine ausreichen-
de Anzahl an Vergleichswerten vorhanden war.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Dem Schulsport steht in der Gemeinde Kerken ein ausreichendes Sporthallenangebot zur Ver-
fligung. Die Schulsporthallen werden auch intensiv von den Vereinen genutzt. Neben den
Schulturnhallen dient die Vogteihalle ausschlieBlich dem Vereinssport. Mit Fertigstellung der
Dreifachsporthalle an der Gesamtschule in 2018 steht der Bevdlkerung ein sehr gro3zligiges
Sportflachenangebot zu Verfligung.

Die SportauBenanlagen an den beiden Sportanlagen in Aldekerk und Nieukerk sind derzeit
ausgelastet. Durch die Ubertragung von Pflegeaufgaben an die Vereine kann ab 2018 die
Haushaltsbelastung fur die Gemeinde Kerken gesenkt werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Kerken mit dem Index
4.

Spiel- und Bolzplatze

In Kerken sind viele Spielplatze groBzlgig in Griinanlagen eingebettet. Darum ist im interkom-
munalen Vergleich die durchschnittliche GréBe der Spielplatze hoch. Dementsprechend sind
aber die Aufwendungen je m? Spielflache gering. Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000
Einwohner ist unauffallig. Die vertiefte Analyse zeigte, dass aufgrund der guten Gerateausstat-
tung der Spielplatze die Aufwendungen fir die Kontrolle und Unterhaltung der Spielgeréate im
interkommunalen Vergleich hoch sind.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzpléatze der Gemeinde Kerken
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Kerken. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Grd3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaéglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgespréchen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall, denn Sportunterricht ist eine Pflichtaufgabe. Das lbrige Angebot
an Sporthallen muss sich am zusétzlichen Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Kommune orientieren. Ebenso muss die Kommune bereits heute berticksich-
tigen, wie sich der demografische Wandel auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sport-
hallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle
weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kom-
mune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW
informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur
Verflgung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Kerken unterhélt fiir den Schulsport drei Sporthallen:
e Dennemark Einfachsporthalle neben der Grundschule
o Kerken Einfachsporthalle neben der Grundschule

e Gesamtschule Einfachhalle

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

103 43 206 101 \ 73 93 124 49

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zw6lf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
Kerken stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,9 2,0 0,1
Gesamtschulen 1,0 1,0 0
Gesamt 2,9 3,0 0,1

2015 ist fur den Schulsport kein wesentlicher Flachenlberhang vorhanden.

Die Gesamtschule befindet sich noch im Aufbau. Dieser wird 2019/2020 mit 18 gebildeten Klas-
sen abgeschlossen sein. Der Bedarf betragt dann 1,5 Halleneinheiten. Eine Sekundarstufe wird
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in Kerken nicht eingerichtet. Die Schiiler besuchen den Sek-1l-Bereich an der Gesamtschule in
Krefeld-Hiils.

Nach Fertigstellung der Dreifachsporthalle im Herbst 2018 wird die Einfachhalle zur Aula/Mensa
umgebaut. Die Dreifachhalle dient bis 16 Uhr dem Schulbetrieb, danach und am Wochenende
dem Verein. Die Mehrkosten fir den Bau der Dreifachsporthalle anstatt der Zweifachsporthalle
sowie die Kosten fiir die Geschéftsstelle, den Kraftraum und den Mehrzweckraum tragt der
Verein. Die Aufteilung der Unterhaltungsaufwendungen wurde vertraglich geregelt.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den vorgenannten Schulsporthallen dient die Vogteihalle ausschlieBlich dem Vereins-
sport — Schwerpunkt Handball. Vor finf Jahren ist die gemeindliche Hausmeisterstelle entfallen.
Die Hausmeisteraufgaben wurden dem Verein (bertragen. Dafiir erhalt dieser einen jahrlichen
Zuschuss von 20.000 Euro. Die Schulsporthallen werden nach Unterrichtsende an den Wo-
chentagen von den Vereinen genutzt. Der SchlieBdienst wurde auf die Vereine Uibertragen.

Die nachfolgende Kennzahl bildet das gesamte Sporthallenangebot (einschl. Vogteihalle) in der
Gemeinde Kerken ab:
Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015

2. Quartil Anzahl

Kerken Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

404 233 861 395 320 373 467 49

Nach Inbetriebnahme der Dreifachsporthalle an der Gesamtschule wird die Bruttogrundfléache je
1.000 Einwohner auf ca. 500 m?2 steigen. Dann hat Kerken mehr Sporthallenflache je 1.000
Einwohner als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Das spiegelt das gro3zlgige Angebot fur
die Vereine wider.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Schulsporthallen sind in den Vormittagsstunden den Schulen vorbehalten. Diese organisie-
ren die Belegungen in eigener Zustandigkeit. Die Nutzungszeiten auBBerhalb der Schulzeiten
werden vom Fachbereich ,Biirgerservice* vergeben.

Die Vereinsnutzung séamtlicher Sporthallen in Kerken zeigt folgendes Bild:

Vereinsnutzung — Sporthallen gesamt — 2015

2.
Quartil 3. Anzahl

Quartil (Median) Quartil  Werte

Kennzahl Kerken Minimum Maximum | Mittelwert

Vereine je Hallenein-
heit Mo-Fr Sporthallen 1,17 0,8 5,9 3,0 1,9 2,7 3,7 48
gesamt
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2.
Kennzahl Kerken Minimum Maximum | Mittelwert o Quartil anzahl
(Median)
Mannschaften/Gruppen
je Halleneinheit Mo-Fr 12,3 2,50 18,56 12,37 10,27 12,30 14,72 40

Sporthallen gesamt

Sportnutzflache je
Verein in m2 Sporthal- 313 62 473 172 109 157 211 47
len gesamt

Sportnutzflache je
Mannschaft/Gruppe in 30 20 123 38 27 33 46 39
m?2 Sporthallen gesamt

Nutzungsquote auBBer-
schulische Nutzung 100 76,9 108,4 94,8 89,4 100,0  100,0 39
Sporthallen gesamt

Belegungsquote au-
Berschulische Nutzung 64 38,5 75,7 53,3 48,6 52,5 57,5 46
Sporthallen gesamt

Die Kennzahlen zeigen insgesamt eine fur den Vereinssport auskdmmliche Situation. 2015
befanden sich die Sportnutzflachen mit 30 m2 je Mannschaft/Gruppe noch unter dem interkom-
munalen Mittelwert von 38 m2. Durch die Inbetriebnahme der Dreifachhalle an der Gesamtschu-
le wird sich ab 2018 die Situation fur die Vereine deutlich verbessern.

Fir die Sportvereine in Kerken ist die Hallennutzung kostenlos. Nur fir ,auswartige“ Nutzer wird
ein Nutzungsentgelt erhoben. Die Gemeinde Kerken hat in der Vergangenheit die Einfiihrung
einer generellen Nutzungsgeblhr geprift. Es wurde festgestellt, dass der damit verbundene
Verwaltungsaufwand die Einnahmen nicht decken wirde. Effektiver erscheint es der Gemeinde
Kerken, die Vereine aktiv einzubinden. Das schlie3t auch die nachfolgend beschriebene Nut-
zung der SportauBenanlagen ein.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplétze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

In Kerken befindet sich in den Ortsteilen Aldekerk und Nieukerk je ein Sportplatz:

Sportplatze in Kerken

Sportplatz Sportplatz

Aldekerk Nieukerk
Eigentimer ( Kommune, Verein, Dritter) Kommune Kommune
Baujahr ca. 1970 ca. 1970
Gesamtflache des Sportplatzes in m2 28.425,00 36.300,00
Sportnutzflache des Sportplatzes in m? 15.000,00 15.000,00

Anzahl der Spielfelder

- Sportrasen

- Tenne

- Kunstrasen

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

2.

Kennzahl Kerken | Minimum Maximum | Mittelwert = : Quartil o : Anzshl

Quartil . Quartil Werte

((ELIEW)

Flache Sportplatze je 4,88 0,40 12,12 69 418 751 9,20 49
Einwohner in m2
F!ache Splglfelder e 226 0.36 6,81 3,32 1,81 3,47 4,50 49
Einwohner in m2

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Die Gemeinde Kerken hélt vergleichsweise wenig Sportplatz — und Spielfeldflache je Einwohner
vor.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Far die Nutzung der Anlagen macht die Gemeinde Kerken folgende Angaben:

Nutzer der Sportanlagen

Sportplatz Aldekerk S":)iz:lt'?::'t(z Gesamt

Anzahl der nutzenden Vereine 1 1 2
Anzahl aller nutzenden Mannschaften 13 15 28

- davon Jugendmannschaften 10 10 20
g:;:f?;:er fur den Spielbetrieb gemeldeten Mann- 13 15 28

- davon Jugendmannschaften 10 10 20
Anzahl der Mannschaften, die ein Spielfeld allein 2 2 4
nutzen

Die statistischen Daten des ,Landessportbundes NRW e.V.” zeigen fir den Bereich FuBball
sich hinsichtlich der Mitgliederzahlen in den NRW-Vereinen folgende prozentuale Entwicklung:

Veranderungen der Mitgliederzahlen im Zeitraum 2000 — 2017 (prozentual)

\ Altersgruppen

0-6 7 bis 14 15-18 19-26 27-40 41-60 61-120
mannlich -19% -17% 45% 72% 12% 45% 41%
weiblich 40% 178% 100% 0% 140% 256% 0%
Gesamt 0% -1% 61% 98% 22% 60% 58%

Die Altersgruppen 15 — 26 zeigen deutliche Steigerungen. Dagegen sind Riickgange in den
nachrickenden Jahrgangen 0 — 14 erkennbar. Die Gemeinde Kerken wird diese Entwicklung in
ihren Vereinen beobachten. In Kerken wird unterstellt, dass sich das grundsétzliche Sportver-
halten — FuBball — nicht wesentlich verandern wird. Das wirde den Fortbestand der Sportau-

Benanlagen zumindest mittelfristig rechtfertigen.

Gemal dem ,Leitfaden fir die Sportstattenentwicklungsplanung® (Bundesinstitut fir Sportwis-
senschaften — BSI) wurde auf der Grundlage der Daten aus 2015 folgende Bedarfsberechnung

vorgenommen:
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Bedarfsberechnung fiir 2015 und 2016

Die durchschnittlichen méglichen wéchentlichen Nutzungsdauern betragen fiir Sportrasen 14
Stunden, fir Tennenplatze 25 Stunden und fiir Kunstrasen 30 Stunden. Somit stehen auf den
beiden Sportanlagen insgesamt 83 moégliche wdchentliche Nutzungsstunden zur Verfligung.

Bedarfsrechnungen auf Basis der nutzenden Mannschaften bzw. der Mannschaften, die fir den
Spielbetrieb gemeldet sind, und einer Nutzungsdauer von drei Stunden pro Woche (zwei Trai-
ningseinheiten je 1,5 Stunden) zeigen bei insgesamt 28 Mannschaften keinen Uberhang.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Far die Wirtschaftlichkeitskennzahlen der Spielfelder liegen derzeit im Segment der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor. Insofern muss die
gpaNRW aktuell auf interkommunale Vergleiche fir die Spielfelder verzichten und legt die ge-
samten Sportplatze zugrunde.

Insgesamt wendet die Gemeinde Kerken fiir die Unterhaltung aller Sportplatze 2015 117.151
Euro auf.

Aufwendungen fiir die beiden Sportplatze in 2015

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 14.982,75
Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen 0,00
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell (inkl. Material) 0,00
Pflegeaufwendungen Eigenleistung gesamt 14.982,75
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material) 41.966,55
Materialaufwendungen (falls getrennt erfasst) 0,00
Aufwendungen flr Zuschlsse an Vereine 5.500,00
Pflegeaufwendungen gesamt 62.449,30
Abschreibungen 54.701,76
Aufwendungen gesamt 117.151,06

Im interkommunalen Vergleich stellen sich die Aufwendungen der Gemeinde Kerken wie folgt
dar:

QP ANRW Seite 10 von 17




+ Gemeinde Kerken * Sport und Spielplatze + 050.010.010_04452

Aufwendungen Sportplétze je m2in

Minimum I 0,09

Maximum 2,56

Mittelwert 1,41

Kerken 181

Anzahl
Werte

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,81 1,00 1,46 2,01 28

In einer weiteren Betrachtung werden die Aufwendungen der Gemeinde Kerken einwohnerbe-
zogen in einen interkommunalen Vergleich gestellt:

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in 2015

Minimum l 0,79

Maximum 22,42

Mittelwert 9,61

Kerken 8,83

Anzahl
Werte

Kerken 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

8,83 3,45 9,94 14,63 28

Die Aufwendungen in Bezug auf die Flachen sind Uberdurchschnittlich und in Bezug auf die
Einwohner unauffallig.

Bereits 2016 beantragten die beiden értlichen Sportvereine die Ubernahme der Pflegearbeiten
an den jeweiligen Sportanlagen. Bis zu diesem Zeitpunkt haben die Sportvereine bereits einige
vertraglich festgelegte Leistungen Gbernommen.

Durch die Ubernahme von Pflegearbeiten, die bisher von einer Fachfirma ausgefiihrt wurden,
hat die Gemeinde ab 2018 eine jahrliche Einsparung in Héhe von 38.000 Euro errechnet. Der
Ausschuss hat die Aufgabenibertragung einstimmig beschlossen.

Sofern die kalkulierten Einsparungen tatsachlich eintreten, wirden die Aufwendungen je m?2
Sportflache auf 1,22 Euro jem? Sportplatzflache zurtickgehen. Die Aufwendungen je Einwohner
wirden dann nur noch 5,97 Euro betragen.
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+» Feststellung
Es ist positiv, dass die Gemeinde Kerken Pflegearbeiten auf die értlichen Vereine Ubertragt
und damit den gemeindlichen Haushalt entlastet.

Andere Kommunen konnten Aufwendungen reduzieren, indem sie die Vereine an den Aufwen-
dungen fiir Verbrauchsmedien beteiligte. Eine Kostenbeteiligung fiihrt zur Sensibilisierung, ins-
besondere bei den Stromkosten fir die Flutlichtanlagen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte in Erwégung ziehen, die Vereine an den Stromkosten flr die
SportauBenanlagen zu beteiligen.

Es besteht in den Kommunen oftmals der allgemeine Wunsch, Rasen- und Tennenplatze in
Kunstrasenplatze umzuwandeln. Dieser Wunsch kdnnte auch in Kerken wachsen. In diesem
Fall ware Folgendes zu bedenken:

o Die demografischen Verdnderungen zeigen bereits einen Riickgang bei den nachriicken-
den Jahrgéngen.

o Durch die Schaffung eines Kunstrasenplatzes wirden sich die verfigbaren Nutzungszei-
ten erhdhen und somit einen Uberhang entstehen lassen.

e Wenn Vereine Investitionskosten firr einen Kunstrasenplatz ibernehmen, muss vertrag-
lich der mégliche Riickbau bzw. eine Generallberholung nach etwa 10 bis 15 Jahren ge-
regelt werden. Die beginstigten Vereine sollten dann Ruckstellungen fir die vorgenann-
ten MaBnahmen bilden und diese jahrlich der Gemeinde nachweisen.

« Bei der Ubertragung der Pflege von neu zu errichtenden Kunstrasenanlagen stellt sich
auch die Frage der Haftung bei nicht sachgerechter Pflege und die Durchsetzung von
moglichen Gewahrleistungsansprichen. In der Regel ist eine Verlagerung auf die Verei-
ne nicht méglich, sodass auf die Gemeinde durch zuséatzliche Aufgaben des Bauhofs
Aufwendungen zukommen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze befindet sich im Fachbereich Il (Tech-
nik, Bauen und Planen). Ein Grinflachenkataster soll 2018 extern erstellt werden. Entspre-
chende Haushaltsmittel sind in den Haushaltsplanentwurf vorhanden. In dieses Griinflachenka-
taster sollen auch die Spiel- und Bolzplatze aufgenommen werden.

Aufbauend auf das Griinflachenkataster wird sich die Gemeinde Kerken auch mit der grund-
satzlichen Spielplatzbedarfsplanung auseinandersetzen. Wie auch in anderen Kommunen
nimmt der Anteil der alteren Bevoélkerung zu. Die Verweildauer der Kinder auf den Spielplatzen
hat sich verandert. Kleinkinder befinden sich heute I&nger in verschiedenen Betreuungseinrich-
tungen und der Anteil der Ganztagsschuler steigt stetig. Auch haben sich die Anspriche der
Nutzer veréndert. Die geringeren Freizeiten werden zukinftig stédrker gemeinsam von Familien
genutzt. Entsprechend muss das Flachenangebot gestaltet werden:

¢ behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),
e generationslbergreifende Anlagen,

e Qualitat und Erlebniswert der Geréte,

o Kostenaspekte, usw.

Andere Kommunen haben kleinere Spielplatze aufgegeben und wenige sog. Leuchtturmspiel-
plétze gestaltet.

Die Gemeinde Kerken verflgt fir die Spiel- und Bolzplétze ber ein Bestandsverzeichnis. Die-
ses enthalt aber keine Flachenangaben. Fir diese Priifung mussten die Flachendaten aus den
Katasterunterlagen zusammengestellt werden.

Mit der Pflege und Unterhaltung der Grinflachen innerhalb der Spiel- und Bolzplatze ist eine
Fachfirma beauftragt. Die Kontrolle der Aufgabenerledigung obliegt dem gemeindlichen Bauhof.
Dieser ist ferner zustandig flir die Reinigung der Grinflachen und den Sandaustausch.

Strukturen

Die Gemeinde Kerken unterhélt im Jahr 2015 21 Spielplatze und finf Bolzplatze mit einer Ge-
samtflache von 69.084 m2.

Die Bolzplatze sind ausschlieBlich Rasenflachen und eingebettet in Parkanlagen oder befinden
sich in den &rtlichen Randbereichen.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015

2.
1 Quartil 3. Anzahl

Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Kerken | Minimum | Maximum | Mittelwert

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 29,9 3.9 32,3 15,4 11,2 14,9 18,1 64
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 11,2 4,9 21,7 11,8 8,9 11,4 14,2 64
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate
je 1.000 mz2 Spielplatz- 1,3 1,3 17,6 5,9 4,4 5,7 6,9 64
flache

durchschnittliche

GroBe der Spiel- und 2.657 626 3.011 1.330 996 1.229 1.479 64
Bolzplatze

durchschnittliche

GroBe der Spielplatze 2.995 561 2.995 1.188 861 1.127 1.333 64
in m2

durchschnittliche
GroBe der Bolzplatze 1.239 233 6.525 2.181 1.023 1.799 3.003 59
inm2

Der interkommunale Vergleich der Strukturkennzahlen zeigt, dass die Spielplatze in Kerken
sehr groB sind. Die durchschnittliche GroBe der Spielplatze bildet das neue Maximum. Das ist
der Gemeinde auch bekannt. Ein GroBteil der Spielplatze ist groRzigig in Griinanlagen einge-
bettet (z.B. Spielanlage Ackermansfeld). Die Spielgerate sind im Gelande weitflachig verteilt.
Darum ist die Anzahl der Spielgerate bezogen auf den m? Spielplatzflache auffallend gering. Die
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahren ist unauffallig.

Ohne bauliche Veranderungen kénnen die Spielplatzflachen nicht reduziert werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2015 wendete die Gemeinde Kerken flr die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze 81.786 Euro
auf. Es wurden folgende Daten angegeben:

e Personalaufwendungen 3.192 Euro

Pflegeaufwendungen (Bauhof und Fachfirmen) 55.602 Euro

sonst. Fremdleistungen 2.700 Euro

Abschreibungen 23.485 Euro

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Kerken wie folgt:
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Aufwendungen fiir die Unterhaltung je m? Flache Spiel- und Bolzplatze 2015

Minimum - 0,83
Mittelwert [ 3 30
Kerken - 1,18
Benchmark _ 315

Kerken 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,18 2,17 2,77 4,08 55

Der auffallend glinstige Wert ist in den gro3en Anlagen begriindet.

Die gpaNRW hat die Aufwendungen auch einwohnerbezogen in einen interkommunalen Ver-
gleich gestellt:

Aufwendungen fiir die Unterhaltung je Einwohner 2015

Minimum - 1,61

Mittelwert

8,00

Kerken 6,17

Kerken 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

6,17 5,57 7,24 9,54 54

Die Haushaltsbelastung je Einwohner durch die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze ist in
Kerken vergleichsweise gering.

Die vertiefte Analyse zeigt die Auffalligkeit, dass der Aufwand fir die Spielgerate hoch ist:

Aufwendungen fiir die Spielgerate 2015

Mini- [ EV(E Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kerken

Aufwendungen fiir die
Spielgerate insgesamt je 682 42 1.074 302 171 264 378 33
Spielgerat in Euro
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Mini- EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Kerken

mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Aufwendungen fir die
Kontrolle der Spielgeréate 378 7 378 78 32 56 128 30
je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fir die
Wartung/Reparatur der
Spielgeréte je Spielgerat
in Euro

314 28 940 207 77 155 251 28

Die hohen Aufwendungen werden auch durch den Bilanzwert von 1.042 Euro je Spielgerat (in-
terkommunaler Mittelwert 888 Euro) bestatigt. Die Gemeinde Kerken hat in der Vergangenheit
bei der Ausstattung ihrer Spielplatze einen Schwerpunkt auf Vielseitigkeit, Qualitat, Langlebig-
keit und Erlebniswert gelegt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die fUr diese Prufung zur Verfligung gestellten Flachenangaben stammen aus den Erhebungen
in 2008 fir die Eréffnungsbilanz. Sie sind hinsichtlich ihrer Aussagekraft nur eingeschrénkt
nutzbar und lassen derzeit eine Beurteilung des Zustands des StraBenvermdgens sowie des-
sen Abnutzung nicht zu.

Die Gemeinde Kerken hat im Prifungsverlauf die Notwendigkeit fir die Erstellung eines Stra-
Benkatasters erkannt und im Haushalt 2018 fiir die Anschaffung und Erstellung einer StraBen-
datenbank 80.000 Euro eingestellt.

Die Gemeinde Kerken beurteilt den derzeitigen Mittelaufwand flr die StraBenunterhaltung auch
vor dem Hintergrund der hohen Reinvestitionen fir auskdmmlich und den allgemeinen StraBBen-
zustand als gut. Eine verlassliche Beurteilung wird aber erst nach der in 2018 vorgesehenen
Bewertung im Rahmen der Erstellung einer StraBendatenbank vorliegen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Kerken mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Datenlage in Kerken

Die von der Gemeinde Kerken zur Verfligung gestellten Flachendaten werden auch nach meh-

reren Analysegesprachen mit den Verantwortlichen in den Fachbereichen als nicht valide beur-
teilt. Die gpaNRW wird die Flachendaten nicht in ihre Datenbank fir interkommunale Vergleiche
einpflegen. Allerdings versuchen wir, der Gemeinde Kerken mit dem vorhandenen Datenmate-

rial eine Groborientierung fiir das Infrastrukturvermdgen — Verkehrsflachen — zu geben.

Im Einzelnen stellt sich die Datenlage in Kerken wie folgt dar:

o Die Flachendaten stammen aus den Erhebungen in 2008 fiir die Erdffnungsbilanz. Eine
Unterteilung der Verkehrsflachen in einzelne Flachenarten (Haupt- und AnliegerstraBen,
sonstige Verkehrsflachen) erfolgte nicht. Die Anlagenbuchhaltung wurde um die seit 2009
hinzugekommenen Flachen ergénzt. Darliber hinaus hat die Gemeinde Kerken keine An-
passungen vorgenommen.

o Die in 2008 erfassten Flachendaten und die damaligen Bewertungen lassen sich nicht in
die Ublichen finf Zustandsklassen einordnen.

¢ In Kerken fanden in den letzten Jahren umfangreiche KanalbaumaBnahmen statt. In die-
sem Zusammenhang wurden auch — wo es erforderlich war — Versorgungsleitungen,
StraBenbeleuchtungen usw. an den heutigen Standard angepasst. Damit erhéhte sich
der Wert des StraBenvermégens.

o Die Flachendaten der Wirtschaftswege sind nicht valide, weil die genannten Flachen die
gesamten Parzellen der einzelnen Wege umfassen.

e Im Prifungsverlauf wurde zunachst ein alter, inzwischen abgegriffener ca. 30 Jah-
re alter Lageplan (DIN A 0) mit den eingezeichneten Wirtschaftswegen vorgelegt.
Die befestigten und nicht befestigten Wirtschaftswege sind darin farblich gekenn-
zeichnet. Flachen- oder L&ngenangaben sind nicht enthalten.

¢ Die letzten Daten zu den Wirtschaftswegen wurden in den statistischen Langenda-
ten als Anlage zum Haushaltsplan 2005 dokumentiert.

o Fir die Priofung gehen wir davon aus, dass sich seither die LAngendaten nicht we-
sentlich veréandert haben. Um die Situation der Wirtschaftswege in Kerken grob
bewerten zu kénnen, haben wir mit dem Fachbereich vereinbart, von folgenden
Annahmen auszugehen: Die Flache ergibt sich aus den Léangen x 3,00 m durch-
schnittliche Breite und jeweils links und rechts je 0,50 m Bankette.

+» Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat im Prifungsverlauf die Notwendigkeit fir die Erstellung eines
StraBBenkatasters (StraBen und befestigte Wirtschaftswege) erkannt und erste Schritte einge-
leitet.

Im Haushalt 2018 wurden fir die Anschaffung und Erstellung einer StraBendatenbank 80.000
Euro eingestellt. Durch ein Ingenieurbiro sollen alle gemeindlichen StraBen aufgemessen wer-
den. Dabei wird der aktuelle StraBenzustand jeder StraBe beurteilt und eine MaBnahmenpla-
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nung erstellt. Die StraBendatenbank soll dem Fachbereich bis Ende 2018 zur Verfligung ste-
hen.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfiir erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Organisation, StraBendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhaltungsma-
nagement betrachtet.

Organisation

Die Planung, der Bau und die Unterhaltung der Verkehrsflachen sind dem Fachbereich 2 ,Pla-
nen-Technik-Bauen® zugeordnet. Dadurch ist eine enge Abstimmung aller Aufgabenbereiche
sichergestellt und Planungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fihren
kdnnten, kénnen frihzeitig erkannt und vermieden werden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Das Management kann allerdings nur so gut und de-
tailliert sein, wie die in der Datenbank hinterlegten Daten. Daher mussen die Daten sorgfaltig
und detailliert eingepflegt und auch dauerhaft gepflegt werden. In der Gemeinde Kerken soll in
2018 eine StraBendatenbank erstellt werden.

Eine StraBendatenbank dient nicht alleine der Zusammenstellung von Daten, sondern auch der
Zustandserfassung der StraBenflachen.

Folgende Informationen sollten fir eine systematische StraBenunterhaltung in der Datenbank
hinterlegt sein:

o Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten),
o Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung, z.B. HauptverkehrsstraBBe, Anliegerstraie),
e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahr aller Befestigungsschichten; min-
destens Bauweise und Bauklasse),

o Zustandsdaten (Zustandswert, kennzeichnet den baulichen Zustand),

o Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),

e Inventardaten (z.B. Beschilderung, StraBenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und
Schutzeinrichtungen, etc.),

e TerminUberwachung (Sicherstellung von Gewéhrleistungsanspriichen rechtzeitig vor Ab-
lauf der Gewabhrleistungsfristen) sowie
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» Sonstige (z.B. Geschwindigkeitsbegrenzungen, Nutzung durch OPNV, Unfalldaten, etc.).

Bei dem Aufbau einer StraBendatenbank muss die Gemeinde prifen, ob Schnittstellen zu den
bereits vorhandenen Programmen einzurichten sind. So sollten die Datenbesténde in der Anla-
genbuchhaltung und in einer StraBendatenbank ibereinstimmen.

Kostenrechnung

Der Bauhof baut ab 2018 mit einer neuen Software eine Vollkostenrechnung auf. Bisher wurden
die Verrechnungsstundenséatze von der Kdmmerei ermittelt.

Zustandserfassung und StraBenbegehungen

Die Gemeinde Kerken hat in 2008 ihre Er6ffnungsbilanz aufgestellt. Hierfir wurden Verkehrs-
flachen erfasst und erstmalig bewertet. Die erfassten Flachendaten und die damaligen Bewer-
tungen lassen sich jedoch nicht in die Ublichen finf Zustandsklassen einordnen. Faktisch be-
steht heute keine strukturierte Zustandserfassung.

Die Beurteilung des StraBenzustandes beruht auf allgemeinen visuellen Wahrnehmungen ohne
eine strukturierte Dokumentation. Die Gemeinde Kerken ist aufgrund der allgemeinen Eindriicke
der Auffassung, dass sich ihr StraBennetz in einem sehr guten bzw. guten Zustand befindet.
Erst mit der Erstellung einer StraBendatenbank und einer systematischen Zustandserfassung
ist eine belegte Beurteilung méglich.

Der Bauhof der Gemeinde Kerken fiihrt regelmaBig Streckenkontrollen durch. Bisher erhielt der
Fachbereich vom Bauhof Schadensmeldungen per Mail oder in Papierform. Die im November
2017 installierte Software wird den Einsatz von GPS-Anwendungen erméglichen. Zuklnftig soll
die Bearbeitung der Schadensfalle auch vom Fachamt im Bauhofsystem direkt hinterlegt wer-
den.

Strategie fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen

In Kerken gibt es seitens der Politik und der Verwaltungsfiihrung noch keine verbindlichen Ziel-
vorgaben zum Zustand der Verkehrsflachen. Durch die jahrlich in gleicher H6he zur Verfigung
stehenden Haushaltsmittel soll zumindest die Verkehrssicherheit gewéhrleistet bleiben. Die
bereitgestellten Mittel reichen nach dem allgemeinen Empfinden der Verantwortlichen in Kerken
daflr aus. Eine mdgliche Zielvorgabe kénnte sein, das StraBennetz dauerhaft in einer guten
Zustandsklasse zu erhalten. Aber dafr fehlt heute die Datengrundlage (s. Datenbank).

Fur die Wirtschaftswege wurde vor ca. acht Jahren die Vorgabe formuliert, dass dauerhaft ein
guter Zustand der Wirtschaftswege sichergestellt werden soll. Fir die Unterhaltung stellt die
Gemeinde jahrlich einen gedeckelten Betrag von 250.000 Euro fiir die Wegedecken und 40.000
Euro fUr die Bankettpflege zur Verfigung. In Kerken besteht eine Wirtschaftswegekommission,
der Vertreter der Landwirte, der Fraktionen und der Verwaltung angehdéren. Jahrlich werden von
der Kommission die MaBnahmen, die fiir die Funktionalitat notwendig sind, anhand einer Priori-
tatenliste festgelegt.
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Ausgangslage

Strukturen
Die Flache der Gemeinde Kerken betragt 58 km2. Die Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2015

wird von ITR.NRW mit 13.362 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflichen 2015 '

Kennzahlen Kerken Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
wert Quartil Quartil Quartil Werte

Bevélkerungsdichte in
Einwohner je km?

228 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m? je

. (71) 32 192 75 59 68 84 34
Einwohner

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in (1,6) 0,6 2,4 1,3 1,0 1,3 1,5 34
Prozent

Anteil StraBenflache
an der Verkehrsflache (58) 32 100 66 50 68 84 34
in Prozent

Anteil Fléache befestig-
te Wirtschaftswege an
der Verkehrsflache in
Prozent

(42) 4 68 36 19 33 51 32

Anteil unbefestigte
Wirtschaftswegeflache
an Wirtschaftswege-
flache in Prozent

(68) 92 33 17 28 51 31

Anteil befestige Wirt-
schaftswegeflache an
Wirtschaftswegeflache
in Prozent

(32) 8 100 67 50 71 81 32

Die Gemeinde Kerken gibt auf der Grundlage manueller Fortschreibungen ihre StraBenflachen
mit 547.265 m2 an. Im Haushaltsplan 2005 sind 99,4 km bitumenbefestigte Wirtschaftswege
angegeben. Das ergibt eine fiktiv errechnete Flédche von 397.600 m2. Die Lange der wasserge-
bundenen Wirtschaftswege und Graswege wird mit 131,5 km angegeben. Im interkommunalen
Vergleich fallt auf, dass Kerken nur Giber einen geringen Anteil befestigter Wirtschaftswege ver-
fugt.

Die Gemeinde Kerken profitiert davon, dass das Gemeindegebiet von 20,1 km BundesstraB3en,
13,01 km LandstraBen und 7,9 km KreisstraBen durchzogen werden. An klassifizierten StraBen
im Bereich der festgelegten Ortsdurchfahrten ist eine Kommune nur fir Gehwege, Parktaschen,

" Kennzahlen berechnet auf Basis der Flachendaten, die die Gemeinde Kerken grob ermittelt hat.
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etc. zustandig. Der Schwerlastverkehr wird iber die klassifizierten StraBen gefihrt und entlastet
somit das gemeindliche StraBennetz. Das wirkt sich ginstig auf den Unterhaltungsbedarf aus.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Kerken, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgens heraus. In
der Gemeinde Kerken betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezember
2015 19,1 Mio. Euro. Hierin sind 189.956 Euro fir Anlagen im Bau enthalten. Eine Unterteilung
der Bilanzwerte in die einzelnen Flachenarten ist der Gemeinde Kerken nicht mdglich.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Verkehrsflachenquote in 20,9 12,2 35,7 24,2 20,7 24,5 28,2 36

Prozent

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert je m2 Verkehrs- (20,0) 8,06 64,56 27,09 19,28 24,09 36,19 34
flache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (StraBen, Wege und
Platze) an der Bilanzsumme. Ein unterdurchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache resul-
tiert aus einen Uberdurchschnittlichen Anteil der befestigten Wirtschaftswege an den Verkehrs-

flachen.

Als Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde Kerken bei den StraBen 45 Jahre und bei den
Wirtschaftswegen 30 Jahre festgelegt. Damit hat Kerken nicht den oberen Rahmen der Nut-
zungsdauerrahmentabelle ausgeschépft. Inwieweit die buchmaBigen Restnutzungsdauern und
die tatséchlichen Nutzungsdauern aufgrund der Beurteilung des StraBenzustandes Uberein-
stimmen, wird die Erfassung im Rahmen der Datenbankerstellung zeigen.

Das Verkehrsflachenvermdgen ist im Zeitraum von 2012 — 2016 von 17,7 Mio. Euro auf 19,1
Mio. Euro angestiegen. In Kerken fanden in den letzten Jahren umfangreiche Kanalbaumaf3-
nahmen statt. In diesem Zusammenhang wurden auch — wo es erforderlich war — Versorgungs-
leitungen, StraBenbeleuchtungen, etc. an den heutigen Standard angepasst. Wenn durch diese
MaBnahmen der StraBenzustand verbessert wurde (z.B. Erneuerung des Unterbaus, verkehrs-
beruhigende MaBnahmen, etc.) erfolgten Abrechnungen nach dem KAG. Die Werteverbesse-
rung wurde von der Anlagenbuchhaltung nachvollzogen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgeflhrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fur Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Far die Erhaltung der Verkehrsflachen und somit auch fiir die Substanzerhaltung bildet die
gpaNRW drei wesentliche Faktoren ab:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
¢ Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren werden in einem Netzdiagramm dargestellt. Die Kennzahlen der
Gemeinde Kerken werden einer Indexlinie gegenlibergestellt. Die Indexlinie bildet die Uber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen ab.

Die Richtwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Richtwerte

Der Altersdurchschnitt Giber alle Verkehrsflachen und den

Anl P ) )
nlagenabnutzungsgrad 50 Prozent gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraBenerhal-
tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Unterhaltungsaufwendungen ge-

. 1,50 Euro
samt je m2

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent schafteten Abschreibungen vollsténdig tber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieBen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

[

Anlagenabnutzungs-

= Reinvestitionsquote

grad
——Richtwert ——Kerken
‘ |
| |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,56 ‘
[ |
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 111 ‘
[ |
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 51,1 ‘

Der Gemeinde Kerken ist es nicht méglich, die exakten Leistungen des Bauhofs fiir die Stra-
Benunterhaltung in den Jahren 2012 bis 2014 anzugeben. Somit kann fiir den Zeitraum 2012
bis 2015 kein Durchschnittswert gebildet werden. Nach Aussage der Verwaltung haben sich die
jahrlichen haushaltsmaBigen Summen nicht wesentlich verandert, sodass das Jahr 2015 repré-
sentativ sein kann.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflache dar. In Kerken liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei den Verkehrsflachen
bei 51,1 Prozent. Die Verkehrsflachen haben zum jetzigen Zeitpunkt die Halfte ihrer Lebens-
dauer leicht tiberschritten. Wie bereits ausgefiihrt handelt es sich hierbei um Berechnungen aus
der Anlagenbuchhaltung. Die Gemeinde Kerken hat die Verkehrsflachen zur Erstellung der
Erdffnungsbilanz zum 01.Januar 2009 erstmalig bewertet. Seitdem erfolgte keine Zustandser-
fassung. Um den zukinftigen Mittelbedarf fur Unterhaltung und Instandsetzung beziffern zu
kénnen, muss der tatsachliche Zustand der Verkehrsflachen bekannt sein.
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Unterhaltung

Die Gemeinde Kerken ist bestrebt, ihre Verkehrsflachen ausreichend zu unterhalten. Fir die
Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen hat die Gemeinde Kerken in 2015 insgesamt 532.176 Euro
aufgewendet. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen der Verwaltung, Fremdverga-
ben und Leistungen des Bauhofs enthalten.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 2015

Minimum . 0,10

Kerken 0,56

Kerken 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

0,56 0,41 \ 0,61 0,76 29

Im interkommunalen Vergleich wendet die Gemeinde Kerken flr die Unterhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen weniger auf, als andere Kommunen.

Unterhaltungsaufwendungen unterhalb des Richtwertes von 1,50 Euro je m2 Verkehrsflache
kénnten ein Risiko fir den stadtischen Haushalt bedeuten. Eine geringe Unterhaltung ist auf
Dauer nicht zielfiihrend. Nur mit einer ausreichenden Unterhaltung kann die Verkehrsflache ihre
Gesamtnutzungsdauer erreichen. Ob das so fiir Kerken zutrifft kann nur eine Bewertung des
Verkehrsflachenzustandes zeigen. Hierbei ist es erforderlich, die Verkehrsflachen getrennt nach
Arten (HaupterschlieBungsstraBen, AnliegerstraBen und befestigte und unbefestigte Wirt-
schaftswege) zu bewerten.

Der Fachbereich 2 ,Planen-Technik-Bauen® beurteilt den derzeitigen Mittelaufwand fir die
StraBenunterhaltung auch vor dem Hintergrund der hohen Reinvestitionen fir auskémmlich und
erkennt mittelfristig keinen héheren Finanzbedarf.

Reinvestitionen

Die Gemeinde Kerken benétigt Verkehrsflachen, um die gemeindlichen Aufgaben langfristig
erflllen zu kénnen. Sie muss daher in ausreichendem Mafe in dieses bestehende Vermdgen
reinvestieren. Nur so kann sie dauerhaft den Wert der Verkehrsflachen halten.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert wird oder der Wert tber
den urspriinglichen Zustand hinaus verbessert wird. Die Gemeinde Kerken hat 2015 insgesamt
765.906 Euro reinvestiert. Die Hohe der Reinvestitionen stellt sich im Zeitverlauf wie folgt dar:
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Reinvestitionen 2012 bis 2016

‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Reinvestitionen Verkehrsflachen 429.342 538.759 1.156.098 765.906 678.527
davon Erneuerung Verkehrsflachen 99.542 92.840 113.152 289.724 280.392
davon Umbau/Ausbau Verkehrsflachen 329.800 445.919 1.042.946 476.182 398.135
Reinvestitionen Verkehrsflachen im 4-Jahres- 702 596

Durchschnitt

Die Reinvestition in Verkehrsflachen ist abhangig von den durchzufiihrenden MaBnahmen und

kann daher in einzelnen Jahren sehr unterschiedlich ausfallen.

Die Reinvestitionsquote gibt das Verhéltnis der Reinvestition zur Abschreibung an. Zum dauer-
haften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote bei 100 Prozent liegen. Kerken
erreicht eine Reinvestitionsquote von tber 100 Prozent bei Abschreibungen von rund 655.000
Euro im Mittel der Jahre 2012 bis 2016 und Reinvestitionen von durchschnittlich rund 710.000

Euro im gleichen Zeitraum.

gPANRW

Seite 14 von 15




+ Gemeinde Kerken #» Verkehrsflachen # 050.010.010_04452

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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