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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Olsberg

Managementiibersicht

Der Haushalt der Stadt Olsberg war in dem Betrachtungszeitraum der Jahre 2010 bis 2016
lediglich in zwei Jahren ausgeglichen. Im Jahr 2012 stellte die Stadt ein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept auf, was seitdem jahrlich fortgeschrieben wird. Im Jahr 2021, dem
vorletzten Jahr des zehnjéhrigen Sanierungszeitraumes, stellt die Stadt den Haushaltsausgleich
planerisch dar.

Die Jahresergebnisse der Stadt schwankten in den Jahren 2010 bis 2016 stark. Sie lagen zwi-
schen rund -6,5 Mio. und +2,4 Mio. Euro und damit zwischen -463 Euro und +160 Euro je Ein-
wohner. Um zu erkennen, in welcher Héhe ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht, hat
die gpaNRW ein strukturelles Ergebnis errechnet. Werden die Schwankungen und Sondereffek-
te bereinigt, ergibt sich fir 2016 ein strukturelles Ergebnis von rund -2,0 Mio. Euro. Dies lasst
einen deutlichen Konsolidierungsbedarf fur die Stadt Olsberg erkennen.

Die Stadt Olsberg plant in den nachsten Jahren mit einer Verbesserung ihrer Jahres-
ergebnisse. Sie plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fir das Jahr 2020 ein Defizit von
rund 40.000 Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von rund 1,9 Mio. Euro.

Die Haushaltsplanungen fir die Jahre 2017 bis 2020 sind bei einzelnen Positionen mit allge-
meinen als auch mit zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken verbunden. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei den Planwerten zuriick-
zuflhren. Hierzu gehdrt besonders die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung.
Bei ihren Planungen geht die Stadt Olsberg von weiterhin glinstigen Zinskonditionen und stei-
genden Steuerertrdgen aus. Besonderes Augenmerk ist in Olsberg auf die Entwicklung der
Gewerbesteuer zu legen. Mit der Gewerbesteuer steht und fallt der Haushaltsausgleich. Zudem
kann der hohe Bestand an Liquiditatskrediten in den kommenden Jahren zu einer erheblichen
Belastung flr den stadtischen Haushalt werden. Im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnispla-
nung sieht die gpaNRW ein zusétzliches Risiko bei dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
steuer.

Das Eigenkapital der Stadt Olsberg hat sich seit dem Jahr 2010 um rund ein Drittel (ca. 10,5
Mio. Euro) verringert. Die Stadt weist zum 31. Dezember 2016 eine geringe Eigenkapitalaus-
stattung aus. Diese liegt weit unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Sofern die Jah-
resergebnisse 2017 bis 2020 wie geplant negativ ausfallen, wird das Eigenkapital weiter sinken.

Auch die Verbindlichkeiten der Stadt Olsberg sind besorgniserregend. Der Bestand an Verbind-
lichkeiten hat sich von 2010 bis 2016 um rund 73 Prozent (rund 19,0 Mio. Euro) erhdht.

Der deutliche Anstieg ist insbesondere auf die Wiedereingliederung des Kommunalbetriebe
Olsberg in den Kernhaushalt der Stadt im Jahr 2014 und auf den Anstieg der Liquiditatskredite
zuriickzufihren. Durch die Wiedereingliederung des Kommunalbetriebes Olsberg in den Kern-
haushalt hat sich der Bestand an Investitionskrediten um rund 16,9 Mio. Euro erhdht
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Die Liquiditatskredite haben sich seit 2010 mehr als verdreifacht. Sie sind seit dem Jahr 2010
um 12,5 Mio. Euro angestiegen. Die Stadt hat einen dauerhaft hohen Bedarf an Krediten zur
Liquiditatssicherung. Zinsanderungen stellen daher ein erhebliches Risiko fiir den Haushalt der
Stadt dar. Die Stadt ist interkommunal berdurchschnittlich verschuldet. Die Stadt hat in den
vergangenen Jahren den Bestand an Investitionskrediten durch Tilgungsleistungen zumindest
ein Stlck weit reduzieren kénnen. Durch geplante InvestitionsmaBnahmen werden die Kredit-
verbindlichkeiten kiinftig voraussichtlich ansteigen.

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und der
Liquiditat zukinftige Haushaltsjahre ergeben. Die Altersstruktur der Geb&ude der Stadt Olsberg
ist unausgewogen. Bei vielen Gebauden ist ein GroBteil der Gesamtnutzungsdauer vergangen.
Die Bilanzwerte des Geb&udevermdgens haben von 2010 bis 2016 verringert. So werden die
Schulen mit einem um rund 1,7 Mio. Euro, die Kindergarten mit einem um rund 0,3 Mio. Euro
und die sonstigen Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebdude mit einem um rund 2,9 Mio. Euro
niedrigeren Wert in der Bilanz der Stadt ausgewiesen. Es ist daher ein Werteverzehr des Ge-
baudevermdgens in der Bilanz der Stadt eingetreten. Dem Substandverlust durch Abschreibun-
gen und Vermdgensabgangen standen keine Investitionen in das Gebaudevermégen in min-
destens gleichem Umfang gegenuber. Bei gleichbleibenden Investitionsverhalten wird sich der
Wert des Anlagevermdégens der Stadt in den kommenden Jahren weiter verringern. Die Stadt
weist darauf hin, dass in den vergangenen Jahren viele konsumtive UnterhaltungsmaBnahmen
an Gebauden durchgefiihrt wurden. Der Zustand der Gebaude habe sich dadurch de facto ver-
bessert, die Bilanzwerte jedoch nicht erhéht.

Die Verkehrsflachen weisen auch einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf. Es sind durch-
schnittlich mehr als zwei Drittel der urspriinglichen Gesamtnutzungsdauern vergangen. Trotz
der ansteigenden Reinvestitionen zeigt sich in Olsberg eine konstant abnehmende Verkehrsfla-
chenquote und ein konstant abnehmenden durchschnittlichen Bilanzwert Verkehrsflache. Der
durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache und die Verkehrsflachenquote liegen in 2015
bei den niedrigsten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Die durchschnittlichen Anlagenabnut-
zungsgrade der StraBen und Wirtschaftswege in Olsberg weisen auf eine Uberalterung der
Verkehrsflachen hin. GemaB der Zustandserfassung haben die StraBen im Durchschnitt mittlere
und die Wirtschaftswege groBBe Schaden. Die Unterhaltungsaufwendungen fur die Verkehrsfla-
chen sind zwar im interkommunalen Vergleich hoch, unterschreiten aber den Richtwert fir den
Erhalt des vorhandenen Zustands. Vor allem bei den Wirtschaftswegen sollte auf eine ausrei-
chende Unterhaltung geachtet werden. Weiterhin sollte der hohe Anteil der Eigenleistungen
kritisch hinterfragt werden. Die Abschreibungen lberschreiten deutlich die Reinvestitionen in
das Anlagevermdégen Verkehrsflachen. Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitions-
quote und dem abnehmenden durchschnittlichen Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Olsberg
das Risiko des Wertverlustes am Anlagevermégen. Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu
sichern muss die Stadt Olsberg eine langfristige Unterhaltungs- und Investitionsstrategie mit
dem Ziel eines nachhaltigen Substanzerhalts aufstellen. Als Grundlage dafir sollte sie die Stra-
Bendatenbank vervollstédndigen, regelmanBig den Zustand der Verkehrsflachen erfassen und
konkrete operative Ziele fur die Verkehrsflachen definieren.

Zur Finanzierung von Reinvestitionen im StraBenbaubereich dienen u. a. die StraBenbaubeitra-
ge. Sowohl bei den ErschlieBungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) als auch bei
den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) sieht die gpaNRW
derzeit fur die Stadt Olsberg keine nennenswerten Mdglichkeiten, die Einnahmen aus Beitragen
zu erhéhen. Die Stadt berlcksichtigt bei den ErschlieBungsbeitrdgen die Héchstgrenze des
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umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. In der StraBenbaubeitragssatzung bewegen sich die
Anteile der Beitragspflichtigen fur Fahrbahnen bereits auf Ho6he der Maximalwerte der in der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW) vorgesehenen Spann-
breite. Zudem arbeitet die Stadt regelmaBig mit Vorausleistungen und Ablésevertragen als Vor-
finanzierungsinstrumente. Dies starkt die Zahlungsfahigkeit der Stadt Olsberg.

Neben dem Beitragssektor zeigt der Gebiihrenbereich noch Optimierungsméglichkeiten und
Potenziale. Die Stadt Olsberg hat noch Méglichkeiten, mehr Gebihrenertrage zu erzielen. So
berechnet die Stadt die kalkulatorischen Abschreibungen in den Gebihrenhaushalten Bestat-
tungswesen und Winterdienst nach wie vor auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten. Um die Einnahmepotenziale auszuschépfen, sollte die Stadt in allen Geblhrenkalkulatio-
nen die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berech-
nen. Die Stadt Olsberg legt in der Gebuhrenkalkulation Abwasserbeseitigung einen kalkulatori-
schen Zinssatz von 2,479 Prozent und in der Gebihrenkalkulation Winterdienst von 3,5 Prozent
zugrunde. Im Bestattungswesen wird gar keine kalkulatorische Verzinsung angesetzt. Damit
nutzt die Stadt die Potenziale bei der kalkulatorischen Verzinsung nicht vollumfassend aus. Die
Stadt sollte den kalkulatorischen Zinssatz, insbesondere im Geblhrenhaushalt Abwasserbesei-
tigung, nach pflichtgemaBem Ermessen erhdhen. Zudem legt die Stadt die Abwassergebiihren
niedriger fest als es nach der Geblhrenkalkulation mdglich ware. Die Abwassergebiihren wer-
den ausschlieB3lich auf Basis des zu erwartenden handelsrechtlichen Aufwandes festgesetzt.
Die Stadt verfolgt damit das Ziel, einen mdéglichst langen Zeitraum mit konstanten Gebiihren zu
erreichen. Die Gebuhren sind daher nicht kostendeckend. Die Stadt verzichtet dadurch auf Ein-
nahmen. Deshalb empfiehlt die gpaNRW dass die Stadt kostendeckende Abwassergeblhren
entsprechend der Geblihrenkalkulation festsetzen sollte.

Auch mit einer flachendeckenden Erhebung von Entgelten flr die Nutzung kommunaler Sport-
hallen kann die Haushalts- und Finanzsituation der Stadt Olsberg verbessert werden. Dieses
gilt vor dem Hintergrund, dass das kommunale Angebot in Olsberg an Sporthallen gro3ziigig
ist. Die Stadt Olsberg sollte zur Entlastung des Haushaltes die schulisch nicht mehr bendtigte
Sporthalle in Elleringhausen und den Gymnastikraum in Wiemeringhausen an die Vereine
Ubergeben oder verduBern. Auch bei den SportauBenanlagen ist ein hohes Angebot vorhan-
den. Der Vergleich zwischen den bendtigten und den vorhandenen Nutzungszeiten je Woche
zeigt einen Uberhang auf. Handlungsmaéglichkeiten bestehen hier durch die Anpassung der
vorgehaltenen Flachen an den benétigten Bedarf. Eine weitere Entlastung des Haushaltes ist
durch die Ubertragung der Unterhaltung des Hochsauerlandstadions auf die Vereine bzw. durch
die Erhebung von Nutzungsentgelten méglich.

Ebenfalls zeigen die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze ein Potenzial zur Entlastung
des Haushalts auf. Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen liegt im interkommunalen Vergleich
oberhalb der Mittelwerte. Die strukturellen Rahmenbedingungen wie der Anteil an Bolzplatzen,
die Anzahl der Spielgeréte und die durchschnittliche GréBe der Spielplatze sind zunachst be-
glnstigend. Dennoch sind die Aufwendungen der Spiel —und Bolzplatze je m2 in Euro in Ols-
berg héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Aufwendungen der Stadt Olsberg
Uberschreiten den Benchmark um 2,61 Euro. Auf der Basis der Flache der Spiel- und Bolzplat-
ze ergibt sich ein monetares Potenzial von rund 106.000 Euro. Anhand ihrer Spielplatzbedarfs-
planung sollte Olsberg die Versorgung mit Spiel- und Bolzplatzen weiter analysieren und konti-
nuierlich anpassen.

9paANrRw Seite 5 von 17




+ Stadt Olsberg * Vorbericht ® 050.010.010_04454

Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur Offenen Ganztagsbetreuung (OGS) analy-
siert. Die Stadt Olsberg bietet seit dem Jahr 2007 die OGS an. An allen drei Grundschulstand-
orten (Bigge, Olsberg, Bruchhausen) sind OGS eingerichtet. An jedem Standort wird eine
Gruppe in der OGS betreut. Die Durchfihrung der OGS hat die Kommune an den freien Trager
Sozialwerk fir Bildung und Jugend gGmbH vergeben.

Die Finanzierung der OGS erfolgt durch das Land und die Stadt Olsberg sowie durch Elternbei-
trédge. Die Stadt Olsberg zahlt neben dem pflichtigen Eigenanteil zusétzlich einen freiwilligen
Zuschuss an das Sozialwerk. Aufgrund des nicht unerheblichen Anteils an der Finanzierung
sowie im Hinblick auf den Fehlbetrag in dem Aufgabenbereich OGS sollte sich die Stadt Ols-
berg die Méglichkeit der Einflussnahme auf die OGS weiterhin bewahren und bei Bedarf steu-
ernd eingreifen. Die Stadt sollte die Finanzierung der OGS auch weiterhin mit dem Trager be-
sprechen und den Fehlbetrag dieses Bereiches aufzeigen. Im Vorfeld zu den regelméaBige Ver-
handlungsgesprachen mit dem Trager sollte die Stadt eine Markterkundung vornehmen.

Von Bedeutung ist dies insbesondere im Hinblick auf den Fehlbetrag in dem Aufgabenbereich
OGS. Im Jahr 2015 positionierte sich die Stadt Olsberg bei der Kennzahl Fehlbetrag je OGS-
Schuler Gber dem Durchschnittswert. Zurlickzuflihren ist diese Positionierung im interkommuna-
len Vergleich zum einen auf die vergleichsweise hohen ordentlichen Aufwendungen. Im Jahr
2015 zéahlte die Stadt Olsberg zu den 30 Prozent der Vergleichskommunen mit den hdchsten
Aufwendungen je OGS-Schuler. Rund 80 Prozent der Aufwendungen entfielen auf die Trans-
feraufwendungen (Zuschisse an den Kooperationspartner). Die Transferaufwendungen je
OGS-Schiler liegen in Olsberg im Jahr 2015 bei 2.294 Euro. Mit diesem Transferaufwand je
OGS-Schiler liegt die Stadt Olsberg héher als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Zuschisse verwendet der Kooperationspartner zur Durchfiihrung der OGS. Gedeckt wur-
den diese Aufwendungen im Jahr 2015 zu rund 17 Prozent durch Elternbeitrage. Diese ver-
gleichsweise unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote der Stadt Olsberg ist zum einen wiede-
rum auf die hohen ordentlichen Aufwendungen zurlickzufihren. Zum anderen beeinflussen die
Ertrage aus Elternbeitrdgen die Kennzahl. Bereits zum Ende des Jahres 2015 hat die Stadt
Olsberg MaBnahmen zur Steigerung des Elternbeitragsautkommens ergriffen. Diese MaBnah-
men werden im Haushaltsjahr 2017 auf die Ertrdge durchschlagen. Eine weitere MaBBnahme zur
Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens ist z. B., den im Grundlagenerlasse des Ministeriums
festgelegten Hoéchstbetrag an Elternbeitrdgen zu erheben. Zur Unterstiitzung der Steuerung
dieses Bereiches ist aus Sicht der gpaNRW eine transparente Darstellung der Aufwendungen
und Ertrage sowie die Ermittlung von Kennzahlen sinnvoll.

Bei den ebenfalls betrachteten Schulsekretariaten sind die Ergebnisse gut. Uber alle Schulfor-
men hinweg wurden im Jahr 2015 leicht Gberdurchschnittlich viele Schiler je Sekretariatsstelle
bei vergleichsweise leicht unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Schiiler betreut.
Bei der Kennzahl Schiler je Vollzeit-Stelle Grundschulen erzielte die Stadt einen Wert oberhalb
des Benchmarks und zahlte damit zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem besten
Wert. Im Bereich der weiterfiihrenden Schulen wurde fiir das Jahr 2015 ein rechnerisches Stel-
lenpotenzial von 0,2 ermittelt. Dieses Potenzial war 2015 auf die Schulen im Aufldsungs- bzw.
Aufbauprozess (Haupt-, Real- und Sekundarschule) zuriickzufiihren. Die Stadt hat zu Beginn
des Schuljahres 2017/2018 eine Neubemessung der Wochenstundenzahl der Sekretariatsstelle
in der Sekundarschule vorgenommen und auskunftsgemaf das Potenzial gehoben.
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Die Stadt Olsberg hat im Schuljahr 2015/2016 flr 478 beférderte Schiiler rund 376.000 Euro
aufgewendet. Der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschlerzahl fiel im Jahr 2015
durchschnittlich aus. Die Aufwendungen je beférderten Schiiler lagen im Vergleichsjahr 2015
auf Gberdurchschnittlichem Niveau. Dies begriindet sich in der Struktur der Gemeindeflache
und der Schullandschaft und ist damit nur begrenzt steuerbar. Insgesamt beférderte die Stadt
Olsberg eine durchschnittliche Anzahl an Schilern mit leicht Gberdurchschnittlichen Aufwen-
dungen je beférderten Schler.

Kommunalindex flr Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation _ 2
Beitrage und Geblihren _ 2
Offene Ganztagsschulen _ 3
schuisekretariate [ ¢
seort [
Spiel- und Bolzplatze _ 2
Verkehrsflachen _ 2
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Ausgangslage der Stadt Olsberg

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Olsberg.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Olsberg

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Die erhobenen Strukturmerkmale wurden in einem Interview am 9. Juli 2017 mit dem Burger-
meister besprochen. Hierbei wurden die méglichen Auswirkungen auf die individuelle Situation
vor Ort hinterfragt.

Individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Olsberg ist eine kleine kreisangehérige Stadt im Hochsauerlandkreis. Die Gemeinde-
flache betragt 118 km? und Uberschreitet damit deutlich den interkommunalen Mittelwert von 78
km2, Die Stadt Olsberg ist in zwoIf Ortschaften gegliedert. Die groBe Gemeindeflache hat Aus-
wirkungen auf die Wasserversorgung, das Kanal- oder StraBennetz. Weiterhin wirkt sich die

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Gemeindeflache und die Anzahl der Ortschaften sowohl auf die Infrastruktur als auch auf das
Vereinswesen oder das Vorhalten von Gebauden wie z. B. Dorfgemeinschaftshduser, Feuer-
wehrgeratehduser, Sporthallten etc. in den Ortschaften aus. Weitere Ausfiihrungen zu den
Sporthallen finden sich im Berichtsteil Sport und Spielplatze. Die Stadt Olsberg hat die Initiative
zur Erstellung eines ,Integrierten Kommunalen Entwicklungskonzeptes” (IKEK) fir die Stadt und
ihre Ortschaften ergriffen. Ein Baustein dieses Projekts ist, die Gebaude in den Ortschaften
multifunktional zu nutzen. Der Grundstein fiir das Konzept sind die stadtebauliche Planungen
mit dem Zentrenkonzept und weitere lokale Projekte.

Die Stadt Olsberg hat weiterhin ein Wohnbau- und Gewerbegebietsentwicklungskonzept mit
einer Prioritatenliste im Rat der Stadt beschlossen. Grundsatzlich ist die Gewerbeansiedlung in
Olsberg durchwachsen. Die Sparten verteilen sich auf Gewerbe und Industrie und auf Gesund-
heit. Ein hoher Anteil liegt im Gesundheitswesen, welche keine Gewerbesteuer zahlen. Alleine
die Josefsgsellschaft hat rund 1.150 Beschaftigte.

Olsberg ist seit Ende 2016 Kneipp-Heilbad Fiir die Stadt Olsberg und fir die Nachbarkommune
Brilon arbeitet der Gesundheitsmanager im Rahmen des EU-Projekts aus dem Europaischen
Fond fir regionale Entwicklung (EFRE) an der Vernetzung von Tourismus- und Gesundheitsbe-
trieben und der Entwicklung neuer Angebote.

Weiterhin ist Olsberg Bildungs- und Schulstandort. Neben den Grundschulen wurden bis zum
Sommer 2017 eine Real- und eine Hauptschule vorgehalten. Seit dem Schuljahr 2017/2018 gibt
es die Sekundarschule Olsberg-Bestwig. Auch dies ist ein Beispiel fir interkommunale Zusam-
menarbeit mit der Nachbarkommune Bestwig. Neben diesen Schulformen befindet sich in Ols-
berg das Berufskolleg Olsberg des Hochsauerlandkreises. Daneben sind die Bildungswerke
ESTA und Kolping in Olsberg vor Ort vertreten.

Die Sozialstruktur ist in Olsberg im Vergleich mit den kleinen kreisangehdrigen Kommunen un-
terdurchschnittlich. So betragt die SGB Il Quote 4,3 Prozent im Jahr 2015. Die durchschnittliche
Quote aller kleinen kreisangehérigen Kommunen liegt bei 5,1 Prozent. Sie hat damit eine ent-
lastende Wirkung.

Die Kaufkraft hingegen ist in Olsberg mit 20.838 Euro leicht unterdurchschnittlich (Mittelwert
21.370 Euro). Um verstarkt die Kaufkraft in Olsberg zu halten wurde das Zentrenkonzept fir
Olsberg und Bigge zusammen mit der Fachwelt Olsberg sowie der Blrgerschaft erstellt.

Neben der guten Sozialstruktur profitiert die Stadt Olsberg von hohen allgemeinen Deckungs-
mitteln. Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen. Sie
betragen je Einwohner in der Stadt Olsberg rund 1.426 Euro. Dabei handelt sich um einen
Durchschnittswert der Jahre 2012 bis 2015. Der Mittelwert der vergleichbaren Kommunen ist
mit etwa 1.140 Euro geringer. Die Stadt Olsberg erhalt keine Schlisselzuweisungen. Sie ist
abundant. Die allgemeinen Deckungsmittel sind in Olsberg durch starke Steuermittel hoch.
Nach Ansicht der Stadt verbleibt von diesen Mitteln aber nicht viel vor Ort. Die Kreisumlage
sieht sie als belastend an. Der Stadt gelingt es allerdings nicht inre Aufwendungen durch die ihr
zur Verfigung stehenden Mittel zu decken. Auch besteht eine hohe Abhangigkeit von der Ge-
werbesteuer. 85 Prozent der Gewerbesteuer wird von fliinf Gewerbebetrieben gezahlt. Hierauf
und auf die allgemeine Haushaltslage gehen wir im Finanzbericht ndher ein.
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Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die gpaNRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im v. g. Interview mit dem Blrgermeister erldutert.

In der Stadt Olsberg lebten zum 31. Dezember 2015 nach IT.NRW 14.874 Einwohner. Bereits
in den vergangenen Jahren als auch fur die Zukunft ist ein Riickgang der Einwohnerzahl fest-
zustellen. Dieser Rickgang wirkt sich auf die Infrastruktur und verschiedene Aufgabenbereiche
der Stadtverwaltung aus. Mit zuriickgehenden Einwohnerzahlen sind auch zurlickgehende
Schilerzahlen verbunden. Das hat bzw. hatte zur Folge, dass sowohl Grundschulen geschlos-
sen wurden als auch die Haupt- und Realschule aufgegeben werden musste. Fir die weiterfih-
renden Schulen wurde am 15. Dezember 2011 beschlossen, eine Sekundarschule einzurichten.
Diese ist im Schuljahr 2012/2013 aufgebaut worden. Die Haupt- und Realschulen sind endgliltig
mit Ablauf des Schuljahres 2016/2017 geschlossen worden. Mit der neuen Schullandschaft
verandert sich auch der Personaleinsatz, z. B. des Hausmeisters oder des Schulsekretariats.
Weitere Ausfiihrungen zum Schulsekretariat thematisieren wir im Prufbericht Schulen.

Aufgrund des demografischen Wandels hat die Stadt ein groBes Arbeitsumfeld zu bewéltigen.

Schullandschaft, Freizeitgestaltung, Kindertageseinrichtungen sind beispielsweise Themenfel-
der um die Attraktivitat fir Olsberg zu schaffen, damit die Menschen nicht nur in Olsberg arbei-
ten sondern auch ihren Wohnsitz in Olsberg einnehmen.

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt in Olsberg im Jahr 2015 32,0 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen
liegt bei 33,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der lber 65-jahrigen an
der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Ols-
berg mit 35,0 Prozent leicht iber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 33,71 Pro-
zent.

Im den Jahren 2015/2016 hat die Stadt Olsberg 360 Fllchtlinge in 115 Wohnungen aufgenom-
men. Damit waren fir die Stadt hohe finanzielle Belastungen durch die Unterbringung verbun-
den. Der Zuwachs der Bevélkerung durch Flichtlinge wird als Chance gesehen. Allerdings ist
es noch ungewiss, wie die Abschiebungen, etc. zukiinftig aussehen. Im Juli 2017 lebten 220
Flichtlinge in Olsberg. Die Kosten der Unterkunft werden erstattet. Allerdings hat die Stadt
durch die Aufgabe ,Flichtlinge” einen héheren Personalaufwand.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten tberértlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Olsberg gemeinsam mit der Politik intensiv beraten. Es wur-
de eine ,Empfehlungsliste” erstellt, die systematisch abgearbeitet wurde.

So wurden aufgrund der Schulentwicklungsplanung die Grundschule in Elleringhausen und der
Teilstandort in Wiemeringhausen geschlossen. In Olsberg gibt es nur noch die drei Grundschul-
standorte in Bruchhausen, Olsberg und Bigge. Auch die Errichtung der Sekundarschule und die
SchlieBung der Real- und Hauptschule ist eine Folge der zurlickgehenden Schilerzahlen. Das
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Schulgebaude in Elleringhausen ist an ein Unternehmen verkauft worden, das Schulgebaude in
Wiemeringhausen konnte die Stadt an einen Investor verkaufen.

Die Stadt Olsberg hat seit geraumer Zeit einen interfraktionellen Arbeitskreis zur Steuerung der
Haushaltswirtschaft gebildet. In diesem Gremium wurden auch die erforderlichen Erhéhungen
der Hebesatze diskutiert und auf die Notwendigkeit gepriift. Der Rat der Stadt Olsberg hat dann
die Erhéhungen der Grund- und Gewerbesteuern beschlossen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Olsberg stellen wir im Anhang zur Verfiigung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Olsberg hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

gpPaANRwW Seite 15 von 17




+ Stadt Olsberg * Vorbericht ® 050.010.010_04454

Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Olsberg wurde im Zeitraum Mai 2017 bis November 2017 durchge-
fahrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Olsberg hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Olsberg Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2015. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2016.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Ute Ledebur
Finanzen Sascha Wolf
Schulen Alexa Schneider
Sport und Spielplatze Frank Hanitzsch
Verkehrsflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 8. November 2017 fand das Abschlussgespréach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes
statt.

Nach Abschluss des Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der gemein-
samen Sondersitzung des Rechnungspriifungs- und des Hauptausschusses am 24. April 2018
vorgestellt.

Herne, den 25. April 2018

gez. gez.
Kriger Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Olsberg hat in 2012 ein genehmigungsféhiges Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufgestellt und seitdem jahrlich fortgeschrieben. In 2021, dem vorletzten Jahr des zehnjahrigen
Sanierungszeitraumes gem. § 76 Abs. 2 GO, stellt die Stadt den Haushaltsausgleich planerisch
dar.

Ist-Ergebnisse

Seit 2010 konnten lediglich in zwei von sieben Jahresabschllssen die entstandenen Aufwen-
dungen durch Ertrédge gedeckt werden. Die Jahresergebnisse der Stadt schwankten stark. In
den Jahren 2010 bis 2016 lagen diese zwischen rund -6,5 und +2,4 Mio. Euro und damit zwi-
schen -463 und +160 Euro je Einwohner. Werden diese Schwankungen und Sondereffekte
bereinigt, ergibt sich flir 2016 ein strukturelles Ergebnis von rund -2,0 Mio. Euro. Dies lasst ei-
nen deutlichen Konsolidierungsbedarf erkennen.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Olsberg plant in den nachsten Jahren mit einer Verbesserung ihrer Jahres-
ergebnisse. Fir 2020 liegt das geplante Jahresergebnis bei ca. -40.000 Euro. Hierbei geht sie
von weiterhin glnstigen Zinskonditionen und steigenden Steuerertrdgen aus. Besonderes Au-
genmerk ist in Olsberg auf die Entwicklung der Gewerbesteuer zu legen. Mit der Gewerbesteu-
er steht und fallt der Haushaltsausgleich. Zudem kann der hohe Bestand an Liquiditétskrediten
in den kommenden Jahren zu einer erheblichen Belastung fiir den stadtischen Haushalt wer-
den. Im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung sieht die gpaNRW ein zusétzliches Risiko
bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer.

Eigenkapital

Die Stadt Olsberg weist zum 31. Dezember 2016 eine geringe Eigenkapitalausstattung aus.
Diese liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Sofern die Jahresergebnisse
2017 bis 2020 wie geplant negativ ausfallen, wird das Eigenkapital weiter sinken.

Schulden

Die Stadt hat in den vergangenen Jahren den Bestand in Investitionskrediten durch Tilgungs-
leistungen reduzieren kénnen. Die Liquiditatskredite haben sich hingegen seit 2010 mehr als
verdreifacht. Die Stadt hat einen dauerhaft hohen Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung.
Zinsénderungen stellen daher ein erhebliches Risiko fir den Haushalt der Stadt dar. Die Stadt
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ist interkommunal Uberdurchschnittlich verschuldet. Durch geplante InvestitionsmaBnahmen
werden die Kreditverbindlichkeiten kunftig voraussichtlich ansteigen.

Vermaogen

Die Altersstruktur des Anlagevermdgens ist Uberwiegend unausgewogen. Sowohl bei den Ge-
b&uden als auch bei den Verkehrsflachen ist der GroBteil der Nutzungsdauern bereits vergan-
gen. Dies deutet auf einen erhdhten Reinvestitionsbedarf in den kommenden Jahren hin. Daher
besteht das Risiko, hierfir in den kommenden Jahren zusétzliche finanzielle Mittel im Haushalt
der Stadt bereitzustellen zu missen.

Aus Sicht der Stadt Olsberg stellt sich das Vermdgen in einem besseren Zustand, als anhand
der bilanziellen Werte ermittelt, dar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Olsberg mit
dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt MaBnahmen ergriffen, um ihren Haushalt zu konsoli-
dieren. Durch die Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen wurde einem noch gréBeren
Abbau des Eigenkapitals erfolgreich entgegen gewirkt. Der absteigende Verlauf des Steue-
rungstrends ab 2017 zeigt jedoch, dass in den steuerbaren Handlungsfeldern die steigenden
Aufwendungen noch nicht vollstdndig durch Ertragsverbesserungen oder nachhaltige Auf-
wandsreduzierungen an anderer Stelle kompensiert werden kénnen.

Die Stadt Olsberg sollte daher ihren Weg der Haushaltskonsolidierung konsequent fortsetzen,
um die eigene Handlungsféhigkeit wieder zu erlangen. Hierzu sollte sie die im HSK abgebilde-
ten MaBnahmen umsetzen. Die Ausgleichsricklage ist bereits vollstandig aufgebraucht. Sollte
eine Verschlechterung der geplanten Jahresergebnisse drohen, sind daher Uber das HSK hin-
ausgehende KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Sowohl bei den ErschlieBungsbeitrdagen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) als auch bei den
StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) sehen wir keine nen-
nenswerten Mdglichkeiten, die Einnahmen aus Beitrdgen zu erhéhen.
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Die Stadt Olsberg berticksichtigt bei den ErschlieBungsbeitrdgen die Héchstgrenze des umlage-
fahigen Aufwands von 90 Prozent. In der StraBenbaubeitragssatzung bewegen sich die Anteile
der Beitragspflichtigen fir Fahrbahnen bereits auf Héhe der Maximalwerte der in der Mustersat-
zung des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW) vorgesehenen Spannbreite.

Zudem arbeitet die Stadt regelmaBig mit Vorausleistungen und Ablésevertragen als Vorfinan-
zierungsinstrumente. Dies starkt die Zahlungsféhigkeit der Stadt Olsberg.

Gebuhren

Die Stadt Olsberg hat noch Méglichkeiten, mehr Gebihrenertréage zu erzielen. So berechnet die
Stadt die kalkulatorischen Abschreibungen in den Gebiihrenhaushalten Bestattungswesen und
Winterdienst nach wie vor auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Um die Ein-
nahmepotenziale auszuschépfen, sollte die Stadt in allen Gebihrenkalkulationen die kalkulato-
rischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berechnen.

Die Stadt Olsberg legt in der GebUhrenkalkulation Abwasserbeseitigung einen kalkulatorischen
Zinssatz von 2,479 Prozent und in der Geblihrenkalkulation Winterdienst von 3,5 Prozent zu-
grunde. Im Bestattungswesen wird gar keine kalkulatorische Verzinsung angesetzt. Damit nutzt
die Stadt die Potenziale bei der kalkulatorischen Verzinsung nicht vollumfassend aus. Die Stadt
Olsberg sollte den kalkulatorischen Zinssatz, insbesondere im Geblhrenhaushalt Abwasserbe-
seitigung, nach pflichtgeméaBem Ermessen erhéhen.

Zudem legt die Stadt die Abwassergebihren niedriger fest als es nach der Gebuhrenkalkulation
maoglich ware. Die Gebulhren sind daher nicht kostendeckend. Die Stadt verzichtet dadurch auf
Einnahmen. Deshalb empfiehlt die gpaNRW dass die Stadt kostendeckende Abwassergeblih-
ren entsprechend der Gebihrenkalkulation festsetzen sollte.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Olsberg
mit dem Index 2.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Priifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bildet
die gpaNRW weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

e rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

e Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2015 bekannt gemacht festgestellt Ortlich gepriift HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht ortlich gepruft HPI/ JA
2017 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2020 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

gPANRW
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jahresergebnis -2.666 2.386 525 -125 -2.637 -6.484 -1.068
Hohe der allgemei- 30.413 30.413 30.413 27.940 27.226 22.062 21.110
nen Riicklage
Veranderung der
allgemeinen Riick-
lage gem. § 43 ) R )
Abs. 3 GemHVO 0 0 0 2.473 719 53 116
(Verrechnungssal-
do)
;/I(Iarznmgeeirzl;zg:[?crk- keine keine keine

9 ) Verringe- Verringe- Verringe- 8,1 2,6 19,0 4,3
lage des Vorjahres un un run
in Prozent 9 9 9
Hohe der Aus- 1.224 3.609 4.134 4.010 1.373 0 0
gleichsricklage
!:ehlbetragsquote 78 pos. Er- pos. Er- 0.4 8.3 20,7 48
in Prozent gebnis gebnis

Die Ausgleichsriicklage der Stadt ist seit 2015 vollstandig aufgebraucht. Den fiktiven Haushalt-
sausgleich gemaB § 75 Abs. 2 GO NRW kann die Stadt seitdem nicht mehr darstellen.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis -1.135 -1.480 -842 -40
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 19.990 18.554 17.723 17.698
Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 15 45 10 15
Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo)

j\a/:re]rrlgr;giir;r:gzc;i; allgemeinen Ricklage des Vor- 53 7.2 45 0.1
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 54 7,4 45 0,2

Nach den Planzahlen erwartet die Stadt einen weiteren Eigenkapitalverbrauch bis 2020 von
rund 3,4 Mio. Euro.
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ausgeglichener

Haushalt X X

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungs-
pflichtige Verringe- X X X
rung allg. Ricklage

HSK genehmigt X X X X X X

HSK nicht geneh-
migt

* bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Plan-Werte

Die Stadt Olsberg hat im Jahr 2012 ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufgestellt und seitdem jahrlich fortgeschrieben. In 2021, dem vorletzten Jahr des zehn-
jahrigen Sanierungszeitraumes gem. § 76 Abs. 2 GO NRW, stellt die Stadt den Haushaltsaus-
gleich planerisch dar.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Olsberg in Tausend Euro

3.000
2.000
1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——Jahresergebnis

Seit 2010 konnten lediglich in zwei von sieben Jahresabschllissen die entstandenen Aufwen-
dungen durch Ertrédge gedeckt werden. Urséachlich fiir die Jahresliberschiisse in 2011 und 2012
waren insbesondere die Uberdurchschnittlichen Gewerbesteuerertrage in diesen Jahren. Die
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Jahresergebnisse der Stadt schwankten stark. In den Jahren 2010 bis 2016 lagen diese zwi-
schen rund -6,5 und +2,4 Mio. Euro und damit zwischen -463 und +160 Euro je Einwohner.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

(Median)

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

-436 -436 181 -69 -168 -47 20 39

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

-433 -433 225 -69 -163 -53 6 18

> Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Olsberg verliefen wechselhaft. Erzielt die Stadt Uberschiis-
se, gehort sie interkommunal regelméaBiig zu den Kommunen mit den hdéchsten Ergebnissen
je Einwohner. Bei Fehlbetragen fallen die Jahresergebnisse dagegen schlechter als beim
Durchschnitt der Vergleichskommunen aus.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwen-
dungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beein-
flusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturel-
le Ergebnis zeigt die Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich werden positive und negative Sondereffekte sowie die Solidaritatsum-
lage nach dem Starkungspaktgesetz bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Olsberg

Jahresergebnis -1.068
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritatsum-
J. A -13.107
lage nach Starkungspaktgesetz)
. Bereinigungen Sondereffekte 630
= bereinigtes Jahresergebnis -13.545
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 11.570
= strukturelles Ergebnis -1.976
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+» Feststellung
Die Stadt Olsberg weist flir 2016 ein strukturelles Ergebnis von rund -2,0 Mio. Euro aus. Dies
entspricht einem Defizit von ca. 133 Euro je Einwohner. Unter Annahme unveranderter
Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidie-
rungslicke.

Das strukturelle Ergebnis 2016 enthélt nicht die Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktge-
setz von rund 0,2 Mio. Euro. Mit Solidaritdtsumlage verschlechtert sich das strukturelle Ergebnis
auf rund -2,2 Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Olsberg einschatzen zu kdénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Olsberg ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allge-
meine haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zu-
rickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht
nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn
sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umset-
zungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stlitzen. Die gpaNRW
konzentriert sich in ihren Analysen auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Olsberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fr 2020 ein Defizit von rund
40.000 Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverbesserung
von rund 1,9 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B** 2.195 2.554 359 3,9
Gewerbesteuer* 13.773 15.687 1.914 3,3
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern® 6.385 8.911 2.526 8,7
Zuwendungen und allgemeine Umlagen™* 4.262 3.300 -962 -6,2
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte** 2.322 2.360 38 0,4
Finanzertrage™* 115 229 114 18,8
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Ubrige Ertrage*** 8.129 8.791 662 2,0
Aufwendungen

Personalaufwendungen** 7.774 8.493 719 2,2
Auf\iv:andungen flr Sach- und Dienstleistun- 7363 7695 332 11
gen

Allgemeine Kreisumlage* 7.512 9.910 2.398 7,2
F{nan.zErungsbetelllgung Fonds Deutsche 871 0 871 00,0
Einheit

Solldar*l'iatsumlage nach dem Starkungspakt- 211 145 66 9.0
gesetz

Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite** 1 70 69 189,3
Ubrige Aufwendungen*** 16.686 15.628 -1.058 -1,6

* Fir das Jahr 2016: Mittelwerte 2012 bis 2016 ** Fir das Jahr 2016: Ergebnis 2016
*** Summe der Ubrigen Ertrage bzw. Aufwendungen

Grundsteuer B

Die Stadt plant bis 2020 mit jahrlich steigenden Ertragen aus der Grundsteuer B. Insgesamt soll
hieraus ein Konsolidierungsbeitrag von rund 0,4 Mio. Euro erzielt werden. Die eingeplanten
Steigerungen beruhen auf zwei Effekten. Zum einen plant die Stadt jéhrliche Anhebungen der
Realsteuer-Hebeséatze um drei Prozent vorzunehmen (Anlage 3 zum HSK). Zum anderen prog-
nostiziert die Stadt aufgrund von neuen Baugebieten einen geringfligigen Anstieg der Ertrage
aus der Grundsteuer B. Ohne die Hebesatzerh6hungen werden die Planansétze nicht erreicht
werden kdnnen. Sofern die Stadt die eingeplanten jahrlichen Erhdhungen des Hebesatzes tat-
séchlich umsetzt, ist kein zusétzliches Risiko zu erkennen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Einnahmequelle der Stadt Olsberg. Die Stadt plant in 2017
mit Gewerbesteuerertradgen von 13,8 Mio. Euro. Dieser Planansatz entspricht in etwa dem
Durchschnittswert der vergangenen funf Jahre. In den Folgejahren werden steigende Ertrage
aus der Gewerbesteuer von rund 14,5 Mio. Euro (2018), 15,0 Mio. Euro (2019) sowie 15,7 Mio.
Euro (2020) erwartet. Die eingeplanten Steigerungen basieren auf zwei Annahmen. Einerseits
kalkuliert die Stadt mit einer jéhrlichen Steigerungsrate von zwei Prozent. Damit bleibt sie un-
terhalb der im Orientierungsdatenerlass des Landes NRW ausgewiesenen Steigerungsraten.’
Andererseits schlagen sich hier die geplanten Hebesatzerhéhungen um jeweils drei Prozent pro
Jahr nieder. Auch bei der Gewerbesteuer gilt: Es besteht bei der Planung kein zuséatzliches
Risiko, soweit die Stadt die eingeplanten jéhrlichen Erhéhungen des Hebesatzes tatsachlich
umsetzt.

' Vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16: Orientierungsdaten 2017 - 2020 fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des
Landes Nordrhein Westfalen.
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Das Gewerbesteueraufkommen der Stadt Olsberg wird jedoch von einigen wenigen Betrieben
wesentlich bestimmt. Es besteht daher eine Abhangigkeit von einzelnen Gewerbesteuerzahlern.
Zudem hat sich die Gewerbesteuer in Olsberg in den vergangenen Jahren nicht konstant entwi-
ckelt, sondern war teilweise Schwankungen unterworfen. Gewebesteuerertrage sind von der
konjunkturellen Entwicklung abh&ngig. Diese kann nicht mit Sicherheit vorausgesagt werden.
Es besteht daher zumindest ein allgemeines Risiko, ob die eingeplanten Gewerbesteuerertrage
tatséchlich erzielt werden kdnnen.

+ Feststellung
Besonderes Augenmerk ist in Olsberg auf die Entwicklung der Gewerbesteuer zu legen. Mit
der Gewerbesteuer steht und fallt der Haushaltsausgleich. Die Gewerbesteuerertrage sind
daher Chance und Risiko zugleich fir den Haushalt der Stadt.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Olsberg an der Einkommens- und Umsatzsteuer kébnnen von der Stadt
nicht gesteuert werden, da diese unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab-
héngen. Kontinuierliches Wachstum der Wirtschaftsleistung verbunden mit stetig steigenden
Steuereinnahmen kénnen nicht erwartet werden. Eine Auswertung dieser Ertragsposition der
letzten 25 Jahre zeigt, dass in unregelmaBigen Abstédnden konjunkturell bedingte Einbriche zu
verzeichnen waren. Ein allgemeines, konjunkturelles Risiko ist bei den aufgestellten Planansét-
zen daher vorhanden.

Die Stadt Olsberg erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 8,7 Prozent be-
zogen auf den Mittelwert der Jahre 2012 bis 2016. Der Konsolidierungsbetrag hieraus belauft
sich auf rund 2,5 Mio. Euro. Diese Ertragsposition leistet damit den gréBten Betrag zur Ergeb-
nisverbesserung. Die Stadt hat bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer fiir die mittelfristi-
ge Ergebnisplanung die Orientierungsdaten zugrunde gelegt. Beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer erwartet sie in 2019 einen Uber den Orientierungsdaten liegenden Anstieg. Die
Stadt plant mit einer Steigerung um ca. 11,3 Prozent. Die Orientierungsdaten weisen eine Stei-
gerung um 4,9 Prozent aus. Die Stadt hofft durch die Anpassung der Schliisselzahlen die Er-
tragssteigerung bei dieser Position erzielen zu kénnen. Ob dieser Effekt tatsachlich eintritt, ist
ungewiss. Die gpaNRW sieht bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer ein zuséatzli-
ches Risiko.

Finanzertrage

Die Stadt Olsberg hat in ihrem HSK mehrere MaBnahmen aufgenommen, die zu einer Steige-
rung der Finanzertrage fuhren:

* Die Hochsauerlandwasser GmbH leistet seit 2015 eine Verzinsung flr das von der Stadt
Olsberg eingebrachte Eigenkapital. Bis 2020 ist durchgehend eine jahrliche Eigenkapital-
verzinsung von 36.000 Euro eingeplant.

e Seit 2017 fordert die Stadt von dem Abwasserwerk der Stadt Olsberg die Zahlung einer
Eigenkapitalverzinsung ein. In 2017 erzielt sie hierdurch Finanzertrage von 250.000 Euro.
In den Folgejahren erwartet die Stadt jedoch nur noch eine geringere Gewinnausschiit-
tung. Der Planansatz belduft sich von 2018 bis 2020 auf 150.00 Euro pro Jahr.
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e Die Stadt plant in 2017 mit einer einmaligen Gewinnausschiittung von 85.000 Euro sei-
tens der Freizeitpark Hochsauerland GmbH. Die Ertrage sollen aus Grundstiicksverk&u-
fen generiert werden. Dauerhaft ist mit einer solchen Gewinnausschiittung jedoch nicht
zu rechnen. Entsprechende Finanzertrédge hat die Stadt in 2018 und den Folgejahren da-
her auch nicht eingeplant.

Die Planung der Stadt ist nachvollziehbar. Méglichkeiten, wie eine héhere Gewinnausschittung
seitens des Abwasserwerks der Stadt Olsberg generiert werden kénnten, sind im Kapitel Kon-
solidierungsmaglichkeiten, Abschnitt Gebihren, dargestellt.

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Die Liquiditatskredite der Stadt sind in den vergangenen Jahren drastisch angestiegen. In 2017
plant die Stadt mit Zinsaufwendungen fur Liquiditétskredite von 40.000 Euro. In den Folgejahren
geht die Stadt von einem geringfligigen Anstieg dieser Aufwandsposition aus. In 2020 betragt
der Planansatz 70.000 Euro. Tatsachlich erhélt die Gemeinde derzeit Konditionen am Kredit-
markt (ca. 0,0 Prozent), die zu einem geringeren als den eingeplanten Aufwendungen flihren
wirden. Die Stadt geht in ihren Planungen von einem in den nachsten Jahren geringflgig stei-
gendem Zinsniveau aus. Das Zinsénderungsrisiko wird mit den angesetzten Zinsaufwendungen
fOr Liquiditatskredite zumindest ein Stiick weit abgemildert.

Die weitere Entwicklung der Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite ist aufgrund des hohen
Bestandes an Liquiditatskrediten dennoch kritisch zu begleiten. Im Haushaltsplan 2017 weist
die Stadt auf das Risiko eines steigenden Zinsniveaus hin. Die gpaNRW schlief3t sich dieser
Auffassung an. Es besteht das allgemeine Risiko, dass zuklnftig erhéhte Zinsaufwendungen fir
Liquiditatskredite anfallen. Dies wiirde eine erhebliche Belastung fiir die Ergebnisrechnung der
Stadt und damit eine Gefahr fiir die geplanten Jahresergebnisse darstellen.

#» Feststellung
Die Stadt Olsberg plant in den nachsten Jahren mit einer Verbesserung ihrer Jahres-
ergebnisse. Hierbei geht sie von weiterhin glinstigen Zinskonditionen und steigenden Steu-
erertrdgen aus. Im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung sehen wir ein zuséatzliches
Risiko bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer. Bis 2020 kann in keinem Jahr ein
ausgeglichener Haushalt dargestellt werden. Die Stadt Olsberg steht daher weiterhin unter
Konsolidierungsdruck.

Eigenkapital
Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

1 1 1
Eigenkapital 31.636 \ 34.022 34.547 \ 31.950 28.599 \ 22.062 21.110 \

Sonderposten 28.297 ‘ 29.001 28.205 ‘ 28.482 41.623 ‘ 41.091 41.573 ‘
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davon Sonderposten

fiir Zuwendun- 28.269 29.001 28.164 28.381 41.308 40.653 40.985
gen/Beitrédge

Riickstellungen 10.288 10.431 11.362 11.171 11.785 11.851 12.296
Verbindlichkeiten 26.026 22210 23.065 23.473 39.066 42.855 45.036
Passive Rechnungs- 1.051 1.054 1.073 1.087 1.335 1553 1.571
abgrenzung

Bilanzsumme 97.299 96.719 98.252 96.163 | 122.408 | 119.413 | 121.585

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 32,5 35,2 35,2 33,2 23,4 18,5 17,4

Eigenkapitalquote 2 61,6 65,2 63,8 62,7 57,1 52,5 51,1

Das Eigenkapital der Stadt hat sich seit 2010 um rund ein Drittel (ca. 10,5 Mio. Euro) verringert.
Die Bilanzsumme ist hingegen deutlich gestiegen. Ursé&chlich fir den Anstieg der Bilanzsumme
ist insbesondere die Wiedereingliederung des bisherigen Sondervermégens Kommunalbetrieb
Olsberg in den Kernhaushalt der Stadt in 2014. Seitdem wird der Uberwiegende Teil des Ge-
baudevermdgens wieder in der Bilanz der Stadt Olsberg ausgewiesen.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Olsberg = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 18,5 3,0 53,8 33,6 222 37,7 45,6 39
quote 1

Eigenkapital- 52,2 32,6 86,9 68,9 57,2 74,5 81,4 39
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Olsberg  Minimum  Maxi- Mittel- o it 2 QuUartil 5 o il
mum wert (Median)
Gesamteigen- 16,6 75 51,0 325 20,9 37,2 416 18
kapitalquote 1
Gesamteigen- 46,0 405 86,0 68,0 523 72,9 81,4 18

kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Stadt Olsberg weist zum 31. Dezember 2016 eine geringe Eigenkapitalausstattung aus.
Diese liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Sofern die Jahresergebnisse
2017 bis 2020 wie geplant negativ ausfallen, wird das Eigenkapital weiter sinken.
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Schulden

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010

2011

2012

P K]

2014

2015

2016

Verbindlichkeiten
aus Krediten flr
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis-
tungen

Sonstige Verbind-
lichkeiten

(bis Jahresergebnis
2012 inkl. Erhalte-
ne Anzahlungen)

17.195

5.000

545

101

3.186

15.853

4.000

451

200

1.705

14.815

6.000

432

88

1.729

14.805

7.000

387

82

754

29.657

7.000

469

86

811

28.152

12.000

709

107

701

24.928

17.500

815

94

551

Erhaltene Anzah-
lungen (ab Jahres-
ergebnis 2012)

445

1.044

1.186

1.149

Verbindlichkeiten
gesamt

Rickstellungen

26.026

10.288

22.210

10.431

23.065

11.362

23.473

11.171

39.066

11.785

42.855

11.851

45.036

12.296

Sonderposten fir
den GebuUhrenaus-
gleich

28

41

101

316

438

588

Schulden gesamt

davon Verbindlich-
keiten in Euro je
Einwohner

36.343

1.723

32.641

1.487

34.468

1.560

34.745

1.595

51.167

2.651

55.144

2.881

57.920

3.028

Der Bestand an Verbindlichkeiten hat sich von 2010 bis 2016 um ca. 73 Prozent erhéht (um
rund 19,0 Mio. Euro). Ursachlich fiir den deutlichen Anstieg sind insbesondere zwei Punkte:

¢ Die Wiedereingliederung des Kommunalbetriebs Olsberg in den Kernhaushalt der Stadt
hat den Bestand an Investitionskrediten um rund 16,9 Mio. Euro in 2014 erhdht.

gPANRW
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¢ Die Liquiditatskredite sind seit 2010 um 12,5 Mio. Euro angestiegen und haben sich da-
mit mehr als verdreifacht. Ein weiterer Anstieg in den nachsten Jahren ist méglich. Die
Liquiditatskredite dienen alleine der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Kommune.

+ Feststellung
Die Stadt Olsberg hat einen dauerhaft hohen Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung.
Zinsanderungen stellen ein erhebliches Risiko fir den Haushalt der Stadt dar.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt den Bestand an Investitionskrediten durch Tilgungs-
leistungen zumindest ein Stlick weit reduzieren kénnen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2.881 171 3.059 1.284 585 1.132 1.955 39

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

3.859 317 3.859 1.558 626 1.355 2.380 18

Ein wesentlicher Anteil der Schulden sind die Rickstellungen. In Olsberg entfallen ca. 89 Pro-
zent der Riickstellungen auf die Pensionsriickstellungen aus. Diese haben sich in den letzten
Jahren kontinuierlich erhéht. Nahere Informationen stehen im Kapitel Pensionsriickstellungen.
Bezieht man die Rickstellungen sowie die Sonderposten fir den Gebihrenausgleich ein, ergibt
sich folgende Verschuldung fur die Stadt Olsberg im interkommunalen Vergleich:

Schulden je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

3.707 825 4.169 2.082 1.244 1.865 2.650 39

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

4.689 1.032 4.689 2.419 1.420 2.169 3.446 18

+» Feststellung
Die Gesamtverschuldung der Stadt Olsberg ist weiterhin hoch. Im Vergleich mit anderen
Kommunen ist die Stadt Gberdurchschnittlich verschuldet. Entsprechend ist die Ergebnis-
rechnung der Stadt auch in gréBerem MaBe durch zu zahlende Zinsaufwendungen belastet
als bei den meisten anderen Kommunen.
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Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro*

5.000
4.000 -
3.000 -
2,000 ~
1.000 -
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000 *“

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

* bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Plan-Werte

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 6 und 7 der
Anlage dargestellt.

Die Stadt konnte seit 2010 Uberwiegend positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
erwirtschaften. Trotz der Uberschiisse ist der Bestand an Liquiditatskrediten deutlich angestie-
gen.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-243 -243 251 51 -36 74 131 39

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

-243 -243 293 105 58 124 214 17
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In den letzten Jahren konnte die Stadt den Bestand an Investitionskrediten im Konzern ,Stadt
Olsberg” ein Stiick weit abbauen. Die geplante Investitionstatigkeit der kommenden Jahre wird
voraussichtlich zu einem erneuten Anstieg der Investitionskredite fihren. Die prognostizierten
positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit reichen nicht aus, um den Finanzbedarf
vollstandig zu decken. Im Haushaltsplan 2017 sind unter anderem folgende Investitionsmal3-
nahmen abgebildet:

e Umsetzung des integrierten Handlungskonzeptes (Zentrenkonzept) 999.000 Euro,

e Erneuerung von Brlcken 200.000 Euro,

e Investitionen im AquaOlsberg (z.B. Neubau eines Soleinhalationsraumes) 175.000 Euro,
e Forderprojekt Kneipp-Erlebnispark Olsberg 425.600 Euro,

e Sanierung der Grundschule Olsberg 295.000 Euro.

> Feststellung
Die in den nachsten Jahren erwarteten Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit rei-
chen nicht aus, um eine Nettoneuverschuldung der Stadt génzlich zu vermeiden. Es ist mit
einem weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten in Olsberg zu rechnen.

Vermégen

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5 in
der Anlage.

Gebaude und Verkehrsflachen

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die StraBen und Geb&ude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermbgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.

Es handelt sich hierbei um eine Betrachtung der bilanziellen Werte. Eine Besichtigung der Ge-
b&ude und StraBen in Olsberg wurde nicht vorgenommen.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Durchschnittliche DUFCHSCRRIHICHE Anlagen- Restbuchwert

Vermogensgegenstand GND* Olsberg zFL::D; 1(?:23:;11;’6 abnutzungsgrad  zum 31.12.2016

ﬁi;::i:/gérten/Kindertagesstétten 60 12 81 1982378
Schulgebaude massiv 62 19 69 18.216.287
Hallen massiv 50 8 85 204.532
Verwaltungsgebaude massiv 70 40 43 2.557.680
Feuerwehrgeratehduser massiv 56 16 71 1.975.726

Gemeindezentren, Blrgerhau-
ser, Saalbauten, Vereins-, 62 11 82 1.705.790
Jugendheime

Verkehrsflachen 40 12 70 19.384.478

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

> Feststellung
Die Altersstruktur der Gebdude und Verkehrsflachen in Olsberg ist unausgewogen. Bei vie-
len Gebduden und Verkehrsflachen ist bereits ein GroBteil der Gesamtnutzungsdauer ver-
gangen.

Die Bilanzwerte des Geb&udevermdgens haben sich von 2010 bis 2016 verringert. So werden
die Schulen mit einem um rund 1,7 Mio. Euro, die Kindergarten mit einem um rund 0,3 Mio.
Euro und die sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude mit einem um rund 2,9 Mio.
Euro niedrigeren Wert in der Bilanz der Stadt ausgewiesen.

+» Feststellung
Es ist ein Werteverzehr des Gebaudevermdgens in der Bilanz der Stadt Olsberg eingetreten.
Dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen standen keine Inves-
titionen in das Gebaudevermdgen in mindestens gleichem Umfang gegeniber.

Bei gleichbleibendem Investitionsverhalten wird sich der bilanzielle Wert des Anlagevermdgens
der Stadt in den kommenden Jahren weiter verringern.

Die Stadt weist darauf hin, dass in den vergangenen Jahren viele konsumtive Unterhaltungs-
maBnahmen an Gebauden durchgefiihrt wurden. Der Zustand der Gebaude habe sich dadurch
de facto verbessert, die Bilanzwerte jedoch nicht erhéht.

UnterhaltungsmaBnahmen flhren im Regelfall nicht zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer,
sondern tragen lediglich dazu bei, dass das Gebaude die vorgesehene Nutzungsdauer erreicht.
Folgende Sachverhalte kdnnen jedoch eine Verlangerung der Nutzungsdauer bewirken:

e Die Unterhaltung ist Gber das normale MaR hinaus erfolgt oder

* es wurde eine wesentliche Verbesserung durch MaBnahmen herbeigefihrt (Investition).
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Wenn sich die Nutzungsdauer durch Unterhaltungs-/InstandsetzungsmaBnahmen verléangert,
dann ist geman § 35 Abs. 4 GemHVO die Restnutzungsdauer in der Anlagenbuchhaltung fir
das Gebéaude entsprechend zu verlangern. Ggf. sind solche MaBnahmen dariiber hinaus auch
investiv zu buchen, weil eine verlangerte Nutzungsdauer auf eine wesentliche Verbesserung
des Gebaudes und damit auf Herstellungskosten hinweisen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte prifen, ob die festgelegten Nutzungsdauern ein tatsachliches Bild
der Vermdgenslage wiedergeben. Sollte dies nicht der Fall sein, sind zukiinftig bei Neubau-
ten hdhere Nutzungsdauern anzusetzen. Zudem sollte die Stadt bei zukinftigen Unterhal-
tungsmaBnahmen prufen, ob diese zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer fuhren.

Eine Korrektur der Buchwerte fir die bestehenden Gebé&ude ist aufgrund des Grundsatzes der
Bewertungsstetigkeit grundsatzlich nicht maglich.

+» Feststellung
Sowohl die anhand bilanzieller Werte ermittelte Altersstruktur der Gebaude und Verkehrsfla-
chen als auch die (Re-)Investitionsquoten deuten auf das Risiko eines zuklnftig erhéhten
Reinvestitionsbedarfs in Olsberg hin. Aus Sicht der Stadt Olsberg stellt sich das Vermdgen
in einem besseren Zustand, als anhand der Kennzahlenwerte ermittelt, dar.

Die Stadt sollte dafir Sorge tragen, dass kein ungewollter Werteverzehr und damit ein Sanie-
rungsstau in einzelnen Vermdgensbereichen entstehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte eigensténdig ermitteln, in welcher H6he in den kommenden Jahren
in das Gebaudevermoégen und die Verkehrsflachen investiert werden muss, um das Anlage-
vermoégen langfristig zu erhalten.

Die StraBeninfrastruktur ist zudem Gegenstand einer detaillierteren Betrachtung. Die gpaNRW
untersucht das Erhaltungsmanagement anhand verschiedener Kennzahlen. In diesem Zusam-
menhang wird auf den Teilbericht Verkehrsfladchen verwiesen.

Im Eigentum der Stadt Olsberg stehen vergleichsweise viele Geb&ude. Die Stadt weist im inter-
kommunalen Vergleich eine tUberdurchschnittliche Bruttogrundflache (BGF) je Einwohner auf.
Auf das gpa-Kennzahlenset wird an dieser Stelle verwiesen. Erfahrungswerte aus der Gebau-
dewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je
m2 BGF aus. Jeder eingesparte m? BGF leistet einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Die
ordentlichen Aufwendungen je Einwohner der Stadt sind interkommunal Gberdurchschnittlich
(Stadt Olsberg 2.526 Euro je Einwohner, Mittelwert 1.981 Euro je Einwohner in 2015). Hierfiir
sind auch der Gebaudebestand und die damit zusammenhangenden Aufwendungen verant-
wortlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte ihren Gebaudebestand hinsichtlich Notwendigkeit untersuchen und
maoglichst reduzieren. Bei dem Vorhalten von Gebauden sollte sie sich auf Ihre Pflichtaufga-
ben konzentrieren.
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AquaOlsberg

Das AquaOlsberg wurde in 2008 fertiggestellt. Die Bereitstellung eines Freizeitbades ist eine
freiwillige Leistung, die die Stadt Olsberg ihren Einwohnern zur Verfigung stellt. Die Gemein-
den sind nach § 8 Abs. 1 GO NRW dazu angehalten, innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsféa-
higkeit die fur die Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen éffentlichen Einrichtungen zu schaf-
fen.

Teilergebnisse AquaOlsberg in Tausend Euro

-1.730 ‘ -1.557 ‘ -1.628 -1.618 ‘ -1.529 -1.486 -1.461 ‘

Das durchschnittliche Defizit im Zeitraum 2010 bis 2016 belauft sich auf rund 1,6 Mio. Euro.
Dies entspricht einem Defizit von ca. 106 Euro je Einwohner. Der Zuschussbedarf des Aqua-
Olsberg hat zum negativen strukturellen Ergebnis 2016 der Stadt Olsberg beigetragen. In 2016
entspricht der Zuschussbedarf etwa 324 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B. Im Haushalt
2017 plant die Stadt bis 2020 mit jahrlichen Defiziten zwischen 1,3 und 1,4 Mio. Euro.

+» Feststellung
Der Betrieb des AquaOlsberg ist dauerhaft defizitar. Auch in den kommenden Jahren wer-
den die jéhrlichen Defizite des AquaOlsberg die Ergebnisrechnung der Stadt Olsberg in er-
heblichen Umfang belasten.

Diese freiwillige Ausgabe ist vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltssituation grund-
sétzlich zu hinterfragen. Der Betrieb des AquaOlsberg bedarf der Aufwandsdeckung aus dem
Gesamthaushalt. Die Stadt Olsberg hat die Befugnis im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
zu entscheiden, freiwillige Leistungen in gewohntem Standard und Leistungsumfang weiterhin
zu erbringen. In diesen Féllen missen jedoch KompensationsmafBnahmen einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt geman § 75 Abs. 2 GO NRW sicherstellen.

Finanzanlagen

Die Stadt Olsberg ist alleinige Gesellschafterin der Touristik und Stadtmarketing GmbH Olsberg.
Das Tochterunternehmen ist auf jahrliche Verlustausgleiche seitens der Stadt angewiesen. Der
Zuschussbedarf belauft sich auf rund 0,9 Mio. Euro pro Jahr. Erganzend wird hierzu auf das
Kapitel ,Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten” verwiesen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Olsberg mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, der Solidaritatsumla-
ge nach dem Starkungspaktgesetz und des Finanzausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der
Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Aus-
wirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaf-
nahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000

-5.000 '
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abweichung zum Basisjahr

* bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Plan-Werte

Auffallig ist der abfallende Verlauf von 2013 zu 2014. Die Personalaufwendungen sind um rund
1,4 Mio. Euro und die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um rund 1,0 Mio. Euro im
Vergleich zum Vorjahr angestiegen. Zudem haben sich die bilanziellen Abschreibungen um
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rund 2,3 Mio. Euro erhéht. Die steigenden Aufwendungen sind unter anderem auf die Wieder-
eingliederung des Kommunalbetriebs Olsberg in den Stadthaushalt zurlickzufiihren. So werden
seit 2014 die jahrlichen Defizite des AquaOlsberg von rund 1,6 Mio. Euro im Haushalt der Stadt
abgebildet. Bis zur Auflésung des Kommunalbetriebs Olsberg Ende 2013 konnten die Defizite
im Jahresabschluss des Kommunalbetriebs Olsberg ergebnisneutral gegen die dort gebildete
zweckgebundene Riicklage gebucht werden. Ab 2014 wére diese Vorgehensweise jedoch auch
bei Beibehaltung des Kommunalbetriebs Olsberg nicht mehr mdglich gewesen. Die zweckge-
bundene Ricklage war aufgebraucht. Die Defizite des Kommunalbetriebs Olsberg wéren daher
auch ohne Wiedereingliederung in die Ergebnisrechnung des Kernhaushaltes eingeflossen.

Im Zeitraum 2014 bis 2016 ist ein positiver Verlauf des Steuerungstrends sichtbar. Die umge-
setzten KonsolidierungsmaBnahmen spiegeln sich hier wider. So tragen beispielsweise folgen-
de KonsolidierungsmaBnahmen des HSK zum ansteigenden Verlauf des Steuerungstrends bei:

e Aufgabe des Grundschulstandortes Wiemeringhausen in 2013/2014,

e Aufgabe von Kinderspielpldtzen und Reduzierung des Pflegestandards,
e Erhéhung der OGS-Beitrage,

e Anhebung der Hebesétze von Grundsteuer A und B in 2015 und 2016.

+» Feststellung
Durch die Umsetzung der KonsolidierungsmafBnahmen wurde einem noch gréBeren Abbau
des Eigenkapitals erfolgreich entgegen gewirkt.

Der absteigende Verlauf des Steuerungstrends ab 2017 zeigt, dass in den steuerbaren Hand-
lungsfeldern die steigenden Aufwendungen noch nicht vollsténdig durch Ertragsverbesserungen
oder nachhaltige Aufwandsreduzierungen an anderer Stelle kompensiert werden kénnen. Der
Verlauf des Steuerungstrends I&sst eine Abhangigkeit von den nicht unmittelbar steuerbaren
Haushaltspositionen, wie z.B. der Gewerbesteuer oder den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern, erkennen.

> Feststellung
Die Aktivitaten der Stadt Olsberg zur Haushaltskonsolidierung sind im kommunalen Steue-
rungstrend zu erkennen. Ab 2017 verlauft der Steuerungstrend jedoch abfallend. Zur Verrin-
gerung der Jahresfehlbedarfe ab 2017 tragen verstarkt die erwarteten Mehrertrdge bei den
Steuern und &hnlichen Abgaben bei.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte die im HSK abgebildeten MaBnahmen konsequent umsetzen, um
die eigene Handlungsfahigkeit wiederzuerlangen. Spatestens wenn eine Verschlechterung
der geplanten Jahresergebnisse droht, sollte die Stadt zuséatzliche Konsolidierungsmafnah-
men umsetzen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,
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e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.

Die Stadt Olsberg setzt sich regelmaBig mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander.
Die Stadt weist im Haushaltsplan 2017 unter anderem auf folgende Risiken hin, die die geplan-
ten Jahresergebnisse der kommenden Jahre gefédhrden kénnen:

e konjunkturbedingter Riickgang der Gewerbesteuer,
» steigende Aufwendungen im Sozialbereich (z.B. Asyl),
e unsichere Entwicklung der Kreisumlage und Jugendamtsumlage,

o die Gefahr steigender Zinsaufwendungen bei einem Anstieg des allgemeinen Zinsni-
veaus.

Die Stadt beziffert die Haushaltsbelastung beim Eintritt der Risiken nicht. Konkrete Konsolidie-
rungsmaBnahmen, die bei einem Eintritt der Risiken umgesetzt werden kénnen bzw. missen,
hat die Stadt nicht vorbereitet. Der fiktive Haushaltsausgleich kann nicht mehr dargestellt wer-
den, weil die Ausgleichsrilicklage bereits aufgebraucht ist. Da diese aufgebraucht ist, besteht die
Gefahr, dass die Stadt auf Ergebnisverschlechterungen kurzfristig nur mit weiteren Steueran-
hebungen reagieren kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte sich weiter systematisch mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken
auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden Risiko-
summe ggf. mit zusétzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird.

Konsolidierungsmdglichkeiten der Stadt Olsberg werden im folgenden Kapital dargestellt.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen in der Stadt Olsberg datiert vom
07. November 1986 (2. Nachtragssatzung). Wie in der Mustersatzung des StGB NRW empfoh-
len, ist darin geregelt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichti-
gen zu tragen sind. Weitergehendes Potenzial besteht hier nicht.

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitradgen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
in der Stadt Olsberg (StraBenbaubeitragssatzung) datiert vom 10. Marz 2005. Die Stadt hat die
satzungsrechtliche Mdglichkeit geschaffen, auch Wirtschaftswege beitragsrechtlich abzurech-
nen. Die Mustersatzung des StGB NRW sieht dies ebenfalls vor. Nach Auskunft der Stadt wur-
den jedoch weder in den vergangenen Jahren investive MaBnahmen an Wirtschaftswegen
durchgefihrt noch sind in den kommenden Jahren bereits konkrete investive MaBnahmen ge-
plant.

Die Wirtschaftswege in Olsberg weisen einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf. Es wird hier-
zu auf die Ausfiihrungen im Berichtsteil Verkehrsflachen verwiesen.

Die Stadt Olsberg nutzt auskunftsgemaf regelmaBig die Vorfinanzierungsinstrumente der Er-
hebung von Vorausleistungen oder die SchlieBung von Abldsevertragen. Dadurch vereinnahmt

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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die Stadt friihzeitig liquide Mittel und macht sich ein Stiick unabh&ngiger von méglichen Liquidi-
tatskrediten.

+» Feststellung
Durch die Nutzung von Vorfinanzierungsinstrumenten werden dem Finanzhaushalt frihzeitig
liquide Mittel zugefihrt. Die Fremdfinanzierungskosten werden zudem reduziert. Dies starkt
die Zahlungsfahigkeit der Stadt Olsberg.

Insbesondere bei Kommunen, die sich in der Haushaltssicherung befinden, ist es geboten bei
StraBenbaumaBnahmen die héchstméglichen Beitragsanteile von den Beitragspflichtigen zu
erheben. Dies wird durch die Satzung der Stadt Olsberg bereits ermdglicht. Die Anteile der Bei-
tragspflichtigen fir Fahrbahnen bewegen sich bereits auf Ho6he der Maximalwerte der in der
Mustersatzung des StGB NRW vorgesehenen Spannbreite. So ermdéglicht die Mustersatzung
bei AnliegerstraBen (Fahrbahn) einen Héchstsatz von 80 Prozent. Die Stadt Olsberg sieht hier
ebenfalls 80 Prozent vor. Bei der Abrechnung von Parkstreifen, Gehwegen, Beleuchtung und
Oberflachenentwésserung sowie unselbstéandigen Griinanlagen besteht noch ein geringfiigiges
Potenzial.

> Feststellung
Die Stadt Olsberg nutzt das satzungsrechtliche Potenzial im Beitragswesen Stral3enbau wei-
testgehend aus.

Gebiihren

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibung auch der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes zulassig.® Dadurch
werden Preissteigerungen bei den Investitionsgitern berlcksichtigt und eine optimale Refinan-
zierung der kostenrechnenden Einrichtung erreicht. Der Gebihrenhaushalt wird in die Lage
versetzt, aus eigenen selbst erwirtschafteten Mitteln eine Ersatzbeschaffung weitgehend zu
finanzieren. In Olsberg werden nur in der Gebihrenkalkulation Abwasserbeseitigung die kalku-
latorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. In den Ge-
bldhrenhaushalten Bestattungswesen und Winterdienst erfolgt das nicht.

+ Feststellung
Die Stadt Olsberg berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen in den GebUlhren-
haushalten Bestattungswesen und Winterdienst nach wie vor auf Basis von Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Die Einnahmepotenziale werden von der Stadt damit nicht ausge-
schopft.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte in allen Geblhrenkalkulationen die kalkulatorischen Abschreibungen
auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berechnen.

Der nach der aktuellen Rechtslage h6chstens anzuwendende kalkulatorische Zinssatz betragt
6,02 Prozent fur das Kalkulationsjahr 2017. Datengrundlage fir die Festlegung ist der Mittelwert
der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus

% Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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den vergangenen 50 Jahren (1966 bis 2015).* Die Stadt Olsberg legt in der Gebiihrenkalkulati-
on Abwasserbeseitigung einen kalkulatorischen Zinssatz von 2,479 Prozent und in der Gebih-
renkalkulation Winterdienst von 3,5 Prozent zugrunde. Im Bestattungswesen wird gar keine
kalkulatorische Verzinsung angesetzt.

+ Feststellung
Die Stadt Olsberg nutzt die Potenziale bei der kalkulatorischen Verzinsung in den Gebih-
renkalkulationen nicht vollumfassend aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte den kalkulatorischen Zinssatz, insbesondere im Gebihrenhaushalt
Abwasserbeseitigung, nach pflichtgemaBem Ermessen erhdhen.

Nach Berechnungen der Stadt kdnnten bei einem kalkulatorischen Zinssatz von sechs Prozent
in der Gebihrenkalkulation Abwasserbeseitigung um ca. 930.000 Euro héhere Ertrage pro Jahr
erwirtschaftet werden.

Die Stadt Olsberg hat in der Gebiihrenkalkulation Abwasserbeseitigung kalkulatorische Ab-
schreibungen und Zinsen angesetzt. Die Abwassergebiihren werden jedoch ausschlieBlich auf
Basis des zu erwartenden handelsrechtlichen Aufwands festgesetzt. Die Stadt verfolgt damit
das Ziel, einen maglichst langen Zeitraum mit konstanten Gebihren zu erreichen.

> Feststellung
Die Stadt Olsberg hat die Abwassergeblhren niedriger festgesetzt als es nach der Geblih-
renkalkulation méglich wéare. Die Gebihren sind daher nicht kostendeckend.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte kostendeckende Abwassergebiihren entsprechend der Geblhren-
kalkulation festsetzen.

Das Abwasserwerk der Stadt Olsberg vereinnahmt die Schmutzwasser- und Niederschlags-
wassergebihren. In 2017 plant die Stadt mit Gewinnausschittungen des Abwasserwerks der
Stadt Olsberg von 250.000 Euro und ab 2018 von 150.000 Euro. Bei Umsetzung der genannten
Empfehlungen wére das Abwasserwerk der Stadt Olsberg in der Lage, héhere Gewinnaus-
schittungen an die Stadt zu leisten. Dies hétte positive Auswirkungen auf die Ergebnis- und
Finanzrechnung der Stadt.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt rund zwei Mio. Euro. Dies entspricht zuséatzlichen 438 He-
besatzpunkten der Grundsteuer B. Der Hebesatz der Grundsteuer B belief sich in 2016 auf 486
v.H. Mit einem Hebesatz von 924 v.H. wére der Haushalt 2016 daher strukturell ausgeglichen
gewesen.

4 Vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 67

und 71).
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Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze im Vergleich in Prozentpunkten 2016

Olsber fiktiver Hebe- Hochsauerland- Regierungsbe- gleiche GréBen-
9 satz gem. GFG kreis** zirk Arnsberg klasse*

264

Grundsteuer A 304 217 (321) 311 272

Grundsteuer B 486 429 481 608 497
(523)

Gewerbesteuer 460 417 447 467 434
(464)

* kreisangehdrige Gemeinden mit bis zu 25.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW, Stand 31. Dezember 2016)
** in Klammern: héchste Hebeséatze

In 2017 hat die Stadt die Hebesatze der Realsteuern wie folgt angehoben:

e Grundsteuer Aum 12 v.H. auf 316 v.H.,

e Grundsteuer B um 19 v.H. auf 505 v.H.,

o Gewerbesteuer um 18 v.H. auf 478 v.H.

Von 2018 bis 2022 plant die Stadt jahrliche Anhebungen der Realsteuer-Hebesatze um drei
Prozent vorzunehmen (Anlage 3 zum HSK). In 2022 wiirden die Hebesatze demnach folgendes
Niveau erreichen:

e Grundsteuer A 366 v.H.,

e Grundsteuer B 586 v.H.,

o Gewerbesteuer 554 v.H.

> Feststellung
Die Stadt Olsberg hat in den vergangenen Jahren mehrere Hebesatzerhéhungen bei den
Realsteuern zur Konsolidierung des stadtischen Haushaltes genutzt. Zudem sind weitere
Hebesatzerhéhungen in den kommenden Jahren geplant. Hierdurch erzielt die Stadt zum ei-
nen héhere Ertrage und starkt zum anderen ihre Liquiditét.
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Zusatizliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten flr aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Pensionsriickstellungen der Stadt sind
seit 2010 um rund 1,8 Mio. Euro (ca. 15 Prozent) auf rund elf Mio. Euro gestiegen.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,1 3,9 14,8 8,1 6,6 7,8 9,0 39

Die Stadt gehért im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel der Kommunen mit dem héchs-
ten Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme. Die Stadt beschéftigt im aktiven
Dienst zum Zeitpunkt der Uberértlichen Priifung Beamte im Umfang von 16,5 Vollzeit-Stellen.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Olsberg rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiberschis-
se. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumin-
dest teilweise fir spétere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensions-
rickstellungen durch zweckgebundene Finanzanlagen gedeckt sind:
Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,0 0,0 59,8 6,1 1,2 2,2 4,1 37
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Verhiltnis Auszahlungen Liquiditatsvorsorge zu Zufiihrungen fiir Pensionsriickstellungen in Pro-
zent 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

16,3 -5,0 45,2 4,3 0,0 0,0 2,0 39

Den Pensionsriickstellungen der Stadt Olsberg stehen in geringem Umfang Finanzanlagen zur
Ausfinanzierung gegenuber. Bis 2020 plant die Stadt mit weiteren Auszahlungen zur Liquidi-
tatsvorsorge fiir Pensionsrlickstellungen von ca. 48.000 bis 49.000 Euro pro Jahr. Sie zahlt in
einen Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen Lippe ein. Durch die
geplanten Auszahlungen wird der Wert der Finanzanlagen, die den Pensionsrickstellungen zur
Ausfinanzierung gegeniberstehen, ansteigen.

Die Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe haben fiir Olsberg eine Prognose zu
den voraussichtlichen Versorgungszahlungen der nachsten 30 Jahre erstellt. Danach werden
sich die Zahlungen, die derzeit bei rund 0,3 Mio. Euro pro Jahr liegen, bis 2046 voraussichtlich
verdoppeln bis verdreifachen - je nachdem wie sich die jéhrlichen Erhdhungen der Besoldung
entwickeln.

> Feststellung
Die Stadt Olsberg betreibt in geringem Umfang Liquiditatsvorsorge fiir kiinftige Pensionszah-
lungen. Die voraussichtliche Entwicklung mit deutlich steigenden Versorgungszahlungen in
den nachsten Jahren ist bekannt. Die Stadt beabsichtigt, diese gréBtenteils aus dem laufen-
den Haushalt heraus zu bestreiten.

Touristik und Stadtmarketing Olsberg GmbH

Betriebszweck der Touristik und Stadtmarketing Olsberg GmbH ist die Férderung des Touris-
mus und der damit verbundenen Dienstleistungen sowie Stadt- und Binnenmarketing. Zum 01.
Januar 2016 ist das Geschéftsfeld Tourismus in die neu gegriindete Tourismus Brilon Olsberg
GmbH ausgegliedert worden. Die Stadt Olsberg stattet ihr Tochterunternehmen mit der Liquidi-
tat aus, die notwendig ist, um die Ubertragenen Aufgaben erledigen zu kénnen.

Jahresergebnisse Touristik und Stadtmarketing Olsberg GmbH in Tausend Euro

Betriebszweig 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016**
Stadtmarketing -84 -89 -97 -87 -94 -91
Konzerthalle -187 -186 -190 -222 -217 -276
Tourismus -249 -257 -265 -290 -175 -114
Beteiligungen -2 -1 2 8 6 7
AquaOlsberg* 0 0 0 0 0 0
Gesundheit . A . A -110 -152
Ballspielhalle -298 -267 -261 -266 -257 -228
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Betriebszweig 2013 2014 2015 2016**

Gesamt -820 -800 -811 -856 -847 -854 -824

* Der Betrieb des AquaOlsberg ist auf die Touristik und Stadtmarketing Olsberg GmbH Ubertragen worden. Die GmbH
erhélt hierflir von der Stadt ein Betriebsfliihrungsentgelt.
** Fir 2016 konnte keine Aufteilung des Jahresergebnisses auf die einzelnen Betriebszweige mitgeteilt werden.

Das durchschnittliche Defizit belief sich auf ca. 830.000 Euro pro Jahr. Dies entspricht einem
Defizit von ca. 55 Euro je Einwohner. In 2016 entspricht der Zuschussbedarf etwa 182 Hebe-
satzpunkten bei der Grundsteuer B. Im Haushalt 2017 hat die Stadt bis 2020 Verlustausgleiche
von 900.000 Euro pro Jahr eingeplant.

+» Feststellung
Der Betrieb der Touristik und Stadtmarketing Olsberg GmbH ist dauerhaft defizitar. Das Un-
ternehmen ist auf jahrliche Verlustausgleiche seitens der Stadt Olsberg angewiesen. Die
Verlustausgleiche werden auch in den kommenden Jahren die Ergebnisrechnung der Stadt
in erheblichem Umfang belasten.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Olsberg Minimum Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 84,8 79,5 107,9 96,6
Eigenkapitalquote 1* 18,2 3,0 53,8 37,7
Eigenkapitalquote 2 52,2 32,6 86,9 68,9
Fehlbetragsquote* 22,7 0,3 40,4 5,0
Vermdégenslage

Infrastrukturquote 29,0 22,3 61,1 43,0
Abschreibungsintensitat 11,1 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 443 34,8 83,1 57,3
Investitionsquote™ 52,7 14,7 240,6 774
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 84,3 61,3 1149 89,8
Liquiditat 2. Grades™ 16,4 7,5 522,0 103,0
&’:;argf?:j;\r:f;;h“'d“”gsgrad /. 0,4 83,4 18,6
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 12,2 0,7 22,6 45
Zinslastquote* 2,6 0,0 6,5 0,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,2 38,2 79,8 57,7
Zuwendungsquote*® 10,6 53 37,0 14,8
Personalintensitat 19,8 10,9 26,4 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,3 10,8 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 451 32,5 61,2 44,8

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016
Anlagevermégen 93.916 94.076 94.959 87.986 115476 112912 111.551
Umlaufvermagen 3.278 2.534 3.181 8.060 6.788 6.139 9.708
Q:‘;ir‘]’;uﬁg‘:h"”"gsab' 105 108 112 117 145 363 327
Bilanzsumme 97.299 96.719 98.252 96.163 | 122.408 | 119.413 | 121.585
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2010 2011 2012 2013

Anlagenintensitat in

96,5 97,3 96,6 91,5 94,3 94,6 91,7
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013
ImmaEerleIIe i 26 o8 37 28 45 47 28
Vermdgensgegensténde
Sachanlagen 58.025 57.086 56.828 55.969 98.902 96.321 94.979
Finanzanlagen 35.864 36.962 38.095 31.988 16.528 16.544 16.544

Anlagevermoégen ge-

samt 93.916 94.076 94.959 87.986 115.476 112.912 111.551

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011 2012

Unbebaute Grundstiicke

und grundstlicksgleiche 8.499 8.462 8.441 8.433 8.712 8.664 8.635

Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- /. /. J. J. 1.370 1.284 1.449

tungen

Schulen* . . . . 16.254 15.928 15.390

sonstige Bauten (inkl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 8.891 8.656 8.422 8.188 27.798 26.910 26.326

Boden)*

Infrastrukturvermégen 33.419 35.854 34.914 34.475 34.793 34.677 34.230
davon StraBenvermdgen 33.419 35.854 34.914 34.475 34.793 34.677 34.230

davon Entwéasserungs-
und Abwasserbeseiti- . . . . . . .
gungsanlagen**

sonstige Sachanlagen 7.216 4113 5.050 4.873 9.976 8.858 8.949

Summe Sachanlagen 58.025 57.086 56.828 55.969 98.902 96.321 94.979

* Bis einschlieBlich 2013 war ein GroBteil des Gebaudevermdgens in den Kommunalbetrieb Olsberg ausgegliedert.
** Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind dem Abwasserwerk der Stadt Olsberg zugeordnet.

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014 2015

Anteile an ver-

bundenen Unter- 228 228 228 228 228 228 228
nehmen

Beteiligungen 2.532 2.532 2.532 2.532 2.532 2.532 2.532
Sondervermdgen 26.074 27.624 29.274 27.614 12.264 12.264 12.264
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2011 2013 2014

Wertpapiere des

Anlageverms- 206 222 256 292 314 371 415
gens

Ausleihungen 6.824 6.356 5.804 1.322 1.191 1.149 1.105
Summe Finanz- 35.864 36.962 38.095 31.988 16.528 16.544 16.544
anlagen

Finanzanlagen je

Einwohner in 2375 2.474 2576 2174 1.121 1.112 1.112

Euro

Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014
Saldo aus laufender -2.551 3.990 1.994 888 476 -3.615 -404
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- -2.230 -1.988 -2.668 1.289 1.017 623 -825
onstatigkeit
= Finanzmitteltber- -4.781 2.002 -675 2177 541 -4.239 -1.229
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 5.350 2.340 940 986 -1.921 3.503 2274

rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen 569 -338 265 3.163 -2.462 -736 1.045
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) ; 903 1.646 1.112 1.384 4.540 2.094 0
Finanzmitteln

+ Anderung des
Bestandes an fremden 175 -196 6 -7 16 -16 1.342
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.646 1.112 1.384 4.540 2.094 1.342 2.388

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020

E:iltdo aus laufender Verwaltungstatig- 344 465 1.949 2960
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.172 -2.930 -1.965 -1.739
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -1.828 -2.466 -15 1.221
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 74 832 -160 -424
= Angerung Qes Bestandes an eige- 1.754 1.634 175 797
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0

+ An.derung.des Bestandes an frem- 1575 -3.329 -4.963 5.138
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel -3.329 -4.963 -5.138 -4.341
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Tabelle 8: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2011

Steuern und ahniiche 18175  22.889  23.128  21.323 22276  20.164  24.433
Abgaben
Zuwendungen und allge-

) 2.775 2.804 2.499 2.729 3.742 3.764 4.262
meine Umlagen
Sonstige Transferertrage 57 10 13 10 8 17 6
Offentlich-rechtiiche Leis- 2.235 2.180 2.348 2.204 2.219 2.283 2.322
tungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 397 272 237 254 1.634 1517 1817
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 2.748 2.721 2.864 4.360 2.732 3.285 5.063
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 1.020 1.036 1.509 695 1.045 834 957
Ertrage
Aktivierte Eigenleistungen 8 15 20 16 46 68 53
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 -134 -58 -231
Ordentliche Ertrage 27.416 31.927 32.618 31.591 33.569 31.874 38.682
Finanzertrage 370 386 353 283 150 183 115

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
2017 2018 2019 2020

Steuern und &hnliche Abgaben 24.251 25.550 26.925 28.023
Zuwendungen und allgemeine 3.705 3.697 3302 3.300
Umlagen
Sonstige Transferertrage 56 56 141 141
Offentlich-rechtliche Leistungs- 2302 2306 2310 2314
entgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.797 1.797 2.214 2.153
Kostenerstattungen und Kosten- 5035 5086 4.880 4.902
umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.327 1.274 1.273 1.273
Aktivierte Eigenleistungen 43 31 18 13
Bestandsveranderungen 914 643 -484 -516
Ordentliche Ertrage 39.430 40.439 40.599 41.603
Finanzertréage 421 234 232 229

Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2013 ‘ 2014

2010 2011 2012 2015

Personalaufwendungen 5.265 5.324 5.471 5.653 7.023 7.437 7.774
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2010 2011

;’:r:sorg““gsa”fwe”d““' 330 413 265 398 460 424 296
Aufwendungen fur Sach- 6.417 5.967 6.049 5.938 6.923 6.502 7.363
und Dienstleistungen
Sgi”z'e"e Abschreibun- 2.411 2516 2.554 1.798 4104 4.181 4.194
Transferaufwendungen 11.493 11.475 12.945 14.384 14.357 16.931 16.671
Sonstige ordentliche 3.754 3.454 3.439 3.208 2.425 2.094 2.667
Aufwendungen
Ordentliche Aufwen- 29.671 20149 | 30722 | 31.379 | 35292  37.570 |  38.965
dungen
Zinsen und sonstige

) 781 779 723 619 1.064 971 900
Finanzaufwendungen

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020

Personalaufwendungen 8.072 8.173 8.318 8.493
Versorgungsaufwendungen 336 342 349 358
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleis- 8.847 8.689 7730 7695
tungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.319 4.337 4.443 4.488
Transferaufwendungen 16.379 17.690 17.947 17.938
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.121 2.003 1.945 1.955
Ordentliche Aufwendungen 40.076 41.235 40.732 40.927
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 910 918 939 944
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Die Schullandschaft der Stadt Olsberg setzt sich derzeit zusammen aus drei Grundschulen und
einer Sekundarschule. Im Bereich der weiterfihrenden Schulen fihrt die Stadt ab dem Schul-
jahr 2017/2018 eine Sekundarschule. Die Hauptschule und Realschule wurden zum Ende des
Schuljahres 2016/2017 geschlossen. Weiterhin existiert in der Stadt Olsberg eine Férderschule
mit dem Schwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung. Der gesetzlich verpflichtete
Schultréger dieser Schule ist der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL). Die Stadt Ols-
berg hat aus historischen Grinden die Bau- und Schultragerschaft tbernommen. Der LWL hat
sich im Gegenzug verpflichtet, alle durch Landeszuweisung nicht gedeckten Kosten zu Uber-
nehmen. Aus diesem Grund bleibt die Férderschule bei den nachfolgenden Betrachtungen au-
Ben vor.

Die Stadt plant ihre Schullandschaft unter Berlicksichtigung der Entwicklung von Einwohner-
und Schalerzahlen. Der aktuell vorliegende Schulentwicklungsplan bezieht sich auf die Schul-
jahre 2016/2017 bis 2022/2023. In diesem Priifgebiet werden einige Bereiche des Aufgabenfel-
des Schulen der Stadt Olsberg né&her betrachtet. Dabei stellt die gpaNRW auf die Daten (Schii-
lerzahlen, Personaleinsatz, Finanzdaten) des Schuljahres 2015/2016 ab.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Olsberg bietet seit 2007 die OGS an. An allen drei Grundschulstandorten (Bigge,
Olsberg, Bruchhausen) sind OGS eingerichtet. An jedem Standort wird eine Gruppe in der OGS
betreut. Die Durchfiihrung der OGS hat die Kommune an den freien Trager Sozialwerk fir Bil-
dung und Jugend gGmbH vergeben.

Die Finanzierung der OGS erfolgt durch das Land und die Stadt Olsberg sowie durch Elternbei-
trédge. Die Stadt Olsberg zahlt neben dem pflichtigen Eigenanteil zusétzlich einen freiwilligen
Zuschuss an das Sozialwerk. Aufgrund des nicht unerheblichen Anteils an der Finanzierung
sowie im Hinblick auf den Fehlbetrag in dem Aufgabenbereich OGS sollte sich die Stadt Ols-
berg die Mdglichkeit der Einflussnahme auf die OGS weiterhin bewahren und bei Bedarf steu-
ernd eingreifen. Die Stadt sollte die Finanzierung der OGS auch weiterhin mit dem Trager be-
sprechen und den Fehlbetrag dieses Bereiches aufzeigen. Im Vorfeld zu den regelméaBige Ver-
handlungsgesprachen mit dem Trager sollte die Stadt eine Markterkundung vornehmen.

Von Bedeutung ist dies insbesondere im Hinblick auf den Fehlbetrag in dem Aufgabenbereich
OGS. Im Jahr 2015 positionierte sich die Stadt Olsberg bei der Kennzahl Fehlbetrag je OGS-
Schiuler Gber dem Durchschnittswert. Zurlickzuflihren ist diese Positionierung im interkommuna-
len Vergleich zum einen auf die vergleichsweise hohen ordentlichen Aufwendungen. Im Jahr
2015 zahlte die Stadt Olsberg zu den 30 Prozent der Vergleichskommunen mit den hdchsten
Aufwendungen je OGS-Schiler. Rund 80 Prozent der Aufwendungen entfielen auf die Trans-
feraufwendungen (Zuschisse an den Kooperationspartner). Die Zuschiisse verwendet der Ko-
operationspartner zur Durchfihrung der OGS. Gedeckt wurden diese Aufwendungen im Jahr
2015 zu rund 17 Prozent durch Elternbeitréage. Diese vergleichsweise unterdurchschnittliche
Elternbeitragsquote der Stadt Olsberg ist zum einen wiederum auf die hohen ordentlichen Auf-
wendungen zurlickzufihren. Zum anderen beeinflussen die Ertrdge aus Elternbeitragen die
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Kennzahl. Bereits zum Ende des Jahres 2015 hat die Stadt Olsberg MaBBnahmen zur Steige-
rung des Elternbeitragsaufkommens ergriffen. Diese MaBBnahmen werden im Haushaltsjahr
2017 auf die Ertrage durchschlagen. Eine weitere MaBnahme zur Erhéhung des Elternbeitrags-
aufkommens wird im Bericht dargestellt.

Zur Unterstitzung der Steuerung dieses Bereiches ist aus Sicht der gpaNRW eine transparente
Darstellung der Aufwendungen und Ertrdge sowie die Ermittlung von Kennzahlen sinnvoll.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Olsberg
mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Stadt Olsberg hat die Aufgaben der Sekretariate im Jahr 2015 mit insgesamt 1,8 Vollzeit-
Stellen erledigt. Uber alle Schulformen hinweg wurden im Jahr 2015 leicht Giberdurchschnittlich
viele Schiller je Sekretariatsstelle bei vergleichsweise leicht unterdurchschnittlichen Personal-
aufwendungen je Schiler betreut.

Die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler im Jahr
2015 sind insbesondere auf die geringen Personalaufwendungen je Schiiler bei den Grund-
schulen zurtickzufiihren. Die drei Grundschulsekretariate werden von zwei Personen betreut.
Dies fihrt zu einem effizienten Personaleinsatz in diesem Bereich.

Mit der Anzahl der betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle positionierte sich die Stadt lber alle
Schulformen hinweg leicht Gber dem Mittelwert. Bei der Kennzahl Schiller je Vollzeit-Stelle
Grundschulen erzielte die Stadt einen Wert oberhalb des Benchmarks und z&hlte damit zu den
25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem besten Wert. Im Bereich der weiterfihrenden
Schulen wurde fiir das Jahr 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,2 ermittelt. Dieses
Potenzial war 2015 auf die Schulen im Auflésungs- bzw. Aufbauprozess (Haupt-, Real- und
Sekundarschule) zuriickzufiihren. Die Stadt hat zu Beginn des Schuljahres 2017/2018 eine
Neubemessung der Wochenstundenzahl der Sekretariatsstelle in der Sekundarschule vorge-
nommen und auskunftsgeman das Potenzial gehoben.

Handlungsmadglichkeiten sind nicht erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Olsberg mit
dem Index 4.

Schilerbeférderung

Im Schuljahr 2015/2016 hat die Stadt Olsberg fiir 478 beférderte Schiler rund 376.000 Euro
aufgewendet.
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Der Anteil der beférderten Schiller an der Gesamtschdilerzahl fiel im Jahr 2015 durchschnittlich
aus. Die Aufwendungen je beférdertem Schiler lagen im Vergleichsjahr 2015 auf tberdurch-
schnittlichem Niveau. Dies begriindet sich in der Struktur der Gemeindeflache und der Schul-
landschaft und ist damit nur begrenzt steuerbar.

Insgesamt beférderte die Stadt Olsberg eine durchschnittliche Anzahl an Schilern mit leicht
Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je beférdertem Schiiler. Handlungsméglichkeiten sind
nicht erkennbar.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu erm@glichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die
OGS sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die Stadt Olsberg hat die OGS im Jahr 2007 eingefihrt. Die Durchfiihrung der OGS hat die
Kommune an den freien Trager Sozialwerk fur Bildung und Jugend gGmbH (Sozialwerk) verge-
ben. Das Aufgabenfeld OGS wird unter anderem durch die Bevdlkerungsentwicklung, insbe-
sondere in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis 10 Jahren beeinflusst. Sowohl die Bevol-
kerungsentwicklung als auch die Nachfrage nach OGS-Platzen wirken sich auf die Planung der
Kommune aus. Weiterhin sind die Grundschullandschaft und das Betreuungsangebot insge-
samt von Bedeutung. Nachfolgend werden entsprechende Strukturen der Stadt Olsberg darge-
stellt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Olsberg

Einwohner gesamt 14786 14716 14739 14.874 14874 14052 13511  11.884
Einwohner 0 bis 637 632 642 669 669 573 545 409
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 544 536 530 512 512 417 387 309

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
*Fir das Jahr 2016 werden die Einwohnerzahlen von 2015 verwendet, da die Zahlen fir 2016 von IT.NRW noch nicht
vorliegen.

Geman derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Stadt Olsberg
zukinftig verringern. In der Altersgruppe 6 bis 10 Jahre prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr
2040 eine rucklaufige Entwicklung (rund 36 Prozent von 2012 bis 2040). Zu beriicksichtigen ist
bei diesen Prognosezahlen, dass Veranderungen durch die zunehmenden Flichtlingszahlen
bisher noch nicht eingeplant wurden.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auf der Grundlage der Entwicklung der Einwohner- und Schiilerzahlen erstellt die Stadt Olsberg
regelmaBig einen Schulentwicklungsplan. Der aktuell vorliegende Schulentwicklungsplan be-
zieht sich auf die Schuljahre 2016/2017 bis 2022/2023. Die Stadt Olsberg berlcksichtigt in ihrer
Schulentwicklungsplanung die Veranderungen bei den Einwohner- und Schiilerzahlen. Diesbe-
zlglich legt sie die Daten des Einwohnermeldeamtes zugrunde. Auf Grundlage dieser Daten
geht die Stadt ebenfalls von einer riicklaufigen Entwicklung der Schiilerzahlen an den Grund-
schulen aus (von 2012 bis 2022). Ab dem Jahr 2017 plant die Stadt bis zum Jahr 2022 mit
stagnierenden Zahlen.

Die Entwicklung der Einwohnerzahl beeinflusst die Schullandschaft der Stadt. Derzeit fihrt die
Stadt Olsberg drei Grundschulen. Die Standorte befinden sich in Bigge, Olsberg und Bruchhau-
sen. An allen drei Grundschulstandorten sind OGS eingerichtet. Das Angebot wurde zunachst
im Jahr 2007 an der Grundschule Olsberg eingerichtet. Es folgte die Einrichtung der OGS Bigge
und Bruchhausen. Im Schuljahr 2016/2017 wurde an allen drei Grundschulen jeweils eine
Gruppe in der OGS betreut. Die OGS-Schulerzahl lag in dem Schuljahr zwischen 24 bis 31
Kindern pro Gruppe. Alle Standorte sind ausgelastet. Der Offene Ganztag wird mit der Schul-
entwicklungsplanung verkn(pft.

Neben der OGS gibt es an allen drei Grundschule die weitere Betreuungsform ,Schulunterricht
vormittags von 8 bis 13 Uhr".

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Olsberg stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Die organisatorischen Rahmenbedingungen des Aufgabenfeldes OGS spiegeln sich beispiels-
weise in der Organisationsstruktur der Stadt, der 6rtlichen Ausgestaltung der OGS (Aufgaben-
verteilung zur Durchflihrung der OGS) und den angewendeten Steuerungsinstrumenten wider.

Die Bearbeitung und strategische Planung der OGS ist angesiedelt im FB 1 — Zentrale Dienste,
Bildung, Sport und Freizeit. Die Durchfiihrung der OGS hat die Kommune an den freien Trager
Sozialwerk fir Bildung und Jugend gGmbH (Sozialwerk) vergeben. Der freie Trager betreut alle
drei Grundschulstandorte. Uber die Zusammenarbeit mit dem Sozialwerk gibt es eine Koopera-
tionsvereinbarung. Diese Vereinbarung besteht zwischen der jeweiligen Grundschule, dem
Sozialwerk und der Stadt. In dieser Vereinbarung werden unter anderem die Zielsetzung des
auBerunterrichtlichen Angebotes, die Angebotsinhalte, die Erhebung von Elternbeitrdgen und
die Finanzierung der OGS geregelt.

Die Finanzierung der OGS erfolgt durch die Zuweisung vom Land, den Eigenanteil der Stadt
und die Elternbeitrage. Darliber hinaus leistet die Stadt im Rahmen der zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel einen zusatzlichen freiwilligen Zuschuss in H6he von mindestens 9.000
Euro pro Gruppe pro Schuljahr. Hierzu wird in der Kooperationsvereinbarung ein Mitbestim-
mungsrecht flr die Stadt bei der Verwendung der stadtischen Zuschisse verankert.

Die Erhebung und Einziehung der Elternbeitrage fiir die OGS tbernimmt die Stadt Olsberg. Die
Beitrage werden unter anderem zur Finanzierung des stadtischen Eigenanteils und des freiwilli-
gen Zuschusses verwendet. Fir eine vollstandige Deckung dieser beiden Positionen reichen
die Ertrédge aus Elternbeitrdgen jedoch nicht aus.

Die Beitrage fur die Mittagsverpflegung werden von dem Tréager der OGS eingezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte sich insbesondere vor dem Hintergrund des nicht unerheblichen An-
teils an der Finanzierung der OGS die Mdglichkeit der Einflussnahme auch zukunftig bewah-
ren und sich bei Bedarf aktiv in die laufende Umsetzung der OGS einbringen.

Die Zusammenarbeit zwischen Stadt und freiem Trager sowie zwischen freiem Trager und der
Schule ist auskunftsgemaf gut. Einen sogenannten runden Tisch gibt es nicht. Gemeint sind
regelmaBige Treffen der Kommune mit den értlichen Beteiligten wie beispielsweise Schulver-
waltung, Jugendamt, Schulen, freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, OGS-Leitung, Eltern-
vertreter, Vereine. Im Rahmen solcher regelméaBiger Treffen kénnten die vorhandenen Bil-
dungsangebote der unterschiedlichen Akteure aufeinander abgestimmt werden. Weiterhin
kénnte die Kommune Einblick in die Entwicklung der OGS erhalten und bei Bedarf steuernd
einwirken. In Olsberg findet einmal pro Jahr ein Treffen von Stadt, Sozialwerk und Schule statt.
Weitere regelmaBige Treffen sind fiir die zuvor genannten Zwecke auskunftsgeman nicht erfor-
derlich. Eine Abstimmung erfolgt anlassbezogen und auf kurzen Wegen. Die Angebote in der
OGS werden vom Sozialwerk in Zusammenarbeit mit dem Kreissportbund und den 6értliche
Sportvereinen durchgefliihrt. Die Angebote sind an das jeweilige Schulkonzept angepasst. An
einer Grundschule liegt der Schwerpunkt auf sportlichen Aktivitdten. Eine andere Schule férdert
schwerpunktmé&Big die Kreativitat.

Zur Unterstitzung der Steuerung des Handlungsfeldes OGS kdnnte die Ermittlung, Fortschrei-
bung und Analyse von Kennzahlen dienlich sein. Die gpaNRW sieht die Ermittlung und Analyse
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von Kennzahlen als ein Steuerungsinstrument an. Im Rahmen der Prifung wurden der Stadt fir
das Vergleichsjahr 2015 Kennzahlen zur Verfligung gestellt. Beispiele sind:

* Fehlbetrag OGS je OGS-Schliler,
e Aufwendungen je OGS-Schiiler,
o Elternbeitrag je OGS-Schiiler.

+ Empfehlung
Zur Unterstiitzung der Steuerung des Aufgabenbereiches OGS kénnte die Stadt Olsberg zu-
kinftig Kennzahlen ermitteln, fortschreiben und diese in das interne Controlling einflieBen
lassen. Das Ziel sollte sein, einen Uberblick iber den Ressourceneinsatz fiir das Handlungs-
feld OGS zu erhalten.

Grundlage daflr ist eine transparente Darstellung von Aufwendungen und Ertrdgen des Hand-
lungsfeldes OGS. Hierzu wird auf die Ausfihrungen in den folgenden Abschnitten verwiesen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher H6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrdge gedeckt werden kdnnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfillung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein. Die Hbhe des Fehlbetrages wird bestimmt durch die ordentlichen Aufwendun-
gen und die ordentlichen Ertrage. Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen
Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen), Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen (inklusive der Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von
Gebéauden) und die Transferaufwendungen (im Wesentlichen Zuschiisse an den Kooperations-
partner).

Im Haushaltsplan und Jahresabschluss der Stadt Olsberg gibt es kein eigenes Produkt fir das
Handlungsfeld OGS. Entsprechende Ertrdge und Aufwendungen werden Uber das Produkt
Grundschule verbucht. Zur Durchfiihrung der Gberértlichen Priifung wurden die ordentlichen
Ertrdge und Aufwendungen des Bereiches OGS fir die Jahre 2012 bis 2016 von den Aufwen-
dungen und Ertrédgen der Grundschule insgesamt separiert. Sofern keine direkte Zuordnung
zum Handlungsfeld OGS mdglich war erfolgte die Ermittlung entsprechender Aufwendungen
und Ertrage in Anlehnung an das Verhaltnis der OGS-Flachen zu den Gesamtflachen der
Grundschulen®. Nur durch diese Berechnung war es méglich, den Ressourceneinsatz fiir das
Handlungsfeld OGS transparent darzustellen.

+ Empfehlung
Neben der Ermittlung von Kennzahlen kann eine transparente Darstellung von Aufwendun-
gen und Ertrage die Steuerung des Bereiches OGS unterstltzen. Andere Stadte gleicher
GréBenordnung haben fir eine transparente Darstellung ein Produkt oder eine Kostenstelle
OGS in ihrem Haushalt eingerichtet. Die Stadt Olsberg sollte priifen, ob die Einrichtung ei-

® Die OGS-Flache der Grundschule Bigge betragt 344 m2, der Grundschule Olsberg 140 m2, der Grundschule Bruchhausen 98 m2. Die
Schulflache der drei Grundschulen insgesamt belduft sich auf 6.841 m2.
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nes Produktes oder eine Kostenstelle OGS méglich ist. Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist im
Vorfeld durchzufuhren.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevdlkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum
anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zu der Anzahl der OGS-Schdler von Interesse. Weite-
re Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich dieser Kennzahl mit entsprechenden Wer-
ten anderer Kommunen gleicher GréBenordnung.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

117 16 558 189 80 173 258 45

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Maximum

1.714

Mittelwert

707

Olsberg 770

Olsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

770 309 634 1.069 45

> Feststellung
Die schlechtere Positionierung bei der Kennzahl Fehlbetrag je OGS-Schdiler im Vergleich zu
der Positionierung bei der Kennzahl Fehlbetrag je Einwohner von 6 bis 10 Jahren ist darauf
zuriickzufiihren, dass in der Stadt Olsberg der Anteil der OGS-Schiler an der Gesamtschi-
lerzahl geringer ist als bei anderen Stadten gleicher GréBenordnung (siehe Abschnitt Teil-
nahmequote).

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag des Bereiches OGS. Diese werden im
Folgenden n&her betrachtet.

gpPaANRwW Seite 11 von 29




+ Stadt Olsberg » Schulen # 050.010.010_04454

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrédger oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher Hochstbetrag flir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS 41.695 57.220 50.739 38.089 41.692
in Euro
ordentliche Aufwendungen 236.918 286.297 231.299 223,537 239.208
OGS in Euro
Anzahl OGS-Schiler 112 108 84 78 84
Elternbeitrag je 0GS- 372 530 604 488 496
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 17,6 20,0 21,9 17,0 174
in Prozent

Erste Rickschlisse zu der Hohe der Elternbeitrage lassen sich aus einem Vergleich der Eltern-
beitragsquote der Stadt Olsberg mit den Quoten anderer Kommunen gleicher GréBenordnung
ziehen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015
Minimum [ 2,5

Olsberg 17,0

Olsberg 1. Quartil

2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

17,0 19,8 27,0 33,5 45

+» Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS wurden in der Stadt Olsberg im Jahr
2015 zu 17 Prozent durch Elternbeitrage gedeckt. Damit zahlte die Stadt Olsberg zu den 25
Prozent der Vergleichskommunen mit der geringsten Elternbeitragsquote.

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

gpPaANRwW Seite 12 von 29




+ Stadt Olsberg # Schulen + 050.010.010_04454

Im Jahr 2016 verbesserte sich die Elternbeitragsquote der Stadt Olsberg auf einen Wert von
17,4 Prozent.

Die H6he der Elternbetrage ist nicht nur im Vergleich zu den ordentlichen Aufwendungen von
Interesse. Ebenfalls betrachtet die gpaNRW, in welcher Héhe die Elternbeitragspflichtigen
durchschnittlich belastet werden. Dies wird durch die Kennzahl Elternbeitrédge je OGS-Schdiler
verdeutlicht.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

488 57 1.416 685 538 625 845 45

Die Elternbeitrage je OGS-Schuler belasteten die Elternbeitragspflichtigen in der Stadt Olsberg
im Jahr 2015 durchschnittlich mit rund 41 Euro pro Monat.

#» Feststellung
Die Stadt Olsberg gehdrte im Jahr 2015 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen, die
die Elternbeitragspflichtigen am geringsten belasten.

Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote der Stadt Olsberg ist zum einen auf die ver-
gleichsweise hohen ordentlichen Aufwendungen zurtickzufiihren. Erlauterungen zu den Auf-
wendungen je OGS-Schuler folgen auf den nachsten Seiten. Zum anderen spielen die Ertrage
aus Elternbeitragen eine Rolle. Das Elternbeitragsaufkommen wird bestimmt durch die Anzahl
der OGS-Schuler und die H6he der monatlichen Elternbeitrége.

Bereits zum Ende des Jahres 2015 hat die Stadt Olsberg MaBnahmen zur Steigerung des El-
ternbeitragsaufkommens ergriffen. Es wurde eine neue Elternbeitragssatzung verabschiedet.
Die Elternbeitrage fiir das Schuljahr 2015/2016 basieren auf der alten Satzung Uber die Erhe-
bung von Elternbeitragen im Rahmen der "Offenen Ganztagsschule im Primarbereich" in der
Fassung vom 15. Dezember 2011. Ab dem Schuljahr 2016/2017 ist die Satzung in der Fassung
vom 10. Dezember 2015 mafgeblich. In dieser neuen Fassung hat die Stadt verschiedene An-
passungen vorgenommen mit dem Ziel, die Ertrdge aus Elternbeitragen zu steigern. Erst ab
dem Haushaltsjahr 2017 wird sich die Wirkung dieser neuen Satzung vollstandig zeigen.

Verschiedene Faktoren und Parameter bestimmen die Héhe der Elternbeitrage. Wesentliche
Faktoren werden nachfolgend kurz beschrieben. Dabei wird auf die neue Satzung vom 10. De-
zember 2015 abgestellt. Diese ist auch aktuell noch gltig.

Bei der Analyse der Elternbeitragssatzung behalt die gpaNRW die finanzielle Gesamtsituation
der Stadt im Blick. Fur die Stadt Olsberg besteht derzeit die Verpflichtung ein Haushaltssiche-
rungskonzept zu erstellen. Méglichkeiten zur Konsolidierung des Haushaltes sind in den Blick
zu nehmen. Auch der Bereich OGS ist dahingehend zu untersuchen. Méglichkeiten, durch die
der Anstieg des Fehlbetrages in dem Bereich OGS in zukiinftigen Jahren eingegrenzt werden
kann, werden nachfolgend dargestellt.
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Die Héhe der monatlichen Elternbeitrdge bemisst sich grundsétzlich nach der Einkommenshéhe
der Eltern. Die Stadt hat fiir die Festsetzung der monatlichen Elternbeitrage sechs Einkom-
mensstufen gebildet.

Einkommensgrenzen:

Eine Beitragsbefreiung bis zu einer bestimmten Héhe des Jahreseinkommens gibt es in der
Stadt Olsberg nicht. Die Erhebung von Beitrdgen beginnt ab einem Einkommen von Null Euro
(Einkommensuntergrenze). Ab einem jéhrlichen Einkommen von 61.000 Euro (Einkommens-
héchstgrenze) wird der Hochstbetrag pro Monat erhoben.

+» Feststellung
Die Einkommensuntergrenze von Null Euro stellt einen den Fehlbetrag entlastenden Faktor
dar. So werden von allen Elternbeitragspflichtigen grundséatzlich Beitrage erhoben.

Hochstbetrag:

In der aktuell gliltigen Satzung ist geregelt, dass ab einem jahrlichen Einkommen ber 61.000
Euro der Hochstbetrag an monatlichen Elternbeitrdgen erhoben wird. Dieser ist festgesetzt auf
155 Euro pro Monat. Einige Stadte gleicher GréBenordnung erheben einen héheren Hochstbe-
trag als die Stadt Olsberg. Geman Grundlagenerlass des Ministeriums fir Schule und Weiter-
bildung kann ein Maximalbetrag in Héhe von 180 Euro pro Monat pro Kind erhoben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte eine Anhebung des Hochstbetrages bei den Elternbeitragen bis zu
einem Maximalbetrag von 180 Euro pro Monat prifen.

Im Zuge der letzten Anpassung der Elternbeitragssatzung Ende des Jahres 2015 hatte die
Stadtverwaltung der Politik bereits vorgeschlagen, den damals im Grundlagenerlass des Minis-
teriums festgelegten Héchstbetrag von 170 Euro pro Monat pro Kind zu erheben. Hintergrund
dieses Vorschlages war, den Zuschussbedarf der Stadt zu reduzieren. Die Stadt hatte seiner-
zeit in einer ausfihrlichen Vorlage die Finanzdaten fir den Bereich OGS dargestellt und erlau-
tert. In der Politik entschied man sich jedoch entgegen der Verwaltungsvorlage fiir eine modera-
tere Erhéhung der Elternbeitragssétze. Der Hochstbetrag wurde auf 155 Euro pro Monat fest-
gesetzt.

+ Empfehlung
Der Ende 2015 von der Verwaltung gemachte Vorschlag, den im Grundlagenerlasse des Mi-
nisteriums festgelegten Héchstbetrag an Elternbeitrdgen zu erheben, sollte erneut aufgegrif-
fen werden.

Geschwisterkinder:

In der Elternbeitragssatzung der Stadt Olsberg wird ebenfalls die Geschwisterkindermaiigung
geregelt. Besuchen mehrere Kinder einer Familie gleichzeitig das Angebot der OGS der Stadt
Olsberg, so halbiert sich der Beitrag fiir das zweite Kind. Fir jedes weitere Kind entfallt der Bei-
trag.
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+» Feststellung
Positiv ist, dass die Stadt Olsberg von einer vollstandigen Beitragsbefreiung fir Geschwis-
terkinder absieht. Stattdessen werden die Beitrdge der Geschwisterkinder halbiert. Der
Fehlbetrag wird hierdurch entlastet.

Weiterhin kann eine Befreiung erfolgen, wenn ein Kind einer Familie eine beitragspflichtige Kin-
dertagesstatte besucht. Eine Befreiung tritt dann ein, wenn der Beitrag fur die Kindertagesstatte
héher ist, als der Beitrag fur die OGS. In diesen Fallen der Beitragsbefreiung erhélt die Stadt
Olsberg jedoch eine Erstattung der OGS-Beitrédge durch den Hochsauerlandkreis. Eine ent-
sprechende Regelung ist in der Satzung des Hochsauerlandkreises tber die Erhebung von
Elternbeitragen in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege verankert.

Im Vergleichsjahr 2015 erhielt die Stadt Olsberg einen Betrag von 7.510 Euro vom Hochsauer-
landkreis. Klammert man diese Zahlung des Kreises aus, lag die Elternbeitragsquote der Stadt
Olsberg im Jahr 2015 bei lediglich 13,7 Prozent.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen.5 Dieser betragt 422 Euro je
OGS-Schiuler fur das Schuljahr 2015/16 und 435 Euro je OGS-Schler fur das Schuljahr
2016/17. Auf diese Eigenanteile kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

* weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Stadt Olsberg hat im Jahr 2015 neben dem Eigenanteil weitere Ressourcen in H6he von
348 Euro je Schiiler eingesetzt. Konkret sind dies im Wesentlichen die Aufwendungen fiir die
Unterhaltung und Bewirtschaftung der Geb&ude, die bilanzielle Abschreibung der Geb&ude
sowie der Zuschuss an den Kooperationspartner fir die Aufgabenwahrnehmung (freiwilliger
Zuschuss der Stadt).

Aufwendungen je OGS-Schiuler

Die Kennzahl zeigt, wie hoch die tatséchlichen Aufwendungen je OGS Schiiler sind. Es wird
deutlich, welche Ressourcen zur Durchfiihrung der OGS eingesetzt werden missen. Die or-
dentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich im Wesentlichen zusammen aus
den Aufwendungen fur Sach- Dienstleistungen, den Transferaufwendungen und den bilanziel-
len Abschreibungen.

® Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum 1.443

Maximum 4.201

Mittelwert

2.545

Olsberg 2.866

2. Quartil

(Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Olsberg 1. Quartil

2.866 2.052 2.530 2.874 45

+» Feststellung
Die Stadt Olsberg zahlte im Jahr 2015 zu den rund 30 Prozent der Vergleichskommunen mit
den hdchsten Aufwendungen je OGS-Schiiler. Zuriickzufihren sind die Aufwendungen im
Wesentlichen auf die vom Trager eingesetzten Mittel zur Durchfiihrung der OGS.

Von den Aufwendungen in H6he von absolut rund 224.000 Euro im Jahr 2015 entfielen ca. 80
Prozent auf den Transferaufwand (rund 179.000 Euro). Es handelt sich dabei um den Ressour-
ceneinsatz zur Durchfihrung der OGS.

Der Transferaufwand je OGS-Schiler betragt in Olsberg im Jahr 2015 2.294 Euro. Mit diesem
Transferaufwand je OGS-Schdler liegt die Stadt Olsberg héher als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen:

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.294 1.084 3.013 2.023 1.780 2.029 2.245 51

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Dieser Ressourceneinsatz wird finanziert durch die Zuweisung des Landes (rund 111.000 Eu-
ro), den pflichtige Eigenanteil der Stadt Olsberg (rund 33.000 Euro) sowie weitere freiwillige
Zuschiisse (rund 35.000 Euro) der Stadt an den Trager. Die vereinnahmten Elternbeitrage (rund
38.000 Euro) nutzt die Stadt zur teilweisen Deckung des Eigenanteils und des freiwilligen Zu-
schusses. Fur eine vollstandige Deckung dieser beiden Positionen reichen die Ertrage aus El-
ternbeitrdgen wie bereits erwahnt nicht aus.

Weitere rund 15 Prozent der Gesamtaufwendungen entfielen auf die Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen inklusive der Geb&udeaufwendungen (rund 13.000 Euro) und die Ab-
schreibungen (rund 19.000 Euro).
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+ Empfehlung
Die oben dargestellte Moglichkeit zur Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens kénnte die
Stadt nutzen, um weitere Aufwendungen durch Ertrédge zu decken.

Weiterhin stellt die Reduzierung von Aufwendungen eine Méglichkeit dar, den Fehlbetrag zu
entlasten. Dies kénnte beispielsweise in der Form erfolgen, dass der freiwillige Zuschuss der
Stadt an den Trager reduziert oder gestrichen wird. Im Jahr 2015 lag der freiwillige Zuschuss
bei rund 35.000 Euro. Im Jahr 2016 fiel dieser zwar geringer aus, war in Hé6he von rund 19.000
Euro aber nach wie vor erforderlich, um die Aufwendungen des Sozialwerkes zu decken. Weite-
re Aufwandspositionen wie Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen sind auf Einsparmdglichkeiten zu Uberprufen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte die Aufwendungen des Bereiches OGS auf Einsparmdglichkeiten
Uberprifen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere der freiwillige Zuschuss der Stadt
an den Trager in den Blick zu nehmen.

In Bezug auf die Héhe der Aufwendungen befindet sich die Stadt Olsberg in einem regelmaBi-
gen Austausch mit dem Trager der OGS. Dieser weist die Héhe der notwendigen Mittel zur
Durchfiihrung der OGS jahrlich durch einen Verwendungsnachweis nach. Die Stadt sollte ins-
besondere vor dem Hintergrund der finanziellen Gesamtsituation die Finanzierung der OGS
auch weiterhin mit dem Trager besprechen. Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich
zu verwenden. Aus diesem Grund sollte die Stadt im Vorfeld zu entsprechenden Gesprachen
mit dem Tréagerverein eine Markterkundung durchfiihren. Dadurch kann sie sich einen Uberblick
verschaffen, welche Leistungen zu welchen Konditionen von Anbietern in anderen Regionen
angeboten werden. Durch die interkommunalen Vergleichszahlen wird deutlich, dass die Durch-
fihrung der OGS auch mit geringeren Aufwendungen je OGS-Schuler méglich ist. Inwiefern
sich die geringeren Aufwendungen auf die Standards und die Qualitat der Leistungen auswir-
ken, kann im Rahmen der Gberértlichen Prifung nicht beurteilt werden.

+ Empfehlung
Auf der Grundlage einer transparenten Darstellung der Aufwendungen und Ertrage des Be-
reiches OGS sollte die Stadt Olsberg eine Markerkundung durchfihren. Die Ergebnisse der
Markterkundung sollten in die Verhandlungen mit dem Sozialwerk einbezogen werden. Ge-
gebenenfalls sollte die Stadt Olsberg die Durchflihrung der OGS neu ausschreiben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an der Schule ist.

Nachfolgend wird zunachst die Teilnahmequote an der OGS-Betreuung im Zeitvergleich darge-
stellt.

Teilnahmequote im Zeitvergleich

Zahl der Grundschdiler 575 524 526 489 448
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Anzahl der OGS-Schiiler 112 108 84 78 84

Teilnahmequote OGS 19,5 20,6 16,0 16,0 18,8

Der Anteil der OGS-Schiler an der Gesamtschiilerzahl schwankt im Verlauf der Jahre. Im Ver-
gleich zu anderen Stadten gleicher GréBenordnung ist die Teilnahmequote der Stadt Olsberg
unterdurchschnittlich.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

16,0 6,8 82,1 33,0 23,7 31,3 38,3 45

> Feststellung
Die Teilnahmequote OGS war in der Stadt Olsberg im Jahr 2015 geringer als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Die Stadt Olsberg muss demnach im Vergleich zu anderen Stad-
ten gleicher GrdéBenordnung eine geringere Anzahl an OGS-Betreuungsplatzen zur Verfu-
gung stellen.

Im Jahr 2016 stieg die Quote auf 18,8 Prozent an.

Die Stadt hat keine Versorgungsquote fur die OGS-Betreuung festgelegt. Sie vergibt die Platze
bedarfsorientiert. Wartelisten existieren derzeit nicht. Eine steigende Nachfrage nach OGS-
Platzen liegt aktuell in der Stadt Olsberg nicht vor.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir RAume, Sach- und Personalausstattung zur Verfigung.

Die Ausgestaltung der OGS ist 6rtlich sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den &rtlichen
Gegebenheiten und dem Gebaudebestand werden in einigen Kommunen Flachen vorgehalten,
die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden in den Schulgebauden die Raumlich-
keiten aber auch gleichermafen von der Schule und der OGS genutzt. Die Investitionen in ge-
sonderte OGS-Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune. Sofern mdglich sollten
vorhandene Raumlichkeiten mdglichst effizient genutzt werden. Ein hohes Flachenautkommen
fuhrt grundsatzlich zu erhéhten Aufwendungen und damit zu einer Belastung des Fehlbetrages
0GS.

In der Stadt Olsberg wird in allen drei Grundschulen ein Teil der Gebaudeflachen nur fir die
Durchfiihrung der OGS genutzt. Diesbezlglich hat die Stadt seinerzeit in den Grundschulen
vorhandene Rdume umgestaltet. Neben den reinen OGS-Flachen gibt es in den Grundschulen
Flachen, die sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt werden. Es handelt sich
dabei beispielsweise um einzelne Klassenrdume. Insgesamt ergibt sich fiir die OGS eine Ge-
samtflache von 582 mz2.
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eaQuarl 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

> Feststellung
Die Positionierung der Stadt Olsberg im interkommunalen Vergleich bei der Kennzahl Flache
je OGS-Schiiler ist unauffallig - in der Nahe des Durchschnittswertes.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Olsberg besetzte 2015 insgesamt 1,8 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Es
handelt sich um Stellen in den Sekretariaten der Grundschulen, der Haupt-, Real- und Sekun-
darschule.

Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

81 48 131 88 72 90 100 40

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schuler fielen in der Stadt Olsberg im Jahr
2015 unterdurchschnittlich aus. Dies ist insbesondere auf die geringen Personalaufwendungen
je Schiler bei den Grundschulen zuriickzufiihren. Diese lagen bei 69 Euro je Grundschulschi-
ler. Damit z&hlte die Stadt Olsberg im Jahr 2015 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen
mit den geringsten Personalaufwendungen je Grundschdler. Ein Grund fiir diesen guten Wert
liegt darin, dass drei Sekretariate von zwei Personen betreut werden. Dies fuhrt zu einem effi-
zienten Personaleinsatz in diesem Bereich. Bei den Schulen Haupt-, Real- und Sekundarschule
lagen die Personalaufwendungen je Schiler bei 90 Euro.

€ Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Schiiler von der Anzahl der Vollzeit-Stellen,
der Bewertung dieser Stellen und von der Zahl der Schiiler an den jeweiligen Schulformen.

Erste Erkenntnisse zur Stellenbewertung lassen sich aus der Kennzahl Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle ableiten.

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

46.400 46.400 49.000 47.255 46.400 46.400 48.228 40

Bei dieser Kennzahl positionierte sich die Stadt Olsberg im unteren Bereich. An dieser Stelle
wird auf den Abschnitt ,Eingruppierung der Sekretariatskrafte” dieses Berichtsteils verwiesen.
Wichtig ist, dass in diesem Zusammenhang keine Riickschlisse auf die Angemessenheit der
Stellenbewertung vorgenommen werden kénnen. Im interkommunalen Vergleich kann das Stel-
lenniveau beispielsweise aufgrund des Zuschnitts der einzelnen Arbeitsplatze divergieren.

Die Anzahl der Schdler ist ebenfalls von Bedeutung flr die Kennzahl Personalaufwendungen je
Schdler.
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

575 355 960 558 464 527 659 40

Ebenfalls von Interesse ist diese Kennzahl unterteilt nach einzelnen Schulformen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum 1.007

Mittelwert

595
Olsberg 670

Benchmark 650

Olsberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

670 489 544 669 40

+» Feststellung
Die Stadt Olsberg positionierte sich im Jahr 2015 bei der Kennzahl Schiiler je Vollzeit-Stelle
in den Grundschulsekretariaten oberhalb des Benchmarks. Sie zahlte zu den 25 Prozent der
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Vergleichskommunen mit der hdchsten Anzahl an betreuten Grundschulschilern je Vollzeit-
Stelle. Dies fiihrt zu geringen Personalaufwendungen je Schiler in den Grundschulen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert

526
Olsberg 513

Benchmark 630

Olsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

513 426 515 623 39

+» Feststellung
Die Kennzahl der Stadt Olsberg lag 2015 rund 19 Prozent unterhalb des Benchmarks. Dar-
aus resultiert fir das Jahr 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen.
Circa die Halfte der Vergleichskommunen betreute im Jahr 2015 an den weiterflhrenden
Schulen mehr Schiiler je Vollzeit-Stelle als die Stadt Olsberg.

Das Stellenpotenzial bei den weiterfihrenden Schulen im Jahr 2015 ist unter anderem auf die
Veranderung der Schullandschaft zuriickzufihren. Wie oben bereits erwdhnt wurden die Haupt-
und Realschule zum Ende des Schuljahres 2016/2017 aufgeldst. Die Sekundarschule befindet
sich aktuell im Aufbauprozess. Eine Neubemessung der Stundenzahl der Sekretariatsstelle in
der Sekundarschule hat die Stadt Olsberg zu Beginn des Schuljahres 2017/2018 durchgeflhrt.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass (ber alle Schulformen hinweg in den Schulsekretariaten der
Stadt Olsberg im Jahr 2015 leicht Gberdurchschnittlich viele Schiler je Vollzeit-Stelle bei ver-
gleichsweise leicht unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Schiiler betreut wurden.

Gesamtpotenzial Schulsekretariate 2015 und 2016

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2015 Stellenpotenzial 2016

Grundschulen A J.
Weiterfiihrende Schulen 0,2 0,2
Gesamt 0,2 0,2

Das rechnerische Stellenpotenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen im Jahr 2015 entspricht rund 11 Pro-
zent der betrachteten Sekretariatsstellen. Bei Personalaufwendungen von 50.000 Euro je Stelle
errechnet sich fir das Jahr 2015 ein monetares Gesamtpotenzial von rund 10.000 Euro. Wird
von 39 Wochenstunden je Vollzeit-Stelle ausgegangen kénnten rund 8 Wochenstunden einge-
spart werden bzw. zur anderweitigen Aufgabenerledigung verwendet werden.
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GemaB Auskunft der Stadt wurden die Stellenanteile im Jahr 2017 auf der Grundlage eines
neuen Stellenbemessungsverfahrens reduziert. Das Potenzial wurde gehoben.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Aktuell
erhalten die Beschaftigten haufig die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Eingruppierung der Sekretariatskrafte der Stadt Olsberg basiert auf einer Bewertung durch
die Stadt. Alle Sekretariatskrafte sind in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Olsberg berechnet den Stellenbedarf bei Bedarf neu. Zu Beginn des Schuljahres
2017/2018 wurde die Wochenstundenzahl der Sekretariatskrafte auf der Grundlage eines neu-
en Berechnungsmodells neu festgelegt. Die Wochenstundenzahl berechnet sich in Abhéngig-
keit von der Schulform und der Schiler- und Klassenzahl. Abhangig von der Schulform beriick-
sichtigt die Stadt zunachst eine Sockelstundenzahl pro Klasse. Fur die Grundschulen werden
0,5 Wochenstunden pro Klasse, fiir die Sekundarschule 0,75 Wochenstunden pro Klasse be-
rechnet. Die Spannbreite geht bei den drei Grundschulen und der Sekundarschule von 2 Stun-
den bis 14,25 Stunden. In einem n&chsten Schritt werden die Stunden um 3,2 Minuten je Schi-
ler erhoht.

+» Feststellung
Die Stadt Olsberg verflgt Gber ein nachvollziehbares Berechnungsmodell zur Stellenbemes-
sung in den Schulsekretariaten.

Mit der neu berechneten Wochenstundenzahl je Sekretariat begibt sich die Stadt Olsberg zu-
nachst in eine Testphase. Nach dem Schuljahr 2017/2018 wird Uberprift, ob die festgesetzte
Arbeitszeit beibehalten werden kann.

Die Stadt Olsberg hat mit inren Sekretariatskraften Arbeitsvertrage geschlossen. Bei Stunden-
anpassungen erfolgt dies durch Anderungsvertrage oder Nachtrége. Die Fluktuation in der Ver-
waltung nutzt die Stadt, um neue Arbeitsvertrage flexibel zu gestalten. Die neuen Arbeitsvertré-
ge lassen geringe Stundenanpassungen zu. Flexible Arbeitsvertrage zeichnen sich weiterhin
dadurch aus, keinen festen Schulstandort zu vereinbaren, so dass die Sekretariatskréafte bei
Bedarf auch einen Standortwechsel vornehmen kénnen. Auch dies wird aktuell bereits in der
Stadt Olsberg umgesetzt. Die drei Grundschulen werden von zwei Sekretérinnen betreut.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen und stellt eine wesentli-
che Aufwandsposition in den stadtischen Haushalten dar. Gepragt werden die Beférderungs-
aufwendungen wesentlich von der Gemeindestruktur. Zersiedelte FlAchenkommunen mit gro-
Ben Entfernungen zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen,
deren Gebiet weitestgehend durch den éffentlichen Personennahverkehr (OPNV) erschlossen
ist.

Die Flache der Stadt Olsberg betragt 118 km2. Damit positioniert sich die Stadt im interkommu-
nalen Vergleich oberhalb des Durchschnittswertes von 78 km2. Die Stadt Olsberg z&hlt zu den
25 Prozent der Vergleichskommunen mit der gréBten Flache. Bei 12 Ortsteilen liegt die Ein-
wohnerdichte der Stadt mit 126 Einwohnern je km?2 deutlich unterhalb des Mittelwertes von 210
Einwohnern je km2. Bis auf die Grundschule Bigge und die Grundschule Bruchhausen befinden
sich alle Schulen in Olsberg.

Im Schuljahr 2015/2016 hat die Stadt Olsberg rund 376.000 Euro fir die Schiilerbeférderung
aufgewendet. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die Aufwendungen fiir OPNV. Insge-
samt wurden 478 Schiler durch 6ffentliche Verkehrsmittel oder den Schiilerspezialverkehr be-
fordert.

Bei den nachfolgenden Kennzahlen werden die Grundschulen, die Haupt-, Real- und Sekun-
darschule berlicksichtigt. Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die
gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

PR 357 86 623 344 254 339 430 39
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

763 446 1.023 726 583 692 834 36

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

45,4 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Im interkommunalen Vergleich ist die Gemeindeflache der Stadt Olsberg grof3 und die Einwoh-
nerdichte gering. Dennoch positionierte sich die Stadt bei dem Anteil der beférderten Schiler an
der Gesamtschilerzahl im Jahr 2015 mit lediglich rund 45 Prozent in der Nahe des Mittelwertes.
Eher belastend wirkte sich die Gemeindestruktur hingegen auf die Aufwendungen aus. Die
Aufwendungen je beférdertem Schuler fielen 2015 in der Stadt leicht Gberdurchschnittlich aus.
Dies ist insbesondere auf die langen Strecken aus den Ortsteilen zu den weiterfiihrenden Schu-
len zurtickzuflhren.
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Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler je Schulform unterscheiden sich in ihrer Héhe von-
einander. Insbesondere bei der Haupt- und Realschule fielen diese Aufwendungen im Vergleich
zu den anderen Schulformen und auch im interkommunalen hoch aus. Dies ist unter anderem
auf die langere Fahrtstrecke zurlickzufuhren. Ebenfalls ist von Bedeutung, dass die Haupt- und
Realschule von Schiilern anderer Stadte besucht werden. Bei der Kennzahl Aufwendungen je
beférdertem Grundschiler hingegen positionierte sich die Stadt Olsberg unterhalb des Mittel-
wertes. Dies ist auf die kiirzeren Strecken zurlickzufihren.

+ Feststellung
Die Stadt Olsberg beférderte im Jahr 2015 eine durchschnittliche Anzahl an Schilern mit
leicht Gberdurchschnittlichen Aufwendungen je beférdertem Schiiler.

Aufwendungen fir Schulerspezialverkehr sind im Jahr 2015 nur bei den Grundschulen entstan-
den. Der Anteil an den Gesamtaufwendungen ist jedoch gering.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Olsberg tGbernimmt die Fahrten, die als Schulweg oder Unterrichtsfahrt gelten. Neben
den Schulwegfahrten werden Fahrten zu Sportstatten (ibernommen. Die Schiler der Grund-
schulen Bigge und Bruchhausen werden zum Schwimmunterricht ins Aqua Olsberg gefahren.
Weiterhin Obernimmt die Stadt Fahrten zu Sonderveranstaltungen (beispielsweise zur evangeli-
schen Kirche, zu Waldjugendspielen, zur Stadtbiicherei). Der Anteil der Aufwendungen flr
Sonderfahrten an den gesamten Beférderungsaufwendungen liegt unter einem Prozent.

Die Stadt Olsberg wickelt die Schilerbeférderung Uber Schulwegtickets ab. Mit diesen Schul-
wegtickets nutzen die Schiiler den &ffentlichen Personennahverkehr. Uber den OPNV hinaus
werden einige Grundschiler im Spezialverkehr beférdert. Von den Gesamtaufwendungen ent-
fielen jedoch lediglich rund 2 Prozent auf die Aufwendungen flr Schilerspezialverkehr.

Eine regelméBige Abstimmung von Stadtverwaltung und Verkehrsunternehmen findet statt. In
diesem Zusammenhang wird regelmaBig Uberprift, ob Strecken optimiert werden kénnen.
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Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

+ Anlagen: Erganzende Tabellen

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen

3 3 3 3 3
davon mit OGS Angebot

3 3 3 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine
OGS Schulen) 3 3 3 3 3
Anzahl der Férderschulen mit Primar-
bereich (inkl. Sonderformen) 1 1 1 1 1
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich
. . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar?zahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 4 4
reich
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich mit OGS-Angebot
Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungspléatze in der OGS

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 575 504 506 489 448
Schulen im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 112 108 84 78 84

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut 87.539 96.795 37.127 60.072 47.950
Fehibetrag OGS je OGS- 701 896 442 770 571
Schiiler

gPANRW
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Tabelle 4: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS 19,5 20,6 16,0 16,0 18,8

Tabelle 5: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

Maxi- Mittel- 1. - : 3. Anzahl
Quartil

mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Olsberg

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 69 46 116 83 69 86 95 40
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 670 400 1.007 595 489 544 669 40
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 43.200 49.000 46.918 46.400 46.400 47.586 40
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 90 54 416 154 88 121 179 25
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 513 112 865 399 273 389 532 25
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 49.000 47.232 46.400 46.400 49.000 25
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 90 48 334 108 73 90 109 24
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 513 139 1.012 543 427 524 658 24
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 49.000 47.158 46.400 46.400 49.000 24
je Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 90 60 183 104 74 88 125 16
Schdler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 513 267 819 511 374 526 631 16
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 51.800 47.550 46.400 46.400 49.000 16
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 6: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

2

Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl mum wert | Quartit | Y | o il Werte
((ELIEW)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro 241 70 512 225 111 213 319 29
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 618 387 1.505 762 551 653 932 28

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 35,8 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 429 37
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 55 1,6 0,4 1,3 2,0 27

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 388 71 909 429 307 351 561 16
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 1.174 382 1.174 823 700 807 951 16

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 31,5 8,3 93,3 51,0 34,8 45,2 65,8 22
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 9,3 0,6 38,1 15,4 9,3 13,0 23,1 21
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 745 90 745 438 341 435 532 18
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schdiler 1.016 483 1.044 720 606 686 784 18

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 72,7 16,4 97,4 58,3 48,0 61,0 69,0 21
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 23,6 0,4 58,3 24,3 10,8 22,9 36,2 20

Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 337 68 508 327 244 347 420 12
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 696 J. . . J. . J. 1)

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 48,4 25,9 78,7 51,6 429 50,8 62,9 15
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 18,1 0,0 50,7 17,5 9,1 18,3 21,2 16

*) Es liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei der Stadt Olsberg sind bereits einige Steuerungsansétze vorhanden (Bestandserhebung
der SportauBBenanlagen sowie Hallenbedarfsrechnung).

Durch eine Sportentwicklungsplanung kdnnte die Stadt Olsberg diese Steuerungsansétze aktu-
alisieren und erweitern.

Einwohnerbezogen ist ein hohes Angebot an Sporthallenflachen vorhanden.

Die Stadt Olsberg sollte zur Entlastung des Haushaltes schulisch nicht mehr bendtigte Sporthal-
len an die Vereine Ubergeben oder verduBern.

Auch bei den SportauBenanlagen ist ein hohes Angebot vorhanden. Handlungsmdglichkeiten
bestehen hier durch die Anpassung der vorgehaltenen Flachen an den benétigten Bedarf.

Eine weitere Entlastung des Haushaltes ist durch die Ubertragung der Unterhaltung des Hoch-
sauerlandstadions auf die Vereine bzw. durch die Erhebung von Nutzungsentgelten mdéglich.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Olsberg mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Bei der Stadt Olsberg sind bereits gute Steuerungsvoraussetzungen vorhanden (Spielplatzbe-
darfsplanung erstellt, vier Anlagen geschlossen und ein Generationenpark eroffnet).

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen liegt im interkommunalen Vergleich oberhalb der Mit-
telwerte.

Anhand ihrer Spielplatzbedarfsplanung sollte Olsberg die Versorgung mit Spiel- und Bolzplat-
zen weiter analysieren und kontinuierlich anpassen.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel und Bolzplatze liegen im obersten
Bereich. Die strukturellen Rahmenbedingungen (hoher Anteil an Bolzplatzen, hohe durch-
schnittliche GréBe und geringe Gerateausstattung) sind beglinstigend.

Handlungsbedarf zeigt sich bei der Festlegung der durchzuflihrenden Arbeiten im Rahmen ei-
nes Dauerauftrags und den Aufwendungen fir die Wartung/Reparatur der Spielgerate.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzpléatze der Stadt Olsberg mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Olsberg. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportpldtzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine
Sportentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportentwicklungsplanung muss vor dem Hin-
tergrund der bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutz-
verhalten in der Bevdlkerung sowohl Sporthallen, Sportau3enanlagen als auch die sonstigen
Bewegungsraume abdecken.

Die Stadt Olsberg hat bislang keine Sportentwicklungsplanung/ Sportstattenbedarfsberechnung
erstellt. Im Jahr 1999 erfolgte eine Bestandserhebung der SportauBenanlagen sowie in 2005
eine Hallenbedarfsrechnung fir den schulischen Bedarf.

In den Jahren 2013 und 2014 wurden die vorhandenen Platze in der Ruhrkampfbahn und in
Bruchhausen in Kunstrasenplatze bzw. in Elleringhausen in einen Sportrasenplatz umgewan-
delt.

Alle drei Umwandlungen erfolgten nach Auswertung des zu erwartenden Bedarfs mit hohem
Beitrag der Vereine.

Einwohner- und Vereinsbefragungen zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten hat die Stadt
Olsberg in der Vergangenheit nicht durchgefiihrt. Informationen tber die sonstigen ortlichen
Sportanbieter und deren Programme liegen bei der Stadt nicht vor.

» Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes, sollte die Stadt
Olsberg eine Sportentwicklungsplanung erstellen, die in angemessenem Turnus fortge-
schrieben wird. Dazu sollten auch die Bevdlkerung, Vereine und sonstigen Anbieter einge-
bunden werden.

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische
MaBnahmen sollte die Stadt Olsberg die Belastung des kommunalen Haushaltes reduzieren.
Méglich ist z.B. die Aufgabe von Sportanlagen oder die Eigentumstiibertragung auf die Vereine.

Die Stadt Olsberg hat bislang keine Entscheidungen zur SchlieBung oder Eigentumsdibertra-
gung von Sportanlagen (Hallen, Platze, Bader etc.) getroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte anhand einer Sportentwicklungsplanung ihr Angebot an Sportstatten
Uberprifen und anpassen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Von der Stadt Olsberg wurden fiir den Schulsport im Schuljahr 2015/2016 sechs Turnhallenein-
heiten genutzt. In der Summe haben diese Turnhallen eine Bruttogrundflache von 4.447 m?
BGF.

Damit positioniert sich die Stadt Olsberg im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisange-
hérigen Kommunen unterhalb des Mittelwertes von 4.867 m2. Die Bruttogrundflache je 1.000
Einwohner in Schulsporthallen gesamt liegt mit 299 m?2 unter dem interkommunalen Mittelwert
(354 m2) der Vergleichskommunen.

Die Schulturnhallen wurden im Schuljahr 2015/16 von 1.563 Schilern in 60 Klassen/Kursen
genutzt.
Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

2. Quartil Anzahl

Olsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

74 37 206 98 73 87 120 32
Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden

Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
Olsberg stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,2 2,0 0,8
Schulzentren 4,0 4,0 0,0
Gesamt 5,2 6,0 0,8
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Fir die vier Halleneinheiten der Turnhalle der Real- u. Sekundarschule sowie der Ballspielhalle
war eine Trennung nach den nutzenden Schulformen (Grundschule, Hauptschule, Realschule
und Sekundarschule) nicht méglich. Sie werden hier unter der Bezeichnung Schulzentren auf-
gelistet.

Im Betrachtungsjahr 2015 ergibt sich ein Uberhang von 0,8 Halleneinheiten. Der Uberhang
betragt weniger als eine Halleneinheit.

+» Feststellung
In Olsberg gibt es in 2015 bei den Schulturnhallen rechnerisch kein realisierbares Potential.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den oben angefiihrten Sporthallen werden von der Stadt Olsberg noch die Halle an der
Schule an der Ruhraue (eine Halleneinheit mit einer Bruttogrundflache von 597 m?2), die Sport-
halle Elleringhausen (eine Halleneinheit mit einer Bruttogrundflache von 428 m2) und der Gym-
nastikraum Wiemeringhausen (eine Halleneinheit mit einer Bruttogrundflache von 245 mz2) vor-
gehalten.

Die Sporthalle an der Schule an der Ruhraue wird von der Férderschule genutzt. Bei der Sport-
halle Elleringhausen und dem Gymnastikraum Wiemeringhausen ist keine schulische Nutzung
vorhanden.

Zusatzlich werden von den Vereinen die Sporthalle Antfeld (eine Halleneinheit mit einer Brutto-
grundflache von 944 m2) und die Schitzenhalle Assinghausen / Sporttrakt (eine Halleneinheit
mit einer Bruttogrundflache von 330 m?2) betrieben.

Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2015 somit 11,0 Halleneinheiten mit einer Gesamtflache von
6.991 m2 BGF fur die Einwohner der Stadt Olsberg.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22015

470 244 861 413 320 384 481 32

Die durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit ist in Olsberg mit 636 m2 im interkom-
munalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen geringer als der Mittelwert von 774
m2,

Mit 0,74 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner Sporthallen gesamt (davon 0,40 Halleneinheiten je
1.000 Einwohner Schulsporthallen gesamt) gehért die Stadt Olsberg im interkommunalen Ver-
gleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen zu den obersten 25 Prozent.

> Feststellung
Die Stadt Olsberg hat im interkommunalen Vergleich viele, eher kleinere Sporthallen. Bei der
Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015 positioniert sich Olsberg ober-
halb des Mittelwertes, im dritten Quartil.
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Durch den Verkauf der Sporthalle Elleringhausen und dem Gymnastikraum Wiemeringhausen
wirde die Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner auf 425 m?2 je Einwohner sinken.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte zur Entlastung des Haushaltes schulisch nicht mehr benétigte
Sporthallen an die Vereine tbergeben oder verduBern.

Bei einer Bruttogrundflache der beiden Hallen von 673 m? und einem Potenzial je m? BGF in
Hdéhe von 100 Euro ergibt sich ein monetéres Potenzial von rund 70.000.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen (gesamt) der Stadt Olsberg wurden im Betrachtungsjahr 2015 von 31 Vereinen
genutzt.

Die Belegung der Schulen und die Nutzungszeiten der Vereine in den Sporthallen ab dem fri-
hen Nachmittag werden von der Stadt Fachbereich 1 —Zentrale Dienste, Bildung, Sport, Frei-
zeit- vergeben.

Laut Auskunft der Stadt gibt es keine relevanten freien Hallenzeiten. Wahrend der Schulzeit
werden in der Turnhalle Ruhrkampfbahn bereits Veranstaltungen fiir Senioren durchgefihrt.

Kostendeckende Entgelte fiir die Nutzungen (Hallennutzungsentgelte) werden von der Stadt
Olsberg nicht erhoben. Auch wird bislang nicht versucht, die Hallen mdglichst kostengiinstig zu
vergeben (z.B. durch Konzentration auf einige Standorte anhand der Auswahl der Hallen nach
den dort vorhandenen Aufwendungen).

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte die Aufwendungen fir die Sporthallen objektscharf auswerten und
zur Steuerung der Hallennutzungen verwenden.

Die Bewirtschaftung der Sporthallen Bruchhausen und Elleringhausen wurde an die Vereine
Ubergeben.

Durch die Ubertragung von Leistungen auf die Vereine hat die Stadt Olsberg eine Entlastung
ihres Haushaltes erzielt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte anhand von Auswertungen der Aufwendungen Uberprifen ob eine
héhere Entlastung ihres Haushaltes durch eine breite Erhebung von Nutzungsentgelten
maoglich ist. Zur Steuerung der Nutzungsentgelte sollte der Aufwandsdeckungsgrad der je-
weiligen Halle verwendet werden.

Vereine je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2015

2,82 1,13 5,89 2,81 1,90 2,50 3,09 32
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Die demografische Entwicklung der Stadt Olsberg und der Rickgang der unter 18-Jahrigen bis
2040 von 2.478 auf 1.456 Einwohner (-41,2 Prozent), werden sich auch auf die Mitgliederzahlen
der Sportvereine negativ auswirken.

+ Feststellung
Aufgrund der demografischen Entwicklung wird auch die auBerschulische Nutzung der
Sporthallen in Olsberg zukiinftig zurlickgehen.

Wie bereits weiter oben empfohlen, sollte die Stadt Olsberg bei den Turnhallen, die von Verei-
nen genutzt werden, entweder kostendeckende Nutzungsentgelte erheben oder die schulisch
nicht bendétigten Hallen den Vereinen Uibergeben.

Weitere Sporthallen ohne stédtische finanzielle Beteiligung

Zusatzlich befinden sich in Olsberg noch finf Halleneinheiten am Berufskolleg. Sie haben eine
Bruttogrundflache von 2.912 m2. Die Sporthallen werden vom Kreis ohne direkte finanzielle
Beteiligung der Stadt Olsberg geflhrt.

Unter Bertcksichtigung dieser zusétzlichen Sporthallen betrégt die Kennzahl Vereine je Hallen-
einheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2015 dann 3,12 und die Sportnutzflache je Verein Sporthallen
gesamt 2015 ergibt 198 m2.

+» Feststellung
Durch die Einbeziehung der Turnhallen am Berufskolleg wird die Uberdurchschnittliche Ver-
sorgung der Stadt Olsberg noch verstarkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte anhand einer Sportentwicklungsplanung inr Angebot an Sporthallen
Uberprifen und anpassen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Grunddaten Sportplatze

Far eine zielgerichtete Steuerung sollte eine Kommune neben einer Sportstattenentwicklungs-
planung eine zentrale Sportstattenverwaltung haben, die Kenntnisse Gber den Bestand und den
Bedarf an kommunalen SportauBenanlagen hat.

Die Aufgaben Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind bei der Stadt Olsberg im Fachbe-
reich 1 angesiedelt, der auch die Produktverantwortung hat. Der Fachbereich 3 (Gebaudewirt-
schaft) betreut die Gebaude auf den Sportplatzen.

Der Fachbereich 1 koordiniert als zentrale Stelle die Aufgaben im Zusammenhang mit den
Sportplatzen.

+» Feststellung
Die gpaNRW bewertet die, im Wesentlichen zentrale Lésung fir die SportauBenanlagen,
positiv.

Die Stadt Olsberg hat einen aktuellen Uberblick iber den Bestand ihrer Sportanlagen und ins-
besondere ihrer Sportplatze. Es erfolgt seit 1999 anlassbezogen eine kontinuierliche Fort-
schreibung.

Es werden dabei detailliert die Anzahl, Ausstattung und Eigenschaften des Platzes aufgezeich-
net.

Detaillierte Daten zur aktuellen Nutzung der Platze und zur Auslastungsquote ihrer Sportplatze
sind bei den Vereinen vorhanden. Die Olsberg verfiigt Gber die grundlegenden Daten wie z. B.:
Anzahl der nutzenden Vereine und Mannschaften / Jugendmannschaften und Nutzungszeiten
der Schulen und Vereine.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Wie bereits weiter oben empfohlen, sollte die Stadt Olsberg zur zielgerichteten Steuerung des
kommunalen Sportstattenangebotes die Daten der Sportvereine auswerten und eine Sportent-
wicklungsplanung erstellen, die in angemessenem Turnus fortgeschrieben wird.

Strukturen
Im Bezugsjahr 2015 werden von der Stadt Olsberg die Sportplatze:
¢ Hochsauerlandstadion Bigge,
e Sparkassen-Arena,
e Sportplatz Bruchhausen,
e Sportplatz Elleringhausen,
e Sportplatz Elpe,
e Sportplatz Wiemeringhausen,
e DFB-Minispielfeld Bruchhausen und
e Minispielfeld Bigge

vorgehalten. Die Anlage Hochsauerlandstadion Bigge befindet sich auf einer, von der Stadt,
gepachteten Flache.

Die acht Sportplatze haben acht Spielfelder und eine Gesamtflache von 85.875 mz2. Der inter-
kommunale Mittelwert der kleinen kreisangeh&rigen Kommunen betrégt rd. 87.000 m2 Gesamt-
flache.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Mittel- 1 L Anzahl

wert Quartil (I:'e‘;il- Quartil Werte

Kennzahl Olsberg

Flache Sportplatze

ie Einwohner in me 5,77 0,40 12,12 6,84 5,21 7,28 8,36 30

Flache Spielfelder

e Einwohner in m2 2,72 0,36 6,47 2,99 1,83 2,89 4,00 32

Auf der Basis der kommunalen Sportpléatze positioniert sich die Stadt Olsberg im interkommuna-
len Vergleich leicht unterhalb der Mittelwerte.

Neben den oben genannten bestehen noch die vereinseigenen Anlagen:
e Sportplatz Antfeld,
e Sportplatz Assinghausen und

e Sportplatz Gevelinghausen.
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2015 gesamt

2. Quartil

Mini- [ EV(E Mittel- 1. . 3. Anzahl
bl lEEE mum mum wert Quartil (I:s;’" Quartil Werte
Flache Sportplatze 7,68 0,89 54,11 9,44 6,32 8,20 11,01 30
je Einwohner in m?

Flache Spielfelder 4,02 0,48 6,47 3,44 2,38 3,52 4,53 32

je Einwohner in m?

Im interkommunalen Vergleich der gesamt vorgehaltenen Anlagen (kommunale und nicht kom-
munale Anlagen) verschiebt sich die Kennzahl Flache Spielfelder je Einwohner in das dritte
Quartil.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Weiteren fihrt die gpaNRW einen Vergleich der bendétigten mit den vorhandenen verfigba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch. Die gesamten den Vereinen zur Verfliigung stehenden
SportauBenanlagen in Olsberg bieten in 2015 insgesamt 188 Nutzungsstunden je Woche. Das
DFB-Minispielfeld Bruchhausen wurde aufgrund seiner geringen Gré3e bei der Bedarfsberech-
nung nicht bertcksichtigt.

Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitét pro Spielfeld betragt
e bei Sportrasen 14 Std./Woche,
e bei Hybridrasen 20 Std./ Woche,
¢ bei Tennenplatzen 25 Std./Woche und
¢ bei Kunstrasen 30 Std./Woche.
Die Anlagen wurden in 2015 insgesamt von 43 Mannschaften genutzt.

Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mannschaft
allein auf dem jeweiligen Platz trainiert betragt die benétigte Nutzungszeit 129 Stunden je Wo-
che.

Im Vergleich mit den in 2015 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang von 59 Stunden wdchentlich.

Mehrfachbelegungen der Sportplatze sind jedoch gerade bei den Jugendmannschaften sehr
haufig. Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und einer Mehrfachbelegungsquote
von 50 Prozent (mit jeweils bis zu drei Mannschaften pro Spielfeld) reduziert sich die benétigte
Nutzungszeit auf 86 Stunden je Woche.

Es ergibt sich ein Uberhang von 102 Stunden wéchentlich. Dies entspricht der Nutzungszeit von
drei Kunstrasenplatzen.

Daten Uber die tatséchlichen Belegungszeiten der Sportplatze sind bei der Stadt Olsberg nicht
vorhanden.
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+» Feststellung
Die Stadt Olsberg sollte die tatsdchlichen Nutzungszeiten der Vereine erheben und zur
Steuerung des Angebotes an SportauBenanlagen verwenden.

Fir die Stadt Olsberg wird von IT.NRW eine sinkende Anzahl der unter 18-J&hrigen prognosti-
ziert (- 41,2 Prozent bis 2040). Somit ist zuklnftig von einer geringeren Anzahl von Vereinsmit-
gliedern und somit auch von einer geringeren Nutzung der SportauBenanlagen auszugehen.

Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung mit dem Riickgang der bis zu
40-Jéhrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. von FuBball in Richtung Wan-
dern oder Fitness/Gesundheit.

Die Stadt Olsberg sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von Sport-
platzen®“ so wenig wie mdglich belasten. Daher ist sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsoli-
dierungen zu hinterfragen.

+» Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Olsberg die Anzahl der vorgehaltenen SportauBenanlagen
dem Bedarf anzupassen und bei einem weiteren Rickgang der Belegungsquote entspre-
chend weiter zu reduzieren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

In Olsberg wurde mit Ausnahme des Hochsauerlandstadions die Unterhaltung der kommunalen
SportauBBenanlagen vollstédndig auf die Vereine lbertragen. Fir die Unterhaltung der Anlagen
erhalten die Vereine einen jahrlichen Zuschuss und in Einzelfallen werden Materialaufwendun-
gen von der Stadt Gbernommen.

Die Gesamtbelastung der Stadt Olsberg fir die kommunalen Sportplatze in 2015 betragt 51.416
Euro. Sie schlusseln sich auf in:

e Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag: 18.004 Euro,
» Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell (inkl. Material): 13.228 Euro,

e Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material): 5.597 Euro,

e Aufwendungen fir Zuschiisse an Vereine: 6.400 Euro und

e Abschreibungen: 3.384 Euro.
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Aufwendungen Spielfelder je m2in Euro

Minimum - 077

Olsberg 1,27

Olsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,27 1,20 2,56 3,34 14

Far die vereinseigenen Platze (25.315 m?) hat die Stadt Olsberg in 2015 zusatzlich 11.545 Euro
an Zuschissen sowie Personal- und Materialaufwendungen geleistet. Die Aufwendungen fiir
die vereinseigenen Spielfelder betragen in 2015 je m? 0,46 Euro.

Die stadtischen und die vereinseigenen Anlagen haben eine Gesamtflache von 77.051 m2. Die
Stadt Olsberg hat daftir im Jahr 2015 62.961 Euro aufgewendet. Die Aufwendungen betragen
somit 0,81 Euro je m2.

+» Feststellung
Durch die fast vollstandige Ubertragung der Unterhaltung der SportauBenanlagen auf die
Vereine hat die Stadt Olsberg eine Entlastung ihres Haushaltes erzielt.

Bei dem Hochsauerlandstadion ist dies bislang nicht geschehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte anhand von Auswertungen der Aufwendungen Uberprifen ob eine
weitere Entlastung ihres Haushaltes méglich ist. Handlungsmdglichkeiten bestehen zum
Beispiel durch die Ubertragung der Unterhaltung des Hochsauerlandstadions auf die Vereine
bzw. durch die Erhebung von Nutzungsentgelten.

gpPaANRwW Seite 15 von 22




+ Stadt Olsberg # Sport und Spielpldtze + 050.010.010_04454

Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Olsberg liegt zentral im Fach-
bereich 3, Bauen und Stadtentwicklung. Von dort erfolgt eine Abstimmung zwischen Planung,
Bau und Unterhaltung unter Beteiligung der erforderlichen weiteren Bereiche (Fachbereich 2,
Soziales etc.).

Der Baubetriebshof der Stadt Olsberg hat einen schriftlichen Dauerauftrag fiir die M&harbeiten
auf den Spiel- und Bolzplatzen. Die tbrigen Unterhaltungs- u. Pflegearbeiten werden miindlich
beauftragt bzw. sind in der Dienstanweisung flr die Spielplatzkontrollen geregelt. Im Einzelfall
erfolgt eine vorherige Riicksprache zwischen dem Bauhof und dem Sachbearbeiter Spielplatze.
Die Beauftragung erfolgt dann mindlich. Die Reinigung der Spielplatze erfolgt einmal wdchent-
lich im Rahmen der Sichtkontrolle, kleinere Mangel an Geraten werden dabei sofort behoben.
Eine Ausnahme stellt der stark genutzte Generationenpark dar, dieser wird dreimal wéchentlich
einer Sichtkontrolle und Reinigung unterzogen.

Die Spiel- und Bolzplatze (kommunale inkl. der Spielplatze an Schulen, Kindertageseinrichtun-
gen sowie die privaten Spielplatze) im Gemeindegebiet sind in einem Griinflichenkataster er-
fasst. Es liegen Informationen zur Lage, Gré3e, Besonderheiten, Anzahl und Art der Spielgerate
je Anlage vor.

Sowohl die Fremdleistungen, wie auch die Leistungen des Bauhofes werden auf Vollkostenba-
sis verbucht. Eine Kostenrechnung ist implementiert.

Die Spielplatzbedarfsplanung der Stadt Olsberg wurde zuletzt 2015 aktualisiert. Weiterhin wur-
de im Haushaltssicherungskonzept der Abbau von Spielplatzen festgehalten. Aufgrund der sin-
kenden Zahlen von Kindern und Jugendlichen wurden in den vergangenen Jahren vier Spiel-
platze aufgegeben. Drei weitere werden, zunachst unter dem Vorbehalt einer spateren Uberprii-
fung, weitergefiihrt.

Auf der Griinflache zwischen dem AquaOlsberg und der Stehestral3e bis hin zur Konzerthalle
wurde im Mai 2016 ein Generationenpark (Gemeindespielplatz) er6ffnet. Die Zielgruppe reicht
von Kindern und Jugendlichen Uber Familien und aktive Sportler bis hin zu Senioren.

Visuelle und operative Kontrollen werden vom Bauhof geman der Dienstanweisung wdchentlich
bzw. alle drei Monate durchgeflhrt.

Die Hauptuntersuchung wird jahrlich von einem Fremdunternehmer ausgefihrt, der einen Man-
gelbericht erstellt.

Die Stadt Olsberg kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolzplatze
viele positive Ergebnisse vorweisen:
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¢ Eindeutige Zuordnung der Produktverantwortung,
e Spiel- und Bolzplatze im Grinflachenkataster (GRIS) erfasst,
e Anpassung des Spielplatzangebotes an die demografische Entwicklung,
e Aufwendungen auf Vollkostenbasis vorhanden und detailliert auswertbar,
e Durchfiihrung der Spielplatzkontrollen in Dienstanweisung geregelt und
e Hauptuntersuchung durch Fremdunternehmer.

Potenziale bestehen in den Bereichen:
e Steuerung der Pflegearbeiten und
e Auswertung der kaufméannischen Daten.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte die durchzufiihrenden Arbeiten mit Angabe von Turnus, Dringlichkeit
(Prioritat und Anzahl der Pflegegange) im Rahmen eines Dauerauftrags zur Pflege der Spiel-
und Bolzplatze festlegen.

Wie bereits weiter oben angefihrt, sind die Spiel- und Bolzplatze im GRIS der Stadt Olsberg
erfasst. Werden im GRIS auch die kaufmannischen Daten gefiihrt, kdnnen Objekte mit einem
besonders hohen Pflegeaufwand lokalisiert und entsprechende GegensteuerungsmafBnahmen
ergriffen werden.

+ Empfehlung
Im GRIS sollten auch die kaufmannischen Daten (Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen)
der Spiel- und Bolzplatze integriert werden.

Strukturen

Die Stadt Olsberg liegt im Ruhrtal zwischen dem Naturpark Arnsberger Wald im Nordwesten
und dem Naturpark Diemelsee im Osten. Siidlich schlieBt sich das Rothaargebirge an. Der
Kernbereich von Olsberg ist umgeben von bewaldeten Héhen. Olsberg ist staatlich anerkanntes
Kneipp-Heilbad. Insofern kann die Stadt Olsberg groBe Erholungs- und Grinfladchen vorweisen.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2.
Quartil
Kennzahl (Medi-
an)
Bevolkerungsdichte in EW je km? 126 44 828 210 129 185 247 209
E{zm'””gs’ und Griinflache je EWin 4, 762 20.914 5554 3.394 4710 6.835 209
Anteil Erholungs- und Griinflache 89,2 38.8 94,8 86.7 85.1 88,4 90,4 209

an Gemeindeflache in Prozent
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+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen hat die Stadt Ols-
berg mit 118 km?2 eine groBe Gemeindeflache (Mittelwert: 78 km?).
Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt Olsberg
erschwerte Bedingungen gegeniiber Kommunen mit giinstigeren Strukturmerkmalen. Je-
doch sind die Einwohner der Stadt Olsberg nicht so stark auf kommunale Grinflachen an-
gewiesen wie Einwohner von Kommunen mit einer geringen Erholungs- und Griinflache je
Einwohner.

Laut den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Olsberg von
2.478 auf 1.456 Einwohner (-41,24 Prozent) zuriickgehen.

+» Feststellung
Der Riickgang der unter 18-Jahrigen positioniert sich im interkommunalen Vergleich bei den
am starksten betroffenen 25 Prozent der kleinen kreisangehérigen Kommunen.

Durch den demografischen Wandel nutzen nicht nur weniger Kinder und Jugendliche die vor-
handenen Spiel- und Bolzplatze. Auch die Anspriiche der Bevdlkerung an Anzahl, Flache und
Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze werden sich voraussichtlich &ndern.

+ Feststellung
Die Stad Olsberg hat den Handlungsbedarf aufgrund der demografischen Entwicklung er-
kannt und in den vergangenen Jahren vier Spielplatze aufgegeben und einen Generationen-
park (Gemeindespielplatz) erdffnet.

Im Jahr 2015 hélt die Stadt Olsberg 27 Spiel- und vier Bolzplatze vor. Sie haben eine Flache
von insgesamt 40.778 m2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.
o— Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- | Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 16,5 3,9 32,0 13,6 10,4 12,7 16,4 38
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 12,5 4,9 21,7 11,6 8,3 11,4 13,5 38
. oy )
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 4.9 2.9 14.1 6.0 4.4 58 76 38
Spielplatzflache
durchschnittiche GroBe der Spiel- 4 545 626 2624 1176 911 1188 1.414 38
und Bolzplatze in m?

Im Jahr 2016 wurde ein weiterer Spielplatz aufgegeben und der Generationenpark wurde eroff-
net. Aktuell halt die Stadt Olsberg 27 Spiel- und vier Bolzplatze vor. Sie haben eine Flache von
insgesamt 43.173 m2.

Dadurch haben sich die Kennzahlen (bezogen auf die Einwohnerzahlen 2015) wie folgt veran-
dert:
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* Flache der Spiel- und Bolzplatze je EW unter 18 Jahre in m2: 17,4,
e Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre: 12,5,
e Anzahl der Spielgeréte je 1.000 m2 Spielplatzflache: 4,9 und

e durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze in m2: 1.393.

+ Feststellung
Die Stadt Olsberg positioniert sich mit ihren Strukturkennzahlen gréBtenteils oberhalb der in-
terkommunalen Mittelwerte. Aufgrund der demografischen Entwicklung werden sich diese
Kennzahlen zukulnftig noch erhdhen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Olsberg anhand ihres Spielplatzbedarfsplans die Versor-
gung mit Spiel- und Bolzplatzen unter Beriicksichtigung der zukUlnftigen demografischen
Entwicklung weiter zu analysieren und kontinuierlich anpassen. Insbesondere kleinere
Spielplatze sollten auf ihre tatsdchliche Nutzung hin untersucht und ggf. geschlossen wer-
den. Dabei ist auch die Nahe zu anderen Spielplétzen zu bericksichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhéltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen geprégt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bediirfen. Baum- und Strauchflaéchen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Die &ffentlichen Bolzplatze haben in Olsberg einen Anteil von 30 Pro-
zent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommunale Mittelwert betragt 22
Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche GréBe der Anlagen sind fiir den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die Un-
terhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt GroB3flachenméaher). Die
Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei
den Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Olsberg groBe Spiel- und
Bolzplatze mit einer geringen Spielgerateausstattung vorhalt.

+ Feststellung
Aufgrund des hohen Flachenanteils der Bolzplatze, der hohen durchschnittlichen GréBe und
der geringen Gerateausstattung hat die Stadt Olsberg erleichternde Rahmenbedingungen
um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze zu
erzielen.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum - 0.83

Mittelwert [ 5 o1
Olsberg 5,76
Benchmark _ 3,15

Olsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

5,76 2,35 3,35 4,84 34

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Olsberg im Jahr 2015
234.741 Euro aufgewendet. Bei der Betrachtung der Zeitreihe 2012 bis 2016 zeigen sich keine
gravierenden Abweichungen der Aufwendungen. Der Mittelwert der betrachteten Jahre betréagt
5,64 Euro je m2. Trotz der guten Rahmenbedingungen werden der Benchmark und der inter-
kommunale Mittelwert deutlich Uberschritten.

In den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze sind auch die
Abschreibungen fiir die Spielgerateausstattung enthalten. Sie belaufen sich auf 8.705 Euro oder
0,21 Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert betragt 0,77 Euro.

Die niedrige Positionierung im interkommunalen Vergleich beruht teilweise auf der unterdurch-
schnittlichen Anzahl der Spielgerate je 1.000 m2 Spiel- und Bolzplatz. Weiterhin wird der Wert
durch das hohe Alter der Geréte beeinflusst. Bei einem Durchschnittsbaujahr der Spielgeréate
auf den Spielplatzen von 2006 betragt der Anlagenabnutzungsgrad in 2015 im Mittel ca. 60
Prozent. Der mittlere Bilanzwert je Gerat von 472 Euro unterschreitet den interkommunalen
Mittelwert von 961 Euro.

+» Feststellung
Der interkommunale mittlere Bilanzwert je Spielgerat wird deutlich unterschritten.

Die Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach- und Ge-
meinkostenzuschlag, Pflegeaufwendungen manuell und Fremdvergaben) Spiel- und Bolzplatze
im Jahr 2015 betragen 226.036 Euro oder 5,54 Euro je m2.

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdérigen Kommunen positioniert sich die
Stadt Olsberg damit bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Far die Wartung/Reparatur der Spielgerate wurden 92.180 Euro aufgewendet.

+» Feststellung
Aufgrund des hohen Alters der Spielgerate zeigen sich hohe Aufwendungen fir die War-
tung/Reparatur der Spielgerate je Spielgerat in Euro. Mit 658 Euro je Gerat Uberschreiten sie
deutlich den interkommunalen Mittelwert von 202 Euro.
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Im Vergleich zum interkommunalen Mittelwert ergibt sich ein Potenzial von 456 Euro je Spielge-
rat bzw. ein Gesamtpotenzial von rd. 64.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte die hohen Aufwendungen fir die Wartung/Reparatur der Spielgerate
analysieren und reduzieren. Dabei sollte auch die Wirtschaftlichkeit von Reinvestitionen
Uberprift werden.

Niedrige Aufwendungen zeigen sich bei der Griinflaichenpflege. Sie betragen je m? Spiel- und
Bolzplatz 0,09 Euro und positionieren sich damit bei den besten 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die hohe durchschnittliche GréBe der Bolzplétze der Stadt Olsberg von 3.016 m?
bietet daflr eine gute strukturelle Bedingung.

In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? der Stadt Olsberg im
Jahr 2015 von 5,76 Euro.

Die gpaNRW hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt
bei 3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Stadt Olsberg Uiberschreiten den Benchmark um
2,61 Euro. Auf der Basis der Flache der Spiel- und Bolzplatze ergibt sich ein monetares Poten-
zial von ca. 106.000 Euro. Das Potenzial entspricht 45 Prozent der Aufwendungen des Jahres
2015.

Der Aufwand je Einwohner ist mit 15,78 Euro hdher als bei 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen. Auch daraus leitet die gpaNRW einen Handlungsbedarf ab.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

In Olsberg zeigt sich trotz der ansteigenden Reinvestitionen eine konstant abnehmende Ver-
kehrsflachenquote und ein konstant abnehmenden durchschnittlichen Bilanzwert Verkehrsfla-
che.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache und die Verkehrsflachenquote liegen in
2015 bei den niedrigsten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade der Straf3en und Wirtschaftswege in Olsberg
weisen hin auf eine Uberalterung der Verkehrsflachen.

Geman der Zustandserfassung haben die StraBen im Durchschnitt mittlere und die Wirt-
schaftswege gro3e Schaden.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen sind im interkommunalen Vergleich
hoch, unterschreiten aber den Richtwert fiir den Erhalt des vorhandenen Zustands. Vor allem
bei den Wirtschaftswegen sollte auf eine ausreichende Unterhaltung geachtet werden. Weiter-
hin sollte der hohe Anteil der Eigenleistungen kritisch hinterfragt werden.

Die Abschreibungen Uberschreiten deutlich die Reinvestitionen in das Anlagevermégen Ver-
kehrsflachen.

Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote und dem abnehmenden durchschnitt-
lichen Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Olsberg das Risiko des Wertverlustes an Anlagever-
madgen.

Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern muss die Stadt Olsberg eine langfristige
Unterhaltungs- und Investitionsstrategie mit dem Ziel eines nachhaltigen Substanzerhalts auf-
stellen. Als Grundlage daflr sollte sie die StraBendatenbank vervollstandigen, regelméaBig den
Zustand der Verkehrsflachen erfassen und konkrete operative Ziele fur die Verkehrsflachen
definieren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Olsberg mit dem
Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Olsberg erortert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen der Stadt Olsberg, einschlieB3lich Planung,
Bau und Unterhaltung, liegt zentral im Fachbereich Bauen und Stadtentwicklung.

Fir eine systematische StraBenerhaltung sind zahlreiche Informationen Uber das StraBennetz
erforderlich. Diese Informationen sollten in einer StraBendatenbank strukturiert hinterlegt sein.

Die Stadt Olsberg betreibt eine rechnergestiitzte StraBendatenbank auf der Geodatenbasis des
Hochsauerlandkreises und verwendet ein Knoten — Kanten - Modell. Die StraBendatenbank der
Stadt Olsberg ist eine Inselldsung fiir die Vermégensbewertung.

Sie enthalt Angaben zu:
e Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten) und
e Funktionsdaten, (funktionale Klassifizierung, z. B. Hauptverkehrsstraf3e).

Die StraBendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement.

Die folgenden wesentlichen Informationen sollte die Stadt Olsberg erganzend in ihre StraBen-
datenbank integrieren:

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen), differenziert nach
Fahrbahn, Radweg, Gehweg, Parkstreifen, unbefestigte Flachen, Wirtschaftswege),

e Aufbaudaten, (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten;
Bauweise und Bauklasse),

e Zustandsdaten, (Zustandswert, kennzeichnet den baulichen Zustand),

e Erhaltungsdaten, (Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandhal-
tung, Erneuerung und Unterhaltung),

e Verkehrsdaten, (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen),

e Inventardaten, (z. B. Beschilderung, StraBenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und
Schutzeinrichtungen, Banke, Fahnenmasten etc.) und

 Sonstige Daten, (z. B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, L&rm, Bedeutung
stadtweit oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Olsberg die in der StraBendatenbank vorgehaltenen Infor-
mationen zu erganzen.

Die Stadt Olsberg hat den Zustand ihrer Verkehrsflachen 2006 erstmalig erfasst. Eine erneute
Erfassung ist in Olsberg seitdem nicht erfolgt.

Die Zustandserfassung, egal ob visuell oder messtechnisch, entspricht der kérperlichen Inven-
tur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach
sind Vermdgensgegenstédnde mindestens alle finf Jahre durch eine kdrperliche Inventur aufzu-
nehmen.

#» Feststellung
Die Stadt Olsberg hat den Zeitraum fiir die erneute Erfassung der kérperlichen Inventur nicht
eingehalten.

+» Empfehlung
Zukinftig sollte die Stadt Olsberg mindestens alle flinf Jahre den Zustand ihrer Verkehrsfla-
chen entweder visuell oder messtechnisch erfassen. Eine visuelle Erfassung sollte nur von
geschultem Fachpersonal erfolgen, damit subjektive Einfliisse abgeschwéacht werden.

In den ZeitrAumen zwischen den Erfassungen sollte Olsberg den Zustand der Verkehrsflachen
unter Berticksichtigung der durchgefihrten Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen rechne-
risch in der StraBendatenbank fortschreiben.

Dazu mussen die verschiedenen bautechnischen MaBnahmen mit ihren Kosten und den Aus-
wirkungen auf das Schadensbild in dem System hinterlegt sein, so entwickelt sich die StraBen-
datenbank zu einem Erhaltungsmanagement.

Das kommunale Erhaltungsmanagement dokumentiert einerseits Verschlei3 und Alterung tGber
die Zustandserfassung und Zustandsbewertung. Andererseits werden die MaBnahmen und
Vorgénge zur Erhaltung der Verkehrsflachen beriicksichtigt.

Die Stadt Olsberg erfasst die durchzufiihrenden MaBnahmen im Bereich der Verkehrsflachen
zunachst in einer mittelfristigen Planung (sieben bis acht Jahre). Fir den Planungszeitraum der
nachsten vier Jahre erfolgt fir jede MaBBnahme eine konkrete Finanzplanung. Die Auswahl der
MaBnahmen geschieht anhand der zugeordneten Prioritat. Jahrlich werden ca. drei MaBnah-
men umgesetzt.

Weiterhin wird eine jahrliche Auflistung der StraBen mit notwendigen UnterhaltungsmaBnahmen
erstellt.

Die (Erhaltungs-) MaBnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den
StraBenzustand werden in Olsberg derzeit nicht in der StraBendatenbank gefihrt.

Insofern besteht in Olsberg keine Méglichkeit anhand von hinterlegten Berechnungsmodellen
Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs zu erstellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte Gberprifen, ob sie in ihrer StraBendatenbank die (Erhaltungs-)
MaBnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand
hinterlegt.

Zukinftig sollten auch die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Verkehrsleiteinrichtungen,
StraBenzubehér, Entwésserung etc.) ebenfalls in das System und die Planung integriert wer-
den.

Der Informationsfluss und Abgleich zwischen StraBendatenbank und Anlagenbuchhaltung ist in
Olsberg rechnergestitzt sichergestellt.

Begehungen der StraBen werden gemaf der Dienstanweisung, abgestuft nach Kategorie ein
bis zwdlfmal jahrlich durchgefihrt. Die Schadensmeldungen werden einschlieBlich ihrer GPS —
Daten erfasst und tiber mobile Datengerate dem Fachbereich zugeleitet.

Eine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen ist in Olsberg vollstédndig aufgebaut. Die Kosten-
rechnung ist nicht in die StraBendatenbank integriert bzw. Gber eine Schnittstelle verkniipft.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte Struktur und Gliederung der Kostenrechnung flr die Verkehrsfla-
chen und die der StraBendatenbank angleichen. Optimaler Weise sollte beides in einem
System integriert oder Uber eine Schnittstelle miteinander verknlpft werden.

Far eine zielgerichtete Gesamtsteuerung missen strategische Zielvorgaben fir die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fir die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Olsberg.

Zu den strategischen Zielen der Verwaltungsfuhrung flr die Verkehrsflachen der Stadt Olsberg
gehort:

e Bereitstellung einer ausreichenden Verkehrsinfrastruktur,

e Kostenbeteiligung der Anlieger bei AusbaumaBnahmen,

e Beitragserhebung bei MaBnahmen nach KAG und BauGB und

e Erhalt und Sicherung der Bausubstanz im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten.

Daneben verfolgt die Stadt Olsberg fir die Erhaltung/Instandhaltung der Verkehrsflachen die
Strategie AusbaumaBnahmen schnell umzusetzen, frihzeitig in die KAG MaBnahmen einzu-
steigen und eine schnelle Schadensbeseitigung durchzufiihren.

Die Stadt Olsberg sollte zukiinftig auch die Teilziele:
e Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit und
e Umweltvertraglichkeit

berlcksichtigen.

Weiterhin sollte die Stadt Olsberg auch konkrete operative Ziele definieren. So zum Beispiel:
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e Alle HauptverkehrsstraBBen sollen in funf Jahren mindestens einen Zustandswert X ha-
ben.

e X Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den ndchsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 2 sein.

e Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter einem Zustandswert
X liegen.

In Olsberg werden die betriebliche Erhaltung, die bauliche Unterhaltung (kleinflaéchig Baube-
triebshof, ansonsten Jahresausschreibung StraBenunterhaltung) in Eigenleistung erbracht.

Bei Instandsetzungen bzw. ErneuerungsmaBnahmen erfolgt grundsétzlich eine Fremdvergabe.

> Feststellung
Die Aufteilung entspricht der Empfehlung der gpaNRW den Bauhof nur im Bereich der be-
trieblichen Erhaltung und der baulichen Unterhaltung einzusetzen. Die Arbeiten beschrénken
sich damit auf kurzfristige MaBnahmen ohne nachhaltigen Effekt. Die nachhaltige Erhaltung
im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die Bauhofe in aller Regel nicht
wirtschaftlich ausfihren.
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Ausgangslage

Datenlage

Fir die StraBen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Olsberg liegen die
wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten aktuell vor.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Olsberg unterhlt 954.238 m? Verkehrsflache. Diese verteilen sich wie folgt:
e 67 Prozent GemeindestraBBen (642.287 m3) und
* 383 Prozent befestigte Wirtschaftswege (311.951 m?2).

Weiterhin sind noch 315.643 m2 unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Stadt Olsberg ist 118 km2 grof3; der Mittelwert der 209 kleinen kreis-
angehdérigen Kommunen liegt bei 78 km2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

: : 2. Quar-
Kennzahlen Olsberg Maxi- Mittel- 1. Q.uar- til (Me- 3. Quar- Anzahl
mum wert til . til Werte
dian)

Bevolkerungsdichte in 126 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?

. L
Verkehrsflache in m 64 41 192 80 64 72 85 21
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,81 0,64 2,37 1,28 1,06 1,31 1,45 21
Prozent

Die Bevdlkerungsdichte in Einwohner je km?2 positioniert sich im interkommunalen Vergleich bei
den ersten 25 Prozent der kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Aufgrund der geringen Bevélkerungsdichte und der niedrigen Verkehrsflache je Einwohner ist
die Kennzahl ,Anteil Verkehrsflache an Gemeindeflache in Prozent* im Bereich des Minimalwer-
tes.
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Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme der Stadt Olsberg in 2015 betrug rd. 129 Mio. Euro. Der Anteil der Verkehrs-
flachen an diesem Vermégen — incl. Anlagen im Bau - lag bei rd. 20 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mittel- = 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
wert til til Werte

Kennzahlen Olsberg

Verkehrsflachenquote in

16,4 12,2 35,7 23,4 18,6 24,0 27,4 23
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 18,59 8,06 44,03 23,55 18,31 20,57 27,56 21
kehrsflache in Euro

Anteil StraBenflache an
der Verkehrsflache in 67 32 100 64 46 67 84 21
Prozent

Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache wird unter anderem vom Fléachenverhalt-
nis der StraBen und Wirtschaftswege beeinflusst.

Wirtschaftswege haben einen geringeren Bilanzwert als StraBen. Die Stadt Olsberg hat einen
Anteil StraBenflache an der Verkehrsflache von 67 Prozent. Er entspricht anndhernd dem inter-
kommunalen Mittelwert und ist somit nicht ausschlaggebend fir den unterdurchschnittlichen
Bilanzwert.

Vielmehr deutet der geringe durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache auf ein hohes
Alter der Verkehrsflachen hin, mit einem weitgehend abgeschriebenen Zustand.

Bilanzkennzahlen Olsberg im Zeitverlauf

Kennzahl ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Verkehrsflachenquote in Prozent 19,7 19,5 16,5 16,4

Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m2 Verkehrs-

. ; 19,40 19,10 19,00 18,60 17,80
flache in Euro

StraBenquote in Prozent 18,9 18,8 15,9 15,9

Durchschnittlicher Bilanzwert StraBBe je m? StraBenflache in

27,60 27,20 27,30 26,70 25,70
Euro

Wirtschaftswegequote in Prozent 0,8 0,7 0,5 0,5

Durchschnittlicher Bilanzwert Wirtschaftswege je m2 Wirt-

schaftswegeflache in Euro 2,50 2,30 2,00 1.80 1,60

Im Zeitverlauf 2012 bis 2015 zeigen sich konstant abnehmende Flachenquoten und konstant
abnehmende durchschnittliche Bilanzwerte je m2.

Dies sind erste Indizien dafir, dass es der Stadt Olsberg bislang nicht gelungen ist, das Vermé-
gen der Verkehrsflachen zu erhalten. Die Abschreibungen als regelmaBiger Werteverzehr ha-
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ben das Vermobgen also stéarker verringert als durch Investitionen ein Vermégenszuwachs zu
verzeichnen war.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Olsberg. Die Stadt Olsberg
muss den Zustand dieses Vermégens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht,
héangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen
in die Verkehrsflachen ab.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltungsaufwendungen und
e Investition in bestehendes Vermégen (Reinvestition)

sind in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt.

Weiterhin ist in dem Diagramm eine Indexlinie enthalten. Diese Indexlinie stellt die ber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte flr eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m? !
zugrunde.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.

! entnommen und fortgeschrieben aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden* der Forschungsge-
sellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV - Ausgabe 2004)
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen
Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege Stralken
Anlagenabnutzungs- . -
¢ ¢ Reinvestitionsquote
grad
——Richtwert ——COlsberg
Kennzahlen ‘ Zielwert Olsberg
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 1,09
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 StraBBe in Euro 1,75 1,36
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,54
Reinvestitionsquote in Prozent 100 34
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 67,5

Die Unterhaltungsaufwendungen und die Reinvestitionsquote der Stadt Olsberg unterschreiten
deutlich den jeweiligen Richtwert. Gleichzeitig wird der Richtwert fir den Anlagenabnutzungs-
grad um fast 40 Prozent Uberschritten.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermégens.
Er ist das Verhaltnis Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen. Ein Wert um 50
Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gesamtnutzdauer fiir neu erstellte StraBen und Wirtschaftswege wurde in Olsberg einheit-
lich mit 40 Jahren festgelegt. Die NKF-Rahmentabelle hat ab 2013 eine Gesamtnutzdauer von
25 bis 50 Jahren fir Verkehrsflachen zugelassen. Vorher betrug sie 30 bis 60 Jahre.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der StraBBen betragt in 2015 16 Jahre, die der Wirt-
schaftswege neun Jahre.
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Es ergibt sich fir 2015 ein durchschnittlicher Anlagenabnutzungsgrad der Stra3en von 60,0
Prozent. Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Wirtschaftswege betragt 77,5 Pro-
zent. Fir die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) liegt er bei 67,5 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad

1. 2. 3. Anzahl
Quartil Quartil  Quartil Werte

Kennzahlen Olsberg Minimum | Maximum Mittelwert

Anlagenabnutzungsgrad
Verkehrsflachen in Pro- 67,5 23,7 78,0 57,2 48,5 61,7 68,0 14
zent

> Feststellung
Die Anlagenabnutzungsgrade der StraBen und Wirtschaftswege in Olsberg lassen auf eine
Uberalterung der Verkehrsflachen schlieBen.

Auf die notwendige Reinvestitionstatigkeit wird im Abschnitt Reinvestition eingegangen.

Die Stadt Olsberg hat den Zustand ihrer StraBen und Wirtschaftswege letztmalig 2006 erfasst.
Eine Einteilung in Zustandsklassen wurde dabei nicht durchgefihrt. Vielmehr wurde eine Be-
wertung in Abhangigkeit zur Restnutzungsdauer vorgenommen.

Bewertungsverfahren Verkehrsflachen Olsberg

Restnutzungsdauer Zustandsklasse

40 Jahre Neubau

32 Jahre Ohne Schéaden
24 Jahre Geringere Schaden
16 Jahre Mittlere Schaden
8 Jahre GroBBe Schéaden

4 Jahre Sehr groBe Schaden

Auf der Basis der in der obigen Tabelle vorgenommenen Zuordnung und der fiir 2015 angege-
benen Restnutzungsdauern sind die StraBen in Olsberg im Durchschnitt in die Zustandsklasse
.Mittlere Schaden” und die Wirtschaftswege in die Zustandsklasse ,Gro3e Schaden” einzuord-
nen.

+» Feststellung
Die hohen Anlagenabnutzungsgrade und die Bewertung der Stadt Olsberg Gber den Zu-
stand ihrer Verkehrsflachen bergen das Risiko, dass mittelfristig hohe Reinvestitionen not-
wendig werden.

Die gpaNRW sieht es als absolut erforderlich an, den Zustand des StraBennetzes in regelmafi-
gen Abstanden — etwa alle finf Jahre — zu erfassen. Im Anschluss ist dem jeweiligen Abschnitt
der Verkehrsflache eine Zustandsklassen zuzuordnen.

Fir eine einheitliche Darstellung empfiehlt die gpaNRW die Unterteilung in flinf Zustandsklas-
sen. Dabei gilt:
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e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5),

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5),

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5),

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5) und
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte den Zustand der Verkehrsflachen in regelmaBigen Abstédnden erfas-
sen und den entsprechenden Zustandsklassen zuordnen. Dadurch ist es méglich, die Ent-
wicklung aufzuzeigen und die Stadt Olsberg kann beurteilen wie sich die bisherige Erhal-
tungsstrategie auf den Zustand der Verkehrsflachen ausgewirkt hat.

Unterhaltung

Die FGSV hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10 Euro je m? festgelegt. Um die zwischenzeitli-
chen Preiserhéhungen im Baugewerbe zu berlicksichtigen, hat die gpaNRW diesen Wert fir
2015 auf 1,50 Euro je m? angepasst. Fir die StraBen betragt er entsprechend 1,75 Euro je m?
und fUr die Wirtschaftswege 1,05 Euro je m2.

Die Stadt Olsberg hat in 2015 rd. 2,1 Mio. Euro incl. Abschreibungen flr die 954.238 mz ihrer
Verkehrsflachen aufgewendet. Davon entfallen rd. 1,8 Mio. Euro auf die StraBen und rd.
230.000 Euro auf die Wirtschaftswege.

Die Abschreibungen betragen rd. 1.0 Mio. Euro.

Der Unterhaltungsaufwand 2015 belduft sich auf rd. 1,0 Mio. Euro. Davon entfallen rd. 730.000
Euro auf die Eigenleistungen des Bauhofs, rd. 199.000 Euro auf Fremdleistungen und rd.
113.000 Euro auf Personalaufwendungen incl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag der Verwal-
tung. Ertrédge aus der Auflésung von bzw. Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen -
Verkehrsflachen sind nicht vorhanden.

Die jahrlichen Unterhaltungsaufwendungen schwanken im Zeitraum 2012 bis 2015 zwischen rd.
807.000 Euro und rd. 1,1 Mio. Euro, der Mittelwert betragt rd. 960.000 Euro.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

5 5 3. An-

Kennzahlen Quar- | zahl

til Werte

N i

Aufwendungen je m? Verkehrs 2,16 1,07 2,86 183 133 182 216 17
flache in Euro
Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache in 1,09 0,20 1,20 0,58 0,41 0,53 0,71 17
Euro
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Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendun- 79 15 100 63 43 73 79 18
gen Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m2 Ver-

kehrsfliche in Euro 1,05 0,54 3,99 1,30 0,88 1,14 1,44 21

Die ,Aufwendungen je m? Verkehrsflache® setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen,
den Personalaufwendungen und den Abschreibungen zusammen. Die ,Unterhaltungsaufwen-
dungen je m2 Verkehrsflache” sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die Stadt Olsberg positioniert sich bei den Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrs-
flache in 2015 bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Das heif3t, die Stadt Ols-
berg wendet flr die Unterhaltung ihrer Verkehrsflache mehr auf, als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Gleichwohl liegen die Aufwendungen der Stadt Olsberg noch unter dem von der
FGSV ermittelten Finanzbedarf. Auch sagt die Héhe der Unterhaltungsaufwendungen noch
nicht tber erreichte Effizienz der eingesetzten Mittel aus.

Die gpaNRW hat auf Basis des FGSV Merkblattes einen Finanzbedarf von 1,75 Euro pro m?
StraBenflache und 1,05 Euro pro m? Wirtschaftswegeflache zum Erhalt des vorhandenen Zu-
standes ermittelt. Eine Verbesserung des Zustandes kann damit nicht erreicht werden. Sie ist
dabei von einer ,Standard-Erhaltungsstrategie” ausgegangen. Nicht bertcksichtigt wurden mdg-
liche értliche Besonderheiten.

Die Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? StraB3e im 4-Jahres-Durchschnitt der Stadt Ols-
berg betragen 1,21 Euro. Bei den Wirtschaftswegen betragen sie 0,54 Euro.

Die Verkehrsflachen in Olsberg haben einen hohen Anlagenabnutzungsgrad. Laut Ein-
schatzung der Stadt befinden sich die StraBen in einem mittleren Zustand; bei den Wirtschafts-
wegen ist ein Uberproportionaler Anteil in einem schlechten Zustand.

Der Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen betragt in 2015 79 Prozent.
Das heif3t, dieser Anteil der Leistungen beschrankt sich im Wesentlichen auf kurzfristige Maf3-
nahmen ohne einen nachhaltigen Effekt.

> Feststellung
Trotz der unter dem Richtwert liegenden Unterhaltungsaufwendungen befinden sich die
StraBen laut Aussage der Stadt in einem mittleren Unterhaltungszustand. Bei den Wirt-
schaftswegen sind im Mittel groBe Schaden vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olsberg sollte bei ihren Verkehrsflachen, mit besonderem Blick auf die Wirt-
schaftswege auf eine ausreichende Unterhaltung achten. Weiterhin sollte auch der hohe An-
teil der Eigenleistungen kritisch hinterfragt werden.

Bezogen auf den 4-Jahres-Durchschnitt fehlen rechnerisch fir den Erhalt des vorhandenen
Zustands rd. 490.000 Euro jahrlich.
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Die durchschnittliche Nutzungsdauer des Vermdgens Verkehrsflachen wurde von der Stadt
Olsberg mit 40 Jahren angegeben. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige Un-
terhaltungsmaBnahmen notwendig. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unter-
bleiben, wird der Wertverlust beschleunigt. Dies fuhrt dazu, dass das Anlagevermégen nur
durch vorzeitige Erneuerung und Anstieg der notwendigen Finanzmittel erhalten werden kann.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen um die steti-
ge Erflllung der Aufgaben zu sichern.

Anliegerbeitrdge nach KAG fiir gréBere ErneuerungsmaBnahmen kdnnen nur erhoben werden,
wenn eine regelmaiige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerfillung des Infrastrukturvermdégens, hier die Verkehrsflachen, ist es
wichtig, dass in ausreichendem Mafe in dieses Vermdégen investiert wird.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen l&nge-
ren Zeitraum hin, so sind damit Risiken sowohl fiir den Haushalt und die Bilanz aber natirlich
auch fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

Die Abschreibungen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in 2015 auf rd. 1,0 Mio. Euro. AuBer-
planméBige Abschreibungen — Verkehrsflachen sind nicht vorhanden, die Verluste aus Anla-
genabgangen — Verkehrsflachen betragen rd. 16.000 Euro.

Den Abschreibungen stehen in 2015 Reinvestitionen von rd. 341.000 Euro gegenuber. Sie ent-
fallen vollstandig auf die Erneuerung von Verkehrsflachen. Im Zeitreihenvergleich schwanken
die jahrlichen Reinvestitionen erheblich.

Reinvestitionen — Verkehrsflachen

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 23,9 43,9 59,2 33,5 72,9

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen im 4-Jahres-

Durchschnitt in Prozent 40,2 52,4

+» Feststellung
Es zeigt sich eine stark schwankende Reinvestitionsquote. Auch unter Berticksichtigung der
Durchschnittwerte gelingt es der Stadt Olsberg im betrachteten Zeitraum 2012 bis 2016
nicht, den Werteverzehr der Verkehrsflachen auszugleichen.
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Reinvestitionen Verkehrsflachen 2015

Mittel-
wert

Kennzahlen

Reinvestitionsquote Verkehrs-

flachen in Prozent 33,5 0 19 36 9 28 63 17

Reinvestitionsquote Verkehrs-
flachen im 4-Jahres- 40,2 3,2 72,2 37,7 24,9 33,7 45,5 12
Durchschnitt in Prozent

Reinvestitionen je m2 Verkehrs-

. ; 0,36 0,00 1,71 0,41 0,11 0,32 0,51 15
flache in Euro

In Olsberg wurden 2015 lediglich 33,5 Prozent (4-Jahres-Durchschnitt 40,2 Prozent) der Ab-
schreibungen wieder in das Anlagevermdgen Verkehrsflachen investiert. Im 2016 ist die Rein-
vestitionsquote auf 52,4 Prozent gestiegen. Insofern nicht im weiteren Lebenszyklus der Ver-
kehrsflachen héhere Reinvestitionen erfolgen, fehlen fir den Werterhalt rechnerisch Reinvesti-
tionen. Bezogen auf den 4-Jahres-Durchschnitt betragen sie rd. 490.000 Euro.

Trotz der ansteigenden Reinvestitionsquote zeigt sich im Zeitverlauf 2012 bis 2015 ein konstant
abnehmender durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache. Im interkommunalen Vergleich liegt
der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache deutlich unter dem Mittelwert.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote und dem konstant abnehmenden
durchschnittlichen Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Olsberg das Risiko des Wertverlustes
an Anlagevermdégen.

+» Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern muss eine langfristige Unterhaltungs-
und Investitionsstrategie aufgestellt werden. Es muss erkennbar sein, welche MaBnahmen
wann und in welchem Umfang notwendig werden.

Dazu sollte die Stadt Olsberg wie bereits weiter oben angefiihrt den Substanzerhalt der Ver-
kehrsflachen als strategisches Ziel definieren. Weiterhin sollten in der StraBendatenbank die
(Erhaltungs-) MaBnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den Stra-
Benzustand hinterlegt werden.

Bei Bereitstellung entsprechender Finanzmittel ist dann im Rahmen der langfristigen Finanzpla-
nung der Werterhalt gewahrleistet.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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