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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Bedburg-Hau

Managementiibersicht

Die Gemeinde Bedburg-Hau ist nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) auf-
zustellen. Sie kann jedoch die von ihr geplanten Fehlbetrage nicht mehr Gber die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen. Die Ausgleichsricklage ist seit 2016 vollstandig
verbraucht. Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 weist die Gemeinde Bedburg-Hau mit Aus-
nahme des Jahres 2015 negative Jahresergebnisse aus. Im Jahr 2015 haben hohe Kostener-
stattungen Aufwendungen fiir soziale Leistungen kompensiert. Zudem profitierte die Gemeinde
erheblich von hohen Steuerertrdgen. Das strukturelle Ergebnis betrdgt minus eine Mio. Euro.

Fur die Jahre 2016 bis 2020 plant die Gemeinde weitere Fehlbetrage. Die Gemeinde Bedburg-
Hau beschrankt ihre Risikovorsorge im Wesentlichen darauf, vorsichtig zu planen. In der Ver-
gangenheit konnte sie in den Jahresabschllissen gegenuber der Planung zwar bessere Ergeb-
nisse ausweisen. lhre Aufwendungen plante sie allerdings stets zu niedrig.

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat noch immer eine gute Eigenkapitalausstattung. Seit dem Er-
offnungsbilanzstichtag hat sich ihr Eigenkapital nur geringfligig verringert. Ende 2015 kann sie
noch knapp 94 Prozent des urspriinglich bilanzierten Eigenkapitals ausweisen.

In den Jahren 2010 bis 2015 konnte die Gemeinde ihre laufenden Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen sowie aus ihren liquiden Mitteln finanzieren. Lediglich fir das Jahr 2013
weist die Gemeinde einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus. In allen
anderen Jahren reichte der Uberschuss aus dem laufenden Geschéaft dazu, auch die ordentli-
chen Tilgungsleistungen zu finanzieren. Dennoch sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde im
Zeitraum 2010 bis 2015 gestiegen. Fur 2016 plant die Gemeinde mit einem weiteren Anstieg
der Verbindlichkeiten, da sie Investitionen nicht anders finanzieren kann.

Die Vermogenslage der Gemeinde Bedburg-Hau ist unauffallig. D. h. die gpaNRW sieht kein
gesteigertes Risiko, dass Vermogenspositionen vorzeitig abzuschreiben sind. Des Weiteren ist
nicht davon auszugehen, dass die Gemeinde in den kommenden Jahren umfangreiche Er-
satzinvestitionen zu finanzieren hat. Die aktuelle Investitionstatigkeit der Gemeinde steht im
Einklang mit der Leistungsfahigkeit ihnres Haushalts.

Perspektivisch ist insbesondere dem Stralienvermdgen eine hohe Bedeutung beizumessen.
Die Gemeinde Bedburg-Hau verfigt Uber keine strukturierten Systeme, um die Aufgaben der
Erhaltung der Verkehrsflachen sicherzustellen. Fur ihre Verkehrsflachen sollte sie die Daten in
Strallen und Wirtschaftswege aufteilen. Insbesondere bei den Bilanz- und Finanzdaten kénnen
so differenziertere Auswertungen und darauf aufbauend eine gezieltere Steuerung vorgenom-
men werden. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im interkommunalen Vergleich im oberen
Bereich. Allerdings kann nicht beurteilt werden, ob diese auskdmmlich sind, da eine regelmafi-
ge Zustandserfassung nicht durchgefiihrt wird. Dies sollte die Gemeinde nachholen, um den
tatsachlichen und aktuellen Zustand lhrer Verkehrsflachen beurteilen zu kénnen.

Die von der Gemeinde Bedburg-Hau in ihrer Stralenbaubeitragssatzung festgesetzten Anteile
der Beitragspflichtigen liegen jeweils am unteren Rand des in der Mustersatzung des Stadte-
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und Gemeindebundes NRW vorgesehenen Korridors. Zudem unterschreiten die in Bedburg-
Hau festgelegten anrechenbaren Breiten zum Teil die Breiten der Mustersatzung. Insofern nutzt
die Gemeinde wesentliche Refinanzierungsmaoglichkeiten im StralRenbau lediglich in geringem
MalRe. Insbesondere Uber die Abschreibung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kénn-
te die Gemeinde ihren Haushalt nennenswert entlasten.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag. Die Ge-
meinde Bedburg-Hau hat die OGS-Betreuung an einen freien Trager Ubertragen. Mit 452 bzw.
1.904 Euro weisen der Fehlbetrag OGS sowie die Aufwendungen je OGS Schiiler in 2015 je-
weils den zweithéchsten Wert in der Zeitreihe 2012 bis 2016 auf. Im interkommunalen Vergleich
zahlen beide Kennzahlen zur Gruppe der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwen-
dungen fir die OGS. Die Elternbeitragsquote fallt unterdurchschnittlich aus. Das liegt haupt-
sachlich daran, dass die Gemeinde Bedburg-Hau zu den vier Gemeinden mit den niedrigsten
Elternbeitragen je Schiler zahlt. Optimierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstrans-
parenz der OGS. Hier sollte die Gemeinde Bedburg-Hau die Ertrdge und Aufwendungen sepa-
rat in einem Produkt oder Kostenstellen erfassen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung
sollten genutzt werden. Die Gemeinde Bedburg-Hau nutzt die bestehenden raumlichen Moég-
lichkeiten an den drei Schulstandorten der beiden Grundschulen. Der Flachenverbrauch ist bei
der Mehrzahl der anderen Kommunen héher.

Daneben Uberprift die gpaNRW mdgliche Potenziale bei den Schulsekretariaten. Die Mehrheit
aller von uns gepriften Kommunen des aktuellen Kennzahlenvergleichs weisen héhere Perso-
nalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler auf. Dies ist auf die gute Betreuungsquote
zurlickzufiihren. Die Eingruppierung der Krafte in Entgeltgruppe 5 tragt ebenfalls zu dem guten
Ergebnis bei. Handlungsmdglichkeiten sind nicht erkennbar.

Demgegeniber liegen die Aufwendungen je beférdertem Schiiler in Bedburg-Hau auf einem
hohen Niveau. Dies ist im Wesentlichen auf die Ubernahme der Eigenanteile der Eltern fiir das
Schokoticket (OPNV) zuriickzufiihren. Mit der Einfiihrung des Schiilerspezialverkehrs in 2016
konnten bereits erste Einsparungen erzielt werden.

Die Analyse der von der Gemeinde Bedburg-Hau fiir den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen
ergibt, dass diese in der Gesamtbetrachtung nicht ausgelastet sind. Vor dem Hintergrund der
riicklaufigen Schilerzahlen sollte die Gemeinde Uberlegungen anstellen, wie die Auslastung
der Schulsporthallen optimiert werden kann. Hier ist insbesondere die Dietmar-Miiller-Sporthalle
in den Fokus zu nehmen.

Bei den Sportplatzen ist die Sportanlage Louisendorf auffallig. Die Anzahl der Spielfelder tber-
steigt den Bedarf an Trainingszeiten. Die Gemeinde sollte den Bestand dem Bedarf anpassen.

Die Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze in Bedburg-Hau zeigt, dass bei der Organisation und
Steuerung Optimierungsmoglichkeiten bestehen. Die Gemeinde sollte eine Kostenrechnung
einfihren. So kann sie ihre einzelnen Pflegeleistungen analysieren und auf dem freien Markt
vergleichen. Bei der Anzahl der Spielplatze sind im Ortsteil Hau Optimierungsmaoglichkeiten
vorhanden.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im

KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index ‘ 1 2 3 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushaltssituation
Beitrage und Gebiihren
Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate
Sport
Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen

Lk
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Ausgangslage der Gemeinde Bedburg-Hau

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Bedburg-Hau. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heuti-
ge Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bedburg-Hau

Bevdlkerung
Jugendquotient |
Altenquotient |
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft |

Gemeindeflache _ ]

Mittelwert

Wie auch in der letzten Uberdrtlichen Priifung festgestellt, verzeichnet die Gemeinde Bedburg-
Hau auch in der nunmehr aktualisierten Prognose 2015 bis 2040 einen Bevdlkerungszuwachs.

Ebenso unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkma-
le Deckungsmittel und Kaufkraft. Beide sind im Vergleich zu anderen kleinen, kreisangehdrigen
Kommunen unterdurchschnittlich ausgepragt.

Die ausgewiesene SGB-II Quote ist deutlich unterdurchschnittlich. Dieses ist fur den Iandlich
gepragten Raum durchaus typisch.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Jugend- und Altenquotient zeigen, dass in der Gemeinde Bedburg-Hau weniger Jugendliche
und altere Menschen leben, als im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Bedburg-Hau besteht aus mehreren Ortsteilen. Die Gemeindeflache ist dennoch deutlich unter-
durchschnittlich ausgepragt und als verdichtet zu bezeichnen.

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gesprach mit dem Bilrgermeister
auch individuelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren diskutiert.

Fur kleine Kommunen ist das Thema Bevdlkerungsentwicklung ein sehr zentrales. Das gilt auch
fur Bedburg-Hau. So hat die Gemeinde in der Vergangenheit groRen Wert auf Stadtentwicklung
gelegt und wird es auch kunftig weiterhin tun. Hierzu zahlen insbesondere das Schaffen alters-
gruppenspezifischer Infrastruktur sowie das Ausweisen neuer Bau-/Wohngebiete.

Eine veranderte Rechtsgrundlage flhrt dazu, dass Patienten der ortsansassigen Landesklinik
nunmehr als Einwohner gezahlt werden. Daneben profitiert die Gemeinde Bedburg-Hau durch
die Ansiedlung der Hochschule in der Nachbarkommune Kleve. Diese erweist sich weiterhin als
ein Treiber der positiven Entwicklung.

Ein weiterer positiver Nebeneffekt der Hochschule ist, dass sich die Birger von Bedburg-Hau
durch auslandische Studenten auch an den Zuzug von aufen in die Gemeinde gewdhnt haben.
Die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen ab 2015 wurde insoweit erfolgreich reali-
siert. Durch vier nicht mehr genutzte Wohngebaude der Landesklinik ist auch die kiinftige Un-
terbringung gesichert. Intensive Bemihungen zur Integration der Flichtlinge verfolgt die Ge-
meinde durch ihren Integrationsbeauftragten sowie den Auslanderinitiativkreis.

Um alle Aktivitdten zu bindeln, ist eine AG Demografie eingerichtet worden. Begleitend hat die
Gemeinde Bedburg Hau ein Gutachten durch die Hochschule Niederrhein in Ménchengladbach
erstellen lassen. Dieses benennt 18 Tatigkeitsschwerpunkte, die kontinuierlich abgearbeitet
werden und sich mit allen Lebensbereichen einer Gemeinde befassen.

Bedburg-Hau leidet als ,Bindestrich-Kommune*“ weiterhin unter ihrer Dezentralitat. Der Ortsteil
Hau ist traditionell eher in Richtung Kleve orientiert. So verliert die Gemeinde weiter an der
schon unterdurchschnittlich ausgepragten Kaufkraft. Hier setzen Verwaltung und Politik auf die
engere Verbindung der Ortsteile, die zwischenzeitlich konkreter geworden ist. So soll die wieder
zu aktivierende StralRenverbindung durch das Gelande der Landesklinik fiir Anbindung und
Zusammenwachsen garantieren.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Im Nachgang zur letzten tberoértlichen Prifung der Gemeinde Bedburg-Hau in 2011, hat die
Verwaltung an die Politik berichtet. In Einzelfallen werden aktuell noch Ergebnisse aus dieser
Prafung erfragt.

Die Inhalte der einzelnen Teilberichte sowie die durch die gpaNRW ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen wurden verwaltungsintern analysiert. Eine flachendeckende Umsetzung ist
nicht erfolgt.

Die Ergebnisse zu den betrachteten Schulflachen hat die Gemeinde bestarkt, ihre Bemuhungen
zu forcieren. Insoweit hat sie mit der Stadt Kleve und der Gemeinde Kranenburg weiter das Ziel
interkommunaler Zusammenarbeit verfolgt.

Auch beim Thema Bauhof hat die Gemeinde die Ergebnisse zum Anlass genommen, eine in-
terkommunale Zusammenarbeit zu initiieren. Aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen konn-
te ein gemeinsamer Bauhof mehrerer Kommunen regional nicht umgesetzt werden.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstltzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Bedburg-Hau stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberoértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Bedburg-Hau hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Bedburg-Hau hat die gpaNRW im Zeitraum von Februar bis No-
vember 2017 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Bedburg-Hau hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Bedburg-Hau das Jahr
2015. Fur das Prufgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschlusse 2010 bis
2015 zurickgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertck-
sichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2017
enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2020 vor.

Geprtift haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen Martin Bamberger
Schulen Thomas Riemann
Sport und Spielplatze Robert Pawelczyk
Verkehrsflachen Robert Pawelczyk

Die Prufungsergebnisse wurden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten sowie den zustandigen Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes erortert.

Herne, den 26.02.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Bedburg-Hau ist nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) auf-
zustellen. Sie kann jedoch die von ihr geplanten Fehlbetrage nicht mehr Gber die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen. Die Ausgleichsricklage ist seit 2016 vollstandig
verbraucht. Geplante Fehlbetrage, die die allgemeine Ricklage weiter verringern, hat die Kom-
munalaufsicht zu genehmigen.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 weist die Gemeinde Bedburg-Hau mit Ausnahme des
Jahres 2015 negative Jahresergebnisse aus. Im Jahr 2015 haben hohe Kostenerstattungen
Aufwendungen fir soziale Leistungen kompensiert. Zudem profitierte die Gemeinde erheblich
von hohen Steuerertragen. Diese hat die gpaNRW, um die strukturelle Situation darzustellen,
durch Durchschnittswerte ersetzt. Das strukturelle Ergebnis betragt minus eine Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Far die Jahre 2016 bis 2020 plant die Gemeinde weitere Fehlbetrage. In der Vergangenheit
konnte sie in den Jahresabschlissen gegeniber der Planung zwar bessere Ergebnisse aus-
weisen. Ihre Aufwendungen plante sie allerdings stets zu niedrig. Vorsichtig plante und plant sie
hingegen ihre Steuerertrage. Das Planungsverhalten der Gemeinde birgt folgende Gefahr: Blei-
ben Steuerertrage trotz vorsichtiger Planung hinter den Erwartungen, hat die Gemeinde kaum
Chancen zur Kompensation. Héhere Fehlbetrage waren die Folge.

Eigenkapital

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat noch immer eine gute Eigenkapitalausstattung. Seit dem Er-
offnungsbilanzstichtag am 01. Januar 2009 hat sich ihr Eigenkapital nur geringfiigig verringert.
Ende 2015 kann sie noch knapp 94 Prozent des urspringlich bilanzierten Eigenkapitals aus-
weisen. Es gibt jedoch Kommunen, deren Eigenkapitalausstattung noch besser ist.

Schulden

In den Jahren 2010 bis 2015 konnte die Gemeinde ihre laufenden Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen sowie aus ihren liquiden Mitteln finanzieren. D. h. Kredite zur Liquiditats-
sicherung musste sie nicht aufnehmen. Lediglich fur das Jahr 2013 weist die Gemeinde einen
negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus. In allen anderen Jahren reichte der
Uberschuss aus dem laufenden Geschaft dazu, auch die ordentlichen Tilgungsleistungen zu
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finanzieren. Dennoch sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde im Zeitraum 2010 bis 2015 ge-
stiegen. Hintergrund: Die Gemeinde hat den Abwasserbetrieb in den Kernhaushalt reintegriert
sowie Verbindlichkeiten von der Bedburg-Hau Entwicklungsgesellschaft mbH (GBE) ibernom-
men. Fir 2016 plant die Gemeinde mit einem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten, da sie
Investitionen nicht anders finanzieren kann. Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangeho-
rigen Kommunen sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde zwar unterdurchschnittlich. Sie weist
jedoch vergleichsweise hohe Riickstellungen aus, mit denen Zahlungsverpflichtungen in kiinfti-
gen Jahren verbunden sind.

Vermogen

Die Vermogenslage der Gemeinde Bedburg-Hau ist unauffallig. D. h. die gpaNRW sieht kein
gesteigertes Risiko, dass Vermogenspositionen vorzeitig abzuschreiben sind. Des Weiteren ist
nicht davon auszugehen, dass die Gemeinde in den kommenden Jahren umfangreiche Er-
satzinvestitionen zu finanzieren hat. Die aktuelle Investitionstatigkeit der Gemeinde steht im
Einklang mit der Leistungsfahigkeit ihnres Haushalts.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Bedburg-
Hau mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Bedburg-Hau beschrankt ihre Risikovorsorge im Wesentlichen darauf, vorsichtig
zu planen. Durch MaRnahmen, die in ihrem Einflussbereich liegen, kdnnte die Gemeinde jedoch
ungeplante Ergebnisverschlechterungen begrenzen wenn nicht sogar kompensieren. Voraus-
setzung ist, dass sich Rat und Verwaltung systematisch mit den Risikofaktoren auseinanderset-
zen. Sollten Risiken eintreten, kdnnten im Voraus erorterte Handlungsoptionen umgesetzt wer-
den.

Beitrage und Gebiihren

Die von der Gemeinde Bedburg-Hau in ihrer Stralenbaubeitragssatzung festgesetzten Anteile
der Beitragspflichtigen liegen jeweils am unteren Rand des in der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes NRW vorgesehenen Korridors. Zudem unterschreiten die in Bedburg-
Hau festgelegten anrechenbaren Breiten zum Teil die Breiten der Mustersatzung. Insofern nutzt
die Gemeinde wesentliche Refinanzierungsmaoglichkeiten im StralRenbau lediglich in geringem
Male.

Die Gemeinde hat zudem folgende rechtlich zulassige Mdglichkeiten, ihre Geblhrenertrage zu
erhéhen.

o Die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermit-
teln.

gPanNRw Seite 4 von 31




+ Gemeinde Bedburg-Hau # Finanzen # 050.010.010_04421

o Die kalkulatorischen Zinsen an der rechtlich zulassigen Héchstgrenze orientieren. Dem-
nach ware zurzeit ein Zinssatz von sechs Prozent mdglich.

e Unterdeckungen aus Vorjahren im Gebuhrenhaushalt Bestattungswesen ausgleichen.

Insbesondere uber die Abschreibung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kénnte die
Gemeinde ihren Haushalt nennenswert entlasten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde Be-
dburg-Hau mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich 2020 hat die
gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat bisher keinen Gesamtabschluss aufgestellt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen (IST) in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 \ 2014 2015

Jahresergebnis -4 -1.205 -233 -1.171 -992 44
ggr;e der Ausgleichsriick- 4.011 2.806 2.601 1.430 438 483
Hoéhe der allgemeinen

N 53.002 52.990 52.882 53.061 53.027 52.906
Ricklage
Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. § } )
43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 178 34 121
(Verrechnungssaldo)
Ver.rlngerl{ng der allge- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
meinen Riicklage des ringerun ringerung* ringerung* ringerun ringerung* ringerung*
Vorjahres in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in 0.0 2.1 0.4 2.1 18 pos. FTrgeb-
Prozent nis

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Wir haben die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage verrechnet.

* Die Gemeinde Bedburg-Hau weist in den Jahresabschlissen 2011, 2012, 2014 und 2015 gegenuber dem Vorjahr eine
geringere allgemeine Riicklage aus. Die Veranderungen resultierten aus der Korrektur verschiedener Bilanzpositionen.
Diese Sachverhalte rechnet die gpaNRW nicht in die Kennzahl ,Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres
in Prozent” ein.

Jahresergebnisse und Riicklagen (PLAN) in Tausend Euro

Jahresergebnis -1.701 -1.177 -558 -823 -721
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 51.812 50.637 50.081 49.261 48.542

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 3 3 3 3 3
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in Prozent 23 23 11 16 15

Fehlbetragsquote in Prozent 3,2 2,3 1.1 1,6 1,5

Jahresfehlbetrdge haben die Ausgleichsricklage im Zeitraum 2010 bis 2014 um insgesamt 3,6
Mio. Euro verringert.

In den Jahren 2016 bis 2020 erwartet die Gemeinde Bedburg-Hau weitere Fehlbetrage von
insgesamt flinf Mio. Euro. Im Jahresabschluss 2016 wird die Gemeinde erstmals keine Aus-
gleichsricklage mehr ausweisen kdnnen. Die Fehlbetrdge werden zudem die allgemeine Ruck-
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lage verringern. Den Schwellenwert von funf Prozent, der nach § 76 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) fur die Verringerung der allgemeinen Ruckla-
ge gilt, Uberschreitet die Gemeinde jedoch nicht. Insofern wird die Gemeinde weiterhin nicht
verpflichtet sein, ein HSK aufzustellen.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013
ausgeglichener Haushalt X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Ricklage

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Gemeinde Bedburg-Hau in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

—&—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Bedburg-Hau =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3 -359 181 -59 -163 -28 20 33

Gleichwohl die Gemeinde Bedburg-Hau in den Jahren 2010 bis 2014 Fehlbetrage und schlech-
tere Jahresergebnisse ausweist als 2015, positioniert sie sich im interkommunalen Vergleich
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stets gleich: Mehr als 50 Prozent der kleinen kreisangehérigen Kommunen weisen schlechtere
Ergebnisse aus. Auch bei den anderen Kommunen haben sich 2015 die Jahresergebnisse ge-
genulber den Vorjahren verbessert.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

CLLLTER Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Co Al 3. Quartil il

Hau (Median) Werte

-78* -602 115 -121 -239 -96 5 15

* Die Gemeinde Bedburg-Hau ist in dem Vergleich der 15 Kommunen nicht enthalten. Zum Zeitpunkt der Priifung hatte
die Gemeinde noch nicht dokumentiert, dass sie flir das Jahr 2014 keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat. Sofern
sie tatsachlich keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat, ist das Jahresergebnis der Gemeinde mit dem Gesamtjahres-
ergebnis gleichzusetzen. In der ersten Spalte ist daher das Jahresergebnis je Einwohner 2014 der Gemeinde Bedburg-
Hau nachrichtlich angegeben.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Bedburg-Hau

Jahresergebnis 44
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -8.307
= bereinigtes Jahresergebnis -8.263
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.182
= strukturelles Ergebnis -1.081

+ Feststellung
Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 weist die Gemeinde Bedburg-Hau mit Ausnahme
des Jahres 2015 negative Jahresergebnisse aus. Das strukturelle Ergebnis betrédgt minus
eine Mio. Euro bzw. - 83 Euro je Einwohner und deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.
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Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Bedburg-Hau einschatzen zu konnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Bedburg-Hau ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-

den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-

gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen

konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Bedburg-Hau plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 ein Defizit
von 721.000 Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 360.000 Euro. Diese setzt sich wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2015 und Planergebnis 2020 - wesentliche Veranderungen in Tau-

send Euro

Ertrage

Grundsteuer B 1.393 1.600 207 2,8
Gewerbesteuer 2.275¢ 2.450 175 1,5
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 4.696* 6.565 1.869 6,9
Schllsselzuweisungen 3.537* 3.900 363 2,0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.382 4.458 75 0,3
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 909 1.915 1.007 16,1
Summe ubrige Ertrage 4.295 4.046 -250 -1,2
Aufwendungen

Personalaufwendungen 4.335 4.829 494 2,2
Versorgungsaufwendungen 390 605 215 9,2
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 6.034 6.571 536 1,7
Bilanzielle Abschreibungen 2.749 2.849 100 0,7
Allgemeine Kreisumlage 3.642* 4.320 678 3,5
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Transferaufwendungen (ohne allgemeine

} 3.953 5.432 1.479 6,6
Kreisumlage)
Sonstigen ordentliche Aufwendungen 1.186 920 -266 -4,9
Summe ubrige Aufwendungen 279 129 -151 -14,4

* Mittelwert der Jahre 2011 bis 2015

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat mit der Haushaltssatzung 2016 den Hebesatz der Grundsteuer
B von 413 auf 429 vom Hundert erhoht. Insofern ist der fiir 2016 geplante Anstieg der Ertrage
plausibel. Fiir den Ansatz 2017 hat die Gemeinde eine Steigerungsrate von 1,2 Prozent ange-
setzt, die in etwa den Orientierungsdaten des Landes entspricht. In den Jahren 2018 bis 2020
kalkuliert die Gemeinde mit Steigerungsraten zwischen 2,0 und 4,8 Prozent. Diese sind héher
als die Orientierungsdaten. Nachvollziehbar ist diese Planung dennoch. Die Gemeinde beriick-
sichtigt in ihrer Planung zuséatzliche Steuerertrage, die sie erheben kann, nachdem der zweite
und dritte Bauabschnitt des Baugebietes Ziegelhitte fertiggestellt ist. Uber allgemeine Risiken
hinausgehende Risiken sieht die gpaNRW nicht.

Mit der Haushaltssatzung 2016 hat die Gemeinde Bedburg-Hau auch den Hebesatz der Ge-
werbesteuer angehoben, von 411 auf 417 vom Hundert. Dennoch hat sie fiir 2016 einen Betrag
angesetzt, der niedriger ist als der Durchschnitt der Gewerbesteuerertrage der Jahre 2011 bis
2015. Auch die fur die Folgejahre geplanten Ansatze sind eher vorsichtig als optimistisch ge-
wahlt.

Die Planung der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, der Schlisselzuweisungen
sowie der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte ist flir die gpaNRW ebenfalls nachvollziehbar.
Uber allgemeine Risiken hinausgehende Risiken sehen wir nicht.

In den Ansatzen der Gemeinde Bedburg-Hau fir die Zufliihrung zu Pensions- und Beihilferiick-
stellungen sieht die gpaNRW jedoch ein zusatzliches Risiko. Die Zufiihrung zu den Pensions-
rickstellungen hat die Gemeinde anhand einer Vorschau der Versorgungskasse geplant. In der
Berechnung der Versorgungskasse sind keine Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
sowie mogliche Bestandsveranderungen enthalten. Aus Sicht der gpaNRW sind die Ansatze
der Gemeinde daher zu niedrig kalkuliert.

Im Jahr 2019 rechnet die Gemeinde Bedburg-Hau mit einem Anstieg der Versorgungsaufwen-
dungen um 45 Prozent. Sie geht davon aus, dass in diesem Jahr mehrere Beamte in Ruhe-
stand gehen werden.

Zusatzliche Risiken in der Planung der zahlungswirksamen Personalaufwendungen, der Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen, der Abschreibungen sowie der Kreisumlage sieht
die gpaNRW nicht.

Allerdings ist aus unserer Sicht die Planung der Sozialtransferaufwendungen und Ertrage aus
Kostenerstattungen nicht stimmig. In Bedburg-Hau haben sich die Sozialtransferaufwendungen
in den Jahren 2012 bis 2016 verzehnfacht. Hintergrund: Im Jahr 2016 sind die Aufwendungen
der Gemeinde zur Bewaltigung der Flichtlingskrise sprunghaft gestiegen. Korrespondierend
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hierzu sind auch die Erstattungen des Landes gestiegen. Fir die Jahre 2017 ff. plant die Ge-
meinde mit Ertrdgen aus Kostenerstattungen und mit Sozialtransferaufwendungen, die gegen-
Uber dem Ansatz fiir 2016 niedriger sind. Die Gemeinde geht zudem davon aus, dass sich der
Saldo aus Kostenerstattungen und Transferaufwendungen zu ihren Gunsten verbessert. Sicht-
bar wird dies u. a. in den Teilergebnissen, die die Gemeinde Bedburg-Hau fir den Produktbe-
reich Soziale Hilfen plant. Der geplante Fehlbetrag dieses Produktbereiches verbessert sich von
minus 553.000 Euro in 2016 auf minus 158.000 Euro im Jahr 2020.

Gegenlber dem Ergebnis 2015 plant die Gemeinde im Jahr 2020 mit niedrigeren sonstigen
ordentlichen Aufwendungen. Im Jahresabschluss 2015 hat sie ca. 400.000 Euro den Instand-
haltungsruckstellungen zugefiihrt. In der Planung bis 2020 hat die Gemeinde systemkonform
keine Zufihrungen zu den Instandhaltungsriickstellungen angesetzt.

Die gpaNRW hat die geplanten Jahresergebnisse 2010 bis 2015 mit den Ist-Ergebnissen vergli-
chen. Dabei fallt auf, dass die Gemeinde Bedburg-Hau ihre Aufwendungen jahrlich um durch-
schnittlich 484.000 Euro zu niedrig veranschlagt hat. Dennoch war die Planung dieser Jahre im
Ergebnis um insgesamt 144.000 Euro besser. Die Gemeinde Bedburg-Hau profitierte in der
Regel davon, dass sie Steuerertrage vorsichtig plant.

Dennoch kann die Gemeinde Bedburg-Hau Ergebnisverschlechterungen nicht kompensieren,
wenn Steuertrage hinter den Erwartungen bleiben. Ein Beispiel hierfiir ist das Jahr 2014.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau plant ihre Haushalte insgesamt eher vorsichtig. In der Regel
kann sie in den Jahresabschlissen gegeniber der Planung bessere Ergebnisse ausweisen.
Allerdings plant sie ihre Aufwendungen stets zu niedrig. Vorsichtig plant die Gemeinde hin-
gegen ihre Steuerertrage. Das Planungsverhalten der Gemeinde birgt folgende Gefahr: Blei-
ben Steuerertrage trotz vorsichtiger Planung hinter den Erwartungen, hat die Gemeinde
kaum Chancen zur Kompensation. Weitere oder hhere Fehlbetrage waren die Folge.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 57.013 55.796 55.484 54.491 53.465 53.389

Eigenkapital 2 76.933 76.188 84.423 83.257 82.041 81.881

Eigenkapital 2 = Summe aus Eigenkapital und Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

Seit dem Eréffnungsbilanzstichtag am 01. Januar 2009 hat sich das Eigenkapital der Gemeinde
um 3,6 Mio. Euro verringert. Ende 2015 ist noch knapp 94 Prozent des urspringlich bilanzierten
Eigenkapitals vorhanden.
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Im Jahr 2012 sind die Sonderposten der Gemeinde sprunghaft gestiegen. Sie hat den Abwas-
serbetrieb in den Kernhaushalt reintegriert.

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Bedburg- o Maxi- Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Hau Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 52,0 7.9 53,8 37,3 29,6 40,7 47,3 27
quote 1
Eigenkapital-

79,7 42,3 86,9 73,0 65,4 77,6 83,3 27
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Bedburg- S EV(E Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
Hau Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 51,9% 11,3 51,1 34,4 27,5 37,0 44,2 15
kapitalquote 1
Gesamteigen- 79,6* 46,3 873 70,4 56,3 78,3 82,8 15

kapitalquote 2

* Die Gemeinde Bedburg-Hau ist in dem Vergleich der 15 Kommunen nicht enthalten. Zum Zeitpunkt der Priifung hatte
die Gemeinde noch nicht dokumentiert, dass sie fir das Jahr 2014 keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat. Sofern
sie tatsachlich keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat, ist das Eigenkapital der Gemeinde mit dem Gesamteigenkapi-
tal gleichzusetzen. In der zweiten Spalte sind daher die Gesamteigenkapitalquoten 2014 der Gemeinde Bedburg-Hau
nachrichtlich angegeben.
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+ Feststellung

Bedburg-Hau hat eine gute Eigenkapitalausstattung. Es gibt jedoch Kommunen, deren Ei-
genkapitalausstattung noch besser ist. Dies ist insbesondere beim Eigenkapital 2 der Fall.
Die Gemeinde Bedburg-Hau hat vergleichsweise geringe Sonderposten fiir Zuwendungen

und Beitrage bilanziert.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Krediten 2.417 2317 3.975 6.648 6.872 6.307
fur Investitionen

Verbl.ndlllc.h.lfeltgn aus Krediten 0 0 0 0 0 0
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-

gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verblndllchlfelten aus Lieferun- 264 316 504 1361 880 810
gen und Leistungen

Vgrblndllchkelten aus Transfer- 33 123 109 149 99 162
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.123 920 487 685 392 362
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 64 400
Verbindlichkeiten gesamt 3.837 3.676 5.076 8.844 8.307 8.041
Rickstellungen 12.317 12.410 11.583 11.395 11.243 11.498
Sonderpogten fur den Gebuh- 0 0 206 405 350 260
renausgleich

Schulden gesamt 16.154 16.086 16.865 20.644 19.900 19.799

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen weist Bedburg-Hau hohe
Ruckstellungen aus. Insbesondere die mit 2,4 Mio. Euro hohe Riickstellung Forensikvertrag ist
eine Besonderheit, mit der Zahlungsverpflichtungen in kinftigen Jahren verbunden sind. Auch
fur die Erfillung ihrer Versorgungsverpflichtungen hat die Gemeinde in kiinftigen Haushaltsjah-
ren Auszahlungen zu leisten. Hierflr halt sie einen kleinen Kapitalstock vor. Wir verweisen auf
den Abschnitt ,,Pensionsrickstellungen® im Kapitel ,,Zusatzliche Erlduterungen zu einzelnen

Haushaltspositionen und Bilanzposten®.
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Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Bedburg-Hau sind im Zeitraum 2010 bis 2015 um mehr als
vier Mio. Euro gestiegen. In den Jahren 2013 und 2014 hat die Gemeinde ca. zwei Mio. Euro
mehr Kredite fiir Investitionen aufgenommen als sie getilgt hat. Des Weiteren hat sie in den
vergangenen Jahren den Abwasserbetrieb in den Kernhaushalt reintegriert sowie Verbindlich-
keiten von der GBE Gbernommen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

Bedburg- 2. Quartil Anzahl

Hau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

617 171 3.026 1.055 417 693 1.523 27

Die Gemeinde Bedburg-Hau plant fir 2016 mit einem Anstieg der Verbindlichkeiten um 2,4 Mio.
Euro bzw. 185 Euro je Einwohner.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

Bedburg- 2. Quartil Anzahl

Hau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

649* 254 4.136 1.681 623 1.121 2.684 15

* Die Gemeinde Bedburg-Hau ist in dem Vergleich der 15 Kommunen nicht enthalten. Zum Zeitpunkt der Prifung hatte
die Gemeinde noch nicht dokumentiert, dass sie fir das Jahr 2014 keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat. Sofern
sie tatsachlich keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat, sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde mit den Gesamtver-
bindlichkeiten gleichzusetzen. In der ersten Spalte sind daher die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2014 der
Gemeinde Bedburg-Hau nachrichtlich angegeben.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermdgensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Euro
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In allen Jahren konnte die Gemeinde ihre laufenden Auszahlungen aus den laufenden Einzah-
lungen sowie aus den liquiden Mitteln finanzieren. Mit Ausnahme des Jahres 2013 reichte der
Uberschuss aus dem laufenden Geschaft dazu, auch die ordentlichen Tilgungsleistungen zu
finanzieren.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 6 und 7 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

Bedburg-
Hau

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

126 -138 245 69 -9 100 136 27

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

2. Quartil

Bechurgs S Minimum' | Meximum| || Mittelwert | 1. Quartil 3. Quartil

Hau (Median)
20* -298 199 6 -75 -3 128 15

* Die Gemeinde Bedburg-Hau ist in dem Vergleich der 15 Kommunen nicht enthalten. Zum Zeitpunkt der Prifung hatte
die Gemeinde noch nicht dokumentiert, dass sie fir das Jahr 2014 keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat. Sofern
sie tatsachlich keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat, ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit der Gemein-
de mit dem Cashflow aus laufender Geschaftstéatigkeit gleichzusetzen. In der ersten Spalte ist daher der Cashflow aus
laufender Geschéaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014 der Gemeinde Bedburg-Hau nachrichtlich
angegeben.
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+ Feststellung
In den Jahren 2010 bis 2015 verflgte die Gemeinde Uber eine stabile Liquiditatslage. Den-
noch sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde in diesem Zeitraum gestiegen. Fir 2016 plant
die Gemeinde mit einem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten. Im Vergleich mit den ande-
ren kleinen kreisangehorigen Kommunen sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde unter-
durchschnittlich. Sie weist jedoch vergleichsweise hohe Rickstellungen aus, mit denen Zah-
lungsverpflichtungen in kiinftigen Jahren verbunden sind.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Straen, Kanale und Gebaude

Die laufenden Abschreibungen verringern den Wert des Strallenvermdgens. Da die Gemeinde
Bedburg-Hau diesem Werteverzehr nur zu ca. 30 Prozent durch Investitionen begegnet ist, ist
der Vermogenswert der Strallen um acht Prozent gesunken. Gegentiber dem Jahr 2010 weist
die Gemeinde 2015 ein um 3,5 Mio. Euro geringeres Strallenvermdgen aus.

Dem hingegen weist sie ein hdheres Gebdudevermdgen aus. Der Wert der Gebdude ist insge-
samt um 417.000 Euro gestiegen. Der Vermdgenszuwachs geht jedoch nicht auf die Investiti-
onstatigkeit der Gemeinde zuriick. Vielmehr hat die Ubernahme von Geb&uden in den Jahren
2012 und 2013 von der GBE dazu gefihrt, dass die Gemeinde héhere Gebaude bilanzieren
kann. Die Gemeinde hat das Hallenbad Bedburger Nass, die Heizungsanlage des Hallenbads,
ein Ubergangswohnheim sowie das Info Center Moyland Gibernommen.

Im Jahr 2012 hat die Gemeinde die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen in ihren
Haushalt reintegriert. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in
den Tabellen 2 bis 5 in der Anlage.

Um die Haushaltssituation beurteilen zu kénnen, muss auch der Zustand des Vermdégens be-
trachtet werden. Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fihrt zu an-
stehenden Reinvestitionen. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Stralen, Kanale und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei han-
delt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir
ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis
zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensge-
genstande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GND in Jahren GND in Durchschnitt- Anlagenab- Restbuchwert

Vermogensgegenstand Rahmentabelle Jahren liche RND in  nutzungsgrad :
: : in Euro
von bis Kommune Jahren in Prozent

Strallen 25 50 50 33 35,0 30.132.678
Abwasserkanale 50 80 80 50 38,0 16.139.145
Kindergarten 40 80 70 37 47,1 384.639
Schulgebaude 40 80 80 39 51,4 7.615.032
Hallen massiv 40 60 50 26 47,8 4.016.115
Verwaltungsgebaude 40 80 80 70 13,1 3.312.866
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 31 47,8 1.807.806

Gemeindezentren, Bir-
gerhauser, Saalbauten, 40 80 80 25 68,8 1.317.411
Vereins-, Jugendheime

sonstige von besonderer
Bedeutung: Hallenbad 30 28 6,0 1.180.772
Bedburger Nass

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer

+» Feststellung

* Die Gemeinde Bedburg-Hau hat lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Fir sie ist
damit das Risiko hoher, dass Vermogensgegenstande auRerplanmaRig abzuschreiben
sind, als bei Kommunen, die kiirzere Gesamtnutzungsdauern festgelegt haben.

¢ Die Anlagenabnutzungsgrade der grof3en Positionen des Sachanlagevermdgens sind in
Bedburg-Hau gering. Insofern ist derzeit nicht davon auszugehen, dass die Gemeinde
Vermogen vorzeitig abzuschreiben bzw. umfangreiche Ersatzinvestitionen zu tatigen hat.

* Notwendige Investitionen, wie die Erneuerung von Kanalen sowie in den Brandschutz,
hat die Gemeinde in vergangenen Jahren getatigt.

o Ein allgemeiner Investitionsstau besteht nicht. Um Gehwege zu sanieren und Gemein-
destrallen instand zu halten, hat die Gemeinde jedoch Riickstellungen gebildet. Sollte die
Gemeinde ihr Vermogen nicht im notwendigen Umfang instand halten, kénnte dies dazu
fuhren, dass diese nicht Uber die veranschlagte Dauer genutzt werden kénnten. Auch fir
die Verpflichtung aus dem sogenannten Forensikvertrag, die StraRen und Kanale auf
dem Gelande der LVR-Klinik zu erneuern, hat die Gemeinde eine Riickstellung gebildet.

¢ Die Gemeinde sieht zusatzliche finanzielle Anstrengungen nur beim Hallenbad auf sich
zu kommen. Sie halt mittelfristig Investitionen fir erforderlich, um das Bad in einem be-
triebsbereiten und attraktiven Zustand zu erhalten.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Gemeinde Bedburg-Hau mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Die bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde verschlechtern sich. Dies gilt sowohl fur die
Ist-dahre als auch fur die geplanten Jahre.
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Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Bedburg-Hau beschreibt in ihren Jahresabschliissen, welche Risiken sie fir die
kinftige Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Risikobehaftet bewertet sie insbesondere die Steu-
erertrage. In ihren Haushaltsplénen stellt sie die wesentlichen Einflussgroen der Planung dar.
Auf haushaltswirtschaftliche Risiken geht sie nicht ein.

Die Gemeinde sieht generell wenige Mdglichkeiten, Risikovorsorge zu betreiben. Im Wesentli-
chen beschrankt sie sich darauf, ihre Ertrage vorsichtig zu planen.

Da die Gemeinde Uber keine Ausgleichsriicklage mehr verflgt, fehlt ihr eine wesentliche Mog-
lichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage zu kompensieren. Die Pufferfunkti-
on der Ausgleichsriicklage kann die Gemeinde nur zuriick gewinnen, wenn sie Uberschiisse
erzielt. Langfristig erhalten kann sie eine Ausgleichsriicklage, wenn sie solide plant, Risiken im
Blick hat und in der Lage ist, bei Bedarf rechtzeitig gegenzusteuern.

Insofern empfiehlt die gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risikofaktoren systematisch auseinandersetzen. Wir halten es zudem fiir wichtig, die Risi-
koeinschatzung mit konkreten Handlungsoptionen zu verkniipfen. Dies kann die Reaktionsge-
schwindigkeit erhdhen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben bereits thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat die Empfehlungen der gpaNRW aus der letzten Prifung nicht

umgesetzt. Sowohl die ErschlieRungsbeitragssatzung als auch die StralRenbaubeitragssatzung
hat sie seit der letzten Prifung nicht geandert. Die Satzungen sind weiterhin auf dem Stand der
1980er-Jahre.

Beispielsweise sieht die Satzung der Gemeinde Bedburg-Hau bei Anliegerstrallen nur einen
Beitragsanteil der Anlieger von 50 Prozent vor. Die Mustersatzung empfiehlt jedoch einen
Hochstsatz von 80 Prozent. Zudem unterschreiten die in Bedburg-Hau festgelegten anrechen-
baren Breiten zum Teil die Breiten der Mustersatzung.

Die Gemeinde nutzt weiterhin keine Vorfinanzierungsinstrumente. Vorfinanzierungsinstrumente
bieten grundsatzlich den Vorteil, dass die Liquiditat bereits vor Abschluss der MalRnahme dem
Haushalt zugefiihrt werden kann. Aus verschiedenen Griinden hat dies in Bedburg-Hau jedoch
eine untergeordnete Bedeutung:

o ErschlieBungsmallinahmen wickelt in der Regel die GBE ab. Die Gesellschaft vereinbart
Ablésezahlungen mit den Grundstiickserwerbern.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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e Inden letzten Jahren gab es nur eine Ausbaumalnahme (Stephanusstrale). Die Bauzeit
betrug ca. vier Monate. Die MaRnhahme hat die Gemeinde ziigig nach Beendigung abge-
rechnet. Eine nennenswerte Vorfinanzierung durch die Gemeinde gab es insofern nicht.

Gebiihren

In den beiden letzten Prifungen hat die gpaNRW festgestellt, dass die Gemeinde Bedburg-Hau
rechtlich zulassige Moglichkeiten hat, ihre Geblihrenertrage zu erhdhen. Folgende Mdéglichkei-

ten bestehen weiterhin:

e Die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermit-

teln.

o Die kalkulatorischen Zinsen auf Basis des Mittelwertes der Emissionsrenditen fiir festver-
zinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen funfzig
Jahren berechnen. Rechtlich zulassig ware demnach ein Zinssatz von sechs Prozent.

e Unterdeckungen aus Vorjahren im Gebuhrenhaushalt Bestattungswesen ausgleichen.

Steuern

Steuererhdhungen koénnen in Einzelféllen angemessen sein. Sie kdnnen auch der Finanzierung
von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten

werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesatze in von Hundert 2016

Bedburg-Hau 217 429 417
Kleve 217 471 417
Goch 258 498 420
Uedem 209 413 409
Kalkar 250 429 417
Kreis Kleve 228 441 401
Regierungsbezirk Dusseldorf 246 559 436
Gleiche GréRenklasse 272 497 434

Die gpaNRW ermittelt, wie hoch der Hebesatz der Grundsteuer B sein musste, um das fur 2020
geplante Defizit auszugleichen. Bei ansonsten unveranderten Planungsannahmen ware ein
Hebesatz von mehr als 600 Hebesatzpunkten notwendig. Entsprechend den Grundséatzen der
Finanzmittelbeschaffung, die in der GO NRW verankert sind, sollte die Gemeinde jedoch vor-

rangig andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umsetzen, bevor sie Steuern erhoht.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat in den vergangenen Jahren ihre Beteiligungslandschaft konso-
lidiert. 2011 hat sie die Hallenbad- und Freizeit GmbH sowie die Gemeinde Bedburg-Hau Ent-
wicklungsgesellschaft mbH mit der Gemeinde Bedburg-Hau Holding GmbH verschmolzen. Die-
se Gesellschaft hat sie dann in die Gemeinde Bedburg-Hau Entwicklungsgesellschaft mbH
umfirmiert. Zudem hat die Gemeinde ihren Abwasserbetrieb mit Wirkung vom 01. Januar 2012
in den Kernhaushalt zurtickgefiihrt.

Die Gemeinde ist alleiniger Gesellschafter der Gemeinde Bedburg-Hau Entwicklungsgesell-
schaft mbH. Daneben ist die Gemeinde noch an folgenden Gesellschaften beteiligt:

e Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft mbH fir den Kreis Kleve
¢ Wirtschaftsférderungsgesellschaft Kreis Kleve

¢ Lokalradio Kreis Kleve Betriebs-GmbH & Co.KG

e Volksbank an der Niers

e Volksbank Kleverland eG

Zudem ist die Gemeinde Bedburg-Hau Mitglied im Zweckverband Gesamtschule Mittelkreis
sowie im Kommunalkassenverband Bedburg-Hau.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen.

+» Feststellung
Zum Zeitpunkt der Prifung hatte die Gemeinde Bedburg-Hau weder die Gesamtabschlisse
fur die Jahre 2010 und 2011 aufgestellt, noch dokumentiert, dass sie fur die Jahre ab 2012
keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat.

Jede Gemeinde hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen. In diesem hat sie die wirt-
schaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern. Die Erlauterungspflicht besteht
unabhangig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche dem Konsolidierungskreis des
Gesamtabschlusses angehoéren oder nicht. Im Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Ge-
samtlage der Gemeinde abbildet, stellt der Beteiligungsbericht somit die Lage jedes einzelnen
Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die Gesamtibersicht tber alle verselbststandigten
Aufgabenbereiche her.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau hat in den vergangenen Jahren keine Beteiligungsberichte er-
stellt.
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Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsriickstellungen der
Gemeinde Bedburg-Hau an der Bilanzsumme betragt 7,8 Prozent.

Seit 2010 hat diese Bilanzposition um 13,1 Prozent zugenommen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerung von 2,5 Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

Bedburg- o : : : 2. Quartil : Anzahl
Hau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Bedburg-Hau rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditats-
Uberschusse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, kdnnten
sie zumindest teilweise flr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pensionsriickstellungen 7.050 7.341 7.321 7.450 7.785 7.973
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG* 0 17 17 18 19 20
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 280 277 273 266 266 263
= Saldo der Pensionsverpflichtungen 6.770 7.081 7.065 7.202 7.538 7.731
Wert d(_e.r Flnan'zanlagen 'zur Liquiditatsvor- 465 461 492 507 532 545
sorge fiir Pensionsverpflichtungen

Ausfmanz@rungsquote Pensionsriick- 6,9 6,5 7.0 7.0 7.1 7.0
stellungen in Prozent

* Gesetz zur Verteilung der Versorgungslasten (Versorgungslastenverteilungsgesetz — VLVG) vom 18. November 2008,
GV.NRW. S. 706

Die vorhandenen Versorgungsfondsanteile resultieren aus der Zeit der kameralen Haushalts-
wirtschaft. Das Versorgungsfondsgesetz NRW? verpflichtete die Kommunen jahrlich in einen

% Gesetz zur Errichtung von Fonds fir die Versorgung in Nordrhein-Westfalen (Versorgungsfondsgesetz — EFoG) vom 20. April 1999
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Versorgungsfonds einzuzahlen. Mit der Einflhrung des NKF wurde diese Verpflichtung abge-
schafft. Seit dem verzichtet die Gemeinde auch darauf, Liquiditat fir kinftige Pensionszahlun-
gen zurtickzulegen.

Die Rheinischen Versorgungskassen erstellen fiir ihre Mitglieder Prognosen zu den voraus-
sichtlichen Versorgungszahlungen. Zum Zeitpunkt der Priifung lag der Gemeinde Bedburg-Hau
eine solche Prognose nicht vor.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau betreibt derzeit keine Liquiditatsvorsorge fur kiinftige Pensions-
zahlungen. lhr fehlen zudem wesentliche Informationen, um den kinftigen Liquiditatsbedarf
einschatzen zu kénnen. Die Versorgungszahlungen in den kommenden Jahren wird die
Gemeinde daher fast vollstandig aus dem laufenden Haushalt heraus bestreiten missen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Bedburg-Hau Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 84 108 98
Eigenkapitalquote 1 52,0 7,9 53,8 37,3
Eigenkapitalquote 2 79,7 42,3 86,9 73,0
Fehlbetragsquote J. 0,3 40,4* 2,6

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,2 22,3 61,1 43,5
Abschreibungsintensitat 12,0 4,7 16,2 10,5
Drittfinanzierungsquote 42,1 34,8 83,1 56,7
Investitionsquote 119 15 241 85
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97 67 115 92
Liquiditat 2. Grades 240,5 8,1 522,0* 121,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 10,0 0.4 8347 88
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,4 0,7 22,6* 4,5
Zinslastquote 0,8 0,0 6,5 0,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,4 38,2 79,8 56,8
Zuwendungsquote 24,7 54 37,0* 14,8
Personalintensitat 19,3 10,9 26,4 17,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 26,8 12,1 29,5 17,2
Transferaufwandsquote 34,7 32,7 58,5 451

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagevermdgen 87.634 86.761 95.964 98.831 97.633 98.227
Umlaufvermdgen 5.983 6.090 6.025 5.844 5117 4.423
Aktive Rechnungsabgrenzung 426 414 350 292 291 209
Bilanzsumme 94.042 93.264 102.339 104.967 103.040 102.859
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Immaterielle Vermdgensgegenstande 13 9 12 7 18 20

Sachanlagen 75.368 74.688 93.243 95.682 95.219 95.874

Finanzanlagen 12.253 12.063 2.709 3.143 2.396 2.333

Anlagevermogen gesamt 87.634 86.761 95.964 98.831 97.633 98.227

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Unpebaute Grundstlicke und grundstiicks- 7357 7350 7239 7124 7063 7334

gleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 594 582 570 559 547 536

Schulen 9.578 9.407 9.240 9.291 9.061 8.832

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem 45 376 43501 12007 14864 14770 14.508

Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 41.560 41.203 59.258 59.136 59.315 58.848
davon StralRenvermdgen 41.342 40.316 39.442 38.640 38.111 37.831
davon Entwasserungs- und 78 107 18445 18903 19573  19.395
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 2.903 2.924 4.008 4.708 4.462 5.727

Summe Sachanlagen 75.368 74.688 93.243 95.682 95.219 95.874

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anteile an verbundenen Unternehmen 171 68 473 458 396 366

Beteiligungen 1.962 1.962 1.962 1.962 2.000 1.966

Sondervermdgen 9.795 9.707 0 0 0 0

Wertpapiere des Anlagevermdgens 0 0 0 0 0 0

Ausleihungen 326 326 274 723 0 0

Summe Finanzanlagen 12.253 12.063 2.709 3.143 2.396 2.333

Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 761 444 743 -218 262 1.640

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 717 -180 -306 -2.272 -1.303 -1.732

= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 1.479 264 437 -2.489 -1.041 -92

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -79 -99 -236 1.674 224 -565
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
=_ Anderfmg des Bestandes an eigenen 1.399 165 201 816 818 657
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.700 3.876 4.250 4.437 3.669 2.926
.+ Anderung des Bestandes an fremden 223 57 14 48 74 74
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 3.876 4.098 4.437 3.669 2.926 2.342
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -151 -17 1.022 1.023 1.144
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.555 -1.526 -442 -175 624
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -4.706 -1.543 580 847 1.767
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.408 -595 -629 -701 -670
=. Anderfmg des Bestandes an eigenen 2.298 2138 49 146 1.097
Finanzmitteln
Tabelle 8: Ertrdage in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 7.373 8.329 9.043 9.167 8.968 10.313
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.239 4.752 5.428 5.030 5.435 5.634
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.829 3.896 4.258 4.244 4.356 4.382
Privatrechtliche Leistungsentgelte 518 570 534 529 697 752
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 332 319 206 419 446 909
Sonstige ordentliche Ertrage 1.312 1.198 1.212 1.175 1.203 818
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 25 51 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 20.605 19.065 20.680 20.588 21.156 22.808
Finanzertrage 322 310 57 32 18 15
Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 10.287 10.939 11.306 11.539 11.719
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.131 5.165 5.405 5.287 5.403
Sonstige Transferertrage 1 126 11 11 11
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.354 4.468 4.438 4.442 4.458
Privatrechtliche Leistungsentgelte 728 754 735 735 723
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2018

2016 2017 2019 2020
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.976 1.864 1.868 1.916 1.915
Sonstige ordentliche Ertrage 540 722 757 724 695
Aktivierte Eigenleistungen 0 . 0 0 . 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertréage 23.018 . 24.037 24.520 . 24.654 24.923
Finanzertrage 377 10 10 10 10
Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 3.699 3.779 3.762 3.931 4.114 4.335
Versorgungsaufwendungen 322 448 205 371 440 390
ﬁj‘:s":n“dunge” fir Sach- und Dienstleis- 6.879 6.455 5.934 6.405 6.112 6.034
Bilanzielle Abschreibungen 1.846 2.075 2.568 2.571 2.636 2.749
Transferaufwendungen 6.773 6.323 6.946 7.304 7.304 7.816
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.304 1.393 1.377 1.003 1.209 1.186
Ordentliche Aufwendungen 20.823 20.473 20.792 21.585 21.815 22.510
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 108 107 179 206 196 177
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020
Personalaufwendungen 4.501 4.533 4.631 4.728 4.829
Versorgungsaufwendungen 371 . 353 349 . 504 605
ﬁ;f;:nndungen fur Sach- und Dienstleis- 6.701 6.867 6.626 6.629 6.571
Bilanzielle Abschreibungen 2.793 . 2.914 2.897 . 2.914 2.849
Transferaufwendungen 9.368 9.419 9.522 9.662 9.752
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.184 . 966 906 . 907 920
Ordentliche Aufwendungen 24.918 25.051 24.930 25.343 25.526
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 178 . 173 159 . 144 129
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat die OGS-Betreuung an einen freien Trager Gbertragen. Sie
selber ist im Wesentlichen fir die Weiterleitung der OPNV-Zuweisungen des Landes verant-
wortlich. Durch die Teilnahme als beratendes Mitglied bei Lehrerkonferenzen mit OGS-Inhalten
sichert sich die Gemeinde ihr Mitspracherecht.

Mit 452 bzw. 1.904 Euro weisen der Fehlbetrag OGS sowie die Aufwendungen je OGS Schuler
in 2015 jeweils den zweith6chsten Wert in der Zeitreihe 2012 bis 2016 auf. Im interkommunalen
Vergleich zahlen beide Kennzahlen zur Gruppe der Vergleichskommunen mit den niedrigsten
Aufwendungen fir die OGS.

Die Elternbeitragsquote fallt unterdurchschnittlich aus. Das liegt hauptsachlich daran, dass die
Gemeinde Bedburg-Hau zu den vier Gemeinden mit den niedrigsten Elternbeitragen je Schiler
zahlt. Optimierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz der OGS. Hier sollte
die Gemeinde Bedburg-Hau die Ertrage und Aufwendungen separat in einem Produkt oder
Kostenstellen erfassen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden.

Die Gemeinde Bedburg-Hau nutzt die bestehenden raumlichen Mdéglichkeiten an den drei
Schulstandorten der beiden Grundschulen. Der Flachenverbrauch ist bei der Mehrzahl der an-
deren Kommunen héher.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Bedburg-Hau mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Mehrheit aller von uns gepriiften Kommunen des aktuellen Kennzahlenvergleichs weisen
héhere Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler auf. Dies ist darauf zuriickzu-
fuhren, dass die Sekretariatskrafte mehr Schiler betreuen als die Mehrzahl der Sekretariats-
krafte in anderen Kommunen. Die Eingruppierung der Krafte in Entgeltgruppe 5 tragt ebenfalls
zu dem guten Ergebnis bei. Handlungsmdglichkeiten sind nicht erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Bedburg-
Hau mit dem Index 5.
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Schiulerbeforderung

Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler liegen in Bedburg-Hau auf einem hohen Niveau.
Dies ist im Wesentlichen auf die Ubernahme der Eigenanteile der Eltern fiir das Schokoticket
(OPNV) zuriickzufiihren. Auch bei der Einzelbetrachtung der Grundschulen sind die Aufwen-
dungen eher Uberdurchschnittlich. Das beruht darauf, dass Bedburg-Hau im Gegensatz zu den
anderen Kommunen des aktuellen Vergleichs nur eine einzige Schulform (Grundschulen) an-
bietet. Mit der Einfiihrung des Schiilerspezialverkehrs in 2016 konnten bereits erste Einsparun-
gen erzielt werden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfl.é'lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bedarfsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst die zukinftigen Schilerzahlen. Hinzu kommen
Auswirkungen auf den Bedarf an OGS Betreuungsplatzen. Aber auch zielgerichtete Malinah-
men der Gemeinde wirken sich perspektivisch auf die Schilerzahlen aus. So foérdert die Ge-
meinde Bedburg-Hau ihre Attraktivitat als Wohnortstandort, indem sie Neubaugebiete fur Fami-
lien erschlief3t. Beispielsweise entstehen auf dem Neubaugebiet ,Ziegelhitte® bis zu 30 Ein-
und Mehrfamilienhduser. Damit sollen perspektivisch Zuwanderungsgewinne bei der Bevolke-
rung generiert werden.

Die Zuwanderung von Flichtlingsfamilien wirkt sich in der Gemeinde Bedburg-Hau bislang nur
wenig auf den OGS-Bedarf aus. So waren im Schuljahr 2016/2017 lediglich rund sechs Prozent
der OGS-Betreuungsplatze durch Fluchtlingskinder belegt.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auferunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Bedburg-Hau

Einwohner gesamt 12625  12.689 12792  13.033  13.033 12970 13145  13.250
Einwohner 0 bis 639 649 645 672 672 611 631 611
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 451 479 506 508 508 435 419 431

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
Fur 2016 werden die Einwohnerzahlen aus 2015 verwendet, da diese Daten von IT.NRW noch nicht vorliegen.

Aktuell fihren Zuwanderungsgewinne insbesondere durch Zuziige und Fllchtlinge zu einem
weiteren Bevdlkerungszuwachs. Dieser betragt bei der Zielgruppe insgesamt 90 Kinder, was
einem Anstieg von rund acht Prozent entspricht. Die Prognosedaten zeigen dagegen eine ne-
gative Bevolkerungsentwicklung bei den beiden Zielgruppen auf. IT.NRW erwartet einen Riick-
gang von rund 12 Prozent (257 Kinder).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

OGS-Angebot

In der Gemeinde Bedburg-Hau gibt es aktuell OGS-Betreuung an einem Grundschulverbund
mit zwei Schulstandorten und einer katholische Grundschule. Der Grundschulverbund ,St. Mar-
kus“ ist durch die Zusammenlegung der beiden Grundschulen ,St. Markus“ und ,St. Stephanus®
in 2008 entstanden. Daneben gibt es noch die katholische Grundschule St. Antonius. Die drei
Schulstandorte befinden sich in den Ortsteilen Hasselt, Schneppenbaum und Hau.

Mit Beginn des Schuljahres 2006/2007 wurde in den damals vorhandenen beiden Grundschu-
len ,St. Markus® und ,St. Stephanus” eine OGS eingerichtet. Grundlage hierfir sind drei Rats-
beschlisse der Gemeinde Bedburg-Hau aus den Jahren 2005 und 2006. Damals wurde ent-
schieden, die Aufgabe an einen freien Trager abzugeben, um kein eigenes Personal fir die
neue Aufgabe bereitstellen zu mussen. Die Wahl des Kooperationspartners Uberlie3 die Ge-
meinde der Schulleitung. Auf deren Wunsch wurde der Caritas Verband Kleve e.V. mit der
Durchfiihrung der OGS beauftragt. Grundlage hierfir ist der Kooperationsvertrag zwischen der
Gemeinde Bedburg-Hau, der Schulleitung und der Geschéftsfiihrung des Caritasverbandes
Kleve e.V. vom 04. Mai 2006. Um das OGS-Angebot realisieren zu kdnnen, waren an beiden
Schulstandorten insbesondere Umbaumalfinahmen, die Ausstattung mit Ersteinrichtung sowie
Anderungen an der Schulhofgestaltung notwendig. Neben den OGS Angeboten, die um 16:00
Uhr (Freitags um 15:00 Uhr) enden, bietet der OGS-Trager auch eine ,Betreuung von 8 bis 1*
sowie ein Ferienprogramm.
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In der St. Antonius Grundschule startete der OGS-Betrieb ab dem Schuljahr 2007/2008 unter
Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt (AWO) Kreisverband Kleve e. V. Auch hier durfte die Schul-
leitung den Kooperationspartner wahlen. Die Zusammenarbeit regelt der Kooperationsvertrag
zwischen der Gemeinde Bedburg-Hau, der Schulleitung und der Geschéaftsfihrung des AWO
Kreisverbandes Kleve e. V. vom 07. Mai. 2007. Fur die OGS wurde die Schule um einen Anbau
erweitert, der zwei Betreuungsrdume und eine Kiiche beinhaltet. Neben der OGS-Betreuung bis
16:15 Uhr (freitags bis 15:00 Uhr) gibt es auch hier die ,Betreuung von 8 bis 1 sowie Freizeit-
angebote in den Schulferien.

Das zusatzliche Betreuungsangebot erwdhnen wir hier nur zu Information. Die nachfolgenden
Betrachtungen beschranken sich ausschlieRlich auf die OGS.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Bedburg-Hau stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts
dar.

Organisation und Steuerung

Organisation

Das Thema OGS ist in der Gemeinde Bedburg-Hau im Fachbereich 3 Offentliche Ordnung und
Schule angesiedelt. Die Gemeinde regelt den Finanztransfer zu den OGS-Tragern und erhebt
die Elternbeitrage. Daflir halt die Gemeinde 0,10 Vollzeit-Stellen vor. Den beiden OGS-Tragern
sowie den Schulleitungen obliegen die gesamte Bearbeitung und Planungen fiir die OGS im
Gemeindegebiet. Darlber hinaus koordinieren die beiden OGS-Trager die Freizeit- und Betreu-
ungsangebote wahrend der Ferienzeiten.

Die Gemeinde Bedburg hat sich fir die Zusammenarbeit mit der Caritas und der AWO ent-
schieden. Der Caritas Kreisverband Kleve e. V. betreibt insgesamt fliinf Ganztagsschulen im
Kreis Kleve. Beim AWO Kreisverband Kleve e.V. sind es 18. Ein weiter Grund fir die Vergabe
der Betreuungsleistungen an externe Trager war, zusatzliche Personalaufwendungen zu ver-
meiden.

Die Aufgaben und Leistungen des Tragervereines ergeben sich aus einem padagogischen
Konzept. Darlber hinaus ist er als Arbeitgeber fir die personelle Ausstattung zustandig. Die
personelle Auswahl erfolgt in Abstimmung mit der jeweiligen Schule und der Gemeinde Be-
dburg-Hau.

Die Schulen regeln den regelmafigen und fachgerechten Austausch zwischen Lehrkraften und
der in der OGS-MalRnahme Beschéftigten. Sie stellt zusatzlich die Teilnahme von Vertretern der
Gemeinde und des Tragervereins als beratende Mitglieder bei Lehrerkonferenzen mit OGS-
Inhalten sicher.

Die Gemeinde Bedburg-Hau Gibernimmt die Personal- und Sachkosten der OGS-MalRnahme.
Landeszuwendungen und Elternbeitrage werden zur Finanzierung der Malinahmekosten an
den OGS-Trager weitergeleitet. Die Gemeinde stellt in Abstimmung mit der Schule die Raum-
lichkeiten zur Verfugung und dbernimmt die anfallenden Raumnutzungskosten. Anfallende In-
vestitionen und Neuanschaffungen fiir die OGS tragt ebenfalls die Gemeinde.
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+ Feststellung
Die Kooperationsvertrage mit den beiden Tragervereinen regeln differenziert die Verantwort-
lichkeiten und Mitwirkungspflichten der Beteiligten. Durch die Teilnahme an den Lehrerkon-
ferenzen sichert sich die Gemeinde Bedburg-Hau ihre Steuerungsmaglichkeiten.

Im Haushalt der Gemeinde Bedburg-Hau finden sich Hinweise zu den Ertragen und Aufwen-
dungen der OGS nur in den Erlduterungen. Dabei verursacht die OGS mehr Aufwendungen als
die Schilerbeférderung, fur die ein eigenstandiges Produkt gebildet wurde. Um die finanzielle
Entwicklung der OGS transparenter zu machen, ist aus Sicht der gpaNRW eine Haushaltsan-
passung notwendig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte fiir die OGS Kostenstellen oder ein eigenstandiges Pro-
dukt bilden. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden.

Schulentwicklungsplanung (OGS)

Die OGS-relevanten Informationen und Prognosen liefert die Schulentwicklungsplanung der
Gemeinde Bedburg-Hau. Diese ist ebenfalls im Fachbereich 3 angesiedelt. Die letzte Schulent-
wicklungsplanung beinhaltet die Schuljahre 2009/2010 bis 2014/2015. Die Schulentwicklungs-
planung wird gegenwartig aktualisiert. Laut Mitteilung der Fachverantwortlichen hat sich die
Aktualisierung der Schulentwicklungsplanung wegen der Flichtlingssituation verzogert.

Die Gemeinde Bedburg-Hau ermittelt fiir die Schulentwicklungsplanung die Zahl der Kinder, die
zum Stichtag 30.09.des Jahres das sechste Lebensjahr erreicht haben. Daraus werden dann
die Prognosen fur die Entwicklungen der Schilerzahlen an den jeweiligen Schulstandorten er-
mittelt. Das wiederum sind dann die Basisdaten, um das OGS-Angebot zu planen.

Darlber hinaus bereitet die Schulverwaltung die aktuellen OGS-Entwicklungen fiir die jahrlich
stattfindenden Schulausschusssitzungen auf. Diese Informationen liefern neben den Teilneh-
merzahlen auch Erkenntnisse zur Raumsituation. Es werden weiterhin inhaltliche Aspekte der
OGS als Information aus den Lehrerkonferenzen aufgefiihrt. Dabei geht es beispielsweise um
besondere Herausforderungen fiir das Betreuungspersonal. Dieses wird mit den Belastungen
und Erlebnissen von Flichtlingskindern konfrontiert.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015
Minimum . 96
Mittelwert [ 707

Bedburg-Hau | 452

Bedburg-Hau 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

452 309 634 1.069 45

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, ist den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts zu entnehmen.

Eine deutliche Mehrheit der Vergleichskommunen setzt mehr finanzielle Mittel je OGS-Schiiler
ein. Im Folgejahr steigt der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler auf 461 Euro. Das liegt an sinken-
den OGS-Teilnehmerzahlen und steigenden Zuschissen an die Kooperationspartner. In beiden
Jahren Ubersteigt der Fehlbetrag den kommunalen pflichtigen Eigenanteil in Héhe von 422 Euro
(2015) und 435 Euro (2016). Wir gehen spater im Bericht noch differenziert darauf ein.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiuler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebdudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitradge vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Bedburg-Hau erhebt unabhangig von der Einkommenshdéhe folgende monatliche
Elternbeitrage:

o erstes Kind 35 Euro
o zweites Kind 17,50 Euro
o drittes und jedes weitere Kind frei

Empfangern von Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld Il zahlen einen reduzierten Beitrag:

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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o erstes Kind auf 17,50 Euro
o zweites Kind 8 Euro
e drittes und jedes weitere Kind frei
Die Hohe der Elternbeitrage sind per Ratsbeschluss am 30.01.2007 festgelegt worden.

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat keine Elternbeitragssatzung erlassen. Gem. § 9 Abs. 3 des
Schulgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG) richtet sich die Er-
hebung von Elternbeitrédgen fir Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5 des Geset-
zes Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes
(KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kdnnen
der Schultrager oder das Jugendamt fir auRerunterrichtliche Angebote und fur andere aul3erun-
terrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrédge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um &ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau erhebt fiir auRerunterrichtliche Angebote im Sinne des § 5 Abs.
2 KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfligt sie nicht. Die Erhebung und
Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte die Elternbeitrége fur die auferunterrichtlichen Betreu-
ungsangebote zukinftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Eltenbeitrage OGS 76.549 79.802 78.882 78.478 77.320
in Euro

ordentliche Aufwendungen 384.194 408.235 407.808 422.647 421.713
OGS in Euro

Elternbeitrag je OGS 336 359 367 354 365
Schiiler in Euro

_Elternbeltragsquote OGS 19,9 19,5 19,3 18.6 18,3
in Prozent

Die ordentlichen Aufwendungen steigen im Betrachtungszeitraum kontinuierlich um 9,8 Prozent.
Die Elternbeitrage liegen in 2016 nur rund 1 Prozent Gber dem Beitragsniveau von 2012. Nach
einem Anstieg in 2013 sinken die Elternbeitrage von Jahr zu Jahr weiter ab. Interkommunal
positioniert sich die Elternbeitragsquote der Gemeinde Bedburg-Hau wie folgt.
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Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Minimum 2:5
Maximum 47,9
Mittelwert 26,9
Bedburg-Hau 18,6
18,6 19,8 27,0 33,5 45

Die Elternbeitragsquote fallt auch deshalb so niedrig aus, da die Elternbeitrage je OGS Schiiler
mit 354 Euro nur einen unterdurchschnittlichen Wert erreichen (Mittelwert: 685 Euro).

Die Beitragshohe ist nicht an die Einkommenssituation der Eltern angepasst. Bei der Festset-
zung der Elternbeitragshdhe hatte sich die Gemeinde Bedburg-Hau im OGS-Grindungsjahr
2007 an den Nachbarkommunen Goch und Kranenburg orientiert.

In der aktuellen Prifung erheben wir die OGS-Beitragsstaffelungen fir das Jahr 2016. Somit
lassen sich die OGS-Beitrage der Gemeinde Bedburg Hau interkommunal einordnen. In der
untersten abgefragten Einkommensstufe in Hohe von bis zu 20.000 Euro betragt der durch-
schnittlich erhobene Elternbeitrag 26 Euro pro Monat. Bis 30.000 Euro sind es 48 Euro. Die
Einkommensstufen gehen bis 100.000 Euro. Da liegt der durchschnittlich erhobene Elternbei-
trag bei 122 Euro.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau zahlt zu den vier Gemeinden mit den niedrigsten Elternbeitra-
gen je Schiiler und Monat.

Die Elternbeitrage sind seit dem Inkrafttreten im Jahr 2007 unverandert geblieben. Mit Blick auf
die unterdurchschnittliche Kaufkraft und Gberdurchschnittliche SGB Il Quote sind die Ertragsop-
timierungsmaoglichkeiten bei den Elternbeitrégen in der Gemeinde Bedburg-Hau sicherlich be-
grenzt. Dennoch sieht die gpaNRW hier ein deutliches Ertragspotenzial. In zahlreichen Ver-
gleichskommunen fallt bereits bei einer Einkommenshéhe von 60.000 Euro der Héchstbetrag
von 180 Euro an. Inwieweit die Gemeinde Bedburg-Hau von einer Erhéhung der Elternbeitrage
profitieren wirde, 1&sst sich durch eine Untersuchung der Einkommensstruktur kldren. Schon
bei einer durchschnittlichen Elternbeitragshohe (685 Euro je Schiiler) waren das anndhernd
doppelt so hohe Ertrage.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte die Einkommensstruktur bei der OGS untersuchen und
die Hohe der Elternbeitrdge nach Einkommensstufen festlegen. Fir die héchsten Einkom-
mensgruppen sollte sie den Hochstbetrag anstreben.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen4. Dieser betragt fur das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden. Die Gemeinde Bedburg-Hau
rechnet die Elternbeitrage auf den kommunalen Pflichtanteil an. Dazu setzt sie diesen in Ab-
hangigkeit des Elternbeitragsaufkommens jahrlich neu fest.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Gber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Bedburg-Hau leistet solche Aufwendungen. Der daraus resultierende Fehlbetrag
OGS je OGS-Schuler nach Abzug des Eigenanteils des Schultrédgers betragt in 2015 30 Euro.
Das ist im Zeitreihenvergleich der hochste Wert.

Der Kennzahlenwert fallt im Folgejahr auf 26 Euro. Im Vergleich zum Mittelwert (285 Euro) fal-
len die freiwilligen Aufwendungen niedrig aus.

> Feststellung
Die Elternbeitrage decken den kommunalen Pflichtanteil nicht vollumféanglich ab. Die verblei-
benden Aufwendungen fallen jedoch niedrig aus.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die OGS-Aufwendungen erfasst die Gemeinde Bedburg-Hau nicht separat. Sie schlagt die
Aufwendungen dem jeweiligen Produkt der drei Grundschulen zu. Daher hat die gpaNRW mit-
hilfe eines Berechnungsfaktors eine Verteilung der Aufwendungen auf den OGS-Bereich vorge-
nommen. Danach betragt die durch die OGS mitgenutzte Gebaudeflache je nach Grundschule
bis zu zwolf Prozent. Wir verweisen hierzu auf unsere Empfehlung zur Haushaltstransparenz.

Um trotzdem einen interkommunalen Vergleich der OGS-Aufwendungen zu erméglichen wer-
den diese hilfsweise berechnet. Die gpaNRW verteilt dazu die Gesamtaufwendungen anhand
der jeweils genutzten Flachen. Hierzu werden bei der Datenerfassung die Flachen des gesam-
ten Schulgebaudes, die mischgenutzten Flachen und die reinen OGS-Flachen erfasst. Neben
den klar zugeordneten Flachen werden die Fldchen in Mischnutzung wie folgt berlcksichtigt:

e Schule 60 Prozent

e OGS 40 Prozent

* vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Damit lasst sich der prozentuale Anteil der OGS Flache an der Gesamtflache der jeweiligen
Schule bestimmen. Folglich kdnnen die relevanten Aufwendungen der einzelnen Schule auf die
OGS heruntergerechnet werden. Im interkommunalen Vergleich kommen wir zu folgendem Bild:

Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015

Bedburg-  \tinimum  Maximum = Mittelwert 1. Quartil 2 SU3 3 Quari

Hau (Median)

1.904 1.443 4.201 2.545 2.052 2.530 2.874 45

Die Aufwendungen je OGS-Schuler steigen im Betrachtungszeitraum um rund 18 Prozent. Die
Zahl der OGS-Teilnehmer schwankt von Jahr zu Jahr geringfligig. Die maximale Schwankungs-
breite betragt 13 OGS-Schiler. Trotz Anstieg bleiben die Aufwendungen je OGS-Schiiler nied-
rig. Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen haben héhere Aufwendungen je OGS-Schiiler.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Im Jahr 2015 besuchten insgesamt 499 Schiiler die beiden Grundschulen. 222 Schiiler nahmen
am OGS Angebot teil, was einer Teilnahmequote von rund 45 Prozent entspricht. Interkommu-
nal ordnet sich dieser Wert wie folgt ein.

Teilnahmequote OGS in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

Bedburg-  \inimum  Maximum  Mittelwert  1.Quartil = U3 3 o il Gugtl

Hau (Median) Werte

44,5 6,8 82,1 33,0 23,7 31,3 38,3 45

Die Nachfrage nach einer OGS-Betreuung an den beiden Grundschulen ist bei der Uberwie-
genden Mehrheit der Vergleichskommunen niedriger. Das ist umso bemerkenswerter, als die
Quote im Betrachtungszeitraum um 6,8 Prozentpunkte sinkt.

Bei der in den Grundschulen parallel angebotenen Vormittagsbetreuung bis 13:00 Uhr sieht es
dagegen anders aus. Hier steigen die Schilerzahlen um rund 37 Prozent. Die nachfolgende
Grafik zeigt die unterschiedlichen Entwicklungen auf.
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Entwicklung der Platzverteilung bei den Betreuungsangeboten
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=@—Anzah| Schiler anderer Betreuungsangebote =—#®—Anzahl Schiler in OGS Betreuung

Die gesteigerte Nachfrage nach Vormittagsbetreuung hat nicht zum Riickgang bei den OGS-
Platzen geflhrt. Beide Betreuungsformen sind vom Umfang her etwa gleich. Die Mittagsbetreu-
ung férdert das Land jedoch nur mit einer Betreuungspauschale je Schule in Hohe von 5.500
Euro pro Jahr (7.500 Euro ab dem 01. Februar 2017). Der Betrag ist unabhangig davon, ob die
Schilerzahlen steigen. Daher sollte die aktualisierte Fassung der Schulentwicklungsplanung
auf das OGS-Angebot und die ergdnzenden Betreuungskonzepte eingehen.

+ Feststellung
Die angebotenen Platze beider Betreuungsformen erfillen seit drei Jahren die Bedarfe der
Eltern. Ein Ungleichgewicht zwischen den beiden Betreuungsformen, das fir die Gemeinde
finanzielle Nachteile bedeuten konnte, ist nicht erkennbar.

+ Empfehlung
Die aktualisierte Fassung der Schulentwicklungsplanung sollte auch Angaben zum OGS-
Angebot und Betreuungskonzept der jeweiligen Grundschule enthalten.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Da-
bei geht es im Wesentlichen darum, ob fir den OGS-Betrieb Rdume neu gebaut, im eigenen
Bestand verwirklicht oder angemietet wurden. Wie im Kapitel Strukturen in der OGS bereits
beschrieben wurde, gab es an allen drei Schulstandorten An- und Umbaumaflnahmen. Ansons-
ten wurden die vorhandenen Raumlichkeiten mitgenutzt bzw. fur den OGS-Betrieb zur alleini-
gen Nutzung zur Verfugung gestellt.
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Anteil der OGS-Flache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot in Pro-
zent 2015

Bedburg-
Hau

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

17,1 6,2 32,3 15,3 10,4 14,4 19,1 43

Der leicht Uberdurchschnittliche OGS-Flachenanteil in der Gemeinde Bedburg-Hau hat auch mit
der hohen Teilnahmequote zu tun. Je héher der Platzbedarf, desto mehr Flachen missen ge-
schaffen werden. Inwieweit das auf den Fehlbetrag je OGS-Schdler Einfluss nimmt, zeigt nach-
folgende Kennzahl.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Bedburg-
Hau

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5,86 3,27 21,13 7,32 5,44 6,38 7,69 43

Der Flachenverbrauch je OGS-Schiler ist bei mehr als der Halfte der Vergleichskommunen
hoher. Folglich belasten die vorgehaltenen OGS-Flachen je Schiler den Fehlbetrag nicht un-
verhaltnismafig.

> Feststellung
Das OGS-Flachenmanagement der Gemeinde Bedburg-Hau nutzt die bestehenden raumli-
chen Mdglichkeiten an den drei Schulstandorten effizient aus.

gPanNRw Seite 16 von 24




+ Gemeinde Bedburg-Hau # Schulen + 050.010.010_04421

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Bedburg-Hau beschaftigt zwei Schulsekretarinnen in ihren beiden Grundschulen.
Das Stellenvolumen betrug 2015 insgesamt 0,78 Vollzeit-Stellen. Davon fallen auf den Grund-
schulverbund Schneppenbaum und Hasselt 0,45 und auf die Grundschule 0,32 Vollzeit-Stellen.
Beide Stellen sind durch zwei teilzeitbeschaftigte Krafte besetzt.

Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréRen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

72 48 131 88 72 90 100 40

Die Aufwendungen fiir die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Personaleinsatz,
der Stellenbemessung und der Eingruppierung.

75 Prozent der Vergleichskommune setzen zum Priifungszeitpunkt mehr Personalressourcen je
Schdler ein. Je Vollzeit-Stelle stellen die Personalaufwendungen mit 46.600 Euro den Minimal-
wert.

Ein wichtiger Indikator fur das Stellenvolumen der Schulsekretariate ist die Zahl der zu betreu-
enden Schiler. Dazu werden die beiden GréRen in Bezug zueinander gesetzt.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum 1.007

Mittelwert 595

Bedburg-Hau | 648

Benchmark 650

Bedburg-Hau 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

648 486 544 669 48

+ Feststellung
Aus dem Verhaltnis von betreuten Schiilern zu Vollzeit-Stellen ergibt sich kein Potenzial. Die
Mehrheit aller von uns gepriften Kommunen des aktuellen Kennzahlenvergleichs weisen
hoéhere Personalaufwendungen fur Schulsekretariate je Schiler auf. Dies ist darauf zurtick-
zufuihren, dass die Sekretariatskrafte mehr Schiler betreuen als die Mehrzahl der Sekretari-
atskrafte in anderen Kommunen. Die Eingruppierung der Krafte in Entgeltgruppe 5 tragt
ebenfalls zu dem guten Ergebnis bei. Handlungsmaoglichkeiten sind nicht erkennbar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

+» Feststellung
Die Eingruppierung der Schulsekretariatskrafte erfolgt im tUblichen Umfang.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Bedburg-Hau bemisst ihren Stellenbedarf anhand eines Berechnungsmodells
der Stadt Norderstedt (Schleswig-Holstein). Dieses ist sehr detailliert. Anhand eines 43-teiligen
Aufgabenkataloges wird Giber mittlere Bearbeitungszeiten (sowohl értliche wie auch KGSt) der
wochentliche Stundenumfang berechnet.

> Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau verfligt Uber ein gut geeignetes Instrument zur Personalbe-
darfsbemessung fir die Schulsekretariate.
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Schuilerbeforderung

Die Schilerbeférderung verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Dabei wird die H6he der Auf-
wendungen auch durch strukturelle Gegebenheiten beeinflusst, die nicht oder nur schwer von
der Kommune gesteuert werden kénnen. Dazu zahlen die Gemeindeflache, der Siedlungscha-
rakter, der OPNV-Ausbau sowie die Zahl der einpendelnden Schiiler. Auch die Schulangebote
der Gemeinde oder Nachbarkommunen (auspendelnde Schuler) nehmen Einfluss.

Ziel der Prufung ist es festzustellen, inwieweit sich die Kommune mit der Optimierung der Schu-
lerbeférderung befasst.

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat glinstige Rahmenbedingungen, die sich positiv auf die Hohe
der Schiilerbeférderungskosten auswirken. Der OPNV im Gemeindegebiet ist gut ausgebaut.
Hinzu kommt die vergleichsweise kleine Gemeindeflache mit 61 km? (Mittelwert: 78 km?). Kurze
Wegstrecken zwischen Wohnort und Schule wirken sich in der Regel aufwandsreduzierend aus.
Das gilt auch fur den Siedlungscharakter. Die Gemeinde verteilt sich auf Uberschaubare sieben
Ortschaften mit drei Grundschulstandorten.

In 2015 hat die Gemeinde Bedburg-Hau insgesamt 116.106 Euro fiir die Schiilerbeférderung
aufgewendet. Dabei entfielen auf den 6ffentlichen Personennahverkehr 115.326 Euro. Das sind
Aufwendungen fir die Ubernahme der Kosten fiir das Schokoticket sowie die Eigenanteile der
Eltern der Grundschuler. Bei 133 beférderten Schulern ergibt das im Mittel Aufwendungen in
Hohe von 72,75 Euro pro Monat und Schiiler. Das liegt unter der 100 Euro Grenze des § 2
Schilerfahrkostenverordnung SchfkVO. Die restlichen Aufwendungen in Héhe von 780 Euro
stammen aus dem Schilerspezialverkehr. Im Zuge der Umsetzung von Haushaltskonsolidie-
rungsmalnahmen standen die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung auf dem Prifstand. In
Folge dessen wurde die Schilerbeférderung in 2016 neu ausgeschrieben und als Schiilerspe-
zialverkehr organisiert.

In der Gemeinde Bedburg-Hau gibt es eine Sekundarschule der Stadt Kleve mit einem Teil-
standort in Bedburg-Hau (jetzt Gesamtschule der Stadt Kleve). Hier kooperiert die Gemeinde
Bedburg-Hau mit der Stadt Kleve auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Diese
regelt, dass die Stadt Kleve Schultrager ist und die Antragsbearbeitung flr die Schulerbeférde-
rung auch fir Bedburg-Hau auf eigene Rechnung tGbernimmt. Das bedeutet, dass die Stadt
Kleve zunachst die Schulerbeférderungskosten Ubernimmt. Jedoch belasten im weiteren Ver-
lauf diese Aufwendungen den Haushalt der Gemeinde Bedburg-Hau tber den Schulkostenan-
teil. Diese Aufwendungen flieBen jedoch nicht in die aktuelle Priifung mit ein. Schultrager ist die
Stadt Kleve, die sich einer separaten Prifung durch die gpaNRW unterziehen muss.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Kennzahl Bedburg- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu.alrtll 3. Quartil
Hau (Median)

Aufwendungen
je Schiler in 233 86 623 344 254 339 430 39
Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

873 446 1.023 726 583 692 834 36

Anteil der
beférderten
Schiiler an der
Gesamtschi-
lerzahl in Pro-
zent

26,7 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Die Aufwendungen je Schuler sind vergleichsweise niedrig. Das liegt daran, dass die Gemeinde
Bedburg-Hau nur eine Schulform (Grundschulen) aufweist. Bei den schulwegsbezogenen Auf-
wendungen andert sich das Bild. Hier haben die meisten anderen Kommunen niedrigere Auf-
wendungen je Schiler. Das liegt auch daran, dass die Gemeinde Bedburg-Hau in 2015 noch
die Eigenanteile der Eltern fur die Schokotickets mit Gbernommen hat. So verzichtete die Ge-
meinde bis dahin bewusst auf bis zu zwdIf Euro fiir das erste und bis zu sechs Euro fiir das
zweite Kind.

Die nachfolgende Tabelle stellt den Ressourceneinsatz der Gemeinde Bedburg-Hau an den
beiden Grundschulen fir die Schilerbeférderung im interkommunalen Vergleich dar.

Kennzahlen Schiilerbeférderung Grundschulen 2015

2.
1. Quartil
Quartil | (Medi-
an)

Bedburg- | Bedburg-

Kennzahl Hau Hau
2015/2016 | 2016/2017

Aufwendungen
je Schiler in 233 210 70 512 225 111 213 319 29
Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

873 846 387 1.505 762 551 653 932 28

Anteil der
beférderten
Schiiler an der
Gesamtschi-
lerzahl in Pro-
zent

26,7 24,8 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 42,9 37

Bezogen auf alle Grundschuler ist der finanzielle Ressourceneinsatz bei mehr als der Halfte der
Vergleichskommunen niedriger. Sind die beférderten Schiiler die Bezugsgrofie, dann positio-
niert sich der Kennzahlenwert ganz ahnlich. Mit dem Schilerspezialverkehr werden im Folge-
jahr Einspareffekte bei den Aufwendungen erzielt. Diese sinken um 12.856 auf 103.250 Euro.
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Pro Schiler und Monat ist das eine Einsparung um 2,23 auf 70,53 Euro. Das ist ein Rlickgang
von rund 3,1 Prozent.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bedburg-Hau hat sich fiir Schiilerspezialverkehr entschieden. Bereits im
zweiten Jahr konnten erste Uberschaubare Einsparungen erzielt werden.

In NRW gilt das Schultragerprinzip: Demnach tbernimmt die Gemeinde Bedburg-Hau auf An-
trag die Schulerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schilers. Allerdings gilt dies nur,
wenn der Wohnort in NRW liegt (§ 4 SchfkVO). Bei den beférderten Grundschulern handelt es
sich Uberwiegend um Schiler aus Bedburg-Hau. Der Anteil an einpendelnden Schiiler ist mit
4,2 Prozent bei den meisten anderen Kommunen niedriger. Hier ist die Gemeinde Bedburg-Hau
starker als die meisten anderen Kommunen belastet. Jedoch wirkt sich das in der Summe bei
22 Schilern nicht sehr hoch aus (ca. 1.600 Euro). Insgesamt bleibt der Anteil an zu beférdern-
den Schilern im interkommunalen Vergleich durchschnittlich.

+ Feststellung
Die Zahl der zu beférdernden Grundschiiler ist vergleichsweise moderat. Hieraus resultiert
kein héheres Kostenrisiko fiir die Gemeinde Bedburg-Hau.

Organisation und Steuerung

OPNV/Schiilerspezialverkehr

Die Bearbeitung von Schiilerbeférderungsangelegenheiten ist im Sachgebiet Schule angesie-
delt. Das Sachgebiet gehért zum Fachbereich ,Offentliche Ordnung und Schule®.

Die Schiilerbeférderung in der Gemeinde Bedburg-Hau wurde bis 2016 mit dem OPNV reali-
siert. Die Ressourcen dafir stellten die niederrheinischen Verkehrsbetriebe. Gegenwartig wer-
den keine Tickets mehr ausgegeben. Die Grundschdler sind berechtigt, die vier Linienbusse
des Schiilerspezialverkehrs zu nutzen.

+ Feststellung
Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler liegen in Bedburg-Hau auf einem hohen Niveau.
Dies ist im Wesentlichen auf die Ubernahme der Eigenanteile der Eltern zuriickzufiihren.
Bei den Aufwendungen je Schiler positioniert sich die Gemeinde Bedburg-Hau tber alle
Schulformen hinweg betrachtet eher niedrig, bei der Einzelbetrachtung der Grundschulen
eher Uberdurchschnittlich. Dieser Unterschied beruht darauf, dass Bedburg-Hau im Gegen-
satz zu den anderen Kommunen des aktuellen Vergleichs nur eine einzige Schulform
(Grundschulen) anbietet.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2

davon mit anderen auRerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar-|zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S'chule'r an kom'munalen 457 457 486 499 492
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 457 457 486 499 492
davon OGS-Schiiler 228 222 215 222 212
davon Schiler in anderen Betreuungs- 143 169 204 206 195
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schdler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Arlizahl aller Schiiler im Primarbe- 457 457 486 499 492
reich

davon OGS-Schiiler 228 222 215 222 212

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut 86.300 88.738 93.771 100.259 97.709
Fehlbstrag OGS je OGS- 379 400 436 452 461
Schiiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-
Schiiler nach Abzug Ei- -31 -10 26 30 26
genanteil Schultrager

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS 49,9 48,6 442 445 43,1
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die von der Gemeinde Bedburg-Hau fiir den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen sind in der
Gesamtbetrachtung nicht ausgelastet. Vor dem Hintergrund der riicklaufigen Schilerzahlen
sollte die Gemeinde Uberlegungen anstellen, wie die Auslastung der Schulsporthallen optimiert
werden kann. Hier ist insbesondere die Dietmar-Muller-Sporthalle in den Fokus zu nehmen.

Bei den Sportplatzen ist die Sportanlage Louisendorf auffallig. Die Anzahl der Spielfelder tber-
steigt den Bedarf an Trainingszeiten. Die Gemeinde sollte den Bestand dem Bedarf anpassen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Bedburg-Hau mit dem
Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Bei der Gemeinde Bedburg-Hau bestehen bei der Organisation und Steuerung Optimierungs-
moglichkeiten. Die Gemeinde sollte eine Kostenrechnung einfiihren. So kann sie ihre einzelnen
Pflegeleistungen analysieren und auf dem freien Markt vergleichen.

Bei der Anzahl der Spielplatze sind im Ortsteil Hau Optimierungsmaoglichkeiten vorhanden.

Fir eine wirtschaftliche Bearbeitung der Spiel- und Bolzplatze liegen die Grundlagen vor. Es
handelt sich vorwiegend um grof3e Anlagen, die erfahrungsgemaf weniger Aufwendungen ver-
ursachen als kleine Anlagen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Be-
dburg-Hau mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Bedburg-Hau. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen
Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen be-
leuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In der Gemeinde Bedburg-Hau werden drei Schulsporthallen vorgehalten:
¢ eine Einfachsporthalle an der Grundschule im Ortsteil Schneppenbaum,
e eine Einfachsporthalle an der Grundschule im Ortsteil Hasselt und

e eine Dreifachsporthalle (Dietmar-Muller-Sporthalle) im Ortsteil Hau, die von der Grund-
schule in Hau und der Sekundarschule (ab Schuljahr 2017/2018 Gesamtschule) genutzt
wird.

Bei den Grundschulen in den Ortsteilen Schneppenbaum und Hasselt handelt es sich um einen
Grundschulverbund (St. Markus Grundschule) mit einem Hauptstandort in Schneppenbaum
sowie einem Teilstandort in Hasselt. Beide Schulen haben jeweils eine Einfachsporthalle.

Die Grundschule in Hau (St. Antonius-Schule) ist eine eigenstandige Grundschule. In einer
Entfernung von ca. 500m liegt die Dietmar-Muller-Sporthalle, die von der Grundschule genutzt
wird.

Die Sekundarschule wurde zum 01. August 2017 in eine Gesamtschule umgewandelt. Die Tra-
gerschaft liegt bei der Stadt Kleve. In der Gemeinde Bedburg-Hau besteht ein Teilstandort.
Uber den Betrieb der Schule besteht eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2015

154 34 206 100 74 87 119 37

Ursachlich fir den hohen Kennzahlenwert ist die verhaltnismaRig geringe Anzahl an Klassen in
der Sekundar- bzw. Gesamtschule sowie an der Grundschule in Hasselt.
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Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfuhrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
die Gemeinde Bedburg-Hau stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bestand*
Grundschulen 2,0 2,9 0,9
Sekundarschule 0,7 21 1,4
Gesamt 2,7 5,0 2,3

* Die freistehende Dietmar-Miller-Sporthalle wurde fiir diese Betrachtung gemaR den Nutzungszeiten auf die Grund-
schule Hau (0,9 Halleneinheiten) und die Sekundarschule (2,1 Halleneinheiten) aufgeteilt.

An dieser Gegenliberstellung ist zu erkennen, dass in der Gemeinde Bedburg-Hau ein Uberan-
gebot an Schulsporthallen vorhanden ist. Fiir eine weitere Analyse werden die Schulstandorte
differenziert betrachtet:

Schulform/Standort I?I::::L Bedarf Bestand Saldo

Grundschule Schneppenbaum 8 0,8 1,0 0,2
Grundschule Hasselt 4 0,4 1,0 0,6
Grundschule Hau 8 0,8 0,9 0,1
Sekundarschule 8 0,7 2,1 1,4
Gesamt 2,7 5,0 2,3

Der Gesamtbedarf liegt im Betrachtungsjahr 2015 bei 2,7 Halleneinheiten und wird sich sukzes-
sive weiter reduzieren.

In der Prognose geht die Gemeinde Bedburg-Hau davon aus, dass sich die Schilerzahl in den
nachsten Jahren in den Grundschulen insgesamt reduzieren wird. Der Teilstandort der Se-
kundar-/Gesamtschule wird jahrlich verkleinert und spatestens zum Schuljahr 2020/2021 aufge-
I6st. Somit wird das Uberangebot an Sporthallen fiir den Schulsport mittelfristig noch groRer.
Insbesondere die Dietmar-Miiller-Sporthalle wird nicht mehr ausgelastet.

In Anbetracht dieser Entwicklung sollte die Gemeinde Bedburg-Hau den Fokus auf die Bele-
gung der Dietmar-Mdller-Sporthalle legen. Die Dietmar-Mdller-Sporthalle lasst sich in drei Hal-
leneinheiten aufteilen. Somit kdnnte der komplette Schulsport aller Schulen in der Gemeinde in
der Dietmar-Muller-Sporthalle durchgefuhrt werden. Die Schulsporthallen in Schneppenbaum
und Hasselt kdnnten aufgegeben werden. Fiir die notwendige Schilerbeférderung wird eine
Entfernung von 3,5 bis 4 Kilometer und eine Fahrzeit von unter zehn Minuten als hinnehmbar
angenommen.

Gibt die Gemeinde Bedburg-Hau diese Hallen auf, so reduziert sie ihr kommunales Gebaude-
portfolio um rund 1.900 m? BGF. Erfahrungsgemal betragen die Aufwendungen je m?» BGF
rund 100 Euro jahrlich. Die Gemeinde Bedburg-Hau konnte ihren Haushalt dann jahrlich um
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rund 190.000 Euro entlasten. Allerdings sind von diesem Betrag die zusatzlichen Schulerfahrt-
kosten in Abzug zu bringen.

Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte vor dem Hintergrund der riicklaufigen Schiilerzahlen bei den
Grundschulen und der Auflésung der Sekundar-/Gesamtschule sich mit der Frage beschéftigen,
wie die Auslastung der Schulsporthallen optimiert werden kann.

An der Arbeit an dieser Thematik sollten neben den Fachleuten der Verwaltung auch die politi-
schen Gremien sowie Vertreter der Schulen beteiligt werden. So kann eine gréRtmaogliche Ak-
zeptanz fur die umzusetzenden Malinahmen erreicht werden. Die von der gpaNRW dargestellte
Malnahme sollte als eine mdgliche Alternative diskutiert werden. Diese sollte um eine Wirt-
schaftlichkeitsberechnung erganzt werden, da die Héhe der Schulerfahrtkosten nicht beziffert
werden kann.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

In der Gemeinde Bedburg-Hau gibt es neben den oben genannten Sporthallen noch drei weite-
re Sporthallen:

e Einfachsporthalle in Louisendorf,
e Mehrzweckhalle Till-Moyland und
o Einfachsporthalle Erfgen.

Die Einfachsporthalle in Louisendorf ist aufgrund ihrer sehr geringen Hohe nur eingeschrankt
fir den Vereinssport nutzbar. Hier finden lediglich Tanz-, Turn- und Karnevalstrainings statt. Die
Pflege und Reinigung der Sporthalle wurde auf den Verein SSV Louisendorf Ubertragen. Dieser
erhalt von der Gemeinde Bedburg-Hau hierfur einen Zuschuss. In der Mehrzweckhalle Till-
Moyland finden unterschiedliche Aktivitdten statt. Neben der Karnevalsveranstaltung trainieren
hier unterschiedliche Vereine (Karate, Turngruppen). Sportgerate sind in dieser Halle nicht vor-
handen. Beide Hallen liegen eher im AuRenbereich der Gemeinde Bedburg-Hau. Die Sporthalle
Erfgen befindet sich im Eigentum des Sportvereins SV Rheinwacht Erfgen. Sie ist nicht mit ei-
ner Heizung ausgestattet und somit nur sehr eingeschrankt nutzbar. Auch liegen keine Daten
zu Nutzungszeiten vor. Die Sporthalle bleibt im Weiteren unberticksichtigt.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2015

455 242

‘ 861 ‘ 416 ‘ 322 ‘ 413 ‘ 480 ‘ 37

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Gemeinde Bedburg-Hau organisiert die Belegung der Hallen. Die Schulen melden ihren
Bedarf an und die Gemeinde erstellt entsprechende Belegungsplane. Bei Uberschneidungen
stimmt sich die Gemeinde mit den Schulen ab.

gPanNRw Seite 7 von 16




+ Gemeinde Bedburg-Hau # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04421

Den Schulen stehen die Sporthallen von 8 bis 16 Uhr fur den Sportunterricht zur Verfigung.
Teilweise finden OGS-Angebote in den Sporthallen statt. Freie Zeiten wahrend der Schulnut-
zung belegt die Gemeinde Bedburg-Hau mit anderen Nutzern. So werden diese Zeiten z.B. von
Seniorengruppen, Mutter-Kind-Gruppen oder auch vom Hauptzollamt fiir Sportaktivitaten ge-
nutzt. Da die Schulen vorrangig behandelt werden, sind die Bewilligungen zur Nutzung der Hal-
len wahrend der Schulzeiten lediglich auf Widerruf erteilt.

Fur die Vereinsnutzung fragt die Gemeinde jahrlich den Bedarf bei den Vereinen ab und erstellt
die Belegungsplane. Unterjahrige Veranderungen melden die Vereine der Gemeinde. Den Ver-
einen stehen die Schulsporthallen von 16 bis 22 Uhr zur Verfligung. Die Nutzungszeiten sind
nahezu vollstandig ausgelastet. Die Hallen in Louisendorf und Till-Moyland stehen den Verei-
nen ganztagig zur Verfigung. Allerdings werden diese lediglich von ca. 15 bis 22 Uhr genutzt.
Da die beiden Hallen im Aufienbereich liegen und auch nur eingeschrankt nutzbar sind, werden
Nutzungszeiten in den Vormittags- und Mittagsstunden kaum nachgefragt.

Gemal der Bevolkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW kann davon ausgegangen werden,
dass die Bevdlkerungszahl in der Gemeinde Bedburg-Hau leicht um 1,7 Prozent zunehmen
wird. Dabei ist die Entwicklung in den Altersgruppen sehr unterschiedlich. Die Anzahl der Ein-
wohner unter 18 Jahren wird sich gemaf der Modellrechnung um rund 20 Prozent reduzieren.
Dagegen wird sich die Einwohnerzahl in der Gruppe ber 60 Jahre vermutlich um tber 30 Pro-
zent erhdhen. Im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wird sich auch das
Sportverhalten in der Bevolkerung verlagern. Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Ge-
sundheitssport immer mehr an Bedeutung, wohingegen andere Sportarten, wie z. B. Ful3ball
und Leichtathletik, eher an Bedeutung verlieren. Die Gemeinde Bedburg-Hau und die Vereine
mussen sich auf dieses geanderte Sportverhalten noch starker einstellen als bisher. Die Kom-
mune sollte sich bereits jetzt damit beschéaftigt, welches Angebot sie zukinftig in welcher Form
vorhalten moéchte und kann. Auch fiir die Sporthallen muss die Gemeinde den Bestand und
Bedarf laufend im Blick halten. Sie muss friihzeitig auf Veranderungen reagieren.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen und Organisation

Die Gemeinde Bedburg-Hau besitzt fir den FuRballsport drei Sportaulenanlagen mit insgesamt
zehn Sportrasenplatzen und einem Kunstrasenplatz:

e Anton-Riepe-Sportstatte (finf Sportrasenplatze)
e Sportanlage Hasselt (zwei Sportrasenplatze und ein Kunstrasenplatz)

e Sportanlage Louisendorf (drei Sportrasenplatze).

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 8,22 0,40 12,12 6,72 4,18 6,96 9,18 37

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 4,08 0,36 6,81 3,11 1,78 3,14 4,29 37

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat bereits 1975 mit den Vereinen SV Bedburg-Hau, SGE Bedburg
Hau 05 und SSV Louisendorf jeweils einen Pacht- und Uberlassungsvertrag tiber die Sportan-
lagen geschlossen. Dieser wurde ab dem 01. Januar 2002 in einen Nutzungsvertrag umgewan-
delt. Mit diesem Vertrag stellt die Gemeinde Bedburg-Hau dem jeweiligen Verein die entspre-
chende Sportanlage zur sportlichen Nutzung zur Verfligung.

Ein Nutzungsentgelt wird nicht erhoben. Die Betriebskosten tragt der jeweilige Verein. Die Ge-
meinde Bedburg-Hau geht in Vorleistung und tGibernimmt die Zahlungen fiir die Versorgungs-

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mal3e
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medien. Diese werden dann mit einem Zuschuss, welcher der Verein jahrlich von der Gemeinde
Bedburg-Hau erhalt, verrechnet. So behalt die Gemeinde Bedburg-Hau einen Uberblick tiber
die Verbrauche auf ihren Anlagen.

Der Verein ist verpflichtet, die Sportanlage zu pflegen und in einem ordnungsgemafen Zustand
zu halten. Die Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht liegt ebenfalls beim Verein.

Kleinere Reparaturen, Anschaffungen und Instandhaltungsmafnahmen bis zu 200 Euro hat der
Verein zu tragen. Die Gemeinde Bedburg-Hau Ubernimmt entsprechende MalRnahmen uber
200 Euro. Die Wertgrenzen werden je nach MaRnahme und Absprache zwischen Verein und
Gemeinde flexibel gehandelt.

Weiterhin Gbernimmt die Gemeinde den Rasenschnitt auf den Rasenspielfeldern, die mit einem
Grof3flachenmaher bearbeitet werden kénnen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

In der Gemeinde Bedburg-Hau nutzen insgesamt 50 Mannschaften die Spielfelder auf den
SportauRenanlagen. Hierunter sind 34 Jugendmannschaften. Fir den Spielbetrieb sind 44
Mannschaften, darunter 32 Jugendmannschaften, gemeldet. Im Vergleich zu anderen Kommu-
nen sind in Bedburg-Hau viele Mannschaften organisiert.

Zusatzlich zum Spielbetrieb am Wochenende kdnnen die elf Spielfelder in der Gemeinde Be-
dburg-Hau von montags bis freitags fiur insgesamt 170 Stunden genutzt werden. Unter der An-
nahme, dass jede Mannschaft zweimal je Woche fir jeweils 1,5 Stunden trainiert, errechnet
sich ein Bedarf von 150 Stunden. Im Verhaltnis zu den vorhandenen verfiigbaren Nutzungs-
stunden ergibt sich Uber alle Platze eine Auslastung von rund 90 Prozent.

Werden die Sportanlagen differenziert betrachtet, zeigt sich eine Auffalligkeit. Die Sportanlagen
Anton-Riepe (26 Mannschaften) und Hasselt (19 Mannschaften) sind vollstandig ausgelastet.
Auf der Sportanlage Louisendorf trainieren lediglich flinf Mannschaften, darunter zwei Jugend-
mannschaften. Unter der vorher genannten Annahme haben diese einen Bedarf von 15 Stun-
den pro Woche. Tatsachlich stehen auf den drei Spielfeldern insgesamt 42 Nutzungsstunden
zur Verfugung. Die Auslastungsquote betragt lediglich rund 35 Prozent.

+ Feststellung
Der Bestand an Spielfeldern und das damit verbundene Angebot an Trainingszeiten Uber-
steigen auf der Sportanlage Louisendorf den derzeitigen Bedarf an tatsachlichen Trainings-
zeiten.

Die wenig genutzten bzw. ungenutzten Flachen missen weiterhin unterhalten werden. Diese
Unterhaltung belastet zum einen den Haushalt der Gemeinde Bedburg-Hau, zum anderen aber
auch den Verein, der die Spielfelder pflegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte entscheiden, in welcher Form und GrofRe die Sportanlage
Louisendorf langfristig vorgehalten werden soll bzw. kann. Ziel muss es sein, Bestand und
Bedarf einander anzunahern.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Die Gemeinde Bedburg-Hau kann die Aufwendungen der Spielfelder fiir die einzelne Sportan-
lagen nicht beziffern. Allerdings kann sie die Gesamtaufwendungen fir die Sportplatze benen-
nen. Bedburg-Hau wendet fir lhre Sportplatze im Betrachtungsjahr 2015 insgesamt rund
137.000 Euro auf. Ein Betrag von rund 30.000 Euro wird davon als Zuschuss an die Vereine
gezahlt.

Aufwendungen Sportplitze je m? in Euro 2015

Minimum I 0,09

Maximum

3,37

Mittelwert

1,55

Bedburg-Hau

1,28

Anzahl
Werte

Bedburg-Hau 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,28 1,22 1,54 2,16 24

Die Gesamtaufwendungen fir die Sportplatze liegen im Vergleich mit anderen kleinen Kommu-
nen im unteren Bereich. Die von der Gemeinde Bedburg-Hau gewahlte Vorgehensweise, die
Vereine bei der Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen per Nutzungsvertrag zu beteiligen,
ist aus organisatorischer und wirtschaftlicher Sicht zu beflrworten.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die organisatorische Zuordnung des Aufgabenbereiches Spiel- und Bolzplatze liegt in der Ge-
meinde Bedburg-Hau beim Fachbereich 6 - Planen und Bauen. Fir die Pflege der Spiel- und
Bolzplatze ist der Bauhof zustandig. Kleinere Reparaturarbeiten werden ebenfalls durch den
Bauhof vorgenommen. Da der Bauhof organisatorisch ebenfalls beim Fachbereich Planen und
Bauen angesiedelt ist, erfolgt hier eine stetige Abstimmung Uber die zu erflllenden Aufgaben.

Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit auf den Spiel- und Bolzplatzen fihrt der Bauhof der
Gemeinde Bedburg-Hau die visuellen sowie die operativen Kontrollen durch. Die jahrliche
Hauptinspektion wird von einem externen Prifer wahrgenommen. Allerdings ist eine entspre-
chende Dienstanweisung nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte eine Dienstanweisung fiir die Spielplatzkontrollen erlas-
sen. In dieser sollte sie die Zustandigkeiten, die Aufgaben sowie die Wartungsintervalle der
visuellen Routineinspektionen, der operativen Inspektionen und der Hauptinspektionen fest-
schreiben.

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Bedburg-Hau nicht vorhanden. Auf dem Bauhof wer-
den die getatigten Stunden der Mitarbeiter inklusive der eingesetzten Fahrzeuge und Gerate
aufgezeichnet. Die Kdmmerei ermittelt einen Stundenverrechnungssatz, mit dem die Stunden
multipliziert werden. Auf dieser Grundlage erfolgt eine Verrechnung. Allerdings handelt es sich
bei dem Stundensatz nicht um einen Verrechnungssatz auf Vollkostenbasis.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Nur mit einem vollstandigen ,Gesamtpreis® bzw. Stundensatz kann die Gemeinde die Leistung
mit dem freien Markt vergleichen und beurteilen, ob sie diese Leistung wirtschaftlich erbringt.

Eine Ubersicht tiber der Spiel- und Bolzplatze sowie eine Aufstellung der Gerate auf den Spiel-
platzen ist bei der Gemeinde Bedburg-Hau vorhanden und wird auch gepflegt und fortgeschrie-
ben. Die zu pflegenden Flachen hat sie in einer fachbereichsinternen Datenbank aufgelistet, die
auf dem Bauhof verwaltet und gepflegt wird. In dieser ist auch der Aufwuchs der Flachen hinter-
legt. Die Gemeinde Bedburg-Hau hat nachvollziehbar dargestellt, dass sie aufgrund der GréRRe
der Gemeinde diese kleine Lésung fir vollig ausreichend und praktikabel halt. In einer neuen,
umfangreichen und pflegeintensiven Software sieht sie aktuell keinen angemessenen Mehr-
wert.

Die Gemeinde Bedburg-Hau stellt regelmafig ein Spielplatzkonzept auf. In diesem werden un-
terteilt nach Ortsteilen alle Spiel- und Bolzplatze aufgelistet, kurz beschrieben und Handlungs-
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notwendigkeiten dargestellt. Dieses Konzept wird vom Ausschuss fur Freizeit, Jugend, Sport
und Kultur beraten. Das letzte Konzept aus dem Jahr 2010 sah vor, einige Spiel- und Bolzplatze
zu schlie®en. Dies wurde auch umgesetzt. Nach dem Riickbau der Platze wurden die Grund-
stiicke bebaut, in eine Grinflache umgewandelt oder, bei Pacht, wieder an den Eigentiimer
Ubergeben. Ein neues Spielplatzkonzept wird zurzeit bearbeitet und abgestimmt.

Strukturen

Die Gemeinde Bedburg-Hau zahlt mit 13.033 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015 laut
IT.NRW) zu den kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Sie liegt im Kreis Kleve. Die Flache des
Gemeindegebietes umfasst rund 61 km2. Rund 86 Prozent der Flache ist Erholungs- und Grun-
flache.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2.
o—— Bedburg- Mittel- 1. Quar- Quartil 3. Quar- Anzahl
Hau wert til (Medi- til Werte
an)
Bevolkerungsdichte in EW 213 44 828 210 129 185 247 209
je km?
Erholungs- und Griinflache 4.052 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209

je EWin m?

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 86,1 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
flache in Prozent

In der Gemeinde Bedburg-Hau gibt es 14 Spielplatze und sechs Bolzplatze. Die Spielplatze
haben eine Grdfe von insgesamt rund 20.000 m?, die Bolzplatze von rund 16.000 m2.

Zusatzlich zu den 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatzen gibt es in Bedburg-Hau vier Spiel- und
drei Bolzplatze an Schulen, die alle Kinder und Jugendliche als 6ffentliche Spielflachen nutzen
kénnen. Diese werden bei der Berechnung und Auswertung der Kennzahlen allerdings nicht
berucksichtigt.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.
O— Bedburg- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
Hau mum wert Quartil | (Medi- Quartil | Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplat-
ze je EW unter 18 Jahre in m? 16,1 3,9 32,3 14,7 10,4 13,7 17,8 51
Anzahl der Spiel- und Bolzplat-
ze je 1.000 EW unter 18 Jahre 9.1 49 27 119 88 M4 141 51
Anzahl der Splfalgerate je 1.000 6.8 13 17,6 6.2 45 6.0 7.4 51
m? Spielplatzflache
durchschnittliche Groe der 1.771 626 2.657 1.249 941 1.201 1.426 51
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Spiel- und Bolzplatze

Im interkommunalen Vergleich sind die Kennzahlen zur Flache und Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze sowie zur Anzahl der Spielgerate unauffallig. Die durchschnittliche Grolke der Spiel- und
Bolzplatze liegt im interkommunalen Vergleich im oberen Bereich.

Werden die Spiel- und Bolzplatze allerdings differenziert betrachtet, ergeben sich Unterschiede.
Die Anzahl der Spielplatze je Einwohner in der Zielgruppe liegt im unteren Bereich der Ver-
gleichskommunen. Die Kennzahl fur die Bolzplatze hingegen im oberen Bereich. Insgesamt
I&sst sich feststellen, dass Bedburg-Hau wenige Spielplatze und viele Bolzplatze auf einer je-
weils groRen Flache vorhalt.

Im Vergleich mit anderen Kommunen sind in der Gemeinde Bedburg-Hau wenige Spielplatze
vorhanden. Allerdings muss in der weiteren Analyse betrachtet werden, wie sich die Spielplatze
im Gemeindegebiet aufteilen. Die Gemeinde Bedburg-Hau besteht aus sieben Ortsteilen. In
jedem Ortsteil ist mindestens ein Spielplatz vorhanden. Auffallig ist der einwohnerstarkste Ort
Hau mit rund 5.500 Einwohnern. Allein in diesem Ortsteil werden sechs 6ffentliche Spielplatze
vorgehalten. Da der Gemeinde Informationen tber Ausstattung und Frequentierung ihrer Spiel-
platze vorliegen, kann sehr treffend bestimmt werden, welche Spielplatze von den Kindern und
Jugendlichen nicht mehr angenommen werden. Hier zeigt sich, dass die beiden Spielplatze
,Lindenstrafle” und ,,An den Kastanien* kaum noch genutzt werden.

In geringer Entfernung zum Spielplatz ,An den Kastanien® liegt der Spielplatz ,Dechantshof.
Der Rat der Gemeinde Bedburg-Hau hat im September 2016 beschlossen, den Spielplatz auf
ein angrenzendes Grundstiick zu verlegen, da die Spielplatzflache bebaut werden soll. Dies soll
im Frdhjahr 2018 umgesetzt werden. Fur die Verlagerung der Gerate ist mit Kosten von ca.
10.000 Euro zu rechnen. Auch dieser Spielplatz wird von den Kindern und Jugendlichen nicht
haufig genutzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte die Spielplatze ,Lindenstralle” und ,,An den Kastanien®
zurtick bauen und die Grundstiicke einer anderen Nutzung zufthren. In einer Entfernung von
400 bis 600 Meter ist jeweils ein weiterer Spielplatz zu erreichen.
Alternativ konnte die Gemeinde Bedburg-Hau darauf verzichten, den Spielplatz ,Dechants-
hof* auf das Nachbargrundstiick zu verlegen und stattdessen komplett aufgeben. In diesem
Fall kdnnte sie den Spielplatz ,An den Kastanien® ertlichtigen. So muss nur ein Spielplatz
zurickgebaut werden. Auf der Rasen-/Freiflache angrenzend zu diesem Spielplatz plant die
Gemeinde auch, mittel- bis langfristig ein Wohngebiet zu entwickeln.

Gemal der Modellrechnung von IT.NRW geht die gpaNRW davon aus, dass sich bis zum Jahr
2040 die Einwohnerzahl in der Gemeinde Bedburg-Hau geringfligig um 1,7 Prozent erhéhen
wird. Die Zahl der unter 18-Jahrigen wird allerdings nach der Prognose um rund 20 Prozent
sinken. Durch den Bevdlkerungsriickgang in der Zielgruppe der Spiel- und Bolzplatznutzer wer-
den zukiinftig die Spiel- und Bolzplatze weniger genutzt werden. Somit ist es moglich, dass in
absehbarer Zeit in einzelnen Ortsteilen nicht mehr ausreichend Kinder leben, so dass einzelne
Spiel- und Bolzplatze nicht mehr frequentiert werden.

@]
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte die demografische Entwicklung in den einzelnen Ortstei-
len regelmafig tUberpriifen und den Bestand an den tatsachlichen Bedarf anpassen.

Spiel- und Bolzplatze, die nicht mehr frequentiert werden, sollten zurtickgebaut, abgebaut und
die Grundstlicke ggf. vermarktet werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze hat die Gemeinde Bedburg-Hau fiir das Jahr 2015
mit rund 80.000 Euro angegeben. Hier enthalten sind u.a. Personal- und Fahrzeugkosten des
Bauhofs, Materialkosten fur Wartung und Reparatur sowie Aufwendungen fur die Jahreskontrol-
le der Spielplatze.

Um beurteilen zu kénnen, wie wirtschaftlich die Gemeinde Bedburg-Hau die Pflege der Spiel-
und Bolzplatze erbringt, bildet die gpaNRW die Benchmark-Kennzahl ,Aufwendungen fiir Spiel-
und Bolzplatze je m?in Euro ab“.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum - 083

Bedburg-Hau

2,22

Bedburg-Hau 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,22 2,22 3,07 4,46 46

Die Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze je m? liegen in der Gemeinde Bedburg-Hau im
interkommunalen Vergleich im unteren Bereich. Der niedrige Kennzahlenwert ist darauf zurtick
zu flhren, dass in Bedburg-Hau vergleichsweise wenige Spiel- und viele Bolzplatze vorhanden
sind. Bolzplatze verursachen erfahrungsgemaf weniger Pflegeaufwendungen als Spielplatze.
Auch spielt die GréRe der Platze eine mallgebende Rolle. GroRe Anlagen I6sen weniger Pfle-
geaufwendungen aus als kleine Anlagen. In Bedburg-Hau handelt es sich bei den Spiel- und
Bolzplatzen eher um grofRe Anlagen. Fir eine wirtschaftliche Bearbeitung der Spiel- und Bolz-
platze liegen in der Gemeinde Bedburg-Hau die Grundlagen vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Bedburg-Hau verflgt Uber keine strukturierten Systeme, um die Aufgaben der
Erhaltung der Verkehrsflachen sicherzustellen. Sie agiert bislang ohne strategische Planung
und anlassbezogen.

Fur ihre Verkehrsflachen sollte sie die Daten in StralRen und Wirtschaftswege aufteilen. Insbe-
sondere bei den Bilanz- und Finanzdaten kénnen so differenziertere Auswertungen und darauf
aufbauend eine gezieltere Steuerung vorgenommen werden.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im interkommunalen Vergleich im oberen Bereich. Al-
lerdings kann nicht beurteilt werden, ob diese auskdmmlich sind, da eine regelmafRige Zustand-
serfassung nicht durchgefihrt wird. Dies sollte die Gemeinde nachholen, um den tatsachlichen
und aktuellen Zustand lhrer Verkehrsflachen beurteilen zu kénnen.

Die (Re-)Investitionen liegen deutlich unterhalb der Abschreibungen. Dies hat zur Folge, dass
sich der Vermodgenswert der Verkehrsflachen jahrlich verringert. Mittelfristig sollte die Gemeinde
ihre (Re-)Investitionen der Hohe der Abschreibungen anpassen.

Weiterhin sollte die Gemeinde Bedburg-Hau eine Kostenrechnung aufbauen.
+ KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Bedburg-
Hau mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfir erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Organisation, Stralkendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung, Erhaltungsmanage-
ment sowie die Datenlage betrachtet.

Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen befindet sich in der Gemeinde Bedburg-Hau
im Fachbereich 6 - Planen und Bauen. Da die Aufgabenfelder Planung und Bau in einem Be-
reich liegen, erfolgt hier eine enge Abstimmung. Gleiches gilt fir den Bauhof, der Unterhal-
tungsarbeiten ausfihrt. Auch er ist dem Fachbereich organisatorisch zugeordnet.

Planungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fiihren kénnen, werden friih-
zeitig erkannt und vermieden. Allerdings werden Planungsleistungen von der Gemeinde Be-
dburg-Hau selbst kaum durchgefiihrt. In der Regel werden MaRnahmen extern vergeben.

StraBRendatenbank

Eine Stralendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Das Management kann allerdings nur so gut und de-
tailliert sein, wie die in der Datenbank hinterlegten Daten.

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat keine Datenbank fur ihre Verkehrsflachen. Sie verfugt uber
eine Aufstellung aller Verkehrsflachen mit Fldchenangaben. Diese Aufstellung wird regelmafig
fortgeschrieben.

Kostenrechnung

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Bedburg-Hau nicht vorhanden. Auf dem Bauhof wer-
den die getatigten Stunden der Mitarbeiter inklusive der eingesetzten Fahrzeuge und Gerate
aufgezeichnet. Die Kdmmerei ermittelt einen Stundenverrechnungssatz anhand der Personal-
kosten und der Nettoarbeitsstunden. Mit diesem werden die Stunden multipliziert. Auf dieser
Grundlage erfolgt eine Verrechnung. Allerdings handelt es sich bei dem Stundensatz nicht um
einen Verrechnungssatz auf Vollkostenbasis. Das NKF bietet als externes Rechnungswesen in
aller Regel keine ausrechend differenzierte Gliederungstiefe. Daher ist fur die interne Steuerung
eine Kostenrechnung von grofer Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Zunachst sind daflr alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Bauhofs auch die Kosten des Ver-
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waltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf
Kostenstellen zu verteilen.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat zum 01. Januar 2009 ihre Eréffnungsbilanz aufgestellt. Hierfur
hat sie die Verkehrsflachen von einem externen Ingenieurbiro erstmalig bewerten lassen. Die
Verkehrsflachen wurden in Zustandsklassen eingeteilt. Eine regelmaRige Zustandserfassung
findet nicht statt. Die Zustandsklassen wurden seitdem nicht mehr fortgeschrieben.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelmafig Stralenkontrollen bzw. Stra-
Renbegehungen durchgeflhrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des Stra3enbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelmaRigen StraRenbegehung grundsatzlich nicht
systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche UnterhaltungsmaflRnahmen beseitigt werden sollen.

In der Gemeinde Bedburg-Hau werden entsprechende Begehungen nicht regelmaRig durchge-
fuhrt. Der Bauhof ist im Stadtgebiet unterwegs und meldet Schaden an die Bauverwaltung. Die-
se begutachtet die Schaden und leitet anschlieRend entsprechende MaRnahmen ein. Die Bau-
verwaltung soll zukiinftig mit einem Tablet ausgestattet werden. Hierliber kdnnen Schaden auf-
genommen und entsprechende Auftrdge an den Bauhof GUbermittelt werden.

Die Gemeinde Bedburg-Hau ist fur rund 660.000 m? Verkehrsflache zustandig. Im Vergleich der
kleinen kreisangehdrigen Kommunen muss sie sich damit um weniger Flache kimmern als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Aufgrund der geringen Flache ist davon auszugehen, dass
es sich bei der gewahlten Vorgehensweise zur Begehung bzw. Meldung von Schaden um eine
praktikable Alternative fir die Gemeinde Bedburg-Hau handelt. Die Gemeinde Bedburg-Hau hat
nachvollziehbar dargestellt, dass sich dieses Verfahren bewahrt.

Erhaltungs-, Aufbruch- und Infrastrukturmanagement

Bei der Gemeinde Bedburg-Hau wird das Erhaltungsmanagement anhand der gemeldeten
Schaden an den Verkehrsflachen durchgefuhrt. Kleinere MalRnahmen werden sofort umgesetzt.
Fur groflere MalRnahmen missen die Finanzmittel zunachst im Haushalt eingeplant werden,
sodass diese erst in den Folgejahren umgesetzt werden. Eine kontrollierte Steuerung erfolgt so
nicht.

Fur die Wirtschaftswege ist nunmehr geplant, ein Sanierungskonzept zu erstellen. Grundlage
soll eine noch durchzufiihrende Zustandserfassung bilden. Ziel soll es sein, mittel- bis langfristig
die Wirtschaftswege zu Uberarbeiten. In den letzten Jahren hat sich der landwirtschaftliche Ver-
kehr verandert. So sind die Fahrzeuge und Maschinen, die Gberwiegend die Wirtschaftswege
nutzen, immer breiter und schwerer geworden. Aufgrund der geringen Breite der Wirtschafts-
wege werden diese zunehmend auf den Auflenkanten befahren. Weiterhin ist bei den Wirt-
schafswegen die Tragfahigkeit nur eingeschrankt vorhanden. Dies fihrt zu vermehrt auftreten-
den Schaden und insgesamt zu einer Verschlechterung der Wirtschaftswege.
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+ Empfehlung
Wie bei den Wirtschaftswegen sollte die Gemeinde Bedburg-Hau auch bei den Strafen ein
Sanierungskonzept erstellen. Auf dieser Grundlage sollte die mittelfristige Haushaltsplanung
erfolgen.

Bei Baumalinahmen schreibt die Gemeinde Bedburg-Hau routinemafig die Versorgungstrager
an.

Fur die Infrastruktur hat die Gemeinde Bedburg-Hau unterschiedliche Kataster und Listen. So
existieren ein Kanal- und ein Baumkataster sowie eine Ubersicht der Briickenbauwerke. Ein
~<Ampelkataster” ist nicht vorhanden, da auf den Straf3en, fiir die die Gemeinde Bedburg-Hau
die Baulast besitzt, keine Ampelanlagen installiert sind.

Datenlage

Die bei der Gemeinde Bedburg-Hau vorliegenden Daten beziehen sich, mit Ausnahme der Fla-
chenangaben, auf Verkehrsflachen. Die Flachenangaben sind untergliedert in Stralen und
Wirtschaftswege. Bei allen weiteren Daten wie Nutzungsdauer, Unterhaltungsaufwendungen
oder Investitionen kénnen lediglich die Gesamtsummen als Verkehrsfldchen abgebildet werden.
Die Gemeinde Bedburg-Hau kann die Daten nicht nach StraBen und Wirtschaftswegen auftei-
len.

StraRen und Wirtschaftswege werden unterschiedlich aufgebaut, beansprucht und abgenutzt.
Auch sind Erhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen unterschiedlich. Somit ist es sinnvoll, neben
den Flachenangaben insbesondere auch die Bilanz- und Finanzdaten nach Stral3en und Wirt-
schaftswegen zu differenzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte fiir inre Verkehrsflachen die Daten in Straf’en und Wirt-
schaftswege aufteilen. Insbesondere bei den Bilanz- und Finanzdaten kénnen so differen-
ziertere Auswertungen und darauf aufbauend eine gezieltere Steuerung vorgenommen
werden.
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Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick (iber die Strukturen in Zusammenhang
mit den Verkehrsflachen.

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Bedburg-Hau betragt rund 61 km?. Die Einwohnerzahl wird von
IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember 2015 mit 13.033 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

e Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen dburg-  Minimum
RE]

Bevolkerungsdich-
te in Einwohner je 213 44 828 210 129 185 247 209
km?

Verkehrsflache in

N 51 32 192 75 59 68 84 34
m? je Einwohner

Anteil Verkehrsfla-
che an Gemeinde- 1,07 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34
flache in Prozent

Im Betrachtungsjahr 2015 befinden sich in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Bedburg-Hau
rund 660.000 m? Verkehrsflachen. Diese teilen sich in rund 550.000 m? StralRen und rund
110.000 m? befestigte Wirtschaftswege auf. Im interkommunalen Vergleich liegen die Verkehrs-
flachen der Gemeinde Bedburg-Hau damit im unteren Bereich.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdégens der Gemeinde Bedburg-Hau, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils
heraus.

Bei der Gemeinde Bedburg-Hau betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31.
Dezember 2015 rund 30,8 Mio. Euro. Der Bilanzwert beinhaltet auch die Werte der Flachen, die
sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflaichen 2015

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil  Werte

Kennzahlen Bedburg-Hau

Verkehrsflachenquote in

29,9 12,2 35,7 24,2 20,7 24,5 28,2 36
Prozent
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Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  Quartil Quartil  Werte

Kennzahlen Bedburg-Hau

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert je m? Verkehrs- 45,9 8,1 64,6 27,1 19,3 241 36,2 34
flache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflichenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. Beide hier dargestellten Kennzahlen liegen im oberen Be-
reich. Dies macht deutlich, dass die Gemeinde Bedburg-Hau ein hohes Verkehrsflachenvermo-
gen hat.

Bilanzkennzahlen Bedburg-Hau im Zeitverlauf

Kennzahlen 2012 2013 2014 2015

Verkehrsflachenquote in Prozent 31,4 29,8 29,8 29,9

Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m? Verkehrsflache

in Euro 48,8

47,2 46,4

45,9

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermdégen Verkehrsflachen in der Gemeinde Bedburg-Hau
ricklaufig ist. Der Grund fiir diesen Werteverzehr liegt an der Differenz zwischen den Abschrei-
bungen und den (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen. Die Abschreibungen sind in Be-
dburg-Hau deutlich héher als die Investitionen. Im Betrachtungsjahr 2015 haben diese eine
Hoéhe von rund 1,16 Mio. Euro. Dies ist auch gleichzeitig eine durchschnittliche Abschreibungs-
héhe der Jahre 2012 bis 2015. Die Investitionen haben im Betrachtungsjahr fast die Hohe der
Abschreibungen erreicht und liegen bei rund 1,08 Mio. Euro. Im Jahr 2015 hat die Gemeinde
Bedburg-Hau allerdings auRergewdhnlich hohe Investitionen getatigt. Die durchschnittlichen
Investitionen liegen bei rund 500.000 Euro (2012 bis 2015).
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken flr Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im Strallenzustand.

Fir die Erhaltung der Verkehrsflachen und somit auch fur die Substanzerhaltung bildet die
gpaNRW drei wesentliche Faktoren ab:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
¢ Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren werden in einem Netzdiagramm dargestellt. Die Kennzahlen der
Gemeinde Bedburg-Hau werden einer Indexlinie gegeniibergestellt. Die Indexlinie bildet die
Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung
der Verkehrsflachen ab.

Die Zielwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Der Altersdurchschnitt tGber alle Verkehrsflachen und den

Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der Strallenerhal-
Unterhaltungsaufwendungen ge- 150 Euro tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
samt je m? ’ Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent | schafteten Abschreibungen vollsténdig Uber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieRen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- . i
g g Reinvestitionsquote
grad
~——Richtwert -——Bedburg-Hau

Kennzahlen Richtwert* Bedburg-Hau
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 1,25
Reinvestitionsquote in Prozent 100 92
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 37,8

* Basierend auf dem Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur Stralen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Alter und Zustand

Der Anlageabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflachen dar. Als Nutzungsdauer hat die Gemeinde Bedburg-Hau 50 Jahre festge-
legt. Dabei unterscheidet sie nicht zwischen Stralten und Wirtschaftswegen, sondern hat diese
Nutzungsdauer Uber alle Verkehrsflachen festgelegt. Der Anlagenabnutzungsgrad bei den Ver-
kehrsflachen liegt bei 37,8 Prozent und somit unter dem Richtwert.
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Anlagenabnutzungsgrad 2015

1. 2. 3. Anzahl
Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen Bedburg-Hau

Anlagenabnutzungsgrad
Verkehrsflachen in 37,8 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24
Prozent

Es wird deutlich, dass die Gemeinde Bedburg-Hau (ber ein noch relativ junges StralRennetz
verfugt. Die Verkehrsflachen sind erst rund zu einem Drittel abgeschrieben.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die notwendigen Mal3nah-
men. Die Gemeinde Bedburg-Hau hat die Verkehrsflachen zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz
zum 01. Januar 2009 von einem externen Ingenieurbiro erstmalig bewerten lassen. Die Zu-
standserfassung wurde seitdem nicht mehr fortgeschrieben. Auch findet ein eine regelmafige
Zustandserfassung nicht statt. Somit liegen keine aktuellen Werte zum Zustand vor.

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat sich dafur entschieden, bei den Wirtschaftswegen eine aktuel-
le Zustandserfassung vorzunehmen und ein Sanierungskonzept zu erstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bedburg-Hau sollte auch bei den Strallen eine Zustandserfassung durchfiih-
ren. Nur so kann sie den tatsachlichen und aktuellen Zustand lhres Stralennetzes beurtei-
len.

Unterhaltung

Die Gemeinde Bedburg-Hau hat im Betrachtungsjahr 2015 fiir die Unterhaltung ihrer Verkehrs-
flachen rund 820.000 Euro verwendet. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen der
Verwaltung, Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen sowie Eigen- und Fremdleistungen fur die
Unterhaltung selbst enthalten. Diese Aufwendungen summieren sich auf einen Betrag von rund
410.000 Euro. Zusatzlich hat die Gemeinde Bedburg-Hau ebenfalls einen Betrag von rund
410.000 Euro fur Instandhaltungsrickstellungen bertcksichtigt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflachen 2015

Minimum . 0,10

Bedburg-Hau ' 1,25

Bedburg-Hau 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

1,25 0,41 0,61 0,76 29
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Im interkommunalen Vergleich wendet die Gemeinde Bedburg-Hau fiir die Unterhaltung ihrer
Verkehrsflachen deutlich mehr auf als andere Kommunen. Legt man allerdings den Richtwert
der Forschungsgesellschaft flr Stralen- und Verkehrswesen (FGSV) zu Grunde, ergibt sich
eine Differenz.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m?

Verkehrsflache in Euro 1,50 1.25 0.25

* Basierend auf dem Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur Straen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Der Kennzahlenwert der Gemeinde Bedburg-Hau in Héhe von 1,25 Euro je m? ist mafigebend
von der auRergewohnlich hohen Instandhaltungsriickstellung im Betrachtungsjahr gepragt.
Werden die Jahre 2012 bis 2015 betrachtet, so ergibt sich bei durchschnittlichen Unterhal-
tungsaufwendungen von rund 560.000 Euro ein Kennzahlenwert von 0,85 Euro je m2. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert immer noch im oberen Bereich.

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich einzusetzen ist, sind weitere Aspekte und
Einflussfaktoren zu berilicksichtigen. In der Gemeinde Bedburg-Hau handelt es sich bei Giber der
Halfte der Strallen um Anliegerstrallen. Diese werden vom Schwerlastverkehr kaum belastet,
sodass hier der Richtwert nicht zwingend erreicht werden muss. Bei den Wirtschaftswegen ist
die Unterhaltung ebenfalls giinstiger als bei den Stral3en. Auch hier muss der Richtwert nicht
zwingend erreicht werden.

Ob die von der Gemeinde Bedburg-Hau getatigten Unterhaltungsaufwendungen ausreichend
sind, kann nicht abschlieRend beurteilt werden. Hier fehlt eine aktuelle Zustandserfassung. Mit
dieser kann auch im Zeitverlauf analysiert werden, wie sich der Zustand der Stral’en und Wirt-
schaftswege verandert hat. Die Gemeinde Bedburg-Hau hat allerdings dargestellt, dass sich die
Wirtschaftswege in einem eher schlechten Zustand befinden.

Reinvestitionen

Die Gemeinde Bedburg-Hau benétigt Verkehrsflachen, um die gemeindlichen Aufgaben lang-
fristig erfullen zu kénnen. Sie muss daher in ausreichendem Male in dieses bestehende Ver-
maogen reinvestieren. Nur so kann sie dauerhaft den Wert der Verkehrsflachen halten.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert oder der Wert Uber den
ursprunglichen Zustand hinaus verbessert wird. Die Gemeinde Bedburg-Hau hat im Betrach-
tungsjahr 2015 insgesamt rund 1,08 Mio. Euro in ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Die Hohe
der Reinvestitionen ist in den Jahren 2012 bis 2015 sehr unterschiedlich:
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Reinvestitionen 2012 bis 2015

2013 2014 | PIE
Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 298.141 14.452 547.370 1.081.845

Die Reinvestitionen sind abhangig von den durchzuflihrenden MalRnahmen und in den Jahren
sehr unterschiedlich. Im Jahr 2015 wurde eine gré3ere Mallnahme (HolzstralRe) durchgeflhrt.
Die StralRe war in einem schlechten Zustand und musste erneuert werden.

Die Reinvestitionsquote gibt das Verhaltnis der Reinvestition zur Abschreibung wieder. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher bei 100 Prozent
liegen. Die Abschreibungen in Bedburg-Hau sind deutlich héher als die Investitionen. Da die
Reinvestitionen ein Teil der Investitionen sind, trifft dies konsequenterweise ebenfalls auf die
Reinvestitionen zu. Die Abschreibungen haben eine Héhe von 1,16 Mio. Euro pro Jahr, die
Reinvestitionen liegen im Mittel bei rund 485.000 Euro pro Jahr.

Reinvestitionsquote 2015

Mittel- 1. Quar- 2. Quar- 3. Quar-

Kennzahlen wert til | til

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsfiachen in Prozent 91,8 0,0 119,0 35,0 9,0 26,0 59,0 30

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 42,5 2,0 75,5 34,1 19,4 29,2 42,5 25
Durchschnitt in Prozent*

*2012 bis 2015

Der hohe Kennzahlenwert von 91,8 Prozent im Betrachtungsjahr stellt lediglich eine Moment-
aufnahme dar. Hier wurde die grofte Maflinahme Holzstrale durchgefihrt. Im Mittel liegt der
Wert mit 42,5 Prozent im interkommunalen Vergleich zwar im oberen Bereich, allerdings noch
deutlich unter dem Richtwert.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Prifung mit finf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer. Dennoch zeigen sich negative Wertentwicklungen der Ver-
kehrsflachen in der Bilanzsumme.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz und auch fir
den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

+ Empfehlung
Mit Blick auf den Werteverzehr der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme sollte die Gemeinde
Bedburg-Hau mittelfristig die (Re-)Investitionen anpassen.
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+ Gemeinde Bedburg-Hau + Verkehrsflachen # 050.010.010_04421

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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