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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Schleiden

Managementiibersicht

Zum Zeitpunkt der Prifung ist der Haushalt der Stadt Schleiden ausgeglichen. Die Stadt ist
nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Ausgleichsricklage
wurde durch die positiven Jahresergebnisse 2015 und 2016 auf rund 187.000 Euro gefillt. In
den Vorjahren waren die Ergebnisse durchweg negativ, so dass die Stadt nunmehr rund die
Halfte ihres Eigenkapitals verzehrt hat. Die Ausgleichsriicklage war bereits 2012 vollstandig in
Anspruch genommen worden. Die Eigenkapitalquoten sind damit einhergehend im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Dass Konsolidierungsbedarf besteht, zeigt das strukturelle Ergebnis: Nach Bereinigung von
Schwankungen bei der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich sowie Herausrechnung von
Sondereffekten belauft es sich im Jahr 2015 auf etwa minus zwei Mio. Euro. Dem steht ein ge-
ringer Jahresiiberschuss von rund 72.500 Euro gegenuber. Das Jahr 2015 war gegeniber den
Vorjahren durch ein Uberdurchschnittliches Steueraufkommen und hohe Schllisselzuweisungen
beglinstigt.

Aus der mittelfristigen Planung ergibt sich, dass die die Eigenkapital-Ricklagen bis 2020 weiter
zunehmen. Diese Ergebnisplanung hat die gpaNRW in einer Plandatenanalyse naher betrach-
tet. Im Fokus standen dabei mégliche Planungsrisiken, die sich auf die weiteren Jahresergeb-
nisse auswirken kénnten. Einige fir den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abh&ngig, so dass allgemeine haushaltswirtschaftliche
Risiken bestehen. Die Haushaltsplanung basiert jedoch auf nachvollziehbaren Parametern.
Zusétzliche Planungsrisiken, z. B. aufgrund zu optimistischer Annahmen, sind bei den erlauter-
ten Positionen daher nicht erkennbar.

Aus der Analyse der Vermdgens- und Finanzlage ergeben sich weitere Risiken. Die Stadt
Schleiden schafft es zwar, das Vermégen durch ihre Investitionstatigkeit zu erhalten. Einige
Gebaude sind jedoch bereits weitgehend abgeschrieben. Hier wird perspektivisch Reinvestiti-
onsbedarf entstehen, wenn die Stadt die Gebdude weiter erhalten mochte. Ein weiteres Risiko
stellt die hohe Verschuldung dar. Hier gehért Schleiden zu dem Viertel der Kommunen mit den
héchsten Verbindlichkeiten. Dies ist insbesondere auf den Anstieg der Liquiditatskredite zu-
rickzufiihren, die die Stadt zur Finanzierung des laufenden Geschéfts benétigt. Sollten die Zin-
sen in den nachsten Jahren ansteigen, wiirde dies weitere Belastungen fir den stadtischen
Haushalt mit sich bringen.

Um die groBtmadgliche Refinanzierung der Investitionsauszahlungen zu erreichen und den Kre-
ditbedarf zu senken, kénnte die Stadt Schleiden die Anteile der nach dem Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) StraBenbaubeitragspflichtigen anheben. Hier liegt die Stadt — trotz der bereits
umgesetzten Anhebung der Beitragssatze — noch etwa in der Mitte der in den Priifungen vorge-
fundenen Spannweite. Durch eine adédquate Erhéhung des Beitragssatzes des Fremdenver-
kehrs- sowie des Kurbeitrags kénnte die Stadt die nicht gedeckten Aufwendungen zumindest
teilweise ausgleichen.
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Wie bereits in der letzten Gberdértlichen Priifung empfohlen, sollte die Stadt Schleiden die kalku-
latorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermitteln. Ein weite-
res Ertragspotenzial bietet die Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes auf das von der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts akzeptierte Niveau. Diese Empfehlungen fiihren
zu einer hdheren Selbstfinanzierungskraft und vermeiden oder senken kiinftige Kreditbedarfe.

Im Prifgebiet Schulen hat die gpaNRW zuné&chst die Offenen Ganztagsschulen (OGS) auf
Steuerungs- und Optimierungspotenziale hin untersucht. Schleiden weist in der Zeitreihe, aber
auch im Vergleichsjahr 2015 einen geringen Fehlbetrag je OGS-Schiler auf. Mehrere Einfluss-
faktoren wirken sich dabei positiv aus oder belasten den Fehlbetrag im Vergleich mit anderen
Kommunen nicht Gberdurchschnittlich. Hierzu zahlen z. B. die unterdurchschnittlichen Trans-
feraufwendungen an die Tréager, eine lberdurchschnittliche Teilnahmequote und durchschnittli-
che groBe Gebaudeflachen. Deutlich negative Wirkungszusammenhénge sind nicht zu erken-
nen. So erzielt die Stadt Schleiden zwar eine durchschnittliche Elternbeitragsquote, die beste-
henden Mdéglichkeiten schopft die Stadt jedoch nicht aus.

Die Personalaufwendungen der Schulsekretariate sind je Schiiler trotz ungunstiger Eingruppie-
rung eher niedrig. Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass in den Schulsekretariaten in Schleiden
deutlich mehr Schiiler von einer Vollzeit-Stelle betreut werden als in anderen Kommunen. Der
Benchmark der gpaNRW wird bei den Grundschulen und den weiterfihrenden Schulen erreicht.

Schleiden sieht sich als Kultur- und Schulstadt und verfiigt Gber eine ausgepragte Schulland-
schaft. Der Anteil der beférderten Schiler ist sehr hoch. Dies ist neben der Flachenstruktur
auch auf die hohe Einpendlerquote zuriickzufiihren. Uberwiegend wird das OPNV-Angebot
genutzt. Lediglich fir einen Teilstandort gibt es Schiilerspezialverkehr. Dieser wird nicht regel-
maBig ausgeschrieben. Um den vergaberechtlichen Bestimmungen Rechnung zu tragen, sollte
die Stadt Schleiden die Leistungen des Schilerspezialverkehrs regelmaBig ausschreiben.

Im Prifgebiet Sport und Spielpléatze untersucht die gpaNRW die Handlungsfelder Sport sowie
Spiel- und Bolzplatze. Die Stadt Schleiden verwaltet und unterhalt ihre Sporthallen selbst. Die
Hallenkapazititen sind am Bedarf des Schulsports orientiert. Uberkapazititen sind zwar vor-
handen, jedoch sind sie auf die Ortsteile verteilt. Daher ist ein Abbau dieser Uberkapazitaten
zurzeit nicht méglich. Erst ein weiterer Rickgang der Kinderzahlen kénnte solche Handlungs-
mdglichkeiten eréffnen. Die auBerschulische Nutzung der Hallen durch Vereine der eigenen
Bevodlkerung ist in Schleiden allerdings auch relevant. Hierfiir erhebt die Stadt Schleiden Nut-
zungsentgelte.

Die stadtischen Sportplatze betreuen und pflegen die im Stadtsportbund angeschlossenen Ver-
eine. Die Stadt Schleiden stellt den nutzenden Mannschaften eine passende Anzahl von Spiel-
feldern bereit. Uber die tatsachliche Nutzung der Sportplatze hat die Stadt keine Kenntnis. Der
Stadtsportbund erhélt einen Zuschuss fir Pflege und Investitionen, die er an die Vereine weiter
reicht. Die Aufwendungen flr Spielfelder je m2 liegen auf niedrigstem Niveau. Nutzungsentgelte
werden nicht erhoben. Demografische Prognosen deuten darauf hin, dass in einer alternden
Bevdlkerung kinftig weniger FuBball und Leichtathletik nachgefragt werden. Die Stadt Schlei-
den sollte deshalb die Entwicklung genau beobachten.

Bei den Spiel- und Bolzplétzen stellt die Stadt Schleiden ein gréBeres Angebot als die Ver-
gleichskommunen bereit. Dies gilt sowohl fir die Anzahl der Anlagen als auch deren Flache.
Hierfar ist die Struktur der Stadt Schleiden ausschlaggebend, die durch viele Ortsteile gekenn-
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zeichnet ist. Zugleich aber stehen in Schleiden je Einwohner viel mehr Erholungs- und Grinfla-
che zur Verfigung als in drei Vierteln der Vergleichskommunen. Dies sind Indizien dafiir, dass
abseits der Hauptorte der Bedarf an Spielflachen auch auf dem elterlichen Grundstiick oder
naturnah gedeckt werden kann. Die Stadt Schleiden Gbernimmt teilweise nur noch die Ver-
kehrssicherungspflicht fiir die Spiel- und Bolzplatze. Fir ein Viertel der Anlagen gibt es bereits
freiwillige Paten, die sich zur Pflege der 6rtlichen Anlagen bereit erklaren. Die Stadt Schleiden
will das ehrenamtliche Engagement der Biirgerschaft ausbauen. Handlungsmadéglichkeiten be-
stehen ansonsten im Wesentlichen nur noch durch die Aufgaben von Spiel- oder Bolzplatzen.

Die gpaNRW untersucht im Prifgebiet Verkehrsflachen, wie die Kommunen mit dem entspre-
chenden Vermdgen umgehen. Die Altersstruktur der Verkehrsflachen ist aus bilanzieller Sicht
beglinstigend. Sie haben nur einen geringen Anlagenabnutzungsgrad, doch ist ihre Gesamtnut-
zungsdauer auch nur vergleichsweise kurz veranschlagt. Die Stadt Schleiden schafft es, ihr
Vermdgen an Verkehrsflachen zu erhalten. Sie mindert damit Risiken fur Bilanz und Haushalt
durch zu stark beschadigte und damit unbefahrbare StraBen. Die gpaNRW begriit deshalb
unter Risikogesichtspunkten solche Reinvestitionen bei den StraBBen, sieht aber bei den Wirt-
schaftswegen noch entsprechende Handlungsmadglichkeiten.

Die Datenlage ist in vielen Bereichen gut, allerdings gibt es keine zentrale StraBendatenbank. In
einer solchen sollte die Stadt Schleiden Flachen-, Aufbau-, Zustands- und Erhaltungsdaten
erfassen und regelmaBig aktualisieren. Diese Daten sind flr ein nachhaltiges StraBenmanage-
ment erforderlich. Zur Aktualisierung der Zustandsdaten sollte mdglichst eine regelméaBige Be-
urteilung durch Fachleute erfolgen. Die StraBenunterhaltung ist Gberwiegend reaktiv. Die hierzu
festgelegten Ziele der Stadt Schleiden sind noch nicht konkret messbar formuliert. Eine Kosten-
rechnung fehlt ebenso. Diese ist sinnvoll, um die Mittel fir laufende Unterhaltung zielgerichtet
einsetzen zu kénnen und nicht nur auf Mangelanzeigen zu reagieren.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maéglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten
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Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwli

Haushatssivaton [ 3

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate

Sport Flachenmanagement

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Schleiden

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Schlei-
den. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Schleiden

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Nach der Prognose von IT.NRW wird die Einwohnerzahl der Stadt Schleiden gegenlber dem
31.12.2015 bis 2040 um rund 25 Prozent abnehmen. Als Basis dieser Modellrechnung hat
IT.NRW die Ausgangsbevdlkerungen zum Stichtag 01.01.2014 herangezogen. Diese Prognose
deckt sich nicht mehr mit den zuletzt festgestellten Entwicklungen. Eine zuletzt wieder steigen-
de Geburtenrate, vor allem aber die Zuweisung gefliichteter Menschen verlangsamen derzeit
die Abnahme der Einwohnerzahl. Gleichwohl ist eine weiterhin negative Bevélkerungsentwick-
lung zu erwarten.

Wesentlicher als die Entwicklung der Gesamtzahl wirkt sich die Verdnderung der Altersstruktur
der Bevolkerung auf die Stadt Schleiden aus. In Relation zur erwerbsfahigen, mittleren Genera-

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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tion lebten im Jahr 2015 unterdurchschnittlich viele junge Menschen unter 20 Jahren?, vor allem
aber tiberdurchschnittlich viele Menschen (iber 64 Jahren® in Schleiden. Es gelingt der Stadt
derzeit nicht, junge Menschen in der Stadt zu halten. Das Verhaltnis alter zu junger und er-
werbstatiger Menschen wird sich in Schleiden — wie in vielen anderen Kommunen auch — lang-
fristig zunehmend in Richtung der alteren Generation verschieben. Damit gehen unterschiedli-
che Auswirkungen einher, wie z. B. die Herausforderung, vorhandene Infrastruktur wie z. B.
Schulen weiter auszulasten, zugleich aber Angebote fir eine alter werdende Gesellschaft zu
entwickeln. Auch fir die weiteren Strukturmerkmale wie z. B. die Kaufkraft oder die Deckungs-
mittel birgt die sich abzeichnende demografische Entwicklung in der Regel negative Auswirkun-
gen, auf die im Folgenden eingegangen wird.

Die Kaufkraft je Einwohner ist im Jahr 2015 leicht unterdurchschnittlich. Die Kaufkraft wird durch
den Uberdurchschnittlichen Anteil der Bezieher staatlicher Transferleistungen (SGB II-Quote)
belastet. Durch den zurzeit absehbaren Riickgang des erwerbsfahigen Bevdlkerungsanteils
steht zu beflrchten, dass die Kaufkraft tendenziell sinken kénnte. Bei der Analyse der Kaufkraft
ist die Einzelhandelszentralitat interessant. Diese betragt im Jahr 2017 nach einer Ver6ffentli-
chung der IHK Aachen fur die Stadt Schleiden 89,5 Prozent. Eine Kennziffer unter 100 Prozent
bildet einen Kaufkraftabfluss ab. Die Einwohner der Stadt Schleiden fahren — auch zur Nahver-
sorgung — oft in die Nachbarkommunen, da es hierfiir in den beiden Zentren Schleiden und
Gemiind an einem vollstandigen Angebot fehlt.

Probleme wie soziale Segregation bestehen grundsétzlich nicht, allerdings ist die soziale Situa-
tion durch die Zuweisung Geflichteter gekennzeichnet. Die Stadt Schleiden bemuht sich, an-
gemessenen Wohnraum bereitzustellen. Hinsichtlich der Wohnraumsituation kommt erschwe-
rend hinzu, dass Wohnraum aufgrund der touristischen Attraktivitét in vielen Fallen zu Ferien-
wohnungen umgenutzt wird. Die demografische Entwicklung fihrt zudem dazu, dass Wohn-
raum Uberwiegend in den Tallagen nachgefragt wird. Die H6henlagen sind aufgrund der insbe-
sondere im Winter problematischen Wetterbedingungen eher schwierig zu vermarkten. Die
flachenméBigen Entwicklungsmadglichkeiten sind in den Tallagen jedoch eingeschrénkt.

Generell ist Schleiden eher Wohnort als Gewerbestandort. Dies spiegeln auch die Deckungs-
mittel im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2015 wider. Die Gewerbesteuerertrage spielen darin
nicht die wesentliche Rolle. Durch Hebesatzanhebungen und eine gute konjunkturelle Entwick-
lung haben sie allerdings in den letzten Jahren zugenommen. Hauptertragsquelle sind die Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer. Es liegt auch daher im Interesse der Stadt, den Zuzug
erwerbstatiger Menschen zu férdern. Die Erreichbarkeit der Zentren KéIn, Bonn und Aachen ist
durch die rdumliche Distanz in Verbindung mit der fehlenden Anbindung an das Autobahnnetz
allerdings erschwert. Dies macht die Stadt fir Pendler wenig attraktiv; Pendelbewegungen fin-
den eher in Richtung der benachbarten Stadt Kall statt.

Die Gemeindeflache kann ein Indiz fir einen héheren Bedarf an Infrastrukturvermégen — insbe-
sondere GemeindestraBen und Kanalnetz — darstellen. Dies ist auch in Schileiden der Fall. Bei
der Gemeindeflache liegt der Mittelwert bei rund 78 km?2. Die Stadt Schleiden mit 122 km? ist
dem gegeniiber eine Flachengemeinde. Die 13.272 Einwohner (2015) der Stadt Schleiden ver-
teilen sich auf 18 Ortsteile. Dies stellt in Verbindung mit den topografischen Verhaltnissen eine

2 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

8 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
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maBgebliche Haushaltsbelastung dar, da hierfir eine entsprechende Infrastruktur geschaffen
und unterhalten werden muss. Dies gilt sowohl fiir das StraBen-, Wege- und Kanalnetz, als
auch Einrichtungen wie Feuerwehrhauser, Friedhéfe, Vereinshauser oder Bushaltestellen. Auch
auf die in dieser Prifung betrachteten Spiel- und Bolzplétze, Sportanlagen und Schulen wirken
sich diese Gegebenheiten aus. Positiv stellt die Stadt allerdings heraus, dass in den Ortsteilen
eine Uberwiegend intakte Sozialstruktur und ein reges Vereinsleben vorzufinden ist.

Das Stadtgebiet ist wesentlich durch den Nationalpark Eifel mit Ausstellung, die Ordensburg
Vogelsang und andere touristisch attraktive Angebote gepragt. Die hohen Géstezahlen wirken
sich grundséatzlich positiv auf den Haushalt der Stadt Schleiden aus, z. B. Uber Fremdenver-
kehrs- und Kurbeitrédge. Zugleich schrénkt die auf den Nationalpark entfallende Flache die Ent-
wicklungsmadglichkeiten der Stadt ein; signifikante Wohn- oder Gewerbeflachen stehen nicht
mehr zur Verfigung bzw. kénnen nicht entwickelt werden.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten Uberértlichen Prifung 2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Schleiden verwaltungsintern wie auch gemeinsam mit der
Politik intensiv beraten. Viele der ausgesprochenen Empfehlungen sind in die Arbeit der Stadt
Schleiden eingeflossen und umgesetzt worden. Einige Handlungsempfehlungen wurden nach
PriGfung nicht weiterverfolgt oder aber als aktuell nicht umsetzbar bewertet.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI*, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Schleiden stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

4 Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Schleiden hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in Schleiden wurde von Mai bis Dezember 2017 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Schleiden hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Schleiden Uberwiegend das Jahr 2015,
in Teilen des gpa-Kennzahlensets auch das Jahr 2016 zugrunde gelegt. Bei der Finanzprifung
konnte die gpaNRW auf die festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2016 zurtickgreifen. Zu-
kunftige Entwicklungen hat die gpaNRW auf Basis der Haushaltsplanungen 2016 und 2017
sowie der mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung 2018 bis 2020 analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bericksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen David Limburg
Schulen Werner Tschapke
Sport und Spielplatze Heiko Pereira Wolf
Verkehrsflachen Heiko Pereira Wolf

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 18. Dezember 2017 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand der Stadt Schleiden Uber
die Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 26. Marz 2018

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Prifung ist der Haushalt der Stadt Schleiden ausgeglichen. Die Stadt ist
nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Ausgleichsricklage
wurde durch die positiven Jahresergebnisse 2015 und 2016 auf rund 187.000 Euro gefullt.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse fallen im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2015 Uberwiegend negativ
aus und schwanken zwischen einem Fehlbetrag von minus 3,8 Mio. Euro (2011) bis zu einem
leichten Uberschuss von 72.500 Euro (2015). Fiir das Jahr 2016 konnte ein Uberschuss von
rund 114.300 Euro erzielt werden. Ursachlich fur die Schwankungen sind vor allem die Gewer-
besteuerertrage. Das strukturelle Ergebnis 2015 fallt mit rund minus zwei Mio. Euro deutlich
schlechter aus als das Jahresergebnis 2015. Hierbei sind Schwankungen bei der Gewerbe-
steuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Schleiden plant bis zum Jahr 2020 durchweg ausgeglichene Haushalte. Einige fir
den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind jedoch stark von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhéngig, so dass allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen. Die
Haushaltsplanung basiert jedoch auf nachvollziehbaren Parametern. Zusétzliche Planungsrisi-
ken sind bei den erlduterten Positionen daher nicht erkennbar.

Eigenkapital

Die Stadt hat im Betrachtungszeitraum rund die Halfte ihres Eigenkapitals verzehrt. Dieser Ei-
genkapitalverzehr von zwdlf Mio. Euro ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Ge-
rechtigkeit vereinbar. Die Eigenkapitalquoten sind damit einhergehend im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich. Schleiden gehért zu dem Viertel der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit den niedrigsten Eigenkapitalquoten.

Schulden

Die Verschuldung der Stadt Schleiden ist im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich.
Die Stadt gehért im Jahr 2015 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Ver-
bindlichkeiten je Einwohner. Dies ist insbesondere auf den Anstieg der Liquiditatskredite zu-
rickzuftihren. Die Stadt ist zur Finanzierung des laufenden Geschéafts auf Liquiditatskredite
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angewiesen. Diese bergen Zinsrisiken. Sollten die Zinsen in den n&chsten Jahren ansteigen,
wirde dies weitere Belastungen fir den stadtischen Haushalt mit sich bringen.

Vermaogen

Die Stadt Schleiden schafft es, das Vermdgen durch ihre Investitionstatigkeit zu erhalten. Je-
doch weisen einige Gebaude hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier wird perspektivisch Re-
investitionsbedarf entstehen, wenn die Stadt die Gebaude weiter erhalten mdchte. Die Alters-
struktur der StraBen ist ausgewogen und damit unkritisch.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Schleiden mit
dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Stadt Schleiden auch von
nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Sofern
haushaltswirtschaftliche Risiken eintreten, muss die Stadt reagieren und gegensteuern. Zu ei-
ner nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehért deshalb auch ein Risikomanagement.
Die Stadt Schleiden setzt sich mit Risiken auseinander und beschreibt diese in ihren Jahresab-
schllissen. Die Stadt verfliigt seit dem Jahr 2015 (iber eine eher geringe Ausgleichsriicklage.
Der Bestand reicht nicht aus, um kinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage sowie
eintretende Risiken zu kompensieren. Eine Ausgleichsricklage kann eine Kommune weiter
auffillen, wenn sie solide plant, Risiken im Blick hat und rechtzeitig gegensteuert.

Beitrage und Gebilihren

Beitrage

Die Stadt Schleiden hat entsprechend der Empfehlungen der gpaNRW aus der letzten Prifung
die Satzung Uber die Erhebung von Beitradgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnahmen
angepasst. Die Stadt hat nicht mehr die Mindestbeitragsanteile der in der Mustersatzung vorge-
sehenen Spannbreite gewahlt, sondern tberwiegend den Mittelwert der Spannbreite. Hierdurch
flieBen der Stadt bei StraBenbaumaBnahmen mehr liquide Mittel zu und die Ergebnisrechnung
wird entlastet.

Zur weiteren Entlastung der Ergebnisrechnung stehen der Stadt Schleiden Konsolidierungs-
moglichkeiten bei der Ertragsposition des Fremdenverkehrs- und Kurbeitrages zur Verfligung.
Durch eine adadquate Erhdéhung des Beitragssatzes des Fremdenverkehrs- sowie des Kurbei-
trags kdnnte die Stadt die nicht gedeckten Aufwendungen zumindest teilweise ausgleichen.
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Gebiihren

In der letzten Prufung hat die gpaNRW festgestellt, dass die Stadt Schleiden rechtlich zulassige
Méglichkeiten hat, ihre Gebliihrenertrage zu erhdhen. Weiterhin legt die Stadt bei der Berech-
nung der kalkulatorischen Abschreibung in sdmtlichen Geblihrenkalkulationen die Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten zugrunde. Die Verwendung der Wiederbeschaffungszeitwerte
bei den kalkulatorischen Abschreibungen wirde die Stadt in die Lage versetzen, Preissteige-
rungen zu kompensieren und damit den Substanzerhalt Gber die Gebihreneinzahlungen zu
refinanzieren. Insgesamt fuhrt dies zu einer héheren Selbstfinanzierungskraft und einem gerin-
geren Kreditbedarf.

Bei der kalkulatorischen Verzinsung sieht die gpaNRW ebenfalls in sémtlichen Gebihrenhaus-
halten weiterhin Konsolidierungspotenzial. Die Stadt kann die kalkulatorischen Zinsen auf Basis
des Mittelwertes der Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inlandischer &ffentlicher
Emittenten aus den vergangenen flinfzig Jahren berechnen. Rechtlich zuldssig ware demnach
ein Zinssatz von 6,5 Prozent.

Zudem berticksichtigt Schleiden weiterhin in der Geblhrenbedarfsberechnung Abwasser ge-
bihrenmindernd die Ertrdge aus der Auflésung der Ertragszuschusse fir Kanalanschluss-
Beitrage. Das Potenzial hierbei belauft sich entsprechend der Angaben in der Kalkulation 2017
auf etwa 380.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Schleiden
mit dem Index 2.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010
2011

bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt

festgestellt

nicht erforderlich

nicht erforderlich

HPI/JA
HPI/JA

2012

bekannt gemacht

festgestellt

nicht erforderlich

HPI/JA

2013
2014

bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt

festgestellt

nicht erforderlich

nicht erforderlich

HPI/JA
HPI/JA

2015
2016

bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt

festgestellt'

nicht erforderlich

noch offen

HPI/ JA
HPI

2017

bekannt gemacht

HPI

' Der Jahresabschluss 2016 wurde wahrend der laufenden Priifung am 13. Juli 2017 festgestellt. Aufgrund der fortgeschrittenen Priifung
werden in den Tabellen und Grafiken die Jahresabschlisse bis einschlieBlich 2015 dargestellt sowie der Haushaltsansatz 2016.
Textlich wird auf den festgestellten Jahresabschluss 2016 eingegangen.
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Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2020 hat die
gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis* -340 -3.800 -3.713 -2.134 -2.414 72

Hoéhe der Ausgleichsrlicklage 4.072 272 0 0 0 72

Hoéhe der allgemeinen Ricklage™ 22.456 22.264 19.596 17.483 14.651 14.718

Veranderung der Ausgle.lchsrucklage -340 -3.800 279 0 0 70

durch das Jahresergebnis

Verénderung der allgemeinen Rickla-

ge gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Ver- 56 -191 773 22 -418 67

rechnungssaldo)

Verénderung der allgememgn Riickla- 0 0 -3.441 2134 2414 0

ge durch das Jahresergebnis

Verringerung der allgemeinen Rickla- keine keine keine

ge des Vorjahres durch das Jahreser- Verringe- | Verringe- 15,5 10,9 13,8 | Verringe-

gebnis in Prozent rung rung rung

Fehlbetragsquote in Prozent 13 143 16,5 10,9 138 _PoS-
Ergebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsricklage zugeordnet.

**) Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berucksichtigt.

Der Eigenkapitalverzehr im Betrachtungszeitraum ist mit rund zwdélf Mio. Euro erheblich. Ur-
sachlich fir die Schwankungen der Jahresergebnisse sind vor allem die Gewerbesteuerertrage
und damit verbunden auch die Schliisselzuweisungen. Zudem hat das Land NRW im Gemein-
definanzierungsgesetz 2011 die Verteilungsmafstabe der Schliisselzuweisung geandert. Durch
diese Anderung erhielt die Stadt Schleiden deutlich weniger Schliisselzuweisungen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr fielen diese rund 1,2 Mio. Euro niedriger aus. Die Stadt konnte im Jahr 2015
durch das positive Jahresergebnis wieder die Ausgleichsriicklage ausweisen. Diese wurde zu-
vor durch die negativen Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum im Jahr 2012 vollstandig
aufgezehrt.

+» Feststellung
Die Stadt Schleiden hat in sechs Jahren rund die Hélfte ihres Eigenkapitals verzehrt. Dieser
Eigenkapitalverzehr ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit verein-
bar.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis 3 5 994 1.813 2.470
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 75 80 1.074 2.887 5.357
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 14.718 14.718 14.718 14.718 14.718
Veranderung der Ausglellchsrucklage 3 5 994 1813 2470
durch das Jahresergebnis
Vernnggrung der aligemeinen Rucklagg . keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in . . . . .
ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung
Prozent
. pos. pos. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Durch die positiven Jahresergebnisse in der mittelfristigen Planung wird die Ausgleichsriicklage
im Planungszeitraum sukzessive gefillt. Inwiefern die Planungen Risiken unterliegen, analysiert
die gpaNRW im Berichtsteil Haushaltsplanung.

Das wéahrend der laufenden Prifung festgestellte Jahresergebnis 2016 féllt rund 111.000 Euro
besser aus, als im Haushaltsansatz 2016 vorgesehen. Das Haushaltsjahr 2016 schlie3t mit
einem Jahresuberschuss von rund 114.300 Euro ab. Wenn man dieses Ergebnis zugrunde legt,
weist die Stadt Schleiden im Jahr 2016 eine Ausgleichsriicklage von rund 187.000 Euro aus.

> Feststellung
Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist nicht erforderlich. Die Herstellung
des Haushaltsausgleichs muss dennoch oberste Prioritat fir das gesamte Handeln der Stadt
Schleiden haben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten. Dies
gelingt der Stadt in der Haushaltsplanung.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 2016 2017
ausgeglichener Haushalt X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

HSK genehmigt X X ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert . Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

5 -436 585 -45 -142 -29 35 68
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Im Jahr 2015 weisen 50 Prozent der kleinen kreisangehdrigen Kommunen schlechtere Jahres-
ergebnisse je Einwohner als die Stadt Schleiden aus. Diese gute Positionierung tiber dem Me-
dian gilt nicht far die vergangenen Jahre im Betrachtungszeitraum. In den Jahren 2011 bis 2014
gehorte die Stadt Schleiden zu dem Viertel der Kommunen mit den schlechtesten Jahresergeb-
nissen je Einwohner. Beim interkommunalen Vergleich des Jahresergebnisses 2015 auf Basis
der Gesamtabschllsse ergibt sich eine &hnliche Positionierung:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

5 ‘ -433 570 -18 ‘ -107 -30 ‘ 63 35 ‘

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusétzlich bereinigen wir in der Regel positive wie negative Sondereffekte. Die-
se lagen bei der Stadt Schleiden im Jahr 2015 nicht vor.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 72

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz -8.636
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -8.563
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.591
= strukturelles Ergebnis -1.973

Das strukturelle Ergebnis 2015 von rund minus zwei Mio. Euro fallt deutlich schlechter aus als
das Jahresergebnis 2015. Dies liegt teilweise daran, dass vor allem die Gewerbesteuer, der
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und die Schlisselzuweisungen im Jahr 2015
um rund 2,2 Mio. Euro héher waren als im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2015. Insbesondere
die schwankungsanféllige Gewerbesteuer wies im Jahr 2015 das beste Ergebnis des Betrach-
tungszeitraumes aus. Auf der Aufwandsseite waren die Steuerbeteiligungen und die Kreisumla-
ge im Jahr 2015 etwa mit den Durchschnittswerten der Jahre 2011 bis 2015 identisch.
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+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Schleiden liegt im Jahr 2015 bei rund minus zwei Mio.
Euro. Unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Schleiden ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uberschuss von rund
2,5 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbesserung
von 4,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B* 2.961 3.128 162 1,1
Gewerbesteuer*” 3.144 4.361 1.217 6,8
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern** 4.800 7.027 2.227 7,9
Ausgleichsleistungen™* 465 552 88 3,5
Schllsselzuweisungen** 3.755 5.181 1.426 6,6
Summe ubrige Ertrage* 13.063 13.270 207 0,3
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 3.823 4.248 425 2,1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® 4.556 4.955 399 1,7
Steuerbeteiligungen** 537 332 -205 -9,2
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|

Allgemeine Umlagen** 5.037 5.852 815 3,0

Summe ubrige Aufwendungen* 16.208 15.657 -552 -0,7

* Rechnungsergebnis des Jahres 2015.
** Durchschnittswerte der Jahre 2011 bis 2015.

Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B steigen im Vergleich des Ist-Ergebnisses 2015 zur mittelfris-
tigen Planung 2020 um rund 0,2 Mio. Euro an. Bei der Planung hat die Stadt Schleiden fir den
Haushaltsansatz 2017 das zu diesem Zeitpunkt vorliegende Ist-Ergebnis des Jahres 2016 zu-
grunde gelegt sowie die Prognose bis zum Ende des Jahres. Fir die nachfolgenden Jahre
wendet die Stadt die Orientierungsdaten des Landes an.?

Die Stadt Schleiden hat bei der Planung der Grundsteuer B-Ertrage keine zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken in Kauf genommen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer der Stadt Schleiden unterlag in den letzten Jahren gréBeren Schwankun-
gen. Fir das Jahr 2016 ging die Stadt von einem Gewerbesteueraufkommen von 3,6 Mio. Euro
aus. Dieser Ansatz wird nach dem Jahresergebnis 2016 von 4,7 Mio. Euro mit 1,1 Mio. Euro
Uberschritten. Fur den Haushaltsansatz 2017 legt die Stadt das zu diesem Zeitpunkt vorliegen-
de Ist-Ergebnis des Jahres 2016 zugrunde sowie die Prognose bis zum Ende des Jahres. In der
mittelfristigen Planung orientiert sich die Stadt wiederum an den Orientierungsdaten des Lan-
des.

Das fur 2020 erwartete Aufkommen liegt rund 1,2 Mio. Euro tGber den Mittelwerten der Jahre
2011 bis 2015. Dies liegt auch daran, dass die Stadt Schleiden die Gewerbesteuer im Jahr
2015 um 77 Hebesatzpunkte auf 490 Hebesatzpunkte angehoben hat. Die Entwicklung der
Gewerbesteuer ist generell stark konjunkturabhangig. Daher unterliegt diese Planung einem
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zusétzliche Risiken liegen nicht vor.

Schliisselzuweisungen, Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern und Aus-
gleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Bei der Planung der Schlisselzuweisungen, des Gemeindeanteils an Gemeinschaftssteuern
und der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich orientiert sich die Stadt
Schleiden an den Orientierungsdaten®. Die gpaNRW sieht bei diesen konjunkturabhangigen

2 Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, , Az. 34-46.05.01-
264/16.

3 Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, , Az. 34-46.05.01-
264/16.
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Ertragspositionen lediglich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zuséatzliche Risiken
sieht sie nicht.

Personalaufwendungen

Die Stadt Schleiden plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhéltnisse,
die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die absehba-
ren Fluktuationen und Neuzugénge auch im mittelfristigen Planungszeitraum ein. Die Tarif- und
Besoldungssteigerungen berticksichtigt die Stadt in Anlehnung an die Orientierungsdaten mit
einem Prozent. Zudem hat die Stadt ein Personaleinsparkonzept entwickelt.

Bei den Orientierungsdaten fir die Personalaufwendungen handelt es sich jedoch um Zielwerte.
In den letzten Jahren lagen die Tarif- und Besoldungssteigerungen immer tber den Orientie-
rungsdaten. Daher besteht grundséatzlich bei den Personalaufwendungen das Risiko, dass die
Tarif- und Besoldungssteigerungen mit der Steigerung um ein Prozent nicht kompensiert wer-
den kdnnen. Dies hangt in erster Linie von der Hdhe der Tarifabschlisse ab, die die Stadt
Schleiden nicht beeinflussen kann und die ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko
darstellen. Zusétzliche Risiken liegen nicht vor.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen nehmen im Eckjahresvergleich 2015 zu
2020 um 399.000 Euro zu, wobei es in der mittelfristigen Planung eine leicht sinkende Tendenz
gibt. Fur diese Tendenz ist vor allem der Ruckgang an Aufwendungen fir die Instandsetzung
verantwortlich. Hier werden in der mittelfristigen Planung keine gréBeren Instandsetzungsmal-
nahmen erwartet. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW bei
dieser Aufwandsposition nicht.

Steuerbeteiligungen

Hierunter fallen die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche
Einheit. Die Stadt Schleiden hat ihr geplantes Gewerbesteueraufkommen unter Berlicksichti-
gung des Hebesatzes firr die Berechnung dieser Aufwandspositionen zugrunde gelegt. Fiir das
Jahr 2020 plant sie fir eventuelle Nachzahlungen 20.000 Euro fir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit ein. Dadurch ergibt sich der Rickgang im Eckjahresvergleich 2015
zu 2020. Dies ist aufgrund der fehlenden Nachfolgeregelungen zulassig und wird auch in den
Orientierungsdaten so dargestellt. Die Planungen der Stadt sind nachvollziehbar. Zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken erkennen wir nicht.

Allgemeine Kreisumlage

Die Héhe der allgemeinen Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und
die Umlagegrundlagen der Stadt (Steuerkraftmesszahl und Schllisselzuweisungen) bestimmt.
Die Stadt Schleiden berilcksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage anhand des Be-
darfes des Kreises Euskirchen und der Umlagegrundlage nach dem GFG.
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Die mittelfristige Planung kalkuliert die Stadt anhand von Erfahrungswerten und preist etwas
héhere Aufwendungen ein als die mittelfristige Planung des Kreises. Daher sieht die gpaNRW
kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei dieser Aufwandsposition.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Schleiden ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen. Einige fir den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind stark von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig, so dass dennoch allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken bestehen. Zuséatzliche Risiken sind nicht erkennbar.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 1 26.527 22.536 19.596 17.483 14.651 14.791
Eigenkapital 2 83.535 82.261 77.804 75.680 75.716 77.511
Bilanzsumme 142.079 135.004 133.578 132.497 136.854 139.293

Eigenkapital 2 = Summe aus Eigenkapital und Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Schlei- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
den Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 10,6 143 65,4 31,7 20,4 33,0 418 68
quote 1
Eigenkapital- 55,6 9,9 90,8 67,3 57,2 69,3 795 68
quote 2

+» Feststellung
Die Eigenkapitalquoten der Stadt Schleiden sind unterdurchschnittlich. Die Stadt gehért im
gesamten Betrachtungszeitraum zu dem Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Eigen-
kapitalquoten.
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Schlei- (N EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl den Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gesamteigen-

h 10,6 75 51,0 30,5 20,4 33,0 40,3 35
kapitalquote 1

Gesamteigen-

. 55,6 39,7 90,8 66,6 52,4 70,5 78,9 35
kapitalquote 2

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rlickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 26.488 25 671 25.202 24.890 24.451 24.124
flr Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 9.500 7.518 10.000 11.646 15.000 15.000

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 698 1.089 1.085 1.949 3.154 1.161

Verbindlichkeiten aus Transfer-

- 202 47 142 79 143 233
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 6.385 3.392 3.964 1.587 2.115 1.331
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) /. /. /. 1.508 163 868
Verbindlichkeiten gesamt 43.274 37.717|  40.393 41659 |  45.025 42.7117
Riickstellungen 12.334 12.069 12.024 12.081 12.973 14.131
rse‘::tzg:f’;‘;“ far den Gebiih- 0 87 521 297 407 534
Schulden gesamt 55.608 49.874 52.938 54.038 58.405 57.382

Die Verbindlichkeiten werden im Betrachtungszeitraum relativ konstant gehalten, wobei die
Liquiditatskredite um 5,5 Mio. Euro zunehmen. Dies entspricht einer Steigerung von rund 58
Prozent. Die hohen Verbindlichkeiten fihren perspektivisch zu einer starken Belastung der Er-
gebnisse.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

3.219 73 6.141 1.461 616 1.174 2.239 68

Im interkommunalen Vergleich sind die Verbindlichkeiten je Einwohner in Schleiden Gberdurch-
schnittlich. Im Jahr 2015 gehdrt die Stadt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten
Verbindlichkeiten je Einwohner.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.219 73 4.057 1.692 691 1.365 2.426 35

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

4.000
3.000 -
2.000 -

1000 | \
0 1 1 1 1
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-3.000 -
-4000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2015 geman der Jahresabschlisse, Werte 2016 und 2017 gem&nB der Haushaltsansatz sowie Werte der
mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan 2017.

Die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Schleiden war in den Jahren 2011 bis 2014 nicht ausrei-
chend. Die Auszahlungen waren gréBer als die Einzahlungen und daher war die Stadt Schlei-
den auf Liquiditatskredite angewiesen. Ab dem Jahr 2015 bis zum Ende des Planungszeitraums
kann die Stadt ihre laufenden Geschéfte aus eigener Kraft finanzieren. Hierbei bleibt abzuwar-
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ten, ob die geplante positive Finanzplanung tatsachlich eintritt. Der Jahresabschluss 2016 be-
statigt den positiven Haushaltsansatz des Jahres 2016. Es konnte im Ist-Ergebnis ein positiver
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit von 635.000 Euro erzielt werden.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

169 -243 1.362 76 -18 74 129 68

Im Jahr 2015 gehért die Stadt Schleiden im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel der klei-
nen kreisangehdrigen Kommunen mit den hdchsten Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je
Einwohner.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

169 -243 1.362 155 58 125 214 33

Die Verschuldung der Stadt ist im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich. Dies ist
insbesondere auf den starken Anstieg der Liquiditatskredite zurickzufihren. Die Stadt Schlei-
den ist zur Finanzierung des laufenden Geschéfts auf Liquiditéatskredite angewiesen. Diese
bergen Zinsrisiken. Sollten die Zinsen in den nachsten Jahren ansteigen, wirde dies weitere
Belastungen firr den stédtischen Haushalt mit sich bringen. In den Jahren 2015 und 2016 konn-
te die Stadt Schleiden Liquiditatsiiberschisse erzielen.

+» Feststellung
Die sich aus den Schulden ergebende Haushaltsbelastung ist erheblich. Ein Anstieg der Zin-
sen wlrde zu einer weiteren Belastung des stadtischen Haushalts fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte perspektivisch auf die Aufnahme neuer Kredite verzichten und die
Liquiditatstiberschisse zur Tilgung der Liquiditatskredite nutzen. Nur ein kontinuierlicher
Schuldenabbau kann zu einer dauerhaft stabilen Haushaltswirtschaft beitragen.

Vermaogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.
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StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator flir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flr die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegensténde ins Verhéltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GND in Jah- Durch- Anlagen-

GND in o Restbuch-
- ren Rahmen- schnittli- abnut- 2
Vermégensgegenstand " Jahren : wert in
tabelle : che RND in zungsgrad
: Schleiden : Euro
von bis Jahren in Prozent
Kindergarten/Kindertagesstatten massiv 40 80 60 28 52,8 2.398.643
Schulgebaude massiv 40 80 70 23 66,6 12.077.832
Hallen massiv 40 60 60 20 66,3 3.106.700
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 23 71,3 2.164.984
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 50 17 66,0 1.130.154

Gemeindezentren, Blrgerhauser,

Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 40 80 70 12 82,9 49.263

StraBen 25 60 40 23 41,8 22.579.672

* GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer
Berechnungen der GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31. Dezember 2015.

Die Stadt Schleiden hat Giberwiegend lange Nutzungsdauern festgelegt. Fir sie ist damit das
Risiko Vermobgensgegenstéande auBerplanméBig abzuschreiben hdher, als bei Kommunen, die
kirzere Nutzungsdauern festgelegt haben.

Einige Schulgebaude, Hallen, das Verwaltungsgebidude sowie das Jugendheim Dreiborn wei-
sen keine langen Restnutzungsdauern und damit hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier wird
perspektivisch Reinvestitionsbedarf entstehen, den die Stadt Schleiden beachten muss, wenn
sie die Gebaude weiter erhalten mdchte. Ansonsten weisen die berechneten Anlagenabnut-
zungsgrade aus bilanzieller Sicht nicht auf einen akuten Reinvestitionsbedarf hin. Nach Aus-
kunft der Stadt Schleiden besteht beim Gebaudevermdgen kein Sanierungsstau. In den ver-
gangenen Jahren wurde viel in die Instandsetzung investiert. Insofern ist derzeit nicht davon
auszugehen, dass die Stadt Vermdgen vorzeitig abzuschreiben bzw. umfangreiche Ersatzinves-
titionen zu tatigen hat. Die Altersstruktur der StraBen ist aus bilanzieller Sicht unkritisch. Zudem
sind in den nachsten Jahren Investitionen im StraBenvermégen geplant.

+» Feststellung
Die Stadt Schleiden schafft es, das Vermdgen durch ihre Investitionstétigkeit zu erhalten.
Jedoch weisen einige Gebaude hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier wird perspektivisch
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Reinvestitionsbedarf entstehen, wenn die Stadt die Gebaude weiter erhalten méchte. Die Al-
tersstruktur der StraBen ist ausgewogen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Stadt Schleiden mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.* Die folgende Grafik macht die Auswirkun-
gen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen
deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-500
-1.000
-1.500
-2.000

-2.500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abweichung zum Basisjahr

Ausgehend vom Basisjahr 2010 verlauft der Saldo der ganz oder teilweise steuerbaren Ertrage
und Aufwendungen durchgehend negativ. Insbesondere zum Jahr 2012 verlauft der Steue-

rungstrend sehr negativ und erreicht seinen Tiefstand. Hierfir verantwortlich sind insbesondere
die um die Kreisumlage bereinigten Transferaufwendungen, welche im Vergleich zum Basisjahr

* Ertrage aus Zuwendungen aus Landesersparnis bei Wohngeldausgaben 2010, aus Wertveranderungen/Zuschreibungen 2013 und
2014 sowie Aufwendungen fir sonstige Rickstellungen 2014.
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um rund 0,6 Mio. Euro ansteigen. Zudem kam es im Jahr 2012 zu Minderertrdgen in dem Be-
reich der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte.

Zum Jahr 2013 ist ein positiver Trend erkennbar. Die Erhéhung der Grundsteuer B von 413 auf
500 Hebesatzpunkte wirkt sich positiv auf den kommunalen Steuerungstrend aus. Durch diese
MaBnahme kénnen Mehrertrage in Héhe von 0,4 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr erzielt
werden. Zum Jahr 2014 hin belasten wiederum die bereinigten Transferaufwendungen den
stédtischen Haushalt. Diese steigen im Vergleich zum Jahr 2010 um 1,3 Mio. Euro an. Insbe-
sondere die Jugendamtsumlage steigt im Vergleich zum Basisjahr um 0,5 Mio. Euro an.

Ab dem Jahr 2015 ist wiederum ein Aufwartstrend erkennbar. Die Stadt Schleiden nimmt durch
die Erhéhung der Grundsteuer A und B wiederum einen direkten Einfluss auf den kommunalen
Steuerungstrend. Hierdurch generiert sie Mehrertrage in Héhe von rund 0,9 Mio. Euro im Ver-
gleich zum Vorjahr. Zudem sind die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um rund 0,5
Mio. Euro niedriger als im Basisjahr 2010. Insgesamt werden die Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen sowie die Personalaufwendungen Gber den gesamten Betrachtungszeitraum
relativ konstant gehalten. Bis zum Jahr 2020 steigen die um die Gewerbesteuer bereinigten
Steuern und &hnlichen Abgaben um rund 4,5 Mio. Euro an. Hierdurch kann die Stadt Schleiden
den bis zum Jahr 2020 steigenden Transferaufwendungen entgegenwirken.

Die Stadt Schleiden plant in der mittelfristigen Haushaltsplanung positive Jahresergebnisse. Der
kommunale Steuerungstrend zeigt jedoch, dass diese positiven Ergebnisse von schwankungs-
anfélligen und konjunkturabhangigen Positionen abhangig sind. Allgemeine Risiken gefédhrden
daher die geplanten positiven Jahresergebnisse.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verlauft im Vergleich zum Basisjahr 2010 durchweg nega-
tiv. Der Saldo der potentiell steuerbaren Positionen verschlechtert sich somit im Betrach-
tungszeitraum. Mit der Erhéhung der Grundsteuer A und B im Betrachtungszeitraum, konnte
die Stadt Schleiden den kommunalen Steuerungstrend positiv beeinflussen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.

Die Stadt Schleiden beschreibt in ihren Jahresabschliissen, welche Risiken sie fiir die kiinftige
Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Risikobehaftet bewertet sie insbesondere die demographi-
sche Entwicklung, das generelle Zinsrisiko, aufgrund des hohen Bestandes an Verbindlichkei-
ten und die Flichtlingssituation. In ihren Haushaltsplanen stellt sie die wesentlichen Einfluss-
gréBen der Planung dar. Die Stadt reagiert auf unterjahrige Entwicklungen wichtiger Haushalts-
positionen und hat alle Budgets im Blick. Bei Einbriichen von Ertragspositionen wird umgehend
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reagiert. Aufgrund des hohen Bestandes an Kreditverbindlichkeiten betreibt die Stadt ein akti-
ves Zins- und Schuldenmanagement.

Die Stadt Schleiden verfligt im Jahr 2015 (ber eine sehr geringe Ausgleichsriicklage. Diese
wird kiinftig nicht ausreichen, um ungeplante Fehlbetrdge sowie eintretende Risiken zu kom-
pensieren. Langfristig erhalten und sukzessive fillen kann eine Kommune die Ausgleichsruck-
lage, wenn sie solide plant, Risiken im Blick hat und rechtzeitig gegensteuert. Durch das positi-
ve Jahresergebnis im Jahr 2016 wird die Ausgleichsriicklage weiter geflllt. Der Bestand betragt
nunmehr rund 187.000 Euro. Dieser Bestand wird jedoch ebenfalls nicht ausreichen, um unge-
plante Fehlbetrdge zu kompensieren.

Insofern empfiehlt die gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risikofaktoren systematisch auseinandersetzen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht — der Mustersatzung entsprechend — einen zehnpro-
zentigen Anteil der Stadt am beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand vor.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Stadt Schleiden hat entsprechend der Empfehlungen der gpaNRW aus der letzten Prifung
die Satzung Uber die Erhebung von Beitradgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnahmen
angepasst. Nunmehr werden in der Satzung vom 17. Mai 2013 konkret auch StraBen im Au-
Benbereich und Wirtschaftswege erfasst. Zudem wurden in Anteile der Beitragspflichtigen an-
gehoben. Die Stadt hat nicht mehr die Mindestbeitragsanteile der in der Mustersatzung vorge-
sehenen Spannbreite gewahlt, sondern iiberwiegend den Mittelwert der Spannbreite. Uber alle
StraBenkategorien gesehen ist ein durchschnittliches Potenzial von rund 15 Prozent noch reali-
sierbar.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+» Feststellung
Es ist positiv zu werten, dass die Stadt Schleiden den Bereich der Beitrdge in ihre Konsoli-
dierungsbemuhungen einbezieht.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte die in ihrer KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile wegen der
Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung geman § 77 GO NRW nach pflichtgemé&Bem Ermes-
sen weiter erhéhen, um auch eine gréBtmaogliche Refinanzierung zukiinftiger StraBenerneu-
erungsmaBnahmen zu erreichen.

Eine hdhere Drittfinanzierung bewirkt fiir die Stadt Schleiden folgende Vorteile:
e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu.

» Die Ergebnisrechnung wird entlastet. Durch die Beitragseinzahlungen bildet die Stadt
Sonderposten fir Beitrdge. Diese werden Uber die Dauer der Nutzung des Anlagegutes
StraBe ertragswirksam aufgel6st. Zusétzlich entfallen gegebenenfalls die Fremdkapital-
kosten einer héheren Finanzierungsquote aus der Gesamtdeckung des Haushaltes.

Fremdenverkehrs- und Kurbeitrag

Die Stadt Schleiden erhebt geman der Satzung Uber die Erhebung eines Kurbeitrages vom 1.
Februar 2013, zuletzt gedndert durch Satzung vom 20. Dezember 2013, einen Kurbeitrag von
einem Euro pro Gast und Tag. Zudem wird ein Fremdenverkehrsbeitrag erhoben. Der Beitrags-
satz der stadtischen Fremdenverkehrsbeitragssatzung vom 9. Mai 2008, wurde zuletzt durch
Satzung vom 1. Februar 2013 erhdht. Er betragt nunmehr 0,6 von Hundert des Messbetrages
nach § 4 Absatz 1 der stadtischen Satzung. Flr das Jahr 2017 sieht die Geblhrenkalkulation
der Stadt Schleiden einen negativen Saldo aus Aufwendungen und Ertrdgen beim Fremdenver-
kehrsbeitrag vor. Dieser betragt nach Abzug des 25-prozentigen Gemeindeanteils rund 440.000
Euro. Hierin enthalten sind bereits die geplanten Ertrége des Kurbeitrages fir das Jahr 2017 in
Hohe von 49.700 Euro. Der Haushaltsansatz 2017 sieht fur die Fremdenverkehrsbeitrdge einen
Ertrag von 130.000 Euro vor. Demnach belastet der Fremdenverkehr den Haushalt der Stadt
Schleiden mit ungedeckten Aufwendungen in H6he von 310.000 Euro.

» Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte in ihre Konsolidierungsbemiihungen die Ertragsposition des
Fremdenverkehrs- und Kurbeitrages mit einbeziehen und den Beitragssatz des Fremdenver-
kehrs sowie den Kurbeitrag adédquat erhéhen, um die nicht gedeckten Aufwendungen zu-
mindest teilweise auszugleichen.

Gebiihren

In der letzten Prifung hat die gpaNRW festgestellt, dass die Stadt Schleiden rechtlich zulassige
Méglichkeiten hat, ihre Gebihrenertrage zu erhéhen. Folgende Méglichkeiten bestehen weiter-
hin:

e Die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermit-
teln.
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¢ Die kalkulatorischen Zinsen auf Basis des Mittelwertes der Emissionsrenditen fir festver-
zinsliche Wertpapiere inlandischer &éffentlicher Emittenten aus den vergangenen fiinfzig
Jahren berechnen. Rechtlich zulassig ware demnach ein Zinssatz von 6,5 Prozent.

e In der GebUhrenbedarfsberechnung Abwasser sind die Ertrdge aus der Auflésung der Er-
tragszuschusse fir Kanalanschluss-Beitrdge weiterhin gebihrenmindernd bertcksichtigt.
Das Potenzial belauft sich entsprechend der Angaben in der Kalkulation 2017 auf etwa
380.000 Euro.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betrégt rund minus zwei Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen
463 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.158 v. H. wére der Haus-
halt strukturell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung von Steuern sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkeiten
umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelféllen angemessen sein und auch der Finanzie-
rung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrecht-
erhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze zum 30. Juni 2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

: : : . fiktiver
Stadt Schleiden Kr'els Reg!erun_gsbe- L L Ul Hebesatz
Euskirchen zirk Koln klasse
gem. GFG
Grundsteuer A 650 394 323 272 217
Grundsteuer B 695 540 551 497 429
Gewerbesteuer 490 476 473 434 417

Die Stadt Schleiden hat ihre Realsteuerhebesatze im Rahmen der Haushaltskonsolidierung im
Jahr 2015 erh6ht. Damit liegen die Hebesétze oberhalb der Vergleichswerte fir das Jahr 2016.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2016 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer
B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Stadt
Schleiden festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven
Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steu-
erkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Stadt Schleiden zur Deckung ihrer
Aufwendungen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,3 3,9 14,8 8,2 7,0 8,2 9,3 68

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegentiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Schleiden rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditétstiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent fiir das Jahr 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,6 0,0 59,8 5,7 1,1 2,3 4,0 67

Zum 31. Dezember 2015 sind 2,6 Prozent der gebildeten Pensionsrickstellungen durch Wert-
papiere des Anlagevermdgens gegenfinanziert. Hierbei handelt es sich um den KVR-Fonds in
Hbéhe von rund 305.000 Euro im Jahr 2015. Diese sind zweckgebunden angelegt. Sie kénnen
kurzfristig in Liquiditdt umgewandelt werden und dienen der Finanzierung der kiinftigen Versor-
gungsauszahlungen. Bis auf die vorhandenen KVR-Fonds betreibt die Stadt Schleiden aktuell
keine weitere Liquiditatsvorsorge. Es werden jéhrlich neue Anteile in H6he von etwa 30.000
Euro gekauft.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl ‘ Schleiden Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 105,2 79,5 121,5 97,8
Eigenkapitalquote 1 . 10,6 -14.3 . 65,4 . 31,7
Eigenkapitalquote 2 55,6 9,9 90,8 67,3
Fehlbetragsquote . . 0,1 . 40,4 . 7.9

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 60,0 22,3 61,1 431
Abschreibungsintensitat 13,8 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 67,1 34,8 215,5 61,2
Investitionsquote . 105,7 14,7 . 287,1 . 98,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 76,9 46,7 116,8 88,9
Liquiditat 2. Grades 19,0 7,3 1839,2 185,6

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 238 3.1 152,5 233
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 15,1 0,7 29,4 7,0
Zinslastquote . 53 0,0 . 18,9 . 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 42 1 38,2 79,8 56,6
Zuwendungsquote 24,3 3,2 38,0 16,8
Personalintensitat . 13,3 10,9 . 26,4 . 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,8 9,4 30,6 17,4
Transferaufwandsquote . 46,5 32,5 . 61,2 . 454

Tabelle 2: Vermogen in Tausend
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015

Anlagevermdgen 133.117 130.861 129.263 130.963 134.015 134.574
Umlaufvermdgen 8.866 4.044 4.217 1.436 2.590 4.395
Aktive Rechnungsabgrenzung 96 . 98 . 99 97 . 249 324
Bilanzsumme 142.079 . 135.004 . 133.578 132.497 . 136.854 139.293
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Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015
L";mate”e"e Vermdgensgegenstan- 2.582 2.604 2573 2,608 2,642 2.658
Sachanlagen 126.791 124.493 122.906 124.428 127.423 127.442
Finanzanlagen 3.744 3.763 3.784 3.927 3.950 4.474
Summe Anlagevermégen 133.117 130.861 129.263 130.963 134.015 134.574

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011 2012
;Egi:;‘;ﬁirirg;ﬁtt?ke und grund- 13.115 12.915 12.737 13.239 13.103 12.884
Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.717 1.656 1.595 1.839 3.007 2.909
Schulen 18.094 18.666 . 18.087 . 17.831 . 17.437 16.850
fr‘;'::ggfn %ar‘;tf; é:g'égg::;" auf 7.934 7.566 7.357 7.499 8.202 8.297
Infrastrukturvermégen 79.303 81.643 . 80.478 . 78.471 . 80.735 83.540
davon StraBenvermdgen 37.090 37.302 36.508 35.671 36.120 37.587
davon Entwasserungs- und . . .
Abwasserbeseitigungs- 41.562 43.205 42.859 41.654 43.494 44.560
anlagen
sonstige Sachanlagen 6.628 2.048 . 2.652 . 5.548 . 4.939 2.962
Summe Sachanlagen 126.791 124.493 122.906 124.428 127.423 127.442

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2011 2012
:::sile an verbundenen Unterneh- 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 3.598 3.598 3.598 3.718 3.718 4.218
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 146 165 . 186 . 209 . 232 255
Ausleihungen 0 0 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 3.744 3.763 . 3.784 . 3.927 . 3.950 4.474
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 282 290 294 304 307 337

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2011 2012
Eigenkapital 26.527 22.536 19.596 17.483 14.651 14.791
Sonderposten 57.190 59.978 ‘ 58.890 ‘ 58.650 61.627 65.070 ‘

gPANRW

Seite 28 von 32




+ Stadt Schleiden + Finanzen + 050.010.010_04445

2010 2011 2012 2013 2014 2015
davon Sonderposten fir Zuwendun- 57.007 ~ 59725 58208 58197  61.065 62720
gen/Beitrége
Ruckstellungen 12.334 12.069 12.024 12.081 12.973 14.131
Verbindlichkeiten 43.274 37.717 40.393 41.659 45.025 42.717
Passive Rechnungsabgrenzung 2.754 2.703 2.675 2.623 2.578 2.584
Bilanzsumme 142.079 135.004 133.578 132.497 136.854 139.293
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungsta- 1328 3302 -1.696  -2277  -1.990 2.242
tigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 730 1.444 505 -495 -836 709
= Finanzmitieltiberschuss 2058 |  -1.858 | 1190 2772 2826 2951
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.876 -2.796 2.015 1.335 2.916 -326
= Anderung des Bestandes an 4934 |  -4.653 824 1437 0| 2625
eigenen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 396 5.360 901 1.646 5 353
+ Andgrung Qes Bestandes an frem- 30 194 .80 204 257 69
den Finanzmitteln
= Liquide Mittel 5.360 901 1.646 5 353 2.909
Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020
Saldg aus laufender Verwaltungsta- 757 1.042 1.938 2877 3.597
tigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.910 -1.251 -901 -506 -406
= Finanzmitteliiberschuss /- 2153 -209 1.037 2371 3.191
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.841 149 -221 -630 -728
= Anderung des Bestandes an 312 -60 815 1.741 2.462
eigenen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0
+ Andgrung Qes Bestandes an frem- 0 0 0 0 0
den Finanzmitteln
= Liquide Mittel -312 -60 815 1.741 2.462
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 9.919 8.936 10.154 10.753 11.110 13.128
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.896 6.256 5.683 6.103 6.741 7.356
Sonstige Transferertrage . 30 41 59 74 104 757
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.912 6.190 6.318 6.684 6.403 6.308
Privatrechtliche Leistungsentgelte . 632 651 635 691 788 951
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 390 293 187 281 1.246 475
Sonstige ordentliche Ertrage . 1.548 1.480 1.221 1.969 1.979 1.315
Aktivierte Eigenleistungen 0 27 18 143 106 28
Bestandsveranderungen . 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 27.328 23.874 24.275 26.698 28.476 30.317
Finanzertrage . 66 134 109 146 111 122

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019
Steuern und ahnliche Abgaben 13.299 13.923 14.500 14.986 15.511
Zuwendungen und allgemeine Umlagen . 7.137 . 7172 . 7.424 7.669 . 7.897
Sonstige Transferertrage 329 779 672 685 699
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte . 6.477 . 6.182 . 6.232 6.287 . 6.344
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.033 1.195 1.223 1.229 1.236
Kostenerstattungen und Kostenumlagen . 601 . 658 . 649 656 . 655
Sonstige ordentliche Ertrage 957 1.150 1.176 1.063 942
Aktivierte Eigenleistungen . 0 . 0 . 0 0 . 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrége | 29.832 | 31.058 | 31.876 32.575 | 33.283
Finanzertréage 50 224 229 228 231

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015
Personalaufwendungen 3.770 3.746 3.780 3.708 4.158 3.823
Versorgungsaufwendungen 784 747 827 1.060 867 1.367
g‘ijsfmi’;‘;”ge“ far Sach- und Dienst- 4.979 4.782 4.454 4.665 5.892 4.556
Bilanzielle Abschreibungen 3.603 3.721 . 3.636 3.694 . 3.817 3.992
Transferaufwendungen 12.127 11.936 12.226 12.436 12.938 13.419
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.139 1.483 1.564 1.571 2.233 1.673
Ordentliche Aufwendungen 26.402 26.414 . 26.487 27.133 . 29.904 28.831
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

‘ Zinsen und sonstige Finanzaufwen-

1.332 1.394 ‘ 1.610 1.846 ‘ 1.097 1.537
dungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 4.000 4.353 4.290 4.271 4.248
Versorgungsaufwendungen 851 898 844 816 795
g‘i‘sfl’:’;’g;”ge” fir Sach- und Dienst- 4.382 5.046 4.895 4.765 4.955
Bilanzielle Abschreibungen 3.984 4.180 4.178 4171 4.169
Transferaufwendungen 14.272 13.888 14.029 14.183 14.057
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.203 1.688 1.636 1.534 1.558
Ordentliche Aufwendungen 28.691 30.052 29.873 29.740 29.781
ﬁL”nS;:n”"d sonstige Finanzaufwen- 1.188 1.225 1.237 1.250 1.262
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Schleiden weist in der Zeitreihe einen geringen Fehlbetrag je OGS-Schiler auf. 2015 ist der
Kennzahlenwert im interkommunalen Vergleich héher, aber immer noch deutlich unter dem
Mittelwert der Vergleichskommunen. Mehrere Einflussfaktoren wirken sich positiv bzw. neutral
auf den Fehlbetrag aus. Deutlich negative Wirkungszusammenhéange sind nicht zu verzeichnen.
Schleiden schopft beim Elternbeitrag die bestehenden Mdglichkeiten noch nicht vollstédndig aus
und erzielt eine durchschnittliche Elternbeitragsquote. Die Aufwendungen insgesamt sowie
insbesondere die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler sind im Jahr 2015 durchschnittlich. In
den Ubrigen Jahren dagegen liegen sie im glnstigsten Viertel der Vergleichskommunen. Die
Teilnahmequote ist Gberdurchschnittlich. Bei den Fldchenanteilen der Gebaude fur die OGS
sowie bei der Flache je Schiler werden durchschnittliche Kennzahlenwerte erreicht. Insgesamt
fihrt dies in finanzieller Sicht zu einem positiven Ergebnis.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Schlei-
den mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Personalaufwendungen je Schiiler sind trotz unglinstiger Eingruppierung (Entgeltgruppe 6)
eher niedrig. Dies ist darauf zuriickzufUhren, dass in den Schulsekretariaten in Schleiden deut-
lich mehr Schiler betreut werden als in anderen Kommunen. Der Benchmark beim Kennzah-
lenwert ,Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat” wird bei den Grundschulen und den weiterfiihren-
den Schulen (berschritten. Die gpaNRW sieht eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 als
zutreffend an. Die Verfahrensweise der Stadt Schleiden entspricht nicht den Tatigkeitsmerkma-
len bzw. der Rechtsprechung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Schleiden mit
dem Index 4.

Schilerbeférderung

Schleiden sieht sich als Kultur- und Schulstadt und verfiigt Giber eine ausgepragte Schulland-
schaft. Der Anteil der beférderten Schiiler ist sehr hoch. Dies ist neben der Flachenstruktur
auch auf die hohe Einpendlerquote zuriickzufiihren. Uberwiegend wird das OPNV-Angebot
genutzt. Lediglich fur einen Teilstandort gibt es Schulerspezialverkehr. Dieser wird nicht regel-
maBig ausgeschrieben sondern es gibt einen ,Festvertrag” von 1974. Durch den Verzicht auf
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die Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs entzieht die Stadt die Leistungen dem Wettbe-
werb. Um den vergaberechtlichen Bestimmungen Rechnung zu tragen, sollte die Stadt Schlei-
den die Leistungen des Schilerspezialverkehrs regelméaBig ausschreiben.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Schleiden fir die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu erm@glichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die
OGS sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Schileiden

Einwohner gesamt 12.892 12.918 12.869 13.272 12.282 11.744 11.181
Einwohner 0 bis unter 6 Jahre 572 585 590 639 539 534 514
Einwohner 6 bis unter 10 Jahre 451 427 413 441 401 375 374

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

In Schleiden gibt es drei Grundschulen, davon zwei mit OGS-Angebot. Beide OGS-Standorte
sind ausgelastet. Die Nachfrage nach OGS-Platzen kann gedeckt werden.

Entwicklung der Schiilerzahlen im Eckjahresvergleich

Anzahl aller Grundschtiler 462 424 394 404 404

OGS-Schiler 132 127 127 126 133

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Schleiden stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Kooperationspartner fir beide OGS ist der ,Verein Betreute Schulen Kreis Euskirchen e.V.*.
Das Betreuungspersonal ist beim Verein angestellt. Hierbei handelt es sich zum gréBten Teil
um Erzieherinnen, Personen mit absolviertem Qualifizierungslehrgang und Studierende. Es gibt
jahrliche Treffen mit den Schulleitern, den Vertretern des Kooperationspartners und Vertretern
des Schulamtes.

Von insgesamt 404 Schilern in 2015 haben 126 OGS-Angebote genutzt. Die Betreuungsan-
gebote umfassen auch Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf sowie neu dazuge-
kommene Flichtlingskinder. Die Anzahl der Kinder mit inklusivem Bedarf ist steigend.

Finanzdaten, Bedarfs- und Belegungsdaten werden teilweise ausgewertet. Es gibt kein explizi-
tes Berichtswesen. Ertrdge und Aufwendungen werden im Haushalt der Stadt Schleiden nicht
getrennt erfasst. Sie wurden fur die Prifung manuell aus dem Grundschulbudget herausge-
rechnet. Zum Teil erfolgt die Buchung nicht im Haushalt, sondern auf so genannte ,8er Konten*
(Zahlungen auBerhalb des Haushaltes). Diese Ergebnisse wurden manuell hinzugerechnet. Die
Gebéaudekosten wurden auf die Flache der OGS umgerechnet. Die Daten konnten zeitnah be-
reitgestellt werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Schleiden werden bereits Kennzahlen fir die Grundschulen ausge-
wiesen. Steuerungsrelevanten Kennzahlen fir die OGS werden noch nicht gebildet. Dies sollte
kinftig geschehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch kann fir
Verwaltungsfiihrung und Politik die strategische Steuerung unterstiitzt werden.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzabhl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die Zeitreihe zeigt in der Stadt Schlei-
den folgendes Bild:

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro

‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
ordentliche Ertrage OGS in Euro 206.265 231.133 215.578 237.248 233.240
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 273.511 275.549 252.001 314.118 276.149
ordentliche Ergebnis OGS in Euro -67.246 -44.417 -36.423 -76.870 -42.909
é‘;‘;‘;’;‘l“;gzzrius Leistungsbeziehungen fiir 2.668 3.472 4.390 4.719 3.060
OGS-Schiiler . 132 127 127 . 126 . 133
Fehlbetrag je OGS-Schiiler in Euro 530 377 321 648 346

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 06

Maximum

1.686

Mittelwert 695

Schleiden 648

Schleiden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

648 339 648 912 57

Das Jahr 2015 weist in Schleiden in der Zeitreihe den unglinstigsten Wert aus. Der Kennzah-
lenwert fir 2016 liegt mit 346 Euro je Schiler wieder im glnstigsten Viertel der Vergleichs-
kommunen.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Elternbeitragssatzung vom 16. Februar 2006 enthalt Regelungen zu Beitragsstufen, Ge-
schwisterkindern etc. Bis zu einer Einkommenshdhe von 12.271 Euro werden 20 Euro erhoben.
Nach der Einkommensstaffelung werden héhere Einkommensgruppen starker belastet. Es be-
steht eine Staffelung in Stufen von je 12.271 Euro. Der monatliche Héchstbetrag fiir die Eltern-
beitrage in der OGS betragt in Schleiden lediglich 100 Euro (liber 61.355 Euro Jahreseinkom-
men). Dieser wurde bisher nicht erhéht. Fiir Geschwisterkinder wird ein Beitrag von 50 Prozent
erhoben. Durch diese Regelung sollen Eltern mit mehreren Kindern entlastet werden.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS in Euro 68.132 67.713 77.475 69.350 68.143
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 273.511 275.549 252.001 314.118 276.149
::fivr\]/egfrléngen aus Leistungsbeziehungen fir Gebau- 2668 3.472 4.390 4719 3.060
Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 516 533 610 550 512
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 24,7 24,3 30,2 21,8 24,4

Elternbeitrag je OGS-Schiiler im interkommunalen Vergleich 2015

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

550 57 1.376 662 506 608 821 57

Der Elternbeitrag je OGS-Schler liegt deutlich unter dem Mittelwert, nahe dem niedrigsten
Viertel der Vergleichskommunen. Dies l&sst einen Spielraum erkennen.

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Minimum . 2.9

Mittelwert [ 06 3

Schleiden 21,8

Schleiden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

21,8 19,1 26,4 33,5 57

Der Gestaltungsspielraum sollte unter Berlicksichtigung der Haushaltssituation genutzt werden:
die Satzung ist laufend hinsichtlich der maximal méglichen Beitragssatze aktuell zu halten. Mi-
nimum und Maximum bei den Einkommensgrenzen sowie die Staffelung der Einkommensgren-
zen sind gdfls. ertragserh6hend anzupassen. Die Stadt Schileiden erhebt in den oberen Ein-
kommensstufen (Uber 61.355 Euro) nicht den jeweils méglichen Héchstbetrag (170 bzw. 180
Euro). Aufgrund der finanziellen Situation wére dies aber geboten.

+ Feststellung
Die Stadt Schleiden schopft die bestehenden Méglichkeiten nicht aus und erzielt nur eine
unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote.

+» Empfehlung
Die mdglichen Héchstbetrage sollten aufgrund der Finanzlage ausgeschépft und die Staffe-
lung der Einkommensstufen nach oben erweitert werden.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fiir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Kennzabhl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS Schiler der Stadt
Schleiden im interkommunalen Vergleich sind. Die Zeitreihe bietet folgendes Bild:

Aufwendungen je OGS-Schiiler

2.092 2.197 2.019 2.530 2.099

Bezogen auf die ordentlichen Aufwendungen einschl. Gebaudekosten

Im Jahr 2015 waren die Transferaufwendungen héher als in den anderen Jahren (diese einma-
lige Spitze ist als ,AusreiBer” zu werten). Im Vergleich der Jahre 2012 und 2016 gehen die Auf-
wendungen je OGS-Schuler nicht zuriick. Die Schilerzahl hingegen bleibt weitgehend unver-
andert. Dies ist nicht negativ zu bewerten, da sich der Wert auf glinstigem Niveau bewegt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

Minimum 1.443

Maximum

3.853
Mittelwert 2.509

Schleiden

2.530

Schleiden 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.530 1.970 2.499 2.899 57

Schleiden liegt 2015 beim Mittelwert der Vergleichskommunen, in den {brigen Jahren tendenzi-
ell beim besten Viertel.

Die Aufwendungen werden im Wesentlichen durch die Transferaufwendungen an den Aufga-
bentréager beeinflusst.
Transferaufwendungen je OGS-Schiiler 2015 (nur Kommunen mit Vergabe OGS)

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.895 1.084 3.013 2.023 1.780 2.029 2.245 51

Aufgrund der Vertragsgestaltung mit dem ,Verein Betreute Schulen Kreis Euskirchen e.V.” liegt
Schleiden 2015 unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Die anderen Vergleichsjahre
sind auch hier glinstiger (Schleiden 2016: 1.518 Euro) und liegen im besten Viertel. Das bedeu-
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tet, dass 75 Prozent der Vergleichskommunen héhere Transferaufwendungen als die Stadt
Schleiden haben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Entwicklung der Teilnahmequote im Eckjahresvergleich

35,7 37,7 40,1 39,4 32,9

Die Teilnahmequote bezieht sich nur auf die Schulen mit OGS-Angebot.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

Minimum - 6.8
|
Maximum |, 52,1

Schleiden | 394

Schleiden 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

39,4 23,5 31,3 39,4 57

Schleiden liegt 2015 tber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Teilnehmerquote
OGS entspricht dem dritten Quartil von 39,4 Prozent (bestes Viertel). Dies bedeutet, dass 75
Prozent der Kommunen eine geringere und 25 Prozent eine héhere Teilnahmequote als die
Stadt Schleiden haben. Dieser Wert konnte 2016 bei insgesamt steigenden Schilerzahlen nicht
gehalten werden, sondern ist riicklaufig. Ziel der Stadt Schleiden ist ein bedarfsorientiertes An-
gebot an OGS-Platzen. Die Nachfrage an OGS-Platzen kann in der Regel gedeckt werden.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Im Vergleichsjahr 2015 ergeben sich in den beiden Grundschulen Gemiind und Schleiden ins-
gesamt 6.694 Quadratmeter Bruttogrundflache (BGF). Hiervon standen 1.116 m? zur alleinigen
Nutzung durch die OGS zur Verfigung. Zusatzlich werden 2015 keine Flachen gemeinsam fr
Unterrichtszwecke und die auBBerunterrichtliche Betreuung genutzt. Ab 2017/2018 wird eine
verstérkte gemeinsame Nutzung erfolgen.

Der Anteil der reinen OGS-Flachen betragt in Schleiden fir den interkommunalen Vergleich
1.116 m2. Danach ergeben sich folgende Kennzahlenwerte:
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2015

Minmum [ 5.6
Mittetwert [ 14,0
Schleiden | 167

Schleiden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 16,7 10,2 | 13,9 | 18,3 56

Je Schiller ergibt sich folgende Zeitreihe:

Anteil der OGS-Gesamtflache je Schiiler

8,45 8,79 | 8,79 | 8,86 8,39

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Minimum - 1,95

Maximum

21,13

Mittelwert

7,06

Schleiden

8,86

Schleiden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 8,86 5,41 | 6,29 | 7,57 56 |

Bei beiden Kennzahlenwerten liegt Schleiden Giber dem Mittelwert der Vergleichskommunen.
Flachen mit Mehrfachnutzung sind nicht vorhanden. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag
aus und sollte aus Kostengriinden in Zukunft verbessert werden.

+» Feststellung
Die Flachenkennzahlen der Stadt Schleiden fallen im Vergleich tberdurchschnittlich aus. Ei-
ne Mehrfachnutzung von Flachen fiir Unterrichtszwecke und OGS ist wirtschaftlich sinnvoll.

+» Empfehlung
Soweit die Geb&udezuschnitte dies zulassen, sollte bei steigenden Schiilerzahlen eine
Mehrfachnutzung fir Unterrichtszwecke und OGS erreicht werden.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Schleiden hatte 2015 insgesamt 2,01 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhéngig von
dem Stellenanteil und dem Gehaltsniveau.

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

el neak Gymnasium | gesamt
schulen schule
Personalaufwendungen je 1.000 Schiler in Euro 70.059 48.435 87.892 66.509
(Vollzeit-)Stellen je 1.000 Schiler 1,51 0,99 1,79 1,38
Personalaufwendungen je Stelle in Euro . 46.400 . 49.000 . 49.000 . 48.211
Personalaufwendungen je Schiiler in Euro 70 48 88 67
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate . 662 . 1.012 . 558 . 725

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

67 48 174 88 72 88 99 52

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Die Stadt Schleiden liegt im glnstigsten Viertel der Vergleichskommunen. Mehr als drei Viertel
der Vergleichskommunen haben héhere Personalaufwendungen je Schdiler.

+» Feststellung
Die geringen Personalaufwendungen je Schiler sind darauf zuriickzufiihren, dass in den
Sekretariaten der Stadt Schleiden von einer Sekretariatskraft mehr Schiiler betreut werden
als in der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Die Grundschulstandorte Gemiind und Dreiborn (Grundschulverbund) werden von einer Schul-
sekretariatsstelle betreut. Nach Angaben der Verwaltung fallen in den Schulsekretariaten keine
nennenswerten Mehrbelastungen durch Sonderaufgaben an. Die bisherige Stellenausstattung
wird als auskdmmlich angesehen. Zu Beginn jeden Schuljahres werden die Stunden der Schul-
sekretarinnen lberprift. Es gibt keine Springer-Kréfte.

Beim Kennzahlenwert Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschule liegt die Stadt Schlei-
den im glnstigsten Viertel der Vergleichskommunen an.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum 1.007

Mittelwert 582

Schleiden 662

Benchmark 650

Schleiden 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

662 485 542 669 53

Orientiert am Benchmark ergibt sich kein Potenzial. Die Entwicklung der Schulerzahlen sollte
weiter beobachtet werden.

Bei den weiterfilhrenden Schulen zeigt sich im interkommunalen Vergleich folgendes Bild:
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfitihrende Schulen 2015

Minimum 247

Schleiden 752
Schleiden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
752 433 542 643 48

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Orientiert am Benchmark ergibt sich auch hier kein Potenzial. Der Benchmark fir ,Schiler je
Vollzeit-Stelle Schulsekretariate* wird ohne erhebliche Uberstunden bzw. Mehrarbeit der Sekre-
tariatskréafte erreicht. Ausnahme ist die Realschule. Hier ist eine Stundenaufstockung beantragt.

+» Feststellung
Der Benchmark beim Kennzahlenwert ,Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat” wird bei den
Grundschulen und den weiterfihrenden Schulen insgesamt Uberschritten.

Auffalligkeiten bei einzelnen Schulformen ergeben sich in Schleiden bei der Realschule mit Giber
1.000 Schilern je Vollzeit-Stelle Sekretariat. Dies gleicht den unterdurchschnittlichen Wert beim
Gymnasium von 558 Schiilern je Vollzeit-Stelle Sekretariat rechnerisch aus. Bei der Realschule
ist eine Anhebung des Stellenanteils angedacht.

> Empfehlung
Es sollte durch personalwirtschaftliche MaBnahmen (z. B. Stundenreduzierung) in den Fol-
geschuljahren beim Gymnasium eine Annaherung an den Benchmark angestrebt werden.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt
wird.

Schleiden hat die Stellen 2015 bei den weiterfiihrenden Schulen in die Entgeltgruppe 6 ein-
gruppiert. Bei den Grundschulen in die Entgeltgruppe 5.
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Die Uberwiegende Eingruppierung in Entgeltgruppe 6 fuhrt im interkommunalen Vergleich zu
einem Uberdurchschnittlichen Ergebnis je Vollzeit-Stelle.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Vollzeit-Stelle in Euro 2015

Die Stadt Schleiden liegt in der Nahe des héchsten Viertels der Vergleichskommunen.

48.211 43.400 50.106 47.249 46.400 46.400

48.228 \ 52

Die Eingruppierung basiert aktuell auf einer Stellenbewertung durch ein externes Unternehmen.
Dieses vertritt die Auffassung, dass ,die Tatigkeiten einer Schulsekretérin 100 Prozent grindli-
che und vielseitige Fachkenntnisse erfordern. Nach der neuen Entgeltordnung (EGO) fir den
Bereich des kommunalen Dienstes, welche zum 01.01.2017 in Kraft getreten ist, muss dem-
nach eine Eingruppierung in die EG 6 erfolgen.” Vorher erfolgte die Eingruppierung aufgrund
der noch fehlenden neuen EGO seit Einflihrung des TV6D nach den Regelungen des BAT.
Dies ergab damals einen Stellenwert der EG 5.

Die neue Entgeltordnung TV6D ab Januar 2017 wirkt sich aus Sicht der gpaNRW nicht auf das
Handlungsfeld ,Schulsekretariate* aus. Die Té&tigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6
bleiben weitestgehend gleich. Fir die Entgeltgruppe 5 sind immer noch grindliche Fachkennt-
nisse erforderlich. Ausschlaggebend fiir die Entgeltgruppe 6 sind weiterhin griindliche und viel-
seitige Fachkenntnisse. Auch muss die Kommune Stellen nur auf Antrag neubewerten.

+» Feststellung
Die Verfahrensweise der Stadt Schleiden entspricht nicht den Tatigkeitsmerkmalen bzw. der
Rechtsprechung. Die gpaNRW sieht eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 als zutref-
fend an.

» Empfehlung
Es sollte eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 vorgenommen werden.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Schleiden nimmt die Stellenbemessung anlassbezogen vor. Die Berechnung erfolgt
nach dem KGSt-Gutachten. Als BezugsgréfBBe werden die Schiilerzahlen zu Grunde gelegt.
Dariber hinaus werden Zeitaufschlage fir bestimmte Mehraufwendungen gewéhrt. Danach
erfolgt eine Differenzierung nach Primarbereich (Grundschule), Sekundarbereich | (Realschule,
Gymnasium Klassen 5-10) und Sekundarbereich Il (Gymnasium Klassen 11-13). Fir die Be-
rechnung werden hier unterschiedliche Personalschliissel zu Grunde gelegt. Dies fihrt im Er-
gebnis dazu, dass die Benchmarks im interkommunalen Vergleich erreicht werden.
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Schulerbeforderung

Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet und den Anteilen OPNV und
Schilerspezialverkehr beeinflusst. Bei den Aufwendungen je Schiler sind auch der Anteil der
beférderten Schiler und die Einpendlerquote von Bedeutung.

Die Schulstruktur der Stadt sowie die sehr hohe Einpendlerquote beeinflussen das finanzielle
Ergebnis. Die Einpendlerquote bildet das Verhéltnis der auswartigen Schiiler an der Schiiler-
zahl insgesamt ab.

Einpendlerquote im interkommunalen Vergleich 2015

Sehel:  Min t.quartt 8080 g gy Anzah
Grundschule 0,5 0,0 55 1,6 0,3 1,3 2,2 35
Realschule 58,3 0,4 58,3 25,0 12,6 22,9 36,6 22
Gymnasium 51,8 24,0 51,9 40,3 36,4 40,2 45,2 8

Schleiden liegt bei den weiterfiihrenden Schulformen im obersten Bereich. Bei der Realschule
wird das Maximum erreicht.

Mit 18 Stadtteilen und einer Flache von 122 km?2 unterscheidet sich Schleiden deutlich von der
Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die Bevélkerungsdichte liegt mit 109 Einwohnern je km2im
niedrigsten Viertel der Vergleichskommunen. Die Stadt sieht sich in ihrem Leitbild als Kultur-
und Schulstadt mit zentraler Funktion fir das Umland. Dies spiegelt sich in einer hohen Ein-
pendlerquote wieder.

Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Grund- Real- Gymnasi-
gesamt
schulen schule um
Anzahl der Schiler mit Beférderungsanspruch 263 582 428 1.273
Anzahl der tatsachlich beférderten Schiler (Schulweg) 263 562 380 1.205
Anzahl der mit Spezialverkehr beférderten Schiler 52 0 0 52
Anzahl der Einpendler (Schiler aus benachbarten Kommunen) 2 354 231 587

Insgesamt zahlt Schleiden 2015 rund 773.000 Euro fir die Schilerbeférderung. 2016 steigt
dieser Wert auf 815.000 Euro an. Davon entfallen 95 Prozent auf den OPNV. Dies stellt eine
erhebliche Belastung fiir den stadtischen Haushalt dar.

Im Detail ergeben sich folgende Kennzahlenwerte fiir die Stadt Schleiden:
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Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Grund- Real- Gymna-

schulen  schule sium gesamt
Anteil der beférderten Schiler an Schiilerzahl insgesamt in Prozent 65,1 92,6 85,2 82,7
Anteil Spezialverkehr an beférderten Schilern in Prozent 19,8 0,0 0,0 4.3
Anteil Spezialverkehr an Schiilern (gesamt) in Prozent 12,9 0,0 0,0 3,6
Aufwendungen (Schulweg) je Schiiler (gesamt) in Euro 397 562 608 530
Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 610 607 714 641
Aufwendungen (Schulsport) je Schiiler in Euro 0 0 0 0
Aufwendungen (Sonderveranstaltungen) je Schiiler in Euro 0 1 0 0
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 397 563 589 525
Einpendlerquote in Prozent 0,5 58,3 51,8 40,3

Beim Anteil der beférderten Schiler in den Grundschulen weist die Stadt Schleiden mit 65 Pro-
zent fast den Maximalwert der Vergleichskommunen auf. Bei den anderen Schulformen liegen
die Anteile zwischen 85,2 und 92,6 Prozent. Dies ist den strukturellen Gegebenheiten und der
hohen Einpendlerquote geschuldet. Der Anteil des Schilerspezialverkehrs ist dagegen relativ
gering.

Der Anteil der beférderten Schuler ist bei den Grundschulen und den weiterfihrenden Schulen
hoch. Dies wilrde bedeuten, dass selbst von den Schiilern, die im engeren Stadtgebiet wohnen

e nahezu alle auBerhalb der Entfernungsgrenzen wohnen oder

e dass sonstige Anspruchsvoraussetzungen geman § 6 der Schilerfahrkostenverordnung
(z. B. gesundheitliche Griinde oder geféhrlicher Schulweg) vorliegen.

Hier sollte die Stadt Schleiden die Anspriiche nochmals Uberpriifen, da die Anteile im inter-
kommunalen Vergleich ungewoéhnlich hoch sind. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass eine
erhebliche Zahl der Vergleichskommunen &hnlich ungiinstige Flachenstrukturen hat wie die
Stadt Schleiden.

+ Empfehlung
Die hohe Zahl der anspruchsberechtigten Schiler sollte im Einzelfall Gberpriift werden.

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Kennzahlenwerte.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Mini- Mittel- 1. Quar- 2 Quar- Anzahl

Kennzahl 2 til
mum wert til (Median) Werte

Aufwendungen je

PR 525 86 639 351 260 347 426 51
Schiiler in Euro
Aufwendungen
(Schulweg) je befor- 641 496 2171 759 584 694 876 47

dertem Schiler
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Anteil der beforder-
ten Schiler an der

. 82,7 12,1 82,7 46,6 35,4 45,5 59,2 50
Gesamtschilerzahl
in Prozent
Einpendlerquote in 40,3 0,7 50,4 17,2 8,3 11,8 27,3 49

Prozent

Aufgrund des sehr hohen Anteils der beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl (Maxi-
mum) ergibt sich insgesamt ein unglinstiges Bild. Die Aufwendungen je Schiiler liegen dadurch
im interkommunalen Vergleich im Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwen-
dungen.

Dies ist neben der Flachenstruktur auf die sehr hohe Einpendlerquote zuriickzufihren. Als at-
traktiver Schulstandort zieht Schleiden zahlreiche Schiiler aus Nachbarkommunen an, was
zusatzliche Schilerbeférderungskosten verursacht.

+» Feststellung
Schleiden hat innerhalb der Vergleichskommunen sehr hohe Aufwendungen flr Schilerbe-
férderung zu tragen. Die groBflachige Struktur der Kommune sowie die hohe Schulerzahl
beeinflussen die Aufwendungen mafBgeblich.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar. Eine Aufteilung nach Schulformen erfolgt in Tabelle 7.

Organisation und Steuerung

Der Verkehrsverbund VRS vergibt ,PrimaTickets” an die jeweiligen Grundschulen. Diese wer-
den durch das Sekretariat ausgegeben. Die Schilertickets werden vom Verkehrsverbund direkt
an die Eltern gesandt. Die Eigenanteile flr privaten Nutzen werden beim Schilerticket direkt
vom Verkehrsverbund von den Eltern erhoben.

Die Stadt Schleiden gibt Schilertickets aus und bietet in geringem Umfang Schillerspezialver-
kehr an. Soweit méglich wird der OPNV genutzt. Dieser ist im landlichen Raum nur gering aus-
gepréagt. In diesen Fallen wird Schilerspezialverkehr eingesetzt. Der Schilerspezialverkehr wird
zurzeit nur zu einem Teilstandort einer Grundschule genutzt, da kein OPNV-Angebot vorhanden
ist. Die Aufwendungen belaufen sich 2015 auf 36.273 Euro. Die Leistungen werden aufgrund
eines Festvertrages von 1974 erbracht. Dieser gilt mit Ausnahme der Preisgleitklausel bereits
seit mehreren Jahrzehnten unverandert.

Das ist insgesamt kritisch zu sehen. Der Schillerspezialverkehr unterliegt dem Wettbewerb.
Daher ist die Leistung regelmafig nach den gesetzlichen Vergaberegelungen auszuschreiben.
Durch die Ausschreibung sollte das wirtschaftlichste Angebot am Markt ausgewéahlt werden. Im
landlichen Raum kann es aber sein, dass nur wenige Anbieter in Frage kommen. Bei wenigen
Anbietern sollte die Stadt Schleiden dennoch die Preise vergleichen. Einige Kommunen haben
ihre Schilerbeférderung auch Uberregional ausgeschrieben und gute Ergebnisse erzielt.
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+» Feststellung
Der Uber viele Jahre hinweg getibte Verzicht, die Beférderungsleistungen in den Wettbewerb
zu stellen, ist nicht zuléssig. Ein formelles Vergabeverfahren ist gesetzlich erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Schiilerspezialverkehr neu ausschreiben.

gpPaANRwW Seite 21 von 25




+ Stadt Schleiden # Schulen + 050.010.010_04445

+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
davon mit anderen aufBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 1 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. - 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar-|zahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- > > o o >

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungspléatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 462 424 394 404 404
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 370 337 317 320 404
davon OGS-Schiiler 132 127 127 126 133
davon Schdler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 92 87 77 84 0
Angebot

davon Schdler in anderen Betreuungs- 0 0 0 15 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Ar_|zahl aller Schiiler im Primarbe- 462 424 304 404 404
reich

davon OGS-Schiiler 132 127 127 126 133
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

\ 2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 69.914 47.888 40.813 81.589 45.969
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 530 377 321 648 346

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach
Abzug Eigenanteil Schultrager

120 -33 -89 226 -89

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS bezogen auf alle kommunalen Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS 29 30 32 31 33

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

2

Mini- WEV(E Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl mum mum wert quarti S Quartit  Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 70 46 182 86 69 86 99 53
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 662 260 1.007 582 485 542 669 53
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 46.400 43.200 51.108 46.949 46.400 46.400 47.448 53
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 48 48 334 109 77 90 118 27
Schdler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 1.012 139 1.012 526 404 513 627 27
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.000 46.400 49.000 47.267 46.400 46.400 49.000 27
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 88 48 89 70 60 62 84 9
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 558 549 975 720 558 760 813 9
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 48.079 46.400 49.000 49.000 9
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Schlei- Mini- Maxi- Mittel- 1 & o Anzahl

den mum mum wert | Quartn | Quartll - Quar oy
(Median) til

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 397 86 639 351 260 347 426 51
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 610 496 2171 775 584 694 876 47

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 65,1 12,1 82,7 46,6 35,4 45,5 59,2 50
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,5 0,7 50,4 17,2 8,3 11,8 27,3 49

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 563 90 745 427 338 420 524 20
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 607 483 1.044 715 605 686 780 20

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 92,6 16,4 97,4 57,6 47,6 61,0 68,9 23
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 58,3 0,4 58,3 25,0 12,6 22,9 36,6 22
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 589 344 589 456 400 426 526 6
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schdiler 714 628 836 704 639 693 739 6

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 85,2 53,0 85,2 69,0 63,4 67,5 78,2 8
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 51,8 24,0 51,9 40,3 36,4 40,2 452 8
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Datenlage ist gut. Die Stadt Schleiden verwaltet und unterhélt ihre Sporthallen selbst. Uber-
kapazitaten sind insgesamt vorhanden, jedoch sind sie auf die Ortsteile verteilt. Daher ist ein
Abbau dieser Uberkapazitaten zurzeit nicht méglich. Erst der weitere Riickgang der Kinderzah-
len kdnnte solche Handlungsmdglichkeiten eréffnen.

Die Hallenkapazitaten sind am Schulsport orientiert. Die auBerschulische Nutzung der Hallen
durch Vereine der eigenen Bevdlkerung ist in Schleiden allerdings auch relevant. Nutzungsent-
gelte werden erhoben.

Die stadtischen Sportplatze betreuen und pflegen die im Stadtsportbund angeschlossenen Ver-
eine. Uber die Nutzung der Sportplatze durch die Vereine hat die Stadt keine Kenntnis. Der
Stadtsportbund erhélt einen Zuschuss fir Pflege und Investitionen, die er an die Vereine weiter
reicht. Die Aufwendungen flr Spielfelder je m2 liegen auf niedrigstem Niveau. Nutzungsentgelte
werden nicht erhoben.

Die Stadt Schleiden stellt den nutzenden Mannschaften eine passende Anzahl von Spielfeldern
bereit. Demografische Prognosen deuten allerdings auf einen Trend hin, dass in einer alternden
Bevélkerung kinftig weniger FuBball und Leichtathletik nachgefragt werden. Die Stadt Schlei-
den sollte deshalb die Entwicklung genau beobachten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Schleiden mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Datenlage in der Verwaltung ist befriedigend. Die Stadt Schleiden stellt mehr Flachen fir
Spiel- und Bolzplatze bereit, als es Vergleichskommunen tun. Die Struktur in Schleiden ist ge-
kennzeichnet durch viele Ortsteile sowie viel Natur und Griin auBerhalb der Hauptorte.

Die Stadt Schleiden Gbernimmt teilweise nur noch die Verkehrssicherungspflicht. Fir ein Viertel
der Anlagen gibt es bereits freiwillige Paten, die sich zur Pflege der &rtlichen Anlagen bereit
erklaren. Die Stadt Schleiden will das ehrenamtliche Engagement der Blirgerschaft ausbauen.

Handlungsméglichkeiten bestehen ansonsten im Wesentlichen nur noch, wenn sie weitere
Spiel- und Bolzplatze aufgibt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Schleiden
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Schleiden. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6f-
fentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen,
die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfar stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgrdBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrdge und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.

gpPaANRwW Seite 4 von 18




+ Stadt Schleiden # Sport und Spielpldtze + 050.010.010_04445

Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In Schleiden gibt es fiinf Hallen mit acht abtrennbaren Halleneinheiten. Die Bruttogrundflache
betragt insgesamt 5.950 m2, die Sportnutzflache 3.016 m2. Im Jahr 2015 gibt es 1.260 Schiiler
in 50 Klassen.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

95 46 206 103 74 94 124 58
Schleiden stellt im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen durch-
schnittlich viel Hallenflache fur Schulsport zur Verfugung.

Durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit in m? Schulsporthallen 2015

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

793 568 1.750 802 692 781 835 58

Die Stadt Schleiden gehért demnach zu den Vergleichskommunen, die Uber durchschnittlich
groBe Nebenfldchen in ihren Sporthallen verfigen. Zusétzliche Nebenflachen wie zum Beispiel
Triblinen flhren tendenziell auch zu héheren Aufwendungen, da diese Bereiche ebenfalls bau-
lich unterhalten, beheizt und gereinigt werden missen.

Die Auslastung berechnet die gpaNRW anhand der Anzahl der nutzenden Klassen. Die
gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden Schu-
len zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen.

Den so ermittelten Bedarf fiir Schleiden stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentiber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bezeichnung Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,7 3,0* 1,3
weiterflihrende Schulen 3,4 4,0 0,6
Gesamt 51 7,0 1,9

*) Die Zweifach-Sporthalle Am Mihlenberg wird gemischt genutzt durch Grundschule und Férderschule. Sie wird des-
halb nur zur Hélfte in die Vergleichsberechnung eingezogen.

+ Feststellung

Schleiden stellt 1,9 Halleneinheiten mehr zur Verfigung, als es fiir den Schulsport notwendig

ist.

Die erforderliche Schwelle, um Uberkapazitaten durch Aufgabe einer Sporthalle reduzieren zu
kénnen, ist damit erreicht. Eine nach Stadtteilen differenzierte Betrachtung zeigt allerdings, wie
schwierig es ist, die bestehenden rechnerischen Uberkapazitaten auch tatsachlich zu nutzen
und Sporthallen aufzugeben:

Vergleich nach Siedlungsbereichen Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bezeichnung

Siedlungsbereich
Dreiborn

Siedlungsbereich

Schleiden

Siedlungsbereich
Gemiind

Summe Stadtgebiet

Bestand Halleneinheiten

Einfach-Sporthallen 1 1 1 3
Zweifach-Sporthallen - 0,5* - 1
Dreifach-Sporthallen - 1 - 1
Summe 1,0 5,0 1,0 7,0
Bedarf Halleneinheiten

Grundschulen 0,4 0,8 0,5 1,7
Realschule - 1,7 - 1,7
Gymnasium - 1,7 - 1,7
Summe 04 42 0,5 51
Vergleich Bedarf und Bestand

Saldo 0,6 0,8 0,5 1,9

*) Die Zweifach-Sporthalle Am Mihlenberg wird gemischt genutzt durch Grundschule und Férderschule. Sie wird des-
halb nur zur Halfte in die Vergleichsberechnung eingezogen.

In Dreiborn gibt es eine Einfach-Sporthalle. Sie wird vom Teilstandort einer Verbund-
Grundschule genutzt. Dort kdnnte zehn Klassen einer Grundschule Sportunterricht erteilt wer-
den. In Dreiborn werden allerdings nur vier Klassen beschult. Die vorhandene Sporthalle ist
deshalb nicht ausgelastet und bleibt mehr als die Halfte der Schulzeit ungenutzt.
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Im Siedlungsbereich Schleiden gibt es von der Einfach- bis zur Dreifach-Sporthalle jeden Typ
einmal. Die vorhandenen drei Hallen mit den insgesamt sieben Hallen-Einheiten werden von
den vier anséssigen Schulen gemischt genutzt. Insgesamt sind in den Hallen noch freie Kapazi-
taten von 0,8 Hallen-Einheiten vorhanden.

In Gemiind befindet sich der andere Teilstandort der Verbund-Grundschule mit finf Klassen.
Ihnen wird in der vorhandenen Einfach-Sporthalle Sportunterricht erteilt. Die Grundschiler las-
ten die Kapazitéat die Halle zur Halfte aus.

Rechnerisch nutzen die Schulen nicht alle in Schleiden vorhandenen Halleneinheiten fiir den
Schulsport. Die tiberzéhligen Kapazitaten sind Uber das Stadtgebiet verteilt. Wegen der Lage
der Schulen bzw. der Teilstandorte sowie der Verteilung der Sporthallen im Stadtgebiet wird es
auf absehbare Zeit aber auch nicht dazu kommen, dass sich die Auslastung der freien Kapazi-
taten verbessert.

+» Feststellung
Ohne raumliche Optimierung in der Schullandschaft erschweren die dezentralen Schul-
standorte eine wirtschaftliche Nutzung der stadtischen Infrastruktur zu Schulzwecken.

Eine schulformbezogene Prognose flr Schleiden ist nicht méglich. Die Verwaltung hat keine
Daten zur vorhergesagten Schulentwicklung vorgelegt. Es bleibt deshalb offen, ob kiinftig gro-
Bere Spielrdume entstehen. Aus allgemeinen Bevdlkerungsprognosen ist jedoch bekannt, dass
die Anzahl der Einwohner in Schleiden sinken kénnte. Die Anzahl der unter 18-jahrigen Ein-
wohner an der Bevdlkerung nimmt dabei deutlich ab. Bis zum Jahr 2025 kdnnte es ein Flnftel
weniger Kinder in Schleiden geben.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen genau beobachten. Wenn ab-
sehbar ist, dass nicht mehr beide Standorte des Grundschulverbundes in Gemind und Drei-
born gehalten werden, sollte die Stadt neben dem Schulgeb&ude auch eine der beiden ge-
nutzten Sporthallen aufgeben. Im Siedlungsbereich Schleiden sollte einem Ruckgang der
Schilerzahlen ebenfalls passgenau durch Aufgabe einer der vielen Sporthallen begegnet
werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Stadt Schleiden bewirtschaftet und verwaltet ihre Sporthallen selbst. Somit ist eine klare
Verantwortlichkeit gegeben. AuBerhalb der Schulzeiten werden die Hallen von Vereinen ge-
nutzt. Es werden keine vollkostendeckenden Gebuhren fir die Nutzung erhoben, sondern
Energiekostenbeitrage. Sie betragen je nach Jahreszeit und GréBe der Sporthalle zwischen
1,80 und 7,80 Euro je Stunde flr Schleidener Vereine.

Um die auBerschulische Nutzung vergleichbar zu machen, bezieht die gpaNRW die zur Verfi-
gung gestellte Flache der Sporthallen auf den Einwohner.
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Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

428 232 861 396 321 373 464 58

Die Sporthallen werden zwar (iberwiegend von Schulen genutzt. Die Nutzung durch Vereins-
mannschaften ist aber ebenfalls relevant:

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2015

2. Quartil Anzahl

Schleiden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,88 2,50 18,56 12,13 10,00 11,67 14,57 49

Tats&chlich erkennt man eine rege Nutzung der Sporthallen durch den Vereinssport. Der Um-
stand ist bekannt und wird von der Verwaltung bestatigt. Dennoch gibt es insbesondere in den
groBen Hallen noch ungenutzte Kapazitaten. Fiir die freien Zeiten finden sich allerdings keine
Nutzer aus der Bevélkerung. Denn der Bestand an Sporthallen orientiert sich in Schleiden vor-
nehmlich an dem Bedarf, der sich aus den Anforderungen der dezentralen Schulstandorte
ergibt. Schleiden halt daher mehr Fldchen vor, als die Einwohner nachfragen.

Wegen der prognostizierten Abnahme der Einwohnerzahl der Stadt Schleiden wird die auBBer-
schulische Nutzung der Sporthallen kinftig vermutlich abnehmen. Modellrechnungen fur das
Jahr 2040 gehen davon aus, dass die Einwohnerzahl bis dahin um rund ein Viertel sinken wird.
Die Entwicklung der einzelnen Altersgruppen ist dabei wahrscheinlich sehr unterschiedlich. Die
Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren wird um rund 30 Prozent sinken. Dagegen nimmt die
Einwohnerzahl in der Gruppe Uber 65 Jahre um rund 25 Prozent zu (siehe hierzu auch die Aus-
fihrungen im Vorbericht).

Mit der demografischen Entwicklung &ndert sich auch das Sportverhalten der Einwohner. Frei-
zeit- und Gesundheitssport gewinnen immer mehr an Relevanz. Andere Sportarten, wie FuBBball
und Leichtathletik, werden eher an Bedeutung verlieren. Die Stadt Schleiden und die Vereine
mussen sich auf dieses geanderte Sportverhalten noch stérker einstellen als bisher. Die Stadt
Schleiden sollte sich bereits jetzt damit beschaftigen, welches Angebot sie zukiinftig in welcher
Form vorhalten mdchte und kann. Auch fiir die Sporthallen muss die Stadt Schleiden den Be-
stand und Bedarf laufend im Blick halten. Sie muss friihzeitig auf Verdnderungen reagieren.

+ Feststellung
Neben der Schulnutzung rechtfertigt auch die Vereinsnutzung das Vorhalten der meisten
Sporthallen. Die demografische Entwicklung l&sst allerdings eine zukiinftig weiter sinkende
Auslastung durch Vereinssport beflirchten.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Schleiden wendet 2015 fiir ihre Sportplatze 2,52 Euro je Einwohner auf. Das ist ein
niedriger Wert.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Schleiden sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In Schleiden gibt es in den 18 Ortschaften zusammen zehn Spielfelder auf acht Sportplatzen.
Alle bis auf ein Spielfeld sind im stédtischen Eigentum. Es handelt sich neben acht Sportrasen-
feldern um je einen Tennenplatz und ein Kunstrasenfeld. Die Sportplatze sind zusammen
155.031 m2 groB3, die Spielfelder 76.106 m=.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

e Einwohner in me 10,31 0,89 54,11 8,38 4,97 7,83 9,91 56

Flache Spielfelder

e Einwohner in m2 4,46 0,48 7,50 3,65 2,18 3,68 4,76 57

Schleiden stellt sehr viel Sportplatzflache zur Verfigung. Weil Schleiden offenbar gréBere Ne-
benanalgen als der Durchschnitt hat, ist die Kennzahl der Spielfeld-Flache bezogen auf den
Einwohner jedoch nicht ganz so hoch.

Die Stadt Schleiden hat bis auf bei einem Platz die Unterhaltung der Sportplatze auf Vereine
und die Verwaltung auf den Stadtsportbund Ubertragen. Die Vereine entrichten eine symboli-

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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sche jahrliche Pacht und erhalten dafiir das Nutzungsrecht an der Anlage. Damit verbunden ist
die Verpflichtung, die Sportanlage auf eigene Kosten zu betreiben und zu unterhalten. Der
Stadtsportbund erhélt einen Zuschuss von der Stadt. Er setzt sich heute aus einem Pflege- und
Unterhaltungszuschuss flr Sportplatze und einer Investitionspauschale fir Sportplatze zusam-
men. Der Stadtsportbund verteilt die Mittel nach einem eigenen Schliissel auf die angeschlos-
senen Vereine. Im Jahr 2015 betrug der Zuschuss 16.660 Euro als Investitionspauschale. Als
Ansatz fir das Jahr 2018 sind mittlerweile jeweils 20.000 Euro als Investitionspauschale und als
Pflege- und Unterhaltungszuschuss vorgesehen. .Weitere Finanzmittel fiir (Re-)Investitionen
soll die Vereinslandschaft selbst aufbringen.

Die Stadt Schleiden hat das Ziel, die Aufwendungen zu senken. Dies soll durch die Starkung
der Eigenverantwortung der Sportvereine geschehen. Das Ziel ist im stadtischen Haushalt ver-
ankert. Im betreffenden Produkt sind die Aufwendungen fiir Sporthallen und -platze zusammen-
gefasst. Deshalb kann nur insgesamt festgestellt werden, dass die ordentlichen Aufwendungen
fur beide Bereiche von rund 590.300 Euro (Ist 2015) auf 450.500 Euro (Ansatz 2018) reduziert
werden.

Die pauschale Verbuchung und eigenverantwortliche Abwicklung durch den Stadtsportbund
erlauben keinen anlagenbezogenen detaillierten Uberblick tiber Nutzung und die entstehenden
unterschiedlichen Aufwendungen. Benutzungsgebiihren werden nicht erhoben.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Schleiden kann die Anzahl der trainierenden Mannschaften nicht beziffern. Fir eine Gegen-
Uberstellung von Bedarf und Bestand wird deshalb die Mitgliederzahl in den FuBballvereinen fur
eine qualifizierte Schatzung herangezogen.

Die Spielfelder kann man unter Beriicksichtigung der verschiedenen Belage zusammen 167
Stunden pro Woche nutzen, also im Schnitt 16 Stunden je Platz. Eine Gegeniiberstellung von
Nutzung und Kapazitét zeigt die Auslastung.

Vergleichsberechnung Bedarf und Bestand Spielfelder 2015

Bestand an Spielfeldern 9,5
Bedarf an Spielfeldern 9,0
Saldo 0,5

Die gpaNRW nimmt an, dass eine Mannschaft fur ihr Training ein Spielfeld pro Woche fiir zweimal 1,5 Stunden nutzt,
also insgesamt 3 Stunden pro Woche. Ein Sportrasenplatz kann 14 Stunden pro Woche genutzt werden, bei einem
Tennenplatz sind es 25 Stunden und bei einem Kunstrasenplatz 30 Stunden. Das kleine Sportrasenfeld in Schéneseif-
fen wird wegen seiner GréBe nur zur Halfte berlcksichtigt.

+ Feststellung
Die Stadt Schleiden stellt ein halbes Spielfeld mehr bereit, als die Mannschaften nutzen
kdénnen.
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Die Auslastung der einzelnen Sportanlagen kann mangels vorhandener Daten nicht naher un-
tersucht werden.

Die zuvor gemachten Ausfiihrungen zur demografischen Entwicklung (Seite 9) gelten entspre-
chend auch fir die Spielfelder. Hier verlagern sich ebenfalls voraussichtlich die Schwerpunkte
vom Trainings- und Spielbetrieb der Mannschaften hin zu Gesundheits- und Individualsport der
alternden Bevdlkerung, ohne dass fir diese Zwecke noch klassische Spielfelder in dem Umfang
bendtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte den Spielbetrieb und das Vereinsleben genau beobachten. In en-
ger Abstimmung mit dem Stadtsportbund sollte sie nicht I&nger bendtigte Spielfelder aufge-
ben, um dem demografischen Wandel proaktiv zu begegnen und die Ressourcen auf weni-
ge, aber daflr ertiichtigte Anlagen zu konzentrieren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Werden Sportplatze ordnungsgemaf genutzt sowie fachgerecht gepflegt und gewartet, errei-
chen sie die geplante Lebensdauer. Es entsteht so kein vorzeitiger Finanzbedarf.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Pflegeaufwendungen fiir die Spielfelder die
groBte Position. Sie belaufen sich auf rund 35.000 Euro pro Jahr und setzen sich wie folgt zu-
sammen:

Zusammensetzung der Pflegeaufwendungen fiir Spielfelder 2015

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 0
Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen 0
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell 0
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen 0
Aufwendungen fiir Zuschiisse an Vereine 16.660
Materialaufwendungen 0
Abschreibungen 18.396
Aufwendungen gesamt 35.556

Neben den Abschreibungen vermeldet die Stadt Schleiden nur die Zuschiisse an den Stadt-
sportbund als Bestandteil der Pflegeaufwendungen.

Setzt man die Aufwendungen ins Verhéltnis zur GréB3e der Spielfelder, ergibt sich folgendes
Bild im Vergleich mit anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen:
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Aufwendungen Spielfelder je m2 in Euro 2015

Minimum* [EEE 0,67
Mittelwert _ 2,36
Schieiden | 0,56

2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
0,56 1,20 2,19 3,34 22

*) Hierbei handelt es sich um das bisherige Minimum. Ab dem nachsten Stichtag des interkommunalen Vergleichs wird
der Wert von Schleiden ggf. das neue landesweite Minimum darstellen.

Keine andere Kommune wendet so wenig auf zur Unterhaltung der Spielfelder wie Schleiden.

Das gewahlte Modell in Schleiden ist auf Erhaltung der Bespielbarkeit ausgelegt bei méglichst
wenig eingesetzten Finanzmitteln. Dies gelingt wegen des ehrenamtlichen Engagements der
Vereine auch zunachst. Der langfristige Substanzerhalt steht hier allerdings nicht im Vorder-
grund. Es steht deshalb in Frage, wie lange dieser ,glnstige” Weg noch beschritten werden
kann. Jedoch hélt ihn die Verwaltung angesichts der Haushaltslage fiir alternativios, um weiter-
hin das Angebot an Spielfeldern aufrecht zu halten.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Die Stadt Schleiden wendet 2015 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 2,36 Euro je Einwohner auf.
Das ist ein im Vergleich sehr niedriger Wert.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Schleiden sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Das Geb&udemanagement im Team 1.2 ,Finanzen / Liegenschafen” stattet die kommunalen
Spiel- und Bolzplatze mit Geraten aus. Pflege und Unterhaltung Gbernimmt der Bauhof im Team
2.2 ,Bauverwaltung / Bauhof*. Der Verwaltungsvorstand zeichnet fiir Planung und Strategie
verantwortlich. Die Datenlage ist befriedigend. Eine Kostenrechnung existiert nicht.

Ubersicht {iber die Datenlage

Lage und GréBe vorhanden
Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage vorhanden
Nutzungsarten und Vegetation nicht vorhanden
Ausstattungsgegenstande nicht vorhanden
einzelne Pflegeleistungen/Tatigkeiten vorhanden
Pflegehaufigkeiten/Pflegegange vorhanden
Aufwendungen je Anlage nicht vorhanden
Aufwendungen fiir die einzelnen Pflegeleistungen nicht vorhanden

Austihrlichere Daten wurden allerdings erhoben, um im Jahr 2015 die Ubertragung der Unter-
haltung und Pflege einiger Spiel- und Bolzplatze auf die Biirgerschaft vorzubereiten.? Bei der
Gelegenheit wurde ebenfalls eine Bedarfserhebung durchgefihrt. Zum Beispiel wurde die An-
zahl der Kinder im Einzugsgebiet der Flache und dem Aufwand gegeniber gestellt.

> Feststellung
Die gpaNRW befirwortet eine anlagenbezogene Betrachtung von Bedarf und Bestand bei
Spiel- und Bolzplatzen sowie die entsprechende Auswertung der Aufwendungen.

Die demografische Entwicklung ist so Grundlage fiir ein bedarfsgerechtes Angebot und den
zielgerichteten Einsatz der Finanzmittel fiir die Spiel- und Bolzplatze. Anhand der Einzugsberei-
che, Geburtenzahlen und Wanderungen kann man objektiv Gberprifen, ob z.B. Spielplatze vor-

2 Rat der Stadt Schleiden vom 10.12.2015 (DS Nr. WP 10/2015/200)
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gehalten werden, die kaum noch genutzt werden, da in einem Siedlungsbereich nur noch weni-
ge Kinder im entsprechenden Alter wohnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte die Bedarfsanalyse jéhrlich fortschreiben, um die knappen Fi-
nanzmittel nachhaltig wirkungsvoll einzusetzen und Entwicklungen zu erkennen.

Die Bedarfsanalyse hat die Stadt Schleiden seinerzeit auch erstellt, um die Pflegearbeiten eini-
ger Anlagen durch ehrenamtliches Engagement erledigen zu lassen. Diese Herangehensweise
ist erfolgreich. Der Bauhof und damit der stédtische Haushalt werden entlastet. Die anséssigen
Dorfgemeinschaften oder Nachbarschafts-Initiativen kénnen so Anlagen erhalten, obwohl diese
aus demografischen Gesichtspunkten heraus nicht mehr erforderlich sind.

Allerdings gibt es in Schleiden keine Dienstanweisung, die regelt, wie die Platze kontrolliert
werden. Zur Absicherung des Haftungsrisikos sollten verbindliche Regeln erlassen und mit den
ehrenamtlichen Paten abgestimmt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte in einer Dienstanweisung die Kontrolle der Spielplatze regeln und
sich dabei an der DIN EN 1176 orientieren.

In anderen Kommunen mit einem vergleichbaren Modell wird die wéchentliche visuelle Kontrolle
durch Paten Ubernommen. Der Bauhof prift dann nur noch monatlich bis dreimonatlich operativ
die Anlage oder reagiert auf Mangelanzeigen. Die jahrliche Hauptuntersuchung fiihrt entweder
wie in Schleiden eigenes Personal durch oder ein externes Ingenieurbiiro wird beauftragt.

Strukturen

Um die Bedeutung von Spiel- und Bolzplatzen fir eine Kommune zu erkennen, ist ein Blick auf
die grundsatzliche Struktur hilfreich. In urban geprédgten Kommunen sind Spiel- und Bolzplétze

deshalb erforderlich, weil es wegen dichter Bebauung an Mdglichkeiten zum Spielen in eigenen
Garten oder der Natur fehlt. Fir Schleiden stellt sich die Situation wie folgt dar:

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2,
Kennzahl Schlei- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
den wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
an)
Eevolkerungsdmhte in Einwohner 109 m 828 210 129 185 . 209
je kmz
Erholungs- und Griinflache je 8315 762 20914 5554 3394 4710 6835 209

Einwohner in m2

Anteil Erholungs- und Griinflache

an Gemeindeflache in Prozent 9.7 388 94.8 86,7 85,1 88,4 90.4 209

Die Stadt Schleiden gehért zu den am dlnnsten besiedelten kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen. In Schleiden stehen je Einwohner viel mehr Erholungs- und Grin-
flache zur Verfigung als in drei Vierteln der Vergleichskommunen. Dies sind Indizien dafur,
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dass abseits der Hauptorte der Bedarf an Spielflachen auch auf dem elterlichen Grundstiick
oder naturnah gedeckt werden kann.

In Schleiden gibt es 26 6ffentliche Spielplatze und neun Bolzplédtze. Zusammen haben sie eine
Flache von 49.296 m2. Die Anzahl wird damit begriindet, dass es 18 Ortschaften gibt, die mit
Angeboten versorgt werden sollen. Angesichts der ganz Uberwiegend landlichen Strukturen
kann die Notwendigkeit so vieler Spiel- und Bolzplétze aber durchaus hinterfragt werden. Die
Stadt Schleiden erhélt etwa jede vierte Anlage der Anlagen allerdings nur noch, weil es ent-
sprechende Pflegepatenschaften gibt (siehe oben).

Die Flache der Platze bezogen auf den Einwohner unter 18 Jahren ist in Schleiden hoch. Das
liegt sowohl an der Anzahl der Platze als auch an ihrer Gberdurchschnittlichen GréBe. Eine
nach Spielplatzen und Bolzplatzen differenzierte Betrachtung zeigt, dass bei den Spielplatzen
die hohe Anzahl ausschlagegebend ist und bei den Bolzplatzen sowohl Anzahl als auch ihre
GréBe:

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.

O— Schilei- Maxi-  Mittel- Quartil : Anzahl

den mum wert (Medi- Werte

an)
Spiel- und Bolzplatze
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 Einwohner unter 18 Jahre 16,0 4.9 217 1.8 8.9 1.4 14.2 64
Durchschnittiche GroBe der Spiel- - g 626  3.011  1.330 996 1.229  1.479 64
und Bolzplatze
F!ache der Spiel- und Bolzplatze e 225 3.9 323 15.4 12 14.9 18.1 64
Einwohner unter 18 Jahre in m?2
Spielplatze
Apzahl der Spielplatze je 1.000 11,9 45 196 9.9 7.2 9.8 15 64
Einwohner unter 18 Jahre
Durchschnittiche Groe der Spiel- 993 561 2995  1.188 861 1.127  1.333 64
platze
Flache der Splelpla.tze je Einwoh- 11,8 3.8 07,2 15 8.4 1.5 14.2 64
ner unter 18 Jahre in m?
. o )

An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 78 13 17,6 5.9 4.4 57 6.9 64
Spielplatzflache
Bolzplatze
Anzahl der Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18 Jahre 4.1 0.4 7.9 21 1.0 17 26 59
Durchschnitliche GroBe der Bolz- - ¢, 233 6525 2181  1.023 1799  3.003 59
platze
Flache der Bolzplat.ze je Einwoh- 107 0.2 20.6 43 16 3.2 58 59
ner unter 18 Jahre in m2
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Setzt man die Anzahl der Geréate mit der Flache der Spielplatze ins Verhaltnis, erreicht die Stadt
Schleiden einen hohen Wert. Pro Spielplatz sind in Schleiden namlich durchschnittlich rund
sieben Spielgerate vorhanden. Das ist ein Gberdurchschnittlich hoher Wert.

Sowohl bei Anzahl und GréBe der Platze als auch bei der Anzahl der Geréate pro Platz bestehen
Handlungsmdéglichkeiten durch bedarfsgerechte Reduktion.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte auf Grundlage der Bedarfsanalyse die nicht langer bendtigte so-
wie wenig nachgefragten Angebote identifizieren und diese dann ggf. verkleinern oder
schlieBen, wenn sich keine ehrenamtlichen Paten finden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die entstandenen Aufwendungen gliedern und entwickeln sich wie folgt:

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze in Euro

Bezeichnung 2013 2014 2015 \ 2016

?el'iiokzzltzl:z\/:ﬁr;ﬁlt;r;gen Verwaltung inkl. Sach- und Ge- 7308 7878 7 955 5 681
Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen 0 0 0 0
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell 15.600 16.672 8.493 11.353
Pflegeaufwendungen Eigenleistung gesamt 22.928 24.550 16.448 17.034
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen 0 0 0 0
Abschreibungen 14.483 14.546 14.833 14.521
Aufwendungen gesamt 37.411 39.096 31.281 31.555

Ein wichtiger Anteil der Aufwendungen entfallt auf die Abschreibungen. Ansonsten fallen in
Schleiden nur Eigenleistungen an. Setzt man die Aufwendungen in das Verhéltnis zur Fléche,
ergibt sich folgendes Bild:

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum - 0,83

Schleiden 2,36
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Schleiden 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2,36 2,17 2,77 4,08 55

Weil die Stadt nicht mehr tGberall die Pflegearbeiten selbst Gibernimmt, trgt sie auch nicht mehr
alle Aufwendungen selbst. Beim Vergleich einzelner Pflegeaufwendungen zeigen sich folgende
Auffalligkeiten:

Einzelne Pflegeleistungen im interkommunalen Vergleich 2015

2. Quartil Abweichung

Kennzahl SChiSiden (Median) in Prozent

Aufwendungen fur die Grunflachenpflege je m? Spiel- und Bolzplatz 0,05 0.60 -1.200
in Euro

Aufwendungen flr die Spielgeréte je m? Spielplatz in Euro 0,04 1,08 -2.700
Aufwendungen fiir die Spielgerate je Spielgerat in Euro 5,37 264,88 -4.933

Zu den Aufwendungen fir die Spielgeréte zahlen Kontrolle, Wartung und Reparatur.

Die Aufwendungen der Stadt Schleiden fir Grinpflege und die Spielgerate gehdren zu den
niedrigsten. Da die Stadt Schleiden auBBer der jahrlichen Hauptuntersuchung durch eigenes
Personal gar keine weiteren Routinekontrollen durchfiihrt und defekte Spielgerate meist schlicht
abgebaut werden, kommt es zu duBerst niedrigen Aufwendungen fir die Pflege der Spielgerate.
Nennenswerte weitere Einsparungen bei den Pflegeaufwendungen sind mutmaslich schwierig.
Wenn die Stadt insgesamt kaum noch Pflegearbeiten lbernimmt, ist der verbleibende Spiel-
raum nach unten gering.

Die Stadt kann Flachen aufgeben oder versuchen, das ehrenamtliche Engagement weiter aus-
zubauen. Freiwillige Paten in die Pflege einzubinden kann insbesondere dort ein attraktives
Modell sein, wo unter demografischer Wirdigung kein ausreichender Bedarf fiir kommunale
Anlagen besteht. Vereine, Dorfgemeinschaften oder Nachbarschafts-Initiativen kénnen dann
eine Anlage durch ehrenamtliches Engagement erhalten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Altersstruktur der Verkehrsflachen ist aus bilanzieller Sicht beguinstigend. Sie haben nur
einen geringen Anlagenabnutzungsgrad, doch ist ihre Gesamtnutzungsdauer auch nur ver-
gleichsweise kurz veranschlagt.

Die Datenlage ist in vielen Bereichen zwar gut, allerdings gibt es keine zentrale Straendaten-
bank. In einer solchen sollte die Stadt Schleiden Flachen-, Aufbau-, Zustands- und Erhaltungs-
daten erfassen und regelméBig aktualisieren. Diese Daten sind fur ein nachhaltiges StraBen-
management erforderlich. Zur Aktualisierung der Zustandsdaten sollte mdglichst eine regelma-
Bige Beurteilung durch Fachleute erfolgen. Eine Kostenrechnung fehlt ebenso. Diese ist sinn-
voll, um die Mittel fur laufende Unterhaltung zielgerichtet einsetzen zu kénnen und nicht nur auf
Mangelanzeigen zu reagieren.

Die StraBenunterhaltung ist Gberwiegend reaktiv. Die hierzu festgelegten Ziele der Stadt
Schleiden sind noch nicht konkret messbar formuliert.

Die Stadt Schleiden schafft es, ihr Vermdgen an Verkehrsflachen zu erhalten. Fir die Jahre
2018 bis 2021 hat sie auBerdem Reinvestitionen von Uber 2,7 Mio. Euro in das StraBennetz
beschlossen. Sie mindert damit Risiken flr Bilanz und Haushalt durch zu stark beschéadigte und
damit unbefahrbare StraBBen. Letztere hatten auBerplanméBige Abschreibungen zur Konse-
quenz und die Bilanzsumme wiirde schwinden. Die notwendigen Finanzmittel, um die Verkehrs-
flachen in einen ordnungsgemaBen Zustand zu versetzen, wiirden immer weiter zunehmen und
kinftige Haushalte und Generationen belasten. Die gpaNRW begri3t deshalb unter Risikoge-
sichtspunkten solche Reinvestitionen bei den StraBen, sieht aber bei den Wirtschaftswegen
noch entsprechende Handlungsmaéglichkeiten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Schleiden mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Far die Verkehrsflachen in Schleiden zusténdig ist im Geschéftsbereich 2 das Team 2.2, Bau-
verwaltung und Bauhof. Inm obliegen die Aufgaben Planung, Bau und Unterhaltung.

StraBendatenbank

Mit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz 2009 wurden erstmalig und bislang einmalig die Ver-
kehrsflachen in Schleiden erfasst. Die Daten wurden allerdings nicht in eine StraBendatenbank
Ubernommen und werden nicht kontinuierlich fortgeschrieben. Flachendaten fir z.B. Fahrbah-
nen, Radwege, Gehwege und Wirtschaftswege sind zwar bekannt, eine Verknipfung mit Zu-
stands- und Erhaltungsdaten findet jedoch nicht statt.

Die erstmalige Zustandserfassung durch den Dienstleister erfolgte im visuellen Verfahren und
wurde durch eine messtechnische Untersuchung ergénzt. Es gibt keine regelmaBige, stadtweite
Erfassung der StraBenzustande, allenfalls im Einzelfall werden detailliertere Untersuchungen
durchgefiihrt. Die Angaben aus der Erfassung zur Erdffnungsbilanz 2009 sind demnach ganz
Uberwiegend stark veraltet, was den Zustand der Straf3en betrifft.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte eine StraBendatenbank erstellen. Die dort zu hinterlegenden Da-
ten zu Flachen, Aufbau, Zustand und Erhaltung sollte sie sodann aktuell halten. Diese Daten
sind fir ein nachhaltiges StraBenmanagement erforderlich.

Kostenrechnung

Mangels Kenntnis der aktuellen StraBenzustande sah man im Aufbau einer Kostenrechnung
bislang keine Notwendigkeit. Gerade bei knappen Ressourcen ist eine Kostenrechnung flr eine
proaktive Steuerung jedoch wertvoll.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte die Mittelverwendung flir StraBenunterhaltung in einer Kosten-
rechnung nachhalten, um die Mittel fiir laufende Unterhaltung zielgerichtet einzusetzen und
nicht nur auf Mangelanzeigen zu reagieren.

Ziele

Im stadtischen Haushalt bei Produkt 12.541.01 ,Offentliche Verkehrsflachen® sind folgende
Ziele durch die Politik festgelegt:

~Senkung der Unterhaltungskosten durch zeitnahe Schadensbehebung d.h. kurzfristige
Bearbeitung der Mangel aufgrund von Kontrollen und Meldungen aus der Bevdlkerung®

e Instandhaltung der 6ffentlichen Verkehrsflachen®
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Diese Ziele sind allerdings nicht spezifisch, messbar, erreichbar und terminiert formuliert. Sie
bieten deshalb Spielraum fir Interpretationen und Unsicherheiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte die Ziele anhand konkreter, messbarer und nachprifbarer Kenn-
zahlen und Zielvorgaben formulieren.

Beispiele fur solche Kennzahlen und Zielvorgaben sind:
e Erfullungsgrad der Erledigung vom Mangelanzeigen binnen 14 Tagen nach Eingang

e Verringerung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache in Prozent (im Ver-
gleich zum Vorjahr oder einem anderen Referenzjahr)

e Weniger als drei Prozent der Verkehrsflachen in Schadenklasse 5.
e Hochstens ein Viertel der Verkehrsflachen in Schadenklassen 4 und 5.

e Eine durchschnittliche Schadenklasse von 3.
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Ausgangslage

Strukturen

In Schleiden lebten im Jahr 2015 13.272 Einwohner auf einer Flache von 122 km2. Sie verteilen
sich auf 18 Ortschaften. In stadtischer Baulast befinden sich rund 712.000 m2 StraBen und rund
261.000 m? befestigte Wirtschaftswege. Sie bilden zusammen eine Verkehrsflache von rund
973.000 m2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Schlei- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
Kennzahlen :
den mum mum wert til Werte
Bevolkerungsdichte in 109 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km2
. L
Verkehrsflache in m 73 24 192 72 56 68 84 42
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,80 0,64 2,37 1,31 1,04 1,28 1,50 42
Prozent
Anteil Flache befestig-
te Wirtschaftswege an
der Verkehrsflache in 27 8 100 68 57 72 81 40
Prozent

Schleiden gehdért zu den diinn besiedelten kleinen kreisangehérigen Kommunen. Gleichwohl ist
eine Verkehrsflache je Einwohner in durchschnittlicher Héhe vorhanden. Die stadtischen Stra-
Ben liegen meist innerorts, aber auch auBerdrtliche StraBen sind vorhanden. AuBerdrtliche und
DurchgangsstraBen sind hdheren Belastungen ausgesetzt als innerértlichen AnliegerstraBBen.
Wirtschaftswege haben in Schleiden eine geringere Bedeutung als in den meisten Vergleichs-
kommunen.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mini- Mittel- | 1.Quar- | > QU8 | 5 oiar | Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

il .
mum wert ti dian)

Verkehrsflachenquote in

18,8 12,2 35,7 241 20,5 24,5 28,3 44
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 26,2 8,06 64,56 27,58 19,47 24,97 37,57 42
kehrsflache in Euro
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Die Verkehrsflachenquote beschreibt, welchen Anteil der Wert der Verkehrsflachen an der Bi-
lanzsumme der Stadt Schleiden ausmacht. Mit nicht ganz einem Finftel befindet sich der Anteil
in einem vergleichsweise niedrigen Bereich. Dies liegt nicht am Wert der Verkehrsflachen: Der
durchschnittliche Bilanzwert eines m2 Verkehrsflache ist in Schleiden im Vergleich zu den ande-
ren kleinen kreisangehérigen Kommunen durchschnittlich. Vielmehr liegt an einer insgesamt
hohen Bilanzsumme. Diese ist erstens darauf zurtick zu fihren, dass wegen der topografischen
Gegebenheiten viel Bilanzvermégen der Stadt Schleiden auf Kanédle und Entwésserung entféllt.
Und zweitens, weil die Bedeutung als Schulstandort zu einem entsprechend groBen Gebaude-
bestand flhrt.

Aus dem Wert des Anlagevermdgens ergeben sich je nach festgelegten Nutzungsdauern die
jahrlichen Abschreibungen. In Schleiden wurden bei der Eréffnungsbilanz Nutzungsdauern von
40 Jahren fUr die StraBen und 30 Jahren fur die Wirtschaftswege bestimmt. Um die Abschrei-
bungen mindert sich der Wert des Vermégensgegenstandes durch Abnutzung von Jahr zu Jahr.
In Schleiden entwickelt sich der Wert der Verkehrsflachen wie folgt:

Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro

| | | | | | |

Bilanzwert StraBen (inkl. Anlagen 235 24,4 21,2 20,6 225 23,1 22,6 23,7

im Bau)

Bllanzwe'rt Wirtschaftswege (inkl. 5.1 49 45 43 40 38 36 3.3
Anlagen im Bau)

Bilanzwert Verkehrsflachen 28,6 29,3 25,7 24,9 26,5 26,9 26,1 27,0

(inkl. Anlagen im Bau)

Der Wert der Wirtschaftswege sinkt kontinuierlich mangels entsprechender Reinvestitionen. Seit
Aufstellung der Eréffnungsbilanz haben die Wirtschaftswege einen Drittel ihres Wertes einge-
bRt. Bei den StraBen sieht es anders aus. Da Schleiden in sein StraBennetz investiert, bleibt
der Wert der Stral3en stabil.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hdngt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhélt und reinvestiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser
fihrt zu einem Risiko flir Haushalt und Bilanz und zu erheblichen Mangeln im Zustand der Ver-
kehrsflachen.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition

stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Fiir Schleiden konnten zwar die Investitionen
ermittelt werden, nicht aber die Reinvestitionen. Die Darstellung beschrankt sich hier deshalb
auf die Unterhaltungsaufwendungen und den Analgenabnutzungsgrad.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen im Vier-Jahres-Durchschnitt 2012 bis 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen

Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege Stralen
Anlagenabnutzungs- \\/Anlagenabnutzungs-
grad Wirtschaftswege grad StralRen

= Richtwert - Schleiden
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Kennzahl Richtwert Schleiden

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,49
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 StraBBe in Euro 1,75 0,55
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,31
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 50,0 23,0
Anlagenabnutzungsgrad StraBBen in Prozent 50,0 34,6

Es zeigt sich, dass die Verkehrsflachen in Schleiden erst wenig abgeschrieben sind und fiir ihre
Unterhaltung wenig aufgewendet wird. Wie eingangs erlautert, liegt keine Auswertung vor, wel-
chen Umfang die Reinvestitionen haben.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad beschreibt das Verhéltnis der verstrichenen Nutzungsdauer zur
Gesamtnutzungsdauer. Die Stadt Schleiden hat als Gesamtnutzungsdauer fir die StraBen 40
Jahre und fur Wirtschaftswege 30 Jahre zu Grunde gelegt. Das liegt im Vergleich zum seiner-
zeit zulassigen Maximum von 60 Jahren eher am unteren Ende der Skala. Die sich hieraus
ergebenden Abschreibungen sind bei einem gegebenen Wert also eher hoch, da dieser auf
vergleichsweise wenige Jahre verteilt abgeschrieben wird.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

Kennzahlen

Schlei- Mini- ‘ (EVE Mittel- 1. 2 3. Anzahl

den mum mum wert Quartil = Quartil  Quartil  Werte

Anlagenabnutzungsgrad Stra-

B 34,6 33,2 68,2 53,6 46,4 55,0 62,0 23
Anlagenabnutzungsgrad Wirt- 230 24,3 90,0 61,1 50,0 63,3 70,0 21
schaftswege

*) Hierbei handelt es sich um das bisherige Minimum. Ab dem nachsten Stichtag des interkommunalen Vergleichs wird
ggf. der Wert von Schleiden das neue landesweite Minimum darstellen.

+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich sind die Anlagenabnutzungsgrade der StraB3en fast aller an-
deren kleinen kreisangehdérigen Kommunen héher als in Schleiden.

Es steht derzeit aus rein bilanzieller Betrachtung heraus nicht zu erwarten, dass es wegen Al-
terserscheinungen zu schweren Schaden kommt, die die Befahrbarkeit von StraBen unmdéglich
machen. Ebenfalls gibt es derzeit kein Risiko, dass sich Reinvestitionen als Belastung flr kinf-
tige Haushalte auftiirmen. Doch ist die rein bilanzielle Betrachtung nur ein Einzelaspekt, um die
Gesamtsituation bei den Verkehrsflachen zu wiirdigen. Die nicht bloB buchhalterische, sondern
tatsachliche Erfassung des Zustandes der Bausubstanz ist ebenso zu bericksichtigen.

Far Schleiden liegen leider keine aktuellen Erkenntnisse zum Zustand der Verkehrsflachen vor
und es werden auch keine regelmaBigen Erhebungen durchgefihrt. Die stédtischen Erkennt-
nisse sind in diesem Gesichtspunkt veraltet. Einmalig hat die Stadt Schleiden die Daten bei der
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Aufstellung ihrer Eréffnungsbilanz 2009 erhoben. Seither wird sich der Zustand Jahr fiir Jahr
verdndert haben. Das Ausmal der Veranderung wird allerdings nicht systematisch nachgehal-
ten.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVOQ) ist eine kdrperliche Inventur
alle funf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Den Zustand der StraBBen
und Wirtschaftswege kann die Stadt dabei entweder durch eine visuelle Begehung bzw. Befah-
rung oder durch messtechnische Geréte erfassen und in eine Bewertung einflieBen lassen.
Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen. So kénnen subjektive Ein-
flisse abgeschwacht werden. Eine Befliegung des Stadtgebietes oder die Zugrundelegung von
Baujahren der Verkehrsflachen ist fur eine kérperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser kdrperlichen Inventur kann die Stadt dann ableiten, in welchem
Umfang UnterhaltungsmaBnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich sind. AuBerdem l&sst eine
aktuelle Zustandserfassung auch zu, die stadtischen Ziele zur Erhaltung der Verkehrsflachen
konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefiihrten MaBnahmen
Uberprifen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und zielgerichtet pla-
nen zu kénnen, ist eine aktuelle und regelmaBige Bewertung des Zustands der Verkehrsflachen
erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Schleiden sollte regelmaBig den Zustand ihrer Verkehrsflachen Gber Zustands-
klassen erfassen und bewerten.

Unterhaltung

Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Schleiden belaufen sich in den Jahren 2012 bis
2015 auf durchschnittlich rund 470.000 Euro. Die Stadt Schleiden teilt ihre Unterhaltungsauf-
wendungen flr Verkehrsflachen entsprechend ihres Bilanzwertes fast gleichmaBig auf StraBen
und Wirtschaftswege auf. Im Vergleich der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache
ergibt sich folgendes Bild:

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 2012 bis 2015

StraBen 0,55 0,24 1,47 0,73 0,38 0,62 1,10 10
Wirtschaftswege 0,31 0,08 0,81 0,39 0,21 0,36 0,54 9
Verkehrsflachen 0,49 0,27 1,24 0,61 0,35 0,57 0,85 21

Die meisten Kommunen haben bei den StraBen und den Wirtschaftswegen héhere Unterhal-
tungsaufwendungen je m?2 zu tragen als Schleiden. Die Unterhaltungsaufwendungen setzen
sich wie folgt zusammen:
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Unterhaltungsaufwendungen gesamt im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 2012 bis 2015

Bezeichnung StraBen \ Wirtschaftswege Verkehrsflaichen

Unterhaltungsaufwendungen 325.279 75.233 400.511
Personalaufwendungen Verwaltung 62.760 6.475 69.235
Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen 0 0 0
Aufwendungen fiir Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0
Summe 388.038 81.708 469.746

Neben den Personalaufwendungen der Verwaltung pragen in Schleiden die reinen Unterhalts-
aufwendungen den Aufwand. Die reinen Unterhaltungsaufwendungen ergeben sich aus Eigen-
leistungen und Fremdleistungen. Die Eigenleistungen des Bauhofes nehmen den ganz Uber-
wiegenden Anteil an den Unterhaltungsaufwendungen ein. Die Fremdleistungen spielen nur
eine untergeordnete Rolle.

Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen in Prozent 2015

Fliche ‘ Schlei- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
den mum mum wert Quartil Quartil Quartil  Werte
StraBen 89 30 89 59 45 60 70 13
Wirtschaftswege 98 32 100 70 46 71 97 12
Verkehrsflachen 90 9 100 59 34 65 79 32

Der hohe Anteil der Bauhofleistungen gehdrt zu den Spitzenwerten im interkommunalen Ver-
gleich. Dies spricht haufig fir eine herrschende Mittelknappheit, die nur notfallmaBige Ausbes-
serungen der Verkehrsflachen durch den Bauhof zulasst. Dies gilt umso mehr, wenn die Unter-
haltungsaufwendungen gesamt je m2 im 4-Jahres-Durchschnitt (wie zuvor dargestellt) zu den
niedrigeren aller kleinen kreisangehdrigen Kommunen gehdren. Es handelt sich hierbei aber
nicht um eine ressourcenschonende, zielgerichtete und nachhaltige Vorgehensweise.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die in Schleiden aufgewendeten 0,49 Euro je m?
Verkehrsflache nicht auskémmlich sind. Folgende Faktoren beeinflussen die Struktur besonders
unglnstig:

¢ Die Topografie des Stadtgebietes ist anspruchsvoll.
¢ Die harte Witterung im Winter setzt der Substanz zu.
e Es gibt auBerértliche VerbindungsstraBen, die héheren Belastungen ausgesetzt sind.

Wie zuvor dargestellt, scheint bei reiner Betrachtung der Anlagenabnutzungsgrade zunachst
kein Risiko vorzuliegen. Der niedrige Anlagenabnutzungsgrad lasst namlich auf ein junges Alter
der Verkehrsflachen schlieBen, weswegen ein vergleichsweise guter Zustand angenommen
werden kdnnte. Doch ergibt sich im Zusammenspiel mit den geringen Unterhaltungsaufwen-
dungen ein anderes Bild.

Mangelnde oder ausbleibende Unterhaltung kann zu einer sich beschleunigenden Verschlech-
terung fihren und in Folgejahren einen umso héheren Finanzbedarf nach sich ziehen. Es sind
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vorzeitige Abgange des Anlagevermdgens zu beflrchten, mit denen auBerplanmaBiige Ab-
schreibungen verbunden sind. Damit geht ein Risiko fir kiinftige Haushalte einher.

Verscharfend kommt hinzu, dass die Gesamtnutzungsdauern in Schleiden kurz gewabhlt sind.
Und dass keine aktuellen technischen Erkenntnisse lber den tatsachlichen Gesamtzustand der
Verkehrsflachen vorliegen. Der Datenstand aus 2009 ist zu veraltet, um zur Wirdigung heran-
gezogen zu werden. Dies spricht insgesamt fiir das Vorliegen des dargestellten Risikos.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Schleiden unterhélt ihre Verkehrsflachen nicht nachhaltig. Die knappen Fi-
nanzmittel der StraBenunterhaltung werden mangels Kostenrechnung und aktueller Zu-
standsdaten Uberwiegend reaktiv und nicht gesteuert eingesetzt.

Reinvestitionen

Die Stadt Schleiden investiert in nicht geringem Umfang in ihre Verkehrsflachen.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 2015

| | |
| | |
148 0 244 46 22 32 ‘ 63 ‘ 37 ‘

Die Investitionsquote beschreibt, in welchem Verhaltnis die bilanziellen Abschreibungen und
Verluste aus Anlagenabgéngen zum Bilanzwert und den Gesamtinvestitionen in die Verkehrs-
flachen stehen.

Bei den Gesamtinvestitionen kann es sich allerdings sowohl auf der einen Seite um Neubau
und Erweiterungen handeln und auf der anderen Seite auch um dauerhafte Sanierungen des
Bestandes (Reinvestitionen).

Es konnte in Schleiden nicht ermittelt werden, welcher Anteil an den Gesamtinvestitionen auf
Reinvestitionen entfallt. Aus dem Vergleich von Reinvestitionen (also der Ertilichtigung) zu den
Abschreibungen (also der Abnutzung) lassen sich Aussagen zur Auskémmlichkeit und Nachhal-
tigkeit ableiten. Fir Schleiden entfallt diese differenzierte Betrachtung.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann fir einen gewissen Zeitraum vertretbar bzw. akzeptabel
sein. Dies setzt allerdings voraus, dass die StraBen und Wirtschaftswege noch nicht Gberaltert
und in einem Uberwiegend guten Zustand sind. Ist die Differenz zwischen Abschreibung und
Investition jedoch Uber einen langeren Zeitraum hoch, birgt dies Risiken fir den Haushalt, die
Bilanz und den Zustand der Verkehrsflachen. Ob dies auf Schleiden derzeit zutrifft, kann bei der
unvollstdndigen Datenlage nicht beurteilt werden.

Wenn notwendige Reinvestitionen in die Verkehrsflachen aufgeschoben werden, kommt hinzu,
dass die jetzige Generation auf Kosten der nachfolgenden lebt. Voraussetzung fiir den zielge-

richteten Einsatz von Finanzmitteln ist es nach Auffassung der gpaNRW, aktuelle Zustandsda-
ten und Erhaltungsdaten zu kennen.

Der Rat der Stadt Schleiden hat am 17. September 2015 den Birgermeister beauftragt, eine
Liste mit den 25 sanierungsbedurftigsten StraBen im Stadtgebiet zu erstellen (,Masterliste Stra-
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Bensanierung Stadt Schleiden®). Am 13. Juli 2017 hat der Rat fir neun der StraB3en (darunter
eine auBerdrtliche) eine Sanierung zwischen 2018 bis 2021 beschlossen. Es sind Finanzmittel
von (iber 2,7 Mio. Euro dafiir veranschlagt. Uber Anliegerbeitrége sollen rund 1,3 Mio. Euro
refinanziert werden, die restlichen 1,4 Mio. Euro tragt der allgemeine Haushalt.

Ohne angemessene Reinvestitionen wiirde der Zustand der Verkehrsflachen weiter schlechter
werden. Wenn der Bilanzwert und der Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gbereinstimmen,
kénnen auBerplanméaBige Abschreibungen notwendig werden. Diesem Risiko versucht die
Stadt Schleiden mit der Abarbeitung der MaBnahmenliste entgegen zu wirken.

Solche Reinvestitionen beeinflussen den Bilanzwert positiv. AuBerdem haben diese MafBnah-
men gegeniber den UnterhaltungsmaBnahmen den Vorteil, dass die Stadt die Anlieger Uber
Beitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) an deren Finanzierung beteiligen
kann. Die gpaNRW verweist hierzu auch auf das Kapitel ,Konsolidierungsmdglichkeiten* im
Berichtsteil ,Finanzen der Stadt Schleiden®.

Neben den zu begriiBenden Reinvestitionen in das StraBennetz sollte die Stadt Schleiden auch
solche in ihre Wirtschaftswege einplanen und méglichst beitragspflichtig refinanzieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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