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Ergebnisse der Uberértlichen Priifung der Stadt
Billerbeck

Managementubersicht

Seit der Einfihrung des NKF 2009 ist es der Stadt Billerbeck in jedem Jahr gelungen, ihren
Haushalt zumindest fiktiv auszugleichen. Daflir musste sie bis 2016 in finf der acht Jahre die
Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen, um Defizite abzudecken. 2012 bis 2014 konnte sie
dreimal Uberschiisse erwirtschaften. Ende 2016 verfiigte die Stadt iiber eine Ausgleichriicklage
von rund 3,7 Mio. Euro.

Da die Stadt Billerbeck seit 2014 abundant ist, ist die Haushaltssituation stark von der Entwick-
lung ihres Steueraufkommens abhéangig. Die gpaNRW glattet die Schwankungen von Steuerer-
tragen und vom Finanzausgleich im ,strukturelles Ergebnis“ und bereinigt dabei auch Sonderef-
fekte. Da sich fiir die Stadt Billerbeck dabei ein positives Ergebnis errechnet, ist ihre Haushalts-
lage als tendenziell ausgeglichen einzustufen.

Die Eigenkapitalausstattung hat sich gegentber dem Jahresabschluss 2009 um 0,5 Mio. Euro
erhéht und liegt Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Im gleichen Zeitraum hat die
Stadt fast ein Drittel ihrer Investitionskredite abgebaut. Die Verbindlichkeiten sind interkommu-
nal unterdurchschnittlich. Dabei entfallt ein erheblicher Anteil auf erhaltene Anzahlungen, denen
keine Rickzahlungspflicht gegenlbersteht. Billerbeck verfligt aktuell durch noch nicht ausge-
zahlte pauschale Zuweisungen (ber eine gute Liquiditat. Die Stadt musste in den letzten Jahren
keine Liquiditatskredite mehr in Anspruch nehmen.

Die Plandaten weisen nach einem geringen Uberschuss in 2017 fiir 2018 und 2019 Defizite
aus. Diese kénnte die Kommune weiterhin durch die Ausgleichsriicklage abdecken. Die Planda-
ten sind insgesamt plausibel. Allerdings kdnnten die Fehlbetrage héher ausfallen, wenn sich die
Konjunktur abschwécht oder die Personalaufwendungen starker als geplant steigen.

Im Falle einer negativen Entwicklung bieten sich der Stadt bei den Steuern, Beitrdgen und Ge-
bihren zahlreiche Mdglichkeiten, um hdhere Ertrédge zu erzielen. Diese Potenziale 1asst sie
bisher bewusst ungenutzt, um ihre Blirger so gering wie méglich zu belasten.

Es gelingt der Stadt Billerbeck, den Wert des Anlagevermégens anndhernd konstant zu halten.
Aus den Daten der Anlagenbuchhaltung ergibt sich fir die Gebaude und StraBBen eine relativ
hohe Altersstruktur. Aufgrund der durchgefiihrten SanierungsmaBnahmen bewertet die Stadt
den Gebaudezustand dennoch als gut. Bei den Verkehrsflachen befinden sich dagegen viele
StraBen und Wege in schlechtem Zustand. Um dies zu andern, investiert die Stadt seit 2016
verstarkt in diesem Bereich. Sie hat ein Erneuerungsprogramm fir Wirtschaftswege aufgestellt,
das eine finanzielle Beteiligung von Landwirten und Anliegern beinhaltet. Im Rahmen eines
Stadtebauférderprogrammes hat sie zudem begonnen, die StraBen im Stadtzentrum zu erneu-
ern. Insgesamt profitiert die Stadt Billerbeck davon, dass sie viele InvestitionsmaBnahmen Uber
Forderprojekte finanzieren kann. Dadurch kann sie Sonderposten generieren, die die eigene
Belastung durch Abschreibungen mindern.
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Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur offenen Ganztagsschule (OGS) analysiert.
Die OGS in der einzigen Grundschule wird von einem freien Trager durchgefihrt, an den die
Stadt Billerbeck relativ hohe Transferaufwendungen zahlt. Der Fehlbetrag je OGS-Schuiler ist
dennoch relativ gering, weil die Stadt eine hohe Elternbeitragsquote erzielt. Wenn die Stadt sich
bei den Beitrdgen am gesetzlichen Maximalbetrag orientieren wiirde, kénnte sie sogar noch
héhere Ertrédge erzielen. Die Teilnahmequote an der OGS hat sich in den letzten Jahren leicht
erhéht, liegt interkommunal aber noch auf unterdurchschnittlichem Niveau. Sollte sie weiter
ansteigen und der Raumbedarf steigen, plant die Stadt, unnétige Erweiterungen durch die
Mehrfachnutzung der vorhandenen Rdume zu vermeiden.

In den Schulsekretariaten sieht die gpaNRW im Vergleichsjahr kein Stellenpotenzial. Sowohl
bei der Grund- als auch bei der Gemeinschaftsschule erreicht die Stadt Billerbeck den Bench-
mark. Wenn die Schiilerzahlen der weiterflinrenden Schule in den ndchsten Jahren weiter sin-
ken, sollte sie den Personaleinsatz dort anpassen.

Eine Einordnung der Schillerbeférderungskosten konnte nicht erfolgen, da die Stadt Billerbeck
die erforderlichen Daten nicht zur Verfligung gestellt hat.

Im Sportbereich bietet die zentrale Siedlungsstruktur den Vorteil, dass die Stadt Sporthallen und
-platze nicht in mehreren Ortsteilen vorhalten muss. In Relation zur Einwohnerzahl stellen sich
die vorhandenen Hallenkapazitaten unauffallig dar. Fir den Schulsport sind perspektivisch je-
doch nur zwei der vier Hallen erforderlich. Wenn die weiterfliilhrende Schule zukiinftig zweiziigig
geflihrt wird, reichen die Zweifachsporthalle an der Ludgeri-Schule und die Don-Bosco-
Sporthalle fiir den Sportunterricht aus. Nachmittags und abends sind alle Hallen durch den Ver-
einssport belegt. Hierfir sollte die Stadt Nutzungsentgelte erheben, um eine zumindest anteilige
Kostendeckung zu erreichen.

Die Flache der Sportplatze ist interkommunal unterdurchschnittlich. Trotzdem sind die Spielfel-
der nur relativ schwach ausgelastet. Die geplante Umwandlung des Tennenplatzes in einen
Kunstrasenplatz wird die verfligbaren Nutzungszeiten noch erhéhen. Die Finanzierung des vor-
handenen wie auch des geplanten Kunstrasenplatzes erfolgt groBtenteils Gber den nutzenden
Sportverein. Trotzdem sind die Aufwendungen je m2 Sportplatz bei der Stadt Billerbeck lber-
durchschnittlich. Grund dafir ist, dass die Kommune einen Platzwart fiir die Sportanlage stellt
und der Bauhof die Pflege- und Unterhaltungsarbeiten Gbernimmt. Auch in diesem Bereich soll-
te die Stadt den Verein noch stérker einbinden.

Bei der Betrachtung der Spiel- und Bolzplétze finden wir in Billerbeck viele, gleichzeitig aber
sehr kleine Anlagen. Dafir sind die Spielplatze mit vielen Geréten ausgestattet. Diese Struktur
flhrt zu relativ hohen Abschreibungen und Pflegeaufwendungen. Diese kénnte die Stadt redu-
zieren, wenn sie die Anzahl der Anlagen reduzieren wirde. Stattdessen kdnnte sie das Angebot
auf weniger, dafiir aber groBere und attraktivere Spielplatze umstellen.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 | p) | 3 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation

b

Beitrage und Gebilhren

Offene Ganztagsschule

B

B

Schulsekretariate

Sport

w

Spiel- und Bolzplatze

w

Verkehrsflachen

w
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+ Ausgangslage der Stadt Billerbeck

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Billerbeck.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevél-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Billerbeck

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB I-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Diese allgemeinen Strukturmerkmale sowie auch individuelle Rahmenbedingungen und Stand-
ortfaktoren haben wir im Gesprach mit der Biirgermeisterin und der Kdmmerin diskutiert.

Die Bevdlkerungszahlen der Stadt Billerbeck waren von 2008 bis 2013 riicklaufig. 2014 zeigte
sich eine Trendwende, denn in diesem und den beiden folgenden Jahren ist die Kommune ge-
wachsen. Ende 2016 hatte die Kommune 11.594 Einwohner.

Zum Anstieg der Bevoélkerungszahl hat in den letzten Jahren auch die Aufnahme von Fllchtlin-
gen beigetragen. Um deren Unterbringung zu ermdglichen, hat die Stadt ergdnzend zum vor-
handenen Ubergangsheim weitere Immobilien gekauft und angemietet. 2016 und 2017 hat sie

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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zusatzliche Doppel- und Mehrfamilienhduser gebaut bzw. gekauft, um die angemieteten Woh-
nungen zumindest teilweise wieder abgeben zu kénnen. Fiir die Betreuung der Flichtlinge und
der Unterklnfte hat sie auBerdem zusétzliches Personal eingestellt. Unterstitzt wird die In-
tegration in Billerbeck auch durch ehrenamtliches Engagement.

IT.NRW prognostiziert fiir die Stadt Billerbeck einen stetigen leichten Riickgang der Bevdlke-
rung. Demnach wirde sie bis zum Jahr 2040 rund 1.000 Einwohner verlieren.

Die Stadt Billerbeck selbst geht von einer konstanten Einwohnerentwicklung aus. Diese Ein-
schatzung basiert auf einer anhaltend hohen Nachfrage nach Baugrundstiicken. Die Kommune
kann aktuell noch in den Neubaugebieten ,Wdllen II“ und ,Wohnen am Freibad“ Bauplatze zur
Verflgung stellen. Fir 2018/19 ist geplant, ein weiteres Baugebiet ,Buschkamp® zu erschlie3en.

Die Bevdlkerung in Billerbeck ist familiengepragt. Dies fuhrt zu einem wachsenden Bedarf an
Platzen in Kindertagesstatten. Der Seniorenanteil ist noch geringer als in vielen anderen Kom-
munen, wird aber aufgrund der demografischen Entwicklung auch hier weiter ansteigen. Daher
ist auch mit einer wachsenden Nachfrage nach Platzen in Senioreneinrichtungen und altenge-
rechten Wohnungen zu rechnen.

Die extrem niedrige SGB II-Quote zeigt an, dass in Billerbeck nur wenige Einwohner auf soziale
Leistungen angewiesen sind. Dies korrespondiert mit der niedrigen Arbeitslosenquote im ge-
samten Kreis Coesfeld.

Bei den finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmalen erreicht die Stadt Gberdurchschnittliche Wer-
te. Das Einkommensniveau der Bevdlkerung liegt auf hohem Niveau. Genauso die Deckungs-
mittel, die aus den Steuerertrdgen und Schllisselzuweisungen je Einwohner berechnet werden.
Sie zeigen an, dass der Billerbecker Haushalt Gber eine starke Ertragskraft verfligt. Diese resul-
tiert vorrangig aus dem hohen Gewerbesteueraufkommen, denn Schliisselzuweisungen hat die
Kommune letztmalig im Jahr 2013 erhalten. Seit 2014 ist sie durchgéngig abundant.

Die Gemeindeflache ist mit 91 km?2 relativ gro3 (Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kom-
munen: 78 km?2). Die Bevolkerungsdichte ist mit 127 Einwohnern/km? gering (Mittelwert: 210
Einwohner/km?). Die Siedlungsstruktur konzentriert sich auf den Stadtkern, weitere Ortsteile gibt
es nicht. Diese Struktureigenschaft ist als Vorteil anzusehen. Eine Zergliederung in Ortsteile
fuhrt haufig zu Mehrfachstrukturen (z.B. bei Grundschulen, Sportanlagen, etc.), die den Haus-
halt belasten. In Billerbeck gibt es dagegen nur eine Grundschule sowie eine Gemeinschafts-
schule als einzige weiterfllhrende Schule.

Billerbeck ist ein staatlich anerkannter Erholungsort. Die gut ausgebauten Wander- und Rad-
wege flihren viele Auswartige in die Stadt. Durch die historische Altstadt und die vielen Se-
henswirdigkeiten ist der Tourismus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Um ihren Biirgern auch attraktive Freizeitangebote zu ermdglichen, bietet die Stadt ein vielfalti-
ges Kulturangebot mit Musik-, Comedy- und Theatervorfiihrungen. Fiir Kinder und Jugendliche
gibt es neben den Spiel- und Bolzplatzen ein Jugendzentrum, eine Skateboardanlage, ein Kin-
derkulturprogramm sowie Kinderfilme im Kommunalen Kino.

QP ANRW Seite 7 von 14




+ Stadt Billerbeck * Vorbericht # 050.010.010_04478

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der letzten tberértlichen Prifung hat die gpaNRW im Haupt- und Finanzaus-
schuss der Stadt Billerbeck vorgestellt. Die Handlungsempfehlungen wurden spater in den
Fachausschissen diskutiert. Umgesetzt hat die Kommune nur wenige.

So kalkuliert sie z.B. die Abschreibungen in den Gebihrenhaushalten weiterhin nach Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten. Die gpaNRW hatte empfohlen, die Wiederbeschaffungszeitwer-
te anzusetzen.

Verzichtet hat die Stadt auch auf eine Anhebung der Beitragsséatze bei den StraBenbaubeitra-
gen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG). Stattdessen hat sie aber eine anteilige Finan-
zierung von ErneuerungsmafBnahmen an Wirtschaftswegen Uber einen Aufschlag auf die
Grundsteuer A eingeflihrt. AuBerdem erhebt sie von den Anliegern eine freiwillige Beteiligung
an den Investitionen.

Die gpaNRW hatte auBerdem empfohlen, die Standards bei der Gebaudereinigung zu verrin-
gern. Hierdurch kénnte die Kommune ihre Reinigungsaufwendungen verringern. Die Stadt hat
sich gegen eine Umsetzung entschieden, weil sie davon ausgeht, dass hohe Reinigungsstan-
dards zu niedrigeren Aufwendungen fiir die Gebaudeunterhaltung fuhren.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Billerbeck stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Billerbeck hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

QP ANRW Seite 10 von 14




+ Stadt Billerbeck * Vorbericht # 050.010.010_04478

Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollsténdige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Billerbeck hat die gpaNRW von Juli 2017 bis zum Februar 2018 durchgefiihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Billerbeck hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Billerbeck die Daten der Jahre
2015 bzw. 2016. Sofern fir 2016 in den einzelnen Handlungsfeldern bereits ausreichend Ver-
gleichsdaten vorlagen, hat die gpaNRW das aktuellere Jahr eingesetzt. Neben den Daten friihe-
rer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu
kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Markus Daschner
Schulen Hermann Ptok
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Thomas Scharf

Das Priifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 06.04.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Stadt Billerbeck erreicht in allen Rechnungsjahren den Haushaltsausgleich geman § 75
Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Etwaige Jahresdefizite deckt Billerbeck iber die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Dennoch erhéhen sich bis 2016 im Vergleich zu
2009 die Rucklagen um 0,5 Mio. Euro. Der Rechnungslegungsstand ist vorbildlich. Durch ein
gedndertes Planungsverfahren will die Stadt zukiinftige Haushalte im Vorjahr beschlieBen. Fir
den Haushaltsplan 2018 setzt die Stadt dies bereits um.

Ist-Ergebnisse

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Billerbeck schwanken von -1,5 bis 0,8 Mio. Euro. Einwohnerbezo-
gen ergibt sich eine Spannbreite von -127 bis 70 Euro je Einwohner. Dabei waren die Ist-
Ergebnisse seit 2010 jeweils deutlich besser als urspriinglich geplant. Ursache fir die wechsel-
haften Jahresergebnisse sind schwankende Steuerertrdge und die Verzégerungen im Finanz-
ausgleich. Die gpaNRW glattet diese Verzerrungen im strukturellen Ergebnis1. Flr 2016 errech-
net sich mit 437.000 Euro ein positives Ergebnis. Die Haushaltssituation ist demnach tendenzi-
ell als ausgeglichen einzuordnen.

Plan-Ergebnisse

Billerbeck plant ab 2018 defizitar. Die Planungen der Stadt sind plausibel. Billerbeck erwartet in
Ubereinstimmung mit den Orientierungsdaten einen anhaltenden konjunkturellen Aufwartstrend.
Eine konjunkturelle Eintriibung stellt damit ein allgemeines Planungsrisiko® dar. Die tarifbeding-
ten Steigerungen bei den Personalaufwendungen setzt Billerbeck in der mittelfristigen Finanz-
planung mit einem Prozent an. Hierin sieht die gpaNRW ein zuséatzliches Planungsrisiko, da
tarifbedingt héhere Steigerungen durch weitergehende personalwirtschaftliche MaBnahmen
aufgefangen werden missten. Die bisherigen personalwirtschaftlichen MaBnahmen fiihren be-
reits dazu, dass Billerbeck die Aufgaben mit relativ niedrigeren Personalaufwendungen je Ein-
wohner wahrnimmt.

Eigenkapital

Der Stadt Billerbeck gelingt es, in dem gepriften Zeitraum Eigenkapital in Hé6he von 0,5 Mio.
Euro aufzubauen. Die Stadt entspricht damit dem Grundsatz einer intergenerativ gerechten

! Definition siehe Seite 10

2 Definition siehe Seite 11
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Haushaltsfihrung. Die Eigenkapitalsituation des Kernhaushaltes und im Gesamtabschluss ist
im jeweiligen Vergleichsjahr Gberdurchschnittlich.

Schulden

Im Vergleich wird deutlich, dass Billerbeck unterdurchschnittlich hohe Verbindlichkeiten je Ein-
wohner vorweist. Dies gilt auch fiir die Gesamtverbindlichkeiten aus dem Gesamtabschluss
2015. Die Stadt Billerbeck reduziert die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von 6,6
Mio. Euro in 2009 um 2,2 Mio. Euro bis 2016. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung bilanziert Billerbeck seit 2012 nicht mehr. Von den Verbindlichkeiten betragen die er-
haltenen Anzahlungen aus den Investitionspauschalen, Beitrdgen fir die StraBenbaumaBnah-
men und Investitionszuwendungen im Zusammenhang mit dem integrierten Handlungskonzept
zur Innenstadtentwicklung rund 4,6 Mio. Euro.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist seit 2013 positiv und Ubersteigt auch die or-
dentliche Tilgung. Die Liquiden Mittel von 4,6 Mio. Euro in 2016 enthalten noch nicht ausgezahl-
te pauschale Zuweisungen von rund 3,5 Mio. Euro. Bis zum Ende der mittelfristigen Planung
der Finanzrechnung bleibt der Bestand der Liquiden Mittel positiv. Die Liquiditatslage der Stadt
Billerbeck ist stabil.

Vermogen

Billerbeck hélt den Bilanzwert des Anlagevermdgens nahezu konstant. Dazu flhren bei den
Gebauden insbesondere die Investitionen in den Schulstandort der neuen Gemeinschaftsschu-
le, die 2011 fertig gestellt wurden. Bei dem StraBenvermdgen sinkt der Bilanzwert um 2,4 Mio.
Euro und damit rund zehn Prozent. Im Durchschnitt betragt die Investitionsquote hier 58 Pro-
zent. Aktuelle und zuklnftige Investitionen im Rahmen der Innenstadtentwicklung bauen die
Vermdgenswerte wieder auf. Im Planungszeitraum Uberschreiten sie die H6he der Abschrei-
bungen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude und StraBen sind zwar hoch. Billerbeck hat aber in
der Vergangenheit SanierungsmaBnahmen an den Geb&uden durchgefiihrt und schatzt den
baulichen Zustand als gut ein. Die hohe Drittfinanzierungsquote zeigt, dass die Stadt vorwie-
gend gefdrderte Investitionsprojekte umsetzt. Auch fir anstehende Investitionen nutzt sie die
aktuellen Foérderprojekte. Somit ist Uber die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten ein
hoher Anteil der Abschreibungen refinanziert.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Billerbeck mit
dem Index 4.

QP ANRW Seite 4 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung zu verdeutlichen, haben wir die
Jahresergebnisse um Sondereffekte und die schwankungsanfalligen Positionen Gewerbesteu-
er, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Der Stadt Billerbeck gelingt im Vergleich der
Rechnungsjahre ein eher konstanter Verlauf des Kommunalen Steuerungstrends.3 Ohne die
bereinigten Sondereffekte sinkt der Trend seit 2013 kontinuierlich. Dazu fiihren die Trans-
feraufwendungen und im Besonderen die Jugendamtsumlage, die seit 2013 um rund eine Mio.
Euro ansteigt.

Die Stadt Billerbeck definiert Risiken flir die Haushaltswirtschaft im Lagebericht. Sie beschreibt
darin auch die MaBnahmen zur Gegensteuerung. Durch die bislang umgesetzten Konsolidie-
rungsmafnBnahmen verbessert die Stadt die Haushaltssituation. Auf weitere im Bericht darge-
stellte Handlungsmadglichkeiten kann Billerbeck bei einer Verschlechterung der Haushaltssitua-
tion zurtckgreifen.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Satzung zur Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen ist gut ausgestaltet. Bei der Satzung zur
Erhebung von StraBenbaubeitradgen nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) hat
die Stadt Billerbeck die Handlungsempfehlungen der gpaNRW aus der letzten lberdértlichen
Prifung noch nicht umgesetzt. Die verwendete Definition der ErschlieBungsanlagen schlieBt die
Erhebung von Beitragen bei StraBenbaumaBnahmen im AuBenbereich aus. Allerdings realisiert
Billerbeck hierbei ein praktikables Modell zur Refinanzierung ihrer Investitionen. Die Beitragsan-
teile fiir die Anlieger orientieren sich an den Minimalwerten des Satzungsmusters und sollten
angehoben werden. Die anrechenbaren Breiten unterschreiten die im Satzungsmuster vorge-
sehenen Breiten, sodass StraBenbestandteile aus der Beitragspflicht entfallen. Die Stadt sollte
daher die Beitragssatzung nach § 8 KAG NRW aktualisieren.

Gebiihren

Die gpaNRW sieht bei den StraBenreinigungsgebiihren keine weiteren Handlungsmdglichkei-
ten. Dagegen setzt Billerbeck bei den Abwassergebihren die Handlungsmaéglichkeiten der letz-
ten Uberdrtlichen Prifung nicht um. Die Abschreibungen sollten auf Wiederbeschaffungszeit-
werten basieren, um Preissteigerungen Uber die Gebiihrenertrage zu refinanzieren. Billerbeck
sollte das eingesetzte Kapital kalkulatorisch verzinsen, um den substanziellen Wert zu erhalten.

Die Bestattungsgebuhren aktualisierte Billerbeck zuletzt in 2014. Dabei reduzierte sie den Ein-

fluss der Grabflache auf die Geblhrenhdhe. Die Stadt Billerbeck stellt sich auf die Veranderun-
gen der Bestattungskultur durch die Anpassung ihres Angebotes ein. Sie sollte bei der weiteren
Friedhofsentwicklung die Veranderungen bei der Bestattungskultur strategisch berlicksichtigen.

3 Definition siehe Seite 22

QP ANRW Seite 5 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Billerbeck
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléane, Jahresabschllisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

‘
2009 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2010 bekannt gemacht festgestellt bestéatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestéatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestéatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestéatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht aufgestellt HPI/ JA
2017 bekannt gemacht HPI

Die Stadt Billerbeck hat bei den Jahresabschliissen in den Jahren 2013 und 2014 eine deutli-
che Aufholarbeit geleistet. Die Jahresabschliisse 2014 bis 2016 hat sie mit nur zweimonatiger
Verspatung fertiggestellt.
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Die Haushaltsplane beschlie3t die Stadt bislang erst im ersten Quartal des Haushaltsjahres.
Dabei hat die Verwaltung den Haushalt im Dezember in den Rat eingebracht, um die Héhe der
Kreisumlage auf Basis des beschlossenen Kreishaushaltes zu bericksichtigen. Mit der Aufstel-
lung des Haushaltsplanes 2018 stellt die Stadt den Planungsprozess um. Die Haushaltssatzung
2018 wurde am 14. Dezember 2017 beschlossen. Hierdurch entfallt die vorlaufige Haushalts-
fihrung im ersten Quartal des Folgejahres. In dieser Gberdértlichen Priifung berlicksichtigt die
gpaNRW aufgrund des zeitlichen Ablaufs den Haushaltsplan 2017.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

Jahresergebnis -1.465 -325 -353 765 799 167 -28 -455

Hdhe der Ausgleichsriick-

lage 3.113 2.788 2.435 3.200 3.999 4.165 4137 3.682

Hohe der allgemeinen

- 25.974 25.974 25.974 25.974 26.013 26.015 26.044 25.952
Ricklage

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das -1.465 -325 -353 765 799 167 -28 -455
Jahresergebnis

Fehlbetragsquote in Pro- 48 11 12 positives | positives | positives

zent Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis 0.1 15

Die Stadt Billerbeck stellt in 2012 bis 2014 einen origindren Haushaltsausgleich geman § 75
Abs. 12 Satz 2 GO dar. Davor ist der Haushalt Gber die Inanspruchnahme der Ausgleichsrick-
lage fiktiv ausgeglichen. Die Ausgleichsriicklage steigt im Eckjahresvergleich um 0,6 Mio. Euro
an. Die Allgemeine Ricklage verandert sich ausschlieBlich aufgrund von ergebnisneutralen
Verrechnungen ab 2012. Korrekturen an der Er6ffnungsbilanz nimmt Billerbeck in 2009 in ge-
ringem Umfang von rund 29.000 Euro zu Lasten der allgemeinen Ricklage vor.

Vergleich Plan-/Ist-Ergebnis

_ P ) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planergebnis -838 | -2.663 | -1.520 -1.588 -453 -881 -367 -1.343
Ist-Ergebnis -1.465 -325 -353 765 799 167 -28 -455
Verbesserung -630 2.338 1.167 2.352 1.252 1.047 339 888

Seit 2010 gelingt es der Stadt bessere Jahresergebnisse zu erzielen, als sie urspriinglich ge-
plant hat. Die hohen Abweichungen in 2010 und 2012 resultieren vorwiegend aus héheren Ge-
werbesteuerertragen als urspriinglich geplant.
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Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

2017 2018 2019 2020
) -1.108 -457 647
Jahresergebnis (Haushaltsplan 2018) 56 (-1.059) (-552) (36)
Hohe der Ausgleichsriicklage 3.739 2.631 2.174 2.821
Hohe der allgemeinen Ricklage 25.952 25.952 25.952 25.952
. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 3,7 1,6 Ergebnis

Die geplanten Jahresergebnisse fihren zu einer weitergehenden Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage. Sie betragt bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung rund elf Prozent der
allgemeinen Ricklage. Im Haushaltsplan 2018 sieht die Stadt Billerbeck fur den Zeitraum 2018
bis 2019 ebenso Jahresdefizite in dhnlicher H6he vor. Wesentliche Unterschiede bei den Jah-
resergebnissen bestehen erst ab 2020.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

2011 | 2012

Haushaltsstatus ‘ 2009 ‘ 2010 2013 2014 \ 2015 2016
ausgeglichener Haushalt X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X
Ist-Ergebnisse
Jahresergebnisse in Tausend Euro
1.000 r
500
0 L L 1 L L \I 1
-500 |
-1.000 -~
-1.500 ~
-2.000 *~
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
=f—Jahresergebnis
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Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2013 geht einher mit der Entwicklung der
Gewerbesteuer-Ertrage. Ab 2014 gilt Billerbeck als abundant und erhalt keine Schliisselzuwei-
sungen. Dies und héhere ordentliche Aufwendungen in den Jahren 2015 und 2016 flhren zur
Verschlechterung der Ergebnisse. 2016 muss die Stadt die Solidaritdtsumlage nach dem Star-
kungspaktgesetz in Héhe von 0,3 Mio. Euro leisten.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Jahr | Billerbeck | Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quarti 22 Quartil 5 o ary  Anzahl
(Median) Werte
2015 2 -436 585 45 142 .29 35 68
T T
2016 -39 -337 \ 754 \ 7 \ -132 \ 5 \ 67 20

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass Billerbeck 2016 ein einwohnerbezogen un-
terdurchschnittliches Jahresergebnis erzielt. Im Vorjahr bezieht die gpaNRW mehr Kommunen
in den Vergleich mit ein. Dabei ist das einwohnerbezogene Jahresergebnis deutlich besser als
im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-33 -433 570 -18 ‘ -107 -30 63 35

Im Jahr 2015 ergibt sich im Gesamtabschluss der Stadt Billerbeck ein um rund 356.000 Euro
hdéheres Defizit. Dabei filhren insbesondere die konzerninternen Leistungsbeziehungen zum
Abwasserbetrieb im Saldo zu Konsolidierungsbuchungen von 391.000 Euro. Die Einzelab-
schliisse der Beteiligungen weisen insgesamt einen Uberschuss von 35.000 Euro aus. Anhalts-
punkte fir eine wesentlich abweichende Beurteilung der Haushaltssituation leitet die gpaNRW
aus den Gesamtabschlissen nicht ab.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Dies sind in 2016
die Aufwendungen fir die Bildung von Ruckstellungen flr eine Gewerbesteuerrlickzahlung in-
klusive Zinsen und die Sanierung der Ludgeri-Grundschule.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 2016 -455
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritdtsumlage 7.838
nach Starkungspaktgesetz)

Bereinigungen Sondereffekte 1.074
= bereinigtes Jahresergebnis -7.219
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.656
= strukturelles Ergebnis 437

Bei dem strukturellen Ergebnis wurde die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspakigesetz
von 300.000 Euro nicht belastend berticksichtigt. Diese Sonderabgabe der abundanten Kom-
munen entfallt ab 2018. Mit der Umlage betragt das strukturelle Ergebnis 137.000 Euro.

+ Feststellung
Die gpaNRW ermittelt bei der Stadt Billerbeck flr das Jahr 2016 ein strukturelles Ergebnis
von rund 437.000 Euro. Demnach ist der Haushalt tendenziell ausgeglichen. Das negative
Jahresergebnis resultiert vorwiegend aus belastenden Sondereffekten.

Plan-Ergebnisse

Um den kunftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Billerbeck einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Billerbeck ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Billerbeck plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uberschuss
von 0,6 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 einschlieBlich der Solidaritéts-
umlage ist dies eine Ergebnisverbesserung von 0,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen
wie folgt zusammen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

: Jahrliche
2020 Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Grundsteuer B* 1.685 1.742 57 0,8
Gewerbesteuern™* 6.961 6.932 -29 -0,1
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern** 5.133 7.167 2.034 8,7
Ausgleichsleistungen** 516 600 84 3,8
Schlisselzuweisungen** 149 0 -149 -100,0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag** 158 0 -158 -100,0
sonstige Transferertrage* 226 23 -204 -43,8
offentlich rechtliche Leistungsentgelte* 1.667 2.325 658 8,7
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen* 2.126 1.379 -748 -10,3
Gbrige Ertrage 3.545 3.303 -243 -1,8
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen** 1.048 551 -497 -14,8
Allgemeine Umlagen™* 4.214 4.536 322 1,9
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz* 300 177 -123 -12,4
Personalaufwendungen* 3.867 4.056 188 1,2
Versorgungsaufwendungen* 379 525 146 8,5
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen™*** 3.907 4.271 364 2,3
Transferaufwendungen*** 5.244 5.879 635 2,9
Ubrige Aufwendungen 2.771 2.829 57 0,5

*Rechnungsergebnis 2016, **Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016,

*** Transferaufwendungen bereinigt um die allgemeine Kreisumlage, die Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspakt-
gesetz und die Steuerbeteiligungen,

**** Rechnungsergebnis 2016 bereinigt um die Sondereffekte

Steuern

Die Stadt Billerbeck plant gegeniber Ergebnis des Jahres 2016 einen um 0,8 Mio. Euro niedri-
geren Gewerbesteuer-Ertrag. Beriicksichtigt man, dass Billerbeck in 2016 eine Nachzahlung in
Héhe von rund einer Mio. Euro erhalten hat, steigt die Erwartung an den Gewerbesteuerertrag
2017 um 0,2 Mio. Euro und damit 2,9 Prozent gegenlber 2016. Billerbeck schétzt die Struktur
der Gewerbebetriebe als gut durchmischt ein. Vorwiegend kleinere und mittelstdndische Unter-
nehmen pragen die Struktur. Die Gewerbe-, Industrie- und Wohnungsbauférderungsgesell-
schaft mbH der Stadt Billerbeck (GIWo mbH) verkauft derzeit Flachen im Gewerbegebiet Ha-
mern und plant, dies in den nachsten Jahren fortfiihren zu kdnnen.

Bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen basieren
die Planwerte auf der Steuerschatzung fir den Monat November. Die Beteiligungen des Bun-
des an den Kosten der Eingliederungshilfe berlcksichtigt Billerbeck bei den Planungen.
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Der Planwert der Grundsteuern A und B unterschreitet den Istwert des Jahres 2016 geringfigig.
Dabei beriicksichtigt Billerbeck, dass es in 2016 aufgrund von nachtraglichen Anpassungen der
Einheitswerte héhere Nachzahlungen gegeben hat. Billerbeck entwickelt Wohnbaugebiete und
konnte in 2017 das Wohngebiet Wllen 1l komplett verkaufen.

In der mittelfristigen Finanzplanung wendet die Stadt fur die Steigerung der Steuerertrage die
Prognosen aus dem Orientierungsdatenerlass vom 25. Juli 2016 an. Damit besteht das allge-
meine Planungsrisiko einer Konjunktureintriibung. Die positiven Erwartungen werden jedoch
auch durch stadtplanerische MaBnahmen unterstutzt. Daher sieht die gpaNRW in den Planan-
satzen kein zuséatzliches Planungsrisiko.

Finanzausgleich

Billerbeck ist seit 2014 abundant und erhalt keine Schliisselzuweisungen. Im Durchschnittswert
der Jahre 2012 bis 2016 sind somit noch zwei Jahre enthalten, in denen der Stadt Schllssel-
zuweisungen zugehen. Fir die Jahre 2017 bis 2020 plant die Stadt hieraus keinen Ertrag.

Die Steuerbeteiligungen plant Billerbeck in Abhangigkeit des eigenen Steuerertrages und Uber-
einstimmend mit § 6 Gemeindefinanzierungsrahmengesetz. Ab 2020 entfallt der Anteil fir die
Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit. Dies setzt die Stadt in den Planungen um.

Bei der allgemeinen Umlage an den Kreis beriicksichtigt Billerbeck die Entwicklung der eigenen
Steuerkraft und einen Umlagesatz von 32,43 Prozent. Dies entspricht dem Umlagesatz des
Kreises Coesfeld. Fir die Folgejahre behalt die Stadt den Umlagesatz bei.

Da Billerbeck in 2016 in drei von fiinf Jahren abundant war, besteht nach dem Starkungspakt-
gesetz die Pflicht zur Zahlung einer Solidaritdtsumlage. Im Haushaltsplan 2017 plant die Stadt
entsprechende Aufwendungen. Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 sieht vor, dass diese
Umlage entfallt. Im Haushaltsplan 2018 plant Billerbeck hierfir Gbereinstimmend mit den Rege-
lungen keine Aufwendungen.

Die Planungen der Stadt Billerbeck flr die Ertrage und Aufwendungen des Finanzausgleiches
sind plausibel und lassen kein zusatzliches Planungsrisiko erkennen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Fir das Planjahr 2017 berlcksichtigt Billerbeck die bekannten Tarif- und Besoldungssteigerun-
gen bei der Planung der Personal- und Versorgungsaufwendungen. Im mittelfristigen Finanz-
planungszeitraum setzt die Stadt fur hierflir eine Steigerungsrate von einem Prozent an. Dies
entspricht den Zielvorgaben der Orientierungsdaten. Diese unterschreiten die voraussichtlichen
Tarif- und Besoldungssteigerungen, weil das Land Einsparungen durch Konsolidierungsma-
nahmen eingerechnet hat. Sie sind demnach nur realistisch, wenn Billerbeck entsprechende
KonsolidierungsmaBnahmen nachvollziehbar darstellen kann. Dass die Zielwerte von einem
Prozent nur unter der Anwendung von KonsolidierungsmafBBnahmen zu erzielen sind, bestétigen
auch die Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen bis 2020. Die
Prognosen enthalten keine KonsolidierungsmaBnahmen. Sie sehen Steigerungen von bis zu
3,9 Prozent vor.
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Billerbeck fiihrt bei altersbedingter Fluktuation eine Aufgabenkritik durch. Die Stadt verzichtet
auf die Einstellung von Beamten. Weiterhin bildet Billerbeck zielgerichtet aus, um hieraus
Nachwuchskrafte zu rekrutieren. Hierdurch kann die Stadt Steigerungen bei den Personalauf-
wendungen eindampfen.

Personalaufwendungen je Einwohner in Euro 2016

\ 334 \ 238 507 356 307 339 402 19

Die Personalquote Il im gpa-Kennzahlenset zeigt bereits einen unterdurchschnittlichen Wert.
Die Personalintensitat ist unterdurchschnittlich (siehe Tabelle 1 im Anhang) und auch die Per-
sonalaufwendungen je Einwohner unterschreiten im Vergleich den Durchschnittswert. Dies
verdeutlicht, dass die Stadt ihre Aufgaben mit einem niedrigeren Personalaufwand als die Ver-
gleichskommunen realisiert.

Die gpaNRW sieht fir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung ein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko darin, dass die Stadt zukdnftige tarifoedingt héhere Steigerungen
durch weitergehende personalwirtschaftliche MaBnahmen auffangen muss. Da die Personal-
aufwendungen im Vergleich bereits unterdurchschnittlich hoch sind, werden weitere Personal-
einsparungen kaum maoglich sein, ohne die Standards herabzusenken oder Leistungen einzu-
schranken.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Ohne Beriicksichtigung der in 2016 gebildeten Instandhaltungsriickstellungen fiir die Sanie-
rungsmafBnahmen an der Ludgeri-Grundschule steigen die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen bis 2020 um durchschnittlich 2,3 Prozent. Die Unterhaltung der Grundstiicke
und Gebaude bestimmt die Planwert-Entwicklung. Insbesondere in 2017 fihren geplante In-
standhaltungsmaBnahmen im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020“ zu héheren Auf-
wendungen. Bei den Energiekosten berlicksichtigt Billerbeck Preissteigerungen.

offentliche Leistungsentgelte und Transferaufwendungen

Die Stadt Billerbeck plant systembedingt bei den Elternbeitrdgen der Kindergéarten einen um
rund 0,5 Mio. Euro héheren Transferaufwand und entsprechend héhere 6ffentliche Leistungs-
entgelte. Im Wege des Jahresabschlusses werden die Ertrage und Aufwendungen verrechnet.

sonstige Transferertrage

In dem Jahr 2016 erhalt die Stadt Billerbeck aus der Schlussabrechnung der Jugendamtsumla-
ge eine Erstattung in H6he von 209.000 Euro. 2017 plant die Stadt hier 179.300 Euro. Nach
Aussagen des Kreises sind zukinftig keine weiteren Ertrdge aus der Schlussabrechnung zu
erwarten. Dies setzt Billerbeck in der mittelfristigen Finanzplanung um.

QP ANRW Seite 15 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

Kostenerstattungen und —umlagen

In 2016 erhalt Billerbeck 1,7 Mio. Euro Kostenerstattungen flr die Unterbringung und Integrati-
on von Flachtlingen. Da die Anzahl der anspruchsberechtigten Personen durch die Anerken-
nung als Asylbewerber gesunken ist, plant Billerbeck in den Folgejahren mit 0,9 Mio. Euro deut-
lich niedrigere Kostenerstattungen in diesem Bereich.

+ Feststellung
Die Planung der wesentlichen Haushaltspositionen ist plausibel. Die Planung setzt auf eine
stetige konjunkturelle Verbesserung, wie es auch die Orientierungsdaten prognostizieren.
Hierin besteht ein allgemeines Planungsrisiko. Bei den Personalaufwendungen berlcksich-
tigt die Stadt Tarif- und Besoldungssteigerungen in der mittelfristigen Finanzplanung nicht in
einem ausreichenden Umfang, sodass sich hier ein zuséatzliches Planungsrisiko ergibt.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eigenkapital 1 29.087 | 28.762 | 28.409 29.174 30.011 30.180 | 30.181 | 29.635

Eigenkapital 2 64.138 | 64.218 | 66.269  66.965 67.157 68.181 | 67.855 | 66.094
Bilanzsumme 82.587 | 85.003 | 83.901 | 83.813 | 85.219 | 85.880 | 86.405 | 87.339

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 35,2 33,8 33,9 34,8 35,2 35,1 34,9 33,9

Eigenkapitalquote 2 77,7 75,5 79,0 79,9 78,8 79,4 78,5 75,7

Die Stadt Billerbeck konnte im Eckjahresvergleich das Eigenkapital 1 um 0,5 Mio. Euro und das
Eigenkapital 2 um rund zwei Mio. Euro erhéhen. Der Kennzahlenwert der Eigenkapitalquoten
sinkt, da sich die Bilanzsumme der Stadt erhoht hat.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Biller- o WEVE Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
beck Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 33,9 8,0 59,6 30,9 24,6 32,9 39,2 20
quote 1
Eigenkapital-
75,7 18,4 88,5 65,1 56,4 67,5 74,9 20
quote 2
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Im Vergleich ergibt sich eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Die bessere Positionie-
rung bei der Eigenkapitalquote 2 resultiert aus den héheren Sonderposten aus Zuwendungen.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Biller- L [ EV(E Mittel- .. 2. Quartil 2 Anzahl
beck Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 33,0 75 51,0 30,5 20,4 33,0 403 35,0
kapitalquote 1
Gesamteigen- 73,8 39,7 90,8 66,6 52,4 70,5 78,9 35,0
kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck erhéht das Eigenkapital von 2010 bis 2016 um 0,5 Mio. Euro. Die bishe-
rige Haushaltsfihrung der Stadt Billerbeck entspricht damit dem Grundsatz einer intergene-
rativen Gerechtigkeit. Die Eigenkapitalsituation des Kernhaushaltes und im Gesamtab-
schluss ist im jeweiligen Vergleichsjahr Gberdurchschnittlich.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Geblihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

2012 | 2013

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindiichkeiten aus Krediten fir 6595 6300 6.005 5699 5433 4703 4437 4436

Investitionen

V.erb.m.dl!lchll(elten aus Krediten zur 772 818 837 0 0 0 0 0
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 9 8 6 5 4 3 2 1

gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

. 694 1.182 484 326 495 260 869 446
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus

) 168 190 81 183 185 172 255 272
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 670 2.785 638 864 155 109 158 149
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

. . . . 4,57

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 2171 2433 2.733 578
Verbindlichkeiten gesamt 8.908 | 11.284 8.052 7.076 8.444 7.681 8.454 9.882
Rickstellungen 7.485 7.374 7.469 7.400 7.447 7.821 7.830 9.048
Sonderposten fir den Gebihren- 81 110 73 49 58 43 42 54
ausgleich

Schulden gesamt 16.474 = 18.768 | 15594 14525 | 15948 15544 16.326 = 18.984
davon Verbindlichkeiten in Euro je 771 979 703 617 740 671 729 852

Einwohner

Die Verbindlichkeiten nehmen im Eckjahresvergleich um rund eine Mio. Euro zu. Bei differen-
zierter Analyse wird jedoch deutlich, dass die Stadt die Verbindlichkeiten aus den Krediten fur
Investitionen um 2,2 Mio. Euro verringern konnte. Ursache fiir die gestiegenen Verbindlichkei-
ten ist der hohe Anteil der erhaltenen Anzahlungen aus den Investitionspauschalen, den Investi-
tionszuwendungen fir StraBenbaumaBnahmen und Investitionszuwendungen im Zusammen-
hang mit dem integrierten Handlungskonzept. Die vergleichsweise hohe Drittfinanzierungsquote
im NKF-Kennzahlenset (siehe Tabelle 1 in den Anlagen) zeigt, dass Billerbeck vorwiegend In-
vestitionen durchfihrt, wenn sie hierfir entsprechende Zuwendungen erhélt.

Die eigene Liquiditadt muss die Stadt Billerbeck seit 2012 nicht mehr Uber Liquiditétskredite un-
terstltzen.
Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

852 55 5.713 1.647 ‘ 925 1.252 2.202 20

2016 bilanziert die Stadt Billerbeck geringere Verbindlichkeiten je Einwohner als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Im Vorjahr steht der Vergleich auf einer gréBeren Basis. Dabei betragt
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der durchschnittliche Bestand an Verbindlichkeiten je Einwohner 1.461 Euro und ist somit dop-
pelt so hoch wie in Billerbeck (729 Euro je Einwohner). Da die erhaltenen Anzahlungen (395
Euro je Einwohner) bei Fertigstellung der Investitionen im Wege des Passiv-Tausches zu Son-
derposten werden, ergibt sich unter Berlicksichtigung dieses Sachverhaltes eine noch glinstige-
re Einschatzung.

Mit dem vergleichsweise niedrigen Bestand der Verbindlichkeiten geht auch eine geringe Zins-
belastung einher. Um dies auch in Zukunft beizubehalten, sichert Billerbeck die Zinsséatze der
Investitionskredite Uber langfristige Zinsbindungen und Forward-Vereinbarungen. Ebenso plant
Billerbeck in 2018 und 2019 die Tilgungsleistungen zu verstarken.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

1.301 ‘ 73 4,057 1.692 691 1.365 2.426 35
Bei den Gesamtverbindlichkeiten sind die Kredite zur Finanzierung von Investitionen im Abwas-
servermdgen bei dem Abwasserbetrieb enthalten. Hierdurch ergibt sich der héhere Kennzah-
lenwert. Die Gesamtverbindlichkeiten unterschreiten den Durchschnittswert der Vergleichs-
kommunen.

+ Feststellung
Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und die Gesamtverbindlichkeiten sind im Einwoh-
nerbezug vergleichsweise gering. Damit einher geht eine geringe Einschrankung der Hand-
lungsspielrdume der Stadt durch Zinsaufwand und Tilgungszahlungen.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverdauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Tausend
Euro

2.000

1500

1.000

500 -

0 1

-500 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=— Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2016, Planjahre ab 2017

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

101 -586 268 \ 37 \ 26 \ 103 \ 169 \ 20

Der einwohnerbezogene Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit iberschreitet in Billerbeck
den Durchschnittswert der Vergleichskommunen. Seit 2012 kann Billerbeck einen positiven
Saldo darstellen. Auch die Tilgungsleistungen kann die Stadt seit diesem Zeitpunkt selbst finan-
zieren. Der Bestand der Liquiden Mittel wéchst bis 2016 auf 4,6 Mio. Euro. In den Liquiden Mit-
teln sind noch nicht ausgezahlte pauschale Zuwendungen in H6he von rund 3,5 Mio. Euro ent-
halten. In den Jahren 2017 und 2018 plant Billerbeck einen negativen Saldo, kann jedoch den
Finanzmittelbedarf aus dem Bestand der Liquiden Mittel abdecken. Der fortgeschriebene Be-
stand der Liquiden Mittel bis 2020 bleibt positiv. Die Liquiditatslage der Stadt Billerbeck ist da-
her stabil.

Der deutliche Anstieg des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit in 2020 resultiert aus dem
Wegfall der Finanzierungsbeteiligung an dem Fond Deutsche Einheit und der geplanten Ent-
wicklung der Steuerkraft. Die Einschatzung der gpaNRW, dass bei diesen Positionen keine
zusatzlichen Planungsrisiken bei der Ergebnisplanung bestehen, gilt hier auch fir die Finanz-
planung.
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Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

‘ 107 -243 758 126 61 124 210 26
Aus dem Vergleich des einwohnerbezogenen Cash-Flows aus laufender Geschéftstatigkeit
ergibt sich keine andere Einschatzung der Finanzausstattung der Stadt Billerbeck. In 2016
steigt der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit auf 359 Euro je Einwohner.

Vermaogen

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Den Bilanzwert der Gebaude kann die Stadt Billerbeck im Zeitraum 2009 bis 2016 von 22,7
Mio. Euro um 0,1 Mio. Euro auf 22,8 Mio. Euro erh6hen. Wesentliche Investitionen wurden da-
bei in 2011 fertig gestellt. Dazu zahlen die vom Land NRW zu zweidrittel geférderten BaumaB-
nahmen an dem Hauptschulgebaude. Das StraBenvermdgen sinkt seit Ende 2009 von 24,2
Mio. um 2,4 Mio. Euro auf 21,8 Mio. Euro. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anla-
gevermdgens sind in den Tabellen 2 bis 5 in der Anlage aufgeflhrt.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Durchschnitt-

EREIELE Gesamtnut-  iche Restnut- Anlagen-  Restbuchwert in
zungsdauer in

zungsdauer in LT abnut- Euro zum 31.12.
Jahren Rahmen- Jahren
stand " Jahren : zungsgrad  (Anlagenbuch-
tabelle : Billerbeck :
: Billerbeck in Prozent haltung)
von bis zum

31.12.2016

Vermégensgegen-

Kindergarten/

Kindertagesstatten 40 80 70 19 72,9 207.690
massiv

Schulgeb&ude massiv 40 80 80 39 51,9 11.184.662
Hallen massiv 40 60 60 12 80,0 1.821.579
Verwaltungsgebaude 40 80 80 32 60,0 1.734.870
massiv

Feuerwehrgeratehau- 40 80 80 40 50,6 476.676
ser massiv

Gemeindezentren,
Burgerhauser,

Saalbauten, Vereins-, 40 80 80 22 72,5 582.047
Jugendheime
StralBen 25 60 55** 20 63,6 20.814.697

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW), ** Seit 2012 setzt die Stadt Ubereinstimmend mit den Regelungen im NKF-
Weiterentwicklungsgesetz bei neuen StraBBen eine Nutzungsdauer von 50 Jahren fest.

Bei allen Gebauden Uberschreitet der Anlagenabnutzungsgrad die Halfte der Nutzungszeit.
Deutlich ist dies bei den Turnhallen. Der Sporthalle an der Realschule stehen noch zwei Jahre
und der Sporthalle an der Hauptschule noch acht Jahre Nutzungszeit zur Verfligung. Die Stadt
Billerbeck hat in 2011 an diesen beiden Geb&uden SanierungsmaBnahmen durchgefihrt. Auch
bei den weiteren Gebauden fiihrte Billerbeck SanierungsmaBnahmen durch. Da bei den MaB3-
nahmen die Kriterien fir eine Investition nicht vorlagen, behielt die Stadt die Nutzungsdauer der
Gebaude bei. Billerbeck schatzt den baulichen Zustand der eigenen Gebaude als gut bis sehr
gut ein.

Wie oben dargestellt sinkt der Bilanzwert des StraBenvermdgens im Zeitraum 2010 bis 2016
um rund zehn Prozent. Die durchschnittliche Investitionsquote betrdgt 58 Prozent. Diese Bi-
lanzposition beriicksichtigt allerdings nur die fertiggestellten und bereits aktivierten Investiti-
onsmaBnahmen. Bezieht man bei der Vermégensentwicklung auch die im Bau befindlichen
Anlagen mit ein, so ergibt sich insbesondere fiir 2016 ein hoherer Wert. Bei dieser Betrachtung,
die wir im Teilbericht Verkehrsflachen vornehmen, zeigt sich nur ein geringer Wertverlust.

Zuklnftig plant Billerbeck in den Jahren 2017 bis 2020 Investitionen von 8,8 Mio. Euro denen
Abschreibungen auf Basis des Jahres 2016 von 3,7 Mio. Euro fir den gleichen Zeitraum entge-
genstehen. Dabei stehen die StraBenbaumaBnahmen im Innenstadtkern derzeit im Fokus. Wei-
tere Einzelheiten zu den StraBenflachen, Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen
stellt die gpaNRW im Teilbericht Verkehrsflachen dar.
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+ Feststellung
Die Anlagenabnutzungsgrade bei den Gebauden und Stra3en sind zwar hoch, jedoch sa-
nierte die Stadt die Gebaude und investiert zukiinftig in das StraBenvermdgen. Somit leitet
die gpaNRW aus der Altersstruktur keine weiteren Risiken fur die Ertrags- und Liquiditatsla-

ge ab.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

o wie die Stadt Billerbeck mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs sowie der Solidarumlage nach dem StPaktG. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.
Dazu zahlen Ertrage und Aufwendungen aus den in 2017 geplanten GrundsticksverauBerun-
gen. Die gebildeten Riickstellungen fir eine Gewerbesteuerriickerstattung in 2016 und die Zu-
fihrung zu den Instandhaltungsriickstellungen in 2015 und 2016 fiir die Sanierung der Ludgeri-
Grundschule.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Bis zum Ende des Zeitraums fiir den Rechnungsergebnisse aus den Jahresabschlissen vorlie-
gen zeigt die Trendgrafik (blaue Linie) keine wesentliche Veranderung. Dagegen fallt der Trend
beim Wechsel zu den Planwerten ab 2017 auf. Die Ursache fur die Trendverschiebungen in
2016 und 2017 sind die bereinigten Sondereffekte. Der Trend sinkt ohne diese Effekte bis 2018
kontinuierlich. Ursache hierfir sind die ab 2013 gestiegenen Transferaufwendungen auf3erhalb
der Kreisumlage, den Steuerbeteiligungen und der Solidarumlage. Sie steigen von 3,2 Mio.
Euro in 2013 auf 5,5 Mio. Euro in 2020. Darunter fallt ebenso die Jugendamtsumlage, die seit
diesem Zeitpunkt ebenso um rund eine Mio. Euro zunimmt.

+ Feststellung
Bis 2013 kann die Stadt Billerbeck einen positiven Steuerungstrend abbilden. Ohne Berlick-
sichtigung der Sondereffekte sinkt der Trend danach kontinuierlich ab. Der Verlauf des
kommunalen Steuerungstrends harmonisiert mit dem Verlauf der Jahresergebnisse. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass ab 2013 die Transferaufwendungen im Allgemeinen und insbe-
sondere die Jugendamtsumlage deutlich steigen. Diese Aufwendungen kénnen nicht direkt
beeinflusst werden. Damit zeigt der Steuerungstrend, dass die Stadt die Ertragssituation mit
Hilfe der im Prifbericht dargestellten Konsolidierungsmaéglichkeiten verbessern sollte.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Billerbeck beschreibt im Lagebericht die Risiken. Dabei sieht sie das Risiko, dass
internationale Entwicklungen die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeintrachtigen
kénnen. Ebenso sieht sie die Méglichkeit steigender Zinsen. Diesem Risiko begegnet die Stadt
durch ein entsprechendes Zins- und Schuldenmanagement (s. Kapitel Schulden). Risiken aus
dem demografischen Wandel begegnet Billerbeck, in dem die Stadt auch ihre weichen Stand-
ortfaktoren starkt. Die steigenden Soziallasten und die Unterstitzung durch den Bund stehen in
einer Wechselwirkung.

Billerbeck definiert haushaltspolitische Ziele. Dabei steht im Vordergrund, dass das stédtische
Eigenkapital erhalten bleiben soll und somit eine Uberschuldung zu vermeiden ist. Die beste-
henden Handlungsspielraume will Billerbeck erhalten und den Haushaltsausgleich weiterhin
erreichen. Zusatzlich sollen konsequent die Schulden abgebaut werden. Um diese Ziele zu
erreichen setzt Billerbeck KonsolidierungsmaBnahmen um. Sie hat Kredite umgeschuldet und
dadurch den Zinsaufwand gesenkt. Bei dem Personalaufwand verzichtet die Stadt auf die Ein-
stellung von Beamten und besetzt freie Stellen mit eigenen Nachwuchskraften. Bei freiwerden-
den Stellen fOhrt die Stadt eine Aufgabenkritik durch.

Realisieren sich zukiinftig mehr Risiken, so stehen der Stadt Billerbeck noch Handlungsmdg-
lichkeiten zur Verbesserung der Haushaltssituation zur Verfligung. Sie sind in diesem Bericht
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dargestellt. Hierbei sieht die Stadt auch die Méglichkeit Gber das Schitt-aus-Hol-zurlick-
Verfahren buchhalterisch das Jahresergebnis zu verbessern. Die gpaNRW geht hierauf im Ka-
pitel Finanzanlagen ein.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Gber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument flr die Kommunen. So-
fern rechtlich mdégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen regelt die Stadt Billerbeck in der entsprechenden
Satzung vom 30. Marz 1995. Ubereinstimmend mit der Mustersatzung tragen die Beitragspflich-
tigen 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwandes. Wenn die GIWo mbH die ErschlieBungsmal-
nahmen durchflhrt, verauBert diese die Grundstiicke erschlossen. Danach werden die Vermo-
gensgegenstande der StraBen lastenfrei an die Stadt liberschrieben. Das Baugebiet Wiillen I
wird von der Stadt Billerbeck erschlossen. Hierzu nutzt sie die bestehenden Vorfinanzierungsin-
strumente.

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht keine Handlungsmadglichkeiten zur Verbesserung der Satzung.

StraBenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen nach § 8 KAG aktualisierte Billerbeck
zuletzt am 14. Juli 1981. Die Stadt definiert weiterhin Gber den Begriff der ErschlieBungsanla-

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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gen den Geltungsbereich der Satzung. Damit sind AusbaumaBnahmen an den Wirtschaftswe-
gen grundsatzlich nicht beitragsféhig. Feste Prozentséatze hierfiir hat die Stadt Billerbeck in ihrer
Satzung ebenso nicht festgelegt. Allerdings vereinbart die Stadt erfolgreich mit den Anliegern
einen Kostenbeitrag in H6he von zehn Prozent der Ausbaukosten. Die verbleibenden 90 Pro-
zent tragt die Stadt. Zur weiteren Refinanzierung erhebt Billerbeck Uber einen Aufschlag von 81
Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer A.

Die Beitragsanteile flr die StraBenbaumaBnahmen an den Anlieger-, HaupterschlieBungs-,
Hauptverkehrs-, Hauptgeschafts- und FuBgangergeschaftsstraBen bewegen sich auf dem Ni-
veau der Minimalbeitragsanteile des Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes. Somit
ergibt sich hier durch die Anhebung der Beitragssatze das Potenzial einer hdheren Drittfinanzie-
rung der Baukosten. Auf diese héhere Drittfinanzierung verzichtet Billerbeck derzeit. Diese Vor-
gehensweise widerspricht dem in der § 77 Abs. 2 GO NRW und dem § 8 Abs. 1 KAG NRW
festgeschriebenen Subsidiaritdtsgrundsatz. Gerade in Hinblick auf die Herstellung und Unter-
haltung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen hat die Finanzierung durch Gebiihren und Bei-
trage absoluten Vorrang vor der Steuerfinanzierung.

Beitragsanteile in Prozent

AnliegerstraBen 50-80 50
HaupterschlieBungsstraBen 30-60 30
HauptverkehrsstraBen 10-40 10
HauptgeschéftsstraBen 40-70 40

* Die Prozentséatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Die anrechenbaren Breiten unterschreiten die in der Mustersatzung vorgegebenen Werte. Dies
fUhrt dazu, dass StraBenbestandteile aus der Beitragspflicht entfallen. Weiterhin regelt Biller-
beck in § 2 Abs. 6 der Satzung eine Eckgrundstiicksermaiigung durch den Ansatz der anre-
chenbaren Grundsticksflache von 60 Prozent. Letztere reduziert zwar nicht das Gesamtbei-
tragsaufkommen, modifiziert jedoch die Kostenverteilung innerhalb der BaumaBnahmen.

+ Feststellung
Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem KAG schopft die Stadt Billerbeck ihre Potenziale
nicht vollstandig aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte ihre Beitragssatzung aktualisieren. Dabei sollte sie die Beitrags-
satze angemessen anheben, die anrechenbaren Breiten anheben und die ErmaBigung ge-
man § 2 Abs. 6 der Satzung entfernen.

Die Beitragsabteilung wird unmittelbar an der Planung von StraBenbaumaBnahmen beteiligt.
Die Abrechnung der MaBnahmen erfolgt zeitnah nach der Fertigstellung der BaumaBnahmen.
Die AusbaumaBnahmen an den StraBen, an den Abwasserkanélen und der anderen Versor-
gungstrager werden in Billerbeck miteinander abgestimmt.
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Gebuhren

Die gpaNRW analysiert die Geblhrenkalkulationen Abwasserbeseitigung, StralRenreinigung
und des Bestattungswesens. Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung wird von dem Abwasserbe-
trieb Billerbeck wahrgenommen.

StraBenreinigung

Fir die Aufgabe der StraBenreinigung nimmt die Stadt Billerbeck einen externen Dienstleister in
Anspruch. In der Geblhrenkalkulation berlcksichtigt Billerbeck einen 6ffentlicher Anteil in Héhe
von 16,65 Prozent. Die Stadt hat diesen Anteil differenziert anhand der StraBenkategorien be-
messen.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht keine Handlungsmdglichkeiten zur Verbesserung der Geblhrenkalkulati-
on.

Abwasserbeseitigung

Die gpaNRW hat in der letzten Uiberértlichen Prifung Handlungsméglichkeiten bei der Gebuih-
renkalkulation der Abwasserbeseitigung festgestellt. Die Empfehlungen setzte die Stadt Biller-
beck bislang nicht um. Die Verzinsung des aufgewandten Kapitals unterbleibt weiterhin. Der
Abwasserbetrieb berlicksichtigt die Fremdkapitalzinsen in der Gebilhrenrechnung. Die Ab-
schreibungen werden auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt.

+ Feststellung
Dem Abwasserbetrieb stehen die Handlungsempfehlungen der letzten Uberértlichen Prifung
weiterhin zur Verfligung.

+ Empfehlung
Der Abwasserbetrieb sollte das aufgewandte Kapital angemessen verzinsen, um den sub-
stanziellen Wert des Kapitals zu erhalten. Die Abschreibungen sollten auf Basis der Wieder-
beschaffungszeitwerte kalkuliert werden, damit bei Investitionen in den Bestand auch die
Preissteigerungen Uber die Gebuhrenertrage refinanziert sind.

Bestattungswesen

Die Stadt Billerbeck betreibt zwei Friedhéfe. Auf dem Friedhof am Hagen (Alter Friedhof) bietet
die Stadt vorwiegend klassische Bestattungsformen an. Als neue Bestattungsform wurde dort
der ,Fluss des Lebens* einberufen. Die dort befindliche Aussegnungshalle ist sanierungsbedurf-
tig. Die Stadt priift derzeit Alternativen und die entsprechenden Auswirkungen auf die Geblh-
ren. Der zweite Friedhof Am Gantweg (Neuer Friedhof) bietet vorwiegend neue und pflegeleich-
tere Bestattungsformen. So ermdglicht die Stadt dort auch die Bestattung in einem Baumgrab.

Wie bei vielen Stadten werden auch in Billerbeck immer gréBere Friedhofsflachen nicht fir die
Bestattungen bendtigt. Diese Entwicklung entsteht, weil die Nachfrage nach Urnenbestattungen
ansteigt und diese deutlich geringere Grabflachen bendtigen. Hierauf reagierte Billerbeck, in-
dem sie die GeblUhrenkalkulation zuletzt in 2014 aktualisierte. Dabei definierte Billerbeck fir die
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Gebihrenhbhe neben der Grabflache weitere Einflussfaktoren. In der Gebiihrenkalkulation setzt
die Stadt die Abschreibungen auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten an. Das
aufgewandte Kapital wird mit sechs Prozent vom Restbuchwert verzinst. Der 6ffentliche Griin-
anteil betragt in Billerbeck 20 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte bei der weiteren Friedhofsentwicklung die Veranderungen bei der
Bestattungskultur strategisch beriicksichtigen. Nicht langer benétigte Flachen sollten daher
langfristig entwidmet werden, um damit auch den 6ffentlichen Griinanteil sukzessive zu re-
duzieren. Bei den Kalkulationsgrundlagen bestehen Handlungsméglichkeiten in geringerem
Umfang durch den Ansatz der Wiederbeschaffungszeitwerte.

Steuern

Hebeséatze des Jahres 2017 im Vergleich

Grundsteuer A 291 217 254 273 277
Grundsteuer B 420 429 504 565 511
Gewerbesteuer 440 417 440 454 439

Die Stadt Billerbeck hat die Hebesétze zuletzt in 2011 angehoben. Der Hebesatz der Grund-
steuer A enthélt einen Aufschlag von 81 Hebesatzpunkten zur Kostenbeteiligung von StraBen-
baumaBnahmen an den Wirtschaftswegen und wirde somit ohne diesen Anteil 210 v.H. betra-
gen. Damit unterschreitet er den Fiktiv-Hebesatz um sieben Hebesatzpunkte. Der Hebesatz der
Grundsteuer B unterschreitet den Fiktivhebesatz um neun Hebesatzpunkte. Damit wird der
Stadt Billerbeck bei diesen beiden Steuerarten in 2016 eine um rund 43.000 Euro héhere Fi-
nanzkraft bei der Kreisumlage und Solidaritadtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz zuge-
rechnet. Im Vergleich zu den anderen Kommunen im Kreis Coesfeld erhebt Billerbeck niedrige
Hebesétze.

+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck realisiert bei den Grundsteuern A und B nicht die Ertragspotenziale, die
ihr Uber die Fiktiv-Hebesétze als Steuerkraft zugerechnet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte die Hebesatze mindestens auf die Fiktivhebesatze anheben. Erst
dann erwirtschaftet Billerbeck in diesen Steuerarten auch die Steuerkraft, die ihr im Finanz-
ausgleich zugerechnet wird.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Stadt Billerbeck hat die Gesamtabschliisse bis einschlieBlich 2016 fertigstellt. Sie genligt
damit den gesetzlichen Anspriichen gemafi § 116 Abs. 5 Gemeindeordnung NRW (GO NRW).
Der Vollkonsolidierungskreis besteht aus dem Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck, der Ge-
werbe-, Industrie- und Wohnungsbauférderungsgesellschaft mbH der Stadt Billerbeck und der
Netzgesellschaft Billerbeck mbH.

Die Stadt Billerbeck erstellt jahrlich einen Beteiligungsbericht. Zum Prifungszeitpunkt lagen die
Beteiligungsberichte bis einschlieBlich 2016 vor. In dem Beteiligungsbericht trifft die Stadt Biller-
beck Aussagen zu den Unternehmen, an denen sie unmittelbar und mittelbar beteiligt ist.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fiir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

15,2 8,5 6,9 8,0 9,7 20
Gemessen an der Bilanzsumme ergibt sich fir Billerbeck eine geringere finanzielle Bedeutung
der Pensionsriickstellungen als bei den Vergleichskommunen im Durchschnitt. Die Bedeutung
der Pensionsrickstellung sinkt weiterhin, da die Stadt altersbedingt freiwerdende Beamtenstel-
len mit Angestellten wiederbesetzt. Aktuell sind noch 3,5 Beamtenstellen besetzt.

7,4 4,6

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenulber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Billerbeck rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Bei der Stadt Billerbeck ergeben sich hierflir
gute Rahmenbedingungen. Die Stadt bilanziert keine Liquiditatskredite und kann in vielen Jah-
ren einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit aufweisen. Damit stehen grund-
satzlich Mittel zum Aufbau eines Kapitalstocks zur Verfigung.
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Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Billerbeck ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

0,9 0,0 ‘ 49,0 6,2 1,3 2,6 4,8 19

Die Stadt Billerbeck verzichtet auf eine weitergehende Ausfinanzierung der Pensionsriickstel-
lungen. Der Stadt liegt ein Gutachten der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe
Uber die zukiinftige Entwicklung der Versorgungslasten bis 2046 vor. Demnach werden die
Versorgungsleistungen selbst bei der ungiinstigsten Simulationsrechnung nicht signifikant an-
steigen. Daher plant Billerbeck, die Pensionsauszahlungen aus dem laufenden Haushalt zu
bestreiten.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Euro je Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Billerbeck ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

863 30 ‘ 3.442 890 201 812 1.069 20

Der Bilanzwert der Finanzanlagen je Einwohner ist bei der Stadt Billerbeck durchschnittlich
hoch und bildet 11,5 Prozent der Bilanzsumme ab. Dabei wird der Wert der Finanzanlagen von
dem im Sondervermdgen bilanzierten Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck gepragt.

Wirtschaftliche Entwicklung des Abwasserbetriebes in Tausend Euro

2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 10.701 10.740 10.773 10.874
Bilanzsumme 20.598 19.979 19.526 20.701
Eigenkapitalquote in Prozent 52,0 53,8 55,2 52,5
Jahresiiberschuss 159 39 33 101
Gewinnausschiittung an die Stadt . . A J.

Eine Gewinnausschittung an die Stadt Billerbeck erfolgt seitens des Abwasserbetriebes nicht.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW sieht in § 10 Abs. 5 vor, dass mindestens eine marktibliche
Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Mit den derzeitigen Jahresliberschussen lasst
sich dies noch nicht realisieren. Die gebuhrenrechtlichen Handlungsmdglichkeiten des Abwas-
serbereiches sind im Kapitel Konsolidierungsmaéglichkeiten (Geblhren) dargestellt.

+» Feststellung
Der Abwasserbetrieb leistet bisher keine Gewinnausschittungen an die Stadt. Damit tragt er
nicht zur Entlastung des Haushalts bei.
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+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte eine angemessene Verzinsung des eingelegten Kapitals sicher-
stellen. Hierzu bedarf es aber zunachst der Umsetzung der gebuhrenrechtlichen Handlungs-
spielrdume.

Der Eigenbetrieb bilanziert in 2015 Gewinnvortrage von 2,9 Mio. Euro. Die Stadtverwaltung
erwagt hier die Méglichkeiten des ,Schitt-Aus-Hol-Zurlick*-Verfahrens. Dabei werden zun&chst
die Gewinne des Abwasserbetriebs an die Stadt ausgeschiittet. Die Stadt nutzt diese gewonne-
nen Ertrage und leistet eine Kapitaleinlage in gleicher Héhe in den Abwasserbetrieb. Durch
diese Kapitaleinlage erhdht sich der aktivierte Wert des Abwasserbetriebs in der stadtischen
Bilanz. Die Kapitaleinlage wird als nachtrégliche Anschaffungskosten aktiviert. Die GeblUhren-
kalkulation bleibt hiervon unberthrt.

+» Feststellung
Das Schitt-aus-Hol-Zuriick-Verfahren fuhrt bei der Stadt zu einer buchhalterisch erzeugten
Ergebnisverbesserung und verandert Uber die nachtragliche Einlage nicht die Eigenkapitalsi-
tuation des Eigenbetriebes. Es entstehen keine Auswirkungen auf die Abwassergebihren.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl

Billerbeck

Minimum

Maximum

Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,6 88,9 109,7 98,9
Eigenkapitalquote 1 33,9 -8,0 59,6 30,9
Eigenkapitalquote 2 75,7 18,4 88,5 65,1
Fehlbetragsquote 1,5 0,4 22,1 7,5
Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,1 22,3 57,9 38,6
Abschreibungsintensitat 9,5 6,1 12,5 9,4
Drittfinanzierungsquote 70,2 42,7 79,6 63,4
Investitionsquote 1015 31,7 245,6 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 92,9 62,2 113,0 88,7
Liquiditat 2. Grades 138,9 9,6 1.933,3 208,2
D e e : 46 s
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,4 0,8 25,9 7.8
Zinslastquote 0,7 0,0 5,2 1,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 67,6 43,0 69,9 55,3
Zuwendungsquote 9,4 6,1 37,4 16,8
Personalintensitat 16,6 11,8 23,5 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,5 8,7 25,0 17,1
Transferaufwandsquote 47,8 35,2 61,3 48,0
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anlagevermdgen 81.276 | 83.068 82.702 81.705 80.824 81.592 | 80.759  80.965
Umlaufvermdgen 1.127 1.757 970 1.854 4.273 4.146 5.432 6.148
Aktive Rechnungsabgrenzung 184 178 229 254 122 142 214 227
Bilanzsumme 82.587 | 85.003 | 83.901 | 83.813 | 85.219 | 85.880 | 86.405 | 87.339
Anlagenintensitat in Prozent 98,4 97,7 98,6 97,5 94,8 95,0 93,5 92,7

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 ‘
{;neTr:éZZ?ISZegensténde 26 30 25 29 32 42 38 58
Sachanlagen 71.322 | 73.109 72749 | 71.748 | 70.853 71.612 70.783 | 70.904
Finanzanlagen 9.928 9.928 9.928 9.928 9.938 9.938 9.938 | 10.003
Anlagevermégen gesamt 81.276 | 83.068 | 82.702 | 81.705 | 80.824 | 81.592 | 80.759 | 80.965

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 | 2011

Unbebaute Grundstiicke und

N . 14.706 = 14.769 14707 14510 14277 | 14.047 | 13.885 13.643
grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 469 453 437 422 411 400 389 378

Schulen 14.341 | 14.078 15,589 15293 14.968  14.803 | 14.824 14.515

sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 7.883 7.665 8.206 7.931 7.686 7.594 7.710 8.204

Infrastrukturvermégen 32.552 | 32.642 @ 32.408 32.261 | 31.475 | 32427 31.927 30.681

davon StraBennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungs- 24230 23.734 23.550 | 23.441 22.611 23.516 = 23.011 21.821

anlagen
sonstige Sachanlagen 1.371 3.502 1.401 1.332 2.037 2.341 2.047 3.482
Summe Sachanlagen 71.322 | 73.109 | 72.749 | 71.748 | 70.853 | 71.612 | 70.783 | 70.904
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2009 | 2010 \ 2011 2012

Anteile an verbundenen Unter- 210 210 210 210 200 220 220 284
nehmen

Beteiligungen 13 13 13 13 13 13 13 13
Sondervermdgen 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655
Wertpapiere des 40 40 40 40 40 40 40 40
Anlagevermdgens

Ausleihungen 11 11 11 11 1 11 11 11
Summe Finanzanlagen 9.928 9.928 9.928 9.928 9.938 9.938 9.938 | 10.003
E'L:‘rinza”'age“ Je Einwohner in 860 862 867 866 871 868 857 863

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 29.087 @ 28.762 | 28.409 29.174 30.011  30.180 30.181 | 29.635

Sonderposten 35.132  35.566  37.933 37.840 37.203  38.044 | 37.715 36.519

davon Sonderposten fiir Zuwen- 35.051 35456 37.860 37.791 37.146 38.001 37.674 36.459

dungen/Beitrage

Riickstellungen 7.485 7.374 7.469 7.400 7.447 7.821 7.830 9.048
Verbindlichkeiten 8.908 | 11.284 8.052 7.076 8.444 7.681 8.454 9.882
Passive Rechnungsabgrenzung 1.975 2.017 2.038 2.323 2.115 2.155 2.224 2.256
Bilanzsumme 82.587 | 85.003 | 83.901 | 83.813 | 85.219 | 85.880 | 86.405 | 87.339

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo aus laufender Verwaltungs- 4 4 674  -252 1303 1579  1.100 804 1.172

tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -773 -83 139 285 902 -132 542 -471
= Finanzmitteltberschuss /- -2.184 500 -113 1588  2.482 968 1.346 701

fehlbetrag

k;i?a"m aus Finanzierungstatig- 419 207 297 -304  -693  -605 -1.352 968
= Anderung des Bestandes an -1.765 204 -410 1284  1.788 363 6 1.669

eigenen Finanzmitteln

t;:”fa”ngeSta”d an Finanzmit- 1120  -724 814  -830 744 2544 2901 2918
+ Anderu'ng des .Bestandes an 79 384 393 291 12 7 24 9

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 724 | -814| -830 744 | 2544 | 2901 2918| 4.597
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -265 -341 278 1.766
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.719 -1.498 969 706
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -2.985 -1.839 1.247 2.472
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.894 -279 -285 -315
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.091 -2.117 962 2.157
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.597 3.506 1.389 2.351

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0
= Liquide Mittel 3.506 1.389 2.351 4.508

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Steuern und &hnliche Abgaben 8.769 = 10.950 = 11.649 14215 13,519 14.824 15473  15.752
Zuwendungen und allgemeine 2925 4157 2359 1434 2295 1771 2048  2.147
Umlagen
Sonstige Transferertrage 41 31 44 38 18 22 248 226
S;{fe”“mh'recm""he Leistungsent- 4 769 1796 1772 1653 1729 1937 1520  1.667
Privatrechtliche Leistungsentgelte 259 333 381 391 356 361 363 373
Kostenerstattungen und Kosten- 2386 2197 2014 2273 958 530 1176 2.126
umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.206 710 770 706 943 633 876 616
Aktivierte Eigenleistungen 12 3 14 19 30 19 10 15
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 17.367 | 20.177 | 19.002 | 20.729 | 19.850 | 20.098 | 21.714 | 22.922
Finanzertrage 72 58 81 64 38 117 33 33
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2017 | 2018 2019 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 15.303 15.918 16.461 17.058
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.819 1.685 1.705 1.614
Sonstige Transferertrage 553 23 23 23
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.318 2.322 2.325 2.325
Privatrechtliche Leistungsentgelte 345 350 350 350
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.391 1.382 1.379 1.379
Sonstige ordentliche Ertrage 1.726 678 681 685
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 25.453 22.358 22.923 23.434
Finanzertréage 30 37 37 37

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 2015

Personalaufwendungen 3.282 3.359 3.356 3.406 3.509 3.605 3.820 3.867

Versorgungsaufwendungen 288 246 470 127 410 460 460 379

Aufwendungen flr Sach- und

. ; 3.156 3.959 3.080 3.368 3.388 3.532 3.926 4.534
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 1.844 1.916 2.038 2.052 2.076 2.102 2.439 2197
Transferaufwendungen 9.400 | 10.092 9.606 = 10.155 8.750 9.336 9.999 | 11.112
jngStige ordentliche Aufwendun- 577 655 585 618 648 784 944 1.152
Ordentliche Aufwendungen 18.546 | 20.228 | 19.134 | 19.726 | 18.780 | 19.818 | 21.588 | 23.241
Zinsen und sonstige Finanzauf- 359 332 302 303 309 209 187 169

wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 3.931 3.971 4.013 4.056
Versorgungsaufwendungen 500 508 517 525
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 6.390 4.350 4.371 4.271
Bilanzielle Abschreibungen 2.136 2127 2.126 2.123
Transferaufwendungen 10.673 11.378 11.312 10.789
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.639 1.032 973 968
Ordentliche Aufwendungen 25.268 23.367 23.312 22.731
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 158 135 105 92
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Billerbeck bietet an der einzigen Grundschule in der Stadt eine bedarfsrechte Betreu-
ung an. Bei steigendem Bedarf an OGS-Platzen kann die zusatzlich benétigte Flache aus dem
Gebaudebestand realisiert werden. Trotz sinkender Schilerzahlen ist die Nachfrage an OGS-
Platzen im Betrachtungszeitraum unveréndert. Gleichwohl ist die Teilnahmequote im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Stadt Billerbeck geht zukiinftig von einer steigen-
den Nachfrage aus.

Die Organisation und Durchfihrung der OGS hat die Stadt Billerbeck an einen freien Trager
vergeben. Der Fehlbetrag OGS ist in Billerbeck auf einem niedrigen Niveau. Dabei machen die
Transferaufwendungen an den Kooperationspartner ca. 83 Prozent an den Gesamtaufwendun-
gen fiir die OGS aus. Dagegen beeinflusst die Gberdurchschnittliche Elternbeitragsquote den
Fehlbetrag positiv. Um den Fehlbetrag weiter zu senken, kann die Stadt die Elternbeitrdge an
die moglichen Hochstsétze anpassen. Im Jahr 2018 plant die Stadt, die Elternbeitradge sowie die
soziale Staffelung zu Uberarbeiten.

Die Stadt Billerbeck sollte bei der Uberarbeitung des Schulentwicklungsplans eine Prognose
Uber den Bedarf an auBerunterrichtlichen Betreuungsplatzen aufnehmen. AuBBerdem sollte sie
regelméaBsig Kennzahlen fir diesen Bereich auswerten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt
Billerbeck mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Stadt Billerbeck setzt in den Schulsekretariaten insgesamt 1,30 Vollzeit-Stellen ein. Diese
vergutet die Stadt nach der Entgeltgruppe 5. Eine geringfligig Beschaftige wird nach Entgelt-
gruppe 3 vergitet. Ein Schulverwaltungsassistent entlastet die Schulsekretariatskrafte.

Sowohl in der Grundschule wie auch der weiterfihrenden Schulen setzt Billerbeck wenig Per-
sonal ein. Somit errechnet sich kein rechnerisches Stellenpotenzial fur das Jahr 2015. Der un-
terdurchschnittliche Personaleinsatz flihrt zu niedrigen Personalaufwendungen je Schiler.

Da sich fir die weiterfihrende Schule ein deutlicher Riickgang der Schillerzahlen abzeichnet,
sollte die Stadt den Personaleinsatz dort perspektivisch anpassen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Billerbeck mit
dem Index 4.
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Schiilerbeférderung

Die Stadt hat der gpaNRW keine Finanzdaten und Schiilerdaten flr die Priifung mitgeteilt. Eine
Kennzahlenbildung und die interkommunale Einordnung konnten deshalb nicht erfolgen.

Billerbeck nutzt fiir die Schiilerbeférderung tiberwiegend den OPNV. Am Nachmittag setzt die
Stadt den Schilerspezialverkehr ein. Anreize fiir Anspruchsberechtigte zum Verzicht auf die
Fahrausweise (z.B. ,Fahrradpauschale®) gibt es nicht.

Die Stadt sollte die vorgegebenen Kennzahlen erheben, um hieraus zusétzliche Erkenntnisse
fur die Steuerung ziehen zu kénnen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaéglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die
OGS sorgt fr ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Das Handlungsfeld OGS wird unter anderem durch die Bevélkerungsentwicklung, insbesondere
in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren, beeinflusst. Die Entwicklung der
Einwohner in der Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jahren hat wiederum Einfluss auf die zuklnfti-
ge Planung der benétigten OGS-Platze in der Kommune. Ebenso die Nachfrage nach OGS-
Platzen. AuBerdem sind das Grundschulangebot in der Kommune, die Anzahl der Schiler und
das Betreuungsangebot insgesamt von Bedeutung.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Billerbeck

Einwohner gesamt 11.460 11.416 11.447 11.593 11.334 11.196 11.037
Einwohner 0 bis 569 549 567 587 513 507 486
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 461 464 444 433 397 378 374

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

IT.NRW prognostiziert, dass die Einwohnerzahl in Billerbeck bis zum Jahr 2030 sinken wird.
Dies gilt sowohl fiir die Gesamteinwohnerzahl wie fir die Bevélkerungsgruppe 0 bis unter 6
sowie 6 bis unter 10 Jahre. Die Stadt Billerbeck erstellt eigene Prognosen bis zum Jahr 2050
und geht dabei aktuell nicht von einem Einwohnerriickgang aus. Zudem gibt es in Billerbeck es
eine deutliche Nachfrage nach Baugrundstiicken. In den n&chsten Jahren vermarktet die Stadt
ca. 100 bis 150 neue Baugrundsticke. Im Ergebnis kann diese Entwicklung dazu flhren, dass
die tatséchliche Entwicklung von der Prognose von IT NRW abweicht.

Zudem gehen aktuelle Studien davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bun-
desebene steigen. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Im Zeitverlauf der Jahre 2012 bis 2016 ist die Zahl der Schiler an der kommunalen Grundschu-
le in Billerbeck von 474 auf 399 Schiiler gesunken. Dagegen ist der Anteil der Schiler, die am
offenen Ganztag teilnehmen, in diesem Zeitraum mit ca. 100 Schilern pro Jahr konstant.

In den nachsten Jahren geht die Stadt Billerbeck von ca. 100 bis 110 Geburten pro Jahr aus.
Diese wirken sich auf die zu erwartenden Schiilerzahlen in der Grundschule aus. Daher rechnet
die Stadt Billerbeck zukiinftig mit ca. 400 bis 450 Schiler in der Primarschule. Den Anteil der
Schdiler, die davon die OGS nutzen, schéatzt die Stadt auf 30 bis 35 Prozent.

In der Stadt Billerbeck gibt es im Primarbereich nur die Ludgeri-Grundschule mit den Standor-
ten im Ludgeri- und Johannisgebaude. Die Betreuung in der OGS erfolgt bis 15:00 Uhr bzw.
16:30 Uhr am Standort Johannisgebaude. Zusétzlich besteht ein auBerunterrichtliches Betreu-
ungsangebot von Unterrichtsende bis maximal 13:15 Uhr. Dieses Angebot bietet die ,Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe Billerbeck e. V* an. Nach Rickmeldung der Stadt nehmen ca. 30 bis
40 Kinder an diesem auB3erunterrichtlichem Betreuungsangebot teil.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Billerbeck stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Fir die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Kommune die Aufgabe vergeben hat oder selber durch-
fahrt. AuBerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher
Form die Kommune auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuBBerdem sind
die Koordination, Planung und Steuerung durch die Kommune von Bedeutung.

Die Bearbeitung und strategische Planung der OGS ist bei der Stadt Billerbeck im Fachbereich
,Zentrale Dienste und Ordnung® angesiedelt. Der Fachbereich ,Finanzen“ setzt die Elternbeitra-
ge fest und erhebt diese. Die Durchfihrung der OGS hat die Stadt Billerbeck an den ,Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe Billerbeck e. V.* vergeben. Hierzu gibt es eine Kooperationsvereinba-
rung zwischen der Stadt Billerbeck und dem Verein. Darin sind unter anderem Finanzierung,
Einsatz des Personals sowie die Gestaltung des OGS enthalten. Die Kooperationsvereinbarung
enthalt eine jahrliche Kiindigungsmdglichkeit.

Die Beratung der Eltern Gbernimmt der freie Trager im Rahmen der Anmeldung der Schler fir
die OGS. Zudem finden regelmaRige Treffen mit dem ,Kitaanmeldekreis” statt.

Auf der Basis der Bevolkerungsstruktur und Prognose der Schillerzahlen erstellt die Stadt Biller-
beck einen Schulentwicklungsplan. Der Anlass fir den Schulentwicklungsplan vom 05. Oktober
2010 war die Errichtung einer Gemeinschaftsschule als Schulversuch geman § 25 Schulgesetz.
Zurzeit Uberarbeitet Billerbeck bestehenden den Schulentwicklungsplan.

Die Kommunen sollten, wie in allen Produkten, auch im Bereich OGS mit Kennzahlen steuern.
Hierzu sollte sie regelmaBig die Finanzdaten, die Bedarfs- und Belegungszahlen sowie die
Schiler- und OGS-Anmeldezahlen auswerten. Ein Berichtswesen kann hierbei das gemeindli-
che Handeln unterstiitzen. Nur durch entsprechende Auswertungen kann effektiv gesteuert und
bedarfsgerecht geplant werden. Die Stadt Billerbeck entwickelt zwar Kennzahlen, schreibt diese
aber nicht regelméBig fort.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte zuklinftig auch die OGS-Betreuung in ihre Schulentwicklungspla-
nung aufnehmen. AuBerdem sollte sie regelmaBig steuerungsrelevante Kennzahlen auswer-
ten und fortschreiben.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz ist. Grundlage ist das ordentliche Er-
gebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten, falls diese nicht im
ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentli-
chen die

e Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen),

o Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der Aufwendungen fir die Un-
terhaltung und Bewirtschaftung der fir die OGS genutzten Geb&ude(teile)),
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o bilanziellen Abschreibungen,
o Transferaufwendungen (Zuschiisse an den Kooperationspartner).

Die ordentlichen Ertréage bestehen im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonsti-
gen Zuschissen und den Elternbeitrdgen. Nicht im Fehlbetrag beriicksichtigt werden die Ertra-
ge aus privatrechtlichen Leistungsentgelten fir die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen
fur die Mittagsverpflegung.

Im Jahr 2015 weist die Stadt Billerbeck einen Fehlbetrag von 60.350 Euro aus. Im Jahr 2016
sind es 60.900 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Billerbeck 592

Billerbeck 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
592 339 \ 648 \ 912 \ 57

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts. Daraus ist zu entnehmen, dass sich der Zuschussbedarf von 2012 bis 2016
nur geringfligig veréndert hat. 2016 liegt er bei 580 Euro je OGS-Schiiler.

+ Feststellung
Die Haushaltsbelastung je OGS-Schiiler ist in Billerbeck relativ gering. Sie blieb im Betrach-
tungszeitraum auf anndhernd konstantem Niveau.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitradge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro flr das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2013 2014 2015
Elternbeitrdge OGS in Euro 88.531 91.454 88.843 91.825 87.833
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 258.416 256.858 263.637 270.224 267.286

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen

fir Gebaude in Euro 0 0 0 0 0
Anzahl OGS-Schiler 102 100 102 102 105
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 868 915 871 900 837
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 34,3 35,6 33,7 34,0 32,9

Wahrend die durchschnittlichen Elternbeitrdge im Betrachtungszeitraum bei ca. 89.700 Euro
liegen, betragen die ordentlichen Aufwendungen im Durchschnitt ca. 263.000 Euro pro Jahr.
Aufgrund der nahezu gleichbleibenden Teilnehmerzahl an der OGS ist auch die Elternbeitrags-
quote relativ konstant.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

34,0 2,9 47,4 26,3 19,1 26,4 33,5 57

Die Stadt Billerbeck weist eine hohe Elternbeitragsquote aus. Nur 14 der bisher gepriiften
Kommunen haben eine héhere Quote. Im Jahr 2016 sinkt die Elternbeitragsquote auf 32,9
Prozent, ist aber weiterhin hoch.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

900 57 1.376 662 506 608 821 57

Auch der Elternbeitrag je OGS-Schiiler liegt in Billerbeck tGiber dem 3. Quartil und ist damit
hoch. Nur neun von 57 gepriiften Kommunen haben einen héheren Elternbeitrag je OGS-
Schidiler. Im Jahr 2016 sinkt der Elternbeitrag auf 837 Euro, bleibt damit aber auf hohem Niveau.

Die durchschnittliche monatliche Belastung der Beitragspflichtigen betragt in Billerbeck 75 Euro.
Der Median der Vergleichskommunen liegt bei ca. 51 Euro je Monat. Im Gegensatz zu einigen
Vergleichskommunen verfiigt die Stadt Giber gute kommunale Strukturen. Hierzu z&hlt auch die
Kaufkraft, die in Billerbeck Uberdurchschnittlich ist. Dagegen liegt die SGB II-Quote auf einem
sehr niedrigen Niveau. Die gute Einkommensstruktur in Billerbeck wirkt sich positiv auf das
Beitragsaufkommen aus.
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Die Stadt Billerbeck erhebt die Elternbeitrage aufgrund der ,Satzung Uber die Erhebung von
Elternbeitragen fir die Teilnahme an Angeboten der Offenen Ganztagsschulen im Primarbe-
reich in der Stadt Billerbeck”. Diese datiert vom 12. Dezember 2013 und enthéalt finf Beitrags-
stufen. Bis zu einem Einkommen von 15.000 Euro erhebt die Stadt monatlich 25 Euro fir das
erste Kind. Die Einkommensgrenze endet bei Gber 70.000 Euro mit einem Elternbeitrag von
125 Euro pro Monat firr das erste Kind. Fir das zweite Kind erhebt Billerbeck von den Beitrags-
pflichtigen in allen Stufen einen um 25 Prozent erméaBigten Beitrag.

Entsprechend Ziffer 8 des Grundlagenerlasses (BASS 12-63 Nr. 2) kann seit dem 01. August
2016 in der Elternbeitragssatzung ein Maximalbetrag in H6he von 180 € pro Monat pro Kind
festgelegt werden. Zudem erhdht sich ab dem 01.August 2018 die Héchstgrenze jéhrlich zu
Schuljahresbeginn um jeweils drei Prozent. Diese mégliche Beitragshéhe nach dem Grundla-
generlass nutzt die Stadt Billerbeck zurzeit nicht aus. Die Stadt plant, im Jahr 2018 die Eltern-
beitrédge zu prifen. Neben den monatlichen Beitrdgen mdéchte die Stadt auch die soziale Staffe-
lung Uberarbeiten.

+ Feststellung
Die hohe Elternbeitragsquote in Billerbeck wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag OGS aus.
Um diesen weiter zu senken, kann die Stadt die Hochstgrenze fir die Elternbeitrage aus-
schopfen.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte in der geplanten Elternbeitragssatzung fiir das Jahr 2018 die El-
ternbeitrdge an die Hochstgrenzen anpassen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und firr das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Stadt Billerbeck leistet im Jahr 2015 solche zusatzlichen Aufwendungen in H6he von
170 Euro, im Folgejahr sind es 145 Euro.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)

QP ANRW Seite 11 von 24



http://fisportal.gpadom.gpa-nrw.de/UPB/FIS_Pruefung_Beratung/BASS%2012-63%20Nr.%202.pdf

+ Stadt Billerbeck # Schulen + 050.010.010_04478

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die ordentlichen Aufwendungen umfassen die Personalaufwendungen, die Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen sowie die bilanziellen Abschreibungen. Die Kennzahl enthalt auch die
Transferaufwendungen, sonstige ordentliche Aufwendungen und die Aufwendungen aus inter-
nen Leistungsbeziehungen fiir Geb&ude.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.649 1.443 3.853 2.509 1.970 2.499 2.899 57

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in Billerbeck auf ca. 270.000 Euro im Jahr 2015.
Darin enthalten sind ca. 224.000 Euro fir Transferaufwendungen an den Kooperationspartner.
Damit machen diese ca. 83 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus und beeinflussen die
Aufwendungen je OGS-Schiiler deutlich. Im Jahr 2016 betragen die Transferaufwendungen ca.
219.000 Euro. Der Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ist
nahezu unverandert. Die Stadt Billerbeck ist sich der hohen Transferaufwendungen bewusst
und hélt diese aufgrund der Betreuungsqualitat des freien Tragers flir angemessen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

2.192 1.084 3.013 2.023 1.780 2.029 ‘ 2.245 51

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Transferaufwendungen je OGS-Schuler liegen im Jahr 2015 ca. acht Prozent iber dem
Median. Im Jahr 2016 sinken diese auf 2.082 Euro.

+ Feststellung
Die lberdurchschnittlichen Aufwendungen belasten den Fehlbetrag der OGS. Sie sind ge-
pragt von hohen Transferzahlungen an den Kooperationspartner.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch geman § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erflllt werden.
Die Stadt Billerbeck halt als Schultrédger an der Ludgeri-Grundschule ein umfangreiches, fla-
chendeckendes Betreuungsangebot vor. Obwohl die Zahl der Primarschiler von 474 Schilern
im Jahr 2012 auf 399 Schiiler im Jahr 2016 sinkt, ist die Teilnehmerzahl in allen Jahren mit
ca.100 OGS-Schdlern pro Jahr konstant.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

25,5 6,8 82,1 33,1 23,5 ‘ 31,3 39,4 57

Die Teilnahmequote ist in Billerbeck unterdurchschnittlich ausgepragt. Gleichwohl ist eine stei-
gende Nachfrage erkennbar. Lag die Quote im Jahr 2012 noch bei 21,5 Prozent, steigt diese im
Jahr 2016 auf 26,3 Prozent an. Die Stadt Billerbeck bietet die OGS-Platze bedarfsgerecht an
und geht von einer weiter steigenden Nachfrage aus. Nach der Prognose der Stadt steigt die
Teilnahmequote in den n&chsten zehn Jahren auf bis zu 35 Prozent. Gleichwohl beeinflusst
auch die Ubermittagsbetreuung die Teilnahmequote am OGS. Zudem werden nach Riickmel-
dung der Stadt auch viele Schuler der Primarstufe nach dem Unterricht im privaten Umfeld der
Erziehungsberechtigten betreut. Dies wirkt sich auf die Teilnehmerquote der OGS aus.

+ Feststellung
In der Stadt Billerbeck nehmen unterdurchschnittlich viele Schiiler an der OGS-Betreuung
teil. Gleichwohl ist die Teilnahmequote in Billerbeck steigend.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Im Vergleichsjahr 2015 stehen in der Ludgeri-Grundschule insgesamt 6.171 m? Bruttogrundfla-
che zur Verfligung. AusschlieBlich fiir die OGS nutzt Billerbeck 705 m? in einem Gebaude am
Johannisstandort. Diese Flache hat die Stadt aus dem Bestand verwirklicht. Im Jahr 2016 bleibt
das Flachenangebot fiir die OGS unverandert. Ein Ausbau der OGS in den nachsten Jahren auf
125 OGS-Platze ist im Grundschulgebaude durch Mehrfachnutzung der Rdume méglich.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,4 5,6 33,4 14,9 10,2 13,9 18,3 56

Die unterdurchschnittliche Teilnahmequote spiegelt sich in dem unterdurchschnittlichen Anteil
der OGS-Flache an der Schulflache.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,91 1,95 21,13 7,06 5,41 ‘ 6,29 7,57 56

Grundsétzlich beeinflusst die GréBe der Flache die Héhe der Gebdudeaufwendungen. Eine
groBe Flache belastet den Fehlbetrag der OGS. Bei geringen Flachen ist es umgekehrt. Die
Stadt Billerbeck plant fiir eine Erweiterung der OGS keine Investitionen. Zurzeit findet die OGS
in eigenen Raumen statt. Bei zuséatzlichem Raumbedarf strebt die Stadt eine Mehrfachnutzung
von Raumen flr den Unterricht und die OGS an.
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+ Feststellung
Das Flachenangebot fiir die OGS stellt sich unauffallig dar. Die Stadt Billerbeck plant bei
steigendem Bedarf die vorhandenen Schulflachen fiir die OGS zu nutzen. Diese zeugt von
einem wirtschaftlichen Handeln mit bestehenden Ressourcen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Billerbeck stellt die Gemeinschaftsschule mit dem Schuljahr 2018/2019 auslaufend.
Far diese Schulform nimmt die Gemeinschaftsschule keine weiteren Schiler auf. Aufgrund ei-
ner 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Billerbeck und der Gemeinde
Havixbeck richtet die Havixbecker Anne-Frank-Gesamtschule einen Teilstandort in Billerbeck
ein. Damit wird die Gesamtschule eine neue Schulform in Billerbeck. Auf die Vollzeit-Stellen in
den Schulsekretariaten wirkt sich diese Entwicklung aktuell nicht aus.

Im Jahr 2015 hat die Stadt Billerbeck insgesamt 1,30 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten
eingesetzt. Dabei ist eine geringfligig Beschéaftigte mit 0,1 Vollzeit-Stellen eingerechnet, die die
Stadt Billerbeck mit vier Stunden pro Woche einsetzt. Fiir die Kennzahlenbildung ermittelt die
gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken
sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten, nicht
aus. FUr das Jahr 2015 errechnen sich Personalaufwendungen von ca. 60.000 Euro. Im Jahr
2016 sind die Personalaufwendungen unverandert. Insgesamt beschult die Stadt 918 Schiiler
im Jahr 2015. Davon entfallen auf die Grundschule 400 Schiler, bei den weiterfiihrenden Schu-
len sind es 518 Schidler. Im Schuljahr 2015/2016 ist die Haupt- und Realschule ausgelaufen.
Dadurch sinkt die Schilerzahl in Billerbeck auf insgesamt 870 Schiler. Die Zahl der Vollzeit-
Stellen in den Schulsekretariaten ist jedoch mit 1,30 Vollzeit-Stellen unverandert.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

1
131 88 72 90 100 40 \

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Die Personalaufwendungen sind in Billerbeck im interkommunalen Vergleich auf einem niedri-
gen Niveau. Lediglich drei Kommunen weisen einen geringeren Wert aus.

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Schiler durch:
o die Anzahl der Schiiler,
e das Vergitungsniveau,
e Zahl der Vollzeit-Stellen.

Auch im Jahr 2016 sind die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler mit 69 Euro
niedrig.

Je Vollzeit-Stelle wendet die Stadt Billerbeck in den Grundschulen und der Gemeinschaftsschu-
le ca. 46.400 Euro auf. Im interkommunalen Vergleich ist dies der Minimalwert. Diesen errei-
chen alle Kommunen, die samtliche Sekretariatskrafte nach der Entgeltgruppe 5 verglten. Der
interkommunale Mittelwert betragt ca. 47.000 Euro. Auch im Jahr 2016 sind die Personalauf-
wendungen je Vollzeit-Stelle in Billerbeck unveréndert.

+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck weist niedrige Personalaufwendungen in den Schulsekretariaten aus.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum

1.007

Mittelwert

595

Billerbeck 800

Benchmark 650

Billerbeck 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

800 489 544 669 40

Lediglich drei geprifte Kommunen weisen eine héhere Kennzahl als Billerbeck aus. Die zwei
Standorte der Ludgeri-Grundschule werden von einer Sekretarin mit 0,50 Vollzeit-Stellen be-
treut. Im Jahr 2016 ist der Personaleinsatz unverandert. Die Schidiler je Vollzeit-Stelle Sekretari-
at Grundschule betragt dann 798. In der Grundschule ist ein Schulverwaltungsassistent aus der
Landesverwaltung fir administrativen Aufgaben eingesetzt. Nach Ricksprache mit der Stadt-
verwaltung entlastet der Schulverwaltungsassistent auch die Schulsekretariatskréafte.

+ Feststellung
Der Personaleinsatz in den Grundschulsekretariaten ist in Billerbeck gering.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert 531

Billerbeck | 648

Benchmark 630

Billerbeck 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

648 429 515 623 39

+ Feststellung
Der Personaleinsatz in den weiterfllhrenden Schulen ist im Vergleichsjahr ebenfalls gering.

Zum Ende des Schuljahres 2015/2016 wurde die Haupt- und Realschule in Billerbeck geschlos-
sen. Hier waren insgesamt 0,20 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten eingesetzt.

Ab dem Schuljahr 2016/2017 halt die Stadt Billerbeck als weiterfilhrende Schule nur noch die
Gemeinschaftsschule vor. Die Zahl der Vollzeit-Stellen hat die Stadt von 0,60 Vollzeit-Stellen
auf 0,80 Vollzeit-Stellen erhéht. Mit 589 Schdlern je Vollzeit-Stelle Sekretariat sinkt der Kenn-
zahlenwert im Jahr 2016 damit unter den Benchmark ab.

+ Empfehlung
Wenn die weiterflihrende Schule in Billerbeck zuklnftig nur noch zweizligig gefihrt wird,
wird sich die Schilerzahl weiter verringern. Die Stadt sollte den Stelleneinsatz im Schulsek-
retariat dann entsprechend anpassen.

Die Kennzahlenwerte flr die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Uber-
wiegend sehen die Kommunen die Entgeltgruppe 5 als angemessen an. Daher ist der Grof3teil
der von uns erhobenen Stellen (63 Prozent) dieser Vergltungsgruppe zugeordnet. Oft erhalten
Beschéftigte noch jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bundesan-
gestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Stadt Billerbeck vergutet die 0,70 Vollzeit-Stellen Sekretariatskrafte der weiterfiihrenden
Schulen nach Entgeltgruppe 5. In der Grundschule sind die 0,50 Vollzeit-Stellen Sekretariats-
krafte ebenfalls in der Entgeltgruppe 5 eingeordnet. Im Jahr 2016 bleibt die Zahl der Vollzeit-
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Stellen in den Schulsekretariaten insgesamt unveréndert. Die Vergltung der geringfiigig Be-
schéftigten erfolgt nach der Entgeltgruppe E 3.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulsekretariate sind in Billerbeck jeden Vormittag besetzt. Fir die Stellenbemessung
orientiert sich Billerbeck an der ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten” aus dem
KGSt-Bericht 12/2014. Anlassbezogen, zum Beispiel beim Ausscheiden aus dem Dienst, be-
rechnet die Stadt die notwendigen Stellen neu. Generell sollte Billerbeck die Arbeitsvertrage in
den Schulsekretariaten flexibel gestalten. Feste Stundenzahlen oder der Einsatz an einem be-
stimmten Schulstandort erschweren die notwendigen Anpassungen. Fir den Fall von Vertre-
tung setzt die Stadt Mitarbeiter oder Auszubildende der Stadtverwaltung in den Schulsekretaria-
ten ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte neue Arbeitsvertrage maéglichst variabel gestalten. Dadurch kann
die Stadt bei sich verdndernden Schilerzahlen flexibel reagieren.
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Schulerbeforderung

Die Befdrderung von Schilern verursacht jéhrlich nennenswerte Aufwendungen. Deshalb priift
die gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befas-
sen. Die Stadt Billerbeck hat der gpaNRW flr die Schiilerbeférderung keine Daten zur Verfi-
gung gestellt. Die gpaNRW konnte daher keine Kennzahlenwerte fir die Stadt ermitteln. Des-
halb bilden wir den interkommunalen Vergleich ohne die Werte der Stadt Billerbeck ab.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

Schiiler in Euro A 86 639 351 260 347 426 51

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiuler in Euro

A 496 2171 775 584 694 876 47

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

A 12,1 82,7 46,6 35,4 45,5 59,2 50

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Einfluss auf die Aufwendungen hat neben dem Anteil der beférderten Schiler an der gesamten
Schilerzahl auch die Einpendlerquote. Zudem wirkt sich die Gemeindeflache auf die Schilerbe-
férderung. Die Gemeindeflache Billerbeck betragt 91 km2 und liegt Gber dem interkommunalen
Mittelwert von 78 km2.

Organisation und Steuerung

Den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten (iberpriifen die ,zentralen Dienste der Stadt
Billerbeck. Ausgegeben werden die Fahrkarten Uber die Sekretariate der Schulen, die auch die
Beantragung der Fahrkarten vorbereiten. Direkte Anreize fiir Anspruchsberechtigte zum Ver-
zicht auf die Fahrausweise (z.B. ,Fahrradpauschale®) gibt es nicht.

Die Stadt Billerbeck nutzt fiir die Schiilerbeférderung den OPNV. Fiir die Zeit ab 16 Uhr setzt
die Billerbeck einen Schiilerspezialverkehr mit zwei Bussen ein. Angebote fir diesen Spezial-
verkehr holt die Stadt Billerbeck mittels einer Preisabfrage ein.

Der Hachstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten betragt geméas § 2 der Schiiler-
fahrkostenverordnung (SchftkVO) 100 Euro im Monat. Diese hélt die Stadt Billerbeck ein.

Zu Steuerungszwecken kann die Stadt Billerbeck die Schilerbeférderung wie folgt auswerten:
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¢ Aufwendungen und Beférderungszahlen der einzelnen Schulen,

e Trennung zwischen Schulweg, Fahrten zu Sportstatten und Sonderveranstaltungen,
« Trennung von OPNV und Schiilerspezialverkehr,

e Anzahl auswartiger Schiler (Einpendler) sowie

e Trennung zwischen pflichtigen und freiwilligen Beférderungsleistungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte die von der gpaNRW vorgegebenen Kennzahlen anhand der ei-
genen Daten berechnen und sich interkommunal einordnen. Die Erkenntnisse daraus sollte
sie nutzen, um ihre Steuerungsmoglichkeiten zu verbessern.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 | 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen

davon mit OGS Angebot

davon mit anderen auBerunterrichtlichen
Betreuungsangeboten (keine OGS Schulen)

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 | 2013/2014

2014/2015

2015/2016 | 2016/2017

Anzahl Schulgr an komlmunalen 474 453 448 400 399
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im

Primarbereich mit OGS-Angebot 474 453 448 400 399
davon OGS-Schiiler 102 100 102 102 105

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
\ 2012 2013 2014 2015 | 2016

Fehlbetrag OGS absolut 59.788 54.130 56.982 60.350 60.913
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 586 541 559 592 580

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultrdagers in Euro

176 131 149 170 145
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.533 2.569 2.585 2.649 2.546
davon Transferaufwendungen OGS je OGS Schiiler (nur
Kommunen mit Vergabe der OGS) 2.116 2.145 2.157 2.192 2.083
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Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

21,5

22,1

22,8

25,5

26,3

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

Kennzahl

Grundschulen

Biller-
beck

Mini-
mum

Maxi-

Mittel-

wert

1.

Quartil

P

Quartil
(Median)

3.

Quartil

Anzahl
Werte

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiler in Euro

58

46

182

86

69

86

99

53

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

800

260

1.007

582

485

542

669

53

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

43.200

51.108

46.949

46.400

46.400

47.448

53

Hauptschulen

Personalaufwendungen
far Schulsekretariate je
Schiler in Euro

105

52

416

153

88

121

185

30

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

440

112

888

406

254

384

534

30

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

46.400

49.000

47.180

46.400

46.400

49.000

30

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiler in Euro

67

48

334

109

77

90

118

27

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

90

139

1.012

526

404

513

627

27

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

46.400

49.000

47.267

46.400

46.400

49.000

27

Gemeinschafts- und Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiler in Euro

57

35

160

93

72

84

120

21

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

810

290

1.333

597

388

581

652

21

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

46.400

51.800

47.441

46.400

46.400

49.000

21
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Tabelle 8: Kennzahlen Schilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Biller- Maxi-  Mittel- 1 AR Anzahl

Quartil Werte

Kennzahl : til (Me-

beck mum wert Quartil

dian)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro A 70 512 242 120 228 322 40
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler A 387 2.872 879 562 738 1.005 37

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- J. 1,5 66,4 30,3 17,3 26,7 42,0 47
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 0,0 55 1,6 0,3 1,3 2,2 35

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro . 71 1.210 462 292 351 640 20
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler J. 382 1.223 843 700 811 1.035 20

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- J. 8,3 98,9 52,5 33,0 45,2 71,9 26
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 0,6 91,5 20,4 8,7 13,0 25,0 25
Realschulen J.

Aufwendungen (gesamt) je /. 90 745 427 338 420 524 20
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiler A 483 1.044 715 605 686 780 20

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- A 16,4 97,4 57,6 47,6 61,0 68,9 23
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 0,4 58,3 25,0 12,6 22,9 36,6 22

Gemeinschafts- und Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro A 68 508 347 287 364 451 17
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler A 263 853 580 508 584 683 14

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- A 17,6 80,6 53,7 42,9 55,0 64,3 19
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 4,8 34,9 14,9 8,3 15,0 20,9 19
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Sporthallen

In Relation zur Einwohnerzahl ist das Hallenangebot in Billerbeck unauffallig. Da sich die Schul-
landschaft in Billerbeck den letzten Jahren verandert hat, werden nicht mehr alle Hallen fir den
Sportunterricht benétigt. Nach aktuellem Stand dirfte die Ludgeri-Grundschule kiinftig mit der
Zweifachsporthalle auskommen. Die kleine Einfachsporthalle kénnte die Stadt daher aufgeben.
Auch die Realschulsporthalle ist perspektivisch nicht mehr fiir den Schulsport erforderlich. Die
Stadt kdnnte auch diese Halle verduBBern oder an den Verein Uibertragen.

Nachmittags und abends sind die Hallenzeiten durch die Vereinsnutzung ausgebucht. Eine
Ubersicht (iber die tatsachliche Belegung der Sporthallen durch die Vereine liegt der Stadt nicht
vor. Die trainierenden Gruppen und Mannschaften pflegen die Hallenbelegungsbicher nicht
regelmaBig. Die Stadt sollte daher auch schon zu Steuerungszwecken ein Nutzungsentgelt je
Hallenbelegungsstunde einfihren.

Sportplatze

Obwohl das Sportplatzangebot in Billerbeck mit drei Spielfeldern eher gering ist, sind diese
durch den nutzenden Verein nur schwach ausgelastet.

Bei der Pflege und Unterhaltung des Sportplatzes ist der Verein nicht mit eingebunden. Die
Stadt stellt hierfiir einen Platzwart. Beglinstigend wirkt sich flir Billerbeck aus, dass der Kunst-
rasenplatz nicht im Eigentum der Stadt steht. Insofern belasten die Abschreibungen nicht die
Aufwendungen je m2. Trotzdem liegen diese Aufwendungen im interkommunalen Vergleich
Uber dem Durchschnitt. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt den Verein daher starker in die
Unterhaltung und Pflege mit einbinden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Billerbeck mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Billerbeck richtet das Angebot der Spiel- und Bolzplatze am Bedarf aus. Nicht mehr
bendétigte Platze baut sie zurlick. In die Gestaltung der Spielplatze bezieht die Stadt die Eltern
mit ein. Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze sind im interkommunalen Vergleich eher klein.
Dafur liegt die Anzahl der Spiel- und Bolzpléatze im oberen Bereich. Die kleinen und vielzahligen
Spiel- und Bolzplatze erfordern in der Pflege einen héheren Zeitaufwand fir die Anfahrts- und
Ruistzeiten. AuBerdem liegen die Abschreibungen in Billerbeck aufgrund der hohen Anzahl der
Spielgerate hdher als in vielen Vergleichskommunen. Hierdurch liegt die Stadt bei den Aufwen-
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dungen Uber dem Benchmark. Als Lésungsansatz kdnnte die Stadt mehrere kleine Spielplatze
aufgeben und dafiir einen gréBeren Spielplatz errichten. Hierdurch lassen sich die jahrlichen
Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung reduzieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Billerbeck
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Billerbeck. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréB3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Steuerung und Organisation

Im Zuge der demografischen Entwicklung andert sich in Billerbeck der Bedarf an Schulsporthal-
len und Sportplatzen. Die Haupt- und Realschule wurden aufgelést. Ab dem Schuljahr
2018/2019 nimmt die Gemeinschaftsschule (Geschwister-Eichenwald-Schule) keine neuen
Schiler mehr auf. Die bisherigen Schiler kdnnen aber bis zur zehnten Klasse jeweils noch ihre
Abschliisse machen. Gleichzeitig erdffnet die Gesamtschule Havixbeck aufgrund einer 6ffent-
lich rechtlichen Vereinbarung einen Teilstandort in Billerbeck. Hier sollen dann die Billerbecker
Schiler bis einschlieBlich zur zehnten Klasse beschult werden. Die Stadt plant grundsétzlich mit
einer zweizlgigen Ausrichtung am Teilstandort. Die Oberstufe kénnen die Schiler dann in Ha-
vixbeck besuchen. Aus dieser Neuausrichtung ergeben sich in den kommenden Jahren regel-
maBig Anderungen in der schulischen Nutzung der Sporthallen.

Daneben verandern sich auch die auBerschulischen Nutzungen des kommunalen Sportangebo-
tes permanent. Mitgliederzahlen in den Vereinen sinken vielerorts. Die Vereine missen dann ihr
Angebot reduzieren oder sich neu ausrichten. Im Sportbereich erhéht sich die Nachfrage nach
Seniorenangeboten. Diese Angebote kdnnen die Kommunen je nach Belegung durch den
Schulsport auch vormittags in den Sporthallen unterbringen.

Eine Sportentwicklungsplanung oder Sportstattenbedarfsberechnung stellte die Stadt Billerbeck
bisher nicht auf. Aus Sicht der gpaNRW ist es sinnvoll, dass Kommunen sich mit der zu erwar-
tenden demografischen Entwicklung regelmaBig auseinandersetzen. Eine Sportentwicklungs-
planung ist ein geeignetes Werkzeug, um demografische Aspekte gezielt mit einer voraus-
schauenden Steuerung und einem effizienten Angebot an Sportmdglichkeiten in Einklang zu
bringen.

Die Stadt erfasst die Arbeiten des Bauhofes nicht in einer Kostenrechnung. Eine Kostenrech-
nung flr den Bauhof ist aus Sicht der gpaNRW fir die Stadt von groBer Bedeutung, um Trans-
parenz Uber die dort erbrachten Leistungen zu erhalten. Im Idealfall erreicht sie einen Vollkos-
tenansatz. Aufgrund der fehlenden Kostenrechnung wurden die Aufwendungen des Bauhofes
fur einige Kennzahlen nach den ,Kosten eines Arbeitsplatzes“1 prozentual erhdht. Vertiefende
Erlauterungen zur Kostenrechnung flir den Bauhof finden sich im Teilbericht ,Verkehrsflachen®.

' KGSt-Bericht Nr. 17/2017
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Die Sporthallen an den allgemeinbildenden
Schulen und an den Férderschulen dienen der Sicherstellung des Sportunterrichtes. Dagegen
gehort das Ubrige Angebot an Sporthallen zu den freiwilligen Leistungen einer Kommune, das
sich am zusatzlichen Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit orientie-
ren sollte. Ferner sollte die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografi-
sche Wandel auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune dar-
zustellen, erfasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnut-
zung. Dies sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B.
Hallen im Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finan-
zielle Beteiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlicksichtigen.

Die Stadt Billerbeck unterhalt im Vergleichsjahr 2015 vier Sporthallen mit insgesamt sechs Hal-
leneinheiten fur den Schulsport. GemaB unserer Systematik erfassen wir Halleneinheiten mit
weniger als 288 m?2 Sportnutzflache nur als halbe Halleneinheit. Dies betrifft die Sporthalle der
Ludgeri-Grundschule, die Uber eine Sportnutzflache von 200,2 m? verfiigt. Die Sporthalle Don-
Bosco kann nicht in der Mitte, sondern in ' und %4 Halle geteilt werden. Daher kann die
gpaNRW kleinere Halleneinheit ebenfalls nur als halbe Halleneinheit rechnen. In der Summe
gehen wir daher bei den nachfolgenden Kennzahlen von insgesamt 5,0 Halleneinheiten aus:

o Sporthalle Ludgeri-Grundschule (eine halbe Halleneinheit),

o Zweifachsporthalle Ludgeri-Grundschule (zwei Halleneinheiten),
e Don-Bosco-Sporthalle (eineinhalb Halleneinheiten),

o Realschulsporthalle (eine Halleneinheit).

Kommerzielle Anbieter unterhalten ein Fitnessstudio und den Sportpark am Helker Berg. Hier
finden sich Tennis-, Bowling, Schie3- und Minigolfsportméglichkeiten. Eine Sporthalle nach
unserer Definition unterhalten diese Betreiber jedoch nicht.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

\ 104 46 \ 206 103 74 94 124 58 ‘
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Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
die Stadt Billerbeck stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

\ Grundschulen 1,7 2,5 0,8
i
‘ Weiterflhrende Schulen 1,8 2,5 0,7
i
\ Gesamt 3,5 5,0 1,5

Die Ludgeri-Grundschule kann mit ihren 17 Klassen insgesamt 2,5 Halleneinheiten nutzen. Da
allein die Zweifachsporthalle ausreichende Kapazitaten fiir 20 Klassen bietet, kdnnte die Stadt
fur den Sportunterricht auf die mit 0,5 Halleneinheiten bertcksichtigte kleine Einfachsporthalle
verzichten. Dabei mussten in der Zweifachhalle am Vormittag sogar noch unbelegte Hallenzei-
ten verbleiben.

Die Gebaude der ehemaligen Realschule und der ehemaligen Hauptschule liegen unmittelbar
nebeneinander. Auch die Entfernung zu den Sporthallen bei der Grundschule ist mit rund 400 m
gut fuBlaufig erreichbar.

Die Gemeinschaftsschule hatte im Schuljahr 2016/17 22 Klassen. Die Anmeldezahlen sind dort
in den letzten Jahren zuriickgegangen. Dementsprechend wird sich auch der Hallenbedarf ver-
ringern. Die neue Gesamtschule soll zunachst zweizligig (also mit zwolf Klassen) laufen. Die
Don-Bosco-Sporthalle ist mit ihren 1,5 Halleneinheiten nur zu 34 und 4 teiloar. Auch wenn der
kleinere Teil fur den Sportunterricht einer weiterfihrenden Schule nur eingeschrankt nutzbar ist,
sollte allein diese Halle perspektivisch flr eine zweizligige Schule ausreichend sein. Fir den
Schulsport wére die Realschulsporthalle demnach perspektivisch nicht mehr erforderlich.

+ Feststellung
Gemessen am rechnerischen Bedarf werden die kleine Einfachsporthalle der Ludgeri-
Grundschule und perspektivisch auch die Realschulsporthalle nicht fiir den Schulsport bené-
tigt. Wenn die Stadt die Hallen fiir den Vereinssport aufrechterhélt, stellt dies eine freiwillige
Leistung der Kommune dar.

+ Empfehlung
Freie Hallenzeiten am Vormittag kdnnte die Stadt Sportvereinen bzw. Sportgruppen (z.B. fir
Angebote im Seniorensport) zur Verfigung stellen. Hierfur dirften auch die kleinen Hallen-
einheiten ausreichen. Sobald sich abzeichnet, dass Halleneinheiten insgesamt nicht mehr
fir den Schulsport benétigt werden, sollte die Stadt Billerbeck diese aufgeben oder an Ver-
eine Ubertragen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der schulischen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags
und abends fir sportliche Aktivitdten auch den Einwohnern zur Verfligung. Einige Vergleichs-
kommunen halten neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur fiir den Ver-
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einssport zur Verfligung stellen. Diese zuséatzlichen Halleneinheiten sind in den folgenden
Kennzahlen ebenfalls enthalten. Die Stadt Billerbeck halt nur die oben bereits aufgefihrten
Hallen vor. Diese werden aktuell alle schulisch genutzt, werden aber rechnerisch fiir den Schul-
sport nicht alle benétigt.

Kennzahlen Sporthallen 2015

Biller- Maxi- Mittel- 1. Quar- . 3. Quar- Anzahl
til (Me-
beck mum

2. Quar-

Bruttogrundflache Sporthal-

len je 1.000 Einwohner in m2 349 138 861 360 301 349 404 58

Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 809 568 1.750 802 692 781 835 58
in m2 Sporthallen gesamt

Sportnutzflache Sporthallen

je 1.000 Einwohner in m? 187 71 445 191 152 184 207 58
gesamt

Halleneinheiten je 1.000

Einwohner Sporthallen 0,43 0,18 0,74 0,46 0,38 0,47 0,52 59
gesamt

Vereinsnutzung Sporthallen

Alle Billerbecker Sporthallen stehen montags bis freitags den Schilerinnen und Schilern bis ca.
16 Uhr zur Verfiigung. Ab 16 Uhr hat der DJK-VfL Billerbeck e.V. das Belegungsrecht. An den
Wochenenden nutzen Vereine die Hallen in den Kommunen meist fiir Wettkdmpfe oder ander-
weitige Veranstaltungen. Die gpaNRW analysiert daher nur die Nutzung von Montag bis Frei-
tag. Die Nutzungszeiten in den Sporthallen vergibt der Sportverein. Uber die Belegungsdaten
informiert er die Stadt. Diese druckt die Hallenbelegungsplane jahrlich in einem Info-Flyer ab.
Dort sind aktuell keine freien Belegungszeiten erkennbar. Die nachfolgende Kennzahl bestéatigt
die hohe Nachfrage an den Halleneinheiten.

Mannschaften / Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2015

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,6 2,5 18,6 12,1 10,0 11,7 14,6 49

+ Feststellung
Das Hallenangebot in Billerbeck stellt sich unter den Vergleichskommunen unaufféllig dar.
Die Sporthallen sind durch den Vereinssport in den Nachmittags- und Abendstunden gut
ausgelastet.

Der Verein kann die Sporthallen kostenlos nutzen. Bei den laufenden Kosten der Sporthallen
beteiligt sich der Verein nicht. Fiir die Nutzung durch Dritte erhebt die Stadt ein Nutzungsent-
gelt.
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Grundsatzlich stellt es eine freiwillige Leistung dar, wenn die Stadt ihre Sporthallen einem Ver-
ein zur Verfigung stellt. Eine Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten erh6ht das Be-
wusstsein zum sparsamen Verbrauch. Vereinsmitglieder achten so vermehrt auf geldéschte Lich-
ter, abgestellte Duschen und geschlossene Fenster. Aus Sicht der gpaNRW sollten Nutzungs-
entgelte auch bei Vereinsnutzung kostendeckend sein.

Einige Vergleichskommunen machten die Erfahrung, dass schon ein geringes Nutzungsentgelt
von einem Euro pro Stunde dazu fuhrt, dass Vereine belegte aber tatsachlich nicht mehr ge-
nutzte Halleneinheiten freigeben. Das Nutzungsentgelt fihrt daher auch zu einer steuernden
Wirkung. Sofern die Stadt Billerbeck die Betriebskosten nicht in voller Héhe umlegen méchte,
wirde ein steuerndes Nutzungsentgelt zumindest zu einer anteiligen Aufwandsdeckung fiihren
und der Stadt Angaben zur tatsachlichen Auslastung der Sporthallen liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte fiir die Nutzung der Sporthallen ein generelles Nutzungsentgelt fir
die Nutzung von Vereinen und Dritten einfihren. Dies qilt insbesondere, weil die Hallen teil-
weise nur fr den Vereinssport bendtigt werden.

Eine Kontrolle Gber die tatsachlichen Belegungen durch genutzte Hallenbelegungsbticher funk-
tioniert in Billerbeck nicht. Hier werden sowohl im Schul- als auch im Vereinsbereich regelmaBig
Eintragungen vergessen. Die Nachtragung dieser vergessenen Zeiten wird nicht Gberwacht. Fir
eine Auswertung der tatséchlichen Nutzung kann die Stadt diese Blicher daher nicht heranzie-
hen. Viele Vergleichskommunen achten auf die regelméaBige Fihrung der Hallenbelegungsb-
cher. Die nicht kontinuierlich gefiihrten Hallenbelegungsbiicher zeigen, dass ein Nutzungsent-
gelt und die damit verbundenen Steuerungsméglichkeiten notwendig sind.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze®, die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Billerbeck wendete im Vergleichsjahr 2015 fir ihre Sportplatze 9,41 Euro je Einwoh-
ner auf. Hiermit positioniert sich Billerbeck am Median (9,40 Euro je Einwohner) der Vergleichs-
kommunen.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
plétze in Billerbeck sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Billerbeck ist eine Flachengemeinde mit nur einem Siedlungsschwerpunkt. Die Aufgaben der
Sportplatzverwaltung und -unterhaltung liegen grundsatzlich im Fachbereich 60.

In der Stadt gibt es einen groBen Sportverein (DJK-VIL Billerbeck e.V.) mit verschiedenen Ab-
teilungen. Entsprechend dieser Vereinsstruktur finden wir in Billerbeck auch nur einen Sport-
platz — den Helker Berg — vor. Die Verteilung der Trainingszeiten auf dem Helker Berg regelt
der Verein. Bis 16 Uhr stehen die Spielfelder grundsatzlich den &rtlichen Schulen zur Verfu-
gung. In dieser Zeit kénnen auf den Spielfeldern auch die Flichtlingsmannschaften trainieren.
Ab 16 Uhr befinden sich nur noch Vereinsmannschaften auf dem Sportgelande.

Die Stadt Billerbeck ist Eigentimer der Sportanlage. Sie stellt auch den Platzwart. Der Verein
baute auf dem Gelénde des Sportplatzes einen Kunstrasenplatz. Er ist auch Eigentlimer des
Kunstrasenplatzes. Abschreibungen hierauf finden sich insofern nicht im kommunalen Haushalt.
Der Kunstrasenplatz befindet sich jedoch auf kommunalem Grundstiick und die Kommune be-
teiligt sich finanziell an der Unterhaltung. Daher beriicksichtigen wir nachfolgend auch den
Kunstrasenplatz als kommunalen Platz in den Kennzahlen.

Neben dem &rtlichen Verein nutzt auch ein gréBerer Hotelbetrieb der Sportanlage Helker Berg.
Dieser beherbergt z.T. renommierte FuBballmannschaften, die dann auf dem Sportrasenfeld

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBRe
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trainieren kénnen. Daflr erhalt der DJK-ViL Billerbeck e.V. jahrlich eine pauschale Nutzungs-
ausfallentschadigung.

Die Flache der kommunalen Spielfelder betréagt rund 31.000 m2. Mit den insgesamt drei Spiel-
feldern finden wir in Billerbeck alle verschiedenen Belagsarten vor. Neben dem bereits be-
schriebenen Kunstrasenplatz gibt es einen Sportrasen- und einen Tennenplatz. Der Helker
Berg wurde im Jahr 1999 errichtet und I6ste damit den vorigen Sportplatz mit zwei Spielfeldern
ab. Letzterer wurde zur Erweiterung der Innenstadtbebauung aufgegeben. AuBBerdem reichte er
mit seinen zwei Spielfeldern auch nicht mehr aus, um dem damaligen Bedarf gerecht zu wer-
den.

Neben diesem Sportplatz verfligt die Stadt Billerbeck noch (iber ein Tartan — Kleinspielfeld mit
800 m? Spielfeldflache. Dieses Spielfeld nutzen die Vereine jedoch nicht. Insofern berlicksichti-
gen wir es nicht bei den nachfolgenden Kennzahlen.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

e Einwohner in mz 6,50 0,40 12,12 7,00 4,63 7,51 9,20 57

Flache Spielfelder

e Einwohner in m2 2,11 0,36 7,32 3,39 1,86 3,47 4,52 57

+ Feststellung
In Billerbeck gibt es weniger Spielfelder als in den meisten Vergleichskommunen. Die zent-
rale Ausrichtung der Stadt mit nur einem Siedlungsschwerpunkt, einem Sportverein und ei-
nem Sportplatz bietet dabei einen strukturellen Vorteil.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Aus Sicht der gpaNRW sollten die Kommunen mindestens die belegten Nutzungszeiten ihrer
Sportanlagen kennen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
und eines sich verandernden Sportverhaltens in der Bevdlkerung wichtig. Neben dem Vereins-
sport gewinnen insbesondere Individualsportarten wie z.B. Joggen immer mehr an Bedeutung.
In der Folge sinken oftmals die Mannschaftszahlen bei den FuBBballvereinen. Dies fihrt zu Frei-
rdumen auf den Sportplatzen. Diese Belegungsdaten liegen der Stadt Billerbeck fiir die Sport-
anlage Helker Berg vor.

Bei der Betrachtung der Auslastung der Spielfelder legt die gpaNRW fir die unterschiedlichen
Belagsarten auch unterschiedliche Nutzungszeiten zugrunde. Dies liegt u.a. daran, dass ein
Sportrasenplatz hdhere Ruhezeiten benétigt. Fir den Vereinssport (ab ca. 16 Uhr) stehen dem
Verein nach unserer Systematik daher die Platze wie folgt zur Verfigung:

e Sportrasenplatz 14 Stunden/Woche,

e Tennenplatz 25 Stunden/Woche,
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¢ Kunstrasenplatz: 30 Stunden/Woche.

Insgesamt ergeben sich in Billerbeck somit 69 Nutzungsstunden/Woche fir die kommunalen
Sportplatze. Tatséchlich genutzt werden davon nur 41 Stunden. Damit sind nur rund 60 Prozent
der verflgbaren Zeiten belegt.

Anteil der belegten Nutzungszeiten Vereine an den verfiigbaren Nutzungszeiten in Prozent

59,4 34,4 151,0 69,2 54,1 66,3 78,6 38

+» Feststellung
Gemessen an den mdéglichen Nutzungszeiten fir den Vereinssport sind die Spielfelder rela-
tiv schwach ausgelastet.

Fir das Jahr 2018 plant der DJK-VfL Billerbeck e.V., den Tennenplatz ebenfalls in einen Kunst-
rasenplatz umzuwandeln. Dadurch wirden sich die zur Verfligung stehenden Nutzungszeiten
noch leicht erhéhen. Die Stadt misste den Tennenplatz aktuell fir rund 150.000 Euro erneuern.
Stattdessen wird sie dem Verein einen Zuschuss in H6he von 178.150 Euro als Zuschuss flr
einen zweiten Kunstrasenplatz gewahren. Die Gesamtkosten fiir den zweiten Kunstrasenplatz
liegen nach stadtischen Angaben bei rund 450.000 Euro. Den Restbetrag wird der Verein durch
diverse Sponsorengelder zusammentragen.

Grundsatzlich geht die Stadt Billerbeck von in etwa gleichbleibenden Zahlen von Vereinsmit-
gliedern im FuBballbereich aus. Sie begriindet dies mit einem seit Iangerer Zeit anhaltenden
Babyboom. Zudem locken auch stetige Neubautatigkeiten neue Familien in die Stadt. In vielen
anderen Kommunen gehen die Mitgliederzahlen in den Sportvereinen derzeit zuriick.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moéglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Pflege und Unterhaltung der Spielfelder, Zaune, Wege, Parkplatze und der Beregnungsan-
lage sowie die Kontrolle der Elektro- und Wasserleitungen stellt die Stadt Gber den Platzwart
sicher. GréBere Reparaturen am Wirtschaftsgebdude erledigen der Bauhof oder externe Unter-
nehmen. Das Vereinsgebaude auf dem Sportplatz sowie auch der Kunstrasenplatz stehen im
Eigentum des Sportvereins. Die Pflege der AuBenanlagen stellt die Stadt Billerbeck tber den
Bauhof sicher. Die Vereinsmitglieder werden in die Pflege des Sportplatzes nicht mit eingebun-
den. Die Stadt gewahrt einen Betriebskostenzuschuss in Form des Platzwartes. Der Verein
trégt die Stromkosten flr die Geb&ude und die Flutlichtanlage.
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Im Jahr 2018 erneuert die Stadt von der Sportpauschale beispielsweise eine Kunststoff-
Laufbahn. Investive MaBnahmen berlicksichtigen wir in der nachfolgenden Kennzahl jedoch
nicht. Die Abschreibungen von investiven MaBnahmen sind aber enthalten.

Aufwendungen Sportplatze je m?in Euro

Minimum 0,03

Maximum 2,68
Mittelwert 1,38
Billerbeck 1,45

1,45 0,94 1,43 1,88 36

Zuschusse fir die Unterhaltung zahlt die Stadt Billerbeck dem Verein nicht. Dies stellte sie nach
eigener Aussage bereits vor rund 15 Jahren ein. Im Haushalt findet sich derzeit noch ein Zu-
schuss in H6he von jahrlich 1.600 Euro. Hierbei handelt es sich um die Auflésung des Zu-
schussbetrages fur die Errichtung des ersten Kunstrasenplatzes mit einer Laufzeit von 20 Jah-
ren. Im Gegenzug Ubernimmt der Verein keine Aufgaben zur Unterhaltung des Sportplatzes.
Die hierfur entstehenden Aufwendungen fir die Mitarbeiter des kommunalen Bauhofes und der
benétigten Pflegegerate finden sich in der vorigen Kennzahl wieder. Der Verein stellt lediglich
die Tore auf den Platzen.

Begiinstigend wirkt sich in der abgebildeten Kennzahl aus, dass der bereits errichtete Kunstra-
senplatz im Eigentum des Vereins steht und somit nicht bei der Stadt Billerbeck bilanziert wird.
Hierdurch sind etwaige Abschreibungen auf den Kunstrasenplatz nicht in der Kennzahl enthal-
ten.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir den Platzwart und flr die Pflege- und Unterhaltungsarbeiten des
Bauhofes flhren zu einer Gberdurchschnittlichen Positionierung bei den Aufwendungen far
die Sportanlage.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte den Verein starker in die Pflege und Unterhaltung der Sportanlage
Helker Berg einbinden und hierdurch die Aufwendungen fur den Sportplatz senken.

Die Tatsache, dass Zuschiisse den kommunalen Haushalt auf direktem Wege nicht belasten
heif3t nicht, dass der Verein keine kommunalen Zuschiisse erhalt. Inwieweit er weitere direkte
oder indirekte Zuschusse in Form von stadtischen Dienstleistungen oder Zuwendungen von
Dritten (z.B. Sparkasse etc.) erhélt, hat die gpaNRW im Rahmen dieser Prufung nicht erhoben
und verglichen.
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Anteil Sportnutzfliche an Gesamtflache Sportplatze in Prozent

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

40,8 ‘ 8,0 87,8 54,3 48,6 54,8 60,9 56

Die Mehrheit der Vergleichskommunen hat neben der Sportnutzflache weniger Nebenfldchen
an ihren Sportplatzen zu unterhalten. In Billerbeck tiberwiegen eindeutig diese Nebenfldchen.
Der hierfiir erzeugte Unterhaltungsaufwand ist zwar geringer als fur die Spielfelder, belastet
jedoch ebenfalls den Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte hinterfragen, ob sich die nicht fir den Sport genutzten Nebenfla-
chen in der Sportanlage reduzieren lassen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Billerbeck wendete 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 8,01 Euro je Einwohner auf. Im
interkommunalen Vergleich liegt Billerbeck Gber dem Median (6,44 Euro je Einwohner) der Ver-
gleichskommunen.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Billerbeck sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich 60, Planen und
Bauen. Die Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung liegen in einer Hand.

Viele Vergleichskommunen fihren ein Grinflachenkataster. Darin kénnen auch die Spiel- und
Bolzplatze erfasst werden. Die Stadt Billerbeck verfiigt nicht Gber ein Grunflaichenkataster. Aus
Sicht der gpaNRW ist grundsatzlich fiir einen vollstandigen Uberblick tiber die kommunalen
Grunflachen sowie deren Planung und Entwicklung ein Griinflaichenkataster unerlé@sslich. Hierin
sollten sich auch die Spiel- und Bolzplatze wiederfinden. Speziell fir die Spiel- und Bolzplatze
sollten in einem Grinflachenkataster die Geo- und Fachdaten sowie auch die Unterhaltungs-
und Pflegeaufwendungen auf Vollkostenbasis enthalten und auswertbar sein. Im Idealfall sind
hierin auch die Pflegepléane hinterlegt, auf deren Basis die Stadt Leistungsverzeichnisse erstel-
len kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte ein zentrales Griinflachenkataster einrichten und hierin auch die
Spiel- und Bolzplatze implementieren.

In Billerbeck gibt es zu jedem Spielplatz eine eigene Akte, in der sich die Spielgeréate (Baujahr
und Abschreibung) und Grundrisskarten sowie auch die sonstigen Ausstattungsgegenstéande
etc. finden. Die unterschiedlichen Nutzungsarten (Rasen, Hecken, Sand etc.) sind hierin jedoch
nicht nach m? erfasst.

Die anfallenden Aufwendungen bucht der Bauhof seit 2016 anlagenspezifisch. Seit dem zwei-
ten Quartal 2017 ordnet die Stadt die Lohnkosten der Bauhofmitarbeiter zumindest den Spiel-
platzen insgesamt zu. Dies ermfglicht eine ab 2017 neu eingesetzte Software. Seitdem verge-
ben die Verwaltungsmitarbeiter die Arbeitsauftrage an den Bauhof nur noch per EDV. Die Bau-
hofmitarbeiter tragen die bendtigten Hilfsmittel fiir die ausgefiihrten Téatigkeiten sowie auch das
bendtigte Material ein. Das eingesetzte Material ordnen die Verwaltungsmitarbeiter dann den
einzelnen Spielplatzen zu. Perspektivisch méchte die Stadt auch die Arbeitsstunden der Bau-
hofmitarbeiter den einzelnen Spielplatzen zuordnen. Zwischen Reparatur- und Pflegeaufwen-
dungen unterscheidet sie noch nicht.
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Ein Ziel der Einfihrung der neuen Software war es, Fremdauftrdge aus anderen Fachbereichen
(wie bspw. Klavier tragen, Weihnachtsbeleuchtung installieren) gesondert darstellen zu kénnen.
Diese zusatzlichen Aufgaben haben nach stadtischer Aussage in den letzten Jahren deutlich
zugenommen (Vermutung: rund 30 Prozent keine origindren Bauhofaufgaben). Hierdurch fehlen
Personalressourcen fur die eigentlichen Bauhofaufgaben. Durch den Einsatz der neuen Soft-
ware sollen die entstehenden Kosten fir diese Zusatzauftréage transparent werden. Daraufhin
kann eine valide Auskunft Uber die Wirtschaftlichkeit der Ausflihrung derartiger Auftrage durch
den Bauhof erfolgen. Auch hierfiir ware eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis sinnvoll.
Nach Aussage der Stadt wéare eine Kostenrechnung durch die neu eingesetzte Software bereits
darstellbar. Insofern miisste die Stadt keine Erweiterung fur die Software anschaffen. Wir ver-
weisen auf unsere Ausfihrungen zur Einflhrung einer Kostenrechnung fiir den kommunalen
Bauhof im Teilbericht Verkehrsflachen.

Grundsatzlich realisiert die Stadt Billerbeck neue Spielplatze, wenn sie in der Planung neuer
Baugebiete ausgewiesen werden. Daneben baut die Stadt aber auch Spielplatze zuriick, sofern
sie feststellt, dass der Spielplatz bei mehreren wéchentlichen Pflegegangen kaum genutzt wor-
den ist. Insgesamt baute Billerbeck in den letzten zehn Jahren drei Spielplatze zurlick. Daneben
gestaltete die Stadt in diesem Zeitraum alte Spielplatze wieder neu, weil viele neue Kinder wie-
der in einem &lteren Bebauungsbereich eingezogen sind.

Bei der Gestaltung der Spielplatze beriicksichtigt Billerbeck auch die Wiinsche der Eltern. Jahr-
lich bietet die Stadt Spielplatzbereisungen an. Hierzu schaut der zustédndige Ausschuss sich an
einem festgelegten Termin einige Spielplatze an. Diese Termine gibt die Stadt zuvor in der
Presse bekannt. Interessierte Eltern kdnnen zu diesen Terminen erscheinen und ihre Anregun-
gen zu den jeweiligen Spielplatzen mitteilen. Der Ausschuss entscheidet dann in der nachsten
Sitzung Uber die durchzufihrenden Arbeiten.

+ Feststellung
Die Stadt plant den Bedarf an Spielplatzen und baut nicht mehr benétigte Anlagen zurick.

Die Spielplatzkontrollen finden in Billerbeck wie folgt statt:

o Visuelle Kontrolle: wochentlich,
e Operative Kontrolle: vierteljahrlich,
e Hauptuntersuchung: jahrlich.

Alle Kontrollen fuhrt die Stadt Billerbeck mit eigenem Personal durch. Die Mitarbeiter verfligen
nach Aussage der Stadt Gber die notwendigen Qualifikationen.

+» Feststellung
Die Stadt Billerbeck bewegt sich bei den Spielplatzkontrollen innerhalb der nach DIN EN
1176 geforderten regelméaBigen Inspektionen.

Strukturen

Die Stadt Billerbeck unterhélt im Vergleichsjahr 2015 nach eigenen Angaben 27 6&ffentliche
Spielplatze und sieben Bolzplatze. Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze betragt 26.000
m2. Hiervon entfallen 20.000 m? auf die Spielplatze und 6.000 m? auf die Bolzplatze. Auf den
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Spielanlagen befinden sich 152 Spielgeréte. Bei einem der Spielplatze handelt es sich um eine
Skateranlage. Auf den Internetseiten der Stadt Billerbeck ist eine Ubersichtskarte lber alle
Spielplatze abrufbar.

Die Bevdlkerungsdichte in Billerbeck ist vergleichsweise niedrig. Rund drei Viertel der Ver-
gleichskommunen weisen eine héhere Bevolkerungsdichte auf. Die Gesamtflache aller Erho-
lungs- und Grinflachen ist im Gemeindegebiet Billerbeck hingegen recht ausgepragt. Auch hier
profitiert die Stadt davon, dass sie sich auf nur einen Siedlungsschwerpunkt konzentriert. Inso-
fern kdnnte sie Spielplatze bei strategisch glinstiger Positionierung in geringerer Zahl vorhalten
als die Vergleichskommunen, die mehrere Siedlungsschwerpunkte haben.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m2 123 3.9 32,3 14,7 10,5 14,7 17,8 80

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 158 4.9 21,7 1.8 9,0 11,4 14,2 80
i ) i 2

An.zahl der:SpleIgerate je 1.000 m 75 13 176 6.2 45 5.9 73 80

Spielplatzflache

durchschnittiiche Grofie der Spiel- 778 501 3.011 1.270 942 1.210 1.458 80

und Bolzplatze

+ Feststellung
In Billerbeck gibt es viele Spielplatze, die mit zahlreichen Spielgeraten ausgestattet sind.
Die Groéf3e der einzelnen Anlagen ist dagegen vergleichsweise gering.

Die durchschnittliche GroBe der Spielplatze ist in Billerbeck mit 753 m2 sehr klein. Gro3e Spiel-
platze lassen eine wirtschaftlichere Pflege und Unterhaltung durch den Einsatz gréBerer Ma-
schinen und Geréte zu. Bei kleinen Spiel- und Bolzpléatzen fallen auch die Rist- und Fahrzeiten
der Bauhofmitarbeiter in héherem Mal3e an.

Kleine Spielplatze bendtigen ebenfalls eine gewisse Anzahl an Spielgeraten, um fir Kinder
attraktiv zu sein. Aufgrund der vielen kleinen Spielplétze in Billerbeck liegt die Anzahl der Spiel-
gerate deutlich héher als in vielen Vergleichskommunen. Im Durchschnitt stehen in Billerbeck
auf jedem Spielplatz rund sechs Spielgeréte.

Insgesamt stieg die Zahl der Spiel- und Bolzplatze in Billerbeck in den letzten Jahren an. Im
Jahr 2014 wurde ein zusétzlicher Spielplatz geschaffen. Im Jahr 2016 erstellte die Stadt einen
weiteren Bolzplatz. Somit verfligt die Stadt Billerbeck derzeit Gber 35 Spiel- und Bolzplatze.

Die bisherige Bevdlkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl von IT.NRW zeigt fir Billerbeck
einen Rickgang der Einwohner bis 2040 um rund neun Prozent. Die Anzahl der Einwohner bis
18 Jahren wirde sogar um rund 30 Prozent zurlickgehen. Damit kdnnte sich in den folgenden
Jahren die zuvor abgebildete Kennzahl ,Flache der Spiel- und Bolzplatze in m? je Einwohner
unter 18 Jahren* bei gleichbleibendem Angebot weiter erhéhen. Aktuelle Studien gehen davon
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aus, dass die prognostizierten Kinderzahlen auf Bundesebene steigen werden. Grund dafir
sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungssalden. Die
Stadt Billerbeck sollte daher die tatsachliche Entwicklung beobachten und bei der zuklnftigen
Gestaltung und Struktur der Spielanlagen berilcksichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Abschreibungen erfassen
wir, um ein Pendant zu den bei Festwertverfahren in den Aufwendungen enthaltenen investiven
Bestandteilen zu bekommen.

Die Stadt Billerbeck wendet im Vergleichsjahr 2015 fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze rund 75.000 Euro bei einer Flache von 26.400 m? auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro

Minimum . 0,63

Billerbeck 3,51
Billerbeck 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,51 2,17 \ 2,77 \ 3,90 \ 67

Billerbeck Uberschreitet bei den Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzpléatze den Benchmark
um 0,36 Euro je m2.

+ Feststellung
Aus den Uberdurchschnittlichen Aufwendungen bei den Spiel- und Bolzplatzen je m? ergibt
sich ein rechnerisches Potenzial von 9.500 Euro.

Begrlindet liegt dies darin, dass die Stadt Billerbeck zahlreiche kleine Spielplatze unterhalt. Die
Unterhaltung und Pflege von kleineren Spielplatzen ist in der Regel teurer, weil die Geréte fur
die Pflegearbeiten 6fter an verschiedenen Orten eingesetzt werden missen. Wahrend der
Transportzeiten kdnnen die Bauhofmitarbeiter keine Flachen bearbeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte ihr Spielplatzangebot liberdenken und — sofern méglich — statt
mehrerer kleiner Platze einen zentralen gréBeren Spielplatz errichten. Hierdurch lassen sich
Einsparungen bei den Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen erzielen.
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Die Uberschreitung des Benchmarks ist im Vergleichsjahr 2015 keine Ausnahme. In den letzten
vier Jahren Uberschritt die Stadt den Benchmark in jedem Jahr.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? 2013 — 2016 in Euro

3,39 3,65 3,51 3,54

Die Aufwendungen setzen sich aus verschiedenen Teilbetrdgen zusammen. Eine differenzierte
Betrachtung zeigt, warum Billerbeck sich bei der vorgenannten Kennzahl ilber dem Benchmark
positioniert. Auch hier ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt Billerbeck derzeit noch keine Kos-
tenrechnung implementiert hat. Die Ermittlung der nachfolgend abgebildeten Daten erfolgte
ebenfalls anlassbezogen.

Betrachtet man nur die reinen Pflegeaufwendungen (also ohne Abschreibungen), zeigt sich in
Billerbeck ein Uberdurchschnittlicher Kennzahlenwert.

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m2in Euro

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2,83 0,33 8,92 2,72 1,64 2,35 3,22 68

Jahrlich fihrt Billerbeck auf den Spielplatzen 13-15 Pflegeschnitte durch. Bei sieben Spielplat-
zen sind die Maharbeiten fremdvergeben. Die restlichen Spielflachen méht der Bauhof. Dieser
fuhrt auch auf allen Spielplatzen die Heckenschnitte etc. durch. Die durchgefiihrten Arbeiten
dokumentieren die Mitarbeiter in Kontrolllisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte die neue Software nutzen, um zu ermitteln, welche Leistungen in
Eigenregie bzw. Fremdvergabe glnstiger zu erbringen sind.

In den Aufwendungen sind auch die Abschreibungen enthalten. In der Zeitreihe von 2013 bis
2016 stellen sich die Bilanzwerte der Spielgerate und Abschreibungen fir Billerbeck wie folgt
dar:

Bilanzwerte und Abschreibungen in Euro

2013 2014 2015 2016
Bilanzwerte der Spielgerate 71.426 91.295 81.299 77.293
Abschreibungen Spiel- und Bolzplatze 15.745 19.716 17.984 17.730

Die Bilanzwerte verzeichnen in der Zeitreihe im Jahr 2014 einen deutlichen Anstieg. Die Stadt
hat in diesem Jahr besonders viel in die Spielgerate investiert. Beeinflusst wird der Anstieg je-
doch auch durch die Ubertragung eines neuen Spielplatzes durch einen Bautrager. Dies hat
sich entsprechend auf die Abschreibungen ausgewirkt.
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Abschreibungen je m2 Spiel- und Bolzplatze in Euro

2. Quartil Anzahl

Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

0,68 0,00 1,68 \ 0,54 \ 0,28 \ 0,47 \ 0,76 70

Viele Vergleichskommunen weisen geringere Abschreibungen bei den Spiel- und Bolzplétzen
auf. Der hohe Wert ergibt sich insbesondere aus der hohen Dichte an Spielgeraten. AuBerdem
verflgt die Stadt nach eigener Aussage Uber qualitativ hochwertige Spielgerate. Dies wirkt sich
jedoch nicht so deutlich aus, da die Stadt neben hochwertigen neuen Spielgeraten auch Uber
einige Spielgerate verfligt, die schon alter als 20 Jahre sind. Dies liegt vor allem daran, dass ein
damaliger Schlosser viele Spielgerate in Edelstahl anfertigte, die von Witterungseinfliissen wei-
testgehend verschont geblieben sind.

+» Feststellung
Sowohl die Pflegeaufwendungen als auch die Abschreibungen tragen in Billerbeck zu den
erhdhten Aufwendungen bei. Beides kénnte die Stadt durch eine Umstrukturierung der
Spielplatze verringern.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Billerbeck hat in den vergangenen Jahren mehr in die Verkehrsflachen investiert als
viele andere Kommunen. Sie schafft es, deren Bilanzwert seit der Eréffnungsbilanz 2009 in
etwa auf der gleichen H6he zu halten. Dies resultiert jedoch Uberwiegend aus Neubautatigkei-
ten. In die vorhandenen StraBen und Wege hat die Stadt nur rund 50 Prozent der Abschreibun-
gen reinvestiert.

Der Anlagenabnutzungsgrad von Uber 60 Prozent zeigt eine relativ hohe Altersstruktur des
StraBBen- und Wegenetzes. Dies bestétigt sich auch in den Zustandsklassen. Nach der Einord-
nung der Stadt befinden sich rund 70 Prozent der Verkehrsflachen in schlechtem bzw. sehr
schlechtem Zustand. Hierbei kann sich auswirken, dass die Stadt die Unterhaltungsleistungen
in den letzten Jahren aufgrund bereits geplanter ErneuerungsmaBnahmen zuriickgefahren hat-
te.

Ab 2016 hat die Stadt ihre (Re-)Investitionstatigkeit erhéht. Sie hat ein Erneuerungsprogramm
fur die Wirtschaftswege aufgestellt, an dem sich Anlieger und Landwirte finanziell beteiligen. Ab
2017 saniert Billerbeck zudem die Verkehrsflachen im gesamten Innenstadtbereich. Insgesamt
hat die Stadt Billerbeck die Problematik der alternden Verkehrsflachen bereits erkannt und wirkt
verstarkt mit entsprechenden (Re-)Investitionen entgegen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Billerbeck mit
dem Index 3.

QP ANRW Seite 3 von 18




+ Stadt Billerbeck * Verkehrsflachen # 050.010.010_04478

Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéngerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.

QP ANRW Seite 4 von 18




+ Stadt Billerbeck * Verkehrsflachen # 050.010.010_04478

Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfiir erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fir das Aufgabenfeld Verkehrsflachen liegt in Billerbeck im Fachbe-
reich 60, Planen und Bauen. Die Bereiche fur Planung, bauliche Durchfiihrung und Unterhal-
tung stimmen sich regelm&Big untereinander ab. Beglnstigt wird dies durch die rdumliche Nahe
im Rathaus.

Eine StraBendatenbank findet die gpaNRW in Billerbeck nicht vor. Dies ist aus Sicht der Stadt
zu aufwendig. Die Stadt nutzt jedoch Uber die allgemeinen Office-Produkte eine selbst angeleg-
te Datei mit allen aus ihrer Sicht notwendigen Informationen. Aus Sicht der gpaNRW bildet eine
StraBendatenbank grundsétzlich die entscheidenden Voraussetzungen fiir ein funktionierendes
und systematisches Erhaltungsmanagement. Sie liefert neben den zuletzt durchgefiihrten MaB3-
nahmen auch Erkenntnisse Uber die Nachhaltigkeit der in der Vergangenheit durchgefihrten
MaBnahmen. Je nach Umfang kbnnen Kommunen diese Daten — wie Billerbeck — auch in den
géngigen Office-Produkten abbilden. Die Kommunen missen hierflir nicht zwingend eine neue
Software einfihren. Losgeldst von der eingesetzten Software bzw. StraBendatenbank sollten
den Kommunen folgende Daten stets aktualisiert vorliegen:

o Leitdaten,

e Funktionsdaten,

e Querschnittsdaten,
¢ Aufbaudaten,

e Erhaltungsdaten,

e Zustandsdaten,

e Verkehrsdaten und

e sonstige Daten (H6henbindungen, zulassige Héchstgeschwindigkeiten, Nutzung durch
den OPNV etc.)

Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung wie z.B. ,Hauptstrale®) sind in Billerbeck nur be-
dingt erforderlich. Dort finden wir nur AnliegerstraBen vor, die sich in Wohn- und Wohnsammel-
straBBen untergliedern. Dies liegt daran, dass durch den Ort selbst einige LandesstraBen flhren.
Zudem ist die Stadt umgeben von den BundesstraBen B54, B474 und B525. Uberregionale
Bedeutung kommt darUber hinaus noch den ebenfalls in der Nahe liegenden Bundesautobah-
nen A1 und A43 zu.

Ebenfalls in Billerbeck nicht vorliegend sind Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbau-
jahre aller Befestigungsschichten, mindestens Bauweise und Bauklasse) und Erhaltungsdaten
(Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandsetzung, Erneuerung und
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Unterhaltung). Diese Daten sind notwendig, um Ruckschliisse aus durchgefiihrten MaBnahmen
ziehen zu kdnnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte ihre Datenlage bei den Verkehrsflachen um Aufbaudaten und Er-
haltungsdaten erweitern. Hieraus lassen sich Riickschliisse auf spatere Sanierungsmaf3-
nahmen ableiten.

Erganzend bietet es sich auch an, ErhaltungsmaBnahmen sowohl mit den Auswirkungen auf
den StraBenzustand als auch mit den entsprechenden Kosten zu versehen. Darlber hinaus
kénnte die Stadt anhand von hinterlegten Berechnungsmodellen entsprechende Bauprogram-
me inklusive des erforderlichen Finanzbedarfes erstellen. Diese Méglichkeiten bieten sich je-
doch erst, wenn die Stadt Billerbeck die Erhaltungsdaten entsprechend in ihre Daten einpflegt.

Bei Aufbriichen durch die Versorgungstrager kontrolliert die Stadt regelmaBig, ob diese auch
wieder korrekt verschlossen wurden. Diese Kontrolle findet auch noch statt, wenn der Aufbruch
schon einige Jahre wieder verschlossen ist. Kommt es an diesen Aufbruchstellen zu StraBen-
schaden, fordert die Stadt vom durchfihrenden Unternehmen Schadensersatzanspriiche oder
eine umgehende Reparatur. In der Regel kam es bisher jedoch nicht zu nennenswerten
Schwierigkeiten.

Begehungen der StraBen fihrt die Stadt halbjahrlich durch. An Orten mit héheren Menschenan-
sammlungen (z.B. Kirchplatzpflaster) finden diese Begehungen 14-tagig statt. Auffalligkeiten
dokumentiert ein Mitarbeiter mit hinterlegten Fotos in einem Lageplan. Der Bauhofleiter legt
dann die Reihenfolge der durchzufiihrenden Arbeiten fest.

Eine eigene Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen finden wir in Billerbeck nicht vor. Das
Neue Kommunale Finanzmanagement bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel kei-
ne ausreichend differenzierte Gliederungstiefe. Aus Sicht der gpaNRW ist daher eine Kosten-
rechnung fir die interne Steuerung des Fachbereichs 60 (Planen und Bauen) von groBer Be-
deutung.

Fir eine Kostenrechnung waren zunéchst alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den
Verkehrsflachen stehen, zu erfassen (Kostenartenrechnung). Dies schlie3t unter anderem so-
wohl die Fremdvergaben als auch die Kosten fir die Eigenleistungen des Bauhofes ein. Im
zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf Kostenstellen zu verteilen. Die Kostenstelle ist der
Ort, an dem die Kosten entstehen bzw. die Leistung erbracht wird. Beispielsweise kénnen die
einzelnen Anlagenteile als Kostenstellen definiert werden. Daneben ist es auch mdglich, die
Kostenstellen nach den verschiedenen ErhaltungsmaBnahmen und Investitionen zu bilden. Die
Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der StraBendatenbank identisch
sein. Optimalerweise ist beides in einem System integriert oder lber eine Schnittstelle mitei-
nander verknipft. Eine Vollkostenrechnung macht die Arbeit des Bauhofes transparent und
vergleichbar mit der privaten Wirtschaft.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte eine eigene Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen aufstellen.
Dadurch kénnte sie die Transparenz der Arbeit im Fachbereich 60 verbessern und einen
Vergleich mit der Privatwirtschaft ermdéglichen.
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Die Bearbeitung der Verkehrsflachen erfolgt in Billerbeck systematisch. Die Stadt hat ein stad-
tebauliches Entwicklungskonzept erstellt. Dies sieht den barrierefreien Umbau der Innenstadt in
Abschnitten vor und umfasst auch die Kanalerneuerungen. Der erste Bauabschnitt ,Lange
Strale” mit den anliegenden Gassen und dem Markt ist bereits fertiggestellt. Im Jahr 2018 soll
der zweite Bauabschnitt mit Teilstlicken der MinsterstraBe und der BahnhofstraB3e abgeschlos-
sen werden. Fir weitere historische InnenstadtstraBen erstellt die Stadt derzeit eine Entwurfs-
planung mit intensiver Biirgerbeteiligung. Diese dient als Grundlage fiir die Beantragung weite-
rer Férdermittel. Auch die ersten beiden Bauabschnitte wurden gréBtenteils durch Stadtebau-
férdermittel finanziert. Fir die Sanierung erhebt die Stadt auch Beitrdge nach dem Kommunal-
abgabengesetz (KAG). Parallel finden seit 2016 auch Sanierungs- und ErneuerungsmafBnah-
men bei den Wirtschaftswegen statt.

QP ANRW Seite 7 von 18




+ Stadt Billerbeck * Verkehrsflachen # 050.010.010_04478

Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick liber die Verkehrsflachen der Stadt Biller-
beck. Im Vergleichsjahr 2015 unterhélt Billerbeck rund 867.000 m? Verkehrsflache (ohne unbe-
festigte Wirtschaftswege). Hiervon sind 453.000 m2 StraBen in Unterhaltungspflicht. Die tbrigen
414.000 m? sind befestigte Wirtschaftswege. Die Flache der unbefestigten Wirtschaftswege
kann die Stadt Billerbeck nicht mitteilen. Dies liegt daran, dass sie bei den unbefestigten Wirt-
schaftswegen jeweils die gesamte kommunale Grundstlicksflache erfasst hat und die reinen
Wegeflachen nicht differenziert darstellt. Die gpaNRW betrachtet als Verkehrsflache hier jedoch
nur die StraBen und die befestigten Wirtschaftswege. Insofern sind die unbefestigten Wirt-
schaftswege hier von untergeordneter Bedeutung.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Biller- Mittel- 1. Quar- 3. Quar-  Anzahl
beck wert til til Werte

Kennzahlen

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 127 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m2

je Einwohner 75 24 192 70 54 67 77 51

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,95 0,44 2,73 1,35 1,05 1,31 1,52 51
Prozent

Mit 91 km?2 hat die Stadt Billerbeck ein relativ groBes Gemeindegebiet mit einer zentralen Sied-
lungsstruktur. Das hat den Vorteil, dass die Stadt kommunalen Einrichtungen wie Schulen oder
Sportplatze nicht mehrfach vorhalten muss.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Biller-  Mini- Mittel-  1.Quar- 29" 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

beck mum wert til

dian)

Verkehrsflachenquote in

27,3 12,1 35,7 23,7 20,4 24,2 27,9 54
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 26,58 8,06 64,56 27,33 20,09 25,06 35,04 51
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) an der
Bilanzsumme wieder. Mit ca. 24 Mio. Euro umfassen die Verkehrsflachen mehr als ein Viertel
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des stadtischen Vermdgens. Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache ist in Billerb-
eck unauffallig. Gleichwohl zeigt sich in der Zeitreihe, dass die Stadt seit der Eréffnungsbilanz
dafiir Sorge tragt, dass sich der Bilanzwert der Verkehrsflachen nicht wesentlich verringert.

Bilanzwerte Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) ab Eré6ffnungsbilanz bis 2016 in Euro

| T |
| | | | | ‘ |
\ 24.322.567  23.791.188 \ 23.612.816 = 23.467.818 23.152.378 | 24.427.641 = 23.582.838 23.638.618 \
+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck hat den Bilanzwert der Verkehrsflachen seit 2009 annidhernd konstant
gehalten.

Diesem Zeitstrahl ist jedoch noch nicht zu entnehmen, ob es sich hierbei um das Ergebnis aus-
gepragter Reinvestitionen handelt, oder ob die Stadt lediglich Verkehrsflachen von Neubauge-
bieten aktivierte. Dies stellt die gpaNRW nachfolgend unter ,Reinvestitionen® dar.

Auswirkungen auf die Abschreibungen haben auch die festgelegten Gesamtnutzungsdauern.
Somit beeinflussen diese die Entwicklung des Bilanzwertes. Die Stadt Billerbeck differenziert
hierbei nicht zwischen StraBen und Wirtschaftswegen, sondern legt fir alle Verkehrsflachen die
maximale Gesamtnutzungsdauer von 55 Jahren (fir neue Anlagen ab 2013: 50 Jahre) zugrun-
de. Dies hat den Vorteil, dass sich die Abschreibungen Gber den gesamten Nutzungszeitraum
verteilen und somit jahrlich einen geringeren Aufwand erzeugen als bei Wahl einer kiirzeren
Gesamtnutzungsdauer.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestitionen

stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Hierzu stellen wir den Kennzahlen der Stadt
Billerbeck eine Indexlinie gegenliber. Diese Indexlinie stellt die Giber den gesamten Lebenszyk-
lus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen
dar.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsfliche liegt ein Wert von 1,50 Euro je m2 ' zugrun-
de. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBen und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fur die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fur die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m? ' Fur die Reinvesti-
tionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht
darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe der Abschreibun-
gen reinvestiert werden soll.

! entnommen aus ,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

[
7o
/ [
Anlagenabnutzungs- ,Z/ R : e
Reinvestitionsquote
grad

= Richtwert ———Billerbeck
‘ |
| |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,45 ‘
[ |
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 241 ‘
[ |
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 61,2 ‘

Im Betrachtungsjahr 2015 liegt die Stadt Billerbeck bei den Unterhaltungsaufwendungen wie
auch bei den Reinvestitionen deutlich unter den Richtwerten. Aus Sicht der gpaNRW sind lang-
fristig Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen in H6he der Richtwerte erforderlich, um
das vorhandene Vermdgen wirtschaftlich zu erhalten.

Beim Anlagenabnutzungsgrad liegt Billerbeck ber dem Richtwert. Dies deutet auf eine relativ
hohe Altersstruktur der Verkehrsflachen hin.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens greift die gpaNRW Uber den Anla-
genabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Er-
satzinvestitionen zu rechnen ist.

Die Stadt Billerbeck legte fur Verkehrsflachen eine durchschnittliche Nutzungsdauer von 55
Jahren fest. Die NKF-Rahmentabelle Iasst seit 2013 flir neu gebaute StralBen eine mdgliche
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Gesamtnutzungsdauer zwischen 25 und 50 Jahren zu. FUr die neuen Anlagen hat die Kommu-
ne die angesetzten Nutzungsdauern entsprechend angepasst.

In Billerbeck liegt zum 31.12.2015 die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen bei 21 Jahren. Daraus ergibt sich folgender Anlagenabnutzungsgrad.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

61,2 37,3 80,9 58,4 51,3 57,3 65,3 41
Der interkommunale Vergleich zeigt eine groBBe Spannbreite bei den Anlagenabnutzungsgra-
den. Dies deutet darauf hin, dass die Stadte und Gemeinden Uber ein sehr unterschiedlich be-
schaffenes StraBennetz verfiigen.

+ Feststellung
Die Verkehrsflachen in Billerbeck haben im Durchschnitt bereits mehr als 60 Prozent ihrer
Nutzungsdauern erreicht und damit ein relativ hohes Alter.

Die Stadt weist jedoch darauf hin, dass die Investitionen in die Verkehrsflachen im Innenstadt-
bereich im Vergleichsjahr 2015 und 2016 noch nicht enthalten waren. Diese werden die Rest-
nutzungsdauern der betroffenen Fldchen erhdhen. Insofern sollte sich der Wert ab dem Jahr
2017 verbessern.

Neben dem Anlagenabnutzungsgrad gibt eine Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklas-
sen Aufschluss darlber, ob fehlende Reinvestitionen oder unzureichende Unterhaltungsmaf-
nahmen zu einem vorzeitigen Werteverzehr gefihrt haben. Bei einer Einteilung in Zustands-
klassen zeigt die Zustandsklasse 1 die Verkehrsflache mit dem besten und die Zustandsklasse
5 die Verkehrsflache mit dem schlechtesten Zustand an.

Im Jahr 2011 fUhrte die Stadt Billerbeck erstmalig eine Zustandserfassung der Verkehrsflachen
durch. Diese wurde rickwirkend auf die Eréffnungsbilanz im Jahr 2009 gesetzt. Ein Mitarbeiter
der Stadt begeht die StraBBen regelmaBig. Stellt er dort Beschadigungen fest, wird der Bauhof
tatig. Sofern an einzelnen Verkehrsflachen innerhalb von zehn Jahren keine Sanierung erfolgt,
fallen diese Verkehrsflachen in die nachsthéhere Zustandsklasse. Den tatsachlichen Zustand
dieser Verkehrsflache Gberprift die Stadt dabei nicht.

Nur wenige Kommunen lieBen nach der Eréffnungsbilanz in regelmaBigen Abstédnden erneute
Zustandserfassungen bei den Verkehrsflachen durchfihren. Die gpaNRW sieht es jedoch als
erforderlich an, den Zustand des StraBennetzes in regelmaBigen Abstanden — etwa alle finf
Jahre — zu erfassen. Eine kérperliche Inventur ist grundséatzlich alle finf Jahre vorgeschriebenz.

In Billerbeck fand die letzte Inventur fiir die innerstadtischen StraBen Ende 2014 und fir die
Wirtschaftswege 2015 statt.

2§ 28 Abs. 1 GemHVO NRW
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+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte mindestens alle fiinf Jahre die Zustédnde ihrer Verkehrsflachen neu
erfassen.

Verteilung der Zustandsklassen in Prozent 2015

Billerbeck  Minimum mﬁ; """":: 1. Quartil fM(::f‘;:)'
Zustandsklasse 1 9,6 1,2 25,1 12,3 5,1 11,8 20,1 19
Zustandsklasse 2 5,3 4,0 56,9 19,8 13,6 19,1 241 19
Zustandsklasse 3 15,3 12,9 45,0 31,3 21,8 35,5 38,0 19
Zustandsklasse 4 53,4 1,6 53,4 24,9 17,1 23,9 32,4 19
Zustandsklasse 5 16,4 0,0 49,8 11,8 2,4 5,6 15,6 19
gﬁ;ﬁ::g:‘:ﬂscge 3,62 1,95 3,94 3,04 2,76 2,93 3,35 19

Im Vergleichsjahr 2015 befinden sich in Billerbeck rund 15 Prozent der Verkehrsflachen in den
Zustandsklassen 1 und 2. Dagegen befinden sich 70 Prozent aller Verkehrsflachen im schlech-
ten bis sehr schlechten Zustand.

Der Vergleich der Bilanzwerte zeigt eine andere Tendenz. Hier liegen die StraBen mit rund 42
Euro je m? StraBenflache (Mittelwert 37 Euro) eher auf hohem Niveau. Dies ist insofern interes-
sant, weil Billerbeck tiber mehr StraBBen als befestigte Wirtschaftswege verfligt. Es zeigt, dass
viele StraBen noch nicht abgeschrieben sind, aber sich dennoch in schlechtem Zustand befin-
den. Denn auch von den StraBen (ohne Wirtschaftswege) befinden sich rund 64 Prozent in
schlechtem bis sehr schlechtem Zustand. Dies veranschaulicht die nachfolgende Grafik.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache 2015

70 ¢
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40 |
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20 |
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=fi— Stralten =0— Wirtschaftswege
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+» Feststellung
Nach der eigenen Zustandserfassung befindet sich der gréBte Teil der Verkehrsflachen in
Billerbeck im Vergleichsjahr 2015 in schlechtem Zustand.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte verstarkt in die bestehenden Verkehrsflachen reinvestieren. Damit
kann sie den Zustand verbessern und sicherstellen, dass die angesetzten Nutzungsdauern
erreicht werden.

Im Rahmen des Innenstadtsanierungskonzeptes und durch das Wirtschaftswege-Erneuerungs-
programm hat die Stadt bereits MaBnahmen hierzu angesto3en. Die Reinvestitionen sollten ab
2017 positive Auswirkungen auf die zuvor abgebildete Grafik haben.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittiung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Straltenerhaltung in den Gemeinden® der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV).

Der Bauhof nimmt die betriebliche und bauliche Unterhaltung der Verkehrsflachen wahr. Hierzu
gehdren auch die Pflege der Bankette und die Erhaltung des Lichtraumprofils. Die Ubrigen In-
standsetzungsarbeiten sowie auch Erneuerungsarbeiten vergibt die Stadt in der Regel an Un-
ternehmen. Der Anteil der Fremdvergabe liegt — gemessen an den Unterhaltungsaufwendungen
— bei rund 75 Prozent.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

Aufwendungen je m?

Verkehrsfliche in Euro 1,54 1,00 4,88 2,07 1,49 1,94 2,37 42

Unterhaltungsaufwendungen ge-

samt je m? Verkehrsflache in Euro 0,45 0,10 1.97 0.66 0,42 0.60 0,77 42

Anteil der Eigenleistungen an den
Unterhaltungsaufwendungen 25 9 100 56 29 62 77 37
Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m? Verkehrsfla-

. 1,09 0,54 3,99 1,41 0,99 1,20 1,65 48
che in Euro

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Stadt Billerbeck, den Abschreibungen und den Verlusten aus Anla-
genabgéangen zusammen. Die Unterhaltungsaufwendungen je m?2 Verkehrsflache errechnen
sich ohne Abschreibungen.

Zwischen 0,45 Euro Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache und dem Richtwert der
FGSV von 1,50 Euro (hochgerechnet auf das Jahr 2015) ergibt sich eine Differenz von 1,05
Euro je m2. Gemessen an einer Verkehrsflache von 867.000 m2 im Vergleichsjahr 2015 ent-
spricht dies einer fehlenden Unterhaltungssumme von rund 910.000 Euro. Grundsétzlich muss
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die Stadt Billerbeck diesen Richtwert jedoch nicht erreichen. Es handelt sich um einen Durch-
schnittswert tber alle von den Kommunen zu unterhaltenden Verkehrsflachen. Den kleinen
kreisangehdrigen Kommunen obliegt jedoch nicht die Baulast fir Bundes-, Landes- oder Kreis-
straBen. AnliegerstraBen und Wirtschaftswege kénnen meist giinstiger unterhalten werden.
Auch der Anteil des Radwegenetzes ist durch den Freizeitaspekt in dieser Region deutlich hé-
her. Die anliegenden Bundesautobahnen und Bundes-, Land- und KreisstraBen entlasten Biller-
beck auch gréBtenteils vom Schwerlastverkehr. Es ist daher gut méglich, dass die Stadt Biller-
beck mit einem geringeren Betrag als dem Richtwert auskommt. Nach eigener Aussage hat die
Stadt in den letzten Jahren auch insbesondere bei den Wirtschaftswegen die Unterhaltung zu-
rickgefahren, um Doppelausgaben durch das anstehende Wirtschaftswege - Erneuerungspro-
gramm (siehe Reinvestitionen) zu vermeiden.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen um die steti-
ge Erflllung der Aufgaben zu sichern. Dies hat auch Einfluss auf den Umgang mit Anliegerbei-
tragen nach dem Kommunalabgabengesetz. Diese diirften nur erhoben werden, wenn eine
regelmaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde. Im Teilbericht Finanzen geht
die gpaNRW auf die Ausgestaltung der Beitragssatzung ein.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerflllung
der Stadt Billerbeck notwendig. Es ist daher wichtig, in ausreichendem MaBe in dieses Vermo-
gen zu investieren.

Bei der Investition in bereits bestehendes Vermdgen sprechen wir von Reinvestitionen. Davon
abzugrenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z.B. durch die ErschlieBung von Bau-
oder Gewerbegebieten. Die Stadt Billerbeck kann diesen Teilbereich der Reinvestitionen von
den Gesamtinvestitionen in die Verkehrsflachen trennen. Insofern stellen wir nachfolgend ne-
ben den Investitionen auch den Teilbereich der Reinvestitionen dar. Hierbei wird ersichtlich, ob
die Stadt Billerbeck iberwiegend in bestehende Verkehrsflachen reinvestiert, oder ob die Aus-
gaben hauptsachlich durch die ErschlieBung von Bau- oder Gewerbegebieten entstanden sind.

Natdrlich sollte die Stadt grundsétzlich zunachst tGberpriifen, ob eine Reinvestition notwendig
ist. Nicht bendtigte Flachen sollte Billerbeck vor einer derartigen MaBnahme aufgeben.

Die Investitionsquote und die Reinvestitionsquote beschreibt jeweils das Verhéltnis zur Ab-
schreibung. Die Abschreibungen verringern jéhrlich den Bilanzwert der Verkehrsflachen. Zum
Werterhalt muss die Stadt in Héhe der Abschreibungen wieder in das Vermébgen (re-) investie-
ren. Wie bereits zuvor dargestellt ist der Bilanzwert der Verkehrsflachen in Billerbeck seit der
Eréffnungsbilanz recht konstant. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflachen verteilt
sollte die Stadt 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. Nur diese MaBnahmen beein-
flussen die Bilanz. Die konsumtiven MaBnahmen (UnterhaltungsmaBnahmen) hingegen beein-
flussen den Bilanzwert nicht. Sie sind jedoch notwendig, um die festgelegten Gesamtnutzungs-
dauern der Verkehrsflachen zu erreichen.
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Investitionen in die Verkehrsflachen in Prozent 2015

: o : . 1. 2. Quartil . Anzahl
Kennzahlen Billerbeck | Minimum Maximum | Mittelwert Quartil  (Median) 3. Quartil Werte
Investitionsquote
Verkehrsflachen in 26 0 244 43 15 29 57 46
Prozent

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 24 0 119 29 4 23 48 44
Prozent

Der groB3te Teil der Investitionen bestand im Vergleichsjahr 2015 aus Reinvestitionen in die
bestehenden Verkehrsflachen. Jedoch liegt die Stadt Billerbeck im Vergleichsjahr 2015 deutlich
unter dem angegebenen Richtwert von 100 Prozent. Es ist jedoch nicht zwingend notwendig,
dass die Reinvestitionen jahrlich den Richtwert erreichen. Zur vertiefenden Analyse betrachten
wir die (Re-)Investitionen der Stadt Billerbeck der letzten funf Jahre.

Investitionen in die Verkehrsflachen von 2012 bis 2016 in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016
Investitionsquote Verkehrsflachen 85 53 114 26 121

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen 11 1 93 24 112

Das Vergleichsjahr 2015 war fiir die Stadt Billerbeck nicht so gepragt von (Re-)Investitionen wie
andere Jahre. In den betrachteten finf Jahren erreichte die Stadt Billerbeck insgesamt folgende
Quoten:

¢ Investitionsquote 2012-2016: 82 Prozent
¢ Reinvestitionsquote 2012-2016: 50 Prozent.

+» Feststellung
Die Stadt Billerbeck hat in den vergangenen Jahren mehr in die Verkehrsflachen investiert
als viele andere Kommunen. Die durchschnittliche Reinvestitionsquote von 50 Prozent zeigt
allerdings, dass das vorhandene Stral3en- und Wegenetz nicht vollstandig im Wert erhalten
worden ist. Die konstanten Bilanzwerte der Verkehrsflachen werden daher nur erreicht, weil
neue Flachen hinzugekommen sind.

Einen deutlichen Zuwachs der (Re-)Investitionstatigkeit verzeichnet Billerbeck im Jahr 2016.
Nach Aussage der Stadt sind die Investitionen auch in den Folgejahren hoch. Billerbeck méchte
den Werterhalt der Verkehrsflachen sicherstellen. Derzeit erneuert die Stadt StraBen im Stadt-
zentrum. Diese finanziert sie nach eigenen Angaben tUberwiegend durch Zuschisse aus der
Stadtebauférderung. Sobald dieses Projekt abgeschlossen ist, méchte die Stadt auch die Anlie-
gerstraBen erneuern. Grundsatzlich haben diese ReinvestitionsmaBnahmen den Vorteil, dass
die Stadt die Anlieger iber KAG-Beitrage® beteiligen kann. Eine Beteiligung der Anlieger findet
in Billerbeck statt.

% Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
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Fir die Erneuerung der Wirtschaftswege hat die Stadt Billerbeck ein eigenes Modell entwickelt.
Sie investiert seit 2016 nach eigener Angabe jahrlich rund 200.000 Euro in die Wirtschaftswege.
Dies erfolgte in dieser Hohe in den Vorjahren nicht. Die Stadt tragt die Halfte dieser Summe.
Zudem ist in der Grundsteuer A bereits ein Anteil von 40 Prozent (jahrlich 80.000 Euro) enthal-
ten. Somit beteiligen sich die Landwirte insgesamt an der Erneuerung der Wirtschaftswege.
Darlber hinaus schlie3t die Stadt freiwillige Vereinbarungen mit den jeweiligen Anliegern ab.
Diese sollen sich mit einem Eigenanteil in Héhe von zehn Prozent (20.000 Euro) an den Investi-
tionen beteiligen. Dies hat nach Aussage der Kommune den Vorteil, dass nur die Wirtschafts-
wege erneuert werden, welche zwingend notwendig sind. Sofern sich die Anlieger noch nicht
beteiligen wollen, ist die Notwendigkeit zur Erneuerung des Teilstlicks aus Sicht der Stadt noch
nicht gegeben.

+ Feststellung
Eine jahrliche Investition von 200.000 Euro in die Wirtschaftswege Ubersteigt deren Ab-
schreibungen (rund 180.000 Euro) und kann so ihren Werterhalt sicherstellen.

Bei diesen Erneuerungsmafinahmen plant die Stadt derzeit zudem, einzelne Wirtschaftswege
als FahrradstraBen auszubauen. Hierfiir beantragte die Stadt bereits Férdermittel.

AuBerdem finden wir in Billerbeck noch StraBen vor, deren Endausbau seit 25 Jahren nicht
durchgefiihrt wurde. Mit dem Endausbau kann die Stadt bisher nicht vereinnahmte Erschlie-
Bungsbeitrage generieren. Diesen Endausbau wird die Stadt ab 2019 durchfihren.

+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck hat fiir die nachsten Jahre in der Finanzplanung bereits eingeplant, die
vorhandenen StraBen zu erneuern. Mit den erhéhten Investitionen in die Wirtschaftswege
kann sie auch dort den zukiinftigen Werterhalt sicherstellen.
Die anteilige Finanzierung durch die Grundsteuer A und die Beteiligung der Anlieger entlas-
ten den stadtischen Haushalt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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