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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Schieder-Schwalenberg

Managementiibersicht

Die Jahresergebnisse der Stadt Schieder-Schwalenberg sind seit der NKF-Umstellung im Jahr
2008 negativ. Mit der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes im Jahr 2012 und den
folgenden Jahren hat die Stadt Schieder-Schwalenberg ihre Konsolidierungsbemiihungen wei-
ter verstarkt. Sie hat auf der Ertragsseite schrittweise die Hebeséatze der Grundsteuer B erhéht
und ihre GeblUhrenhaushalte optimiert. Zudem hat sich auch in Schieder-Schwalenberg die
positive konjunkturelle Entwicklung bei den Gewerbesteuern und Gemeinschaftssteuern aus-
gewirkt. Auf der Aufwandsseite kamen Einsparungen in den Bereichen Personal und Infrastruk-
tur hinzu. Die Jahresergebnisse fielen daher ab dem Jahr 2013 im Durchschnitt um eine halbe
Million Euro besser aus als geplant.

Um zu erkennen, in welcher Héhe ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht, hat die
gpaNRW ein strukturelles Ergebnis errechnet. Werden die Schwankungen und Sondereffekte
bereinigt, ergibt sich fir das Jahr 2016 ein strukturelles Ergebnis von rund -737.000 Euro. Dies
entspricht einem Defizit von rund 85 Euro je Einwohner. Damit ist ein deutlicher Konsolidie-
rungsbedarf fir die Stadt Schieder-Schwalenberg erkennbar.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg plant in den nachsten Jahren mit einer Verbesserung ihrer
Jahresergebnisse. Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 ist fiir das Jahr 2022 einen Uber-
schuss von 291.000 Euro vorgesehen. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies
eine Ergebnisverbesserung von rund einer Mio. Euro.

Die Haushaltsplanungen fir die Jahre 2017 bis 2020 sind bei einzelnen Positionen mit allge-
meinen als auch mit zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken verbunden. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei den Planwerten zuriick-
zufihren. Hierzu gehdrt besonders die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung.
Die Stadt Schieder-Schwalenberg plant ihre Haushaltsansatze grundséatzlich nachvollziehbar.
Abgesehen von nicht planbaren Entwicklungen mit entsprechenden allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken sind keine zusatzlichen Planungsrisiken erkennbar.

Das Eigenkapital der Stadt Schieder-Schwalenberg hat sich seit dem Jahr 2010 um rund 8,9
Mio. Euro verringert. Die Stadt gehdrt mit ihrer Eigenkapitalausstattung zu dem Viertel der
Kommunen mit den geringsten Werten. Aufgrund der KonsolidierungsmaBnahmen nach dem
HSK 2012 ff. verringerten sich allerdings die Defizite seit 2013 gegeniiber der Haushaltspla-
nung. Ab dem Jahr 2021 erwartet die Stadt Uberschiisse. Erst dadurch wird sich die Eigenkapi-
talausstattung wieder verbessern.

Auch die Verbindlichkeiten der Stadt Schieder-Schwalenberg sind tGberdurchschnittlich hoch.
Dies betrifft die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt sowie die Gesamtverbindlichkeiten im ,Kon-
zern“ einschlieBlich der verselbststandigten Aufgabenbereiche. Auch die Schulden je Einwoh-
ner, die die Riickstellungen und die Sonderposten flir den Geblhrenausgleich mit beriicksichti-
gen, sind entsprechend Uberdurchschnittlich. Die Stadt Schieder-Schwalenberg gehért zu dem
Viertel der Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten bzw. Schulden. Folglich ist ihre
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Haushaltswirtschaft entsprechend durch Zinsaufwendungen bzw. Zinsdnderungsrisiken belas-
tet. Diese Risiken hat die Stadt zuletzt durch die teilweise Umschuldung von kurzfristigen zu
langfristigen Krediten reduziert. Die Stadt hat ihren Entschuldungskurs im investiven Bereich
konsequent fortgesetzt. Dadurch und in Anbetracht des aktuell niedrigen Zinsniveaus haben
sich die Zinsauswendungen zwischen 2010 und 2016 um rund 400.000 Euro reduziert.

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und der
Liquiditat zukUnftige Haushaltsjahre ergeben.

Der Wert des Gebaudevermdégens ist zwischen den Jahren 2010 und 2016 um rund 2,4 Mio.
Euro gesunken. Dies liegt an der geringen Investitionstatigkeit Gber dem abschreibungsbeding-
ten Werteverzehr. Die Stadt nutzte allerdings zielgerichtet Mittel des Konjunkturpakets und
Kommunalinvestitionsférderungsfonds zur energetischen Sanierung und Instandhaltung. Daher
seien die Gebaude nach Auskunft der Stadt zurzeit in einem guten Zustand.

Ein besonderes Augenmerk liegt auf dem StraBenvermégen. Das StraBenvermdgen einschlief3-
lich der Wirtschaftswege der Stadt Schieder-Schwalenberg hat sich zwischen den Jahren 2010
und 2016 um rund 3,1 Mio. Euro reduziert. Eine Auswertung des aktuellen StraBenzustandes
nach Flachen war nicht méglich. Der hilfsweise aus der Anlagenbuchhaltung ermittelte Anla-
genabnutzungsgrad ist aktuell zwar unaufféllig. Jedoch kann dieser nur bedingt zur Beurteilung
der Altersstruktur dienen. Aufgrund der sehr geringen Investitionen ins Stra3ennetz besteht
daher das Risiko von Sanierungs- bzw. Investitionsstaus. Die bisher eingesetzten Haushaltsmit-
tel fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen deutlich unter den Empfehlungen der For-
schungsgesellschaft flr StraBen- und Verkehrswesen. Die geringen Unterhaltungsaufwendun-
gen und die geringe Reinvestitionsquote stellen erhebliche Risiken fir die Haushalte der zu-
kinftigen Jahre dar.

Zur Finanzierung von Reinvestitionen im StraBenbaubereich dienen u. a. die StraBenbaubeitra-
ge. Seit der letzten Priifung haben sich bei der Beitragsabrechnung keine Anderungen ergeben.
Die Stadt Schieder-Schwalenberg rechnet bei ErschlieBungsmaBahmen 90 Prozent des umla-
gefahigen Aufwands auf Basis der tatsachlichen Kosten ab. AuBerdem nutzt sie Vorfinanzie-
rungsinstrumente zur zeitnahen Refinanzierung von ErschlieBungs-MaBnahmen. Die StraBen-
baubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) sind am oberen Rand der Mustersat-
zung des Stadte- und Gemeindebundes angesiedelt. Um die Zahlungsfahigkeit der Stadt zu
starken besteht die Mdglichkeit, auch flr die StraBenbaubeitrdge nach dem KAG regelmaBig
mit den Vorfinanzierungsinstrumenten zu arbeiten. In der KAG-Satzung sind keine Beitragsan-
teile bei den Wirtschaftswegen festgelegt. Allerdings werden in Schieder-Schwalenberg die
AusbaumaBnahmen der Wirtschaftswege immer unter finanzieller Beteiligung der Land- und
Fortwirtschaft durchgefunhrt.

Neben dem Beitragssektor zeigt der Gebiihrenbereich auch nur wenige Handlungsmaoglichkei-
ten zur Steigerung der Ertrage. Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat die kalkulatorischen Kos-
ten in ihren Gebihrenbedarfsermittlungen optimiert. Dadurch verfugt sie Gber héhere Konsoli-
dierungsbeitrage aus der Verzinsung des Anlagevermdgens flir den allgemeinen Haushalt.
Zudem kann sie notwendige Ersatzinvestitionen aufgrund der Umstellung der Abschreibungs-
basis auf Wiederbeschaffungszeitwerte besser refinanzieren. Bei der anstehenden Neukalkula-
tion der Friedhofsgebiihren empfiehlt sich eine FlAchenaufnahme wegen der vorhandenen
Uberhangflachen. AuBerdem sollte dabei die Friedhofsbedarfsplanung aktualisiert werden.
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Auch mit einer flachendeckenden Erhebung von Entgelten flr die Nutzung kommunaler Sport-
hallen kann die Haushalts- und Finanzsituation der Stadt Schieder-Schwalenberg verbessert
werden. Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat an den beiden Grundschulstandorten einen
Uberhang von insgesamt 1,5 Halleneinheiten fiir den Schulsport, der sich allerdings kurzfristig
nicht abbauen Iasst. Neben den Schulsporthallen werden drei weitere Hallen fir die Nutzung
durch Vereine, Kindergarten und die Dorfgemeinschaft unentgeltlich zur Verfliigung gestellt. Die
Unterhaltung Ubernimmt die Stadt. Fir den auBerschulischen Sport stehen den Vereinen und
Mannschaften viele Halleneinheiten zur Verfligung. Nutzungsentgelte werden bisher von Dritten
nicht erhoben. Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte darliber hinaus zur Entlastung des
Haushaltes prifen, ob die nicht schulisch genutzten Sporthallen an Vereine oder Dritte Ubertra-
gen werden kdnnen.

Das vorhandene Angebot an Sportpléatzen und Spielfeldern fir den Vereinssport ist in Schieder-
Schwalenberg deutlich gréBer als der tatsachliche Bedarf. Die Stadt hat darauf reagiert und die
SchlieBung von drei der flinf Sportplatze nach 2019 beschlossen. Den vorhandenen Mann-

schaften im Stadtgebiet stehen dann immer noch ausreichende Platze fiir den Trainingsbetrieb
zur Verflgung. Die Stadt Gbernimmt die Unterhaltungsarbeiten auf den Sportplétzen, die Verei-
ne das Rasenmahen. Die Unterhaltung der Sportplatze fihrt die Stadt sehr wirtschaftlich durch.

Der Ressourceneinsatz fir die Spiel- und Bolzplatz in der Stadt Schieder-Schwalenberg steht in
einem sehr guten wirtschaftlichen Verhéltnis zum vorhandenen Angebot. Die Aufwendungen
der Stadt Schieder-Schwalenberg fur die Spiel- und Bolzplatze unterschreiten den Benchmark
von 3,15 Euro je m2. Es besteht daher kein monetéres Potenzial.

Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur Offenen Ganztagsbetreuung (OGS) analy-
siert. Die Stadt Schieder-Schwalenberg bietet seit dem Schuljahr 2007/2008 die OGS an den
beiden Grundschulen an. Die Stadt Schieder-Schwalenberg leistet in erheblichem Umfang
kommunale Zuschiisse an den OGS-Tréager. Die Transferaufwendungen je OGS-Schdler fallen
deutlich Uberdurchschnittlich aus. Im Ergebnis liegt der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler eben-
falls erheblich Gber dem Mittelwert. Dazu trégt auch eine unterdurchschnittliche Elternbeitrags-
quote bei. Im Hinblick auf die sehr hohen Transferaufwendungen sollte die Stadt Schieder-
Schwalenberg regelmaBig eine Markterkundung durchfiihren und die Ergebnisse in die Ver-
handlungen mit dem aktuellen Anbieter der OGS zu héheren Gruppenpauschalen und weiteren
Zusatzleistungen einbeziehen. Ggf. sollte sie die Tragerschaft der OGS neu ausschreiben. Die
Stadt Schieder-Schwalenberg sollte zudem die Elternbeitragssatzung anpassen, um in Zukunft
eine angemessene Refinanzierung der OGS zu erreichen.

Bei den ebenfalls betrachteten Schulsekretariaten ergeben sich Verbesserungsmaoglichkeiten.
Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat flir die Schulsekretariate an den beiden Grundschulen
insgesamt 0,66 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Die Personalaufwendungen je Schiler sind trotz
der geringen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gberdurchschnittlich. Dies ist auf einen
unterdurchschnittlichen Leistungswert bei den betreuten Schilern je Vollzeit-Stelle zuriickzufiih-
ren. Da die Stadt Schieder-Schwalenberg bei den Leistungskennzahlen Werte unterhalb der
Benchmarks erreicht, ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg erreicht bei der Schilerbeférderung im interkommunalen
Vergleich Gberdurchschnittliche Aufwendungen je Schiler. Ein Grund dafir ist der relativ hohe
Anteil der beférderten Schiler aufgrund der Gemeindestruktur. Im Stadtgebiet gibt es nur noch
zwei Grundschulen, eine weiterfihrende Schule gibt es nicht mehr. Die Einpendlerquote ist
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deshalb auch gering. Die Aufwendungen fiir den Schulweg je beférderten Schiler liegen nicht
zuletzt wegen der guten OPNV-Anbindung etwas unter dem Mittelwert.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushatissivaton [ -

Beitrage und Geblihren
Schulsekretariate

Offene Ganztagsschulen
Sport Flachenmanagement
Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt
Schieder-Schwalenberg

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Schieder-
Schwalenberg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heuti-
ge Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Schieder-Schwalenberg

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ’
Altenquotient ’
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache \

Mittelwert

Die erhobenen Strukturmerkmale wurden in einem Interview am 13. Juni 2017 mit dem Blrger-
meister und dem Kammerer besprochen. Hierbei wurden die méglichen Auswirkungen auf die
individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Schieder-Schwalenberg ist eine kleine kreisangehdrige Stadt im Kreis Lippe. Die Ge-
meindeflache betragt 60 km2 und unterschreitet damit deutlich den interkommunalen Mittelwert
von 78 kmz2. Die kleine Gemeindeflache sieht die Stadt als nicht belastend an.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg ist in acht Ortsteile gegliedert. Hierfir muss allerdings eine
gewisse Grundversorgung vorgehalten werden. Manche Ortsteile haben weder eine Feuerwehr-
Léschgruppe, stadtischen Gebaude oder Gemeinschaftshauser noch weitere 6ffentliche Infra-
struktur.

Auf die Sozialstruktur der Stadt Schieder-Schwalenberg nimmt immer noch die Insolvenz eines
Unternehmens der Mébelbranche Einfluss. Auch das Nachfolgeunternehmen ging im Jahr 2011
insolvent. Die SGB Il-Quote betragt in Schieder-Schwalenberg 6,9 Prozent. Die durchschnittli-
che Quote aller kleinen kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 5,1 Prozent. Die SGB Il-Quote
hat damit eine belastende Wirkung fiir die Stadt Schieder-Schwalenberg.

Der klassische Standort flr die Mébelbranche ist in Schieder-Schwalenberg eingebrochen, da-
runter leidet die Stadt noch immer. Es gibt nach wie vor keinen gesunden Branchenmix, der fir
stetige Arbeitsplétze oder Gewerbesteuer-Ertrédge sorgt.

Ein Unternehmen, welches aus der Division des vorherigen groBen Unternehmens der Mdbel-
branche hervorgegangen ist, ist in den letzten zehn Jahren zu einem Handelspartner fiir ganz
Europa gewachsen. Dieses Unternehmen zahlt zu den gréBten Gewerbesteuerzahler der Stadt.

Ein groBes Unternehmen aus dem Bereich der Elektrotechnik und Automation mit dem Stamm-
sitz in Blomberg hat ein Ausbildungszentrum auf dem ehemaligen Gelande des Unternehmens
der Mdébelbranche errichtet. Es wurden rund 100 Arbeitsplatze geschaffen. Daneben wurde in
die Infrastruktur der Stadt investiert. Die Deutsche Bahn hat eine Stundentakthaltestelle in
Schieder-Schwalenberg eingerichtet, weil das Personal des Ausbildungszentrums aus dem
GroBraum Hannover stammt und nach Schieder-Schwalenberg pendelt. Davon profitiert auch
die Bevdlkerung der Stadt Schieder-Schwalenberg. Von der Errichtung dieses Ausbildungszent-
rums profitieren auch die umliegenden Hotels und die Gastronomie.

Mit der SGB I1l-Quote hangt auch die Kaufkraft zusammen. Diese liegt in Schieder-
Schwalenberg mit 18.619 Euro unterdurchschnittlich (Mittelwert 21.370 Euro).

Auch die allgemeinen Deckungsmittel sind in der Stadt Schieder-Schwalenberg unterdurch-
schnittlich. Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen. Sie
betragen je Einwohner in der Stadt Schieder-Schwalenberg rund 1.063 Euro. Dabei handelt
sich um einen Durchschnittswert der Jahre 2012 bis 2015. Der Mittelwert der vergleichbaren
Kommunen ist mit etwa 1.140 Euro héher.

Diese Strukturmerkmale werden unter monetéarer Betrachtung belastend gesehen. Allerdings ist
die Stadt auch im Wandel. Die Altstadt und auch der Schieder-See werden positiv gesehen.
Das wirkt sich auf den Tourismus aus. Ein Ferienhausanbieter will die Malerstadt Schwalenberg
fur Kreativ-Urlauber vermarkten. Dies kann eine Perspektive fir die Altstadt sein. In den ver-
gangenen Jahren wurde die Schwalenberger Sommerakademie mit jahrlich 200 Teilnehmern
durchgefihrt. Dieses Angebot soll auf das gesamte Jahr ausgedehnt werden. Die Zielgruppe
der Kreativ-Urlauber sind insbesondere Kiinstler. Fiir die Stadtentwicklung sollen leer stehende
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Gebaude durch Selbstnutzung, Dauermietung oder Vermietung der Wohnung als Ferienwoh-
nung genutzt werden. Die Stadt erhofft sich so eine Sogwirkung fiir die gesamte Stadt.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die gpaNRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewéahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im v. g. Interview mit dem Bulrgermeister und K&dmmerer erldutert.

In der Stadt Schieder-Schwalenberg lebten zum 31. Dezember 2015 nach IT.NRW 8.708 Ein-
wohner. Bereits in den vergangenen Jahren als auch fir die Zukunft ist ein Rlickgang der Ein-
wohnerzahl festzustellen. Dieser Ruckgang wirkt sich auf die Infrastruktur und verschiedene
Aufgabenbereiche der Stadtverwaltung aus. Mit zuriickgehenden Einwohnerzahlen sind auch
zurlickgehende Schiilerzahlen verbunden. Das hatte zur Folge, dass die Hauptschule aufgege-
ben werden musste. Die beiden Grundschulen sind nach Aussage der Stadt im Bestand gesi-
chert.

Die Nachfrage nach Baugrundstiicken war in den vergangen Jahren in Schieder-Schwalenberg
sehr gering. Durch die Ansiedlung des Ausbildungszentrums gibt es nunmehr Nachfragen aus
dem Umfeld der Beschéftigten dieses Unternehmens. Vielleicht lasst sich dadurch der Riick-
gang der Einwohnerzahlen ein wenig einddmpfen.

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt in Schieder-Schwalenberg im Jahr 2015 36,1 Prozent. Der Durchschnitt der vergleich-
baren Kommunen liegt bei 33,77 Prozent. Im Ortsteil Schieder leben in einem Neubaugebiet
Familien, die der evangelischen Freikirche angeschlossen sind, mit sehr vielen Kindern. Ferner
gibt es in Schieder-Schwalenberg ein SOS-Kinderdorf. Diese beiden Faktoren wirken sich auf
den Jugendquotienten in Schieder-Schwalenberg aus.

Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Gber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit
einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Schieder-Schwalenberg
mit 37,9 Prozent ebenfalls Gber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 33,71 Pro-
zent.

Dieser demografische Wandel mit zuriickgehenden Einwohnerzahlen und einer immer alter
werdenden Gesellschaft betrifft verschiedene Handlungsfelder der Stadt. Die Themenfelder wie
z. B. Mehrgenerationsh&user, seniorengerechte Wohnungen, Leerstandsproblematik aber auch
Barrieren durch das Kopfsteinpflaster in der Altstadt wird die Stadt zukinftig in den Blick neh-
men missen.

Im Mai 2017 lebten in Schieder-Schwalenberg 178 Flichtlinge. Die Halfte davon sind alleinste-
hende Manner. Diese sind in Ubergangswohnheimen untergebracht. Familien werden dezentral
untergebracht. Die geleistete Fliichtlingsarbeit wird von der Stadt positiv bewertet. Pro Familie
ist eine Person fUr die Flichtlingsarbeit ehrenamtlich im Einsatz. Das sorgt fur eine gute In-
tegration. Die Stadt hofft, dass die Familien in Schieder-Schwalenberg verbleiben.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten Gberértlichen Prifung 2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Schieder-Schwalenberg gemeinsam mit der Politik intensiv
beraten.

Die Stadtverwaltung Schieder-Schwalenberg hat verschiedene Handlungsempfehlungen der
gpaNRW umgesetzt.

So wurden die Hebesétze der Grundsteuer A und B erhéht. Die Abschreibungen zu den Ab-
wassergebihren wurden auf Wiederbeschaffungszeitwerten umgestellt. Es ergaben sich Mehr-
einnahmen von 350.000 Euro. Weitere Ausfihrungen dazu sind im Finanzbericht enthalten.

Im Bereich Personal wurden Stellen reduziert, wo die Mdglichkeiten gegeben waren. Die Stadt
Schieder-Schwalenberg hat zusammen mit den Stadten Schlangen und Horn-Bad Meinberg ein
gemeinsamen Standesamt gebildet (Standesamt Stidlippe). Félle nach dem Psych-KG werden
auch gemeinsam durch diese drei Kommunen bearbeitet. Die Beihilfesachbearbeitung erfolgt
durch den Kreis Lippe. Die Kindergeld-Sachbearbeitung wurde an die Familienkasse tbertra-
gen. Der Kreis Lippe Ubernimmt in den Nachmittagsstunden fur die Stadt Schieder-
Schwalenberg die Telefonzentrale. Vormittags werden diese Tatigkeiten lber das Vorzimmer
des Birgermeisters abgewickelt. In den Bereichen Einwohnermeldewesen und Schulverwaltung
wurden ebenfalls Stellenanteile reduziert. Trotz der Stellenreduzierungen konnte der zuséatzli-
che Personalbedarf im Rahmen der Flichtlingsarbeit gelést werden. Es wurde lediglich eine
Betreuungskraft eingestellt.

Anfang des Jahres 2013 wurde per Ratsbeschluss der Grundsatzbeschluss mit Mehrheit ge-
fasst, sich von einigen Immobilien zu trennen. Die Hautschule wurde aufgrund von zuriickge-
hender Schilerzahlen geschlossen. Allerdings konnte der Ratsbeschluss nicht ganzlich umge-
setzt werden, weil Fliichtlinge untergebracht werden mussten. Hingegen war die Anmietung
oder Kauf von zusatzlichen Geb&uden nicht erforderlich. Die Unterbringung konnte im Bestand
geldst werden.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander.

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Schieder-Schwalenberg stellen wir im Anhang zur Verf(-
gung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prufungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Schieder-Schwalenberg hat die gpaNRW keine Feststellung ge-
troffen, die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Schieder-Schwalenberg wurde im Zeitraum von April 2017 bis Novem-
ber 2017 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Schieder-Schwalenberg hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abge-
stimmt. Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Schieder-Schwalenberg tber-
wiegend das Vergleichsjahr 2015. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010
bis 2016.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Ute Ledebur
Finanzen Stefanie Weppler
Schulen Thomas Junker
Sport und Spielplatze Anika Wolff
Verkehrsflachen Anika Wolff

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 22. November 2017 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes
statt.

Nach Abschluss des Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der Sitzung
des Rechnungsprifungsausschusses am 20. Mérz 2018 vorgestellt.

Herne, den 22. Marz 2018

gez. gez.
Kriger Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Seit dem Jahr 2003 befindet sich die Stadt Schieder-Schwalenberg in der Haushaltssicherung.
Aktuell unterliegt die Haushaltswirtschaft der Stadt den Genehmigungspflichten gem. § 76 Ge-
meindeordnung NRW (GO). Das Haushaltssicherungskonzept (HSK) wurde seit 2012 jahrlich

von der Kommunalaufsicht genehmigt. Der Haushaltsausgleich ist fir das Jahr 2021 vorgese-

hen.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Schieder-Schwalenberg sind seit der NKF-Umstellung 2008
negativ. Mit dem HSK 2012 ff. hat die Stadt Schieder-Schwalenberg ihre Konsolidierungsbemi-
hungen weiter verstérkt. Dazu hat sie auf der Ertragsseite schrittweise die Hebeséatze der
Grundsteuer B erhéht und ihre Gebiihrenhaushalte optimiert. Zudem hat sich die positive kon-
junkturelle Entwicklung seit 2014 auch in Schieder-Schwalenberg bei den Gewerbesteuern und
Gemeinschaftssteuern ausgewirkt. Dazu kamen auf der Aufwandsseite Einsparungen im Be-
reich Personal und Infrastruktur. Daher fielen die Jahresergebnisse ab 2013 im Durchschnitt um
eine halbe Million Euro besser aus als geplant.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Schieder-Schwalenberg plant ihre Haushaltsansatze grundséatzlich nachvollziehbar.
Abgesehen von nicht planbaren Entwicklungen mit entsprechenden allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken (z.B. konjunkturell bedingte Ertragsausfalle bei der Gewerbesteuer) sind
aktuell keine zusatzlichen Planungsrisiken erkennbar.

Eigenkapital

Die Stadt Schieder-Schwalenberg gehért mit ihrer Eigenkapitalausstattung zu dem Viertel der
Kommunen mit den geringsten Werten. Das Eigenkapital reduzierte sich ab 2010 um knapp 8,9
Mio. Euro (Ausgleich der Fehlbetrdge durch Mittel der allgemeinen Riicklage). Aufgrund der
KonsolidierungsmaBnahmen nach dem HSK 2012 ff. verringerten sich allerdings die Defizite
seit 2013 gegeniiber der Haushaltsplanung. Ab 2021 erwartet die Stadt Uberschiisse. Erst
dadurch wird sich die Eigenkapitalausstattung wieder verbessern.

Schulden

Die Verbindlichkeiten der Stadt Schieder-Schwalenberg sind Gberdurchschnittlich hoch. Dies
betrifft die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt sowie die Gesamtverbindlichkeiten im ,Konzern“
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einschlieBlich der verselbststandigten Aufgabenbereiche. Auch die Schulden je Einwohner, die
die Ruckstellungen und die Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich mit berlcksichtigen, sind
entsprechend tberdurchschnittlich. Die Stadt Schieder-Schwalenberg gehért zu dem Viertel der
Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Dies gilt auch fiir die Schulden (einschlieBlich
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich und Rickstellungen). Durch die hohen Liquiditats-
kredite ist ihre Haushaltswirtschaft entsprechend durch Zinsaufwendungen bzw. Zinsande-
rungsrisiken belastet. Diese Risiken hat die Stadt zuletzt durch die teilweise Umschuldung von
kurzfristigen zu langfristigen Krediten reduziert.

Die Stadt hat ansonsten ihren Entschuldungskurs im investiven Bereich konsequent fortgesetzt.
Dadurch — sowie in Anbetracht des aktuell niedrigen Zinsniveaus - haben sich die Zinsauswen-
dungen zwischen 2010 und 2016 um rund 400.000 Euro reduziert. Dies geht langfristig zu Las-
ten der Investitionstatigkeit.

Vermégen

Das StraBenvermoégen einschlieBlich der Wirtschaftswege hat sich zwischen 2010 und 2016 um
rund 3,1 Mio. Euro reduziert. Dies fihrt die gpaNRW vor allem auf die der Haushaltssicherung
geschuldete geringe Investitionstatigkeit zuriick. Eine Auswertung des aktuellen StraBenzu-
standes nach Flachen war nicht méglich. Der hilfsweise aus der Anlagenbuchhaltung ermittelte
Anlagenabnutzungsgrad ist aktuell zwar unauffallig. Jedoch kann dieser nur bedingt zur Beurtei-
lung der Altersstruktur dienen. Aufgrund der sehr geringen Investitionen ins StraBennetz be-
steht daher das Risiko von Sanierungs- bzw. Investitionsstaus. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg sollte auf Basis einer aktuellen Zustandsbeurteilung ein Konzept mit nachhalti-
gen StraBenunterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen erarbeiten. Dazu sollte sie die mindes-
tens alle funf Jahre vorgesehene kérperliche Inventur nutzen.

Der Bilanzwert der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen hat sich seit der Riick-
fihrung in den stadtischen Haushalt seit 2010 um rund eine Mio. Euro reduziert. Der buchhalte-
rische Anlagenabnutzungsgrad ist zwar mit 70 Prozent vergleichsweise hoch. Allerdings ge-
wabhrleistet die Stadt Schieder-Schwalenberg den Substanzerhalt durch regelmaBige Unterhal-
tungs- und ErneuerungsmaBnahmen.

Der Wert des Gebaudevermdgens ist zwischen 2010 und 2016 um rund 2,4 Mio. Euro gesun-
ken. Dies liegt an der geringen Investitionstatigkeit Gber dem abschreibungsbedingten Werte-
verzehr. Die Stadt nutzte zielgerichtet Mittel des Konjunkturpakets und Kommunalinvestitions-
férderungsfonds zur energetischen Sanierung und Instandhaltung. Daher seien die Gebaude

auskunftsgeman zurzeit in einem guten Zustand.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Schieder-
Schwalenberg mit dem Index 2.

gpPaANRwW Seite 4 von 38




+ Stadt Schieder-Schwalenberg # Finanzen # 050.010.010_04446

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, hat die
gpaNRW die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Ge-
werbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die bereinigten Jahresergebnisse
verbessern sich zwischen 2010 und 2017 tendenziell. Mit dem HSK 2012 ff. hat die Stadt
Schieder-Schwalenberg ihren Konsolidierungskurs konsequent verstéarkt. Dieser wirkt sich seit-
her durchgehend positiv auf die Haushaltswirtschaft aus. Mit Beginn des Planungszeitraums ab
dem Jahr 2018 verschlechtert sich dieser Trend. Insofern sollte die Stadt Schieder-
Schwalenberg auch kiinftig auf ihre KonsolidierungsmaBnahmen nicht verzichten.

Beitrage und Gebilihren

Beitrage

Seit der letzten Priifung haben sich bei der Beitragsabrechnung keine Anderungen ergeben.
Die Stadt Schieder-Schwalenberg rechnet bei ErschlieBungsmaBahmen 90 Prozent des umla-
geféhigen Aufwands auf Basis der tatsachlichen Kosten ab. Auerdem nutzt sie Vorfinanzie-
rungsinstrumente zur zeitnahen Refinanzierung von ErschlieBungs-MaBnahmen.

Die StraBenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) sind am oberen Rand der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes angesiedelt. Somit nutzt die Stadt Schieder-
Schwalenberg das satzungsrechtliche Potenzial im Beitragswesen weitestgehend aus. Aktuell
sind zwar keine BaumafBnahmen geplant, die nach KAG abgerechnet werden. Allerdings sollte
die Stadt kiinftig zu Beginn der AusbaumafBnahmen von den Vorfinanzierungsinstrumenten
Gebrauch machen. Dies stéarkt die eigene Liquiditat. MaBnahmen im AuBBenbereich fihrt die
Stadt nur unter Kostenbeteiligung von Jagdgenossenschaften und Anliegern durch. Im Ubrigen
verweisen wir auf die Empfehlungen der letzten Prifung.

Gebuhren

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat die kalkulatorischen Kosten in ihren Geblhrenbedarfser-
mittlungen optimiert. Dadurch verfligt sie Gber héhere Konsolidierungsbeitrédge aus der Verzin-
sung des Anlagevermdgens fiir den allgemeinen Haushalt. Zudem kann sie notwendige Er-
satzinvestitionen aufgrund der Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungs-
zeitwerte besser refinanzieren. Damit hat die Stadt Schieder-Schwalenberg die wesentlichen
Empfehlungen der letzten Gberdrtlichen Prifung umgesetzt. Es besteht somit nur noch geringes
weiteres Optimierungspotenzial. Bei der anstehenden Neukalkulation der Friedhofsgebiihren
empfiehlt sich eine Flachenaufnahme wegen der vorhandenen Uberhangflachen. AuBerdem
sollte dabei die Friedhofsbedarfsplanung aktualisiert werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Schieder-
Schwalenberg mit dem Index 4.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen bis 2014 der Stadt
Schieder-Schwalenberg interkommunal verglichen (Gesamtjahresergebnis, Gesamtverbindlich-
keiten usw.).

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht Ortlich gepruft noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/ JA

Zum Ende der tberdrtlichen Priifung lag die vom Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg be-
schlossene Haushaltssatzung 2018 nebst Fortschreibung des HSK vor. Die Genehmigung
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durch die Kommunalaufsicht stand noch aus. Soweit méglich hat die gpaNRW die wesentlichen
Eckpunkte in diesem Bericht beriicksichtigt'.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahresergebnis -1.629 -1.559 -2.577 -1.597 -1.686 -1.245 -194
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0
Hbéhe der allgemeinen Ricklage 18.461 16.902 14.325 12.721 11.045 9.811 9.609
Veranderung der Ausgleichs-
rlicklage durch das Jahreser- -1.237 0 0 0 0 0 0
gebnis
Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- -392 -1.559 -2.577 -1.597 -1.686 -1.245 -194
gebnis
Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch 3,2 8,4 15,2 11,2 13,2 11,2 2,1
das Jahresergebnis in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 8,0 8,4 15,2 11,1 13,3 11,3 2,0

Mit dem Jahresabschluss 2010 hat die Stadt Schieder-Schwalenberg den Ansatz der Er6ff-
nungsbilanz bei den Finanzanlagen korrigiert (-222.000 Euro). Diese wurden gem. § 57 Ge-
meindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) mit der allgemeinen Riicklage verrechnet. Von
2013 bis 2016 wurden mit dem Jahresabschluss Zu- und Abgénge aus dem Anlagevermdgen
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO gegen die allgemeine Riicklage gebucht. Hierbei handelte es sich
um Betrage zwischen -7.000 und 11.000 Euro.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020 2021 \ 2022
Jahresergebnis -748 -452 -357 -109 86 291
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 86 377
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 8.862 8.409 8.052 7.943 7.943 7.943
Veranderung der Ausgleichs-
riicklage durch das Jahreser- 0 0 0 0 86 291
gebnis

1
Interkommunale Vergleiche: Stand 30. November 2017. Basis sind der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 sowie der Gesamt-

abschluss der Stadt Schieder-Schwalenberg zum 31. Dezember 2014.
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Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser-

gebnis

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent

2017

748

7,8

7,8

2018

-452

5,1

5,1

2019

-357

4,3

4,3

2020

-109

1,4

1,4

2021

keine
Verringe-
rung

pos.
Ergebnis

| 2022

keine
Verringe-
rung

pos.
Ergebnis

Das fir das Jahr 2017 erwartete Jahresergebnis schlie3t voraussichtlich mit einem Defizit von
372.000 Euro ab. Dadurch halbiert sich die notwendige Entnahme aus der allgemeinen Ruckla-
ge gegeniiber der Haushaltsplanung. Die Verbesserung liegt (iberwiegend an héheren Steu-

erertragen.

Die zwischenzeitlich vorliegende Haushaltssatzung 2018 nebst fortgeschriebenem HSK sieht
weiterhin den Haushaltsausgleich fur 2021 vor.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltssta-

LVES

ausgeglichener
Haushalt

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

2021 2022

fiktiv ausgegli-
chener Haushalt

genehmigungs-
pflichtige Verrin-
gerung allg.
Ricklage

HSK genehmigt

HSK nicht ge-
nehmigt

Jahresergebnisse 2010 bis 2016, Plandaten ab 2017
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Schieder-Schwalenberg in Tausend Euro
0
-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500

-3.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@—Jahresergebnis

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

-22 -337 985 35 -88 11 76 33

Die Jahresergebnisse der Stadt Schieder-Schwalenberg sind seit der NKF-Umstellung in 2008
negativ. Mit dem HSK 2012 ff. hat die Stadt Schieder-Schwalenberg ihre Konsolidierungsbemi-
hungen weiter verstarkt.

Dazu hat sie schrittweise die Grundsteuern erhdéht und ihre Gebiihrenhaushalte weiter optimiert
(siehe ,Beitrdge und Gebiihren®). Aufwandsseitig hat die Stadt insbesondere bei Personalauf-
wendungen und im Bereich der Infrastruktur Mittel eingespart. Neben der allgemein konjunktu-
rellen Entwicklung hat sich inzwischen die Neuansiedlung von Unternehmen positiv auf die
Gewerbesteuerertrage ausgewirkt. Daneben ist auch in Schieder-Schwalenberg der Anteil an
den Gemeinschaftssteuern gestiegen. Gleichzeitig ergaben sich positive Effekte aufgrund des
niedrigen Zinsniveaus und des konsequenten Abbaus der Investitionskredite bis einschlieBlich
2015. So sind die Zinsaufwendungen zwischen 2010 und 2016 um rund 400.000 Euro gesun-
ken. Weitere Ausfiihrungen finden sich hierzu im Kapitel ,Schulden®.

Nach dem bislang héchsten Defizit des Haushaltsjahres 2012 fuhrten diese Faktoren dazu,
dass sich gegenlber der Haushaltsplanung jeweils bessere Jahresergebnisse ergaben. Dies ist
auch der vorsichtigen Haushaltsplanung im Rahmen der Haushaltssicherung geschuldet.

Héhere Aufwendungen ergaben sich vor allem bei den Transferleistungen. Hier wirkte sich der
Zustrom geflichteter Menschen insbesondere in 2015 und 2016 aus. Diesen standen Kosten-
erstattungen des Landes NRW gegeniiber. Da diese jedoch bislang nicht auskdmmlich waren,
verbleibt jeweils ein Zuschussbedarf bei der Stadt (2016 rund 200.000 Euro).

gpPaANRwW Seite 10 von 38




+ Stadt Schieder-Schwalenberg + Finanzen + 050.010.010_04446

+» Feststellung
Aufgrund der seit 2012 nochmals verstarkten Konsolidierungsbemihungen ergaben sich
schrittweise verbesserte Jahresergebnisse. Die positive konjunkturelle Entwicklung hat sich
seit 2014 insbesondere bei den Steuerertragen ausgewirkt. Daher fielen die Jahresergebnis-
se Uberwiegend besser aus als geplant.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

Sl Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzsht

Schwalenberg ((ELIEW) Werte

-188 -602 562 -90 -188 -86 23 54

> Feststellung
Die Gesamtjahresergebnisse fielen bis 2014 durchgéngig etwas besser aus als die Jahres-
ergebnisse des Kernhaushaltes. Insofern entlasten die verselbststédndigten Aufgabenberei-
che den Konzernhaushalt geringflgig.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte (z.B. einmalige
Ruckstellungen) soweit sie das Jahresergebnis 2016 beeinflussten. Fiir 2016 wurden keine
wesentlichen Sondereffekte identifiziert, die sich entsprechend auf das strukturelle Ergebnis
ausgewirkt hatten.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Schieder-Schwalenberg

Jahresergebnis -194
B.ereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs- -4.645
hilfe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz

Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -4.839
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 4102
= strukturelles Ergebnis -737
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#» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Schieder-Schwalenberg betragt rund -737.000 Euro.
Dies entspricht einem Defizit von rund 85 Euro je Einwohner. In dieser Héhe besteht bei un-
verédnderten Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Das strukturelle Ergebnis 2016 liegt rund 0,5 Mio. Euro unterhalb des tatsachlichen Jahreser-
gebnisses. Dies liegt Gberwiegend an der inzwischen positiven konjunkturellen Entwicklung. In
den Haushaltsjahren 2012 ff. waren die Ertrdge aus Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern noch
deutlich geringer als im Jahr 2016. Diese sind seither nahezu konstant gestiegen (allein die
Gewerbesteuer um 1,2 Mio. Euro). Insofern berlicksichtigt das strukturelle Ergebnis bewusst die
maoglichen Entwicklungen Uber einen mittelfristigen Zeitraum. Trotz des positiven Trends wird
deutlich, dass weiterhin eine — wenn auch sinkende — Konsolidierungsliicke besteht.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Schieder-Schwalenberg ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2022 einen Uberschuss von
291.000 Euro. Gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverbesserung
von rund einer Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B 1.602 1.758 156 1,6
Gewerbesteuer” 2.001 2.773 772 5,6
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 3.231 4.461 1.230 55
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Schlisselzuweisungen* 2.779 3.030 251 1,5
Ubrige Ertrage 7.874 7.448 -426 -0,9
Aufwendungen

Personalaufwendungen 3.683 3.806 123 0,5
Steuerbeteiligungen* 344 425 81 3,6
Allgemeine Umlagen (Kreisumlage)* 3.859 4.646 786 3,1
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 2.068 2.023 -45 -0,4
Ubrige Aufwendungen 8.270 8.278 9 0,0

* Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016

Steuern

Die Stadt Schieder-Schwalenberg plant in der Regel die Steigerungsraten der Grundsteuern
anhand des Orientierungsdatenerlasses des Landes NRW. Fiir 2017 und 2018 hat sie bei der
Grundsteuer B zusétzlich die Hebesatzerh6hung um jéhrlich 15 Prozentpunkte bericksichtigt.
Far die Folgejahre legt sie dann wieder die Orientierungsdaten zugrunde. Dies ist fir die
gpaNRW nachvollziehbar geplant. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht
erkennbar.

Zwischen 2012 und 2016 haben sich die Gewerbesteuerertrdge um insgesamt rund 1,2 Mio. auf
2,7 Mio. Euro erhdht. Gegentiber der Haushaltsplanung 2017 erwartet die Stadt hier 2,5 Mio.
Euro und damit ein Plus Mehrertrage von 300.000 Euro. Das Gewerbesteueraufkommen des
aktuellen Haushaltsjahres plant die Stadt Schieder-Schwalenberg abweichend von den Orien-
tierungsdaten anhand ihrer Erfahrungswerte. Sie greift dazu auf Vorjahresergebnisse, die be-
kannten Vorauszahlungen und erwartete Steuerfestsetzungen zuriick. Die Folgejahre plant die
Stadt dann wieder anhand der Orientierungsdaten. Unter anderem hat die Neuansiedlung von
Unternehmen auf einer ehemaligen Industriebrache auch entsprechende Gewerbesteuerertrage
nach sich gezogen. Insgesamt plant sie trotz der zuletzt besseren konjunkturellen Entwicklung
der Gewerbesteuerertrage eher zuriickhaltend. Aufgrund der in der Vergangenheit durchaus
sprunghaften Entwicklung der Gewerbesteuern der Stadt ist dies nachvollziehbar. Dies zeigt
auch das um 200.000 Euro geringere vorldufige Jahresergebnis 2017 gegeniiber 2016. Grund-
satzlich ist die Gewerbesteuer konjunkturanfallig, so dass die Planung entsprechende allgemei-
ne haushaltswirtschaftliche Risiken birgt. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist
hier nicht zu erkennen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer hat sich von 2010 bis 2016 positiv entwickelt
und insgesamt um 0,8 Mio. Euro erhdht. Die Plandaten basieren ebenfalls auf den Orientie-
rungsdaten des Landes. Der Anteil Schieder-Schwalenbergs an der Umsatzsteuer entwickelt
sich hingegen rucklaufig. Nach dem stufenweise angepassten Verteilungsschlissel ergeben
sich hier aktuell deutlich reduzierte Anteile gegentiber der bisherigen Systematik. Bis 2017 ging
die Stadt Schieder-Schwalenberg von einem rund 40-prozentigen Riickgang aus. Auf Basis des
aktuellen Verteilungsschliissels sowie der Steuerschatzung aus Mai 2017 reduziert sich der
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Ansatz gegenuber der vorherigen Verteilung jedoch um rund 70 Prozent. Dies hat die Stadt
bereits in der Haushaltsplanung 2018 ff. berticksichtigt. Auch die Einkommens- und Umsatz-
steuer kénnen konjunkturbedingt schwanken. Insofern bestehen entsprechende allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist aktuell
aufgrund der angepassten Planung der Stadt Schieder-Schwalenberg jedoch nicht erkennbar.

Schliisselzuweisungen

In den letzten Jahren wurden den Kommunen jahrlich héhere Summen als Finanzausgleichs-
masse Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen. Diese Ertrage sind grund-
satzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landes-
haushaltes abhangig. Inwieweit auch zukinftig mit diesen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt
abzuwarten. Es besteht demnach ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fur die vor-
liegende Planung. Die Schllisselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steu-
erkraft der Stadt Schieder-Schwalenberg. Die Steuerkraftmesszahl der Stadt Schieder-
Schwalenberg ist aufgrund héherer Steuereinnahmen im Referenzzeitraum fir 2018 um 1,8
Prozent gestiegen. Bislang war folglich mit geringeren Schliisselzuweisungen im Folgejahr zu
rechnen. Auf Basis der weiterhin hohen Verbundmasse erhélt die Stadt fiir 2018 Schliisselzu-
weisungen auf Vorjahresniveau. Sie geht davon aus, dass die positive Entwicklung bei der Ver-
bundmasse des Landes weiter anhalt. Ab 2019 plant sie daher die Steigerungsraten analog der
Orientierungsdaten ein. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist zu den bereits ge-
nannten allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aktuell nicht erkennbar.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen des aktuellen Haushaltsjahres plant die Stadt Schieder-
Schwalenberg auf Basis bekannter Parameter (Tarifabschliisse, Besoldungserhéhungen, Fluk-
tuation, Stellenbewertungen, neue Entgeltordnung etc.). Fiir 2018 ergeben sich so 1,9 Prozent
héhere Aufwendungen gegentber dem Vorjahr. Die Stadt erwartet in den Folgejahren partiell
durch nicht wieder besetzte Stellen und durch das entfallende Sanierungsgeld fir die betriebli-
che Zusatzversorgung Einsparungen. Soweit absehbar, hat die Stadt alle kiinftigen personellen
Veranderungen berlcksichtigt. Im Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2021 hat sie daher Steige-
rungsraten von zwei Prozent einkalkuliert. Aufgrund der o0.g. Einsparungen erscheint dieser
Ansatz nachvollziehbar. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist aktuell nicht er-
kennbar.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen enthalten die Aufwendungen der Gewerbesteuerumlage sowie der
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit. Mit dem Haushaltsplan 2017 hatte Schieder-
Schwalenberg fir die Jahre 2020 und 2021 noch Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit veranschlagt. Mit dem Haushaltsplan 2018
entfallt der Ansatz ab 2020. Nach der derzeitigen Rechtslage haben sich die Gemeinden und
Gemeindeverbande nur bis einschlieBlich 2019 an den Lasten der Deutschen Einheit zu beteili-
gen. Insofern ist die aktuelle Planung nachvollziehbar bzw. ein zusétzliches haushaltswirtschaft-
liches Risiko nicht zu erkennen.
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Kreisumlage

Die Planung der Stadt basiert auf den Umlagebedarfen des Kreises. Die Kreisumlage bis 2021
orientiert sich an einem konstant steigenden Bedarf des Kreises. Dies gilt auch fir die Jugend-
amtsumlage. Des Weiteren geht die Stadt Schieder-Schwalenberg davon aus, dass ihre Steu-
erkraft, die sich auf die Umlagegrundlagen auswirkt, weiterhin steigt. Die Annahme korrespon-
diert insofern mit den erwarteten Gewerbesteuerertragen. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung
lagen der Stadt Schieder-Schwalenberg allerdings nur erste Plandaten des Kreises vor. Auf
Basis der aktuellen Erkenntnisse ist jedoch ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
nicht auszumachen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hier sind vor allem die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der stadtischen
Grundstiicke und Geb&ude, des sonstigen unbeweglichen Vermoégens, Schilerbeférderungs-
kosten sowie fUr Energie enthalten. Den Ansétzen liegt in der Regel eine konkrete MaBnah-
menplanung zu Grunde. Mit dem Haushaltsplan 2018 plant die Stadt danach bis 2022 sinkende
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Abgesehen von nicht planbaren Entwicklungen,
die fur jeden Haushalt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko bedeuten, veranschlagt
die Stadt alle absehbaren Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Dies bestatigt der
Plan-Ist-Vergleich der Jahre 2010 bis 2016: Mit Ausnahme des Jahres 2012 hat die Stadt den
Haushaltsansatz der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen nicht ausgeschoépft. Zuséatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken sind daher hier aktuell nicht erkennbar.

> Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg plant ihre Haushaltsanséatze grundséatzlich nachvollzieh-
bar. Abgesehen von nicht planbaren Entwicklungen mit entsprechenden allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken sind keine zuséatzlichen Planungsrisiken erkennbar.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 18.461 16.902 14.325 12.721 11.045 9.811 9.609
Eigenkapital 2 40.520 38.671 35.674 34.229 32.546 30.944 30.297
Bilanzsumme 67.501 66.911 64.562 63.073 62.701 61.459 61.705

Eigenkapital 2: Dem Eigenkapital werden die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage hinzugerechnet.
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Eigenkapitalquoten in Prozent
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Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Schieder-

Sohwe | Minimam 72 Qu'artll 3. Quartil Anzahl
(Median) Werte
lenberg
Eigenkapital- 15,6 8,0 66,5 31,6 21,2 33,6 39,7 33
quote 1
Eigenkapital- 491 18,4 88,7 64,8 54,8 66,3 75,7 33
quote 2

Das Eigenkapital verbleibt als sog. ResidualgréBe auf der Passivseite nach Abzug von Verbind-
lichkeiten, Rickstellungen usw. von der Bilanzsumme. Da sich das Anlagevermdgen in Folge
geringer Investitionstatigkeit reduzierte, ergibt sich insgesamt eine geringere Bilanzsumme.
Zudem ist die Stadt Schieder-Schwalenberg wegen ihres Bedarfs an Liquiditatskrediten ver-
gleichsweise hoch verschuldet (siehe Kapitel ,Schulden®). Dies wirkt sich entsprechend auf die
Hbéhe des Eigenkapitals aus.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat im Zeitraum 2010 bis 2016 zum Ausgleich ihrer Defizite
knapp die Halfte dieses Eigenkapitals (allgemeine Riicklage) aufzehren missen. Sie gehort
durchgangig zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Eigenkapitalquoten 1 und 2.

Bei den Vergleichskommunen reduzierte sich das Eigenkapital zwischen 2010 und 2016 eben-
falls. Allerdings sank die mittlere Eigenkapitalquote 1 nur um vier Prozentpunkte. Bei der Stadt
Schieder-Schwalenberg verringerte sie sich im selben Zeitraum jedoch um 11 Prozentpunkte.

Seit 2013 fielen die Defizite gegeniber der Planung zwischen 260.000 Euro und 790.000 Euro
geringer aus. Diese insgesamt positive Entwicklung setzt sich aktuell fort. Fiir 2017 bis 2020
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plant die Stadt Schieder-Schwalenberg allerdings weiterhin Defizite ein. EinschlieBlich des vo-
raussichtlichen Jahresergebnisses 2017 erwartet sie daher einen weiteren Eigenkapitalverzehr
von rund 1,4 Mio. Euro. Ab 2021 sind dann Uberschiisse eingeplant.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Schieder-

Schwa-  Minimum Mittel- Quartit 2 Quatil 3 ooy Anzahl
wert (Median) Werte
lenberg
Ges:amtelgen- 17.0 9,6 63,5 31,5 20,3 33,3 41,4 55
kapitalquote 1
Gesamteigen- 498 31,1 91,9 66,6 52,1 67,5 79,7 55

kapitalquote 2

Die Gesamteigenkapitalquoten bis einschlieBlich 2014 fallen leicht schlechter aus als die des
Kernhaushalts. Dies liegt vor allem an den Verbindlichkeiten innerhalb des Konzerns (Abwas-
serbeseitigung der Stadt Schieder-Schwalenberg GmbH).

+ Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg gehért zu dem Viertel der Kommunen mit der geringsten
Eigenkapitalausstattung. Durch die Konsolidierung verringern sich die Defizite seit 2013. Ab
2021 erwartet die Stadt Uberschiisse. Danach wird sich die Eigenkapitalausstattung wieder
verbessern.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 6.604 6.072 5.550 5.027 4.572 4.068 9.453
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

C 10.022 11.000 12.005 13.239 14.600 15.080 10.343
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

. 336 299 249 243 657 357 468
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen
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| 2010 2011 2012
Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 910 1.396 1.884 234 282 317 316
Erhaltene Anzahlungen)
Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 960 1.198 1.352 1.695
Verbindlichkeiten gesamt 17.872 18.768 19.689 19.705 21.326 21.229 22.275
Rickstellungen 4.416 4.706 4.710 4.752 4.528 5.173 5.155
Sonderpo§ten fir den Gebuh- 0 0 0 0 0 0 0
renausgleich
Schulden gesamt 22.288 23.474 24.399 24.457 25.855 26.402 27.430
davon Verbindiichkeiten in 2.036 2.108 2.220 2.248 2.479 2.438 2.560
Euro je Einwohner

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Schieder-
Schwalenberg

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert‘ 1. Quartil

2.560 55 5.713 1.607 852 1.261 2141 33

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

Schieder-
Schwalenberg

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

2.803 204 5.049 1.891 803 1.748 2.709 45

Die Verbindlichkeiten der Stadt Schieder-Schwalenberg sind Gberdurchschnittlich hoch. Dies
betrifft die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt sowie die Gesamtverbindlichkeiten im ,Konzern®
einschlieBlich der verselbststandigten Aufgabenbereiche. Auch die Schulden je Einwohner, die
Ruckstellungen und Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich mit berlicksichtigen, sind ent-
sprechend Uberdurchschnittlich.

+ Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg gehdrt zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten
Verbindlichkeiten bzw. Schulden. Folglich ist inre Haushaltswirtschaft entsprechend durch
Zinsaufwendungen bzw. Zins&nderungsrisiken belastet.

Bis 2015 reduzierte die Stadt Schieder-Schwalenberg im Rahmen der Haushaltssicherung ihre
Investitionskredite kontinuierlich. Aktuell kommt der Stadt zudem das glinstige Zinsniveau zugu-
te, so dass die Zinsaufwendungen seit 2010 um rund 390.000 Euro auf nunmehr 330.000 Euro
gesenkt werden konnten. Bis einschlie3lich 2014 standen jedoch nicht ausreichend liquide Mit-
tel aus dem laufenden Geschaft zur Verfigung. Daher machten die erforderlichen Liquiditats-
kredite im Jahresabschluss 2015 bereits drei Viertel der Kreditverbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes aus.
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In den Jahren 2016/2017 hat die Stadt in Absprache mit der Kommunalaufsicht 7,5 Mio. Investi-
tionskredite aufgenommen und dem Abwasservermdgen zugeordnet. Damit hat die Stadt ge-
wissermafen nachtraglich das Abwasservermdgen (Uberwiegend) fremdfinanziert. Das Abwas-
servermdgen wurde 2010 aus der ehemaligen eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Abwasser-
werk in den Kernhaushalt Gberfihrt. Zum damaligen Zeitpunkt war das Abwasservermdgen zu
rund 22 Prozent aus Krediten finanziert. Zuvor hatte die Stadt auf kreditfinanzierte Kapitalent-
nahmen aus dem Sondervermdgen zugunsten des Kernhaushalts verzichtet. Die drei neuen
Darlehen haben eine 10- und 15-jéhrige Zinsbindung.

Mit diesen Darlehen nutzte die Stadt Schieder-Schwalenberg einen einmaligen Sondereffekt. Im
Gegenzug reduzierte sie in gleichem Umfang ihre Liquiditatskredite. Vorrangiges und nachvoll-
ziehbares Ziel dieser Umschuldung war, die aktuell glinstigen Zinsséatze zu sichern und eine
bessere Planbarkeit zu erreichen. Damit kann die Stadt langfristig ein Zinsénderungsrisiko fur
rund die Halfte ihrer bislang kurzfristigen Kreditverbindlichkeiten ausschlieBen. Daneben zwingt
sie sich bewusst zur regelmaBigen Tilgung der umgeschuldeten Kreditverbindlichkeiten. Sie
sieht dies als Vorteil gegentber der Ublichen Ablésung von Liquiditatskrediten bei entsprechen-
den Liquiditatsliberschissen. Dies entbindet die Stadt Schieder-Schwalenberg jedoch nicht von
einem weiterhin strikten Abbau der verbleibenden Liquiditatskredite. Dazu muss die Stadt ihren
Konsolidierungskurs fortsetzen, um weiterhin Uber Liquiditédtsuberschiisse zur Tilgung und In-
vestition verfigen zu kénnen.

Ansonsten hat die Stadt ihren Entschuldungskurs im investiven Bereich konsequent fortgesetzt.
Dies bedeutet aber auch, dass sie ihre Investitionstatigkeit abgesehen von geférderten MaB3-
nahmen deutlich zuriickgefahren hat (siehe auch Kapitel ,Vermdgen®). Die Stadt Schieder-
Schwalenberg berilcksichtigt daher im Haushalt 2017 und 2018 wieder héhere Investitionen.
2018 hat die Stadt daflr Investitionskredite in Héhe von 741.000 Euro eingeplant. Damit werden
vorwiegend MaBnahmen in den Gebihrenhaushalten Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung finanziert.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite hingegen die Schul-
den.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
uro

1500
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500 -

0 . s . s s

-500 -

-1.000 *

-1.500 -

-2000 *

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——-Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2016, Plandaten ab 2017

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

Sl e Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil auar| 3. Quartil Gl

(Median) Werte

Schwalenberg

109 -586 461 72 -5 101 169 33

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

Schieder-
Schwalenberg

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum ‘ Maximum  Mittelwert 1. Quartil

-31 -298 498 40 -31 34 116 53

Die steigenden Steuerertrage aus Grund- und Gewerbesteuern sowie die optimierten Geblih-
renhaushalte sind insbesondere ab 2015 flr die positiven Salden aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit mitverantwortlich. Laut Haushaltsplanung 2018 ff. erwartet die Stadt Schieder-
Schwalenberg weiterhin positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Daher wird sie
planmaBig die Liquiditatskredite weiter reduzieren kénnen.

+» Feststellung
Die riicklaufigen Defizite wirken sich ab 2015 positiv auf den Liquiditatsbestand aus. Dies ist
neben der allgemein guten konjunkturellen Entwicklung und der Neuansiedlung von Gewer-
bebetrieben vor allem der konsequenten Konsolidierung der Stadt geschuldet.

gpPaANRwW Seite 20 von 38




+ Stadt Schieder-Schwalenberg + Finanzen + 050.010.010_04446

+ Empfehlung
Um den weiteren Abbau der hohen Verbindlichkeiten zu gewéahrleisten, sollte die Stadt
Schieder-Schwalenberg den Konsolidierungskurs auch nach Ablauf des HSK weiter fortset-
zen.

Vermaogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen, Abwasserkanile und Gebéaude

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermbgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Durchschnitt-

Vermégensgegenstand GND in Jahren  liche RND in Anlagenab- Res.tbuchwerl
nutzungsgrad in Euro
Jahren
StraBennetz mit Wegen, Platzen und Ver- 60 32 47 17.689.277
kehrslenkungsanlagen
Abwasserkanéle 50 15 70 8.348.371
Schulgebaude 70/80 37 51 5.693.090

Gemeindezentren, Blirgerhduser, Saalbau-
ten, Vereins-, Jugendheime, Sportheim, 50/60/80 14 81 2.612.168
sonstige Gebaude

Verwaltungsgebaude 80 21 73 2.064.760
Kindergarten/Kindertagesstatten massiv 80 56 30 1.253.140
Soziales (Mehrgenerationenhaus) 50 48 5 1.138.451
Feuerwehrgeratehduser 60 /80 21 68 308.490

*) Neu gebaute StraBen werden kiinftig mit einer GND von 35 Jahren angesetzt.
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Bei der erstmaligen Bewertung flr die Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 hat die Stadt
Schieder-Schwalenberg die Bewertungsspielrdume teilweise genutzt. So hat sie fir die Gebau-
de Uberwiegend Gesamtnutzungsdauern von 80 Jahren sowie punktuell kiirzer festgelegt. Lan-
ge Gesamtnutzungsdauern bedeuten geringere jahrliche Abschreibungen, bergen aber auch
Risiken des vorzeitigen Abgangs der Vermdgensgegenstande.

Das StraBenvermoégen einschlieBlich der Wirtschaftswege hat sich zwischen 2010 und 2016 um
rund 3,1 Mio. Euro reduziert. Dies fuhrt die gpaNRW vor allem auf die der Haushaltssicherung
geschuldete geringe Investitionstatigkeit zurtick: Die durchschnittliche Investitionsquote 2010
bis 2016 liegt insgesamt bei rund 113 Prozent fir Briicken und Tunnel sowie bei 19 Prozent bei
den StraBen und Wegen. Die hohe Investitionsquote bei Briicken und Tunnel ergibt sich auf-
grund einer NeubaumaBnahme im gesamten Zeitraum. Investitionen im StraBennetz betrafen
vor allem den barrierefreien Umbau von Bushaltestellen etc. Diese MaBnahmen konnte die
Stadt wegen der daflir zur Verfligung stehenden Férdermittel umsetzen.

Fir die StraBen sieht die Stadt Schieder-Schwalenberg eine Gesamtnutzungsdauer von 60
bzw. bei kiinftigen Neubauten von 35 Jahren vor. Eine Auswertung des aktuellen StraBenzu-
standes nach Flachen war nicht méglich. Daher zieht die gpaNRW die Daten aus der Anlagen-
buchhaltung nach StraBenabschnitten heran, um hilfsweise einen Anlagenabnutzungsgrad zu
ermitteln. Unter Berlicksichtigung der durchschnittlichen Restnutzungsdauer ist der mittlere
Anlagenabnutzungsgrad mit 48 Prozent (zum Stichtag 31. Dezember 2017 rund 52 Prozent)
zwar unaufféllig. Jedoch kann dieser nur bedingt zur Beurteilung der Altersstruktur dienen. Auf-
grund der sehr geringen Investitionen ins StraBennetz besteht daher das Risiko von Sanie-
rungs- bzw. Investitionsstaus. Zumindest mittelfristig kdnnen entsprechende Reinvestitionen
zum Erhalt eines funktionstiichtigen StraBenvermdgens anstehen.

Um die tatsachliche Abnutzung der StraBen mit dem buchhalterischen Verlauf abzugleichen,
sollte die Stadt Schieder-Schwalenberg daher die alle finf Jahre (§ 28 Abs. 1 GemHVO) vorge-
gebene korperliche Inventur nutzen. Ein aktuelles Schadens- bzw. Zustandsbild der StraBen
wiirde einen besseren Uberblick iiber den Umfang anstehender Investitionen geben als die
Auswertung nach Abschnitten aus der Anlagenbuchhaltung. Zur aktuellen Auswertung der
Restnutzungsdauern bezogen auf das StraBen- und Wirtschaftswegenetz siehe auch Teilbe-
richt ,Verkehrsflachen®.

+» Feststellung
Konkrete Auswertungen zur Altersstruktur des StraBenvermdgens liegen in Schieder-
Schwalenberg aktuell nicht vor. Die geringe Investitionstatigkeit der letzten Jahre birgt das
Risiko von Sanierungs- und Investitionsstaus.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte auf Basis einer aktuellen Zustandsbeurteilung ein
Konzept mit nachhaltigen StraBenunterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen erarbeiten.
Dazu sollte sie die mindestens alle finf Jahre vorgesehene kérperliche Inventur nutzen.

Der Bilanzwert der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen hat sich seit der Riick-
fihrung in den stadtischen Haushalt seit 2010 um rund eine Mio. Euro reduziert. Der buchhalte-
rische Anlagenabnutzungsgrad ist zwar mit 70 Prozent vergleichsweise hoch. Notwendige Er-
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neuerungsmaBnahmen fihrt die Stadt allerdings regelmaBig durch, um die Substanz zu erhal-
ten.

Der Wert des Gebaudevermdgens ist zwischen 2010 und 2016 um rund 2,4 Mio. Euro gesun-
ken. Die Stadt begegnete dem abschreibungsbedingten Werteverzehr mit Investitionen von
durchschnittlich 31 Prozent. Investive MaBnahmen, die Uber dem abschreibungsbedingten Wer-
teverzehr lagen, fihrte Schieder-Schwalenberg nur im Bereich Soziales (Neubau Mehrgenera-
tionenhaus fir Jugendpflege und Seniorenarbeit) durch. Der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad nach der Anlagenbuchhaltung liegt bei 71 Prozent. Die Stadt verfiigt Gber eine Viel-
zahl historischer Bauten sowie Denkmaler, wie das Rathaus und das Schloss. Nach Angaben
der Stadt ist der Zustand der Gebadude momentan als gut einzustufen. Aufgrund einer zielge-
richteten Instandhaltung, vor allem mit Mitteln des Konjunkturpaketes Il sowie Kommunalinvesti-
tionsférderungsfonds, stinden somit aktuell keine umfangreichen Reinvestitionen an. Soweit
maoglich stdBt die Stadt Schieder-Schwalenberg nicht bendtigte Gebaude ab. Ein nicht mehr
benétigtes ehemaliges Ubergangswohnheim wurde zwischenzeitlich abgerissen und das
Grundstiick vermarktet.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Schieder-Schwalenberg mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

600
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Abweichung zum Basisjahr

Istwerte bis 2016, Plandaten ab 2017

Der stetig positive Verlauf der Trendlinie von 2012 bis 2016 bestatigt, dass die konsequente
Konsolidierung der Stadt Schieder-Schwalenberg entsprechend wirkt (siehe ,Ist- und Plan-
Ergebnisse®).

gpPaANRwW Seite 24 von 38




+ Stadt Schieder-Schwalenberg # Finanzen # 050.010.010_04446

Der Ubergang von Ist- zu Plan-Daten wird ab 2017 deutlich: Das geplante bereinigte Jahreser-
gebnis 2017 fallt gegenlber dem bereinigten Ist-Jahresergebnis 2016 erstmals wieder ab. Dies
fohrt die gpaNRW vor allem auf die vorsichtige Ertragsplanung der Stadt zuriick. Das vorlaufige
Jahresergebnis 2017 fallt um rund 375.000 Euro besser aus als geplant. Damit setzt sich der
positive Trend faktisch weiter fort.

+» Feststellung
Mit dem HSK 2012 ff. hat die Stadt Schieder-Schwalenberg ihren Konsolidierungskurs kon-
sequent verstarkt. Dieser wirkt sich seither durchgehend positiv auf die Haushaltswirtschaft
aus. Der riicklaufige Trend ab 2018 macht aber deutlich, dass auch kiinftig nicht vollstéandig
auf eigene KonsolidierungsmaBnahmen verzichtet werden kann.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt den Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken syste-
matisch auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und
bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.

Politisches Ziel in Schieder-Schwalenberg ist zunéchst der Haushaltsausgleich in 2021. Daran
soll eine nachhaltige Entschuldung anknlpfen. Risiken aus der aktuell vergleichsweise hohen
Verschuldung hat die Stadt durch langfristige Zinsbindung zumindest teilweise minimieren kon-
nen. Dies ermdglicht eine verlasslichere Planung.

Im Lagebericht zu den Jahresabschlissen sowie im Vorbericht der Haushaltsplane benennt die
Stadt Schieder-Schwalenberg verschiedene Risiken. Dazu gehdren vorwiegend gesamtwirt-
schaftliche und konjunkturelle Risiken. Die Stadt beschéftigt sich weiterhin intensiv mit den Fol-
gen des demografischen Wandels. Dieser wurde verstérkt durch den Wegfall von rund 3.000
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalinissen vor Ort, vor allem aufgrund von
Unternehmensinsolvenzen. Zwischen 1996 und 2013 ging die Bevoélkerung um rund 1.000 Ein-
wohner zurlick. Insbesondere sieht die Stadt das Problem, die vorhandene Infrastruktur bei
sinkenden Einwohnerzahlen langfristig zu erhalten und zu finanzieren. Die Risiken sind bislang
nur teilweise beziffert, z.B. fir den hohen Bestand an Liquiditatskrediten bei steigenden Zinsen.
Allerdings gibt es nicht durchgehend festgelegte Strategien der Stadt wie sie auf haushaltswirt-
schaftliche Risiken reagieren und gegensteuern wird.

Die gpaNRW verweist in diesem Zusammenhang auch auf mdégliche Risiken von Investitions-
und Sanierungsstaus im StraBen- und Gebaudevermdgen. Grundsatzlich sollte die Kommune
zum Erhalt ihres Anlagevermdégens entsprechend investieren. Der Substanzerhalt notwendigen
Anlagevermdgens ist daher auch Ziel des HSK. Die geplanten Uberschiisse ab 2021 bieten hier
ggof. weiteren Spielraum, vorausgesetzt die aktuell positive Wirtschaftsentwicklung hélt weiter
an. Zudem muss die Stadt Schieder-Schwalenberg ihre HSK-MaBBnahmen weiterhin umsetzen.
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Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehért deshalb auch eine Risikovorsor-
ge. Ebenso wie in anderen Kommunen beeinflussen nicht steuerbare Faktoren die Jahreser-
gebnisse. Dadurch ergeben sich haushaltswirtschaftliche Risiken. Um beim Eintritt von Risiken
systematisch und schnell reagieren zu kénnen, sollten KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet
werden. Hierzu bietet sich an, das aktuelle HSK auch nach dessen Ablauf als MaBnahmenkata-
log zur Risikovorsorge fortzuschreiben.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Stadt Schieder-Schwalenberg erhebt nach wie vor ErschlieBungsbeitrage nach dem Bau-
gesetzbuch (BauGB) auf Grundlage ihrer Satzung vom 18. Februar 1988. Danach sind 90 Pro-
zent des beitragsféahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen. Die Stadt ermittelt
den Aufwand — wie in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW aus dem
Jahr 1994 festgelegt- anhand der tatsachlichen Kosten.

In der Regel erhebt die Stadt Abldsebetrage bei ErschlieBungsmaBnahmen. Damit ist die zeit-
nahe Finanzierung der ErschlieBungsmaBnahmen gewahrleistet. Vorfinanzierungsinstrumente
bieten den Vorteil, dass die erforderliche Liquiditat bereits vor Abschluss der MaBnahme dem
Haushalt zugefiihrt werden kann. AuBerdem reduziert dies die Gefahr, dass die Abrechnung
verjahrt.

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
fir das Land Nordrhein-Westfalen fir straBenbauliche MaBnahmen der Stadt Schieder-
Schwalenberg datiert vom 26. Juni 2006. Danach liegen die Beitragssatze bereits am oberen
Ende der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. Somit nutzt die Stadt Schieder-
Schwalenberg das satzungsrechtliche Potenzial im Beitragswesen weitestgehend aus. Aktuell
sind zwar keine BaumafBnahmen geplant, die nach KAG abgerechnet werden. Allerdings sollte
die Stadt kiinftig zu Beginn der AusbaumafBnahmen von den Vorfinanzierungsinstrumenten
Gebrauch machen. Dies stéarkt die eigene Liquiditat. StraBenbaubeitrage fir Wirtschaftswege

2 8§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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sind nicht explizit in der Satzung vorgesehen. Wirtschaftswege werden jedoch generell in
Schieder-Schwalenberg nur bei entsprechender Kostenbeteiligung der Jagdgenossenschaften
und/oder der Anlieger ausgebaut oder saniert. Fir die Haushaltsjahre 2018 ff. sind entspre-
chende BaumaBnahmen nicht geplant.

Die gpaNRW verweist auf die Empfehlungen der letzten Uberdrilichen Priifung. Dies betraf ins-
besondere die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg sollte diese gelegentlich an die aktuelle Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes anpassen.

> Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg nutzt das satzungsrechtliche Potenzial im Beitragswesen
weitestgehend aus. Lediglich fir die StraBenbaumaBnahmen bestehen Verbesserungsmaog-
lichkeiten. Hier kann die Stadt zu Beginn der AusbaumaBnahmen noch Vorfinanzierungsin-
strumenten zur Stérkung der eigenen Liquiditat nutzen.

Gebiihren

In den beiden letzten Prifungen hat die gpaNRW empfohlen, die Gebiihrenhaushalte weiter zu
optimieren. Dazu zahlte insbesondere, die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wie-
derbeschaffungszeitwerten anstelle von Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen.
Dies galt insbesondere flir die Abwassergebiihren, da dort die wertmaBig héchsten Sachanla-
gen zu refinanzieren sind. Mit der Gebihrenbedarfsberechnung 2015 fir die Abwasserbeseiti-
gung hat die Stadt Schieder-Schwalenberg dies erstmals bericksichtigt und so rund 220.000
Euro hdhere Ertrage erzielt. Dadurch lasst sich das zu erneuernde Anlagevermdgen deutlich
besser refinanzieren, da Preissteigerungen aufgefangen werden. AuBBerdem reduziert dies den
Kreditbedarf der Stadt Schieder-Schwalenberg, da entsprechende liquide Mittel zur Verfligung
stehen.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg ermittelt die kalkulatorischen Zinsen fiir das Anlagevermdgen
auf Basis des betriebsnotwendigen Vermoégens. Bei der Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen
ist zudem das sog. Abzugskapital vom betriebsnotwendigen Vermdgen abzuziehen. Das Ab-
zugskapital ist zinslos zur Verfligung stehendes Fremdkapital. Dazu gehéren Beitrdge und Zu-
schisse. Dies sollte jedoch nicht in voller Hohe abgesetzt werden, sondern analog zum Rest-
buchwert des Anlagevermdgens. Die Stadt berlcksichtigt das Abzugskapital seit der Gebiih-
renkalkulation 2015 wie von der gpaNRW empfohlen. Dies gilt fiir die Wasserversorgung, die
Abwasserbeseitigung sowie das Friedhofswesen.

Der aktuelle Zinssatz betragt laut Nachkalkulation 2015 fiinf Prozent fiir alle GebUhrenbereiche.
Nach der geltenden Rechtsprechung® und der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertepa-
piere aus den vergangenen 50 Jahren (1967 bis 2018) kdnnte fir das Kalkulationsjahr 2018 ein
maximaler Zinssatz von 5,87 Prozent angesetzt werden. Hierauf ware grundsatzlich noch ein
Zuschlag von bis zu 0,5 Prozentpunkten mdglich. Hier besteht insofern noch ein geringes Po-
tenzial.

% vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 Amsberg 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf; Urteil vom 09. August 2010 - 5K 1552/10 _
(RN 67 und 71)
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Die Friedhofsgeblhrensatzung datiert vom 21. Februar 2014. Die Stadt Schieder-Schwalenberg
beabsichtigt, diese kurzfristig zu aktualisieren. Dabei sollen unter anderem die zwischenzeitlich
madglichen Bestattungsformen beriicksichtigt werden. Aufwandsseitig missen fir die Bauhof-
leistungen dazu noch aktuelle Stundenséatze ermittelt werden. Auch ist eine Flachenaufnahme
angedacht vor dem Hintergrund nach wie vor bestehender Flacheniberhdnge und des Anteils
offentlichen Grins. In der letzten Gebliihrenkalkulation wurde hierauf aufgrund der l&andlichen
Strukturen verzichtet. Hier empfiehlt sich ggf. parallel die Friedhofsbedarfsplanung zu aktualisie-
ren. Um Pflegeaufwendungen zu reduzieren, wére eine Verkleinerung der Friedhofsflachen um
nicht bendtigte Vorhalte- oder Uberhangflachen sinnvoll.

Abweichend von der Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen bei der Wasserversor-
gung bzw. der Abwasserbeseitigung setzt die Stadt hier die Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten an. Dabei handelt es sich zum einen jedoch um nur geringe Abschreibungsbetréage auf
das relevante Sachanlagevermdgen. Zum anderen hat die Stadt diese fir die Eréffnungsbilanz
zum 01. Januar 2008 mit damals aktuellen Herstellungskosten ermittelt. Daher ergeben sich
hier keine weiteren nennenswerten Potenziale.

Nach § 6 Abs. 2 KAG betragt der Kalkulationsraum fir Gebihrenrechnungen maximal drei Jah-
re. Kostenliberdeckungen sind am Ende eines Kalkulationszeitraums innerhalb der nachsten
vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen ausgeglichen werden. Laut Nachkalku-
lation 2015 besteht bei den Bestattungsgebihren eine Unterdeckung von 45.500 Euro. In Be-
reichen mit stark schwankender Nachfrage wie dem Friedhofswesen sollte der dreijdhrige Kal-
kulationszeitraum grundsétzlich ausgeschdpft werden. So kann eine héhere Geblihrenstabilitat
erreicht werden. Die Kostenunterdeckung soll mit der Nachkalkulation ausgeglichen werden.
Die gpaNRW begriBt daher die beabsichtigte Neukalkulation der Bestattungsgebuhren.

Fir den Winterdienst werden keine Gebliihren erhoben. Die StraBenreinigung hat die Stadt per
Satzung auf die Anlieger Ubertragen.

+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat die kalkulatorischen Kosten in ihren Geblhrenbe-
darfsermittlungen optimiert. Dadurch verfigt sie Gber héhere Konsolidierungsbeitrage aus
der Verzinsung des Anlagevermdgens. Zudem kann sie notwendige Ersatzinvestitionen auf-
grund der Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte besser refi-
nanzieren.

Steuern

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Das strukturelle Defizit 2016 betragt 737.000 Euro. Das entspricht rund 293 zuséatzlichen Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 843 v. H. wéare der Haushalt 2016
strukturell ausgeglichen.
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Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat seit 2015 jahrlich die Hebesatze der Grundsteuer B um
jeweils 15 Prozentpunkte erhéht. Das HSK sieht 2018 eine vierte und letzte Steigerung auf 580
v.H. vor.

Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde zuletzt in 2015 erhéht. Fir die Gewerbesteuer betragt
dieser bereits seit 2003 unverandert 418 v.H.

Vergleich der Hebesitze 2017

Hebesatz Hebesatz Hebesatz
Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Fiktive Hebeséatze nach GFG 217 429 417
Stadt Schieder-Schwalenberg 285 . 565 418
Kommunen gleicher GréBenklasse 293 503 434
Durchschnitt Kommunen im Kreis Lippe 324 534 443

Quelle: IT NRW; Stand 30. Juni 2017
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pensionsriickstellungen 3.339 3.523 3.548 3.628 3.698 4.636 4.622

Bilanzsumme 67.501 66.911 64.562 63.073 62.701 61.459 61.705

Riickstellungsquote Pensionen in

4,9 5,3 5,5 5,8 5,9 7,5 7,5
Prozent

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

Sl Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil - Gl 3. Quartil gt

Schwalenberg (Median) Werte

7,5 4,5 16,3 8,8 6,9 8,4 10,6 33

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Schieder-Schwalenberg rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liqui-
ditatstberschisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden,
sollten sie zumindest teilweise fiir spatere Pensionszahlungen angelegt werden. Bislang stand
hierfir keine Liquiditat zur Verfigung. Angesichts der hohen Verbindlichkeiten der Stadt Schie-
der-Schwalenberg ist davon auch mittelfristig nicht auszugehen. Eine Strategie zur Liquiditats-
vorsorge fur kiinftige Pensionsverpflichtungen besteht derzeit nicht.

Finanzanlagen

Die ehemalige Abwasserbeseitigung der Stadt Schieder-Schwalenberg GmbH (ASG) wurde
2015 auf die Fernwarmeversorgung der Stadt Schieder-Schwalenberg GmbH (FSG) ver-
schmolzen. Die Gesellschaft wurde in Wirtschaftsbetriebe Schieder-Schwalenberg GmbH
(WBS) umbenannt. Es handelt sich um ein 100-prozentiges Tochterunternehmen der Stadt.
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2016 war das erste volle Betriebsjahr fiir die WBS. Aufgabenbereiche sind das Vorhalten stadti-
scher Entwéasserungseinrichtungen und Warmeverkauf. Die WBS erhalt Pachtzahlungen der
Stadt fur die zur Verfiigung gestellten Einrichtungen. Der Jahresabschluss der FSG wies 2014
Verluste von rund 39.000 Euro aus. Durch die Verschmelzung der ASG mit der FSG erwartete
die Stadt Schieder-Schwalenberg Synergie- sowie steuerliche positive Effekte. Dies bestatigte
sich mit dem Jahresabschluss 2016, der mit einem Uberschuss von 150.000 Euro abschloss.
Die Ertrage und Aufwendungen lassen sich insbesondere aufgrund des langfristigen Pachtver-
trags mit der Stadt stabil planen. Daher sind hier laut Lagebericht 2016 auch weiterhin keine
besonderen Risiken zu erkennen.

Etwaige Risiken aus dem jahrlichen Zuschussbedarf an die Erholungszentrum Schieder GmbH
hat die Stadt zwischenzeitlich ausschlieBen kénnen. 2016 fielen rund 65.000 Euro Verlustlber-
nahmen an. Die Gesellschaftsanteile von 14,29 Prozent wurden 2017 an den Hauptgesellschaf-
ter Kreis Lippe Ubertragen. Im Gegenzug Ubernimmt die Stadt Schieder-Schwalenberg Perso-
nalkosten sowie Unterhaltungsarbeiten. Dabei kann sie zielgerichtet Einfluss auf den Pflegezu-
stand des touristisch angelegten Betriebs am SchiederSee nehmen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Schieder-

Kennzahl Schwalenberg

Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100,6 88,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 15,6 -8,0 66,5 31,6
Eigenkapitalquote 2 49,1 18,4 88,7 64,8
Fehlbetragsquote 2,0 Siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 50,0 17,9 64,8 37,6
Abschreibungsintensitat 10,8 6,1 59,3 10,9
Drittfinanzierungsquote 50,5 14,9 84,4 59,6
Investitionsquote 61,5 25,4 245,6 109,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 7,7 62,2 133,9 89,1
Liquiditat 2. Grades 26,0 7,5 1.933,3 165,7
I(DAy:;aT)i:?:i;\r:g:;:huIdungsgrad 26,7 Siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 13,2 0,8 25,9 9,0
Zinslastquote 1,8 0,0 52 1,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,0 35,0 83,1 55,8
Zuwendungsquote 23,1 1,8 37,4 17,5
Personalintensitat 20,3 10,6 23,5 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,4 8,7 25,0 17,6
Transferaufwandsquote 48,0 35,2 66,1 48,1

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich
der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse ausweisen
kdnnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrénkt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus
diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014

Anlagevermdgen 65.121 63.740 62.367 61.023 60.026 59.049 58.248
Umlaufvermagen 1.699 2511 1.532 1.420 2.068 1.828 2.904
nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Aktive Rechnungsab- 681 659 663 631 607 582 554
grenzung

Bilanzsumme 67.501 66.911 64.562 63.073 62.701 61.459 61.705
Anlagenintensitat in 9,5 953 96,6 96,7 95,7 96,1 94.4

Prozent

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014
I\;T;Tr:ttizgils‘z;egensténde 29 30 35 30 31 24 24
Sachanlagen | 64.083 | 62.703 61.326 59.989 | 58.993 | 58.025 | 56.698
Finanzanlagen 1.008 1.007 1.005 1.004 1.002 1.001 1.526
Anlagevermégen gesamt . 65.121 . 63.740 62.367 61.023 . 60.026 . 59.049 . 58.248

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011 2012 ‘ 2013

Unbebaite Grundsticke und 8.663 8.596 8.520 8.458 8.371 8.288 8.125

grundstlcksgleiche Rechte

gg;der'“”d Jugendeinrichtun- 1.410 1.390 1.370 2,550 2.500 2.534 2.487

Schulen 7.031 6.879 6.728 6.577 6.396 6.216 6.067

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 9.645 9.312 8.941 8.008 7.691 7.431 7.082

den)

Infrastrukturvermdégen 35.395 34.512 33.434 32.415 32.160 31.429 30.841
davon StraBenvermdgen 23.536 22.940 22.321 21.688 21.524 20.945 20.504
davon Entwasserungs-
und Abwasserbeseitigungs- 9.383 9.235 8.888 8.579 8.536 8.473 8.336
anlagen

sonstige Sachanlagen 1.939 2.013 2.333 1.982 1.875 2127 2.096

Summe Sachanlagen 64.083 62.703 61.326 59.989 58.993 58.025 56.698
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

| 2010 2011 2012
Anteile an verbundenen 829 829 829 829 829 829 829
Unternehmen
Beteiligungen 79 79 79 79 79 79 79
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 23 23 23 23 23 23 23
Anlagevermogens
Ausleihungen 77 76 74 73 71 70 594
Summe Finanzanlagen 1.008 1.007 1.005 1.004 1.002 1.001 1.526
Finanzanlagen je Einwohner 115 113 113 114 117 115 175
in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016
Eigenkapital 18.461 16.902 14.325 12.721 11.045 9.811 9.609
Sonderposten 25.831 25.437 24.886 24.916 24.775 24.275 23.696

davon Sonderposten fir 22059 21769  21.349 21508 21501  21.134  20.688

Zuwendungen/Beitrage

Rickstellungen 4.416 . 4.706 4.710 . 4.752 4.528 5.173 . 5.155
Verbindlichkeiten 17.872 18.768 19.689 19.705 21.326 21.229 22.275
Passive Rechnungsabgrenzung 920 . 1.099 952 . 980 1.027 972 . 969
Bilanzsumme 67.501 66.911 64.562 63.073 62.701 61.459 61.705

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 | 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungs- -1.853 710 -1.673 481 916 247 949
tatigkeit

Saldo aus Investitionstatigkeit 234 736 614 -262 117 -362 261
= Finanzmitteliberschuss /- -1.619 26 -1.059 744 -799 115 1.210
fehlbetrag

k"ei?a'do aus Finanzierungstatig- 1.168 461 501 473 1.144 -108 222
= Anderung des Bestandes an 451 487 558 270 346 223 1.432
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanz- 649 200 689 134 135 207 23
mitteln

+ Anderung des Bestandes an ° 2 2 ° 16 19 74
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 200 689 134 135 496 23 1.380
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

\ 2017 \ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 262 477 599 990
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.424 -806 151 492
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag . -1.162 . -329 . 750 . 1.482
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -106 -86 -71 -61
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln . -1.267 . -415 . 679 . 1.421
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln . 0 . 0 . 0 . 0
= Liquide Mittel -1.267 -415 679 1.421

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2014

Steuern und ahnliche 5.448 7.162 6.111 6.641 6.747 7.478 8.107
Abgaben
Zuwendungen und allge-

\ 5.634 4.421 4.209 4.464 4.089 4.727 4217
meine Umlagen
Sonstige Transferertrage 4 30 24 22 25 36 58
Offentlich-rechtliche 3.387 3.568 3.137 3.129 3.222 3.413 3.549
Leistungsentgelte
Privatrechtliche 259 267 244 291 270 269 252
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und 187 269 351 337 516 934 1.537
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 976 629 581 451 519 618 468
Ertrage
Aktivierte Eigenleistungen 6 3 54 61 116 149 70
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 15.901 16.349 14712 | 15.396 | 15503 | 17.624 |  18.259
Finanzertréage 9 3 21 19 19 17 20

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020

Steuern und ahnliche 7.975 8.306 8.580 8.878 9.164 9.464
Abgaben

Zuwendungen und alige- 4.233 4.023 4.038 4.093 4.229 4372
meine Umlagen

Sonstige Transferertrage 27 27 27 27 27 27
Offentlich-rechtliche 3.470 3.486 3.496 3.505 3.540 3.576
Leistungsentgelte
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Privatrechtliche 225 225 225 225 225 226

Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und 1.328 1.315 1.324 1.318 1.328 1.330

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 392 395 399 402 404 406

Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen 51 51 51 51 51 51

Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0

Ordentliche Ertrage 17.700 17.828 18.140 18.499 18.968 19.452

Finanzertréage 19 17 16 14 14 17
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Personalaufwendungen 3.274 3.635 3.580 3.614 3.446 3.748 3.683

Versorgungsaufwendungen 154 182 179 126 219 699 118

Aufwendungen fir Sach- und 2.719 2,511 2.261 1.924 1.844 1.815 2.068

Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 1.997 1.989 1.993 1.967 2.087 2.212 1.969

Transferaufwendungen 6.721 7.210 7.241 7.483 7.698 8.553 8.715

Sonstige ordentliche 1.920 1.740 1.477 1.346 1.388 1.421 1.504

Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen 16.785 17.268 16.731 16.460 16.683 18.449 18.146

Zinsen und sonstige Finanz- 713 643 580 550 505 437 307

aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 3.609 3.636 3.680 3.731 3.769 3.806
Versorgungsaufwendungen 201 201 201 201 203 205
Aufwendungen fir Sach- und 2114 1.921 1.983 1.985 2.004 2.023
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.080 2.080 2.080 2.080 2.080 2.080
Transferaufwendungen 8.764 8.847 8.954 9.013 9.214 9.421
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.389 1.337 1.345 1.347 1.360 1.373
dungen
Ordentliche Aufwendungen 18.156 18.023 18.243 18.357 18.629 18.907
Zinsen und sonstige Finanz- 310 275 270 265 268 270
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+ Stadt Schieder-Schwalenberg # Schulen # 050.010.010_04446

Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

An den Schieder-Schwalenberger Grundschulen besteht ein flichendeckendes Betreuungsan-
gebot. Die Betreuung findet Gberwiegend in der OGS statt. Die Teilnahmequote OGS liegt be-
zogen auf den Vergleich aller kommunalen Grundschulen am Mittelwert, obwohl die vielen Kin-
des mennonitischen Glaubens in der Regel nicht an der OGS teilnehmen. Die Flache je OGS-
Schdler liegt im Bereich des Medians und damit unter dem Mittelwert.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg leistet in erheblichem Umfang kommunale Zuschiisse an den
OGS-Trager. Diese sind seit Einfuhrung der OGS drastisch gestiegen und tbersteigen den
pflichtigen Eigenanteil der Kommune bei weitem. Die Transferaufwendungen je OGS-Schler
sind daher deutlich Gberdurchschnittlich. Im Ergebnis liegt der Fehlbetrag OGS je OGS-Schler
ebenfalls erheblich tber dem Mittelwert. Dazu trégt auch eine unterdurchschnittliche Elternbei-
tragsquote bei.

Im Hinblick auf die sehr hohen Transferaufwendungen sollte die Stadt Schieder-Schwalenberg
regelmanig eine Markterkundung durchfiihren und die Ergebnisse in die Verhandlungen mit
dem aktuellen Anbieter der OGS zu héheren Gruppenpauschalen und weiteren Zusatzleistun-
gen einbeziehen. Ggf. sollte sie die Trégerschaft der OGS neu ausschreiben.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte zudem die Elternbeitragssatzung wie in diesem Bericht
ausgefuhrt anpassen, um in Zukunft eine angemessene Refinanzierung der OGS zu erreichen.

Zur besseren Steuerung sollte die Stadt Schieder-Schwalenberg den Ressourceneinsatz fur die
OGS transparent darstellen und Kennzahlen bilden. Sie sollte ferner regelméBig Prognosen zu
den Entwicklungen der Schilerzahlen und des Bedarfs an auBerunterrichtlichen Betreuungs-
platzen erstellen bzw. fortschreiben.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Schie-
der-Schwalenberg mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat flr die Schulsekretariate an den beiden Grundschulen
insgesamt 0,66 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Die Personalaufwendungen je Schiler sind trotz
der geringen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gberdurchschnittlich. Dies ist auf einen
unterdurchschnittlichen Leistungswert bei den betreuten Schilern je Vollzeit-Stelle zuriickzufiih-
ren. Da die Stadt Schieder-Schwalenberg bei den Leistungskennzahlen Werte unterhalb der
Benchmarks erreicht, ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,17 Vollzeit-Stellen.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte den Stellenbedarf flr ihre Schulsekretariate mit Hilfe
eines Stellenbemessungsverfahrens ermitteln und zukiinftig regelmaBig Gberprifen. Fluktuatio-
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nen sollte sie dazu nutzen, die Arbeitsvertrage flexibler zu gestalten. Dabei sollte sie den Ein-
satz einer Sekretariatskraft an beiden Grundschulen in Betracht ziehen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Schieder-
Schwalenberg mit dem Index 2.

Schilerbeférderung

Die Stadt Schieder-Schwalenberg erreicht bei der Schilerbeférderung im interkommunalen
Vergleich tberdurchschnittliche Aufwendungen je Schiler. Dies ist damit zu begriinden, dass
der Anteil der beférderten Schiiler wegen der Gemeindestruktur relativ hoch ist, obwohl keine
weiterfiihrende Schule (mehr) vorhanden ist. Die Einpendlerquote ist deshalb auch gering. Die
Aufwendungen fir den Schulweg je beférderten Schiler liegen nicht zuletzt wegen der guten
OPNV-Anbindung etwas unter dem Mittelwert.

Handlungsmaglichkeiten bestehen darin, anstelle von Schilertickets nur noch Schulwegtickets
zu finanzieren oder einen Eigenanteil fir die Schiilertickets zu erheben.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Schieder-Schwalenberg

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Schieder-Schwalenberg

|

Einwohner gesamt 8.868 8.766 8.602 8.708 8.320 7.966 7.606

Einwohner 0 bis

460 454 435 466 432 426 404
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

unter 10 Jahre 357 338 334 339 304 297 292

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Im Betrachtungszeitraum wurden in Schieder-Schwalenberg in jedem Jahr weniger Kinder ge-
boren als Einwohner gestorben sind. Die natlrliche Bevoélkerungsentwicklung ist somit negativ.
Der Wanderungssaldo ist mit Ausnahme des Jahres 2015 ebenfalls negativ. Der positive Saldo
2015 ist auf den Zuzug auslandischer Staatsangehdriger und von Familien mit Kindern zurtick-
zufthren. Er Ubersteigt die negative natlrliche Bevdlkerungsentwicklung. Die Bevélkerungszahl
ist 2015 deshalb gestiegen. Der Zuzug von Flichtlingen und Asylsuchenden spielt dabei eine
wesentliche Rolle.

Nach der Prognose sinkt die Bevélkerungszahl bis zum Jahr 2030 entsprechend dem langjéhri-
gen Trend aber weiter. Dies gilt auch fir die Kinderzahlen in der fiir die OGS relevanten Alters-
gruppe, allerdings weniger stark. Der Bevélkerungsriickgang kénnte insbesondere bei den Kin-
dern moglicherweise geringer ausfallen. 2015 lagen die tatsachlichen Kinderzahlen jedenfalls
Uber den prognostizierten. Dies lag jedoch an einem starken Zuzug von Kindern und nicht an
steigenden Geburtenzahlen. Diese sind im Betrachtungszeitraum relativ konstant. Die Gebur-
tenzahlen der neunziger Jahre werden im Betrachtungszeitraum allerdings bei weitem nicht
mehr erreicht.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafur sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg geht mittel- bis langfristig von weiter sinkenden Schilerzah-
len aus.

Schulsituation in der Stadt Schieder-Schwalenberg

Die Stadt Schieder-Schwalenberg halt zwei Grundschulen vor. Dies sind die stadtische Ge-
meinschaftsgrundschule in Schieder und die Alexander-Zei3-Grundschule in Schwalenberg.
Weitere Schulen im Primarbereich in anderer Tragerschaft bestehen nicht. Die Schlosspark-
schule (Hauptschule) ist mit Ablauf des Schuljahres 2014/2015 ausgelaufen. Seither gibt es im
Stadtgebiet keine weiterfliihrende Schule mehr.

Betreuungsangebot im Grundschulbereich

An beiden Grundschulen besteht seit dem Schuljahr 2007/2008 eine OGS. Beide OGS werden
zweigruppig gefiihrt. Daneben ist an beiden Schulen das Angebot ,Verlasslicher Schulvormit-
tag“ (VESUV) als andere auBerunterrichtliche Betreuung etabliert. Trager samtlicher Betreu-
ungsangebote ist die AWO Soziale Dienste Lippe gGmbH (nachfolgend ,AWQO* genannt), die in
mehreren Kommunen im Kreis Lippe tatig ist.

Die Teilnehmerzahlen der OGS sind im Betrachtungszeitraum leicht ricklaufig. Im Schuljahr
2015/2016 besuchten 92 Kinder die OGS. Gleichzeitig wurden 22 Kinder im Angebot VESUV
betreut.
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#» Feststellung
In Schieder-Schwalenberg besteht ein flaichendeckendes Betreuungsangebot. Die Betreu-
ung findet Uberwiegend in der OGS statt.

Auswirkungen auf den Betreuungsbedarf hat die Existenz der Mennoniten-Briidergemeinde. Die
Kinder dieser evangelischen Freikirche nehmen in der Regel nicht an der OGS teil.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Schieder-Schwalenberg stellt die gpaNRW in den Tabellen als Anlagen dieses Teilbe-
richts dar.

Organisation und Steuerung

In der Stadt Schieder-Schwalenberg sind die Aufgaben der Schulverwaltung im FB 1 ,Finanzen
und Organisation” angesiedelt. Dazu gehort auch die OGS. Fr die Durchfiihrung der OGS hat
die Stadt Schieder-Schwalenberg als Schultrdger mit den beiden Grundschulen und dem OGS-
Trager AWO eine Kooperationsvereinbarung geschlossen. Darin sind die Rechte und Pflichten
der Kooperationspartner sowie die Finanzierung geregelt und Aufgaben zugewiesen. Danach
setzt die Stadt den Elternbeitrag fest. Die Erhebung obliegt dann der AWO.

Die Kommunen sind nach der GO NRW verpflichtet, die Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effi-
zient und sparsam zu fihren. Dies gilt auch in Bezug auf den Ressourceneinsatz fiir die OGS.
Die Kommunen kénnen die wirtschaftliche Erfillung der Aufgabe Uber die Ertrdge und Uber die
Aufwendungen gestalten. Dies setzt einen vollstandigen Uberblick (iber die OGS und eine
transparente Darstellung der Leistungs- und Finanzdaten voraus. Ist die Durchfihrung der OGS
an einen freien Trager Ubertragen, ist zudem eine enge Abstimmung zwischen den Beteiligten
wichtig.

Zur Abstimmung gemeinsamer Ziele und Planungen sowie zum Austausch Uber die laufende
Umsetzung der OGS findet in Schieder-Schwalenberg ein regelméaBiger Erfahrungsaustausch
zwischen Schulverwaltung, Schulleitung und OGS-Trager statt. Dies ist auch in der Kooperati-
onsvereinbarung normiert. Die Organisation obliegt der Stadt Schieder-Schwalenberg. Dariiber
hinaus erhalt die Stadt von der AWO fir jedes Schuljahr einen Sachbericht zu jeder OGS zu-
sammen mit den Verwendungsnachweisen. Darin sind grundlegende Informationen auch zum
Personaleinsatz, Angeboten und Projekten etc. enthalten.

+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg steht in engem Austausch mit der AWO und ist Uber die
Inhalte und die Durchfiihrung der OGS durch regelmé&Bige Treffen und jahrliche Sachberich-
te informiert. Dadurch kann sie bei Bedarf Einfluss nehmen und das Angebot steuern.

Die Finanzdaten sind im Haushalt in den fiir die beiden Grundschulen eingerichteten Produkten
enthalten. Dort sind allerdings fir den Aufgabenbereich OGS lediglich die Landeszuweisung fr
die OGS und der Zuschuss an den OGS-Trager einzeln aufgefiihrt. Ausgewiesen sind ferner
die OGS-Platze und die Kennzahl Zuschuss je OGS-Platz. Der ausgewiesene Zuschuss an den
OGS-Trager sowie die Kennzahl beinhalten lediglich den Betrag, den die Stadt an die AWO
nach der vorgenommenen Abrechnung zahlt. Darin sind die von der AWO vereinnahmten EI-
ternbeitrége bereits abgezogen. Diese sind somit nicht im Haushalt verbucht. Die Gesamthéhe
des Zuschusses an die AWO ist nicht erkennbar. Ferner wird nicht deutlich, was die OGS der
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Stadt Schieder-Schwalenberg insgesamt kostet. Dazu fehlt auch eine Zuordnung des durch die
OGS entstandenen Personalaufwandes sowie der Geb&udekosten.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte den Ressourceneinsatz fir die OGS transparent
darstellen. Dazu sollte sie alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder
einer Kostenstelle erfassen. Sie sollte die Finanzdaten regelmé&Big auswerten und Kennzah-
len bilden. Diese sollten in ein Berichtswesen einflieBen und zur Steuerung verwendet wer-
den.

In diesem Bericht sind einige Finanz- und Wirtschaftlichkeitskennzahlen abgebildet. Diese
kénnte die Stadt Schieder-Schwalenberg fortschreiben.

Ein Ziel in Bezug auf die Teilnehmerquote an der OGS-Betreuung hat die Stadt Schieder-
Schwalenberg nicht festgelegt. Wegen der aktuell zur Verfligung stehenden OGS-R&ume gilt
eine Beschrankung von 60 OGS-Platzen je Grundschule. Bislang wurde diese Zahl noch an
keiner der beiden Grundschulen erreicht. Sdmtliche Betreuungswiinsche konnten in der Ver-
gangenheit erfullt werden. Die letzte Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes stammt aus
2007. Der Schulentwicklungsplan enthélt eine Prognose zur Schiilerzahlenentwicklung an den
Grundschulen bis zum Schuljahr 2011/2012. Aussagen zum Betreuungsbedarf beinhaltet er
nicht. Zur OGS ist lediglich ausgeflihrt, dass der schulbauliche Bedarf 2007 durch Anbauten
und Umnutzung von Rdumen im Bestand gedeckt wurde.

Ein aktueller Schulentwicklungsplan liegt nicht vor. Jedoch sollten die Kommunen vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung Klarheit (iber die zukiinftige Ausgestaltung ihrer
Schullandschaft haben. In Schieder-Schwalenberg betrifft das nach Auslaufen der Hauptschule
mit Ablauf des Schuljahres 2014/2015 nur noch die beiden Grundschulen. Das Angebot an
OGS-Platzen hangt direkt mit dem Bestand der Grundschulen zusammen, da jede OGS Teil
der einzelnen Schule ist. Dies gilt in gleicher Weise fur die anderen auBerunterrichtlichen Be-
treuungen. Insofern ist auch das gesamte Betreuungsangebot regelmasBig in den Blick zu neh-
men.

Zur Steuerung ist es also wichtig, dass die Kommune eigene Planungen und Prognosen zu den
Entwicklungen der Schilerzahlen und der betreuten Schiiler erstellt und fortschreibt. Die Kom-
mune kann solche Auswertungen selber erstellen.

Des Weiteren halt die gpaNRW es fir notwendig, die auBerschulischen Betreuungsangebote
mit dem zusténdigen Jugendamt abzustimmen. Die Jugendamter sind gem. § 24 Abs. 4 SGB
VIl verpflichtet, fur Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tagesein-
richtungen oder in Kindertagespflege vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1 KiBiz kann das Jugendamt
diese Verpflichtung durch entsprechende Angebote in Schulen erfillen. Die Abstimmung ist
also sinnvoll, um das gesamte Betreuungsangebot in Schulen sowie in Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege bedarfsgerecht zu koordinieren. Die Gesamtverantwortung ein-
schlieBlich der Planungsverantwortung liegt dabei beim Jugendamt (§ 79 Abs. 1 SGB VIII). In
Schieder-Schwalenberg ist eine Abstimmung mit dem Jugendamt noch nicht etabliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte regelmaiig Prognosen zu den Entwicklungen der
Schilerzahlen und des Bedarfs an auBerunterrichtlichen Betreuungsplatzen erstellen bzw.
fortschreiben. Das Betreuungsangebot sollte sie mit dem Kreisjugendamt Lippe abstimmen.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die Geb&udeaufwendungen der Stadt
Schieder-Schwalenberg flr die OGS wurden Uber einen Flachenschlissel ermittelt, da die Stadt
selbst diese nur auf die Produkte flr die beiden Grundschulen verteilt. Die nicht bei den Gebau-
deaufwendungen enthaltenen Personalaufwendungen wurden Uber geschétzte Stelleanteile
berechnet. Nur durch diese Berechnungen war es méglich, den Ressourceneinsatz fir die OGS
realitdtsnah darzustellen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 06

Schieder-

Schwalenberg | 1.454

Schieder-

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
Schwalenberg

1.454 338 617 879 66

Die Griinde fir den hohen Fehlbetrag je OGS-Schiler der Stadt Schieder-Schwalenberg sind
Uberdurchschnittliche Aufwendungen und unterdurchschnittliche Ertrdge. Auf der Ertragsseite
ist dies auf die Elternbeitrdge und nicht auf die Landeszuweisungen zuriickzufiihren. Die Stadt
Schieder-Schwalenberg beansprucht den zuséatzlichen Festbetrag aus der Kapitalisierung von
Lehrerstellenanteilen. Dieser Zusatzbetrag wird gezahlt, weil sie auf eine Zuweisung von 0,1
Lehrerstellen pro 25 Schiiler bzw. pro zw6lf Schiiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
verzichtet.

Die einzelnen Grlnde flr die Positionierung der Stadt Schieder-Schwalenberg im interkommu-
nalen Vergleich des Fehlbetrages werden nachfolgend bei den Einflussfaktoren und Wirkungs-
zusammenhangen néher erlautert.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen bei den
Anlagen dieses Teilberichts.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-

gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung?® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihnrem Ermessen festlegen.

Bis zum 31. Juli 2012 erhob die Stadt Schieder-Schwalenberg einen Elternbeitrag auf der
Grundlage eines einfachen Ratsbeschlusses vom 28. September 2006. Zum 01. August 2012
hat sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Diese wurde seither nicht gedndert.

> Feststellung

Seit dem Schuljahr 2012/2013 erhebt die Stadt Schieder-Schwalenberg Elternbeitrage
rechtskonform auf der Grundlage einer Elternbeitragssatzung.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS 36.960 48.543 53.460 50.532 46.833
in Euro

ordentliche Aufwendungen 256.148 249.053 256.929 291.698 310.372
OGS in Euro

Aufwendungen aus Leis-

tungsbeziehungen fir 11.189 10.450 10.283 12.113 9.775
Gebaude in Euro

Anzahl OGS-Schler 99 96 97 92 89
Elternbeitrag je 0GS- 373 506 551 549 526
Schiiler in Euro

!Elternbeltragsquote OGS 138 18,7 20,0 16,6 146
in Prozent

Wesentlicher Grund fir den Riickgang des Elternbeitrages je OGS-Schiiler in 2016 ist nach
Auskunft der Stadt Schieder-Schwalenberg der Anstieg der sogenannten Nichtzahler. Dies
héngt auch zusammen mit der verstarkten Teilnahme von Flichtlingskindern. Fiir diese wird
beim Bezug von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kein Elternbeitrag erho-
ben. Die Verringerung der Elternbeitragsquote 2015 und 2016 ist Gberwiegend auf gestiegene

ordentliche Aufwendungen zurlickzufiihren.

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2015

Schieder- 2. Quartil Anzahl

Schwalen- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

berg (Median) Werte

549 57 1.376 672 512 613 844 66
Von Leistungsempféangern nach dem SGB Il wird ebenfalls kein Elternbeitrag erhoben. Insofern
wirkt sich auch die Gberdurchschnittliche SGB II-Quote in der Stadt Schieder-Schwalenberg

(vergleiche hierzu die Strukturmerkmale im Vorbericht) negativ auf die Héhe der Elternbeitrage
aus.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Minimum [ 2.9
Schieder-
Schwalenberg _ 16,6

Schieder-
Schwalenberg

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

16,6 19,1 26,7 34,1 66

Die Elternbeitragsquote stellt sich im interkommunalen Vergleich noch deutlich schlechter dar
als der Elternbeitrag je OGS-Schiiler. Dies ist auf die hohen Aufwendungen zuriickzufihren.

Die Elternbeitragssatzung fur die OGS ist sozial gestaffelt. Die Beitragsstaffelung enthalt acht
Einkommensstufen. Die unterste Einkommensstufe liegt bei 12.500 Euro. Bis zu dieser Ein-
kommenshdéhe ist die Teilnahme an der OGS in Schieder-Schwalenberg beitragsfrei. Eine sol-
che Beitragsfreigrenze haben nicht alle Vergleichskommunen festgelegt, auch im Kreis Lippe
nicht. In diesen Kommunen haben alle Beitragspflichtigen einen Elternbeitrag zu leisten. Ab
einem Einkommen von Uber 80.000 Euro ist in Schieder-Schwalenberg ein Elternbeitrag von
150 Euro monatlich zu zahlen.

+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg schopft den fiir die OGS-Betreuung rechtlich zulassigen
Hdochstbetrag nicht aus.

In der Elternbeitragssatzung ist eine systemibergreifende Geschwisterkindbefreiung geregelt.
Danach entfallen die Elternbeitrage fir das zweite und jedes weitere Kind, wenn zwei oder
mehr Geschwisterkinder gleichzeitig in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege
oder in der OGS betreut und Elternbeitrage erhoben werden. Eine solche Geschwisterkindbe-
freiung gilt nicht in allen Kommunen in NRW, auch nicht im Kreis Lippe. Zum Teil wird der El-
ternbeitrag lediglich um 50 Prozent ermaBigt.

Ein zusétzlicher Beitrag fir die Ferienbetreuung wird bislang nicht verlangt.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Schieder-Schwalenberg die Elternbeitragssatzung wie folgt
anzupassen:

e Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte den rechtlich zuldssigen Héchstbetrag von 180
Euro fir die OGS-Betreuung ausschépfen, ohne zuséatzliche Einkommensstufen aufzu-
setzen.

¢ Sie sollte eine Dynamik einflhren. Es bietet sich an, diese an die ab dem 01. August
2018 geltende dynamische Erhdhung des Hochstbetrages von jahrlich drei Prozent zu
koppeln.

e Fir das zweite Geschwisterkind sollte die Stadt Schieder-Schwalenberg generell einen
ermaBigten Elternbeitrag erheben. Denkbar ist eine ErmaBigung von 50 Prozent anstelle
der Befreiung.

e Far die Ferienbetreuung sollte sie zusatzlich einen gesonderten Elternbeitrag erheben.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen zahlen die Transferaufwendungen an die OGS-Tréager fir den Betrieb
der OGS, die Personalaufwendungen, die Sach- und Dienstleistungen (in erster Linie sind dies
Aufwendungen flr die OGS-Raume), Abschreibungen sowie sonstige ordentliche Aufwendun-
gen. AuBerdem werden die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebaude einbezo-
gen, sofern diese nicht bei den ordentlichen Aufwendungen enthalten sind. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg hatte im Jahr 2015 ordentliche Aufwendungen fir die OGS in H6he von rund
310.000 Euro. AuBerdem wurden noch rund 12.000 Euro an Aufwendungen aus internen Leis-
tungsbeziehungen fir Geb&aude geleistet.

Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015

vaximum - [ aes3
vitetwert [ 2504

Schieder-

Schwalenberg 3.302

Schieder-
Schwalenberg

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3.302 1.970 2.499 2.899 57

MaBgeblichen Einfluss auf die Aufwendungen je OGS-Schiler haben die Transferaufwendun-
gen. Sie machen im Durchschnitt Gber 70 Prozent der gesamten Aufwendungen aus. In Schie-
der-Schwalenberg sind es 82 Prozent in 2015. Diese bestimmen damit maBgeblich die Aufwen-
dungen je OGS-Schiler. Sie enthalten ausschlieBlich Leistungen an die AWO fiir die Durchfih-
rung der OGS. Die Transferaufwendungen werden nachfolgend noch detailliert betrachtet.
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Ein weiterer Grund fir die vergleichsweise hohen Aufwendungen je OGS-Schiler sind die
ebenfalls Gberdurchschnittlichen Personalaufwendungen je OGS-Schiler. In Schieder-
Schwalenberg sind hier allerdings auch Aufwendungen fiir Eigenreinigungspersonal enthalten.
Die Geb&audeaufwendungen sind durchschnittlich.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015*

2.691 1.084 3.229 2.050 1.769 2.029 2.278 59

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Den Transferaufwendungen liegt folgendes Finanzierungsmodell zu Grunde:

Die Stadt Schieder-Schwalenberg gewahrt der AWO fiir den Betrieb der OGS Pauschal-
betrage. Darin sind die Landesférderung einschlieBlich des zuséatzlichen Festbetrages
aus der Kapitalisierung von Lehrerstellenanteilen und die Elternbeitrdge eingeschlossen.
Die Pauschalbetrage sind seit Einrichtung der OGS im Schuljahr 2007/2008 kontinuierlich
gestiegen. Im ersten Jahr betrugen sie 45.750 Euro fir die erste OGS-Gruppe (max. 25
Kinder) bzw. 43.250 Euro fir die zweite und jede weitere Gruppe an einer Schule. Fir je-
des weitere aufgenommene Kind zahlt sie zusétzlich 1/25 des Forderbetrages der zwei-
ten Gruppe. Im Schuljahr 2016/2017 waren es 58.456 Euro fir die erste Gruppe bzw.
55.444 Euro fUr die zweite Gruppe. Dies bedeutet eine Steigerung von 27,8 bzw. 28,2
Prozent innerhalb von zehn Schuljahren. Im aktuellen Schuljahr sind es schon 60.677
bzw. 57.551 Euro. Die Anpassung erfolgt auf Nachweis gestiegener Kosten. Dazu legt
die AWO einen Wirtschaftsplan vor. Fir die Betreuung im Rahmen des verlasslichen
Schulvormittags (VESUV) erhalt die AWO die Betreuungspauschale.

Zusatzlich leitet die Stadt Schieder-Schwalenberg die Differenz zwischen den Ublichen
Fordersatzen und den deutlich héheren Férdersétzen fiir Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf an die AWO weiter. Gleiches gilt fir Flichtlingskinder.

Darlber hinaus zahlt die Stadt Schieder-Schwalenberg seit dem Schuljahr 2014/2015
zusatzliche Betréage fur Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf, fir die das Land
NRW aufgrund der Deckelung keine erhéhte Férderpauschale bewilligt hat. Die zuséatzli-
chen Betrége entsprechen der Férderpauschale des Landes flr Kinder mit sonderpéda-
gogischem Foérderbedarf. Anzumerken ist, dass die Zahl der in der OGS betreuten Kinder
mit sonderpadagogischem Forderbedarf erheblich zugenommen hat. In Schieder-
Schwalenberg liegt deren Anteil an den in der OGS betreuten Schiler mit 12,0 Prozent
héher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Der Mittelwert liegt bei 7,5 Prozent.
Mit diesen Zusatzzahlungen fallt die Steigerung der Zuschiisse an die AWO noch deut-
lich héher aus als oben dargestellt.

+ Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg leistet in erheblichem Umfang kommunale Zuschisse an
die AWO. Diese libersteigen den pflichtigen Eigenanteil der Kommune bei weitem.
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+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte regelmaBig eine Markterkundung durchfiihren und
die Ergebnisse in die Verhandlungen mit dem aktuellen Anbieter der OGS zu héheren Grup-
penpauschalen und weiteren Zusatzleistungen einbeziehen. Ggf. sollte sie die Tragerschaft
der OGS neu ausschreiben.

Im Falle der Ausschreibung der Trégerschaft der OGS wére die Kooperationsvereinbarung mit
der AWO zu kiindigen. Dies ist mit einer Frist bis zum 31. Januar des laufenden Schuljahres
zum Schuljahresende mdglich.

Wie sich die Aufwendungen sowie die Transferaufwendungen je OGS-Schuler im Zeitverlauf
entwickeln, steht in den Tabellen bei den Anlagen zum Teilbericht.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch gemaB § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfillt werden.
Die Stadt Schieder-Schwalenberg halt als Schultrdger an den Grundschulen ein umfangreiches,
flachendeckendes Betreuungsangebot vor. Der Anteil der OGS-Platze an allen auBerschuli-
schen Betreuungsplatzen in kommunaler Tragerschaft betrdgt 81 Prozent im Schuljahr
2015/2016.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015/2016

Minimum 6,8
Maximum 82,1
Mittelwert 32,4
Schieder-
Schwalenberg 28,7
28,7 23,4 30,8 39,1 66

In Schieder-Schwalenberg besuchen nur relativ wenige Viertklassler die OGS. Im aktuellen
Schuljahr sind es acht von 97 OGS-Schdlern. Dies ist nicht in allen Kommunen so. Des Weite-
ren besteht hier die Besonderheit, dass viele Kinder der Mennoniten-Bridergemeinde angeho-
ren. Im Ortsteil Schieder liegt der Anteil der Geburten nach Auskunft der Stadt bei rund der
Halfte. Wie bereits ausgefihrt, nehmen die Kinder dieser evangelischen Freikirche in der Regel
nicht an der OGS teil. Die Teilnahmequote OGS ist an der Grundschule Schieder mit 23,0 Pro-
zent deshalb auch deutlich niedriger als an der Grundschule Schwalenberg mit 36,6 Prozent.
Unter Berlicksichtigung dieser Besonderheiten erscheint die Teilnahmequote OGS relativ hoch.
Bezogen auf alle kommunalen Grundschulen liegt sie sogar tiber dem interkommunalen Mittel-
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wert von 28,6 Prozent. Grund fir den niedrigeren interkommunalen Mittelwert ist, dass in ande-
ren Kommunen nicht alle Grundschulen tber ein OGS-Angebot verfligen. EinschlieBlich der
Kinder im Angebot VESUV werden in Schieder-Schwalenberg 35,5 Prozent der Schiler in au-
Berunterrichtlichen Betreuungsangeboten betreut. Der Mittelwert der Teilnahmequote fir alle
auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote liegt mit 46,8 Prozent deutlich héher. Das liegt da-
ran, dass in anderen Kommunen neben der OGS haufig ein gréBerer Anteil an anderen Betreu-
ungsangeboten vorgehalten wird.

Im Betrachtungszeitraum ist die Zahl der OGS-Schiler in Schieder-Schwalenberg im Gegen-
satz zu vielen anderen Kommunen von 99 im Schuljahr 2012/2013 auf 89 im Schuljahr
2016/2017 zurlickgegangen. Da auch die Schilerzahlen riickldufig sind, ist die Teilnahmequote
OGS konstant geblieben. Im Schuljahr 2013/2014 waren an der Grundschule Schieder mit 37
Kindern zu wenige OGS-Schiler fir eine zweite Gruppenpauschale angemeldet. Wegen des
dadurch bei der AWO entstehenden Finanzierungsdefizits hat die Stadt Schieder-Schwalenberg
im dem Schuljahr eine Sonderregelung getroffen und den eigentlich zu zahlenden Zuschuss
erhdht. In den darauffolgenden Jahren war die Zahl der OGS-Schiler an der Grundschule
Schieder wieder héher, an der Grundschule Schwalenberg daflr niedriger.

Flachen fur die OGS-Nutzung

An den beiden Grundschulen wurden vor Einrichtung der OGS zum Schuljahr 2007/2008 eine
Kuche nebst Speiseraum angebaut sowie weitere RAume umgebaut oder anders ausgestattet.
Dafir hat die Stadt Schieder-Schwalenberg Zuwendungen nach dem Investitionsprogramm
»Zukunft Bildung und Betreuung” (IZBB) erhalten. Seither gab es keine Flachenerweiterungen
fir die OGS. Seit dem Schuljahr 2017/2018 ist die Grundschule Schieder in der ausgelaufenen
(benachbarten) Hauptschule untergebracht. Die OGS nutzt weiterhin die bisherigen Rdume, die
sich in einem eigenen Gebd&udetrakt befinden.

In der Grundschule Schieder stehen 289 m2 BGF zur alleinigen Nutzung durch die OGS zur
Verfligung, in der Grundschule Schwalenberg 286 m2 BGF. Die OGS nutzt zudem die Turnhal-
len. Anteilige Turnhallenflachen bertcksichtigt die gpaNRW bei der Kennzahlenbildung aber
nicht. FUr den Unterricht bereitstehende Klassen- und Fachrdume nutzt die OGS nicht. Dies
hangt maBgeblich mit dem seit 1997 anhaltenden Rickgang der Schilerzahlen zusammen.
Dadurch konnten friihere Klassenrdume zur alleinigen Nutzung durch die OGS hergerichtet
werden. Dementsprechend sind keine Flachen mit Mehrfachnutzung zu beriicksichtigen. Insge-
samt stehen somit fiir beide Schulen 575 m2 BGF firr die OGS zur Verfligung.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

Minimum 3,2
Maximum 33,4

Mittelwert 14,7

Schieder-
Schwalenberg
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Schieder-
Schwalenberg

11,2 9,5 14,1 18,3 64

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Der Flachenanteil der OGS ist im Verhéltnis zur Teilnahmequote OGS nachvollziehbar.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Minimum [ 1 05
Schieder-
Schwalenberg _ 6,25

Schieder-
Schwalenberg

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

6,25 5,37 6,23 7,50 64

Die Flache je OGS-Schiiler ist durch sinkende Teilnehmerzahlen bei gleichbleibender Flache
kontinuierlich gestiegen. Im Schuljahr 2012/2013 betrug sie noch 5,81 m2 BGF je OGS-Schiler.
Im Schuljahr 2016/2017 betrégt die Flache je OGS-Schiler 6,46 m2 BGF. Bei kompletter Aus-
lastung der beiden OGS mit je 60 OGS-Schiilern ergébe sich eine Flache von 4,79 m2 BGF je
OGS-Schuler. Die Flachen fur die OGS-Nutzung waren dann auch im Vergleich sehr gut ausge-
lastet. Da in der Grundschule Schwalenberg im Schuljahr 2013/2014 schon einmal 59 OGS-
Schuler betreut wurden, erscheinen die OGS-Flachen bei Belegung samtlicher Platze gleich-
wohl ausreichend.

+» Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte darauf achten, dass Schulgebaude méglichst effi-
zient genutzt werden. Sollte in den Grundschulen ein zusétzlicher Raumbedarf entstehen,
sollte eine Nutzung von Klassenrdumen auch durch die OGS gepruft werden.

Die Klassenrdaume werden grundsétzlich nur vormittags schulisch genutzt. Nachmittags werden
sie von der Schule in der Regel nicht bendétigt. Es ist somit wirtschaftlich, diese nachmittags
auch fiir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-Raume belasten langfristig den
Ergebnishaushalt der Kommune durch zusatzliche Bewirtschaftungsaufwendungen und Ab-
schreibungen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hatte im Schuljahr 2015/2016 bei 321 Schilern insgesamt
0,66 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten der Grundschulen eingesetzt. Die zum Ende des
Schuljahres 2014/2015 ausgelaufene Hauptschule ist nicht in die Betrachtung eingeflossen. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte*. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Kennzahlen Schulsekretariate 2015 bezogen auf alle kommunalen Schulen

Sl 2. Quar-
o— der- Mittel- 1. t.il (Me- 3. Anzahl
Schwa- wert Quartil : Quartil Werte
dian)
lenberg
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 95 48 174 88 72 88 98 67

Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 486 270 960 565 482 537 651 67
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 40.100 50.106 47.088 46.400 46.400 47.954 67
je Vollzeit-Stelle in Euro

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schiilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhéngig von
dem Stellenanteil und dem Gehaltsniveau.

Trotz der geringen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle ergeben sich fir Schieder-
Schwalenberg Uberdurchschnittliche Personalaufwendungen je Schiiler. Grund ist der deutlich
unterdurchschnittliche Leistungswert bei den betreuten Schilern je Vollzeit-Stelle. Der gute

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2015/2016)
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Wert bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle ist darauf zuriickzufihren, dass in der
Stadt Schieder-Schwalenberg alle Schulsekretarinnen wie in vielen anderen Kommunen auch in
Entgeltgruppe 5 eingestuft sind.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum 1.007

Mittelwert

577

Schieder-Schwalenberg 486

Benchmark 650

Schieder-
Schwalenberg

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

486 481 544 658 68

+» Feststellung
Gemessen am Benchmark besteht an den Grundschulen ein rechnerisches Stellenpotenzial
von 0,17 Vollzeit-Stellen. Dies entspricht 6,5 Wochenstunden.

An beiden Grundschulen setzt die Stadt Schieder-Schwalenberg jeweils eine Schulsekretéarin
ein. Die letzte Stellenbemessung erfolgte vor Gber 20 Jahren. Damals war die Schillerzahl noch
deutlich héher. Der Héchststand wurde 1997 mit fast 600 Grundschdilern erreicht. Trotz des
erheblichen Riickgangs der Schilerzahlen wurde die Zahl der eingesetzten Sekretariatsstellen
nicht reduziert. An der Grundschule Schieder wurden 2012 wegen des geltend gemachten Be-
darfs im Zusammenhang mit der OGS die Wochenstunden von 13 auf 15,5 aufgestockt. Ein
Stellenbemessungsverfahren wurde daflr nicht angewandt.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen der
Anlage dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5. In
Schieder-Schwalenberg sind alle Schulsekretarinnen ebenfalls in der Entgeltgruppe 5 eingrup-
piert. Dies entspricht der Tarifrechtsprechung und gilt fiir 65 Prozent aller entsprechenden Stel-
len in den bisher gepriiften kleinen kreisangehérigen Kommunen.

+ Feststellung
Die tarifliche Eingruppierung der Sekretariatskrafte entspricht der Gblichen Praxis.
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Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat aktuell kein Verfahren zur Stellenbemessung in Schul-
sekretariaten festgelegt. Eine regelméaBige Uberpriifung wird nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte den Stellenbedarf flr ihre Schulsekretariate mit Hilfe
eines Stellenbemessungsverfahrens ermitteln und zukiinftig regelmasig tGberpriifen. Insbe-
sondere bei sinkenden Schillerzahlen sollte eine Neubemessung erfolgen.

Vertragsgestaltung

Die Arbeitsvertrage der Sekretariatskrafte sind nicht flexibel gestaltet. Sie gelten unbefristet.
Eine Anderung ist nur durch eine Vertragsanderung méglich. Im Hinblick auf schwankende
Schulerzahlen ist es wichtig, dass die Arbeitsvertrage flexibel gestaltet sind und Anpassungen
zulassen. Eine Mdglichkeit ist z.B. eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen ge-
ringen Teil der Stunden als flexibel zu vereinbaren. Viele Kommunen arbeiten bereits in der
Vertragsgestaltung mit Sockelstunden und variablen Zuschlagen. Zudem sollte der Einsatzort
nicht vertraglich festgelegt sein, damit dieser durch eine Umsetzungsverfigung flexibel be-
stimmt werden kann. Es besteht dann die Méglichkeit, eine Sekretariatskraft auch an beiden
Grundschulen einzusetzen. Dadurch kénnen Synergieeffekte genutzt werden. Einige Kommu-
nen haben mit einer solchen Regelung bereits gute Erfahrungen gemacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte bei Fluktuationen die Vertrage variabel umgestalten.
Dabei sollte sie den Einsatz einer Sekretariatskraft an beiden Grundschulen in Betracht zie-
hen. Durch flexible Arbeitsvertrage sichert sich die Stadt bereits im Vorfeld gute Steue-
rungsmoglichkeiten bei verdnderten Bedarfen.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich nennenswerte Aufwendungen. Deshalb prift
die gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befas-
sen.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat im Jahr 2015 rund 129.000 Euro fir die Schilerbeférde-
rung von Grundschulern aufgewendet. Die Schilerbeférderung von Hauptschilern wurde nicht
betrachtet, da die Hauptschule zum Ende des Schuljahres 2014/2015 ausgelaufen ist.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015 bezogen auf alle kommunalen Schulen

Schie-
der- (W EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Schwa- U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

lenberg

Aufwendungen je

L 402 86 639 346 260 347 414 67
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

732 496 2171 759 583 694 819 61

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

54,5 10,6 82,7 46,3 35,4 45,5 58,4 66

Einpendlerquote in

2,5 0,7 50,4 16,4 5,6 11,6 26,5 64
Prozent

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemeinde-
struktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Gemeindegebiet und den Anteilen Offentli-
cher Personennahverkehr (OPNV) und Schilerspezialverkehr beeinflusst. Bei den Aufwendun-
gen je Schuler sind auch der Anteil der beférderten Schiler und die Einpendlerquote von Be-
deutung.

Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen der Stadt Schieder-Schwalenberg je Schiiler sind
Uberwiegend auf den vergleichsweise hohen Anteil der beférderten Schiiler zurlickzufiihren.
Dies wiederum hangt wesentlich mit der Gemeindestruktur zusammen. Die Gemeindeflache
stellt sich mit 60,04 km2 gegenlber dem Mittelwert der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit
77,69 km2 zwar unterdurchschnittlich dar. Die Bevdlkerungsdichte liegt allerdings mit 145 Ein-
wohnern je km2 deutlich unter dem Mittelwert von 210 Einwohnern je km2. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg besteht zudem aus acht Ortsteilen. Die Grundschulen sind hingegen in zwei
Ortsteilen konzentriert. 43 Prozent der Einwohner leben in den sechs Ortsteilen ohne Grund-
schule. Grundschiiler aus diesen Ortsteilen haben einen Anspruch auf Ubernahme von Schiiler-
fahrkosten. Die Entfernungsgrenze von mehr als zwei Kilometer wird zudem in einigen Wohn-
gebieten in Schieder erreicht. Hinzu kommen Einpendler. Die Einpendlerquote in Schieder-
Schwalenberg ist gering, weil es hier keine weiterfiihrende Schule mehr gibt. Im Vergleich der
Einpendlerquoten der Grundschulen sind die 2,5 Prozent sogar tberdurchschnittlich.
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Auf die Aufwendungen fiir den Schulweg je beférderten Schiiler wirkt sich die gute OPNV-
Anbindung der Stadt Schieder-Schwalenberg positiv aus. Fast alle Schiler des Stadtgebietes
kénnen dadurch mit dem OPNV beférdert werden. Nur fiir Schiiler von Aussiedlerhéfen und die
einpendelnden Schiler aus Kollerbeck (Stadt Marienminster/Kreis Hoxter) setzt die Stadt
Schieder-Schwalenberg wegen fehlender OPNV-Anbindung den in der Regel unwirtschaftliche-
ren Schiilerspezialverkehr ein. Lediglich 5 von 321 beférderten Schiilern wurden deshalb im
Vergleichsjahr mit einem Schulerspezialverkehr beférdert. Der Anteil liegt mit 2,9 Prozent deut-
lich unter dem Mittelwert von 38,0 Prozent. Mit Ablauf des Schuljahres 2016/2017 hat die Stadt
Schieder-Schwalenberg den Schillerspezialverkehr sogar ganz eingestellt.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen der
Anlage dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die zu beférdernden Schiiler erhalten von der Stadt Schieder-Schwalenberg Schilertickets.
Diese berechtigen den Schiiler, den OPNV neben dem Weg zur Schule auch fiir andere Fahr-
ten zu nutzen. Einen Eigenanteil erhebt die Stadt Schieder-Schwalenberg hierflr nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte eine Umstellung von Schiilertickets auf reine
Schulwegtickets in Erwagung ziehen.

Dazu sollte sie zunachst das Einsparpotenzial ermitteln und mégliche negative Auswirkungen
prifen. Bei fortwahrender Ausgabe von Schiilertickets sollte sie den in der Schiilerfahrkosten-
verordnung vorgesehenen Eigenanteil erheben. Nach Méglichkeit sollte das Verkehrsunter-
nehmen die Eigenanteile direkt mit den Eltern abrechnen und auch die Tickets direkt an die
Schuler senden.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
davon mit anderen auBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S(fhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar_|zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 340 331 331 301 311
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 340 331 331 321 st
davon OGS-Schiiler 99 96 97 92 89
davon Schdler in anderen Betreuungs- 15 18 23 20 20
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schdiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Ar_|zahl aller Schiiler im Primarbe- 340 331 331 321 311
reich

davon OGS-Schiiler 99 96 97 92 89
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 \ 2016
Fehlbetrag OGS absolut 127.171 101.200 102.065 133.746 143.169
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiller 1.285 1.054 1.052 1.454 1.609

Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiller 2.700 2.703 2.755 3.302 3.597
davon Transferaufwendungen OGS je
0GS Schiller 2.160 2.142 2.176 2.691 2.969

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2013

2014

2015

Teilnahmequote OGS

29,1

29,0

29,3

28,7

28,6

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

Kennzahl

Grundschulen

Schie-
der-
Schwa-
lenberg

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil

(Median)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

95

46

182

87

70

86

99

68

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

486

260

1.007

577

481

544

658

68

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

40.100

51.108

46.843

46.400

46.400

46.662

68

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

52

416

152

88

122

183

37

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

112

888

405

253

380

534

37

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

49.000

47.144

46.400

46.400

49.000

37

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiler in Euro

48

334

107

75

90

116

32

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

139

1.012

532

406

524

626

32
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Kennzahl

Schie-
der-
Schwa-
lenberg

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

49.000

Mittel-
wert

47.260

1.
Quartil

46.400

2.
Quartil
(Median)

46.400

3.
Quartil

Anzahl
Werte

49.000 32

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

35

160

94

72

85

120 25

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

290

1.333

585

388

545

652 25

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

51.800

47.483

46.400

46.400

49.000 25

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

48

104

75

61

78

87 14

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

470

975

671

555

609

784 14

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

49.000

47.854

46.400

48.215

49.000 14

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

52

169

83

61

71

97 13

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

275

938

642

486

691

766 13

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

46.400

49.000

47.584

46.400

47.422

49.000 13

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

Kennzahl

Grundschulen

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.

Quartil

2.
Quartil

(Median)

3. Anzahl
Quartil Werte

Aufwendungen (gesamt) je
Schiler in Euro

402

70

512

248

133

238

324 54

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler
in Euro

732

387

2.872

869

564

754

921 50

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi-
lerzahl insgesamt in Prozent

54,5

1,5

70,6

30,9

17,1

26,7

42,0 63

Einpendlerquote in Prozent

2,5

0,0

13,5

0,3

1,2

2,2 49
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2

Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum wert Quartil Qua_r ] Quartil | Werte
(Median)

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro . 71 1.210 442 304 359 560 27
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler . 382 1.223 796 632 779 919 26

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- . 8,3 98,9 54,4 35,0 51,6 70,9 35
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 0,6 91,5 229 8,8 14,1 29,7 34

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je /. 90 745 425 340 410 520 25
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler J. 310 1.044 689 603 677 752 25

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- . 16,4 97,4 60,4 48,5 62,1 71,5 30
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent J. 0,4 58,3 25,0 14,1 23,6 36,0 29

Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro A 68 670 357 278 364 459 19
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler . 263 884 589 485 584 706 16

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- . 17,6 81,2 56,7 45,7 58,0 70,5 23
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 4.6 52,9 16,0 8,1 15,0 20,9 23

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro . 96 551 365 287 390 463 12
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler J. 472 892 649 567 618 710 12

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- A 15,3 81,3 56,2 48,5 53,5 73,1 13
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent A 2,4 65,4 33,7 10,3 35,5 51,7 14

* Fir Gymnasien liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat an den beiden Grundschulstandorten einen Uberhang
von insgesamt 1,5 Halleneinheiten, der sich allerdings kurzfristig nicht abbauen lasst. Neben
den Schulsporthallen werden drei weitere Hallen flr die Nutzung durch Vereine, Kindergarten
und die Dorfgemeinschaft unentgeltlich zur Verfilgung gestellt. Die Unterhaltung Gbernimmt die
Stadt.

Fir den auBerschulischen Sport stehen den Vereinen und Mannschaften viele Halleneinheiten
zur Verfigung. Die Stadt kennt die tatsachliche Auslastung der Sporthallen. Die Nutzung der
nichtschulischen Sporthallen ist ihr zwar bekannt, die Zeiten flr die Auswertung im Rahmen
dieser Prifung konnten jedoch nicht mitgeteilt werden. Dies macht eine Steuerung schwierig.

Das vorhandene Angebot an Sportpléatzen und Spielfeldern flr den Vereinssport ist in Schieder-
Schwalenberg deutlich gréBer als der tatsachliche Bedarf. Die Stadt hat darauf ganz aktuell
reagiert und die SchlieBung von drei der finf Sportplatze nach 2019 beschlossen. Den vorhan-
denen Mannschaften im Stadtgebiet stehen dann immer noch ausreichende Plétze fiir den
Trainingsbetrieb zur Verfligung. Die Stadt {ibernimmt die Unterhaltungsarbeiten auf den Sport-
platzen, die Vereine das Rasenmé&hen. Die Unterhaltung der Sportplatze fihrt die Stadt sehr
wirtschaftlich durch.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Schieder-Schwalenberg mit
dem Index 4.

Spiel- und Bolzplatze
In Schieder-Schwalenberg gibt es ein Uberschaubares Angebot an kommunalen Spielflachen.

Die Stadt kann eine Steuerung und Organisation ihrer Spielplatze dadurch erreichen, dass sie
ihre elektronische Datenbasis zu den Platzen deutlich -um mehr Informationen- erweitert. Zu
einer effektiven Steuerung gehért ein detaillierter Datenbestand. Darauf aufbauend sollte sie
langfristig entscheiden welche Spielplatze mit welchem Angebot erhalten werden sollen. Die
Stadt Schieder-Schwalenberg unterhélt und pflegt ihre Spielplatze sehr wirtschaftlich. Die Stadt
sollte beobachten, ob sie die Unterhaltung auch kinftig auf diesem wirtschaftlichen Niveau hal-
ten kann.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Schieder-
Schwalenberg mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die

Sportplatze in der Stadt Schieder-Schwalenberg. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze um-
fasst alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehalte-
nen Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen

beleuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat an jedem der beiden Grundschulstandorte eine Sporthal-
le. Insgesamt sind das drei Halleneinheiten mit einer Bruttogrundflache von 1.705 m2. Die
Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2015/2016 von 321 Schilern in 15 Klassen genutzt.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

Schieder- 2. Quartil Anzahl

Schwalen- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

berg
114 43 206 101 73 93 124 49

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterflihrenden

Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
Schieder-Schwalenberg stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschule Schieder 0,8 2,0 1,2
Grundschule Schwalenberg 0,7 1,0 0,3
Gesamt 1,5 3,0 1,5

> Feststellung
Die Grundschulen insgesamt verfligen Gber mehr Halleneinheiten als sie benétigen.

Mit dem Ende des Schuljahres 2014/2015 ist der Betrieb der Hauptschule der Stadt Schieder-
Schwalenberg eingestellt worden, da die Schiilerzahlen zu gering waren. Die Raumlichkeiten
werden nun zum Teil von der Grundschule genutzt. Teile des alten Grundschulgebaudes sollen
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abgerissen werden. Die ehemalige 1-fach Sporthalle der Grundschule steht aufgrund der
schlechten Bausubstanz nicht mehr fir die Sportnutzung zur Verfligung. Die Grundschule nutzt
daher die bestehenden 2-fach Halle des ehemaligen Hauptschulstandortes. In unseren Berech-
nungen ist daher nur die 2-fach Halle bertcksichtigt worden.

Fir das Schuljahr 2022/2023 konnte die Stadt Schieder-Schwalenberg keine Prognose lber die
Schulerentwicklung abgeben. Die Bevdlkerungsprognose von IT NRW geht in Schieder-
Schwalenberg von einem Riickgang der Bevélkerung unter 18 Jahren um 24 Prozent aus. Soll-
te sich dementsprechend die Anzahl der Klassen verringern, wird die Bruttogrundflache je Klas-
se ansteigen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen, sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1&andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg kdnnte bereits jetzt auf eine ganze Halleneinheit verzichten.
Ein Abbau von Kapazitaten ist aber schwierig, wenn mehrere Halleneinheiten in einer Sporthal-
le vorhanden sind, die durch den Schulsport nicht ausgelastet sind. Auch die SchlieBung eines
Grundschulstandortes ist nach Auskunft der Verwaltung derzeit nicht geplant. Ein tatsachlich
umzusetzendes Potenzial ist daher bei den Schulsporthallen nicht vorhanden.

Sofern kinftig Investitionen an den Schulsporthallen oder groBe UnterhaltungsmaBnahmen
anfallen, sollte die Stadt prifen, ob nicht auf eine Sporthalle verzichtet werden kann. Bei dieser
Abwagung sollten ebenfalls die Schiilerbeférderungskosten berlicksichtigt werden, falls dann
beide Schulstandorte nur eine Sporthalle nutzen. Dass die Nutzung einer Schulsporthalle von
verschiedenen Schulstandorten mit unterschiedlichen Entfernungen zur Halle fir die Stunden-
plangestaltung schwierig ist, darf ebenfalls nicht unbericksichtigt bleiben.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Notwendigkeit ihrer groBzligig bemessenen Schulsporthallen klinftig im
Blick behalten. Sollte ein Grundschulstandort geschlossen werden miissen, wére ebenso
Uber die weitere Verwendung der dazugehdérigen Sporthalle zu entscheiden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den Schulsporthallen gibt es in Schieder-Schwalenberg drei weitere Sporthallen, die
durch die Stadt betrieben werden. Bei den Hallen in Lothe und Wébbel handelt es sich um
Sporthallen ohne Schulnutzung. In Brakelsiek steht eine Mehrzweckhalle, die aufgrund der Be-
schaffenheit des Hallenbodens nicht fir Ballsportarten genutzt werden kann. Die Hallen werden
auch durch einen Kindergarten oder als Dorfgemeinschaftshaus genutzt.

Die Hallenflachen dieser drei Mehrzweck-/Sporthallen berlicksichtigt die gpaNRW ebenso wie
die Flachen der Schulsporthallen bei der Berechnung der folgenden Kennzahl.
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Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015
Obwonhl die Stadt Schieder-Schwalenberg den Einwohnern drei zusatzliche Sporthallen zur
Verflgung stellt, ist die Flache im interkommunalen Vergleich je Einwohner unterdurchschnitt-

lich. Ob die Sporthallen auch tatséchlich ausgelastet sind, wird im Berichtsteil ,Schul- und Ver-
einsnutzung Sporthallen” betrachtet.

861 ‘ 395 320 373 ‘ 467 49 ‘

373

Die Vereine Gbernehmen teilweise in Eigenleistung die Unterhaltung der zusatzlichen Hallen.
Die Stadt ibernimmt in diesen Fallen die Aufwendungen fliir das Material. Sie tragt auch die
Bewirtschaftungskosten. Hallenbenutzungsgebiihren erhebt die Stadt nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte zur Entlastung des Haushaltes prifen, ob die nicht
schulisch genutzten Sporthallen an Vereine oder Dritte Gbertragen werden kénnen. Ebenso
sollte die Stadt priifen, ob sie Benutzungsgeblhren von den Vereinen und der VHS fiir die
Nutzung der kommunalen Sporthallen erhebt. So kdnnte sie einen weiteren Konsolidie-
rungsbeitrag fir den Haushalt erzielen.

In der Stadt Schieder-Schwalenberg gibt es keinen Sportentwicklungsplan. Die Stadt hat aber
mit dem Stadtsportverband einen ,Pakt fur den Sport” geschlossen. Den Einwohner der Stadt
soll in allen Altersstufen in unterschiedlichen Lebensbereichen Gelegenheit fir kérperliche Akiti-
vitdt gegeben werden. Dazu sollen die vorhandenen Sportangebote verbessert, die Qualitét der
Sporteinrichtungen gesteigert und die Arbeit in den Sportvereinen gesichert werden. Durch die
Festlegung von zehn Aufgabenbereichen (z.B. Schulsport, Seniorensport) soll eine Planungs-
und Handlungssicherheit fiir eine zukunftsorientierte Sportentwicklung erreicht werden.

+ Feststellung
Es ist gut, dass sich die Stadt mit dem geanderten Sportverhalten in der Bevélkerung und
den sich daraus ergebenden Anforderungen beschéftigt.

+ Empfehlung
Bei der kinftigen Sicherung des Sportangebotes in Schieder-Schwalenberg sollte die Stadt
die demografische Entwicklung und die damit verbundenen Anderungen beim zukiinftigen
Bedarf ebenso mitbertcksichtigen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Schulsporthallen

Die Nutzungszeiten der Schulsporthallen werden zentral in der Verwaltung durch das Hauptamt
vergeben. Dazu liegen auch die Belegungsplane der Hallen vor. Die belegten Nutzungszeiten
entsprechen nach Angaben der Stadt mit 51 Stunden den tatséchlichen Wochenstunden. Ne-
ben den Vormittagsstunden sind weitere Zeiten fiir die Ganztagsbetreuung in den friihen
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Nachmittagsstunden reserviert. An den Wochenenden werden beide Hallen fir Training und
Spiele genutzt.

Die Vereine, die die Schulsporthallen nach 16.00 Uhr nutzen kénnen, belegen diese mit 54
Stunden in der Woche. Die Belegungsquote der Schulsporthallen ist demnach durch die Verei-
ne mit 51,4 Prozent etwas hdher als durch den Schulsport. Freie Zeiten wahrend der Schulzeit
werden in Schieder-Schwalenberg nicht durch Vereine oder die VHS genutzt. Dies ist aus Ver-
waltungssicht nicht gewlnscht. Bei kleinen Schulstandorten, wie in Schieder-Schwalenberg,
wird oft keine optimale Auslastung der Sporthallen erreicht.

Weitere Details zur Auslastung der Schulsporthallen durch die auBerschulische Nutzung erge-
ben sich in der folgenden Tabelle.

Kennzahlen Vereinsnutzung Schulsporthallen 2015

=i 2. Quartil

der- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl (Medi-

Quartil Werte
an)

Schwa- mum wert Quartil
lenberg

Vereine je Hallen-
einheit Montag — 1,67 1,13 6,20 2,93 1,86 2,71 3,69 48
Freitag

Mannschaften je
Halleneinheit 5,00 5,00 17,80 12,22 10,36 11,90 14,57 40
Montag — Freitag

Die mannschaftsbezogene Kennzahl 1&sst darauf schlieBen, das Schieder-Schwalenberg den
Vereinen/Mannschaften deutlich mehr Halleneinheiten zur Verfiigung stellt als die Gbrigen
Kommunen. Vermutlich kénnten die Vereine/Mannschaften mit weniger Schulsporthallen aus-
kommen. Auch bei den Nutzungszeiten der Vereine geht die Stadt davon aus, dass die beleg-
ten Zeitrdume den tatséchlich genutzten Zeitrdumen entsprechen.

+ Empfehlung
Um festzustellen, ob die beiden Schulsporthallen tatséchlich durch die auBerschulische Nut-
zung komplett ausgelastet sind, sollte die Stadt sich die tatsdchlichen Nutzungszeiten durch
die Vereine belegen lassen. Eventuell ergeben sich so noch Freirdume in den Schulsporthal-
len.

Sporthallen (gesamt)

Nach Angaben der Stadt nutzen die Sporthallen ohne Schulnutzung, die sich in drei Ortsteilen
befinden, die 6rtlichen Vereine. Der Stadtsportverband organisiert die Belegung dieser Hallen.
Far diese Prifung konnten keine Nutzungszeiten ermittelt werden. Nach Ansicht der Verwaltung
gibt es freie Zeiten in diesen Hallen. Da die Stadt die Unterhaltung und Bewirtschaftung der
zuséatzlichen Sporthallen tragt, sollte sie auch Kenntnis Gber das Nutzerverhalten in den Ge-
b&uden haben.
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+ Empfehlung
Um eine Steuerung des Sportverhaltens (Pakt flir den Sport) beurteilen zu kénnen, sollte die
Stadt die Vereine dazu anhalten, Angaben zu den tatséchlich genutzten Zeiten in den Sport-
hallen zu machen. Zusétzlich sollte die Stadt die tatsachliche Nutzung selbst stichprobenar-
tig prufen.

Sollte die Stadt zukinftig Nutzungsgebihren fir die Sporthallen von den Vereinen erheben,
kénnten die belegten Nutzungszeiten ein MaBstab fiir die Gebihr sein. In diesem Fall dirfte
den Vereinen daran gelegen sein, dass die tatséchlichen Nutzungszeiten den belegten Zeit-
rdumen entsprechen.

Durch die demografische Entwicklung wird sich die auBerschulische Nutzung durch weniger
Mitglieder in Vereinen &ndern. Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte die Mitgliederentwick-
lung in den Sportvereinen beobachten. Seniorenangebote kénnten beispielsweise auch vormit-
tags in Sporthallen bei freien Zeiten angeboten werden. Auch unter Berlcksichtigung des ,Pak-
tes fur den Sport® und der Verbesserung des Sportangebotes, sollte die Stadt Schieder-
Schwalenberg prifen, ob tats&chlich alle Sporthallen bendtigt werden, oder ob bei einer ande-
ren Verteilung der Nutzungszeiten zukiinftig weniger Sporthallen ausreichend sind.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zundchst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Die Stadt Schieder-Schwalenberg verfligt zum Betrachtungszeitpunkt tber flinf Sportplatze in
verschiedenen Ortsteilen. Alle bestehen aus je einem Sportrasenspielfeld und haben eine Be-
leuchtungsanlage.

Die funf kommunalen Sportplatze, die alle vor 1980 errichtet wurden, haben eine Gesamtflache
von etwa 60.000 m2, die Spielfelder von rund 33.000 m=.

Strukturkennzahlen kommunale Sportplatze 2015

Schie- :

e der- Maxi-  Mittel- 1. . (ﬁ';:':" 3. Anzahl
Schwa- mum wert Quartil an) Quartil Werte
lenberg

Flache Sportplatze 6,94 0,40 12,12 6,96 4,18 7,51 9,20 49

je Einwohner in m?

Flache Spieffelder 3,76 0,36 6,81 3,32 1,81 3,47 4,50 49

je Einwohner in m?

Bei der Betrachtung der vorgehaltenen Flachen im Einwohnerbezug sind die Kennzahlen zu-
nachst unauffallig. In einigen Kommunen gibt es neben kommunalen Sportpléatzen auch solche,
die sich im Vereinseigentum oder im Eigentum von Dritten befinden. Bildet man dieselben
Kennzahlen fir alle Sportplatze, unabhéngig von den Eigentumsverhéltnissen, halt die Stadt
Schieder-Schwalenberg unterdurchschnittliche Flachen je Einwohner vor.

Ob die vorhandenen Flachen auch dem Bedarf der vor Ort trainierenden FuBballmannschaften
entsprechen, kann man zunéchst aus der folgenden Kennzahl ableiten.

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Spielfeldflache je Mannschaft 2015 in m2

3.635 452 3.635 1.268 778 1.066 1.625 48

In Schieder-Schwalenberg nutzten 2015 drei Vereine die von der Stadt zur Verfiigung gestellten
Spielfelder. Es gibt vier Mannschaften im Erwachsenenbereich. Die zehn Jugendmannschaften
der Spielgemeinschaft mit der Stadt Blomberg sind zur Halfte in die weitere Berechnung einge-
flossen. Die Nutzung der Spielfelder durch die Mannschaften erfolgt ungefahr zur Halfte in
Blomberg und dem Stadtgebiet Schieder-Schwalenbergs. Die Kennzahl deutet auf einen héhe-
ren Bestand an Spielfeldern hin, als er benétigt wird. Weitere Erkenntnisse bietet das folgende
Kapitel.

#» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg stellt ihren FuBballmannschaften mit groBem Abstand die
meiste Spielfeldflache je Mannschaft zur Verfigung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Vergabe der Platze regeln die Vereine untereinander. Die tatsachliche Auslastung der Plat-
ze ist der Stadt nicht bekannt. Eine zielgerichtete Steuerung im Bereich der Sportanlagen ist nur
mdglich, wenn die Kommune Kenntnisse Uber den Bestand und den Bedarf an kommunalen
SportauBBenanlagen hat. Im Idealfall verfligt sie Uber eine Sportentwicklungsplanung, die in an-
gemessenem Turnus fortgeschrieben wird.

> Feststellung
Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Sportplatze durch die Vereine und deren Mannschaf-
ten liegen der Stadt Schieder-Schwalenberg nicht vor. Damit fehlt der Stadt ein wichtiges
Element der Steuerung.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte die Belegungsplane ihrer Sportplatze regelmaBig
aktualisieren und mit der tatsachlichen Nutzung abgleichen. AnschlieBend sollte sie diese
Daten zur Aktualisierung ihrer Sportentwicklungsplanung nutzen.

Das Angebot fiir den Vereinssport muss bedarfsgerecht sein, d.h. die Platze missen tatsachlich
bespielt werden und unter normalen Bedingungen eine hohe Auslastung haben. Die Anlagen
fir den Vereinssport sollten morgens flr die Schulen zur Verfliigung stehen.

Zur Beurteilung welche Sportanlagen wirklich benétigt werden, ist eine Bedarfsberechnung
wichtig. Nachfolgend vergleicht die gpaNRW die benétigten mit den vorhandenen verfligbaren
Nutzungszeiten je Woche.

Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitat pro Spielfeld betragt bei Sportrasen 14
Std./Woche. Die SportauBenanlagen in Schieder-Schwalenberg stehen den Vereinen 2015
zusatzlich zum Spielbetrieb am Wochenende flr insgesamt 70 Nutzungsstunden je Woche zur
Verfugung (5 Sportrasenfelder X 14 Stunden/Woche). Auf Basis dieser Nutzungszeiten wirde
keine UbermaBige Beanspruchung entstehen.

gpPaANRwW Seite 11 von 20




+ Stadt Schieder-Schwalenberg + Sport und Spielpldtze # 050.010.010_04446

Die Sportanlagen wurden in Schieder-Schwalenberg 2015 von insgesamt neun Mannschaften
genutzt. Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mann-
schaft alleine auf dem jeweiligen Platz trainiert, betrégt die bendtigte Nutzungszeit 27 Stunden
je Woche.

Im Vergleich zu den im Jahr 2015 verfligbaren 70 Nutzungsstunden ergibt sich ein Uberhang
von 43 Stunden wdchentlich bzw. eine Auslastung von nur rund 40 Prozent auf den finf Spiel-
feldern. Der Uberhang von bendtigten Nutzungsstunden dirfte sich noch dadurch vergréBern,
dass Mehrfachbelegungen von Sportplatzen —gerade bei Jugendmannschaften- sehr haufig
sind. Mehr als die Halfte der Mannschaften in Schieder-Schwalenberg sind Jugendmannschaf-
ten.

+» Feststellung
Der Bestand an Spielfeldern in Schieder-Schwalenberg und das damit verbundene Angebot
an Trainingszeiten Ubersteigt den Bedarf an Trainingszeiten.

Auch eine komplexere Bedarfsberechnung auf Grundlage des ,Leitfadens flr die Sportstatten-
entwicklungsplanung®“ kommt zu dem gleichen Ergebnis. Entwickelt wurde sie vom Bundesinsti-
tut fir Sportwissenschaften (BISp). Auf Basis der beim FuBball- und Leichtathletik-Verband
Westfalen e.V. (FLVW) gemeldeten Mitglieder in der Sparte ,FuBball* wird berechnet, wie viele
Spielfelder - bezogen auf das gesamte Stadtgebiet - nétig sind, um flir den FuBballsport ausrei-
chende Trainings- und Wettkampfplatze vorzuhalten.

Im Jahr 2015 waren fur Schieder-Schwalenberg beim FLVW 406 Mitglieder in der Sparte ,Fuf3-
ball“ gemeldet. Allerdings wird bei diesen Mitgliederzahlen nicht zwischen ,aktiven* und ,passi-
ven“ Mitgliedern unterschieden. Praktikabel hat sich in der Vergangenheit die Annahme her-
ausgestellt, dass 60 Prozent der gemeldeten Gesamtmitgliederzahl als aktive FuBballer in die
Bedarfsberechnung eingehen. Auf Schieder-Schwalenberg bezogen bedeutet das den Wert von
244 aktiven FuBballsportlern.

Auf Basis dieser Eingangsdaten errechnet sich fur die Stadt Schieder-Schwalenberg ein Bedarf
von zwei Spielfeldern. Schieder-Schwalenberg hatte 2015 insgesamt fiinf Spielfelder.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg ist sich des Uberangebotes von Sportplatzen im Gemeinde-
gebiet bewusst. Sie hat in der Sitzung des Rates im November 2017 deshalb beschlossen,
kiinftig nur die beiden Sportplatze in Wébbel und Brakelsiek unverandert zu erhalten. Die
Sportplatze in Schieder, Schwalenberg und Lothe sollen nach 2019 aufgegeben werden. Von
diesen drei Platzen soll in Schieder ein halber Platz fir den Grundschulsport vorgehalten wer-
den. Fir die anderen beiden wird ein anderer Nutzer gesucht. Sollten sich keine anderen Nut-
zer finden, werden die Sportpldtze dennoch aufgegeben. Die Flache steht dann nicht mehr zur
Verflgung.

Mit der demografischen Entwicklung und dem sich verdndernden Freizeitverhalten kommen auf
die Stadte und Gemeinden auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Heraus-
forderungen zu. Aufgrund von ricklaufigen Mitgliederzahlen fusionieren Vereine haufig oder sie
arbeiten zusammen.

+» Feststellung
Es ist positiv zu werten, dass die Stadt Schieder-Schwalenberg mit ihrem Beschluss zur Re-
duzierung des Sportplatzangebotes auf diese Entwicklungen reagiert hat.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Sportplatze beliefen sich 2015
in Schieder-Schwalenberg auf rund 6.800 Euro. Sie beinhalten

e Personalaufwendungen der Verwaltung inklusive Sach- und Gemeinkostenzuschlag fir
Sportplatze: ca. 3.700 Euro,

e Personalaufwendungen Eigenleistung manuell (Bauhof inkl. Material) fir Sportplatze: ca.
3.100 Euro.

Aufwendungen fir Zuschiisse an Vereine, Fremdvergaben von Leistungen oder Abschrei-
bungen sind nicht entstanden. Die Vereine Ubernehmen das Mahen der Rasenflachen.
Aufwendungen Sportplatze je m2 in Euro

Schieder-
Schwalenberg

Anzahl
Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil

0,11 0,09 2,56 1,41 1,00 1,46 2,01 28

Die Aufwendungen haben sich 2016 &hnlich dargestellt.

+ Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg stellt ihnren Einwohnern ein deutlich Gber dem Bedarf vor-
handenes Angebot an Sportplatzen zur Verfligung. Dieses freiwillige Angebot belastet den
Haushalt und damit die Einwohner aber nur gering.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den eingeschlagenen Wege der Reduzierung des Angebotes von Sportpléat-
zen weiter verfolgen und auch zukiinftig den Bestand und Bedarf Gberprifen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Schieder-Schwalenberg liegt
beim Fachbereich Stadtentwicklung. Es erfolgt eine Abstimmung zwischen dem Fachbereich
und dem Bauhof bei der Planung, dem Bau und der Unterhaltung der Spielplatze. Der Bauhof
ist, mit Ausnahme der Rasenpflege, flr die Unterhaltung der Spielplatze zusténdig. Eine Voll-
kostenrechnung ist in der Stadt nicht eingerichtet. Der Bauhof erfasst allerdings seine Tatigkei-
ten, so dass diese Uber eine interne Leistungsverrechnung den Produkten im Haushalt der
Stadt zugeordnet werden kénnen.

Die Spielplatze der Stadt sind nicht in einem Grinflacheninformations-System erfasst, aber mit
ihrer Lage und GréBe in einer Excel-Tabelle festgehalten. Neben diesen Angaben sollte die
Stadt zusatzlich noch die Anzahl und Art der Spielgeréte je Anlage, die Vegetation und Ausstat-
tungsgegenstéande erfassen. Diese Angaben mdgen der Stadt grundsétzlich aufgrund der Uber-
sichtlichen Anzahl bekannt sein. Vor dem Hintergrund der Steuerung und der Wissensbewah-
rung kann eine Ubersichtliche Erfassung der Daten hilfreich bei Mitarbeiterwechseln 0.4. sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte die bisher erfassten Angaben zu den Spielplatzen
um Angaben zu den Spielgeraten, Ausstattungsgegenstéanden und der Vegetation erganzen.
Sie sollte auch die Pflegeintervalle, Pflegeleistungen und die H6he der Aufwendungen erfas-
sen.

Die Tatigkeiten des Bauhofes kénnen durch die Erfassungen der Leistungen des Bauhofes
ausgewertet werden. Durch eine differenzierte Erfassung der Tatigkeiten — mdglichst nach
Spielplatzen getrennt- kénnen spater Aufwendungen je Anlage oder je Pflegeleistung ermittelt
und mogliche ,Kostentreiber” leichter identifiziert werden. Ein Spielplatzkonzept oder eine
Spielplatzbedarfsanalyse gibt es in der Stadt Schieder-Schwalenberg nicht. In den letzten Jah-
ren wurden keine Spielplatze aufgegeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte sich fiir die kommenden Jahre ein Konzept Gber den
Fortbestand ihrer Spielplatze vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung erarbei-
ten. Dabei sollte sie neben der grundsatzlichen Notwendigkeit der Platze auch die altersge-
rechte Ausstattung beachten.
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Strukturen

Grunflachen allgemein

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

Schie-
der- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
Schwa- | mum mum wert Quartil Quartil Quartil  Werte
lenberg
Bevolkerungsdichte in EW 143 44 828 210 129 185 247 209
je km2
Erholungs- und Grinflache 6.342 762 20.914 5554 3394 4710  6.835 209
je EW in m2
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache 90,9 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
in Prozent
Quelle: IT.NRW

Die Stadt Schieder-Schwalenberg befindet sich im studdstlichen Teil des Kreises Lippe. Das
Gemeindegebiet besteht fast zur Halfte aus Waldflachen, die auch als Erholungsgebiet dienen,
genau wie der Schiedersee und der Schlossgarten des Schloss Schieder.

+» Feststellung
Durch den hohen Anteil an Erholungs- und Griinflaichen stehen den Einwohnern viele Spiel-
und Bewegungsflachen zur Verfigung.

In dem vergleichsweise kleinen Stadtgebiet wohnen unterdurchschnittlich viele Einwohner. Dies
und die landlichen Strukturen mit den naturnahen Angeboten wie Rad- und Wanderwegen,
lassen darauf schlieBen, dass die Stadt im Vergleich zu anderen Kommunen tendenziell eine
geringere Ausstattung mit Spiel- und Bolzplatzen bendtigt.

In den sieben Ortsteilen Schieder-Schwalenbergs gab es im Vergleichsjahr 2015 insgesamt 13
Spielpléatze mit einer Flache von rund 15.600 m2 und 103 Spielgeraten und keinen Bolzplatz.
Zusétzlich stellt die Stadt an den beiden Grundschulstandorten Spielplatze zur Verfigung. Die-
se flieBen nicht in die Kennzahlenberechnung ein. Anderungen an Flachen oder der Anzahl der
Spielgerate haben sich in den Jahren 2013 bis 2016 nicht ergeben. Im Jahr 2013 wurde ein
Spielplatz zwar raumlich verlegt, die Flache und Geréate sind aber nahezu identisch geblieben.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.
Maxi- Mittel- : Quartil 5 Anzahl

Kennzahl mum wert (Medi- Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m2 9,9 3,9 32,3 15,4 11,2 14,9 18,1 64

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 8,2 4.9 21,7 11,8 8,9 11,4 14,2 64
. o )

An.zahl der“SpleIgerate je 1.000 m 6.6 13 17.6 5.9 44 5,7 6.9 64

Spielplatzflache

durchschnittiiche GroBe der Spiel- - 4 626 3.011  1.330 996 1.229  1.479 64

und Bolzplatze

> Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat eine deutlich unterdurchschnittliche Anzahl und Fla-
che an Spiel- und Bolzplatzen im Einwohnerbezug unter 18 Jahren. Auf der unterdurch-
schnittlichen GréBe der Platze ist die Anzahl der Spielgerate Uberdurchschnittlich. Hinzu
kommen Spielmdglichkeiten auf privaten Grundstiicken oder in den Waldflachen des Ge-
meindegebietes. Diese Strukturmerkmale durften eher eine entlastende Wirkung auf die
Aufwendungen haben.

Die Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW prognostiziert fir Schieder-Schwalenberg riick-
laufige Einwohnerzahlen bis 2040, auch bei den Einwohnern bis 18 Jahren. Deren Anzahl soll
um 24 Prozent, von 1.581 auf 1.199 Einwohner sinken. Eine aktuellere Berechnung der Ber-
telsmann Stiftung prognostiziert hingegen einen allgemeinen Anstieg des Anteils der Kinder-
und Jugendlichen auf Bundesebene. Dies wird sich von Kommune zu Kommune unterschied-
lich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Eine Bedarfsplanung fir die
Spielplatze gibt es in Schieder-Schwalenberg nicht.

+ Empfehlung
Trotz der unterdurchschnittlichen Ausstattung mit Spielplatzen sollte die Stadt Schieder-
Schwalenberg im Hinblick auf die demografische Entwicklung prifen, ob kinftig alle Spiel-
platze bendtigt werden. Méglicherweise ist die SchlieBung von nicht frequentierten oder na-
he beieinander gelegenen Spielplatzen méglich. Auch eine Verdnderung der Ausstattung auf
einzelnen Spielplatzen je nach Alter der besuchenden Kinder kénnte in den nachsten Jahren
sinnvoll sein.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat 2015 rund 39.500 Euro fur die Pflege und Unterhaltung
ihrer Spiel- und Bolzplatze aufgewendet. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus ca. 4.300
Euro Personalaufwendungen fiir die Verwaltung und rund 20.500 Euro Pflegeaufwendungen
des Bauhofes, 8.500 Euro Rasen méhen durch eine Fremdfirma, sowie etwa 5.500 Euro Ab-
schreibungen fir die Spielgeréate.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro

Minimum . 0,83
Mittelwert [ 5 30
Schieder-Schwalenberg _ 2,53
Benchmark _ 3,15

Schieder-
Schwalenberg

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,53 2,17 2,77 4,08 55

Die Aufwendungen der Stadt Schieder-Schwalenberg unterschreiten den Benchmark von 3,15
Euro je m2. Es besteht daher kein monetares Potenzial. Der giinstige Wert in Schieder-
Schwalenberg ergibt sich aber nicht durch eine auf andere Kommunen Ubertragbare Steuerung
der Pflege der Spielplédtze, da weder ein Spielplatzkonzept noch ein Griinflichenkataster vor-
handen ist.

Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze schwanken in
Schieder-Schwalenberg in den Jahren von 2013 bis 2016 von 37.900 Euro bis 50.500 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2013 bis 2016

3,23 | 2,43 2,53 2,77

Daraus ergibt sich ein 4-Jahres-Durchschnitt von 2,74 Euro je m2. Die Schwankungen ergeben
sich vor allem durch die Aufwendungen flr die Wartung/Reparatur der Spielgeréate. Diese sind
2013 und 2016 mehr als die Halfte héher als in den anderen beiden Jahren.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Seiie 2. Quar-
der- 1. Quar- 3. Quar-

Kennzahl : til (Me- .

Schwa- til : til

dian)

lenberg
Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 2,18 0,75 8,92 2,824 1,70 2,41 3,58 56

gesamt je m2in Euro

Abschreibungen je m?2
Spiel- und Bolzplatz in 0,35 0,00 1,68 0,55 0,27 0,44 0,77 56
Euro

durchschnittlicher Bilanz-

. . ny 192 30 2.987 888 322 686 1.171 62
wert je Spielgerat in Euro
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Ein geringer durchschnittlicher Bilanzwert verursacht niedrige Abschreibungen. Dies beeinflusst
die Gesamtaufwendungen der Spielplatzpflege und —unterhaltung. Der unterdurchschnittliche
Bilanzwert bei einer Gberdurchschnittlichen Ausstattung mit Spielgeraten kann sich zum Bei-
spiel ergeben, weil

e die Spielgerate schon relativ alt und damit zum Teil abgeschrieben sind oder

e es einige kleine Gerate gibt, die als sogenannte geringwerte Wirtschaftsgiter direkt ab-
geschrieben werden und die Abschreibungen damit nur einmalig erhéhen.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat die Rasenpflege an ein Unternehmen vergeben. Die ib-
rige Grlnflachenpflege (wie Heckenschnitt) wird durch den Bauhof erledigt. Durch die Anord-
nung der Spielplatze in verkehrsberuhigten Wohngebieten sind keine aufwandigen groBen
Zaunanlagen erforderlich. Der Bauhof Gibernimmt auch die Kontrolle der Spielgerate. Die jahrli-
che Hauptkontrolle wird durch einen Externen durchgefiihrt. Ganz aktuell wurde fur die jahrliche
Hauptkontrolle der Spielgerate auf den Spielplatzen eine interkommunale Zusammenarbeit mit
einer Nachbarkommune gebildet um Synergieeffekt zu erzielen. Auf den Spielplatzen in Schie-
der-Schwalenberg gibt es viele Spielgerate aus Metall. Diese verursachen in der Regel einen
geringeren Unterhaltungsaufwand als Holzspielgerate.

Die im interkommunalen Vergleich geringen Aufwendungen der Stadt Schieder-Schwalenberg
zeigen sich durchgangig bei fast allen Kennzahlen.

Differenzierte Kennzahlen Spiel- und Bolzpléatze 2015

Schie-
der- Mini- (W EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Szt Schwa-  mum mum wert til til Werte

lenberg

Aufwendungen fiir die
Grunflachenpflege je m2
Spiel- und Bolzplatz in
Euro

0,82 0,00 2,33 0,76 0,35 0,60 1,09 37

Aufwendungen fur die
Kontrolle der Spielgerate
insgesamt je m2 Spiel-
platz in Euro

0,26 0,03 1,38 0,41 0,20 0,26 0,52 30

Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der
Spielgerate je m2 Spiel-
platz in Euro

0,42 0,13 7,21 1,09 0,42 0,78 1,17 28

Aufwendungen fiir die
Kontrolle der Spielgerate 39 7 208 78 32 56 128 30
je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fiir die
Wartung/Reparatur der
Spielgerate je Spielgerat
in Euro

64 28 940 207 77 155 251 28
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+» Feststellung
Die glinstigen Kennzahlenwerte der Stadt Schieder-Schwalenberg werden auch dadurch
begunstigt, dass im Vergleichsjahr weniger Aufwendungen fur die Wartung und Reparatur
der Spielgerate entstanden sind als in anderen Jahren.

Alte Gerate kdnnten klnftig zu héheren Wartungs- und Reparaturkosten fiihren oder bei Er-
satzbeschaffungen zu héheren Abschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte die Ausstattung mit Spielgeraten prifen und gege-
benenfalls optimieren. So kdnnte eine weitere Entlastung des stadtischen Haushaltes még-
lich sein.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen kann in Schieder-Schwalenberg noch verbessert
werden. Flachendaten und eine Auswertung der Unterhaltungsaufwendungen und Investitionen
sind vorhanden. Die zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz in 2008 erfassten Zustandsklassen der
Verkehrsflachen sind nicht abrufbar und wurden auch nicht fortgeschrieben oder aktualisiert.
Diese aktuelle Entwicklung ist fir eine gezielte Steuerung der Unterhaltungs- und Investitions-
maBnahmen aber erforderlich.

Mit rund 854.000 m? Verkehrsflachen hat die Stadt Schieder-Schwalenberg einwohnerbezogen
Uberdurchschnittliche Fldchen. Der Bilanzwert je m? Verkehrsflache gehdrt mit rund 21 Euro fast
zu dem Viertel der niedrigsten Werte im interkommunalen Vergleich.

Die eingesetzten Haushaltsmittel flr die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen deutlich unter
den Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen. Die Abschrei-
bungen von 655.000 Euro Uberschreiten die Reinvestitionen von etwa 20.000 Euro im Mittel von
vier Jahren deutlich. Dies hat zur Folge, dass sich der Bilanzwert der Verkehrsflachen kontinu-
ierlich seit der Erdffnungsbilanz verringert hat.

Der Anlagenabnutzungsgrad wurde aus der Anlagenbuchhaltung auf Basis der StraBenab-
schnitte ermittelt. Eine genauere Bestimmung des Abnutzungsgrades mit Flachenbezug konnte
die Stadt nicht erstellen. Der Anlagenabnutzungsgrad von 47 Prozent weist auf eine relativ aus-
gewogene Altersstruktur der StraBenabschnitte hin. Ein Abgleich mit aktuellen Zustandsklassen
war nicht mdéglich, da diese nicht vorliegen. Die geringen Reinvestitionen erhéhen das Risiko,
dass zukUinftig vermehrt Investitionen auftreten kénnen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Schieder-
Schwalenberg mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Schieder-Schwalenberg besprochen wurde.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt in Schieder-Schwalenberg beim Fach-
bereich Stadtentwicklung. Die Planung, der Bau und die Unterhaltung der Verkehrsflachen wer-
den zentral von einem Mitarbeiter koordiniert

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Damit das Management funktioniert, miissen die Da-
ten sorgféltig erhoben und fortgeschrieben werden.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat den Bestand ihrer StraBenabschnitte 2007 fiir die Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 ermittelt und verschiedenen Zustandsklassen
zugeordnet. Die Daten wurden in eine StraBendatenbank eingepflegt und einige Zeit durch eine
externe Firma gepflegt. Bereits seit langerem wurden die Daten aber nicht mehr aktualisiert
oder fortgeschrieben. Die Datenbank wird in der taglichen Praxis nicht genutzt. Die Daten der
StraBenabschnitte wurden seinerzeit nach dem gangigen Kanten-Knotenmodell als Ordnungs-
system erfasst.

+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat eine Fachsoftware zur Erfassung und Verwaltung der
StraBendaten angeschafft. Sie nutzt diese, trotz eines groBen Aufwandes zur erstmaligen
Erfassung der Daten, nicht mehr weiter.

Die kontinuierliche Pflege einer solchen Datenbank ist zwar mit einem gewissen Aufwand ver-
bunden. Eine Datenbank bietet aber Vorteile gegeniber der Einzelaktenflihrung z.B. zu anste-
henden BaumaBnahmen. Daten zur Sanierung, Erweiterung etc. einer Stra3e kénnen ausge-
wertet und abgerufen werden. Abgeschlossene MaBnahmen kénnen Ubersichtlich dargestellt
werden.

+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte die vorhandene StraBendatenbank als Ausgangs-
basis fur die tagliche und wiederkehrende Arbeit mit den Verkehrsflachen aktualisieren und
fortschreiben.

Die gpaNRW halt es fiir wichtig, dass der Stadt die wesentlichen Grundlagen zur Steuerung,
wie zum Beispiel die Zustands- und Erhaltungsdaten der StraBenabschnitte, aktuell zur Verfi-
gung stehen.

Folgende Daten sollte eine Kommune aus einer StraBendatenbank abrufen kdnnen:
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* Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten),
e Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung, z.B. Hauptverkehrsstrai3e),
e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten;
mindestens Bauweise und Bauklasse),

e Zustandsdaten (Zustandswert, kennzeichnet den baulichen Zustand),

e Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandhal-
tung, Erneuerung und Unterhaltung),

e Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen),

* Inventardaten (z.B. Beschilderung, StraBenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und
Schutzeinrichtungen, Bénke, Fahnenmasten etc.) sowie

 Sonstige (z.B. Hdchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeutung stadtweit
oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).

Bisher ist in der Stadt Schieder-Schwalenberg keine direkte Kostenrechnung eingerichtet. Sie
sollte fester Bestandteil eines systematischen und funktionierenden Erhaltungsmanagement
sein. Eine Kostenrechnung der Leistungen des Bauhofes kénnte eingerichtet werden, da der
Bauhof seine verschiedenen Tétigkeiten mit einer Software erfasst. In der Jahresrechnung der
Stadt Schieder-Schwalenberg wird die Leistung des Bauhofes Uber eine interne Leistungsver-
rechnung den verschiedenen Produkten zugeordnet. Es werden die Personalkosten des Bauho-
fes und Gemeinkosten bericksichtigt.

Zustandserfassung StraBenbegehung

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat den Zustand ihrer Verkehrsflachen fir die Eréffnungsbi-
lanz 2008 visuell erfasst. Seitdem erfolgt nur eine StraBenkontrolle durch den Bauhof. Diese
StraBenbegehung (Verkehrssicherungspflicht) ist von der systematischen Zustandserfassung
abzugrenzen. Eine neue Zustandserfassung hat seit diesem Zeitpunkt nicht stattgefunden.

In Nordrhein-Westfalen sind nach § 28 Abs. 1 S. 3 Gemeindehaushaltsverordnung mindestens
alle finf Jahre die Vermdgensgegenstande durch eine kérperliche Inventur zu Gberprifen. Bei
der Inventur des Verkehrsflachenvermdgens geht es insbesondere um Bestandsveranderungen
der StraBen. Der Zustand der StraBen kann entweder visuell oder durch eine messtechnische
Untersuchung erfasst werden. Dies kann entweder durch Fremdvergaben oder durch geschul-
tes eigenes Personal der Kommune erfolgen.

+ Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat den Zeitraum fir die Durchflihrung einer erneuten In-
ventur beim Verkehrsflachenvermdgen nicht eingehalten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte kiinftig mindestens alle finf Jahre den Zustand ihrer
Verkehrsflachen entweder visuell oder messtechnisch erfassen.

Im Anschluss muss die Stadt entscheiden, ob
e der Bilanzwert und die Zustandsklassen der Verkehrsflachen anzupassen sind
e zusatzliche Investitionen oder UnterhaltungsmaBnahmen erforderlich sind.

Eine Aktualisierung/Fortschreibung der Anlagenbuchhaltung und der dort erfassten Vermo-
gensgegenstande des Verkehrsflachenvermdgens erfolgt regelmafig durch die Stadt Schieder-
Schwalenberg. So werden Verédnderungen durch werterhaltende MaBBnahmen an den Verkehrs-
flachen bericksichtigt.

Der stédtische Bauhof ist fiir die betriebliche (z. B. StraBenablaufe reinigen, Lichtraumprofil
freischneiden, Reinigungsarbeiten etc.) und bauliche Unterhaltung (z. B. punktuelle und klein-
flachige Reparaturarbeiten an Asphalt oder Pflaster) zusténdig. Die vorgenommenen Unterhal-
tungsarbeiten sollte die Stadt Schieder-Schwalenberg ebenfalls direkt in einer StraBendaten-
bank erfassen.

Erhaltungsmanagement

Die Stadt Schieder-Schwalenberg méchte in den nachsten Jahren ein StraBen- und Wegekon-
zept mit zuklnftig anstehenden ErneuerungsmafBnahmen erstellen. Aufgrund der personellen
Ressourcen in der Stadtverwaltung kann die Stadt noch keinen Zeithorizont fir die MaBnahmen
benennen.

Das strategische Erhaltungsmanagement dient der StraBenerhaltung. Grundlage fur Steue-
rungswerkzeuge, die die Kommune dabei unterstiitzen, den Substanz- und Gebrauchswert der
Verkehrsflachen zu erhalten und zu dokumentieren ist eine StraBendatenbank. Diese muss
aktuell sein und fortgeschrieben werden. Erganzt man die bereits hinterlegten Grunddaten um
alle (Erhaltungs-) MaBnahmen samt deren Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand,
so erhalt man zunéchst ein riickschauendes Erhaltungsmanagement. Auswirkungen von durch-
geflhrten MaBnahmen auf die Schadensbilder und den Zustand der Verkehrsflachen lassen
sich ablesen.

AuBBerdem ist es mdéglich, zukinftige MaBnahmen mit den Auswirkungen auf den Werterhalt zu
planen. Dies schafft eine Prognose Uber die Entwicklung des Zustands der Verkehrsflachen.
Auf dieser Grundlage kann ein mehrjahriges Bauprogramm erstellt werden. Mithilfe von Be-
rechnungsverfahren kann die Kommune den Ist-Zustand verédndern und dann durchzufihrende
MaBnahmen identifizieren. Diese MaBnahmen sollte sie in einem nachsten Schritt priorisieren.
Aus dieser Prioritatenliste sollte sie das Bauprogramm fir ein oder mehrere Jahre erstellen. Bei
der Planung muss die Kommune bericksichtigen, welche Haushaltmittel zur Verfligung stehen.
Politische und fachliche Entscheidungen kénnen so konkreter vorbereitet und unterstutzt wer-
den.

Grundsétzlich kann mit einem Erhaltungsmanagement fir einen langeren Zeitraum entschieden
werden, ob die Qualitat der Verkehrsflachen im Vordergrund steht, oder ob das vorgegebene
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Budget entscheidend ist. Bei einer Qualitatssicherung der Verkehrsflachen ware fiir mehrere
Jahre ein bestimmtes Budget erforderlich. Kann dieses durch die haushaltswirtschaftliche Situa-
tion der Kommune nicht zur Verfligung gestellt werden, entwickelt sich die Qualitat der Ver-
kehrsflachen anhand des vorgegebenen Budgets. Der Zusammenhang von Mitteleinsatz und
Zustandsentwicklung wird deutlich. Die Machbarkeit von Zielen wird durch ein Erhaltungsma-
nagement bereits im Vorfeld sichtbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte ein mehrjahriges Bauprogramm erstellen und fort-
fihren. Die MaBnahmen sind zu priorisieren und in Einklang zu bringen mit den haushalts-
wirtschaftlichen Méglichkeiten.

MaBnahmen im Abwasserbereich erfolgen durch die Stadt Schieder-Schwalenberg. Abspra-
chen Uber KanalbaumaBnahmen mit evtl. StraBenaufbriichen erfolgen intern um die MaBnah-
men gegebenenfalls zu bindeln/koordinieren. Im Abwasserbereich erfolgen zurzeit haufig In-
linerverfahren bei denen die StraBenoberflachen nicht aufgebrochen werden muss. Eine Ab-
sprache mit den Ubrigen Versorgern im Stadtgebiet erfolgt, um Arbeiten an gleichen Stral3en
zusammen durchfihren zu kénnen.

Strategische Ziele

Far eine zielgerichtete Gesamtsteuerung sind strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfih-
rung wichtig. Ziele einer jeden Kommunen sollten

» die Verkehrssicherheit,

e die Befahrbarkeit,

e der Substanzerhalt und

e die Umweltvertraglichkeit (z. B. La&rmbeldstigung)

ihrer Verkehrsflachen sein. Diese Ziele sollte sie konkret fir ihre Kommune fassen und mit ent-
sprechenden Zielvorgaben hinterlegen. In ihrem Haushaltsplan hat die Stadt Schieder-
Schwalenberg fir das Produkt ,Verkehrsflachen und -anlagen” das Ziel der Vorhaltung einer
bedarfsgerechten wirtschaftlichen Infrastruktur benannt.

Die strategischen Zielvorgaben sind entscheidend fir das Erhaltungsmanagement in der Stadt.
Folgen strategischer Zielvorgaben und auch politischer Rahmenbedingungen kénnen so aufge-
zeigt werden. Die Kommunen kdénnen ihre Zielvorgaben noch konkreter fassen. Zum Beispiel:

e alle HauptverkehrsstraB3en sollen in finf Jahren mindestens einen Zustandswert von 3,5
(Zustandsklasse 3) haben.

e 90 Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den nédchsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 4 sein.

e das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter dem Zustandswert
3,0 liegen.
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+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat das allgemeine Ziel der Vorhaltung von bedarfsge-
rechten Verkehrsflachen formuliert.

+ Empfehlung
Im Rahmen eines Zielcontrollings sollte die Verwaltung dieses Ziel konkretisieren und die
Einhaltung der strategischen Ziele regelmaBig prifen.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg bildet in ihrem Haushalt zwar die beiden Kennzahlen
e Aufwand GemeindestraBen je km
e Aufwand far Wirtschaftswege je km

fir das Produkt ,Kommunale Verkehrsanlagen® ab. Diese sind allerdings wenig hilfreich bei der
Uberpriifung des Ziels der Erhaltung einer bedarfsgerechten Verkehrsflache.

gpPaANRwW Seite 9 von 22




+ Stadt Schieder-Schwalenberg + Verkehrsflaichen # 050.010.010_04446

Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Schieder-Schwalenberg unterhalt in ihrem 60 km? groBe Gemeindegebiet 309.078 m?
GemeindestraBen und 545.369 m? Wirtschaftswege.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Schie-

Kennzahlen el MIHER feahl
Schwa- wert Werte
lenberg

BevGlkerungsdichte in 145 44 828 210 129 185 247 209

Einwohner je km?

R o

Verkehrsflache in m 98 32 192 75 59 68 84 34

je Einwohner

Anteil Verkehrsflache

an Gemeindeflache in 1,42 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34

Prozent

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat im Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen
ein kleines Gemeindegebiet mit unterdurchschnittlich vielen Einwohnern. Die Bevélkerungsdich-
te ist dementsprechend kleiner als in vielen anderen Kommunen. Das bedeutet, dass wenig
Verkehrsflachen fir die Einwohner zur Verfligung gestellt werden miissen. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg gehért mit zu dem Viertel der Vergleichskommunen deren prozentualer Anteil
der StraBenflache an der Verkehrsflache gering ist. Der Anteil in Schieder-Schwalenberg be-
tragt 36 Prozent, der interkommunale Mittelwert liegt bei 66 Prozent. Entsprechend hoch ist der
Anteil der Wirtschaftswege.

+ Feststellung
Die Gemeindeflache Schieder-Schwalenbergs ist eher klein und gepragt von landwirtschaft-
licher und Waldflache. Dementsprechend wird ein vergleichsweise groBer Anteil an Wirt-
schaftswegen im Stadtgebiet vorgehalten.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen gehéren zum Infrastrukturvermdgen der Stadt Schieder-Schwalenberg,
welches langfristig zu erhalten ist. Die Bedeutung des Vermdgensanteils der Verkehrsflachen
kann an den Bilanzkennzahlen abgelesen werden.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat zum 31. Dezember 2015 etwa 17,7 Mio. Euro ihres Ver-
moégens in den Verkehrsflachen —inkl. Anlagen im Bau- gebunden. Die Bilanzsumme betragt
zum gleichen Stichtag rund 61,5 Mio. Euro.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Schie-
der- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen Schwa- til Werte

lenberg

Verkehrsflachenquote in

28,8 12,2 35,7 24,2 20,7 24,5 28,2 36
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 20,70 8,06 64,56 27,09 19,28 24,09 36,19 34
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote beschreibt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (Fahrbahnen,
sonstige Verkehrsflachen und Anlagenteile) an der Bilanzsumme.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Euro gehért zu den niedrigeren Bi-
lanzwerten in Bezug zur Fléche. Dieser niedrige Wert kann sich durch

eine kostenglinstige Erstellung des Verkehrsflachenvermdgens,
e eine niedrige Bewertung des Vermdgensteils zur Eréffnungsbilanz

e im Vergleich altes Verkehrsflachenvermégen und dadurch bedingt ein hoher Wertever-
zehr seit Herstellung,

¢ eine geringe Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen, die mit hohen Abschreibungen
verbunden ware, oder

e geringe Reinvestitionen in vorhandene StraBen und keine Neuerstellung von StraBen

ergeben.

Bilanzkennzahlen Schieder-Schwalenberg im Zeitverlauf

Kennzahlen 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verkehrsflachenquote in Prozent 29,9 29,3 29,4 29,2 29,1 28,8

Die Verkehrsflachenquote sinkt in den betrachteten Jahren kaum, obwohl sich der Bilanzwert
der Verkehrsflachen kontinuierlich von 2010 bis 2015 um 2,5 verringert. Die jahrlichen Ab-
schreibungen belaufen sich auf etwa 650.000 Euro. In den Jahren von 2012 bis 2016 summie-
ren sich diese auf 3,2 Mio. Euro. Dies lasst erkennen, dass ein Werteverzehr des Verkehrsfla-
chenvermdgens eingetreten ist. Die Investitionen in das StraBenvermdgen sind geringer als die
Abschreibungen. Schieder-Schwalenberg gehdért mit 0,77 Euro Abschreibungen je m2 Verkehrs-
flache zu den 25 Prozent der bisher gepriften Kommunen mit den geringsten Abschreibungen
im Flachenbezug.

Die Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen hat die Stadt auf 60 Jahre in der Erdffnungsbi-
lanz festgelegt. Damit hat sie eine lange Periode der Abschreibungsdauern gewahlt. Mit dem
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NKFWG' wurde Nutzungsdauer der StraBen auf maximal 50 Jahre reduziert. Das gilt jedoch
nur flir neu zu bilanzierende StraBen ab dem Haushaltsjahr 2013.

+» Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg konnte den bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsfla-
chenvermdgens in den vergangenen Jahren nicht aufhalten.

! Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeinde Verbande im Land
Nordrhein-Westfalen vom 18. September 2012
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsfladchen
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltungsaufwendungen und
e Investitionen in bestehendes Vermdgen (Reinvestition)

sind in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt.

Neben den Merkmalen fiir die Stadt Schieder-Schwalenberg ist in dem Diagramm eine Indexli-
nie enthalten. Diese stellt die Gber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir
eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Gber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m? 2
zugrunde.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.

2 entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

—Zielwert ——Schieder-Schwalenberg

Einflussfaktoren 2015

Kennzahlen Richtwert Sci:l:vhai; (:ﬁ:;rg
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,42
Reinvestitionsquote in Prozent 100 . 0,30
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 46,7*

*Der Kennzahlenwert der Stadt Schieder-Schwalenberg ist ein Naherungswert und nicht in den interkommunalen Ver-
gleich eingeflossen.

Der Anlagenabnutzungsgrad der StraBenabschnitte weist nicht auf eine Uberalterung des Ver-
kehrsflachenvermdgens in Schieder-Schwalenberg hin.

Ein &hnliches Ergebnis zeigt sich auch in der Durchschnittsbetrachtung der Jahre 2012 bis
2015.
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Einflussfaktoren in der Durchschnittsbetrachtung 2012 — 2015

Kennzahlen Richtwert Sl
Schwalenberg

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,43

Reinvestitionsquote in Prozent 100 3,22

Die Stadt erreicht nicht die Richtwerte fiir die Reinvestitionen und die Unterhaltung des Ver-
kehrsflachenvermdégens. Nachfolgend analysiert und bewertet die gpaNRW die drei Einflussfak-
toren in der Stadt Schieder-Schwalenberg.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhéltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzuglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg hat fir die StraBen und Wirtschaftswege eine Gesamtnutzungsdauer von 60
Jahren in der Eréffnungsbilanz festgelegt. Bei aktuellen Erneuerungen oder umfangreichen
Instandsetzungen an den bestehenden Verkehrsflachen hat die Stadt eine Gesamtnutzungs-
dauer von 35 Jahren in der Rahmentabelle festgelegt. Fallen die Erneuerungen nicht so hoch-
wertig aus, reduziert sich die Gesamtnutzungsdauer fiir StraBen und Wege in der Rahmenta-
belle auf 15 Jahre.

Eine Zuordnung der StraBenabschnitte mit den dazugehdérigen Restnutzungsdauern ist in der
Stadt Schieder-Schwalenberg nicht vorhanden, da es keine aktuelle Zustandserfassung gibt.
Die gpaNRW kann den Anlagenabnutzungsgrad fir die Verkehrsflachen in Schieder-
Schwalenberg nur aufgrund einer Auswertung aus der Anlagenbuchhaltung — ohne Flachenbe-
zug - ermitteln. Die so ermittelte Restnutzungsdauer von 32 Jahren setzt die gpaNRW né&he-
rungsweise an. Es ergibt sich ein Anlagenabnutzungsgrad von 47 Prozent zum 31. Dezember
2015.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen 2015 in Prozent

Schieder- . imum | Maximum  Mittelwert  1.Quartil 2. Quartll | 3.Quartil el

Schwalenberg Werte

46,7* 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24

*Der Kennzahlenwert der Stadt Schieder-Schwalenberg ist nicht in dem interkommunalen Vergleich enthalten.

Der Anteil der Abschnitte der Wirtschaftswege ist in der Auswertung deutlich geringer, als die
Abschnitte der StraBenflachen. FlachenmaBig sind mehr Wirtschaftswege als StraBenflachen
im Stadtgebiet vorhanden. Eine separate Auswertung der Restnutzungsdauer der Abschnitte
der Wirtschaftswege zeigt, dass diese eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 25 Jahren
haben.

Eine Auswertung der Anlagenabschnitte der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezember 2015
ergibt, dass
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e 20 Prozent eine Restnutzungsdauer zwischen 40 und 54 Jahren

e 48 Prozent eine Restnutzungsdauer zwischen 30 und 39 Jahren

e 16 Prozent eine Restnutzungsdauer zwischen 20 und 29 Jahren

e 16 Prozent eine Restnutzungsdauer geringer als 20 Jahre
aufweisen.

> Feststellung
Etwa 69 Prozent der Anlagenabschnitte der Verkehrsflachen weisen eine Restnhutzungsdau-
er von mehr als 30 Jahren auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte sich trotz der langen Restnutzungsdauer vieler
StraBenabschnitte des Risikos méglicher — auch — kurzfristiger Reinvestitionen bewusst
sein. Sie sollte den Zustand des Verkehrsflachenvermdgens aktuell erfassen und mit der je-
weiligen Restnutzungsdauer abgleichen.

Der Zustand des StraBennetzes ist in regelmaBigen Absténden - etwa alle fiinf Jahre - zu erfas-
sen. Dies ergibt sich aus der GO und der GemHVO. Nach der Erfassung ist dem jeweiligen
Abschnitt der Verkehrsflache eine Zustandsklasse zuzuordnen. Dies ist in Schieder-
Schwalenberg seit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz nicht aktualisiert worden, obwohl sich
der tatsachliche Zustand einzelner Abschnitte seither verandert haben dirfte. Auch die Aufstel-
lung zur Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 konnte die Stadt mangels Zugriffsmoglichkeiten
auf das Programm nicht zur Verfligung stellen.

Far eine einheitliche Darstellung empfiehlt die gpaNRW die Unterteilung in finf Zustandsklas-
sen. Dabei qilt:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5),

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5),

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5),

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5) und
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

Die Zustandserfassung kann die Stadt visuell durch eine Begehung oder durch messtechnische
Verfahren vornehmen. Auf dieser Grundlage muss die Stadt Schieder-Schwalenberg dann ent-
scheiden, ob der in der Bilanz dargestellte Wert der Verkehrsflachen zutreffend oder anzupas-
sen ist. AuBerdem ergibt sich so, an welchen Verkehrsflachen UnterhaltungsmaBnahmen oder
Investitionen erforderlich werden. Eine aktuelle Zuordnung der StraBen und Wirtschaftswege
auf die Zustandsklassen wirde es der Stadt Schieder-Schwalenberg ermdglichen, Rickschlis-
se auf den Zustand und die bisherige Erhaltungsstrategie zu ziehen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte die Zustandsklassen ihrer Verkehrsflachen dringend
aktualisieren und fortschreiben. Seit der letzten Erhebung sind mittlerweile zehn Jahre ver-
gangen.

Unterhaltung

Grundlage der Kennzahl Aufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. Vollkos-
ten) fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen inkl. Abschreibungen. Die Aufwendungen je m?
Verkehrsflache 2015 beinhalten die Unterhaltungsaufwendungen (Bauhofleistung und Fremd-
leistung), die Personalaufwendungen der Stadt Schieder-Schwalenberg und die Abschreibun-
gen.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

Schie-
der- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2. Quar- Anzahl
Aenzahicn Schwa- mum wert til til Werte
lenberg
Aufwendungen je m2
Verkehrsflache in Euro 1,19 1,00 4,88 1,98 1,45 1,87 2,28 29
Unterhaltungsaufwen-
dungen gesamt je m? 0,42 0,10 1,97 0,65 0,41 0,61 0,76 29
Verkehrsflache in Euro
Anteil der Eigenleis-
tungen an den Unter-
haltungsaufwendun- 76 19 100 65 47 75 83 28
gen Verkehrsflache in
Prozent
i i 2
Abschreibungen je m 0,77 0,54 3,99 1,35 0,98 1,16 1,56 34
Verkehrsflache in Euro

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden*® der For-
schungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert. Die
FGSV hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10 Euro je m? festgelegt. Um die zwischenzeitlichen
Preiserhéhungen im Baugewerbe zu berlcksichtigen, hat die gpaNRW diesen Wert fir 2015
auf 1,50 Euro je m? angepasst.

Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat 2015 fiir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen etwa
362.000 Euro aufgewendet. Im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2015 weichen die Unterhal-
tungsaufwendungen mit 366.000 Euro kaum davon ab. Die Abschreibungen zahlen nicht zu den
Unterhaltungsaufwendungen. Etwa 98.000 Euro des Betrages ergeben sich jahrlich durch Per-
sonalaufwendungen der Verwaltung inklusive Sach- und Gemeinkostenzuschlag. Von den (bri-
gen Unterhaltungsaufwendungen entfallen ungefahr drei Viertel auf die Eigenleistungen durch
den Bauhof. Das andere Viertel wird durch Fremdleistungen der Unterhaltung verursacht. In
allen betrachteten Jahren war der Eigenanteil an der Unterhaltung deutlich héher als die Fremd-
leistungen. Bei dem Eigenanteil der UnterhaltungsmaBnahmen handelt es sich nicht um nach-
haltige MaBnahmen an den Verkehrsflachen. Alle gréBeren MaBnahmen wie Deckenerneue-
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rungen werden durch Fremdfirmen durchgefiihrt. Dem Bauhof stehen dafir nicht die notwendi-
gen Gerate/Maschinen und Mitarbeiter zur Verfligung.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen mit 0,42 Euro je m2 deutlich unter dem Richtwert und
sind auch im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Unterhaltungsaufwendun-
gen je m2 liegen im 4-Jahresdurchschnitt zwischen 0,51 und 0,39 Euro.

> Feststellung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg wendet fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen bezo-
gen auf die Flache weniger auf als viele andere vergleichbare Kommunen. Die Unterhal-
tungsaufwendungen liegen deutlich unter dem Richtwert.

Der Anteil der Eigenleistungen an der Unterhaltung ist in Schieder-Schwalenberg vergleichs-
weise hoch. Die Nutzungsdauer des Vermdgens der Verkehrsflachen wurde in Schieder-
Schwalenberg auf 60 Jahre festgelegt. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige
UnterhaltungsmaBnahmen notwendig. UnterhaltungsmaBnahmen, die in Eigenleistung durch
den Bauhof durchgefiihrt werden betreffen hauptsachlich nicht werterhaltende MaBnahmen,
sondern MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit. Werden Unterhaltungs-
maBnahmen nicht oder nicht ausreichend durchgefihrt, kann der Wertverlust des Vermégens-
gegenstandes beschleunigt werden.

Der Umfang der Unterhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Schieder-Schwalenberg sollte
sich an den 6értlichen Gegebenheiten orientieren. Die Stadt sollte dazu ermitteln, welche Ver-
kehrsflachen mit welcher Prioritét in welchem Zeitraum UnterhaltungsmafBnahmen bedurfen.
Ein Konzept zum Umgang mit dem StraBenvermdgen mdchte die Stadt in der nachsten Zeit
erstellen. Eine StraBendatenbank und aktuelle Zustandsklassen sind dabei unabdingbar. Sie
kénnten einen mdglichen Handlungsbedarf sachbezogen offen legen. Die erforderlichen Auf-
wendungen sollten sich neben den finanziellen Méglichkeiten der Stadt an den Zielen fiir die
Verkehrsflachen (Verkehrssicherheit, Zustandserhaltung) orientieren.

> Feststellung
Eine geringe Unterhaltung kann dazu fihren, dass die Verkehrsflachen die Gesamtnut-
zungsdauer nicht erreichen. Ohne eine ausreichende Unterhaltung ist die Gefahr eines vor-
zeitigen Investitionsbedarfs groB.

Die FSG unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien: bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung. Die bauliche Unterhaltung umfasst kleinflachige Reparaturarbeiten zum Bei-
spiel im Rahmen der Verkehrssicherung. Eine Grunderneuerung erfolgt nach einer relativ lan-
gen Lebensdauer. Der StraBenzustand war fUr einen lI&ngeren Zeitraum in einem schlechten
Zustand.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung” werden gro3flachige MaBnahmen, wie eine Deck-
schichterneuerung, schon bei Anzeichen erster Schaden durchgefihrt. Dadurch kann der Zeit-
raum bis zu einer Grunderneuerung deutlich verlangert werden.

In der Kostenbetrachtung der FGSV sind die Kosten der Instandsetzung Uber einen Zeitraum
von 90 Jahren geringer als die der baulichen Unterhaltung. Bei allen Erhaltungsstrategien ist
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daher zu berlcksichtigen, dass der vorgefundene Zustand nicht bei ,Null“ bzw. einem Neuwert
beginnt. Es liegen an vielen Stellen bereits Schaden am Vermdgen vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Schieder-Schwalenberg sollte sich — mdglicherweise im Rahmen des StraBen- und
Wegekonzeptes- fiir eine Erhaltungsstrategie entscheiden und die Entscheidung begriinden
und dokumentieren.

Reinvestitionen

Die Reinvestitionsquote gibt an, welcher Teil der Abschreibungen tber Investitionen in das be-
stehende Vermdgen wieder in die Verkehrsflache flieBt. Uber den gesamten Lebenszyklus der
Verkehrsflache sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen l&nge-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken verbunden. Diese betreffen sowohl den Haushalt und
die Bilanz, aber natirlich auch den Zustand der Verkehrsflachen.

Nach Auskunft der Stadtverwaltung gab es in den vergangenen zehn Jahren kaum Investitionen
in das StraBenvermdgen. Dies spiegeln die niedrigen Reinvestitionsquoten der Jahre 2012 bis
2016 wider. Zudem verhélt sich die Stadt nach eigener Auskunft aufgrund der demografischen
Entwicklung im Stadtgebiet und der damit teilweise verbundenen Entsiedelung von Gebieten
zurlickhaltend mit InvestitionsmaBnahmen an den StraBBen. Dies erfolgt aus Erwégungen der
tatsachlichen Erforderlichkeit von MaBnahmen und der wirtschaftlichen Belastung durch bei-
tragspflichtige MaBnahmen von wenigen verbleibenden Anwohnern.

Der Schwerpunkt der Investitionen und taglichen Arbeit fir den Bereich Verkehrsflachen liegt
momentan in Schieder-Schwalenberg bei der Instandhaltung von Brlickenbauwerken und MaB3-
nahmen im Bereich des OPNV, wie den barrierefreien Umbau von Bushaltestellen mit Landes-
mitteln.

Die Abschreibungen betragen in Schieder-Schwalenberg 2015 etwa 655.000 Euro. Im gleichen
Jahr hat die Stadt nur etwa 2.000 Euro in die Verkehrsflachen reinvestiert (Erneuerung oder
Umbau von bestehenden Flachen). Bei weiteren MaBnahmen wurde im gleichen Jahr in die
Neuerstellung von StraBen/Bahnhof rund 131.000 Euro investiert. Eine Abgrenzung der MaB3-
nahmen in Investition oder Re-Investition ist nur schwierig vorzunehmen. AuBerdem hat die
Stadt in den Jahren 2015 und 2016 etwa 212.000 Euro in den Ersatz der Briicke im Ortsteil
Wabbel investiert.

Auszahlungen fiir Investitionen — StraBen - in Euro

Gesamtinvestitionen 3.560 35.951 352.490 158.006 124.536
Reinvestitionen StraBen/Verkehrsflachen 31.845 44728 1.980 12.290

Im Durchschnitt der fiinf betrachteten Jahre 2012 bis 2016 hat die Stadt Schieder-
Schwalenberg jéhrlich rund 21.000 Euro in die bestehenden StraB3en reinvestiert. Im Haushalts-
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planentwurf fiir 2018 sind fir ErneuerungsmaBnahmen an den Verkehrsflachen pauschal je-
weils 200.000 Euro flr die Jahre 2019 bis 2021 vorgesehen. Dies wiirde eine deutliche Steige-
rung der Reinvestitionsquote bedeuten. Zusétzlich zu diesem pauschalen Ansatz ist fir 2019
eine konkrete ErneuerungsmaBnahme im Haushaltsplan 2017, die BrunnenstraBe im Ortsteil

Glashtte, vorgesehen.

Investitionen Verkehrsflachen 2015

Schie-

Kennzahlen der- Mittel- 1. Quar- 2. Quar- 3. Quar- Anzahl
Schwa- wert til til til Werte
lenberg

Investitionsquote Verkehrs- 24,1 00 2441 48,6 20,4 35,3 64,9 32

flachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver- 03 0,0 1191 34,8 8,8 259 58,9 30

kehrsflachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen im 4-Jahres- 3,2 2,0 75,5 34,1 19,4 29,2 425 25

Durchschnitt in Prozent

Die Investitionsquote ist das Verhéltnis aller investiven MaBnahmen, auch der Bau von neuen
StraBen, zu allen Abschreibungen. Diese Quote sagt jedoch noch nichts Uber den tatsachlichen
Werterhalt des Bestandes aus. Denn in der Investitionsquote sind auch NeubaumaBnahmen
enthalten. Diese steigern grundséatzlich den Bilanzwert.

Die Reinvestitionsquote zeigt, ob der Wert des bestehenden Vermdgens erhalten bleibt. Sie

ergibt sich aus

e der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermdgen und

e Ertrdgen aus Zuschreibungen

dividiert durch die Summe von

e Abschreibungen (planméaBig und auBerplanméasig) und

e Verlusten aus Anlagenabgangen. .

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

2012
236

5,0

2014

7,0

2015

0,3

Die Reinvestitionsquote betragt im Durchschnitt der betrachteten vier Jahre 3,2 Prozent. Die
geringe Quote spiegelt sich in dem jahrlich abnehmenden Bilanzwert je m2 Verkehrsflache wi-
der. Auch zukiinftig wird der Bilanzwert trotz der geplanten steigenden Reinvestitionsquote wei-
ter sinken. Dies liege daran, dass die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen auch kinftig gerin-
ger sind als die Abschreibungen. Um einen dauerhaften Erhalt des StraBenvermégens sicher-
zustellen, missen die Abschreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden.
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Die Stadt Schieder-Schwalenberg hat 2015 lediglich 0,3 Prozent der Abschreibungen, 3 Pro-
zent im Durchschnitt von vier Jahren, wieder in die Verkehrsflachen reinvestiert. Fiir den Wert-
erhalt fehlen rechnerisch durchschnittliche Reinvestitionen von 0,75 Euro je m2 Verkehrsflache.

+ Feststellung
Eine langjahrige geringe Reinvestitionsquote, wie in Schieder-Schwalenberg, birgt das Risi-
ko von Wertverlusten des Anlagevermdgens.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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