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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Gangelt

Managementiibersicht

Zum Zeitpunkt der Priifung ist der Haushalt der Gemeinde Gangelt ausgeglichen. Die Gemein-
de ist nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Ausgleichs-
rucklage wird im Planungszeitraum im Jahr 2019 vollstandig aufgezehrt. Ab dem Jahr 2019
verringert sich in der Planung die Allgemeine Ricklage. Die Gemeinde Gangelt konnte durch
ihre positiven Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum die Ausgleichsricklage sukzessive
auffillen. Der Haushalt der Gemeinde ist strukturell ausgeglichen. Das strukturelle Ergebnis ist
mit 461.000 Euro positiv. Das zeigt auch der interkommunale Vergleich. Im Jahr 2015 gehort
die Gemeinde Gangelt zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je
Einwohner.

Die Gemeinde Gangelt plant negative Ergebnisse. Allerdings ist diese Planung zu relativieren.
Zum einen zeigt die Prognose fiir 2016 einen erneuten Uberschuss. Zum anderen plant die
Gemeinde sehr vorsichtig und weist in der Regel gegentber der Planung deutlich bessere Er-
gebnisse aus. Ursachlich hierfur sind vor allem Mehrertrage bei der Grund- und Gewerbesteuer
sowie Minderaufwendungen im Bereich der Sach- und Dienstleistungen.

Gangelt verfliigt zum 31. Dezember 2015 (ber eine solide Eigenkapitalausstattung. Das Eigen-
kapital konnte im Betrachtungszeitraum um fiinf Prozent erhéht werden. Sowohl die Verbind-
lichkeiten als auch die Schulden insgesamt sind im Betrachtungszeitraum gesunken. Der Abbau
der Verbindlichkeiten hat dazu geflhrt, dass die Gemeinde seit 2013 schuldenfrei ist. Fir den
Finanzplanungszeitraum ist keine Darlehensaufnahme vorgesehen. Die Gemeinde verfugt iber
eine stabile Selbstfinanzierungskraft. Sie schafft es, das gemeindliche Vermdgen durch ihre
Investitionstatigkeit zu erhalten. Die berechneten Anlagenabnutzungsgrade weisen aus bilanzi-
eller Sicht nicht auf einen akuten Reinvestitionsbedarf hin. Die gpaNRW sieht kein gesteigertes
Risiko, dass Vermogenspositionen vorzeitig abzuschreiben sind. Des Weiteren ist nicht davon
auszugehen, dass die Gemeinde in den kommenden Jahren umfangreiche Ersatzinvestitionen
zu finanzieren hat.

Begunstigend wirkt hier das noch relativ junge Verkehrswegenetz. So ist davon auszugehen,
dass der groRte Teil der StralRen und Wirtschaftswege in einem guten Zustand ist. Allerdings
wird in Gangelt eine Zustandserfassung nicht regelmafig durchgefihrt. Dies sollte die Gemein-
de nachholen, um den tatsachlichen und aktuellen Zustand lhrer Verkehrsflachen beurteilen zu
kénnen. Die Unterhaltungsaufwendungen haben im interkommunalen Vergleich den geringsten
Wert. Die (Re-)Investitionen liegen deutlich unterhalb der Abschreibungen. In ihrer KAG'-
Satzung zu den StralBenbaubeitrdgen sollte die Gemeinde Gangelt die festgelegten Beitragsan-
teile wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung gemaf § 77 GO NRW nach pflichtge-
malkem Ermessen erhdhen. So kann sie eine groRtmdgliche Refinanzierung zukinftiger Stra-
Renerneuerungsmalnahmen erreichen. Dies beabsichtigt die Gemeinde Gangelt bei den
nachsten StralBenbaumalnahmen. Zudem sollte Sie den weiter gehenden Anlagenbegriff der

! Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes verwenden und Stra’en im Auflenbereich
und Wirtschaftswege mit erfassen.

In den Geblihrenhaushalten nutzt die Gemeinde Gangelt in Bezug auf die kalkulatorische Ab-
schreibung, den kalkulatorischen Zinssatz und den Ausgleich der Kostenunterdeckungen ihre
Handlungsmaéglichkeiten im Gebuhrenbereich gut aus.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag. Die Ge-
meinde Gangelt hat die OGS-Betreuung an einen freien Trager Ubertragen. Mit 684 bzw. 2.373
Euro weisen der Fehlbetrag OGS sowie die Aufwendungen je OGS Schiiler in 2015 den héchs-
ten Wert in der Zeitreihe auf. Im interkommunalen Vergleich bleiben die beiden Kennzahlen
leicht unterdurchschnittlich. Die Elternbeitragsquote erreicht einen leicht Gberdurchschnittlichen
Wert. Hier profitiert die Quote im Wesentlichen von den niedrigen OGS-Aufwendungen. Opti-
mierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz der OGS. Hier sollte die Ge-
meinde Gangelt die Ertrdge und Aufwendungen separat in einem Produkt oder Kostenstellen
erfassen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden. Die Gemeinde
Gangelt nutzt die bestehenden raumlichen Méglichkeiten in den beiden Grundschulen sachge-
recht aus. Der Flachenverbrauch ist bei den meisten anderen Kommunen héher.

Die Betrachtung der Schulsekretariate zeigt, dass die Gemeinde Gangelt die geringsten Perso-
nalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler im Vergleich aufweist. Dies ist darauf zuriick-
zufiihren, dass die Sekretariatskrafte weitaus mehr Schiler betreuen als die Mehrzahl der Sek-
retariatskrafte in anderen Kommunen. Die Eingruppierung der Krafte in Entgeltgruppe 5 tragt
ebenfalls zu dem guten Ergebnis bei. Handlungsmaoglichkeiten sind nicht erkennbar.

Gut aufgestellt ist die Gemeinde ebenso beim Thema Schulerbeférderung. Die Aufwendungen
je beforderten Schiler liegen auf einem eher niedrigen Niveau. Dies ist im Wesentlichen auf die
geringe Gemeindeflache sowie den guten Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs wah-
rend der Schulzeiten zuriickzufihren. Bei den Aufwendungen je Schiler positioniert sich die
Gemeinde Gangelt Uber alle Schulformen hinweg betrachtet ebenfalls eher niedrig. Auffallig ist
der hohe Anteil an beférderten Schiilern trotz einer geringen Einpendlerquote. Dies ist auf das
zersiedelte Gemeindegebiet zurtickzuflihren.

Die Analyse der von der Gemeinde Gangelt fiir den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen ergibt
entspricht im Wesentlichen dem fir den Schulunterricht erforderlichen Bedarf. Die vorhandene
Uberkapazitat ergibt sich aufgrund der Berechnung und kann realistisch nicht abgebaut werden.
Handlungsmadglichkeiten sieht die gpaNRW darin, die nutzenden Vereine verursachungsgerecht
an der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude zu beteiligen. Der Bestand an Sportplat-
zen ist in der Gemeinde Gangelt Gberdurchschnittlich. Die Bedarfsanalyse zeigt, dass auf den
Sportplatzen hohe freie Kapazitaten vorhanden sind. Die Gemeinde sollte in Zusammenarbeit
mit den Vereinen priifen, wie der Vereinsbedarf mit einer geringeren Anzahl an Sportplatzen
realisiert werden kann.

Die Betrachtungen der Spiel- und Bolzplatze zeigen, dass bei der Organisation und Steuerung

Optimierungsmadglichkeiten bestehen. Sie sollte zunachst eine elektronisch, zentrale Datenba-

sis erstellen und dabei ein Grunflachenkataster und ein Grinflacheninformationssystem einfuh-
ren. Gangelt kann die Kostenrechnung auf dem Bauhof optimieren, um einzelne Pflegeleistun-

gen zu analysieren und auf dem freien Markt zu vergleichen.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im

KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf

Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.
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Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Gemeinde Gangelt

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Gangelt. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellenz. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Gangelt

Bevdlkerung
Jugendquotient |
Altenquotient |
SGB Il-Quote | |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft . |

Gemeindeflache ]

Mittelwert

Wie auch in der letzten Uberdrtlichen Prifung dargestellt, verzeichnet die Gemeinde Gangelt
auch in der nunmehr aktualisierten Prognose 2015 bis 2040 einen Bevolkerungszuwachs.

Ebenso unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkma-
le Deckungsmittel und Kaufkraft. Beide sind im Vergleich zu anderen kleinen, kreisangehdrigen
Kommunen unterdurchschnittlich ausgepragt.

Die ausgewiesene SGB-Il Quote ist deutlich unterdurchschnittlich. Dieses ist fur den Iandlich
gepragten Raum durchaus typisch.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Jugend- und Altenquotient zeigen, dass in der Gemeinde Gangelt weniger Jugendliche und
altere Menschen leben, als im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Gemeinde Gangelt besteht aus acht Bezirken mit 19 Ortsteilen. Die Gemeindeflache ist
dennoch deutlich unterdurchschnittlich ausgepragt und als verdichtet zu bezeichnen.

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gesprach mit dem Birgermeister
auch individuelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren diskutiert.

Fur kleine Kommunen ist das Thema Bevdlkerungsentwicklung ein sehr zentrales. Das gilt auch
fur Gangelt. Die Gemeinde hat es in der Vergangenheit geschafft, die Bevolkerungszahl stetig
zu steigern. Dies gelingt ihr durch das Ausweisen von Baugebieten mit (regional) glnstigen
Grundstlckspreisen. So ist Gangelt insbesondere fir junge Familien attraktiver Wohnstandort.

Aufgrund des Bevolkerungszuwachses und auch der Siedlungsstruktur ist das Thema Integrati-
on ein wichtiges Anliegen fiir die Verantwortlichen der Gemeinde. So verfligt Gangelt durch
seine acht Bezirke Uiber Einrichtungen wie Feuerwehren, Geratehauser und Dorfgemein-
schaftshduser achtfach. Bau, Unterhaltung und Pflege werden jedoch Uberwiegend durch eine
intakte Vereinsstruktur gestitzt und hohes blrgerschaftliches Engagement realisiert. Insoweit
wird der gemeindliche Haushalt auch nur wenig belastet.

Diese gewachsenen und funktionierenden Strukturen fihren in Gangelt dazu, dass auch die
Integration der Flichtlinge ab 2015 kein Problem dargestellt hat. Im Gegenteil — die Gemeinde
betreibt aktiv die Zusammenfuhrung von Flichtlingsfamilien. Sie unterstutzt durch eine bei der
Gemeinde angestellte Integrationshelferin. Sie verfugt Uber einen tatkraftigen Pool an ehren-
amtlich Tatigen, die beispielsweise bei der Wohnungs- und Arbeitssuche ebenso wie bei Um-
zugen unterstitzen.

Da in Gangelt eine Unterbringung in (derzeit rd. 30) Wohnungen favorisiert und auch umgesetzt
wird, ergeben sich in den Ortsgemeinschaften keine weitergehenden Probleme mit den Fliicht-
lingsfamilien.

Fir die ndhere Zukunft sieht es der Burgermeister als Aufgabe, den Ortskern wieder starker zu
beleben. Hierzu dient auch die neu gegriindete Werbegemeinschaft in Gangelt. Ein Ziel ist die
Ubernahme der B56 als Gemeindestralie. Hierliber erhofft man sich die im Einzelhandel gut
ausgebaute lokale Versorgung wieder um Geschéafte des erweiterten Bedarfs (Bekleidung,
Elektro, Drogeriemarkt) zu erganzen.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Im Nachgang zur letzten Uberortlichen Prifung der Gemeinde Gangelt in 2012, hat die Verwal-
tung an die Politik berichtet.

Die Teilberichte sind in die zustandigen Fachbereiche verteilt worden. Deren Inhalte sowie die
durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungsempfehlungen wurden verwaltungsintern ana-
lysiert. Zu den einzelnen Empfehlungen der gpaNRW wurden nach hausinterner Abstimmung
konkrete Arbeitsauftrage erteilt. Eine flachendeckende Umsetzung ist nicht erfolgt.

Die Empfehlungen zum Themenbereich Finanzen wurden vollstadndig abgearbeitet.

Den hdchsten Nutzen hat die Gemeinde Gangelt im gepriiften Baubereich gesehen. Hier wurde
ein Grinflachen- und Baumkataster erstellt und insoweit die Aufnahme der Flachen vollzogen.
Daneben hat die Gemeinde ihren Maschinenpark katalogisiert und kategorisiert. Aktuell verfiigt
sie Uiber eine vollstéandige Ubersicht, die als Grundlage von Investitionsentscheidungen dient.
Beim Thema Korruptionsbekdmpfung ist sie den Empfehlungen ebenfalls gefolgt und hat eine
zentrale Vergabestelle eingerichtet.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Gangelt stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

% Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Gangelt hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

gPaNRW Seite 11 von 14




+ Gemeinde Gangelt + Vorbericht # 050.010.010_04422

Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Gangelt hat die gpaNRW im Zeitraum von Februar bis November
2017 durchgeflihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Gangelt hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Gangelt das Jahr 2015.
Fur das Prufgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2015
zurlckgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berticksichtigt,
um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2017 enthal-
tene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2020 vor.

Geprtift haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen David Limburg
Schulen Thomas Riemann
Sport und Spielplatze Robert Pawelczyk
Verkehrsflachen Robert Pawelczyk

Die Prufungsergebnisse wurden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten sowie den zustandigen Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes erortert.

Herne, den 12.02.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Priifung ist der Haushalt der Gemeinde Gangelt ausgeglichen. Die Gemein-
de ist nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Ausgleichs-
rucklage wird im Planungszeitraum im Jahr 2019 vollstandig aufgezehrt. Ab dem Jahr 2019
verringert sich in der Planung die Allgemeine Ricklage.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse schwanken im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2015 von einem Fehl-
betrag von rund 1 Mio. Euro (2011) bis zu einem Uberschuss von rund 1,5 Mio. Euro (2012).
Ursachlich fur die Schwankungen sind vor allem die Gewerbesteuerertrage und damit verbun-
den auch die Schlisselzuweisungen. Die Gemeinde Gangelt konnte durch ihre positiven Jah-
resergebnisse im Betrachtungszeitraum die Ausgleichsriicklage sukzessive auffillen. Der
Haushalt der Gemeinde ist strukturell ausgeglichen. Das strukturelle Ergebnis ist mit 461.000
Euro positiv. Das zeigt auch der interkommunale Vergleich. Im Jahr 2015 gehért die Gemeinde
Gangelt zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Bis
auf das Jahresergebnis 2011 gilt die gute Positionierung auch fir die vergangenen Jahre im
Betrachtungszeitraum. Das negative Ergebnis im Jahr 2011 bildet eine Ausnahme. Dies liegt
insbesondere an der im Vergleich zum Vorjahr deutlich geringeren Schliisselzuweisung. Diese
fiel rund 1,1 Mio. Euro niedriger aus als im Jahr 2010. Zudem fielen die &ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte geringer aus, als in der Planung vorgesehen.

Plan-Ergebnisse

Die Gemeinde Gangelt plant negative Ergebnisse. Allerdings ist diese Planung zu relativieren.
Zum einen zeigt die Prognose fiir 2016 einen erneuten Uberschuss. Zum anderen plant die
Gemeinde sehr vorsichtig und weist in der Regel gegentber der Planung deutlich bessere Er-
gebnisse aus. Ursachlich hierfiir sind vor allem Mehrertrage bei der Grund- und Gewerbesteuer
sowie Minderaufwendungen im Bereich der Sach- und Dienstleistungen.

Eigenkapital

Die Gemeinde Gangelt verfiigt zum 31. Dezember 2015 Uber eine solide Eigenkapitalausstat-
tung. Das Eigenkapital konnte im Betrachtungszeitraum um fiinf Prozent erhéht werden. Die
Eigenkapitalquoten 1 und 2 sind im Betrachtungszeitraum konstant und im Vergleichsjahr Uber-
durchschnittlich.
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Schulden

Im Betrachtungszeitraum konnten durch einen positiven Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit liquide Mittel erwirtschaftet werden. Sowohl die Verbindlichkeiten
als auch die Schulden insgesamt sind im Betrachtungszeitraum gesunken. Der Abbau der Ver-
bindlichkeiten hat dazu gefihrt, dass die Gemeinde Gangelt seit 2013 schuldenfrei ist. Fir den
Finanzplanungszeitraum ist keine Darlehensaufnahme vorgesehen. Die Gemeinde verflgt tiber
eine stabile Selbstfinanzierungskraft.

Vermogen

Die Gemeinde schafft es, das gemeindliche Vermdgen durch ihre Investitionstatigkeit zu erhal-
ten. Die berechneten Anlagenabnutzungsgrade weisen aus bilanzieller Sicht nicht auf einen
akuten Reinvestitionsbedarf hin. Die gpaNRW sieht kein gesteigertes Risiko, dass Vermdgens-
positionen vorzeitig abzuschreiben sind. Des Weiteren ist nicht davon auszugehen, dass die
Gemeinde in den kommenden Jahren umfangreiche Ersatzinvestitionen zu finanzieren hat.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Gangelt
mit dem Index 5.

Haushaltssteuerung

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Gemeinde Gangelt auch
von nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken.
Sofern haushaltswirtschaftliche Risiken eintreten, muss die Gemeinde Gangelt reagieren und
gegensteuern. Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehért deshalb auch ein
Risikomanagement. Um beim Eintritt von Risiken systematisch und schnell reagieren zu kon-
nen, sollten Konsolidierungsmaflnahmen vorbereitet werden. Zudem konnte die Ausgleichs-
ricklage genutzt werden, dessen Bestand durch die positiven Jahresergebnisse der vergange-
nen Jahre erhéht werden konnte.

Beitrage und Gebiihren
Fur die ErschlieRungsbeitragssatzung sieht die gpaNRW derzeit keinen Handlungsbedarf.

In ihrer KAG1-Satzung zu den StralRenbaubeitrdgen sollte die Gemeinde Gangelt die festgeleg-
ten Beitragsanteile wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung gemaf § 77 GO NRW
nach pflichtgemaRem Ermessen erhdhen. So kann sie eine grofitmdgliche Refinanzierung
zukuUnftiger StralRenerneuerungsmalfnahmen erreichen. Dies beabsichtigt die Gemeinde Gan-
gelt bei den nachsten Strallenbaumalinahmen. Zudem sollte Sie den weiter gehenden Anla-

! Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

gPanNRw Seite 4 von 34




+ Gemeinde Gangelt » Finanzen + 050.010.010_04422

genbegriff der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes verwenden und Stral3en im
Auflenbereich und Wirtschaftswege mit erfassen.

In den Geblhrenhaushalten nutzt die Gemeinde Gangelt in Bezug auf die kalkulatorische Ab-
schreibung, den kalkulatorischen Zinssatz und den Ausgleich der Kostenunterdeckungen ihre
Handlungsmadglichkeiten im Gebulhrenbereich gut aus.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Gemeinde
Gangelt mit dem Index 5.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.

gPanNRw Seite 6 von 34




+ Gemeinde Gangelt » Finanzen + 050.010.010_04422

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2017 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich 2020 hat die
gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

gPANRW
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Die Gemeinde hat bis auf das Jahr 2010 keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Nahere Ausfih-
rungen finden sich im Kapitel Gesamtabschluss.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis* 28 -966 1.473 273 1.015 772

Hoéhe der allgemei-

. 46.803 46.803 46.803 46.821 46.824 46.778
nen Ricklage**

Veranderung der
allgemeinen Ruckla-
ge gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 18 3 -68
GemHVO (Verrech-
nungssaldo)

Hoéhe der Aus-

gleichsriicklage 3.960 2.994 4.467 4.740 5.755 6.527

Fehlbetragsquote in

Prozent pos. Ergebnis 1,9 | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsricklage zugeordnet.

**) Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berucksichtigt.

Ursachlich fur die Schwankungen sind vor allem die Gewerbesteuerertrage und damit verbun-
den auch die Schliusselzuweisungen. Zudem hat das Land NRW im Gemeindefinanzierungsge-
setz 2011 die VerteilungsmaRstabe der Schliisselzuweisung geéandert. Durch diese Anderung
erhielt die Gemeinde Gangelt deutlich weniger Schlisselzuweisungen. Im Vergleich zum Vor-
jahr fielen diese rund 1,1 Mio. Euro niedriger aus. Die Gemeinde Gangelt konnte bis auf das
Jahr 2011 positive Jahresergebnisse ausweisen und hierdurch die Ausgleichsriicklage sukzes-
sive auffillen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Gangelt konnte im Betrachtungszeitraum die Ausgleichsriicklage um rund 65
Prozent erhdhen. Bis auf das Jahr 2011 gelingt es der Gemeinde ihren Haushalt auszuglei-
chen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
. -2.163
Jahresergebnis (1.600) -1.706 -1.498 -1.219 -750
Hohe der allgemeinen Rickla- 46.720 45.911
ge 46.778 46.778 46.778 (46.778) (46.778)
V?rrlngerung der gllgemglnen keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- . 9’1 . 1.‘7
Riicklage des Vorjahres in erun erun erun (keine Verrin-  (keine Verrin-
Prozent 9 9 9 9 9 9 gerung) gerung)
. . . 4.364 2.658 1.161 0 0
Hohe der Ausgleichsriicklage (8.127) (6.421) (4.923) (3.704) (2.954)
4,1
Fehlbetragsquote in Prozent (pos. Ergeb- 3,3 3,0 2,5 1,6
nis)

*) Haushaltsansatze 2016, 2017 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan
2017. In Klammern wird die Entwicklung, unter der Berticksichtigung des vorlaufigen Jahresabschlusses 2016, darge-
stellt. Dieser sieht einen Uberschuss von rund 1,6 Mio. Euro vor (Stand 13. Juni 2017).

Die Ausgleichsriicklage wird im Planungszeitraum des Haushaltsplans 2017 im Jahr 2019 voll-
standig aufgezehrt. Ab dem Jahr 2019 verringert sich in der Planung zudem die Allgemeine
Rucklage. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass das vorlaufige Jahresergebnis 2016 deutlich
besser ausfallt, als im Haushaltsansatz 2016 vorgesehen. Wenn man dieses Ergebnis zugrun-
de legt, verfligt die Gemeinde Gangelt 2020 noch Uber eine Ausgleichsriicklage von rund 3 Mio.
Euro. Die Allgemeine Riicklage wird nicht verringert. Inwiefern die Planungen Risiken unterlie-
gen, analysiert die gpaNRW im Berichtsteil Haushaltsplanung.

+ Feststellung
Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist nicht erforderlich. Die Herstellung
des Haushaltsausgleichs muss dennoch oberste Prioritat fiir das gesamte Handeln der Ge-
meinde Gangelt haben. Ziel der Gemeinde muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu er-
halten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt muss ihre Haushaltssteuerung nachhaltig ausrichten. Ziel muss es
sein, den Haushaltsausgleich dauerhaft zu gewahrleisten.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017

ausgeglichener Haus-
halt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

64 -436 181 -69 -168 -47 20 39

Die Gemeinde Gangelt gehoért im Jahr 2015 zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jah-
resergebnissen je Einwohner. Bis auf das Jahresergebnis 2011 gilt die gute Positionierung auch
fur die vergangenen Jahre im Betrachtungszeitraum. Beim interkommunalen Vergleich des
Jahresergebnisses auf Basis der Gesamtabschlisse ergibt sich eine dhnliche Positionierung:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

14 -1.442 62 -173 -227 -120 -2 30

Die Gemeinde Gangelt hat lediglich im Jahr 2010 einen Gesamtabschluss aufgestellt. Nahere Ausfiihrungen finden sich
im Kapitel Gesamtabschluss.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.?

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 772
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil- -5.504
fe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz ’

Bereinigungen Sondereffekte -172

2 Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Rickstellungen.
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= bereinigtes Jahresergebnis -4.924
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 5.384
= strukturelles Ergebnis 461

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2015 der Gemeinde Gangelt liegt bei rund 0,5 Mio. Euro. Es fallt
damit etwas geringer aus als das Jahresergebnis 2015 von rund 0,8 Mio. Euro. Dennoch ist
das strukturelle Ergebnis positiv, so dass unter Annahme unveranderter Rahmenbedingun-
gen keine nachhaltige Konsolidierungsliicke besteht. Im Einwohnerbezug betragt das struk-
turelle Ergebnis von Gangelt 38 Euro je Einwohner.

Plan-Ergebnisse

Um den kunftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

* welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Gangelt ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene Konsolidierungsmaflinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Gangelt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fur 2020 ein Defizit von
750.300 Euro. Gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverschlechte-
rung von rund 1,2 Mio. Euro. Sie setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2015 und Planergebnis 2020 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche Ande-

2015 2020 Differenz

rung in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B * 1.691 ‘ 1.790 99 ‘ 1.1
Gewerbesteuern ** 3.320 ‘ 3.236 -84 ‘ -0,5
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sGt:T;i:cjfante” an den Gemeinschafts- 3572 5332 1.760 8,3
Ausgleichsleistungen ** 351 442 91 4,7
Schlusselzuweisungen ** 3.058 3.024 -34 -0,2
Ubrige Ertrage* 9.256 8.441 -815 -1,8
Aufwendungen

Personalaufwendungen * 3.432 3.704 272 1,5
ﬁjt;f;néenn?ungen fur Sach- und Dienstleis- 3634 3,670 36 0.2
Steuerbeteiligungen ** 557 272 -285 -13,3
Allgemeine Umlagen ** 4.372 5.523 1.151 4,8
Ubrige Aufwendungen* 8.792 9.846 1.054 23

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2015.
**) Durchschnittswerte der Jahre 2010 bis 2015.

Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B steigen im Betrachtungszeitraum um 0,5 Mio. Euro an. Bei
der Planung hat die Gemeinde Gangelt das voraussichtliche Aufkommen des Jahres 2016 so-
wie die Orientierungsdaten3 bericksichtigt.

Die Gemeinde Gangelt kann zukiinftig weitere Baugebiete mit 120 bis 150 Baugrundstlicken
erschlief3en. Darliber hinaus finden in Gangelt sukzessive BaullickenschlieSungen statt. Die
Kommunen nehmen Uber den Hebesatz direkten Einfluss auf die Hohe der Ertrage. Die
gpaNRW geht hierauf im Abschnitt ,Steuern® naher ein.

Die Gemeinde Gangelt hat bei der Planung der Grundsteuer B-Ertrage keine zusatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiken in Kauf genommen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer der Gemeinde Gangelt unterlag in den letzten Jahren gré3eren Schwan-
kungen. Fir das Jahr 2016 geht die Gemeinde Gangelt von einem Gewerbesteueraufkommen
von 2,85 Mio. Euro aus. Dieser Ansatz wird nach dem vorlaufigen Ergebnis 2016 von 3,82 Mio.
Euro Uberschritten.* Bei der Planung der Gewerbesteuer hat die Gemeinde Gangelt ebenfalls
mehrere Einflussfaktoren berucksichtigt. Auch hier hat sie fur die mittelfristige Planung die Ori-
entierungsdaten zugrunde gelegt. Zudem hat sie fiir den Ansatz 2017 wieder die Vorauszah-
lungen des Jahres 2016 zugrunde gelegt. Die Gewerbeflachen der Gemeinde Gangelt sind

% Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, , Az. 34-46.05.01-
264/16.

4 Stand 13. Juni 2017
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begrenzt. Im Jahr 2017 wird noch ein kleines Gewerbegebiet erschlossen. In den nachsten 10
bis 15 Jahren sollen perspektivisch weitere Gewerbegebiete erschlossen werden.

Das fir 2020 erwartete Aufkommen liegt rund 84.000 Euro unter dem Mittelwert der Jahre 2010
bis 2015. Dennoch ist die Entwicklung der Gewerbesteuer stark konjunkturabhangig. Daher
unterliegt diese Planung einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich und Schlisselzuweisungen

Bei der Planung des Gemeindeanteils an Gemeinschaftssteuern, der Ausgleichsleistungen
nach dem Familienleistungsausgleich und den Schlisselzuweisungen orientiert sich die Ge-
meinde Gangelt an den Orientierungsdaten. Die gpaNRW sieht bei diesen konjunkturabhangi-
gen Ertragspositionen lediglich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zusatzliche Risiken
sieht sie nicht.

Ubrige Ertriage

Die Differenz aus dem Ist-Ergebnis 2015 und dem Planungsjahr 2020 der Ubrigen Ertrage be-
ruht insbesondere auf die Position der Sonstigen ordentlichen Ertrage. Diese Differenz betragt
rund eine Millionen Euro. Ursachlich hierfir ist teilweise das hohe Ist-Ergebnis im Jahr 2015,
welches den Planansatz 2015 um etwa 426.000 Euro Uberschreitet. Dies liegt insbesondere an
Sondereffekten wie die Auflésung/Herabsetzung von Rickstellungen und Wertberichtigungen.
Solche Sondereffekte kdnnen im mittelfristigen Planungszeitraum bis 2020 nicht berucksichtigt
werden. Daher ist die Planung der Sonstigen ordentlichen Ertrage plausibel und nachvollzieh-
bar.

Personalaufwendungen

Die Gemeinde Gangelt plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhaltnis-
se, die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die abseh-
baren Fluktuationen und Neuzugange auch im mittelfristigen Planungszeitraum ein. Die Tarif-
und Besoldungssteigerungen berlcksichtigt die Gemeinde Gangelt in Anlehnung an die Orien-
tierungsdaten mit einem Prozent.

Bei den Orientierungsdaten fur die Personalaufwendungen handelt es sich jedoch um Zielwerte.
In den letzten Jahren lagen die Tarif- und Besoldungssteigerungen immer Uber den Orientie-
rungsdaten. Daher besteht grundsatzlich bei den Personalaufwendungen das Risiko, dass die
Tarif- und Besoldungssteigerungen mit der Steigerung um ein Prozent nicht kompensiert wer-
den kdnnen. Dies hangt in erster Linie von der Héhe der Tarifabschlisse ab, die die Gemeinde
Gangelt nicht beeinflussen kann und die ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko dar-
stellen.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen im Eckjahresvergleich 2015 zu 2020
lediglich um 36.000 Euro an. Dies entspricht einer durchschnittlichen Steigerung von 0,2 Pro-
zent. Grund fur die niedrige durchschnittliche Steigerung ist der Riickgang an Aufwendungen
fur die Instandsetzung an Schulen. Hier werden in der mittelfristigen Planung keine gré3eren
Instandsetzungsmalinahmen erwartet. Zudem haben in der Vergangenheit die Ist-Ergebnisse
durchweg die Plan-Ergebnisse deutlich unterschritten. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko erkennt die gpaNRW bei dieser Aufwandsposition nicht.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen hat die Gemeinde Gangelt gemafl dem Gesetz zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die derzeitige Erhéhung des Landesvervielfaltigers (§ 6
Abs. 3 GFRG) und die Erhéhung fiir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5
GFRG) enden nach derzeitiger Rechtslage zum 31. Dezember 2019. Die Gemeinde hat das in
ihrer Planung entsprechend berlcksichtigt und ab 2020 keine Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit mehr eingeplant. Auch wenn die Beteiligung der Kommunen an den Kosten
der deutschen Einheit immer wieder in der Diskussion steht, empfiehlt der Stadte- und Gemein-
debund nach Abstimmung mit dem Finanzministerium NRW und dem Ministerium fir Inneres
und Kommunales NRW zwischenzeitlich, im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ab 2020
keine Mittel fur die Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit einzuplanen (vgl. Schnellbrief
299/2016 vom 27. Oktober 2016).

Allgemeine Kreisumlage

Die Hohe der allgemeinen Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und
die Umlagegrundlagen der Gemeinde (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) be-
stimmt. Die Gemeinde Gangelt berlicksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage anhand
des Bedarfes des Kreises Heinsberg und der Umlagegrundlage nach dem GFG.

Die Planung der Jahre 2018 bis 2020 basiert auf einer jahrlichen Steigerung von 3,5 Prozent.
Die mittelfristige Finanzplanung des Kreises lag zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts-
planes nicht vor. Insofern besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die von
der Gemeinde im mittelfristigen Planungszeitraum eingeplante Kreisumlage nicht ausreicht und
noch entsprechend angepasst werden muss. Falls dies eintritt, wird die Gemeinde Gangelt die
Planwerte mdglicherweise nicht einhalten kdnnen. Dies fuhrt zu einer weiteren Haushaltsbelas-
tung.

Ubrige Aufwendungen

Der deutliche Anstieg der ubrigen Aufwendungen beruht insbesondere auf dem Anstieg der
weiteren Transferaufwendungen neben der Kreisumlage. Insbesondere steigen im Planungs-
zeitraum bis 2020 im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2015 die Jugendamtszulage sowie die Auf-
wendungen fir die Fllichtlinge deutlich an.
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Plan-Ist-Vergleich

Die Jahresergebnisse fallen im Betrachtungszeitraum durchschnittlich rund 2 Mio. Euro besser
aus als in der Planung. Ursachlich hierflr sind vor allem Mehrertrage bei der Grund- und Ge-
werbesteuer sowie Minderaufwendungen im Bereich der Sach- und Dienstleistungen. Das vor-
laufige Jahresergebnis fir das Jahr 2016 ist ebenfalls positiv und enthalt einen Uberschuss von
1,6 Mio. Euro.® Der Haushaltsansatz 2016 sah ein Defizit von rund 2,2 Mio. Euro vor.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Gangelt ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen. Die Gemeinde plant ihre Haushalte sehr vorsichtig. In der Regel kann sie in den
Jahresabschlissen gegenuber der Planung bessere Ergebnisse ausweisen. Einige fur den
Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig. Insoweit bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 m

Eigenkapital 1 50.763 49.797 51.270 51.561 52.579 53.305
Eigenkapital 2 92.322 93.260 94.582 94.852 97.472 97.929
Bilanzsumme 107.588 108.692 109.515 109.838 112.564 112.665

Eigenkapital 2 = Summe aus Eigenkapital und Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrédge

Die Entwicklung des Eigenkapitals mit den einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

1. Quartil 3. Quartil

Gangelt Minimum wert (Median) Werte

mum

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Eigenkapital-

47,3 3,0 53,8 336 222 377 456 39
quote 1
Eigenkapital- 86,9 32,6 86,9 68,9 57,2 74,5 81,4 39
quote 2

® Stand 13. Juni 2017
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+ Feststellung
Die Gemeinde Gangelt verflgt Uber eine gute Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapitalquo-
ten sind im Betrachtungszeitraum konstant und Gberdurchschnittlich.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Gangelt | Minimum i wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 45,3 11,9 59,4 34,0 26,2 35,3 42,1 30
kapitalquote 1
Gesamteigen- 81,9 445 89,8 68,1 56,3 69,7 795 30
kapitalquote 2

Die Gemeinde Gangelt hat lediglich im Jahr 2010 einen Gesamtabschluss aufgestellt. Nahere Ausfiihrungen hierzu
finden sich im Kapitel Gesamtabschluss.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anleihen 0 0 0 0 0 0
\{erblndllghkelten aus Krediten 2051 1.973 1311 0 0 0
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 0 0 0 0 0 0

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 271 349 266 439 235 320

Verbindlichkeiten aus Transfer-

) 10 17 14 11 42 71
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 239 272 205 182 161 346
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 554 217 395 1.703 1.627 1.476
Verbindlichkeiten gesamt 3.125 2.828 2.192 2.334 2.065 2.213
Rickstellungen 7.641 7.905 7.981 7.537 7.916 7.321
Sonderposten fir den Geblih- 261 331 192 344 312 379

renausgleich
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Schulden gesamt 11.027 11.064 10.365 10.215 10.293 9.913

Sowohl die Verbindlichkeiten als auch die Schulden insgesamt sind im Betrachtungszeitraum
gesunken. Seit dem 1. Juli 2013 hat die Gemeinde Gangelt weder Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten aus Investitionen noch Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung.

+ Feststellung
Der Abbau der Verbindlichkeiten hat dazu geflihrt, dass die Gemeinde Gangelt seit 2013
schuldenfrei ist.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Werte

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

184 171 3.059 1.284 585 1.132 1.955 39

Im interkommunalen Vergleich sind die Verbindlichkeiten je Einwohner in Gangelt unterdurch-
schnittlich. Beim interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner ergibt
sich eine dhnliche Positionierung:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

635 101 3.970 1.736 855 1.285 2.620 30

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermdgensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

3.000 -
2.500
2.000
1.500
1.000

500 -

500 \/'/r/'
-1.000 -

-1.500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2015 gemaR der Jahresabschllsse, Werte 2016 und 2017 gemaR der Haushaltsansatze sowie Werte
der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan 2017.

In den Jahren 2010 bis 2015 konnte die Gemeinde Gangelt durch einen positiven Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liquide Mittel erwirtschaften. Dartber
hinaus ist die Gemeinde seit 2013 schuldenfrei und hat eine stabile Selbstfinanzierungskraft.
Fir den Finanzplanungszeitraum ist weiterhin keine Darlehensaufnahme vorgesehen.

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ergadnzend in den Tabellen 7
und 8 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

108 -243 251 51 -36 74 131 39

2. Quartil

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

191 -323 492 17 -85 40 106 29

+ Feststellung
Die Gemeinde Gangelt ist seit 2013 schuldenfrei. Im Betrachtungszeitraum konnte sie weite-
re liquide Mittel erwirtschaften. Im Einwohnerbezug sind der Saldo sowie der Cashflow aus
laufender Verwaltungstatigkeit im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich.
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Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermodgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 2 bis 5 der Anlage.

StraBBen, Gebaude und Abwasser

Die Investitionsquote der Gemeinde Gangelt im Jahr 2015 von 58 Prozent gehdrt im interkom-
munalen Vergleich zu den niedrigsten. Die durchschnittliche Investitionsquote im Zeitraum von
2010 bis 2015 liegt bei 113 Prozent. Die Gemeinde fangt durch die hohe durchschnittliche In-
vestitionsquote im Betrachtungszeitraum den Substanzverlust ihres Vermdgens durch Abgange
und Abschreibungen auf.

Das Infrastrukturvermdégen macht mehr als die Halfte der Sachanlagen aus. Diese Bilanzpositi-
on beinhaltet das StralRennetz mit dem dazugehdrigen Grund und Boden sowie die Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen.

Im Verlauf der Jahre 2010 bis 2015 reduzierte sich das Abwasservermogen um rund 1,6 Mio.
Euro. Die Investitionsquote liegt im Betrachtungszeitraum bei durchschnittlich lediglich 47 Pro-
zent. Damit unterschreitet die Gemeinde Gangelt den durch die Abschreibungen abgebildeten
Werteverzehr des Abwasservermdgens. Niedrige Investitionsquoten sind unproblematisch,
wenn phasenweise — technisch betrachtet — keine Investitionen in Hohe der Abschreibungen
notwendig sind. Diese Zuriickhaltung kann jedoch auch Risiken fir die Haushaltswirtschaft ent-
stehen lassen. Die Gemeinde Gangelt wirkt diesen Risiken insoweit entgegen, als sie den Zu-
stand der Kanale durchgangig kontrollieren Iasst. Der Zustand ist demnach bekannt. Aktuell
sind keine gréfReren Schaden ersichtlich. Investitionen erfolgen entsprechend dem Abwasser-
beseitigungskonzept.

Die differenzierten Investitionsquoten zeigen, dass die Gemeinde Gangelt in den vergangenen
Jahren insbesondere in den Kinder- und Jugendeinrichtungen und im StralRenbereich investiert
hat. Die Kinder- und Jugendeinrichtungen verzeichnen einen leichten Anstieg, der vor allem auf
MaRnahmen im Rahmen des Ausbaus der Betreuung fiir unter Dreijahrige (U3-Ausbau) zurtick-
zufiihren ist. Das StralRenvermdgen ist im Betrachtungszeitraum um zwei Mio. Euro gestiegen.
Der Anstieg lasst sich auf den Neubau einer Stralte und Sachschenkungen von Bautragern
zurlckfuhren.

Der Zustand des gemeindlichen Vermoégens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu anste-
henden Reinvestitionen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermogen befindet. Ein Indikator flr den Zustand ist die Altersstruk-
tur. Diese ermitteln wir fir die Stralen und Gebdude anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung. Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins
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Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
mdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GNDinJah- oup iy Durchschnittli-
. ren Rahmen- . Anlagenabnutzungs-  Restbuch-
Vermogensgegenstand Jahren che RND in : .
tabelle grad in Prozent wert in Euro
: Gangelt Jahren

von bis
Kindergar-
ten/Kindertagesstatten 40 80 70 47 32,9 404.729
massiv
Schulgebaude massiv 40 80 80 50 37,8 8.072.018
Hallen massiv 40 60 60 54 9,3 1.499.697
\s/ij“”a'tungsgeba“de mas- 40 80 80 46 425 3.289.975
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 43 283 1.924.856
massiv
Gemeindezentren, Blrger-
hauser,
Saalbauten, Vereins-, Ju- 40 80 70 a7 32,9 277.759
gendheime
Strallen 25 60 50 35 30,0 31.180.606

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer
Berechnungen der GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31. Dezember 2015.

Die Gemeinde Gangelt hat lange Nutzungsdauern festgelegt. FUr sie ist damit das Risiko Ver-
mogensgegenstande aulierplanmafig abzuschreiben héher, als bei Kommunen, die kiirzere
Nutzungsdauern festgelegt haben.

Die berechneten Anlagenabnutzungsgrade weisen aus bilanzieller Sicht nicht auf einen akuten
Reinvestitionsbedarf hin. Die Anlagenabnutzungsgrade der Vermdgensgegenstande liegen
durchweg unter 50 Prozent. Insofern ist derzeit jedoch nicht davon auszugehen, dass die Ge-
meinde Vermaogen vorzeitig abzuschreiben bzw. umfangreiche Ersatzinvestitionen zu tatigen
hat. Einige wenige Gebaude weisen jedoch in der Einzelbetrachtung héhere Anlagenabnut-
zungsgrade auf. Hier wird perspektivisch Reinvestitionsbedarf entstehen, den die Gemeinde
Gangelt beachten muss, wenn sie die Gebaude weiter erhalten mdchte.

+ Feststellung
Die Gemeinde Gangelt schafft es, das Vermdgen durch ihre Investitionstatigkeit zu erhalten.
Die Gemeinde muss das fir die Aufgabenerfiillung erforderliche Vermdgen langfristig bereit-
halten. Die Altersstruktur der Gebaude ist insgesamt ausgewogen. Insgesamt werten wir die
Altersstruktur der Gebaude damit als unkritisch.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

» wie die Gemeinde Gangelt mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt.? Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

1.500
1.000
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0

-500
-1.000
-1.500

-2.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abweichung zum Basisjahr
Werte 2010 bis 2015 gemal der Jahresabschlisse, Werte 2016 und 2017 gemaR der Haushaltsansatze sowie Werte
der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan 2017.

Das bereinigte Jahresergebnis 2010 weicht bis 2015 positiv ab. Dies liegt vor allem an den hé-
heren bereinigten Steuern und Abgaben (Erhdhung der Grundsteuer B, Erhéhung der Hunde-

6 Sonstige ordentliche Ertrage im Jahr 2010, Ertrédge aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen in den Jahren 2012 und
2015.
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steuer), den héheren Kostenerstattungen Zuwendungen und den niedrigeren Personalaufwen-
dungen sowie Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen in diesen Jahren. Im Haushalts-
ansatz 2016 ist ein deutlicher Abwartstrend erkennbar. Ansteigende Transferaufwendungen
belasten zunehmend den gemeindlichen Haushalt. Die um die Kreisumlage bereinigten Trans-
feraufwendungen steigen von 2010 bis 2016 um rund 1,7 Mio. Euro und bis 2020 um rund 2,7
Mio. Euro an. Dies liegt insbesondere an der steigenden Jugendamtszulage sowie an den stei-
genden Aufwendungen fiir die Fliichtlinge von Uber einer Millionen Euro. Ab dem Haushaltsan-
satz 2017 gelingt es der Gemeinde Gangelt die Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Der
Steuerungstrend bleibt vom Jahr 2016 bis 2020 konstant.

Die Personalaufwendungen werden Uber den gesamten Betrachtungszeitraum relativ konstant
gehalten. Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sinken bis zum Jahr 2020 um rund
0,5 Millionen Euro.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt bis zum Jahr 2015 eine Verbesserung zum Basisjahr
2010. Ab dem Haushaltsansatz 2016 tritt bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung
2020 jedoch eine Verschlechterung von rund 1,4 Mio. Euro ein. Hierbei zu beriicksichtigen
ist jedoch die vorsichtige Planung der Gemeinde Gangelt.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie (weitere) Konsolidierungsmalnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Gangelt beschreibt in ihren Jahresabschlissen, welche Risiken sie fur die kinf-
tige Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Risikobehaftet bewertet sie insbesondere die Steuerer-
trage und den damit einhergehenden Finanzausgleich. In ihren Haushaltsplanen stellt sie die
wesentlichen Einflussgréfen der Planung dar. Die Gemeinde reagiert auf unterjahrige Entwick-
lungen wichtiger Haushaltspositionen. Seit dem Jahr 2016 werden der Politik die Entwicklungen
der finanziellen Situation in der Jahresmitte vorgestellt.

Da die Gemeinde Uber eine solide Ausgleichsriicklage verfligt, kann sie kiinftige und insbeson-
dere ungeplante Fehlbetrage kompensieren. Langfristig erhalten kann eine Kommune die Aus-
gleichsricklage, wenn sie solide plant, Risiken im Blick hat und rechtzeitig gegensteuert.

Insofern empfiehlt die gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risikofaktoren systematisch auseinandersetzen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen7. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB der Gemeinde Gangelt aus dem Jahr
1982 wurde zuletzt am 8. Juni 1990 aktualisiert. Die Satzung regelt, dass 10 Prozent des bei-
tragsfahigen Aufwands von der Gemeinde Gangelt getragen werden.

+ Feststellung
Fur die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht die gpaNRW derzeit keinen Handlungsbedarf
zur weiteren Optimierung.

StraRenbaubeitrage nach dem KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir stralenbauliche Mainahmen
der Gemeinde Gangelt verwendet in § 1 nicht — wie die Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes — den weiter gehenden Anlagenbegriff des KAG. Dieser erfasst grundsatzlich
auch Stralken im AuBenbereich und Wirtschaftswege. Zudem beinhaltet die Satzung der Ge-
meinde Gangelt sehr niedrige Anteile der Beitragspflichtigen. Fast immer hat die Gemeinde den

7 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Mindestbeitragsanteil der in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite gewahlt. Damit hat
die Gemeinde Gangelt ihre Beitragsmoglichkeiten bislang nicht genutzt. Insgesamt Uber alle
StraRenkategorien gesehen ist ein durchschnittliches Potenzial von knapp 29 Prozent noch
realisierbar. Die Gemeinde Gangelt beabsichtigt bei den nachsten Stralkenbaumalnahmen die
Satzung und Anteile der Beitragspflichtigen anzupassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte die in ihrer KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile wegen
der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung gemaR § 77 GO NRW nach pflichtgemafiem
Ermessen erhéhen, um auch eine groRtmaogliche Refinanzierung zukinftiger Strallenerneue-
rungsmallnahmen zu erreichen. Zudem sollte Sie den weiter gehenden Anlagenbegriff der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes verwenden und Stra’en im Auflenbereich
und Wirtschaftswege mit erfassen.

Eine hohere Drittfinanzierung bewirkt fir die Gemeinde Gangelt folgende Vorteile:
o Der Gemeinde flieRen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu.

o Die Ergebnisrechnung wird entlastet. Durch die Beitragseinzahlungen bildet die Stadt
Sonderposten flr Beitrage. Diese werden iber die Dauer der Nutzung des Anlagegutes
Stralle ertragswirksam aufgelOst. Zusatzlich entfallen gegebenenfalls die Fremdkapital-
kosten einer hdheren Finanzierungsquote aus der Gesamtdeckung des Haushaltes.

Gebiihren

Die Gemeinde Gangelt bezieht in ihre Geblhrenbedarfsberechnungen kalkulatorische Kosten
ein. Die kalkulatorischen Abschreibungen berechnet die Gemeinde auf Basis der Wiederbe-
schaffungszeitwerte. Der betriebswirtschaftliche Vorteil der Abschreibungen vom Wiederbe-
schaffungszeitwert liegt darin, dass die Substanzerhaltung der Vermdgensgegenstande gefor-
dert wird. Geblihrenrechtlich ist der Wiederbeschaffungszeitwert als Abschreibungsbasis zulas-

sig.

Der kalkulatorische Zinssatz liegt bei 6,4 Prozent. Die Gemeinde Gangelt Gberprift den kalkula-
torischen Zinssatz jahrlich und passt ihn gegebenenfalls an das sich verandernde Zinsniveau
an. Sie orientiert sich dabei an der derzeitigen Rechtsprechung.8

Die Gemeinde kalkuliert ihre GebUhren jahrlich und nimmt auch Nachkalkulationen vor. Neben
Kostenlberdeckungen gleicht sie auch auftretende Kostenunterdeckungen grundséatzlich aus.

+» Feststellung
Die Gemeinde Gangelt nutzt in Bezug auf die kalkulatorische Abschreibung, den kalkulatori-
schen Zinssatz und den Ausgleich der Kostenunterdeckungen ihre Handlungsmadglichkeiten
im Geblhrenbereich gut aus.

® OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Disseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10).
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Steuern

Der Haushalt der Gemeinde Gangelt ist derzeit strukturell ausgeglichen. Sollte sich diese Situa-
tion zuklinftig andern, kénnte die Gemeinde Steuern anheben, um den Haushalt auszugleichen.

Vor einer Anhebung der Steuern sollte die Kommune jedoch andere Konsolidierungsmaoglich-
keiten umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der
Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.

Hebesétze zum 30. Juni 2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Gemeinde Krels Helnsberg Reg!erunf]sbe- gleiche Gro- fiktiver Hebe-

Gangelt zirk Koln Renklasse satz gem. GFG
Grundsteuer A 245 270 323 272 217
Grundsteuer B 440 483 551 497 429
Gewerbesteuer 416 432 473 434 417

Die Hebesatze der Gemeinde Gangelt liegen unterhalb der Vergleichswerte der gleichen Gro-
Renklasse fur das Jahr 2016. Sie liegen jedoch oberhalb der fiktiven Hebesatze nach dem GFG
2016. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebeséatze resultieren, werden
weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verblei-
ben damit vollstandig bei der Gemeinde zur Deckung ihrer Aufwendungen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ab 2011

Die Gemeinde Gangelt hat zum 31. Dezember 2010 einen Gesamtabschluss gemall § 116 GO
NRW aufgestellt. Fir die Jahre 2011 bis einschlieRlich 2015 wird auf Grundlage eines Gutach-
tens der HS-Regio Wirtschaftsprifungs GmbH auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses
verzichtet. Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses wurde laut der Gemein-
de Gangelt und Gutachten der HS-Regio lediglich durch die Entwicklungsgesellschaft Gangelt
GmbH (EGG) ausgeldst. Laut Gutachten muss die EGG nicht in den Konsolidierungskreis ein-
bezogen werden, da sie fiir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu vermit-
teln, von untergeordneter Bedeutung ist.

Dem Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses fur die Jahre 2011 bis 2015 hat der
Kreis Heinsberg als Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 31. Januar 2017 zugestimmt.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche der Gemeinde, die fiir die Verpflichtung, ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemal § 116 Ab-
satz 3 GO nicht einbezogen werden. Fir die Einschatzung der untergeordneten Bedeutung
kommt es auf den Gesamteinfluss des Unternehmens auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzgesamtlage des ,Konzerns“ Kommune an. Exakte Kriterien oder Verhaltniszahlen fur
eine Beurteilung existieren nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei drei bis
funf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Unternehmens ausgegangen. Ergan-
zend greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des ,Konzernergebnisses*, sonstige we-
sentliche Risiken oder Verpflichtungen usw. Diese Uberlegungen kénnen dazu fiihren, dass ein
Unternehmen, das nach den Verhaltniszahlen von untergeordneter Bedeutung scheint, auf-
grund der qualitativen Kriterien als wesentlich einzustufen und in den Gesamtabschluss einzu-
beziehen ist.

Zur Ermittlung der untergeordneten Bedeutung der EGG hat die Gemeinde Gangelt fiir die Bi-
lanzsumme, das Anlagevermdgen, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten, die ordentlichen
Ertrage, den Personalaufwand, die Abschreibungen und das Ergebnis Kennzahlen gebildet.
Dabei wurde der Anteil der EGG ins Verhaltnis zur Summe der Gemeinde und EGG gesetzt.
Fur die Jahre 2011 bis einschlief3lich 2015 lag in jedem Jahr mindestens eine Kennzahl tber
funf Prozent. Im Jahr 2012 lag die Kennzahl fiir die ordentlichen Ertrage beispielsweise bei 8,4
Prozent und kann somit als wesentlich fir die Ertragslage gewertet werden. Dennoch kommt
die Gemeinde Gangelt zu dem Ergebnis, dass die EGG von untergeordneter Bedeutung ist.
Dieser Auffassung folgen wir nicht. Liegt nur eine Kennzahl Uber finf Prozent, ist die Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses Pflicht. Eine untergeordnete Bedeutung kann nicht angenom-
men werden. Sollten in einem Jahr alle Kriterien fir die Unwesentlichkeit erflillt sein, kann auf
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die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet werden. Dies ist jedes Jahr erneut zu
Uberprufen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Gangelt muss Uberprifen, ob fiir 2016 auf die Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses verzichtet werden kann.

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Hohe der Pensionsriickstellungen be-
misst sich nach dem jéhrlichen versicherungsmathematischen Gutachten der Rheinischen Ver-
sorgungskasse Kaéln. Hierin enthalten ist eine Vorschau der versicherungsmathematischen Be-
wertung fur die Jahre 2016 bis 2025. Im Gutachten werden 7 aktive Beamte und 10 Versor-
gungsempfanger berijcksichtigt.9

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent fiir das Jahr 2015

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5,6 3,9 14,8 8,1 6,6 7,8 9,0 39

Der Anteil der Pensionsrickstellungen der Gemeinde Gangelt an der Bilanzsumme betragt 5,6
Prozent.

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Gangelt rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fiir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent fiir das Jahr 2015

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,4 0,0 59,8 6,1 1,2 2,2 4.1 37

Zum 31. Dezember 2015 sind 1,4 Prozent der gebildeten Pensionsriickstellungen durch Wert-
papiere des Anlagevermoégens gegenfinanziert. Hierbei handelt es sich um den KVR-Fonds in

® Gutachten zum Stichtag 31. Dezember 2015
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Hoéhe von rund 87.000 Euro. Diese sind zweckgebunden angelegt. Sie kdnnen kurzfristig in
Liquiditdt umgewandelt werden und dienen der Finanzierung der kiinftigen Versorgungsauszah-
lungen. Bis auf die vorhandenen KVR-Fonds betreibt die Gemeinde Gangelt aktuell keine weite-
re Liquiditatsvorsorge.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl ‘ Gangelt Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102 79 108 97
Eigenkapitalquote 1* . 47,3 3,0 . 53,8 . 37,7
Eigenkapitalquote 2 86,9 32,6 86,9 68,9
Fehlbetragsquote* . . 0,3 . 40,4 . 5,0

Vermogenslage

Infrastrukturquote 48,4 22,3 61,1 43,0
Abschreibungsintensitat 13,1 4,7 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 55,8 34,8 83,1 57,3
Investitionsquote* . 58 15 . 241 . 77
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 103 61 115 90
Liquiditat 2. Grades™ 470,7 7,5 522,0 103,0

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 0.4 0.4 834 186
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 2,0 0,7 22,6 4,5
Zinslastquote* . . 0,0 . 6,5 . 0,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,6 38,2 79,8 57,7
Zuwendungsquote*® 19,5 53 37,0 14,8
Personalintensitat | 16,5 10,9 | 26,4 | 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,5 10,8 30,6 17,8
Transferaufwandsquote . 45,5 32,5 . 61,2 . 44,8

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Anlagevermdgen 99.825 100.702 99.557 102.021 102.319 101.180
Umlaufvermogen ' 6.149 6.401 8.371 7.649 10.054 11.251
';‘r";::’;u':ge"h”“"gsab' 1.614 1.589 1.587 168 191 234
Bilanzsumme 107.588 108.692 109.515 109.838 112.564 112.665
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2013
Immaterielle Vermdgensgegenstande 25 17 8 8 33 25
Sachanlagen 92.522 93.407 92.271 94.736 95.007 93.877
Finanzanlagen 7.278 . 7.278 . 7.278 7.278 7.278 7.278
Anlagevermogen gesamt 99.825 100.702 99.557 102.021 102.319 101.180

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke

und grundstiicksgleiche 9.621 9.816 9.795 9.791 9.764 9.763

Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 660 645 630 615 835 823

tungen

Schulen 13.482 13.153 12.769 12.424 12.102 11.785

sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 11.922 11.988 12.081 14.618 14.431 14171

Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 53.931 54.729 54.706 54.208 55.388 54.519
davon StralRenvermdogen 37.564 38.505 38.552 38.441 39.910 39.588
davon Entwéasserungs-

und y 16.367 16.223 16.154 15.608 15.326 14.768
Abwasserbeseitigungs-
anlagen

sonstige Sachanlagen 2.905 3.077 2.291 3.079 2.487 2.815

Summe Sachanlagen 92.522 93.407 92.271 94.736 95.007 93.877

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 1.020 1.020 1.020 1.020 1.020 1.020
Unternehmen

Beteiligungen 6.191 6.191 6.191 6.191 6.191 6.191
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 67 67 67 67 67 67
Anlagevermdgens

Ausleihungen 0 0 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 7.278 7.278 7.278 7.278 7.278 7.278
Finanzanlagen je Einwoh- 626 636 636 625 620 606
ner in Euro
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2014

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2015
Eigenkapital 50.763 49.797 51.270 51.561 52.579 53.305
Sonderposten 44.910 46.839 46.611 46.867 48.430 48.176
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 41.559 43.463 43.312 43.290 44.894 44.624
gen/Beitrédge
Rickstellungen 7.641 7.905 7.981 7.537 7.916 7.321
Verbindlichkeiten 3.125 2.828 2.192 2.334 2.065 2.213
Passive Rechnungs- 1.150 1.323 1.460 1.539 1.574 1.649
abgrenzung
Bilanzsumme 107.588 108.692 109.515 109.838 112.564 112.665

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender 1.824 832 2.583 1.523 2.770 1.295
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- -1.188 -561 43 -810 -2 -89
onstatigkeit
= Finanzmitteluiber-
schuss /-fehlbetrag 636 271 2.626 713 2.768 1.206
+ Saldo aus Finanzie- 47 -101 -930 749 0 0
rungstatigkeit
= Anderung des
Bestandes an eige- 589 170 1.696 -37 2.768 1.206
nen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an 4.189 4.567 4.766 6.387 6.328 9.051
Finanzmitteln
+ Anderung des
Bestandes an fremden -211 29 -75 -2 -45 -202
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 4.567 4.766 6.387 6.348 9.051 10.054
Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
Saldo ?l'.ls Ia'ufender Verwal- -1.066 695 341 95 427
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.907 -2.812 -862 -1.029 -888
= Finanzmittelliberschuss /- 2.973 3.507 1.203 1123 460
fehlbetrag
+ .Saldo aus Finanzierungstatig- 0 0 0 0 0
keit
= Anderung des Bestandes an -2.973 -3.507 -1.203 -1.123 -460
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2017

2019

2016 2018 ‘ 2020
eigenen Finanzmitteln
t;:”fa"QSbeSta”d an Finanzmit- 5.686 7.051 3.544 2.342 1.218
+ Anderu.ng des 'Bestandes an 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln
= Liquide Mittel 2.713 3.544 2.342 1.218 758

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2011

2012

E;“em und ghnliche Abga- 6.830 7.122 8.834 8.732 9.999 10.240

Zuwendungen und allgemeine 6.741 5.074 5.309 4.49 4.440 4.129

Umlagen

Sonstige Transferertrage 3 0 1 4 2 6

Offentlich-rechtliche Leis- 3.604 3.182 3.289 3.386 3.325 3.386

tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 310 235 287 244 331 200

gelte

Kostenerstattungen und 723 785 826 814 1.064 1.402

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 1.875 1.132 1.487 1.547 1.451 1.839

Aktivierte Eigenleistungen 4 4 3 0 19 8

Bestands- 0 0 0 0 0 1

veranderungen

Ordentliche Ertrage 20.092 17.533 20.036 19.223 20.631 21.210

Finanzertrage 255 272 380 408 407 349
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2016 2017 2018 2019 2020

E;“em und ghnliche Abga- 9.134 9.824 10.237 10.591 10.975

Zuwendungen und allgemei- 4173 4.159 4.008 4114 4.225

ne Umlagen

Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0

Offentlich-rechtliche Leis- 3.462 3.511 3.446 3.462 3.480

tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungs- 219 248 249 249 250

entgelte

Kostenerstattungen und 1.693 2.556 2.224 2.249 2.263

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 1.619 1.427 878 783 767
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2016 2017 2018 2019 2020
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestands- 0 0 0 0 0
veranderungen
Ordentliche Ertréage 20.299 21.725 21.041 21.448 21.960
Finanzertréage 290 308 305 305 305
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 3.524 3.291 3.310 3.343 3.457 3.432
Versorgungsaufwendungen 397 402 508 338 517 489
Aufwendungen flr Sach- und 4218 3.278 4.000 4119 3.992 3.634
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.487 2.543 2.731 2.658 2.714 2.783
Transferaufwendungen 8.804 8.376 7.520 8.079 8.399 9.452
Sonstige ordentliche Aufwen- 799 794 775 723 944 097
dungen
Ordentliche Aufwendungen 20.228 18.684 18.844 19.260 20.023 20.787
Zinsen und sonstige Finanz- 91 87 99 08 0 0
aufwendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 3.440 3.636 3.681 3.696 3.704
Versorgungsaufwendungen 414 422 426 430 434
Aufwendungen flir Sach- und 4570 4.839 3.799 3.719 3.670
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.765 2.724 2.654 2.481 2.444
Transferaufwendungen 10.471 10.766 11.098 11.444 11.540
Sonstige ordentliche Auf- 1.003 1.352 1.185 1.202 1.223
wendungen
Ordentliche Aufwendungen 22.752 23.738 22.844 22.972 23.015
Zinsen und sonstige Finanz- 0 0 0 0 0
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

In der Gemeinde Gangelt gibt es vier Schulen. Zwei Grundschulen befinden sich in kommunaler
Hand. Darliber hinaus gibt es noch die Gesamtschule Gangelt-Selfkant (ehemals Real-, Ge-
samt- und Hauptschulzweckverband Gangelt-Selfkant) sowie die gerade neu zusammengefiihr-
te Foérderschule Mercator/Don-Bosco-Schule. Trager der Férderschule ist der Kreis Heinsberg
bzw. bei der Gesamtschule der o0.a. Schulzweckverband. Damit sind diese beiden Schulen nicht
Gegenstand der nachfolgenden Betrachtungen.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Gangelt hat die OGS-Betreuung an einen freien Trager Ubertragen. Sie selber ist
im Wesentlichen fir die Weiterleitung der OGS-Zuweisungen des Landes verantwortlich. Ein
Mitspracherecht sichert sich die Gemeinde durch die Entsendung eines beratenden Vertreters
in den Vorstand des Tragervereins.

Mit 684 bzw. 2.373 Euro weisen der Fehlbetrag OGS sowie die Aufwendungen je OGS Schuler
in 2015 den hdéchsten Wert in der Zeitreihe auf. Im interkommunalen Vergleich bleiben die bei-
den Kennzahlen leicht unterdurchschnittlich.

Die Elternbeitragsquote erreicht einen leicht Gberdurchschnittlichen Wert. Hier profitiert die Quo-
te im Wesentlichen von den niedrigen OGS-Aufwendungen. Die Elternbeitrage je OGS-Schiler
fallen mit 649 Euro leicht unterdurchschnittlich aus.

Optimierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz der OGS. Hier sollte die
Gemeinde Gangelt die Ertrage und Aufwendungen separat in einem Produkt oder Kostenstellen
erfassen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden.

Die Gemeinde Gangelt nutzt die bestehenden rdumlichen Mdglichkeiten in den beiden Grund-
schulen sachgerecht aus. Der Flachenverbrauch ist bei den meisten anderen Kommunen ho-
her.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Gangelt mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Gangelt wendet von allen gepriiften Kommunen des aktuellen Kennzahlenver-
gleichs die geringsten Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler auf. Dies ist
darauf zurlickzufihren, dass die Sekretariatskrafte weitaus mehr Schiler betreuen als die
Mehrzahl der Sekretariatskrafte in anderen Kommunen. Die Eingruppierung der Krafte in Ent-
geltgruppe 5 tragt ebenfalls zu dem guten Ergebnis bei. Handlungsmaglichkeiten sind nicht
erkennbar.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Gangelt
mit dem Index 5.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Gangelt hat in 2015 rund 100.000 Euro fur die Schilerbeférderung der Grund-
schiler aufgewendet. Neben diesen Schiilerbeférderungskosten im engen Sinne wird der
kommunale Haushalt durch Schilerbefoérderungskosten fiir Schiler des Zweckverbandes Gan-
gelt-Selfkant belastet, die Gber eine Umlage geleistet werden. Gegenstand der Prifung sind
jedoch lediglich die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung fiir die Schulen der Gemeinde
Gangelt.

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler liegen in Gangelt auf einem eher niedrigen Niveau.
Dies ist im Wesentlichen auf die geringe Gemeindeflache sowie den guten Ausbau des offentli-
chen Personennahverkehrs wahrend der Schulzeiten zuriickzufiihren.

Bei den Aufwendungen je Schiiler positioniert sich die Gemeinde Gangelt tber alle Schul-
formen hinweg betrachtet ebenfalls eher niedrig. Bei der Einzelbetrachtung der Grundschulen
sind die Aufwendungen je Schuler Gberdurchschnittlich. Dieser Unterschied beruht darauf, dass
Gangelt im Gegensatz zu den anderen Kommunen des aktuellen Vergleichs nur eine einzige
Schulform (Grundschulen) anbietet.

Auffallig ist der hohe Anteil an beférderten Schilern trotz einer geringen Einpendlerquote. Dies
ist auf das zersiedelte Gemeindegebiet zurtickzuflhren.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfl.é'lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere:

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bedarfsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst die zuklnftigen Schilerzahlen und damit den Bedarf
an OGS-Betreuungsplatzen. Hinzu kommen 6rtliche Besonderheiten. Diese nehmen schon
oder perspektivisch Einfluss auf die Schilerzahlen. So verbessert die Gemeinde beispielsweise
ihre Attraktivitat als Wohnstandort. Damit will sie weitere Zuwanderungsgewinne bei der Bevdl-
kerung erzielen. Hierzu entwickelt sie unter anderem vier Baugebiete weiter und schafft drei
zusatzliche Neubaugebiete. Durch diese Ma3nahmen entstehen in den Folgejahren 210 zusatz-
liche Baugrundsticke fur Familien.

Aber auch die Zuwanderung von Fliichtlingsfamilien nimmt Einfluss auf den Bedarf. So waren in
der Gemeinde Gangelt im Schuljahr 2016/2017 rund 17 Prozent der OGS-Betreuungsplatze mit
Fluchtlingskindern belegt.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auferunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die fur die Nachfrage mafRgeblichen Altersgruppen definiert die gpaNRW von 0 bis unter 6 Jah-
ren und von 6 bis unter 10 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Gangelt

2012 2013 2020 2025
Einwohner gesamt 11452 11642 11741 12015 12015  12.025  12.272  12.459
Eri]:fgjz;‘?ebis 530 539 557 580 580 541 535 510
Einwohner 6 bis 409 409 409 432 432 410 409 403

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
Fur 2016 werden die Einwohnerzahlen aus 2015 verwendet, da diese Daten von IT.NRW noch nicht vorliegen.

Laut IT.NRW weist die Einwohnerentwicklung einen positiven Trend aus. Das gilt auch fiir die
beiden Altersgruppen. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Einwohnerentwicklung anhand der
Meldedaten aus dem hiesigen Einwohnermeldeamt (EMA).

Bevodlkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Gangelt It. EMA

2012 2013 2015 2016 2020 2025 2030

Einwohner gesamt 11.734 11.923 12.020 12.339 12.511 A A. A

Einwohner 0 bis

unter 6 Jahre 650 667 655 722 757 A A. A

Einwohner 6 bis

unter 10 Jahre 540 546 513 558 561 A A. A

Die Einwohnerdaten der Gemeinde Gangelt zeigen eine ahnliche Bevolkerungsentwicklung auf.
Jedoch zahlt sie bei den beiden Altersgruppen deutlich mehr Kinder. Prognosedaten zur Ein-
wohnerentwicklung erhebt die Gemeinde Gangelt nicht getrennt nach Altersgruppen. Sie erfasst
jedoch die Geburten fir die kommenden Einschulungsjahre der beiden Grundschulen. Daraus
ermittelt sie dann die Zahl der Neueinschulungen. Diese wiederum geben der Schulverwaltung
Hinweise darauf, ob das vorgehaltene OGS-Angebot ausreichend ist oder angepasst werden
muss.

Aktuell fihren Zuwanderungsgewinne insbesondere durch Zuziige und Fllchtlinge zu einem
weiteren Bevolkerungszuwachs. Dieser betragt bei den beiden relevanten Altersgruppen insge-
samt 128 Kinder.

+ Feststellung
Nach den Einwohnerdaten aus Gangelt besteht voraussichtlich mehr Bedarf an Offenen
Ganztagsplatzen als nach den Daten von IT.NRW.
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OGS-Angebot

In der Gemeinde Gangelt gibt es zwei kommunale Grundschulen mit OGS-Betreuung in den
Ortsteilen Birgden und Breberen.

Mit Beginn des Schuljahres 2007/2008 wurde die Nikolaus-Schule im Ortsteil Breberen in eine

OGS umgewandelt. Das geschah zunachst unter der Tragerschaft des zur Schule gehérenden
Foérdervereins. Seit dem Schuljahr 2012/2013 liegt die Tragerschaft beim Heinsberger Betreu-

ungsvereins. Um das OGS-Angebot realisieren zu kdnnen, wurde das Schulgebaude um einen
Anbau fir die Verlagerung der Kiiche erweitert. Neben den OGS Angeboten, die um 16:00 Uhr
enden, bietet der Betreuungsverein auch eine Mittagsbetreuung bis 13:30 Uhr an.

Mit Beginn des Schuljahres 2007/2008 wurde auch die Schule der Begegnung in Birgden in
eine OGS umgewandelt. Dies geschah zunachst ebenfalls unter der Tragerschaft des zur Schu-
le gehérenden Fordervereins. Im Schuljahr 2012/2013 wechselte die Tragerschaft zum Heins-
berger Betreuungsverein. Neben der OGS-Betreuung bis 16:00 Uhr (Freitags bis 15:00 Uhr)
gibt es noch das Angebot ,Schule von 8 bis 1%, welches Betreuung bis 13:30 Uhr anbietet.

Das zusatzliche Betreuungsangebot erwdhnen wir hier nur zu Information. Die nachfolgenden
Betrachtungen beschranken sich ausschlieRlich auf die OGS. Die differenzierten Grunddaten zu
den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in Gemeinde Gangelt stellt die
gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Organisation

Das Thema Schulen bearbeitet der Fachbereich Finanzen, Schulen und zentrale Dienste. Fur
die OGS-Verwaltung setzt die Gemeinde jedoch keine personellen Ressourcen ein. Sie regelt
nach eigenen Angaben lediglich den Finanztransfer zum Heinsberger Betreuungsverein. Die-
sem sowie den beiden Schulleitungen obliegen die gesamte Bearbeitung und die Planungen fir
die OGS. Darlber hinaus koordiniert der Betreuungsverein wahrend der Ferienzeiten die Frei-
zeit- und Betreuungsangebote.

Die Gemeinde Gangelt hat sich fiir die Zusammenarbeit mit dem Heinsberger Betreuungsverein
entschieden. Grundlage hierfiir waren Empfehlungen der beiden Schulleitungen sowie der Stadt
Heinsberg. Der Betreuungsverein betreibt insgesamt acht Ganztagsschulen im Stadtgebiet
Heinsberg. Ein weiter Grund fur die Inanspruchnahme eines externen Tragers war die Vermei-
dung von zusatzlichen Personalaufwendungen fur die Gemeinde.

Grundlage fur die Zusammenarbeit mit dem Heinsberger Betreuungsverein sind Kooperations-
vertrage zwischen der Gemeinde als Schultrager, der jeweiligen Schule und dem Betreuungs-
verein.

Die Kooperationsvertrage regeln die Zusammenarbeit wie folgt.

Der Betreuungsverein fiihrt die OGS-Programme auf Basis eines padagogischen Konzeptes
durch. Dazu stimmt er sich mit der Gemeinde und den Schulleitungen ab. Fir die personelle
Ausstattung ist der Betreuungsverein als Arbeitgeber zustandig. Der personelle Einsatz ge-
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schieht im Einvernehmen mit den jeweiligen Schulleitungen. Weiterhin regelt der Betreuungs-
verein die vertraglichen Angelegenheiten mit den beteiligten Tragern der Jugendhilfe, Vereinen
und Institutionen sowie Eltern. Zusatzlich obliegen ihm die Verwaltung der Geldmittel sowie die
Erstellung des Finanzierungskonzeptes. Der Betreuungsverein erhebt und verfligt Gber die
Elternbeitrdge. Die Schulleitungen stellen einen regelmafigen und fachgerechten Austausch
zwischen Lehrkraften und Beschaftigten des aulRerschulischen Angebotes sicher. Weiterhin
haben sie die Dienstaufsicht Giber das Betreuungspersonal. Dieses beinhaltet eine Weisungsbe-
rechtigung bei der Bildungs- und Erziehungsarbeit.

Die Gemeinde Gangelt leitet die Landeszuwendungen fiir die OGS ungekurzt an den Betreu-
ungsverein weiter. Zusatzlich erhalt der Verein von der Gemeinde einen veranderbaren Zu-
schuss je OGS-Schiler. Die Kooperation bzw. Mitwirkung der Gemeinde Gangelt regelt der § 9
der Kooperationsvereinbarung. Dazu entsendet die Gemeinde einen beratenden Vertreter in
den Vorstand des Heinsberger Betreuungsvereins. Dieser nimmt bei Bedarf an den Vorstands-
sitzungen teil.

+ Feststellung
Der Kooperationsvertrag regelt differenziert die Verantwortlichkeiten und Mitwirkungspflich-
ten der Beteiligten. Durch die Entsendung eines beratenden Vertreters in den Vereinsvor-
stand sichert sich die Gemeinde Gangelt ihre Steuerungsmaoglichkeiten.

Schulentwicklungsplanung (OGS)

Die Schulentwicklungsplanung fir die Gemeinde Gangelt erfolgte zuletzt durch den Kreis
Heinsberg. Die letzte Fassung stammt aus dem Jahr 2010. Die darin enthaltenen Empfehlun-
gen endeten in vielen Fallen jedoch bereits mit dem Schuljahr 2014/2015. Zurzeit wird die
kreisweite Schulentwicklungsplanung aktualisiert.

Eine gemeinsame Jugendhilfeplanung mit dem Kreis Heinsberg hinsichtlich des Fdrderangebo-
tes bei der OGS gibt es in der Gemeinde Gangelt nicht. Nach Angaben der Fachverantwortli-
chen ist dafiir die Nachfrage nach FérdermalRnahmen aus der Jugendhilfe zu gering. So gab es
im Schuljahr 2015/2016 lediglich finf Schiler mit besonderem Foérderbedarf. Dessen Ausgestal-
tung regelt der Heinsberger Betreuungsverein in Absprache mit der jeweiligen Schulleitung.

Die ortlich relevanten Entwicklungen in der Schullandschaft inklusive OGS dokumentiert die
Gemeinde Gangelt wie folgt.

Die Schulverwaltung bereitet die relevanten Daten zur Schulentwicklung auf und berichtet re-
gelmaRig dartber im Schulausschuss in Form eines Rechenschaftsberichtes. Dabei geht sie
auch auf die OGS ein. Die Informationen beschranken sich auf die Entwicklungen der Teilneh-
merzahlen. Angaben dariber, wie und in welchem Umfang die Inhalte des padagogischen Kon-
zeptes umgesetzt werden, gibt es nicht.

+ Empfehlung
Um einen umfassenden Einblick in die Inhalte und Ablaufe der OGS Betreuung zu erhalten,
sollte die Gemeinde Gangelt den Rechenschaftsbericht um padagogische Inhalte erweitern.
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Die aktuellen Planungen gehen von steigenden Geburten und damit héheren Neueinschulun-
gen aus. Das betrifft vor allem die Nikolausschule im Ortsteil Breberen. Die Neueinschulungen
sollen bis zum Schuljahr 2022/2023 von 41 auf 71 steigen.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015
Minimum . 96
Mittelwert [ 707

Gangelt | 684

Gangelt 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

684 309 634 1.069 45

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, ist den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts zu entnehmen.

Etwas mehr als die Halfte der Vergleichskommunen setzt mehr finanzielle Mittel je OGS-
Schler ein. Im Folgejahr sinkt der Fehlbetrag auf 487 Euro. Das liegt im Wesentlichen daran,
dass die in 2015 angefallenen hohen Sanierungsaufwendungen bei der Grundschule Birgden
weggefallen sind. Diese betrafen auch die von der OGS mitgenutzten Raume. In beiden Jahren
Ubersteigt der Fehlbetrag jedoch den kommunalen pflichtigen Eigenanteil in Hohe von 422 Euro
(2015) und 435 Euro (2016). Wir gehen spater im Bericht noch differenziert darauf ein.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen fir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager kann in offenen Ganz-
tagsschulen im Primarbereich Elternbeitradge erheben. Im Erlass des Ministeriums fir Schule
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und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Dieser be-
tragt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung
der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen fest-
legen.

Die Hohe der Elternbeitrage staffelt sich in der Gemeinde Gangelt nach der Einkommenshéhe.
Es gibt sechs Beitragsstufen. Der Héchstbetrag von 100 Euro fallt ab einem Einkommen von
61.355 Euro an. Fur weitere Kinder aus einer Familie halbiert sich der Elternbeitrag.

Die Gemeinde Gangelt hat keine Elternbeitragssatzung erlassen. Gem. § 9 Abs. 3 des Schul-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG) richtet sich die Erhebung
von Elternbeitragen fiir Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes liber
Tageseinrichtungen fur Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am
01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der Schul-
trager oder das Jugendamt fiir auBerunterrichtliche Angebote und fiir andere auf3erunterrichtli-
che Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um &ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierfiir ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

> Feststellung
Die Gemeinde Gangelt erhebt fir auRerunterrichtliche Angebote im Sinne des § 5 Abs. 2
KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfiigt sie nicht. Die Erhebung und
Festsetzung von Elternbeitragen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte die Elternbeitrage fir die auerunterrichtlichen Betreuungsan-
gebote zukinftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

3 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 m

!Elternbeltrage OGS 66.730 70.235 74.190 80.485 79.814
in Euro

orden'tllche Aufwendungen 240.086 242.396 258.708 294 .249 286.709
OGS in Euro

Eltetnbe]trag je OGS 591 650 668 649 660
Schiler in Euro

!Elternbeltragsquote OGS 278 29,0 28,7 27,4 27,8
in Prozent

Sowohl die Elternbeitrége als auch die Aufwendungen steigen im Betrachtungszeitraum um
rund 19,5 Prozent. Entsprechend stabil bleibt die Elternbeitragsquote. Die maximale Schwan-
kung betragt lediglich 1,3 Prozentpunkte. Interkommunal ordnet sich die Elternbeitragsquote der
Gemeinde Gangelt wie folgt ein:

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

27,4 2,5 47,9 26,9 19,8 27,0 33,5 45

Die Elternbeitrage je OGS Schiiler erreichen mit 649 Euro einen leicht unterdurchschnittlichen
Wert (Mittelwert: 685 Euro). Daher profitiert die Quote Uberwiegend von den niedrigen Gesamt-
aufwendungen bei der OGS. Wir gehen spater im Bericht noch genauer darauf ein.

Mit Blick auf die unterdurchschnittliche Kaufkraft und tGberdurchschnittliche SGB Il Quote sind
die Ertragsoptimierungsmaglichkeiten bei den Elternbeitragen in der Gemeinde Gangelt be-
grenzt. Dennoch sieht die gpaNRW eine Verbesserungsmaglichkeit. Der maximale Elternbei-
trag in Hohe von 100 Euro wird in der Gemeinde Gangelt ab einem Einkommen von 61.355
Euro erhoben. In zahlreichen Vergleichskommunen fallt bereits bei einer Einkommenshdéhe von
60.000 Euro der Hochstbetrag von 180 Euro an. Dazu erheben wir in der aktuellen Prifung die
OGS-Beitragsstaffelungen fiir das Jahr 2016.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte den Hochstbetrag von 180 Euro fir die obere Einkommens-
gruppe festlegen.

Die Gemeinde Gangelt rechnet die Elternbeitrdge auf den kommunalen Eigenanteil an. Dazu
Uberprift sie diesen regelmalig. .

Positiv ist die Beitragspflicht auch fur die niedrigste Einkommensstufe bis 12.271 Euro. Hier
fallen 30 Euro fir das Erste und 15 Euro fiir jedes weitere Kind an.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile sind die Elternbeitrdge angerechnet worden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultrégers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune regelmaRig:

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Gangelt leistet solche Aufwendungen. Der daraus resultierende Fehlbetrag OGS
je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers betragt in 2015 262 Euro je
Schiler. Das ist im Zeitreihenvergleich der héchste Wert.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers 2015

| o | |

262 -326 1.292 285 -113 212 647 45

Der Kennzahlenwert fallt im Folgejahr auf 52 Euro. Das ist der niedrigste Wert in der Zeitreihe.
Auf die Sanierungsaufwendungen bei der Grundschule Birgden im Jahr 2015 haben wir verwie-
sen.

Wie sich der freiwillige Zuschuss je OGS-Schiler im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in
den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die OGS-Aufwendungen erfasst die Gemeinde Gangelt nicht separat. Sie schlagt die Aufwen-
dungen dem jeweiligen Produkt der Grundschulen zu. Daher hat die gpaNRW mithilfe eines
Berechnungsfaktors eine Verteilung der Aufwendungen auf den OGS-Bereich vorgenommen.
Danach betragt die durch die OGS mitgenutzte Gebaudeflache je nach Grundschule bis zu elf
Prozent.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte die OGS im Haushalt transparent machen. Hierzu bietet es
sich an, fur die OGS Kostenstellen oder ein eigenstandiges Produkt zu bilden. Kennzahlen
zur Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden.

* vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Um trotzdem einen interkommunalen Vergleich der OGS-Aufwendungen zu erméglichen, wird
hilfsweise berechnet. Die gpaNRW verteilt dazu die Gesamtaufwendungen anhand der jeweils
genutzten Flachen. Hierzu werden bei der Datenerfassung die Flachen des gesamten Schulge-
baudes, die mischgenutzten Flachen und die reinen OGS-Flachen erfasst. Neben den klar zu-
geordneten Flachen werden die Fldchen in Mischnutzung wie folgt berlcksichtigt:

e Schule 60 Prozent
e OGS 40 Prozent

Damit lasst sich der prozentuale Anteil der OGS Flache an der Gesamtflache der jeweiligen
Schule bestimmen. Folglich kdnnen die relevanten Aufwendungen der einzelnen Schule auf die
OGS heruntergerechnet werden. Im interkommunalen Vergleich kommen wir zu folgendem Bild:

Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2015

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert & Qu'artll 3. Quartil
(Median)

2.373 1.443 4.201 2.545 2.052 2.530 2.874 45

Die Aufwendungen je OGS-Schuler steigen im Betrachtungszeitraum um rund zwdlf Prozent.
Die Zahl der OGS-Teilnehmer steigt um rund sieben Prozent. Trotzdem bleiben die Aufwen-
dungen je OGS-Schiiler vergleichsweise moderat. Uber 50 Prozent der Vergleichskommunen
haben héhere Aufwendungen je OGS-Schiiler.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Im Jahr 2015 besuchten insgesamt 403 Schiiler die beiden Grundschulen. 124 Schiiler nahmen
am OGS Angebot teil, was einer Teilnahmequote von rund 31 Prozent entspricht. Interkommu-
nal ordnet sich dieser Wert wie folgt ein.

Teilnahmequote OGS in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Gangelt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

30,8 6,8 82,1 33,0 23,7 31,3 38,3 45

Die Teilnahmequote OGS an den beiden Grundschulen steigt bis 2015 im Betrachtungszeit-
raum gering um 2,7 Prozentpunkte. Sie geht gegen Ende des Betrachtungszeitraumes sogar
geringflgig zuriick.

Bei der in den Grundschulen parallel angebotenen Betreuung bis 13:30 Uhr sieht es dagegen
anders aus. Der Anstieg bei den Schiilern in dieser Betreuungsform fallt héher aus. Dieser be-
tragt nach einem leichten Riickgang in 2014/2015 insgesamt rund 26 Prozent.

Vermutlich steht das Angebot der Mittagbetreuung in Konkurrenz zur OGS. Das kann wie zu-
letzt in Gangelt dazu fihren, dass die Anmeldungen zur OGS zuriickgehen. Die Mittagsbetreu-
ung wird vom Land jedoch nur mit einer Betreuungspauschale je Schule geférdert. Ist diese
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Pauschale nicht kostendeckend, 1auft die Gemeinde Gefahr die Aufwendungen Uber héhere
kommunale Eigenanteile zu finanzieren. Die Gemeinde Gangelt erhalt fir ihre beiden Grund-
schulen 5.500 Euro (7.500 Euro ab dem 01.02.2017) pro Jahr unabhangig davon, ob die Schi-
lerzahlen steigen. Daher sollte die grundsatzliche Ausgestaltung des OGS-Angebots und er-
ganzender Betreuungskonzepte Bestandteil der langfristigen Planung in der Kommune sein.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Da-
bei geht es im Wesentlichen darum, ob fir den OGS-Betrieb Rdume neu gebaut, im eigenen
Bestand verwirklicht oder angemietet wurden. Wie im Kapitel Strukturen in der OGS bereits
beschrieben wurde, gab es lediglich einen Anbau bei der Nikolaus-Schule im Ortsteil Breberen.
Ansonsten wurden in beiden Grundschulen die vorhandenen Raumlichkeiten mitgenutzt bzw.
fur den OGS-Betrieb zur alleinigen Nutzung zur Verfigung gestellt.

Anteil der OGS-Flache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot in Pro-
zent 2015

S : : 2. Quartil . Anzahl
Gangelt Minimum Maximum Mittelwert m (Median) 3. Quartil Werte

1.1 6,2 32,3 15,3 10,4 14,4 19,1 43

Der niedrige OGS-Flachenanteil in der Gemeinde Gangelt wirkt sich positiv auf die Hohe der
Aufwendungen aus. Das zeigt sich auch an der Kennzahl ,Flachen je OGS-Schiller.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

S : : 2. Quartil . Anzahl
Gangelt Minimum Maximum Mittelwert m (Median) 3. Quartil Werte

4,58 3,27 21,13 7,32 5,44 6,38 7,69 43

> Feststellung
Das OGS-Flachenmanagement nutzt die bestehenden rdumlichen Moéglichkeiten in den bei-
den Grundschulen effizient aus.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch:

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Gangelt beschaftigt zwei Schulsekretarinnen in ihren beiden Grundschulen. Das
Stellenvolumen betrug 2015 insgesamt 0,42 Vollzeit-Stellen. Beide Stellen sind durch geringfu-
gig beschaftigtes Personal besetzt.

Fur die nachfolgende Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen
anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgro-
Ren, wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

48 48 131 88 72 90 100 40

Die Aufwendungen fur die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Personaleinsatz,
der Stellenbemessung und der Eingruppierung.

> Feststellung
Keine andere Vergleichskommune setzt zum Priifungszeitpunkt weniger Personalressourcen
je Schuler ein. Das betrifft sowohl die absolute Stellenzahl (Minimalwert) sowie die Perso-
nalaufwendungen. Je Vollzeit-Stelle stellen diese mit 46.600 Euro ebenfalls den Minimal-
wert.

Ein wichtiger Indikator fur das Stellenvolumen der Schulsekretariate ist die Zahl der zu betreu-
enden Schiler. Dazu werden die beiden GréRen in Bezug zueinander gesetzt.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum [ 400
Gangelt ' 960

Benchmark

650

Gangelt 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

960 489 544 669 40

+ Feststellung
Aus dem Verhaltnis von betreuten Schiilern zu Vollzeit-Stellen ergibt sich kein Potenzial. Die
Gemeinde Gangelt wendet von allen gepriften Kommunen des aktuellen Kennzahlenver-
gleichs die geringsten Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler auf. Dies ist
darauf zurlickzufihren, dass die Sekretariatskrafte weitaus mehr Schiler betreuen als die
Mehrzahl der Sekretariatskrafte in anderen Kommunen. Die Eingruppierung der Krafte in
Entgeltgruppe 5 tragt ebenfalls zu dem guten Ergebnis bei. Handlungsmdglichkeiten sind
nicht erkennbar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Gemeinde Gangelt ordnet die Stellen der Schulsekretariate der Entgeltgruppe 5 zu.

+ Feststellung
Die Eingruppierung der Schulsekretariatskrafte erfolgt im tblichen Umfang.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Gangelt hat Uber Jahre die Stellenzahl in den beiden Schulsekretariaten nicht
verandert. Das liegt insbesondere daran, dass die Zahl der zu betreuenden Schiiler recht kon-
stant geblieben ist und keine zusatzlichen Aufgaben wahrgenommen werden.
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Entwicklung Schiilerzahlen an den beiden Grundschulen gesamt

2012 2013 2014 2015
402 389 391 403 395

Ein Verfahren zur Bemessung der Stellenzahl in den Schulsekretariaten gibt es in der Gemein-
de Gangelt nicht. Im gesamten Betrachtungszeitraum sind beide Sekretarinnen jeweils an drei
Tagen fiir 2 Stunden im Einsatz. Aktuell steht eine Uberpriifung der Stundenzahl fiir die Sekre-
tariatskrafte an.

Hierzu verweist die gpaNRW auf den KGSt-Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs in
Schulsekretariaten®. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfiigung gestellte Excel-
Tool ist fir jeden Standort mit Giberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsbe-
rechnung mdglich. Die im Bericht vorgeschlagenen mittleren Bearbeitungszeiten sollten im Op-
timalfall von der Kommune selbst ermittelt bzw. Gberprift werden.
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Schuilerbeforderung

Die Schilerbeférderung verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Dabei wird die H6he der Auf-
wendungen auch durch strukturelle Gegebenheiten beeinflusst, die nicht oder nur schwer von
der Kommune gesteuert werden kénnen. Dazu zahlen die Gemeindeflache, der Siedlungscha-
rakter, der OPNV-Ausbau sowie die Zahl der einpendelnden Schiiler. Auch die Schulangebote
der Gemeinde oder Nachbarkommunen (auspendelnde Schuler) nehmen Einfluss.

Ziel der Prufung ist es festzustellen, inwieweit sich die Kommune mit der Optimierung der Schu-
lerbeférderung befasst.

In 2015 hat die Gemeinde Gangelt insgesamt 100.029 Euro fir die Schilerbeférderung aufge-
wendet. Dabei entfielen auf den 6ffentlichen Personennahverkehr 97.274 Euro. Bei 222 befor-
derten Schiilern ergibt das im Mittel Aufwendungen in Héhe von 36,51 Euro pro Monat und
Schuler. Das liegt deutlich unter der 100 Euro Grenze des § 2 Schilerfahrkostenverordnung
SchfkVO. Die restlichen Aufwendungen in Héhe von 2.755 Euro stammen aus dem Schuler-
spezialverkehr und Fahrten zu besonderen Unterrichtsorten und Sonderveranstaltungen.

Darlber hinaus gibt es in der Gemeinde Gangelt eine Besonderheit bei der Schilerbeférde-
rung. Viele Schiler aus Gangelt besuchen den Schulzweckverband Gesamtschule Gangelt-
Selfkant und verursachen Schulerbeférderungskosten. Als Schultrager dbernimmt der Schul-
zweckverband fur diese Schuler zunachst die Schilerbeférderungskosten. Jedoch belasten im
weiteren Verlauf diese Aufwendungen den Haushalt der Gemeinde Gangelt Giber die Zweckver-
bandsumlage. Diese Aufwendungen flieBen jedoch nicht in die aktuelle Priifung mit ein. Der
Schulzweckverband ist eigenstéandiger Trager und muss sich einer separaten Prifung durch die
gpaNRW unterziehen. Die Daten zur Schilerbeférderung der Gemeinde Gangelt flie3en nicht in
den interkommunalen Vergleich mit ein.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

W 248 86 623 344 254 339 430 39
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

446 446 1.023 726 583 692 834 36

Anteil der beférder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

55,1 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Keine andere Kommune weist niedrigere schulwegsbezogene Aufwendungen je Schiler auf.
Das liegt vor allem daran, dass die Gemeinde Gangelt mit den beiden Grundschulen nur eine
einzige Schulform hat.
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Die nachfolgende Tabelle stellt den Ressourceneinsatz der Gemeinde Gangelt an den beiden
Grundschulen fir die Schulerbeférderung im interkommunalen Vergleich dar.

Kennzahlen Schiilerbeforderung Grundschulen 2015

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 248 70 512 225 111 213 319 29

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

446 387 1.505 762 551 653 932 28

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

55,1 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 42,9 37

Bezogen auf alle beférderten Grundschiler ist der finanzielle Ressourceneinsatz bei den meis-
ten Vergleichskommunen héher. Das liegt auch am vergleichsweise hohen Anteil an zu befér-
dernden Schilern. In NRW gilt das Schultragerprinzip: Demnach Ubernimmt die Gemeinde
Gangelt auf Antrag die Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schilers. Allerdings
gilt dies nur, wenn der Wohnort in NRW liegt (§ 4 SchfkVO). Bei den beforderten Schilern han-
delt es sich Uberwiegend um Schiiler aus Gangelt. Der Anteil an einpendelnden Schiiler ist mit
1,2 Prozent eher gering und daher ohne nennenswerten Einfluss auf den Anteil zu beférdernder
Schuler. Mit 18 Ortsteilen ist die Gemeinde Gangelt recht zersiedelt. Daher ist es nachvollzieh-
bar, dass ein hoher Anteil der Grundschiiler den OPNYV fiir den Weg zur Schule nutzt. Es gibt
glinstige Rahmenbedingungen, die sich positiv auf die Hohe der Schiilerbeférderungskosten
auswirken. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen ist der OPNV im Gemeindegebiet zumin-
dest wahrend der Schulzeiten gut ausgebaut. Hinzu kommt die vergleichsweise kleine Gemein-
deflache mit 49 km? (Mittelwert: 78 km?). Die glinstigen Rahmenbedingungen und die geringe
Zahl an einpendelnden Schilern mindern die Kosten. Das zeigt die Kennzahl “Aufwendungen
(Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro® deutlich.

Organisation und Steuerung

OPNV

Die Bearbeitung von Schiilerbeférderungsangelegenheiten ist im Sachgebiet Schule angesie-
delt. Das Sachgebiet gehdrt zum Fachbereich ,Finanzen, Schule und Zentrale Dienste®.

Wie bereits beschrieben wird die Schiilerbeférderung in der Gemeinde Gangelt mit dem OPNV
abgewickelt. Die Ressourcen daflr stellt eine im Kreis Heinsberg tatige GmbH. Die berechtigten
Schuler erhalten auf Antrag ein Schulwegticket. Die Tickets werden von der Schulverwaltung an
die Schulsekretariate weitergeleitet und dann den Schiilern ausgehandigt. Die der Ausgabe
vorgeschaltete Anspruchspriifung erfolgt im Sachgebiet Schule. Mit diesen Tickets kdnnen die
Schuler nur zur Schule hin und wieder nach Hause fahren.

gPanNRw Seite 20 von 24




+ Gemeinde Gangelt » Schulen # 050.010.010_04422

Eine Streckenoptimierung erfolgt einmal im Jahr. Das betrifft im Wesentlichen Fahrzeiten, Inter-
valle und Strecken. Dazu werden im Vorfeld Informationen aus der Schulentwicklungsplanung
an die Verkehrsgesellschaft weitergegeben. Diese leitet dann in Absprache mit der Gemeinde
geeignete MalRnahmen ein. So bietet die Verkehrsgesellschaft auf dem Gemeindegebiet Gan-
gelt an Schultagen sogenannte Verstarkerfahrten an. Damit soll das erhéhte Fahrgastaufkom-
men zu Schulbeginn und —ende aufgefangen werden.

Schiilerspezialverkehr

Der Schilerspezialverkehr spielt in der Gemeinde Gangelt kaum eine Rolle. Dabei handelt es
sich lediglich um EinzelmafRnahmen, die einen geringen Aufwand verursachen. Der Schiiler-
spezialverkehr kommt nur zum Tragen, wenn ein arztliches Attest das flir den Schiler vorsieht.
In 2015 wurde lediglich ein Schiiler im Spezialverkehr beférdertet. In 2016 gab es keinen Spe-
zialverkehr mehr.

+ Feststellung
Die Aufwendungen je beforderten Schiler liegen in Gangelt auf einem eher niedrigen Ni-
veau. Dies ist im Wesentlichen auf die eher geringe Gemeindeflache sowie den guten Aus-
bau des o6ffentlichen Personennahverkehrs wahrend der Schulzeiten zurickzufihren.
Bei den Aufwendungen je Schiler positioniert sich die Gemeinde Gangelt Uber alle Schul-
formen hinweg betrachtet ebenfalls eher niedrig, bei der Einzelbetrachtung der Grundschu-
len hingegen Uberdurchschnittlich. Dieser Unterschied beruht darauf, dass Gangelt im Ge-
gensatz zu den anderen Kommunen des aktuellen Vergleichs nur eine einzige Schulform
(Grundschulen) anbietet.
Auffallig ist allerdings der angesichts der nur wenigen Einpendler hoher Anteil an beférderten
Schilern. Dies ist auf das zersiedelte Gemeindegebiet zurlickzufiihren.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2

davon mit anderen auRerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 1 1 1 1 1
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot A A A. . A
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot A A A. . J.
Ar-|zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S'chule'r an kom'munalen 402 389 391 403 305
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 402 389 391 403 395
davon OGS-Schiiler 113 108 111 124 121
davon Schiler in anderen Betreuungs- 84 %8 87 100 106
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schdler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Arlizahl aller Schiiler im Primarbe- 402 389 391 403 305
reich

davon OGS-Schiiler 113 108 111 124 121

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut 63.713 56.889 67.345 84.786 58.914
Fehibetrag OGS je OGS 564 527 607 684 487
Schiiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-
Schiler nach Abzug Ei-
genanteil Schultrager

154

117

197

262

52

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS

28,1

27,8

28,4

30,8

30,6

gPANRW

Seite 23 von 24




+ Gemeinde Gangelt » Schulen # 050.010.010_04422

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPanNRw Seite 24 von 24




gPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Sport und Spielplatze der
Gemeinde Gangelt im Jahr
2017

gPANRW




+ Gemeinde Gangelt #+ Sport und Spielplatze + 050.010.010_04422

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementibersicht
Sport
Spiel- und Bolzplatze

+ Inhalte, Ziele und Methodik

# Sporthallen
Flachenmanagement Schulsporthallen
Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)
Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

+ Sportplatze
Strukturen und Organisation
Auslastung und Bedarfsberechnung
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

+ Spiel- und Bolzplatze
Steuerung und Organisation
Strukturen
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
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Managementubersicht

Sport

Die Anzahl der in der Gemeinde Gangelt vorhandenen Sporthallen entspricht im Wesentlichen
dem fiir den Schulunterricht erforderlichen Bedarf. Die vorhandene Uberkapazitét ergibt sich
aufgrund der Berechnung und kann realistisch nicht abgebaut werden.

Handlungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW darin, die nutzenden Vereine verursachungsgerecht
an der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude zu beteiligen.

Der Bestand an Sportplatzen ist in der Gemeinde Gangelt Gberdurchschnittlich. Die Bedarfsa-
nalyse zeigt, dass auf den Sportplatzen hohe freie Kapazitaten vorhanden sind. Die Gemeinde
sollte in Zusammenarbeit mit den Vereinen priifen, wie der Vereinsbedarf mit einer geringeren
Anzahl an Sportplatzen realisiert werden kann.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Gangelt mit dem Index
3.

Spiel- und Bolzplatze

Bei der Gemeinde Gangelt bestehen bei der Organisation und Steuerung Optimierungsmog-
lichkeiten. Sie kann sich dadurch besser aufstellen, dass sie zunachst eine elektronisch, zentra-
le Datenbasis erstellt. Hier sollte die Gemeinde ein Griinflachenkataster und ein Griinflachenin-
formationssystem einfiihren. Dies hatte auch einen Mehrwert fir das gesamte Griinflachenma-
nagement der Gemeinde.

Weiterhin sollte die Gemeinde Gangelt ihre Kostenrechnung auf dem Bauhof optimieren. So
kann sie ihre einzelnen Pflegeleistungen analysieren und auf dem freien Markt vergleichen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Gan-
gelt mit dem Index 2.

gPanNRw Seite 3 von 17




+ Gemeinde Gangelt #+ Sport und Spielplatze + 050.010.010_04422

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Gangelt. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In der Gemeinde Gangelt sind folgende Hallen fir Schulsport vorhanden:
e eine Einfachsporthalle im Ortsteil Breberen,
e eine Einfachsporthalle im Ortsteil Birgden sowie
¢ eine Einfach- und eine Dreifachsporthalle.

Die beiden Sporthallen in Breberen und Birgden werden von den jeweiligen Grundschulen ge-
nutzt. Die Einfach- und Dreifachsporthalle steht den weiterfihrenden Schulen zur Verfigung.

Die Gemeinden Selfkant und Gangelt haben beschlossen, eine neue Schulstruktur aufzubauen
und diese insgesamt im Zweckverband zu bundeln. Daher gibt es im Betrachtungsjahr 2015
noch zwei auslaufende und eine aufbauende Schule in der Gemeinde Gangelt. Die Realschule
sowie die Hauptschule sind auslaufend und wurden mit dem Ende des Schuljahres 2016/2017
geschlossen. Die Gesamtschule wurde neu gegrindet und befindet sich seit dem Schuljahr
2012/2013 im Aufbau. Die Jahrgangsstufen funf bis sieben werden in Selfkant und die Jahr-
gangsstufen 8 bis 13 in Gangelt unterrichtet. Diese Schulen nutzen bzw. haben die beiden
Sporthallen genutzt. Der laufende Betrieb der Turnhallen liegt beim Zweckverband.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2015

158 34 206 100 74 87 119 37

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwolIf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf flr
die Gemeinde Gangelt stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,8 2,0 0,2
Weiterfuihrende Schulen 1,3 4 2,7
Gesamt 31 6 2,9

Der Saldo bei den weiterflihrenden Schulen ergibt sich aufgrund der sich im Betrachtungsjahr
im Umbruch befindenden Schulstruktur. Erst ab dem Schuljahr 2020/2021 wird die Schule ihre
volle Klassenstarke erreicht haben. Zurzeit kann die Gemeinde Gangelt noch nicht beurteilen,
wie sich die Schiilerzahl sowie die Klassenstarke insbesondere in der Oberstufe entwickeln
werden. Die Jahrgangsstufen in der Gesamtschule sind vier- bis flinfzliigig. Wird eine durchge-
hende Funfzigigkeit unterstellt, ergeben sich fur die Jahrgangsstufen 8 bis 13, die in Gangelt
unterrichtet werden, insgesamt 30 Klassen. Daraus errechnet sich ein Bedarf von 2,5 Hallen-
einheiten. Realistisch betrachtet werden weniger Klassen gebildet, sodass der tatsachliche
Bedarf darunter liegen wird. Dieser Bedarf kann vollstandig von der Dreifachsporthalle abge-
deckt werden, sodass die Einfachsporthalle nicht mehr benétigt wird und aufgegeben werden
kann. Auch wenn der Zweckverband selbst der wirtschaftliche Eigentiimer dieser Sporthalle ist,
so kann die Gemeinde Gangelt als Trager des Zweckverbandes mittelbar auf den Zweckver-
band einwirken.

Die von der Forderschule genutzten Hallenzeiten kénnen in die Dreifachsporthalle verlegt wer-
den, da dort noch freie Zeiten vorhanden sind.

Die Einfachsporthalle hat eine Grofte von rund 700 m? BGF. Erfahrungsgemal betragen die
Aufwendungen je m? BGF rund 100 Euro jahrlich. Wird die Halle aufgegeben, kann insgesamt
ein Betrag in Hohe von rund 70.000 Euro eingespart werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Gemeinde Gangelt halt neben den oben genannten Schulsporthallen keine weiteren Hallen
VvOor.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2015

- : : 2. Quartil : Anzahl
Gangelt Minimum m Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

446 242 861 416 322 413 480 37

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Belegung der Sporthallen an den Schulen fur den Sportunterricht wird eigenverantwortlich
von den Schulen organisiert. Die Gemeinde Gangelt erhalt diese zur Kenntnis. Den Schulen
stehen die Sporthallen von 8 bis ca. 15.30 Uhr fir den Sportunterricht zur Verfiigung. Teilweise
finden OGS-Angebote in den Sporthallen statt. Freie Zeiten wahrend der Schulzeit belegt die
Gemeinde Gangelt mit anderen Nutzern. So werden diese von einer Férderschule genutzt.
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Hierfur erhalt die Gemeinde Gangelt eine Nutzungsgebihr vom Kreis Heinsberg als Trager
dieser Schule.

Nach dem Schulsport stehen den Vereinen die Sporthallen bis 22 Uhr zur Verfugung. Fur die
Sporthallen an den Grundschulen erstellen die hauptnutzenden Vereine die Belegungsplane
und legen sie der Gemeinde vor. Die Gemeinde prift diese. Die Belegung der beiden zusatzli-
chen Turnhallen wird von der Gemeinde Gangelt organisiert. Die Nutzungszeiten sind nahezu
vollstandig ausgelastet.

Die Gemeinde Gangelt unterhalt und bewirtschaftet direkt oder indirekt tber den Zweckverband
samtliche Sporthallen und stellt diese den Vereinen kostenlos zur Verfiigung. Es gibt weder
eine Kostenbeteiligung noch Gbernehmen die Vereine einzelne Aufgaben der Unterhaltung oder
Bewirtschaftung der Hallen.

Dass Kommunen im Rahmen der Sportférderung Gebaude ohne jede Gegenleistung zur Verfi-
gung stellen, ist zunehmend seltener anzutreffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte die nutzenden Vereine daher verursachungsgerecht an der Un-
terhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude beteiligen.

Die Mdglichkeiten, eine starkere Beteiligung zu erreichen, sind sehr vielfaltig und kdnnen eine
groflRe Bandbreite abbilden. Beispielhaft nennt die gpaNRW

e die Einflihrung von Nutzungsgebiihren und
» die Ubertragung von Arbeiten (z.B. Reinigung) auf die Vereine.
Den SchlieRdienst hat die Gemeinde Gangelt bereits auf die Vereine Ubertragen.

Die Bevdlkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW geht davon aus, dass die Bevdlkerungs-
zahl in der Gemeinde Gangelt um rund 5,5 Prozent zunehmen wird. Dabei ist die Entwicklung in
den Altersgruppen sehr unterschiedlich. Die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren wird sich
gemal der Modellrechnung um rund 15 Prozent reduzieren. Dagegen wird sich die Einwohner-
zahl in der Gruppe uber 60 Jahre vermutlich um tber 35 Prozent erhéhen. Aktuelle Studien
gehen allerdings davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen bundesweit steigen wer-
den. Grund daflir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwande-
rungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in ldndlichen Gebie-
ten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Im
Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wird sich auch das Sportverhalten in der
Bevolkerung verlagern. Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Gesundheitssport immer
mehr an Bedeutung, wohingegen andere Sportarten, wie z. B. Fu3ball und Leichtathletik, eher
an Bedeutung verlieren. Die Gemeinde Gangelt und die Vereine muissen sich auf dieses gean-
derte Sportverhalten noch starker einstellen als bisher. Die Kommune sollte sich bereits jetzt
damit beschaftigt, welches Angebot sie zukunftig in welcher Form vorhalten mdchte und kann.
Auch fir die Sporthallen muss die Gemeinde den Bestand und Bedarf laufend im Blick halten.
So kann sie frihzeitig auf Veranderungen reagieren.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen und Organisation

Die Gemeinde Gangelt besitzt fir den Fuballsport sechs Sportstatten mit insgesamt neun
Spielfeldern. Die Gesamtflache der Sportanlagen betragt rund 110.000 m2. Bei den Spielfeldern
handelt es sich ausschlief3lich um Rasenplatze. Zusatzlich existiert ein weiterer Rasenplatz im
Ortsteil Birgden. Diesen hat der Verein SVG BLS (Birgden-Langbroich-Schierwaldenrath) von
einem Landwirt gepachtet. Die Gemeinde Gangelt Gbernimmt die Pacht sowie die fallige
Grundsteuer fiir diese Flache.

Die Vereine nutzen die Sportplatze kostenlos.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015 (kommunal)

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 9,03 0,40 12,12 6,72 4,18 6,96 9,18 37

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 4,83 0,36 6,81 3,11 1,78 3,14 4,29 37

Im interkommunalen Vergleich liegt die Gemeinde Gangelt bei der Flache der Spielfelder ober-
halb des dritten Quartils. Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen haben somit eine geringere
Flache.

Mit zwei Vereinen (SG Gangelt-Hastenrath und SV Breberen) besteht eine Vereinbarung tber
die Pflege der Sportplatze. So werden das Spielfeld in Gangelt und die beiden Spielfelder in
Breberen von den Vereinen gemaht. Die Gemeinde Gangelt stellt die Geratschaften und tber-
nimmt die Betriebskosten und der Verein stellt die Arbeitskraft zur Verfigung. Eine gleichlau-

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mal3e
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tende Vereinbarung mit dem SVG BLS fur die beiden Spielfelder in Langbroich wurde im Jahr
2016 aufgeldst, da der Verein die entsprechenden Arbeiten nicht mehr tibernehmen konnte.

Weiterhin bestehen mit den bisher genannten Vereinen Vereinbarungen Uber die Grunflachen-
pflege auf den Sportplatzen. Die Vereine erhalten hierflir eine Pauschale abhangig von Grolie
und Unterhaltungsaufwand der Sportanlagen.

Die Gemeinde Gangelt wird durch diese Vereinbarungen entlastet. Die Vereine dariiber hinaus
einzubinden ist momentan nicht moéglich, da den Vereinen die notwendigen ehrenamtlichen
Helfer nicht zur Verfigung stehen. Die Gemeinde steht diesbeziiglich in regelmaRigem Aus-
tausch mit den Vereinen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW untersucht in diesem Kapitel, inwieweit die vorhandenen Sportplatze ausreichen,
um den Bedarfen des Vereinssports zu gentigen. Zu diesem Zweck stellt die gpaNRW den Be-
stand an Sportplatzen dem Vereinsbedarf gegeniiber. Die Bedarfsberechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten Mannschaften. Hierbei wird die Grundannahme unterstellt, dass die Mann-
schaften im Schnitt zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainieren. Zur Ermittlung der ver-
fugbaren Nutzungsstunden geht die gpaNRW von 14 Wochenstunden fiir die Sportrasenplatze
aus. Hierbei handelt es sich um einen gemittelten Wert. In den Sommermonaten sind mehr
Nutzungsstunden und in den Wintermonaten entsprechend weniger Nutzungsstunden pro Wo-
che moglich. Dabei geht die gpaNRW davon aus, dass sich der Trainingsbetrieb gleichmaRig
auf alle Wochentage aufteilt.

In der Gemeinde Gangelt nutzen insgesamt 41 Mannschaften die Spielfelder auf den Sportau-
Renanlagen. Hierunter sind 30 Jugendmannschaften. Fir den Spielbetrieb sind 35 Mannschaf-
ten, darunter 25 Jugendmannschaften, gemeldet.

Bestands-Bedarfs-Analyse

Vergleichsberechnung 2015

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 41
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fiir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3
benotigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 123
vorhandene verfugbare Nutzungsstunden pro Woche Stunden 140
Vergleich ("-" = Bedarf ist groBer als derzeitiger Bestand) Stunden 17

Die Bestands-Bedarfs-Analyse weist ein Uberangebot von 17 Nutzungsstunden aus. Dies Ent-
spricht in etwa der Kapazitat eines Rasenplatzes. Da von den Vereinen die tatsachlichen Nut-
zungszeiten vorliegen, ist eine weitergehende Analyse hinsichtlich der einzelnen Standorte
moglich, die die tatsachlichen Verhaltnisse vor Ort abbildet.
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Auslastung der Sportstitten 2015

Standort Gangelt Hastens Breberen Larrg- Birgden Stahe Summe
rath broich

Anzahl Spielfelder 1 1 2 2 2 2 10

Beleuchtungsanlage ja nein ja/nein ja/nein ja ja/nein

Anzahl Mannschaften 9 1 8 7 8 8 41

tatsachliche Nutzungs- 16 3 15 10 11 13 68

stunden Vereine

Verfiigbare Nutzungs- 14 14 28 28 28 28 140

stunden

Vergleich ("-" = Bedarf

ist groBer als derzeitiger -2 11 13 18 17 15 72

Bestand)

Auslastungsquote 114% 21% 54% 36% 39% 46% 49%

Die Tabelle zeigt eine sehr hohe Auslastung des Sportplatzes in Gangelt. Der Sportplatz in
Hastenrath wird dagegen kaum genutzt. Bei den weiteren vier Sportanlagen mit jeweils zwei
Spielfeldern zeigt die Auslastungsquote, dass jeweils ein Platz entbehrlich ist.

Neben den tatsédchlichen Nutzungsstunden sind die individuellen Verhaltnisse der Sportanlagen
zu beriicksichtigen. So ist zum Beispiel die Bodenbeschaffenheit auf dem ,neuen” Spielfeld in
Breberen sehr schlecht. Dieses Spielfeld wird lediglich flr Spiele genutzt. Somit steht fiir den
Trainingsbetrieb nur noch ein Spielfeld zur Verfligung, welches entsprechend intensiver genutzt
wird. Weiterhin ist zu berlcksichtigen, welche Spielfelder mit einer Beleuchtungsanlage ausge-
stattet sind. Insbesondere in den Wintermonaten kénnen hierdurch die Nutzungsstunden variie-
ren. Die Gemeinde Gangelt plant in 2018, die Sportanlage Hastenrath mit einer Beleuchtungs-
anlage auszustatten. Dadurch soll der Sportplatz in Gangelt sowie der Trainingsplatz in Brebe-
ren entlastet werden.

+ Feststellung
Der Bestand an Sportplatzen Ubersteigt in der Gemeinde Gangelt den tatsachlichen Ver-
einsbedarf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte in Zusammenarbeit mit den Vereinen prifen, wie einzelne
Sportplatze aufgegeben oder zusammengelegt werden kénnen. Hierbei sollte auch gepruft
werden, ob freie Kapazitaten in Nachbarorten genutzt werden kénnen.

Die folgenden Kennzahlenvergleiche bestatigen, dass hier Handlungsmaoglichkeiten bestehen.

: : 2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Gangelt

Anteil der belegten Nut-
zungszeiten Vereine an den

" . 49 34 151 72 55 75 80 27
verfligbaren Nutzungszeiten
in Prozent gesamt
Flache Spieffelder je Mann- 1.716 452 10904 1487 757 1063 1.663 31

schaft in m? gesamt
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht. Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die
Aufwendungen fur die Spielfelder der Hauptkostentrager.

Die Gemeinde Gangelt hat die Gesamtaufwendungen fir die Sportplatze mit rund 30.000 Euro
beziffert.

Aufwendungen Sportplitze je m? in Euro 2015

Minimum I 0,09

Mittelwert 1,55

Gangelt - 0,28

Gangelt 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

0,28 1,22 1,54 2,16 24

Die Gesamtaufwendungen fir die Sportplatze liegen im Vergleich der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen im unteren Bereich.

Die Gemeinde Gangelt hat ab dem Jahr 2016 ein Gremium mit den ansassigen Vereinen einge-
richtet. In diesem auliern die Vereine ihre Wiinsche fur Unterhaltungsmalinahmen auf allen
Platzen. Die Vereine missen aber auch in Absprache mit der Gemeinde die Prioritaten fir die
Bearbeitung dieser Malinahmen bestimmen. Da die Vereine bei der Entscheidung der durchzu-
fuhrenden MafRnahmen nicht nur eingebunden werden, sondern auch mitentscheiden kénnen,
wird die Akzeptanz fir die Mallnahmen sowie die Priorisierung bei den Vereinen deutlich er-
hoht.

Die von der Gemeinde Gangelt gewahlte Vorgehensweise, die Vereine bei der Pflege und Un-
terhaltung der Sportanlagen zu beteiligen, ist aus organisatorischer und wirtschaftlicher Sicht zu
beflrworten.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die organisatorische Zuordnung des Aufgabenbereiches Spiel- und Bolzplatze liegt in der Ge-
meinde Gangelt beim Fachbereich Bauen und Planen. Fir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze
ist der Bauhof zustandig. Kleinere Reparaturarbeiten werden ebenfalls durch den Bauhof vor-
genommen. Da der Bauhof organisatorisch ebenfalls beim Fachbereich Bauen und Planen an-
gesiedelt ist, erfolgt hier eine stetige Abstimmung Uber die zu erflllenden Aufgaben.

Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit auf den Spiel- und Bolzplatzen hat die Gemeinde
Gangelt eine entsprechende Dienstanweisung erlassen. Neben den Zustandigkeiten und Auf-
gaben sind hier auch die Wartungsintervalle der visuellen Routineinspektionen, der operativen
Inspektionen sowie der Hauptinspektionen festgeschrieben. Alle Kontrollen sind in einem Kon-
trollbuch nachzuweisen. Die visuellen sowie die operativen Kontrollen werden durch den Bau-
hof ausgefiihrt. Die Hauptinspektion flihrt ein externes Unternehmen durch.

Eine Kostenrechnung ist beim Bauhof vorhanden, die jedoch nicht alle Kosten abbildet. Es wer-
den am Bauhof lediglich die Personalkosten sowie die Fahrzeug- und Maschinenkosten ver-
rechnet. Sachkosten des Bauhofes und Kosten der Verwaltung bleiben unberiicksichtigt. Die
Gemeinde sollte diese beiden Kostenarten erfassen und ebenfalls in die Kostenrechnung integ-
rieren. Nur so kann sie mit einem vollstandigen ,Gesamtpreis“ bzw. Stundensatz die Leistung
mit dem freien Markt vergleichen und beurteilen, ob sie diese Leistung wirtschaftlich erbringt.

Die Gemeinde Gangelt hat weder ein Griinflachenkataster noch ein Grinflacheninformations-
system. Lediglich auf dem Bauhof existiert eine fachbereichsinterne EDV-L&sung, in der die zu
pflegenden Flachen aufgelistet sind. Weiterhin besteht ein Pflegeplan mit den entsprechenden
Aufgaben und Pflegerhythmen. Zusétzlich hat die Gemeinde Gangelt einen Zugang zu den
Luftbildern des Kreises Heinsberg. Hierliber kénnen zwar einige Auswertungen tber Flachen
vorgenommen werden, diese sind aber sehr aufwendig. Eine Ubersicht tiber die Spielplatze mit
den entsprechenden Spielgeraten ist ebenfalls nicht vorhanden. Die notwendigen Grunddaten
werden dem Bericht der jahrlichen Hauptinspektion enthommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte in einem ersten Schritt ihre Spiel- und Bolzplatze in einem
zentralen Grinflachenkataster hinterlegen. Folgende Informationen sollten enthalten sein:
Lage und Grole der Platze, Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage, Nutzungsarten und
Vegetation sowie Ausstattungsgegenstande.

+ Empfehlung
In einem zweiten Schritt sollte die Gemeinde Gangelt das Grinflachenkataster zu einem
Grinflacheninformationssystem ausbauen. Hier sollte sie aus dem vorhandenen Pflegeplan
insbesondere die einzelnen Tatigkeiten, Pflegeleistungen und Pflegehaufigkeiten erfassen.
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Diese Grunddaten sollte die Gemeinde dann um die Aufwendungen fir Pflege und Unterhal-
tung ergénzen. Als Ergebnis lassen sich die Aufwendungen je Anlage oder die Aufwendun-
gen flr die einzelnen Pflegeleistungen darstellen.

Mit der Einfuhrung eines Grinflachenkatasters sowie eines Grunflacheninformationssystems fur
die Spiel- und Bolzplatze sollte die Gemeinde Gangelt ebenfalls die entsprechenden Daten fiir
die gesamten kommunalen Grinflachen aufnehmen. Durch ein Grinflacheninformationssystem
wird eine mafligebende Grundlage flr eine zielgerichtete Steuerung der Griinflachen geschaf-
fen. So gewinnt die Gemeinde einen ganzheitlichen Uberblick tiber Art, Lage und GroRe aller
kommunalen Grinflachen, Zuordnung der Flachen zu den verschiedenen Nutzungsformen,
Unterteilung in Einzelflachen der Gesamtanlage sowie unterschiedliche Flacheninhalte (z. B.
Rasenflachen, Gehdlzflachen). Weiterhin sollten Art und Unterhaltungsstandard des Bewuch-
ses, Pflegestandards sowie die entsprechenden Unterhaltungsaufwendungen hinterlegt wer-
den. Die fachbereichsinterne EDV-L6sung im Bauhof kdnnte dadurch entfallen.

Eine Spielplatzbedarfsplanung ist in der Gemeinde Gangelt nicht vorhanden. Hierbei handelt es
sich um eine bewusste Entscheidung, die mit der Struktur der Gemeinde zusammenhangt. Die
Gemeinde Gangelt hat insgesamt 19 Ortschaften und 14 Spielplatze. Bis auf die kleinsten Ort-
schaften hat jede Ortschaft einen Spielplatz. Die SchlieBung eines Spielplatzes wiirde bedeu-
ten, dass die Kinder aus diesem Ortsteil einen anderen, weiter entfernten Ortsteil aufsuchen
mussten. Vor diesem Hintergrund werden bereits seit Jahren keine Spielplatze geschlossen.
Eine Spielplatzbedarfsplanung ist somit aus Sicht des Fachbereichs entbehrlich, da diese zu
keinem Mehrwert fiihren wiirde. SchlieBungen sind mittelfristig nicht geplant, da alle vorhande-
nen Spielplatze von Kindern genutzt werden.

Fur zwei Spielplatze haben sich Elterninitiativen gegriindet. Diese pflegen diese Spielplatze
gegen eine jahrliche Kostenerstattung in Héhe von 250,00 Euro. Der Bauhof wird durch diese
Initiativen entlastet.

Angaben Uber Frequentierung, Schaden oder sonstige notwendige Malnahmen auf den Spiel-
platzen erfolgen insbesondere Uber den Bauhof. Weiterhin informieren die Elterninitiativen so-
wie der jeweilige Ortsvorsteher den Fachbereich iber mogliche Handlungsnotwendigkeiten.

Strukturen

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2015

Bevolkerungsdichte in EW je

o 247 44 828 210 129 185 247 209
Erholungs- und Griinflache je 3.437 762 20914 5554 3394 4710 6.835 209
EW in m2

Anteil Erholungs- und Grinfla-

che an Gemeindeflache in 84,8 38,8 94,8 86,7 85,1 884 90,4 209

Prozent
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Die Gemeinde Gangelt zahlt mit 12.015 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015 laut IT.NRW)
zu den kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Sie liegt im Kreis Heinsberg. Die Flache des Ge-
meindegebietes umfasst rund 49 km?. Rund 85 Prozent der Flache ist Erholungs- und Griinfla-
che.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

In der Gemeinde Gangelt gibt es 14 Spielplatze und einen Bolzplatz. Die Spielplatze haben eine
GroRe von insgesamt rund 26.000 m2. Der Bolzplatz ist 285 m? groR und fir die Gemeinde von
untergeordneter Bedeutung. Denn es handelt sich hier um einen Steinplatz mit fester Banden-
umrandung, der nicht stark frequentiert ist. Dieser eine Platz reicht aber aus, da in der Regel die
Sportanlagen genutzt werden. Ein Rickbau kommt fir die Gemeinde bisher nicht in Betracht,
da sie ein Mindestmal vorhalten méchte. Zudem verursacht der Platz kaum Aufwendungen.

Flache der Spiel- und Bolzplat-

76 1o EW tntor 18 Jaro e 13,7 3.9 32,0 136 10,4 127 164 38
Anzahl der Spiel- und Bolzplat-

ze je 1.000 EW unter 18 Jahre 7.8 4.9 21,7 1.6 83 14 135 38
Anzahl der Spielgerdte je 1.000 37 2,9 14,1 60 44 58 7.6 38
m? Spielplatzflache

durchschnittiiche Grofte der 1.766 626 2.624 1176 911 1188 1414 38

Spiel- und Bolzplatze

Die Kennzahlen zur Flache und Anzahl der Spiel- und Bolzplatze machen deutlich, dass die
Gemeinde Gangelt wenige, aber groe Spielplatze vorhalt. Mit 98 Spielgeraten auf den Platzen
ist die Anzahl im interkommunalen Vergleich eher gering. Dies spiegelt auch die entsprechende
Kennzahl wieder.

Gemal der Modellrechnung von IT.NRW geht die gpaNRW davon aus, dass sich bis zum Jahr
2040 die Einwohnerzahl in Gangelt um rund 5,5 Prozent erhéhen wird. Die Zahl der unter 18-
Jahrigen wird allerdings nach der Prognose um rund 15,5 Prozent sinken. Damit ist Gangelt im
Vergleich zu den meisten anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen wesentlich geringer
vom Bevodlkerungsriickgang in der Zielgruppe flr Spiel- und Bolzplatze betroffen. Aber auch in
Gangelt werden zukinftig die Spiel- und Bolzplatze weniger genutzt werden. Somit ist es még-
lich, dass in absehbarer Zeit in einzelnen Ortsteilen nicht mehr ausreichend Kinder leben, so
dass einzelne Spielplatze nicht mehr frequentiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte die demografische Entwicklung in den einzelnen Ortsteilen re-
gelmaRig Uberprifen und den Bestand an den tatsachlichen Bedarf anpassen.

Spielplatze, die nicht mehr frequentiert werden, sollten zuriickgebaut, abgebaut und die Grund-
stucke ggf. vermarktet werden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze hat die Gemeinde Gangelt fiir das Jahr 2015 mit
rund 129.000 Euro angegeben. Mit rund 62.000 Euro machen die Personal- und Fahrzeugkos-
ten des Bauhofs fast die Hélfte der Gesamtaufwendungen aus. Zu den Eigenleistungen geho-
ren weiterhin Materialkosten fir Wartung und Reparatur (23.000 Euro) sowie Aufwendungen fur
Sand und Fallschutz (16.500 Euro). Die Eigenleistungen haben eine Gesamthéhe von rund
103.000 Euro. Die Jahreskontrolle der Spielplatze wird vergeben. Die Aufwendungen hierflr
liegen bei rund 8.000 Euro. Fir die Abschreibungen werden rund 16.000 Euro angesetzt.

Um beurteilen zu kdnnen, wie wirtschaftlich die Gemeinde Gangelt die Pflege der Spiel- und
Bolzplatze erbringt, bildet die gpaNRW die Benchmark-Kennzahl ,Aufwendungen fir Spiel- und
Bolzplatze je m? in Euro ab“.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum _ 0,83
Maximum 10,60
Mittelwert 3,91

Gangelt 4,86

Benchmark _ 3,15
| | |

|
4,86 2,35 ‘ 3,35 4,84 34 ‘

Alle oben genannten Bestandteile der Aufwendungen kann die Gemeinde Gangelt beeinflus-
sen. Der hohe Kennzahlenwert der Gemeinde Gangelt ist darauf zurlick zu fiihren, dass im
Vergleichsjahr 2015 aul3erordentlich viele MalRnahmen umgesetzt wurden. Daraus ergibt sich
ein rechnerisches Potenzial von rund 45.000 Euro. Im Jahr 2014 liegen die Aufwendungen fir
die Eigenleistungen bei 72.000 Euro (Kennzahlenwert 3,70 Euro je m?), im Jahr 2016 bei
87.000 Euro (Kennzahlenwert 4,27 Euro je m?). Im Durchschnitt ist von einem Betrag von rund
80.000 Euro auszugehen, sodass sich ein Kennzahlenwert von 4,00 Euro/m? ermitteln Iasst.
Auch dieser gemittelte Wert liegt iber dem Benchmark von 3,15 Euro/m?, sodass sich ein
rechnerisches Potenzial von rund 22.500 Euro ergibt.

Die strukturellen Grundlagen fir eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung sind in der Gemeinde
Gangelt vorhanden: wenige Platze, grol3e Anlagen. Wenige, gro3e Anlagen mit einer pflege-
leichten Anlage von Bewuchs und Spielgeraten 16sen weniger Pflegeaufwendungen aus als
viele, kleine Spielplatze mit aufwendigem Bewuchs und vielen Spielgeraten. Zuséatzlich sind
Elterninitiativen als Spielplatzpaten eingebunden, die den Bauhof unterstiitzen und somit dem
Haushalt der Gemeinde Gangelt entlasten.

Mit der aktuellen Datenbasis ist es allerdings nicht mdéglich, einzelne Pflegeleistungen zu analy-
sieren. Die Gemeinde Gangelt sollte die Kostenrechnung soweit optimieren, dass alle Aufwen-
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dungen den entsprechenden Leistungen zugeordnet werden kdnnen. Erst mit diesem Wissen
kann sie beurteilen, ob sie in den einzelnen Bereichen wirtschaftlich arbeitet und sich auf dem

freien Markt vergleichen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Gangelt verfiigt Gber ein noch relativ junges Verkehrswegenetz. So ist davon
auszugehen, dass der groite Teil der StralRen und Wirtschaftswege in einem guten Zustand ist.
Allerdings wird in Gangelt eine Zustandserfassung nicht regelmafig durchgefiihrt. Dies sollte
die Gemeinde nachholen, um den tatsachlichen und aktuellen Zustand Ihrer Verkehrsflachen
beurteilen zu kénnen.

Die Unterhaltungsaufwendungen haben im interkommunalen Vergleich den geringsten Wert.
Die (Re-)Investitionen liegen deutlich unterhalb der Abschreibungen. Dies hat zur Folge, dass
sich der Vermodgenswert der Verkehrsflachen jahrlich verringert. Aufgrund des geringen Alters
der Verkehrsflachen wird hier noch kein erhdhtes Risiko fur die Gemeinde Gangelt gesehen.
Mittelfristig sollte die Gemeinde allerdings ihre (Re-)Investitionen der Héhe der Abschreibungen
anpassen.

Weiterhin ist der Aufbau einer Kostenrechnung notwendig.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Gangelt mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfir erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Organisation, Stralkendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhaltungsma-
nagement betrachtet.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen befindet sich in der Gemeinde Gangelt im
Fachbereich Bauen und Planen. Da die Aufgabenfelder Bau und Planung in einem Bereich
liegen, erfolgt hier eine enge Abstimmung. Gleiches gilt fur den Bauhof, der diverse Unterhal-
tungsarbeiten ausfihrt. Auch er ist dem Fachbereich organisatorisch zugeordnet.

Planungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fiihren kénnen, werden friih-
zeitig erkannt und vermieden.

StraBRendatenbank

Eine Stralendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Das Management kann allerdings nur so gut und de-
tailliert sein, wie die in der Datenbank hinterlegten Daten.

Die Gemeinde Gangelt hat keine Datenbank fiir ihre Verkehrsflachen. Sie verfiigt Giber eine
Aufstellung aller Verkehrsflachen mit Flachenangaben unterteilt nach den Ortschaften. Diese
Aufstellung wird von der Kdmmerei regelmaRig fortgeschrieben.

Kostenrechnung

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Gangelt nicht vorhanden. Auf dem Bauhof werden
die getatigten Stunden der Mitarbeiter inklusive der eingesetzten Fahrzeuge und Gerate aufge-
zeichnet. Die Kdmmerei ermittelt einen Stundenverrechnungssatz, mit dem die Stunden multi-
pliziert werden. Auf dieser Grundlage erfolgt eine Verrechnung. Allerdings handelt es sich bei
dem Stundensatz nicht um einen Verrechnungssatz auf Vollkostenbasis. Das NKF bietet als
externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausrechend differenzierte Gliederungstiefe.
Daher ist fur die interne Steuerung eine Kostenrechnung von grofRer Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Zunachst sind daflr alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Bauhofs auch die Kosten des Ver-
waltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf
Kostenstellen zu verteilen.
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Zustandserfassung und StraRenbegehung

Die Gemeinde Gangelt hat zum 01. Januar 2009 ihre Eroffnungsbilanz aufgestellt. Hierfiir hat
sie die Verkehrsflachen von einem externen Ingenieurbiro erstmalig bewerten lassen. Eine
Zustandserfassung mit einer Einteilung der Verkehrsflachen in unterschiedliche Zustandsklas-
sen hat bisher nicht stattgefunden und liegt der Gemeinde Gangelt somit auch nicht vor.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelmafig StralRenkontrollen bzw. Stra-
Renbegehungen durchgeflhrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des StralRenbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelmaRigen StraRenbegehung grundsatzlich nicht
systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche Unterhaltungsmaflnahmen beseitigt werden sollen.

In der Gemeinde Gangelt werden entsprechende Begehungen durch den Bauhof durchgefihrt.
Hierflr existiert eine Dienstanweisung, in der die entsprechenden Kontrollaufgaben und Kon-
trolirhythmen hinterlegt sind. Die Kontrollen werden anhand eines Kontrollberichts dokumentiert
und Schaden an die Bauverwaltung gemeldet.

Erhaltungs-, Aufbruch- und Infrastrukturmanagement

Bei der Gemeinde Gangelt wird regelmaig fir die Ertlichtigung von Wirtschaftswegen ein Sa-
nierungskonzept erstellt. Die Umsetzung soll je nach Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln in den
folgenden Jahren erfolgen. Bei den Stralen ist kein Konzept vorhanden. Durchzufihrende
MaRnahmen werden mit der Haushaltsplanung angemeldet und nach Freigabe der Mittel um-
gesetzt.

+ Empfehlung
Annlich wie bei den Wirtschaftswegen sollte die Gemeinde auch bei den Straken ein Sanie-
rungskonzept erstellen und auf dieser Grundlage eine mittelfristige Haushaltsplanung durch-
fuhren.

Bei Baumalinahmen schreibt die Gemeinde Gangelt routinemafig die Versorgungstrager an.

Fir die Infrastruktur hat die Gemeinde Gangelt unterschiedliche Aufstellungen in Form von
Excel Listen. So existieren Aufstellungen von Briicken, Kanalen oder auch Baumen. Ein ,Am-
pelkataster” wird mangels Ampeln nicht bendtigt.

Die Gemeinde Gangelt hat nachvollziehbar dargestellt, dass die vorhandenen ,kleinen Lésun-
gen* fur sie vollig ausreichend sind. Aufgrund der GroRe der Gemeinde hélt sie diese fur ange-
messen und praktikabel.
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+ Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick tiber die Strukturen in Zusammenhang
mit den Verkehrsflachen.

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Gangelt betragt rund 50 km?. Die Einwohnerzahl wird von IT.NRW
zum Stichtag 31. Dezember 2015 mit 12.015 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

1. 2. 3. Anzahl
Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen Gangelt

Bevolkerungsdichte

in Einwohner je km 247 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in

- 88 32 192 75 59 68 84 34
m? je Einwohner

Anteil Verkehrsfla-
che an Gemeinde- 2,17 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34
flache in Prozent

Im Betrachtungsjahr 2015 befinden sich in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Gangelt rund
1,06 Mio. m? Verkehrsflachen. Diese teilen sich in rund 595.000 m? Straen und rund 465.000
m? befestigte Wirtschaftswege auf. Im interkommunalen Vergleich liegen die Verkehrsflachen
der Gemeinde Gangelt damit im oberen Bereich.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdégens der Gemeinde Gangelt, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils
heraus.

In der Gemeinde Gangelt betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2015 rund 29,4 Mio. Euro. Dieser unterteilt sich in rund 21,5 Mio. Euro fir Straflen und 7,9
Mio. Euro fir Wirtschaftswege. Die Bilanzwerte beinhalten auch die Werte der Flachen, die sich
zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen Gangelt

Verkehrsflachenquote in

26,1 12,2 35,7 24,2 20,7 24,5 28,2 36
Prozent
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Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 27,7
kehrsflache in Euro

8,1 64,6 271 19,3 241 36,2

34

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflichenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. Beide hier dargestellten Kennzahlen liegen im mittleren
Bereich.

Als Nutzungsdauern hat die Gemeinde Gangelt bei den Stral’en 60 Jahre und bei den Wirt-
schaftswegen 40 Jahre festgelegt. Damit hat Gangelt den oberen Rahmen der Nutzungsdauer-
rahmentabelle ausgeschdpft. Die gpaNRW weist darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die
zuldssige Gesamtnutzungsdauer bei Stral’en auf 50 Jahre begrenzt ist. Die Gemeinde Gangelt
muss dies bei Strallen beachten, die nach diesem Zeitpunkt aktiviert werden.

Die Bilanzkennzahlen kénnen nicht im Zeitverlauf dargestellt werden, da bis auf die Investitio-
nen lediglich die Daten vom Betrachtungsjahr vorliegen. Aufgrund der vorhandenen Daten kann
allerdings unterstellt werden, dass im Zeitverlauf das Vermdgen ,Verkehrsflachen® in der Ge-
meinde Gangelt rticklaufig ist. Der Grund fur diesen Werteverzehr liegt an der Differenz zwi-
schen den Abschreibungen und den (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen. Die Abschrei-
bungen sind in Gangelt deutlich héher als die Investitionen. Die Abschreibungen liegen im Be-
trachtungsjahr 2015 bei rund 1,04 Mio. Euro, die Investitionen bei rund 225.000 Euro. Der ge-
mittelte Betrag fur die Investitionen der Jahr 2012 bis 2016 liegt bei rund 315.000 Euro pro Jahr
und somit deutlich unterhalb der Abschreibung.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die

Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken flr Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-

che Mangel im Strallenzustand.

Fir die Erhaltung der Verkehrsflachen und somit auch fur die Substanzerhaltung bildet die
gpaNRW drei wesentliche Faktoren ab:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)

e Unterhaltung und

¢ Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren werden in einem Netzdiagramm dargestellt. Die Kennzahlen der
Gemeinde Gangelt werden einer Indexlinie gegenlibergestellt. Die Indexlinie bildet die tiber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-

kehrsflachen ab.

Die Zielwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Anlagenabnutzungsgrad

Unterhaltungsaufwendungen ge-
samt je m?

Reinvestitionsquote

50 Prozent

1,50 Euro

100 Prozent

Der Altersdurchschnitt tber alle Verkehrsflachen und den
gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraRenerhal-
tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig Uber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieRen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-

aufwendungen
Verkehrsflachen
Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege Stralen
Anlagenabnutzungs- . .
9 9 Reinvestitionsquote
grad
—Richtwert ———Gangelt
Kennzahlen ‘ Richtwert* Gangelt
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,10
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Stral3e in Euro 1,75 0,13
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,06
Reinvestitionsquote in Prozent 100 22
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 37,3

* Basierend auf dem Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Alter und Zustand

Der Anlageabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflachen dar. In der Gemeinde Gangelt liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei den
Verkehrsflachen bei 37,3 Prozent und somit unter dem Richtwert. Auch in der Einzelbetrach-
tung liegen die Werte fiur Stral’en und Wirtschaftswege unter dem Richtwert.
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Anlagenabnutzungsgrad 2015

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 50,0 37,3
Anlagenabnutzungsgrad Straf3en in Prozent 50,0 33,3
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 50,0 42,5

Hier wird deutlich, dass die Gemeinde Gangelt iber ein noch relativ junges Stralkennetz verflgt.
Die StralRen sind erst zu einem Drittel abgeschrieben. Die Wirtschaftswege haben noch nicht
ganz die Halfte ihrer Lebensdauer erreicht.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die notwendigen Mal3nah-
men. Die Gemeinde Gangelt hat die Verkehrsflachen zur Erstellung der Eréffnungsbilanz zum
01. Januar 2009 von einem externen Ingenieurbiiro erstmalig bewerten lassen. Eine Zustand-
serfassung wurde allerdings nicht vorgenommen. Aufgrund des jungen Alters der Verkehrsfla-
chen, insbesondere der Stral3en, ist davon auszugehen, dass sich die Verkehrsflachen Uber-
wiegend in einem guten Zustand befinden. Dies hat die Gemeinde Gangelt auch bestatigt. Da
die Gemeinde die Verkehrsflachen regelmaflig begeht, erhalt sie hierliber auch regelmafig eine
Ruckmeldung. Daher erachtet die Gemeinde Gangelt bisher eine Zustandserfassung als nicht
notwendig. Mit zunehmendem Alter der Verkehrsflachen verschlechtert sich allerdings auch ihr
Zustand.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Gangelt sollte mittelfristig eine Zustandserfassung ihrer Verkehrsflachen
durchfiihren. Nur so kann sie den tatsachlichen und aktuellen Zustand lhrer Verkehrsflachen
beurteilen.

Unterhaltung

Die Gemeinde Gangelt hat im Betrachtungsjahr 2015 fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen
rund 105.000 Euro verwendet. Hiervon entfallen rund 80.000 Euro auf StralRen und rund 25.000
Euro auf Wirtschaftswege. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen der Verwaltung,
Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen sowie Eigen- und Fremdleistungen fiir die Unterhaltung
selbst enthalten.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflachen 2015

Minimum . 0,10

Gangelt 0,10
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Gangelt 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

0,10 0,41 0,61 0,76 29

Im interkommunalen Vergleich wendet die Gemeinde Gangelt fiir die Unterhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen den geringsten Betrag auf. Legt man den Richtwert der Forschungsgesellschaft
fur StralRen- und Verkehrswesen (FGSV) zu Grunde, ergibt sich eine erhebliche Differenz.

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen

Differenz
gesamt
gerundet

Differenz
je m?

Kennzahlen Richtwert Gangelt

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache

) 1,50 0,10 . .
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? StraRe in Euro 1,75 0,13 1,62 960.000
S g
il;‘J]nItEirr}'cl)altungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg 1,05 0,06 0,99 460.000

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich einzusetzen ist, sind weitere Aspekte und
Einflussfaktoren zu beurteilen. So sind beispielhaft Anliegerstralen vom Schwerlastverkehr
kaum belastet, sodass hier der Richtwert nicht zwingend erreicht werden muss. Weiterhin ist in
Gangelt der Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en sehr gering. Gravierende Beschadigungen
sollten noch nicht vorliegen. Somit bilden die geringen Unterhaltungsaufwendungen bei den
StralRen noch kein erhebliches Risiko fiir die Gemeinde Gangelt ab. Bei den Wirtschaftswegen
stellt sich die Situation anders dar. Hier liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei 42,5 Prozent. Die
geringen Unterhaltungsaufwendungen kénnen hier durchaus ein Risiko darstellen.

Hierbei handelt es sich allerdings um eine bewusste Entscheidung der Gemeinde Gangelt. Zur-
zeit werden in der Gemeinde Gangelt mehrere Flurbereinigungverfahren durchgefiihrt. Diese
Verfahren sind aufgrund des Neubaus der B 56 n sowie der Ortsumgehung notwendig. Durch
die Flurbereinigungsverfahren miissen in der Gemeinde Gangelt ein GrofRteil der Grundstlicke
und Wirtschaftswege neu geordnet werden. Aus diesem Grunde hat die Gemeinde Gangelt in
den letzten Jahren keine gréRReren Unterhaltungsmafinahmen und Investitionen durchgefihrt.

Fir das Jahr 2018 plant die Gemeinde Gangelt einen Betrag in Ho6he von 80.000 Euro fur die
Unterhaltung von Wirtschaftswegen bereitzustellen.

Reinvestitionen

Die Gemeinde Gangelt benétigt Verkehrsflachen, um die gemeindlichen Aufgaben langfristig
erflllen zu kdnnen. Sie muss daher in ausreichendem Male in dieses bestehende Vermdgen
reinvestieren. Nur so kann sie dauerhaft den Wert der Verkehrsflachen halten.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert oder der Wert tiber den
urspriinglichen Zustand hinaus verbessert wird. Die Gemeinde Gangelt hat im Betrachtungsjahr
2015 insgesamt rund 225.000 Euro in ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Diese teilen sich auf in
rund 53.000 Euro fur Stralen und rund 172.000 Euro fur Wirtschaftswege.
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Da die Gemeinde Gangelt Uber ein relativ junges Strallennetz verfugt, werden aktuell grof3ere
Reinvestitionen bei den Strafen nicht durchgefuhrt. Bei den Wirtschaftswegen wird regelmalig
ein Sanierungskonzept erstellt. Die Gemeinde Gangelt erstellt eine Liste mit Wirtschaftswegen,
die ertlichtigt werden mussen und priorisiert diese. Dieses Konzept wird vom Bau- und Umwelt-
ausschuss der Gemeinde Gangelt beschlossen. Ja nach Verfugbarkeit der Haushaltsmittel
werden die MaRnahmen in den Folgejahren umgesetzt. So sind Reinvestitionen in die Wirt-
schaftswege abhangig von den durchzufiihrenden MaRnahmen in den Jahren sehr unterschied-
lich. Das letzte Sanierungskonzept wurde im Jahr 2013 beschlossen. Es beinhaltet MaRnahmen
in einem Volumen von rund 567.000 Euro fir eine Flache von rund 4.400 m2. Hierbei handelt es
sich um ein Prozent der Wirtschaftswege.

Die Reinvestitionsquote gibt das Verhaltnis der Reinvestition zur Abschreibung wieder. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher bei 100 Prozent
liegen. Die Abschreibungen in der Gemeinde Gangelt sind deutlich héher als die Investitionen.
Im Betrachtungsjahr 2015 hat die Gemeinde Gangelt ausschlielich in ihre vorhandenen Ver-
kehrsflachen investiert. Somit handelt es sich bei den Reinvestitionen von rund 225.000 Euro
gleichzeitig um die Gesamtinvestitionen. Die Abschreibung liegt im Betrachtungsjahr bei 1,04
Mio. Euro.

Reinvestitionsquote 2015

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflichen in Prozent 21,8 0,0 119,0 35,0 9,0 26,0 59,0 30

Bei den Verkehrsflachen insgesamt liegt der Kennzahlenwert im unteren Bereich. In der diffe-
renzierten Betrachtung liegt die Reinvestitionsquote bei den Stralen bei 7,8 Prozent. Hier steht
der Reinvestition von rund 53.000 Euro eine Abschreibung von rund 682.000 Euro gegenuber.
Bei den Wirtschaftswegen betragt die Reinvestitionsquote 48,4 Prozent. Diese ergibt sich aus
einer Reinvestition von rund 172.000 Euro und einer Abschreibung von rund 357.000 Euro.

Hier handelt es sich allerdings um Momentaufnahmen. Bei den StralRen wurde im Betrach-
tungsjahr auftergewohnlich wenig und bei den Wirtschaftswegen auflergewdhnlich viel
(re-)investiert. Im Mittel betragen die Investitionen in den Jahren 2012 bis 2016 bei den Stral3en
rund 260.000 Euro und bei den Wirtschaftswegen rund 55.000 Euro jeweils pro Jahr. Allerdings
kann nicht beurteilt werden, welcher Anteil in die bestehenden Strallen und Wirtschaftswege
reinvestiert wurde. Diese Daten wurden nicht ermittelt. Wird angenommen, dass es sich bei den
gesamten Investitionen um Reinvestitionen handelt, betragt die Reinvestitionsquote bei den
Straflen 38 Prozent und bei den Wirtschaftswegen 15 Prozent.

Wie auch bei der Unterhaltung hat die Gemeinde Gangelt bei den Wirtschaftswegen ganz be-
wusst auf grofiere Investitionen verzichtet. Solange die Flurbereinigungsverfahren nicht abge-
schlossen sind und noch nicht abschlieend fest steht, welche Wirtschaftswege tatsachlich
erhalten bleiben, macht es fir die Gemeinde Gangelt keinen Sinn, gréRere Investitionsmal-
nahmen umzusetzen. Allerdings wurden seitens Strallen NRW alleine fir den Bau der B 56 n in
der Zeit von 2011 bis 2016 Wirtschaftswege im Wert von ca. 1,6 Mio. Euro neu ausgebaut bzw.
neu angelegt.
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Far die nicht betroffenen Grundstiicke und Wirtschaftswege plant die Gemeinde Gangelt fir das
Jahr 2018 einen Betrag in H6he von 270.000 Euro fur (Re-)Investitionen von Wirtschaftswegen
bereitzustellen.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Prifung mit finf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer. Dennoch zeigen sich negative Wertentwicklungen der Ver-
kehrsflachen in der Bilanzsumme.

Aufgrund des noch relativ jungen Alters der Verkehrsflachen, insbesondere der Stralen, wer-
den in der Gemeinde Gangelt (Re-)Investitionen auch unterhalb der Abschreibungen noch als
angemessen und nicht zwingend erforderlich angesehen. Dies sollte allerdings kein Dauerzu-
stand bleiben.

+ Empfehlung
Mit Blick auf den Werteverzehr der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme sollte die Gemeinde
Gangelt mittel- bis langfristig die (Re-)Investitionen anpassen. Hier sollte sie insbesondere
die Wirtschaftswege im Focus behalten.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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