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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Gemeinde Westerkappeln

Managementubersicht

Die Haushaltssituation der Gemeinde Westerkappeln ist seit der NKF-Umstellung 2009 fast
durchgéngig defizitar. Lediglich im Jahr 2012 konnte die Kommune einmalig einen Uberschuss
erwirtschaften. Die Ausgleichsriicklage war bereits 2011 verbraucht. Seit 2013 verringert sich
die allgemeine Ruicklage kontinuierlich, deshalb sind die Haushalte durch den Kreis Steinfurt zu
genehmigen. Die Gemeinde konnte die Fehlbetrage so gering halten, dass sie bisher kein
Haushaltssicherungskonzept aufstellen muss.

Gegenliber der Erdffnungsbilanz hat die Gemeinde Westerkappeln bis 2015 mehr als ein Drittel
des Eigenkapitals verloren. Entsprechend sind auch die Eigenkapitalquoten stark gesunken. Sie
liegen interkommunal inzwischen auf niedrigem Niveau. Gemaf den Plandaten wird dieser
Trend anhalten, sich jedoch verlangsamen. Die Ergebnisplane fiir die Folgejahre weisen stetig
sinkende Defizite aus. Einen ausgeglichenen Haushalt prognostiziert die Gemeinde allerdings
erst fiir 2023. Sie sollte daher unbedingt KonsolidierungsmaBnahmen umsetzen, um den Haus-
haltsausgleich friher erreichen zu kénnen.

Die Verschuldung ist seit 2010 deutlich angestiegen. Wesentlich dazu beigetragen haben die
Ruckfihrung der Gemeindewerke in den Kernhaushalt sowie die Beteiligung an der Stadtwerke
Tecklenburger Land GmbH & Co. KG. AuBerdem ist die Gemeinde dauerhaft auf Liquiditatskre-
dite angewiesen. Die Gesamtverbindlichkeiten liegen interkommunal auf Gberdurchschnittli-
chem Niveau.

Beim kommunalen Vermdgen zeigen sich unterschiedliche Entwicklungen. Da die Gemeinde in
den letzten Jahren viel in ihre Schulen investiert hat, sind die Gebaude deutlich im Wert gestie-
gen. Das StraBenvermdgen geht dagegen zurtick. Weil es in den letzten Jahren kaum Investiti-
onen in Verkehrsflachen gab, ist der Bilanzwert gegenliber der Eréffnungsbilanz bereits um 20
Prozent gesunken. Hinzu kommt, dass das StraBen- und Wegenetz relativ alt ist. Die Gemeinde
hat die Unterhaltungsaufwendungen zuletzt zwar stetig erhéht. Die Mittel reichen aber nicht
aus, um die Verkehrsflachen dauerhaft in einem guten Zustand zu erhalten. Vor allem die Wirt-
schaftswege, die 74 Prozent der Flachen ausmachen, befinden sich in schlechtem Zustand. Es
ist daher folgerichtig, dass sich die geplanten Sanierungs- und AusbaumafBnahmen auf diese
Strecken konzentrieren.

Um die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen besser finanzieren zu kénnen, sollte die Ge-
meinde Westerkappeln die Beitrége fir StraBenbaumaBnahmen nach dem KAG anheben. Bis-
her hat die Gemeinde sehr niedrige Beitragssatze festgelegt. Zudem sollte sie ihre Satzung
dahingehend andern, dass auch BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen abgerechnet werden
kénnen.

Neben dem Beitragssektor zeigen auch die Abwassergebiihren noch Optimierungspotenzial. In
der Gebihrenkalkulation sollte die Gemeinde nicht nur das Fremdkapital, sondern auch das
Eigenkapital verzinsen. AuBerdem empfiehlt die gpaNRW, die Abschreibungen nicht auf Basis
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der Anschaffungs- und Herstellungskosten, sondern nach Wiederbeschaffungszeitwerten zu
berechnen.

Im Sportbereich kdnnte die Gemeinde zusatzliche Ertrage erzielen, wenn sie Nutzungsentgelte
fir die kommunalen Sportstétten erhebt. Dies hat haufig den positiven Nebeneffekt, dass in der
Belegungsplanung nur noch Zeiten gebucht werden, die auch tatsachlich genutzt werden. Das
Sporthallenangebot ist in Westerkappeln in Relation zur Einwohnerzahl unaufféllig. Fir den
Sportunterricht der kommunalen Schulen wirden aktuell weniger Halleneinheiten ausreichen.
Die Gemeinde Uberlasst ihre Hallen daher morgens auch anderen Schulen und Kindertages-
statten zur Nutzung. Da sich die 6rtliche Gesamtschule noch im Aufbau befindet, wird die Schu-
le zukunftig mehr Hallenzeiten belegen. Wenn die Oberstufe vollstandig aufgebaut ist, sollte die
Gemeinde den Bedarf Gberprifen und den Hallenbestand gegebenenfalls anpassen.

Mit sieben Spielfeldern ist das Sportplatzangebot in Westerkappeln Gberdurchschnittlich. Relati-
vierend ist zu bertcksichtigen, dass es keine zusatzlichen Bolzplatze gibt. AuBerdem gelingt es
der Gemeinde, die Sportplatze mit sehr geringen Aufwendungen zu unterhalten. Wenn einer
der Platze in einen Kunstrasenplatz umgebaut wird, werden die Aufwendungen voraussichtlich
ansteigen. Da ein solcher Platz eine intensivere Nutzung ermdéglichen wiirde, kdnnten die Ge-
meinde dann andere Spielfelder aufgeben.

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Westerkappeln geringer als in den meistern Ver-
gleichskommunen. Es gibt keine kommunalen Bolzplatze und relativ wenig Spielplatze, die da-
flr aber mit vielen Spielgeraten ausgestattet sind. Durch diese Struktur ergeben sich Uber-
durchschnittliche Aufwendungen je m? fur die Unterhaltung der Platze. Ein erhdhter Standard
lasst daraus nicht ableiten.

Die gpaNRW hat dariiber hinaus das Angebot zur offenen Ganztagsschule (OGS) analysiert.
An beiden Westerkappelner Grundschulen wird die OGS von einem privaten Trager organisiert.
Die Teilnahmequote ist stetig angestiegen und liegt mit Gber 50 Prozent auf hohem Niveau.
Auch die finanzielle Belastung fir die Kommune ist im Betrachtungszeitraum stark angewach-
sen. Der Fehlbetrag je OGS-Schuler ist Gberdurchschnittlich hoch. Ein Grund dafir ist die nied-
rige Elternbeitragsquote. Die gpaNRW empfiehlt, zeitnah eine Elternbeitragssatzung zu erlas-
sen und darin die Elternbeitrdge nach Einkommenshdhe gestaffelt anzuheben. Die vergleichs-
weise geringe Flache je OGS-Schiler deutet auf eine wirtschaftliche Nutzung der Gebaudefla-
chen.

In den Schulsekretariaten hat die Gemeinde Westerkappeln einen relativ hohen Personalein-
satz. Sie sollte die Wochenstunden an den Grundschulen reduzieren. Wenn die Umstellungs-
phase der weiterflihrenden Schulen abgeschlossen ist, sollte sie auch hier den Personaleinsatz
am Benchmark ausrichten.

Fir die Schilerbeférderung gibt die Gemeinde Westerkappeln mehr aus als die meisten Ver-
gleichskommunen. Durch die groBe Gemeindeflache und eine hohe Einpendlerquote nehmen
viele Schiiler Beférderungsleistungen in Anspruch. Gleichzeitig ist der Schilertransport relativ
teuer. Einen Teil der Beférderungsleistungen Gbernimmt die Gemeinde auf freiwilliger Basis.
Wenn sie zukinftig darauf verzichtet, kdnnte sie den Haushalt auch an dieser Stelle entlasten.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Gemeinde Westerkappeln

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Wes-
terkappeln. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zugénglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Westerkappeln

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Diese allgemeinen Strukturmerkmale sowie auch individuelle Rahmenbedingungen und Stand-
ortfaktoren haben wir im Gesprach mit der Birgermeisterin diskutiert.

Die Bevolkerungszahl der Gemeinde Westerkappeln war bis zum Jahr 2014 annahernd kon-
stant. Im Jahr 2015 ist sie um 215 auf 11.178 angestiegen. Die Bevdlkerungsprognose von
IT.NRW sagt jedoch voraus, dass die Einwohnerzahl bis zum Jahr 2040 auf unter 10.000 ab-
sinken wird.

Die Gemeinde Westerkappeln geht jedoch davon aus, dass der Bevdlkerungsriickgang mode-
rater ausfallen wird. Denn die Prognose beriicksichtigt noch nicht den Zuwachs durch die
Flichtlingsentwicklung. Zudem wirkt sich positiv auf die Einwohnerzahl aus, dass die Kommune

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

QP ANRW Seite 6 von 14




+ Gemeinde Westerkappeln # Vorbericht # 050.010.010_04439

aktuell ein groBes Baugebiet vermarktet. Da die Nachfrage nach Baugrundstiicken sehr hoch
ist, méchte die Gemeinde weitere Gebiete fir den Wohnungsbau zur Verfigung stellen. Sie
fuhrt hierzu bereits Verhandlungen mit potenziellen Verkaufern.

Aufgrund der sehr guten Verkehrsanbindung an die Autobahnen A 1 und A 30 besteht in Wes-
terkappeln auch ein groBes Interesse an Gewerbeflachen. Derzeit stehen jedoch nicht ausrei-
chend Flachen zur Verfiigung, um allen Anfragen gerecht werden zu kénnen. Um den Wirt-
schaftsstandort zu stérken, méchte die Gemeinde weitere Gewerbefldchen erschlieBen. Er-
schwert wird dieses Vorhaben jedoch durch die Schwierigkeiten, hierfiir benétigte Flachen an-
zukaufen und die bestehenden Vorgaben der Regionalplanung.

Bei der Bevolkerungsstruktur ist der Jugendanteil (unter 20j&hrige) in Westerkappeln unauffal-
lig. Der Anteil der Senioren ist noch niedriger als in anderen Kommunen, wird jedoch aufgrund
der demografischen Entwicklung in den n&chsten Jahren erheblich ansteigen. Die SGB Il-Quote
zeigt eine fur die Region eher ungewdhnliche Auspragung. Wéhrend diese Quote im Kreis
Steinfurt insgesamt auf niedrigem Niveau liegt, sind in Westerkappeln tGiberdurchschnittlich viele
Menschen auf Sozialleistungen angewiesen.

Bei den finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmalen erreicht die Gemeinde Westerkappeln nur
unterdurchschnittliche Werte. Dies ist typisch fiir die eher lIandlich gepragte Region. Die De-
ckungsmittel wurden aus den Steuerertrdgen und Schliisselzuweisungen je Einwohner der Jah-
re 2012 bis 2015 ermittelt. Sie sind ein Indikator fiir die Ertragskraft des kommunalen Haus-
halts. Die niedrige Kaufkraft zeigt an, dass das Einkommensniveau der Blrger geringer ist als in
den meisten Vergleichskommunen.

Mit einer Flache von 86 km? gehért die Gemeinde Westerkappeln flachenmaBig zu den gréBe-
ren Kommunen in diesem Segment (Mittelwert: 78 km?2). lhre Bevdlkerungsdichte ist mit 130
Einwohnern/km? gering (Mittelwert: 210 Einwohner/km?). Als Flachenkommune hat sie ein um-
fangreiches StraBen- und Wegenetz zu unterhalten.

Neben dem Ortskern Westerkappeln umfasst das Gemeindegebiet den Ortsteil Velpe sowie
neun Bauerschaften. Eine zerstreute Siedlungsstruktur kann sich unginstig bei den Schilerbe-
férderungskosten auswirken. Ein Grundschulstandort sowie Sporteinrichtungen sind nicht nur
im Zentrum, sondern auch im Bereich Handarpe/Velpe vorhanden.

Durch einen Blrgerbus mit ehrenamtlichen Fahrern sind auch die AuBengebiete an den 6ffent-
lichen Nahverkehr angebunden. Eigentimerin des Busses ist die Regionalverkehr Minsterland
GmbH. Diese plant, 2017 einen neuen Blrgerbus anzuschaffen, den die Gemeinde mit 12.000
Euro bezuschusst. AuBerdem Ubernimmt die Kommune die Defizite des Biirgerbusvereins.

Die Aufnahme von Fllchtlingen war in den letzten Jahren eine besondere Herausforderung fir
die Stadte und Gemeinden. Zum Zeitpunkt der Priifung lebten in Westerkappeln rund 190
Flichtlinge. Um diese unterbringen zu kénnen, hat die Gemeinde als Erganzung zu den drei
vorhandenen Flichtlingsheimen zwei Containeranlage angemietet bzw. gekauft. Eine ehemali-
ge Gaststétte sowie eine leerstehende Gewerbehalle wurden zu Wohnrdumen umgebaut. Alle
gemeindlichen Wohnungen (vier Einheiten) wurden mit Fliichtlingen belegt. Zusétzlich hat die
Kommune mehrere Wohnungen angemietet.

Um die Betreuung der Flichtlinge zu organisieren, hat die Gemeinde Westerkappeln im Frih-
jahr 2015 den Arbeitskreis Asyl eingerichtet. Der im Oktober 2015 gegriindete Verein ,Wabe
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Westerkappeln e.V.- Hilfe fir Flichtlinge und Zuwanderer” unterstitzt ihn dabei. In enger Zu-
sammenarbeit koordinieren sie das ehrenamtliche Engagement, bieten Sprachunterricht, Pa-
tenschaften und Fahrdienste an. Zudem stellen sie Kontakte zu Institutionen, Vereinen und
Gruppen her, um die Integration zu férdern.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die Empfehlungen aus den letzten lberdértlichen Priifungen hat Gemeinde Westerkappeln ver-
waltungsintern analysiert.

Aufgrund der Hinweise im Prifbericht hat die Gemeinde bei der Geb&udereinigung Einspar-
mafBnahmen vorgenommen. In den Schulen hat sie die tagliche Reinigung der Klassenrdume
abgeschafft und die Reinigungshaufigkeit herabgesetzt.

Auch beim Bauhof hat sie Optimierungen vorgenommen. Die zu erbringenden Leistungen wer-
den nun durch Auftrdge beschrieben. Fir Pausen kehren die Mitarbeiter nicht mehr in den Bau-
hof zurlick, sondern verbringen diese direkt am Einsatzort. Somit fallen weniger Fahrzeiten an.

AuBerdem hat die Gemeinde eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Bauhof der Nach-
bargemeinde Lotte gepriift. Diese ist jedoch nicht zustande gekommen.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Westerkappeln stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Westerkappeln hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Westerkappeln hat die gpaNRW von Mérz bis Dezember 2017 durchgefiihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Westerkappeln hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Westerkappeln die Daten
des Jahres 2015. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berticksichtigt,
um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Holger Pohl
Schulen Hermann Ptok
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Thomas Scharf

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 12. Dezember 2017 hat die
gpaNRW die Blrgermeisterin und den Allgemeinen Vertreter Gber die Priifungsergebnisse aller
Prifgebiete informiert.

Herne, den 31.01.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Westerkappeln hat ihre Ausgleichsriicklage 2011 aufgebraucht. Seit 2013 erfolgt
eine Verringerung der allgemeinen Riicklage. Diese wurde jeweils nach § 75 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) durch den Kreis Steinfurt genehmigt. Eine Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht.

Ist-Ergebnisse

Die Ist-Ergebnisse fallen meist besser aus als urspriinglich geplant. Trotzdem erzielt die Ge-
meinde in funf der sechs letzten Jahresabschliisse ein negatives Ergebnis. Teilweise sind die
Jahresergebnisse durch Sondereffekte und Schwankungen bei den Positionen des Finanzaus-
gleichs gepragt. Werden diese Ertrage und Aufwendungen bereinigt, ergibt sich fir 2015 ein
strukturelles Ergebnis von -1,8 Mio. Euro. Dies deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

In der Haushaltsplanung erwartet die Gemeinde durchgehend negative Jahresergebnisse. Sie
muss die allgemeine Ricklage weiterhin in Anspruch nehmen. Erst 2023 rechnet Westerkap-
peln mit einem ausgeglichenen Haushalt. Die Gemeinde plant dabei ihre Haushaltsanséatze
vorsichtig. Trotzdem beinhalten einzelne Aufwandspositionen Risiken. Treten diese ein, kann
die allgemeine Riicklage stérker als geplant angegriffen werden. Die Gemeinde sollte daher
KonsolidierungsmaBnahmen umsetzen. Dadurch kénnte sie einen weiteren Verzehr der allge-
meinen Rucklage vermeiden und den Haushalt friher ausgleichen.

Eigenkapital

Die Gemeinde Westerkappeln verflgt Gber eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung.
In den letzten Jahren ist das Eigenkapital starker als bei den meisten anderen kleinen kreisan-
gehoérigen Kommunen zuriickgegangen. Sofern die Jahresergebnisse 2017 bis 2020 wie ge-
plant ausfallen, wird sich der Trend verlangsamen.

Schulden

Die Verschuldung der Gemeinde Westerkappeln hat seit 2010 deutlich zugenommen. Dies liegt
vor allem an einem deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten. Die Gemeinde hat zudem einen
dauerhaften Bedarf an Liquiditétskrediten. Im interkommunalen Vergleich ist die Verschuldung
Uberdurchschnittlich.

QP ANRW Seite 3 von 37




+ Gemeinde Westerkappeln # Finanzen # 050.010.010_04439

An dem hohen Schuldenstand wird sich in den nachsten Jahren voraussichtlich wenig andern.
Die Gemeinde plant 2019 eine weitere Darlehensaufnahme. Zudem ist sie bisher nicht in der
Lage, die zur Aufgabenwahrnehmung erforderliche Liquiditéat aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit sicherzustellen. Die Gemeinde wird daher wahrscheinlich bis auf weiteres nicht ohne
Kassenkredite auskommen kénnen.

Vermégen

Das Vermdgen der Gemeinde hat sich in den vergangenen Jahren deutlich erhéht. Dies liegt
vor allem an der Ruckfuhrung der Gemeindewerke in den Kernhaushalt. Seit 2014 werden die
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen wieder in der gemeindlichen Bilanz abge-
bildet. In diesem geblhrenfinanzierten Bereich finden regelmaBig Investitionen statt.

Insgesamt ist die Investitionsquote Uberdurchschnittlich. Den wesentlichen Beitrag leisten dazu
die Geb&ude. Insbesondere bei den Schulen hat die Gemeinde in den letzten Jahren neue
Vermdégenswerte geschaffen. Bei einzelnen Geb&udearten bieten sich Chancen, den Bestand
zu verringern.

Das StraBenvermégen geht dagegen zurlick. In den letzten Jahren wurde der Vermdgensver-
zehr lediglich zu rund zwei Drittel ausgeglichen. Derzeit sind noch keine Risiken fir kurzfristige
Refinanzierungsbedarfe ersichtlich. Konzepte fiir die Investitionsplanung liegen vor bzw. wer-
den derzeit erarbeitet. In der Folge wird sich die Gemeinde verstarkt mit der Frage der Finanzie-
rung der BaumaBnahmen befassen miissen.

Die Finanzanlagen leisten einen Beitrag zur Konsolidierung des Gemeindehaushalts.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Wester-
kappeln mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Westerkappeln gelingt es nicht, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beein-
flussbare Haushaltspositionen auszugleichen. Die Jahresergebnisse sind stark von der Gewer-
besteuer und den Positionen des Finanzausgleichs abhangig. Darauf kann die Gemeinde nur
begrenzt Einfluss nehmen. Strukturell ist der Haushalt nicht ausgeglichen. Westerkappeln sollte
daher in einen systematischen Prozess der Haushaltskonsolidierung einsteigen. Dazu gehért
eine Aufgabenkritik. Darin sind Umfang und Qualitat der Leistungserbringung kritisch zu hinter-
fragen. Ziel muss es sein, insbesondere im Bereich der Aufwendungen Einsparungen zu erzie-
len. Dies fihrt zu einer nachhaltigen Entlastung des Gemeindehaushalts.

Die Gemeinde setzt sich regelmaBig mit den Risiken fir die Haushaltswirtschaft auseinander.
Diese kénnen insbesondere bei den Steuern und ahnlichen Abgaben wesentlichen Einfluss auf
den Haushalt nehmen. Eine Risikovorsorge in Form von vorbereiteten Konsolidierungsmaf-
nahmen besteht nicht. Das flexibelste Instrument um auf unvorhergesehene Verschlechterun-
gen des Jahresergebnisses reagieren zu kénnen ist die Ausgleichsrlcklage. Diese ist seit 2011
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aufgebraucht. Der anzustoBende Konsolidierungsprozess sollte daher mittelfristig auch eine
Wiederauffullung der Ausgleichsriicklage zum Ziel haben.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) besteht kein nennenswer-
tes Potenzial. Die Gemeinde Westerkappeln beriicksichtigt die Héchstgrenze des umlagefahi-
gen Aufwands von 90 Prozent. Zudem nutzt sie Vorfinanzierungsinstrumente wie Ablésung und
Vorausleistungen.

Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) bieten sich
dagegen umfangreiche Moglichkeiten. Die Satzung entspricht nicht dem aktuellen Muster des
Stadte- und Gemeindebundes. Die derzeit festgelegten Beitragsanteile der Anlieger entspre-
chen mit wenigen Ausnahmen dem Minimalwert des Satzungsmusters. Vereinzelt liegen sie
sogar darunter. Zudem kdnnen keine BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen abgerechnet wer-
den.

Gebiihren

Auch bei den Gebiihren schépft die Gemeinde die Ertragsmdglichkeiten nicht aus. Im gréBten
Gebihrenhaushalt — der Abwasserbeseitigung — erfolgt keine kalkulatorische Verzinsung des
betriebsnotwendigen Vermdgens. Die Abschreibungen werden generell nicht auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet. Stattdessen berlcksichtigt die Kalkulation die An-
schaffungs- und Herstellungskosten.

Der Gemeinde Westerkappeln bieten sich damit bei den Beitrdgen und Geblhren umfangreiche
Handlungsmdéglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltssituation.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Gemeinde
Westerkappeln mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 festgestellt noch offen /JA
2011 festgestellt noch offen /JA
2012 festgestellt noch offen /JA
2013 festgestellt noch offen /JA
2014 festgestellt nicht erforderlich /JA
2015 festgestellt nicht erforderlich /JA
2016 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2017 bekannt gemacht HPI

Die im Haushaltsplan 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2020 hat
die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.
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Die Gemeinde Westerkappeln hat bisher keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Dies ist fur die
Jahre 2010 bis 2013 erforderlich. 2014 wurden die Gemeindewerke in den Kernhaushalt zu-
riickgeflhrt. Seit diesem Jahr ist die Gemeinde Westerkappeln nicht mehr zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses verpflichtet. Flr die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlls-
se legt die gpaNRW ab 2014 daher fir die Gemeinde Westerkappeln die Werte des Kernhaus-

halts zugrunde.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen (Ist)

Jahresergebnis -3.253 -3.763 290 -1.520 -574 -454
Hohe der allgemeinen Riicklage 21.692 18.900 19.190 17.612 16.990 16.393
Verénderung der allgemeinen
Ruicklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 4 58 144
GemHVO (Verrechnungssaldo)
Verringerung der allgemeinen keine keine
Rucklage des Vorjahres in Pro- Verringe- 12,9 = Verringe- 8,2 3,9 4,4
zent rung rung
Hohe der Ausgleichsriicklage 971 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 7,5 166 PO Er- 7.9 3,3 2,7
gebnis
Jahresergebnisse und Riicklagen (Plan)
2016 2017 2018 | 2019 2020
Jahresergebnis -676 -264 -207 -86 -53
Héhe der allgemeinen Ricklage 15.717 15.453 15.246 15.160 15.107
Veranderung der allgemeinen Riicklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- 0 0 0 0 0
nungssaldo)
Verrlngr-.,\rung qer allgemeinen Rucklage 41 17 13 0.6 0.3
des Vorjahres in Prozent
Héhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 41 1,7 1,3 0,6 0,3
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

ausgeglichener Haushalt X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Rucklage

Ist-Ergebnisse

Die Gemeinde Westerkappeln erzielte seit 2010 meist bessere Jahresergebnisse als urspriing-
lich geplant. Lediglich 2011 war das Ist-Ergebnis schlechter. Trotzdem konnte der Haushalt nur
2012 originar ausgeglichen werden. In fiinf der sechs letzten Jahresabschliisse weist die Ge-
meinde ein Defizit aus.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Westerkappeln | Minimum ‘ Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-41 ‘ -436 585 -51 -145 -31 39 56

Der Vergleich zu den Ergebnissen der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen zeigt ein
zweigeteiltes Bild. Bis 2013 erzielt Westerkappeln deutlich groBere Defizite je Einwohner als die
meisten Vergleichskommunen. Seit 2014 sind die Fehlbetrdge dagegen niedriger als im Durch-
schnitt. Zu dieser Entwicklung kann die Ruckfihrung der Gemeindewerke in den Kernhaushalt
beigetragen haben.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Westerkappeln = Minimum ‘ Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-41 ‘ -433 5562 -30 -119 -31 62 28

2016 wird voraussichtlich erneut mit einem negativen Jahresergebnis abschlieBen. Nach der-
zeitigem Stand (September 2017) ergibt sich ein Fehlbetrag von rund 45 Euro je Einwohner.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatséachlichen Konsolidierungsbedarfs.
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Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2010 bis 2015. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Diese werden im
Kapitel kommunaler Steuerungstrend ndher erlautert.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -454
7/ Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie- 7,391
rungshilfe/ Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz)
J. Bereinigungen Sondereffekte -276
= bereinigtes Jahresergebnis -8.120
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.357
= strukturelles Ergebnis -1.764

Das um Schwankungen und Sondereffekte bereinigte Ergebnis ist damit um rund 1,3 Mio. Euro
niedriger als das 2015 erzielte Jahresergebnis.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln weist ein strukturelles Ergebnis von — 1,8 Mio. Euro aus. In
dieser Hohe besteht unter der Annahme unverénderter Rahmenbedingungen eine nachhal-
tig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Plan-Ergebnisse

Um den kiunftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Westerkappeln einschatzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Westerkappeln ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Die Gemeinde Westerkappeln plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fir 2020 ein Defizit
von 52.800 Euro. Gegenulber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von rund 1,7 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

_Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern *) 4.143 5.916 1.773 7.4
Gewerbesteuer *) 3.400 4.220 820 44
Grundsteuer B **) 1.479 1.752 273 3,4
Schliisselzuweisungen *) 2.671 3.061 390 2,8
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte **) 2.966 3.355 389 2,5
tbrige Ertrage ***) 4.297 4.608 311 1,4
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen **) 4124 4.580 456 2,1
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen **) 3.900 3.863 -36 -0,2
Allgemeine Kreisumlage *) 3.704 4.168 464 2,4
Igznli:ﬁ;ii:ﬁr;?:;ﬁ;ar:*gohne allg. Kreisumlage 4.762 5597 835 3.3
Uibrige Aufwendungen ***) 4.229 4.756 527 2,4

*) Durchschnittswert 2011 bis 2015
**) Ergebnis 2015
***) Summe der Ubrigen Ertrdge/ Aufwendungen

Ertrage

Die Gemeinde Westerkappeln erzielt die hdchsten Ertrage aus den Gemeindeanteilen an den
Gemeinschaftssteuern. Diese Ertragsposition steigt bis 2020 auch am starksten an. Nach dem
vorlaufigen Ergebnis 2016 wird der Planansatz um rund 137.000 Euro verfehlt. Das voraussicht-
liche Ist-Ergebnis bildet die Basis fir die Haushaltsplanung ab 2017. Die Gemeinde legt dabei
die Orientierungsdaten des Landes’' zu Grunde.

Auch bei der Gewerbesteuer orientiert sich die Gemeinde am voraussichtlichen Ergebnis 2016.
Dieses liegt mit rund 4,1 Mio. Euro um ca. 320.000 Euro unter dem Planwert. Die erwarteten
Steigerungsraten betragen ab 2018 jéhrlich 1,0 Prozent. Sie unterschreiten damit deutlich die
Orientierungsdaten des Landes.

! Vgl. Runderlass des Ministeriums flr Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16
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Der geplante Anstieg der Grundsteuer B setzt eine Hebesatzerhéhung voraus. Diese ist fiir
2018 vorgesehen. Danach berlicksichtigt die Gemeinde die Orientierungsdaten.

Bei den Schlisselzuweisungen plant die Gemeinde ebenfalls mit Steigerungen. Diese liegen bis
2018 unterhalb und ab 2019 auf dem Niveau der Orientierungsdaten.

Die Gemeinde plant bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten 2016 einen deutlichen
Anstieg um rund 500.000 Euro. Danach werden stagnierende Ertrage erwartet. Die Planung
berticksichtigt dabei insbesondere die erwartete Entwicklung bei den Nutzungsentgelten fir die
Flachtlingsunterbringung.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln plant die Ertrage vorsichtig. Zusatzliche Risiken sind nicht er-
sichtlich. Allerdings unterliegen die wesentlichen Ertragspositionen allgemeinen Haushalts-
wirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Hinzu kommt eine Unsicherheit
hinsichtlich der Entwicklung der Flichtlingssituation.

Aufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Eckjahresvergleich um durchschnitt-
lich 2,1 Prozent an. Damit liegt die Steigerungsrate oberhalb der Orientierungsdaten. Allerdings
nehmen die Aufwendungen nicht kontinuierlich zu. Die Gemeinde plant 2018 einen Riickgang.
Dies liegt daran, dass befristete Vertrage im Rahmen der Flichtlingsbetreuung auslaufen. Die
weitere Entwicklung der Fllchtlingssituation und die daraus resultierenden Belastungen flr den
Haushalt sind schwer einzuschéatzen. Allerdings muss damit gerechnet werden, dass auch nach
2018 Aufwendungen fir die Flichtlingsbetreuung zu leisten sind. Es besteht daher ein Risiko,
dass die Personal- und Versorgungsaufwendungen insbesondere ab 2018 hdher als geplant
anfallen.

Eine &hnliche Einschatzung gilt fir die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen. Nach
einem leichten Anstieg in 2017 (0,2 Prozent) rechnet die Gemeinde mit jahrlich zurlickgehen-
den Betragen. Der starkste Riickgang findet mit rund 870.000 Euro (17,8 Prozent) in 2018 statt.
Auch hier spielt die Entwicklung der Flichtlingssituation eine wesentliche Rolle. Die Gemeinde
plant aufgrund der zurlickgehenden Fliichtlingszahlen Einsparungen bei den Unterhaltungs-
und Bewirtschaftungskosten der Gebaude.

Bei den Kreisumlagen plant die Gemeinde mit durchgehend steigenden Aufwendungen. Ab
2018 betragt die jahrliche Steigerungsrate 1,0 Prozent. Der Kreis Steinfurt geht allerdings in
seiner Haushaltsplanung von einem héheren Anstieg seines Umlagebedarfs aus. Insbesondere
2018 sind die Steigerungsraten mit 4,3 Prozent (bei der allgemeinen Kreisumlage) und 9,9 Pro-
zent (bei der Jugendamtsumlage) deutlich héher. Es besteht daher ein Risiko, dass die Ge-
meinde Westerkappeln besonders ab 2018 héhere Transferaufwendungen als geplant zu leis-
ten hat.

+» Feststellung
Die geplanten Aufwendungen beinhalten in einigen Positionen zusatzliche Risiken. Diese
kénnen insbesondere ab 2018 Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt haben. Betroffen
sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie die Kreisumlagen.
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Die Gemeinde Westerkappeln plant ab 2017 weiterhin negative Jahresergebnisse. Dies fuhrt zu
einer durchgehenden Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage. Erst 2023 erwartet die Ge-
meinde einen ausgeglichenen Haushalt. Treten die oben dargelegten oder weitere Risiken ein,
fuhrt dies zu einer zusatzlichen Belastung des Gemeindehaushalts. Die Jahresergebnisse
kénnten deutlich schlechter als geplant ausfallen. Der fiir 2023 angestrebte Haushaltsausgleich
kénnte erst spater zu realisieren sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte KonsolidierungsmaBnahmen entwickeln und umsetzen.
Ziel dabei sollte es sein, den Verzehr der allgemeinen Ricklage zu stoppen und friiher als
geplant einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Eigenkapital 1 22.663 18.900 19.190 17.612 16.990 16.393
Eigenkapital 2 48.752 44119 47.073 44.922 50.642 50.137
Bilanzsumme 59.880 60.996 61.891 63.994 76.009 78.712

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 37,8 31,0 31,0 27,5 22,4 20,8

Eigenkapitalquote 2 81,4 72,3 76,1 70,2 66,6 63,7

Das Eigenkapital geht absolut und bezogen auf die Gesamtsumme deutlich zuriick. Im Ver-
gleich zur Erdffnungsbilanz ist 2015 mehr als ein Drittel des Eigenkapitals verzehrt.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Wester- L Maxi- Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
kappeln Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 20,8 14,3 65,4 32,9 23,0 35,2 45,6 56
quote 1
Eigenkapital- 63,7 9,9 90,8 68,2 58,0 725 80,0 56
quote 2

In den letzten sechs Jahren geht die Eigenkapitalquote 1 starker als bei den meisten anderen
kleinen kreisangehdrigen Kommunen zurlick. 2010 liegt Westerkappeln noch Gber dem Durch-
schnitt. Seit 2014 haben drei Viertel der Vergleichskommunen eine héhere Eigenkapitalquote 1.
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Auch unter Einbeziehung der Sonderposten (Eigenkapitalquote 2) erzielen seit 2011 die meis-
ten anderen Kommunen einen héheren Wert.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Wester- L WEVE Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
kappeln Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 20,8 75 51,0 30,7 20,9 31,5 41,0 28
kapitalquote 1
Gesamteigen- 63,7 39,7 90,8 67,1 54,0 72,0 79,0 28
kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln verfugt tber eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstat-
tung. In den letzten Jahren ist das Eigenkapital starker als bei den meisten anderen kleinen
kreisangehdrigen Kommunen zurlickgegangen. Nach der Haushaltsplanung wird sich der
Trend verlangsamen. Die Gemeinde rechnet aber weiterhin mit einem Riickgang des Eigen-
kapitals.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Krediten 1.472 3.212 3.125 4174 9.146 13.468
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 1.000 2.500 3.700 6.000 6.500 5.000

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgén-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 290 613 262 538 295 637

Verbindlichkeiten aus Transfer-

. 46 63 45 347 213 183
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 2.048 3.605 684 119 123 119
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2013) 0 0 0 1.857 1.467 1214
Verbindlichkeiten gesamt 4.857 9.994 7.816 13.035 17.744 20.621
Ruckstellungen 6.144 6.728 6.819 5.846 6.993 7.163
Sonderpo.sten fur den GebUh- 117 147 164 171 612 776
renausgleich

Schulden gesamt 11.117 16.869 14.798 19.052 25.349 28.559
davon Verbindlichkeiten in Euro 434 914 717 1194 1619 1.845

je Einwohner

Die Verschuldung der Gemeinde steigt seit 2010 deutlich an. Dies liegt vor allem an den Ver-
bindlichkeiten. 2015 sind diese mehr als viermal so hoch wie flunf Jahre zuvor. Dazu beigetra-
gen hat auch die Ruckfiihrung der Gemeindewerke in den Kernhaushalt. In diesem Zuge wur-
den 2014 die Schulden der Beteiligung in den Gemeindehaushalt Glbernommen. Zudem erfolgte
2015 eine Ausleihung von rund 4,1 Mio. Euro an die Beteiligung Stadtwerke Tecklenburger
Land GmbH & Co. KG. Die Gemeinde hat diese durch einen Kredit finanziert.

2010 gehorte Westerkappeln zu dem Viertel der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit den
niedrigsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Seit 2013 liegen die Verbindlichkeiten deutlich
oberhalb des Medians.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Westerkappeln =~ Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.845 73 6.141 1.406 \ 613 \ 1,137 2.100 \ 56

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Schulden und Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Hierzu nimmt die gpaNRW die Daten
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aus dem Gesamtabschluss. Die Gemeinde Westerkappeln muss seit 2014 keinen Gesamtab-
schluss mehr aufstellen. Im Unterschied zu den Kommunen, die Vermdgensteile und Schulden
ausgegliedert haben, kommen in Westerkappeln keine weiteren Verbindlichkeiten zum Tragen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Westerkappeln Minimum ‘ Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.845 73 ‘ 4.057 | 1.707 ‘ 659 ‘ 1.402 ‘ 2.415 | 29

+ Feststellung
Die Verschuldung der Gemeinde Westerkappeln hat seit 2010 deutlich zugenommen. Die
Gemeinde benétigt Liquiditatskredite. Im interkommunalen Vergleich sind die Verbindlichkei-
ten Uberdurchschnittlich.

In den Folgejahren wird es der Gemeinde voraussichtlich nicht gelingen, die langfristigen Ver-
bindlichkeiten zu reduzieren. Zur Finanzierung der Errichtung eines Feuerwehrgeratehauses
weist die Finanzplanung in 2019 ein neues Darlehen von vier Mio. Euro aus. Die Entwicklung
der kurzfristigen Verbindlichkeiten hangt wesentlich von der Liquiditatslage ab.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverdauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2010 bis 2015 Istwerte, danach Planwerte
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Von 2010 bis 2015 ergibt sich ein Finanzmittelfehlbetrag von rund 12,9 Mio. Euro. Dazu tragen
vor allem die negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit bei. Auch der Saldo aus
Investitionstatigkeit ist mit Ausnahme von 2012 negativ. Die Rickflihrung der Gemeindewerke
in den Kernhaushalt fihrt ab 2014 zu einer Verbesserung der Liquiditatslage. Dazu tragen ins-
besondere die Einnahmen des Geblihrenhaushalts bei. Trotzdem hat sich ein dauerhafter Be-
darf an Krediten zur Liquiditatssicherung aufgebaut.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

73 -243 629 66 -21 81 134 56

Im Haushaltsplan 2016 rechnet die Gemeinde Westerkappeln erneut mit einem negativen Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Nach dem vorlaufigen Jahresergebnis wird dieser weniger
negativ als erwartet ausfallen. Der Gemeinde gelingt es allerdings nicht, die Kassenkredite zu-
rickzufihren. Zum 31.12.2016 belaufen sich diese weiterhin auf finf Mio. Euro.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat einen dauerhaften Bedarf an Liquiditatskrediten. Zinsan-
derungen sind ein Risiko fiir den Haushalt.

Die Gemeinde hat fir ihre Liquiditatskredite langerfristige Zinsvereinbarungen getroffen. Dies
kann bei dem derzeitig historisch niedrigen Zinsniveau wirtschaftlich sinnvoll sein. Allerdings
gibt der Krediterlass des Landes? dafir konkrete Regelungen vor. Danach darf die Gemeinde
fur die Halfte des Gesamtbestandes an Kassenkrediten Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit
von bis zu zehn Jahren abschlieBen. Fir ein weiteres Viertel diirfen Laufzeiten von maximal
finf Jahren vereinbart werden. Fir die Berechnung wird auf die Kassenkredite zum 31.12. des
jeweiligen Vorjahres abgestellt. Die Gemeinde Westerkappeln hat 2015 flir den gesamten Be-
stand an Kassenkrediten (5,0 Mio. Euro) Laufzeiten von mehr als einem Jahr vereinbart. Damit
Uberschreitet sie das in dem Runderlass vorgegebene zulassige Kreditvolumen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat fir ihre Liquiditatskredite Zinsvereinbarungen abge-
schlossen. Dies kann wirtschaftlich sinnvoll sein und ist nach dem Krediterlass des Landes
grundsatzlich zulassig. Allerdings sind dabei die Regelungen hinsichtlich der Laufzeiten und
des daflir zulassigen Kreditvolumens zu beachten.

Ab 2018 plant die Gemeinde positive Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit. Diese Planung
beruht vor allem auf der Annahme steigender Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen Entgel-
ten. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sollen gleichzeitig stagnieren.

2 Vgl. Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindeverbande; RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014
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+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln war in den vergangenen Jahren nicht in der Lage, die zur
Aufgabenwahrnehmung erforderliche Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit si-
cherzustellen. Fir eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kommt es darauf an, kiinftig dauer-
haft einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

|
73 -243 758 124 63 124 206 27 ‘

Vermégen

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

StraBen, Gebaude und Abwassereinrichtungen

Der GroBteil des Anlagevermdgens ist in den StraBen und Gebauden gebunden. Seit 2014 sind
zudem die Abwassereinrichtungen wieder dem Kernhaushalt zugeordnet. Zusammen machen
diese Vermdgenspositionen 2015 rund 82 Prozent des Anlagevermdgens aus.

Die Vermdgensarten entwickeln sich dabei seit 2010 unterschiedlich. Der Wert der Geb&ude
erhoht sich um rund 4,9 Mio. Euro (26,5 Prozent). Das StraBennetz geht dagegen um rund 1,5
Mio. Euro (8,0 Prozent) zurlick. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermo-
gens stellt die gpaNRW in den Tabellen 3 bis 5 der Anlage dar.

Der Zustand des Vermoégens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Bedeutung:
Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem erhdhten Rein-
vestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln wir fir die
StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine
bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die
Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits ab-
genutzt sind. Bei den StraBen errechnet sich der Anlagenabnutzungsgrad anhand der detaillier-
ten Betrachtung im Berichtsteil ,Verkehrsflachen®. Dabei werden die Restnutzungsdauern der
StraBenabschnitte anhand deren Flache gewichtet.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Schulgebaude massiv 40 80 70 42 40,6
Hallen massiv 40 60 60 29 52,4
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 33 59,4
Wohngebaude 50 80 80 30 62,5
Wohnheime 40 80 60 8 87,5
Il;eausc'ac"riyehrgerf—.itehz";iuser 40 80 60 28 53.9
StraBen 25 60 41 13 67,7
Abwasserkanale 50 80 69 48 29,9

GND = Gesamtnutzungsdauer; RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Westerkappeln hat bei ihnren Gebauden eher lange Nutzungsdauern festgelegt.
Die Ergebnisrechnung wird dadurch vergleichsweise gering mit jahrlichem Abschreibungsauf-
wand belastet. Allerdings kénnen lange Gesamtnutzungsdauern ein Risiko vorzeitiger Ab-
schreibungen beinhalten. Dies gilt insbesondere bei hohen Anlagenabnutzungsgraden.

In Westerkappeln besteht rund 70 Prozent des Gebaudevermdgens aus den Schulen sowie den
Turn- und Sporthallen. In diese Gebaude hat die Gemeinde in den letzten Jahren umfangreich
investiert. Die durchschnittliche Investitionsquote betragt bei den Schulen 274 Prozent. Folge-
richtig liegen die Anlagenabnutzungsgrade auf einem niedrigen Niveau. Anders sieht die Situa-
tion bei den Wohnheimen aus. Diese sind vornehmlich fur die Unterbringung von Flichtlingen
und Asylbewerbern vorgesehen. Derzeit mlssen die bereitgestellten Kapazitaten nicht ausge-
nutzt werden. Bleiben die Zuweisungen von Fllchtlingen auf dem derzeitig niedrigen Niveau,
bieten sich Mdglichkeiten, Geb&ude abzustoB3en. Dies gilt umso mehr, als zwischenzeitlich ein
weiteres Gebaude fiir die Nutzung als Asylheim hergerichtet wurde. Sollten dagegen die Fllicht-
lingszahlen wieder deutlich ansteigen, besteht Investitionsbedarf bei den drei alteren Objekten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln investiert regelmaBig in ihre Gebaude. Die Investitionsquote
ist dabei so hoch, dass der Vermégensverzehr durch Abgange und Abschreibungen mehr
als ausgeglichen wird. Bei einzelnen Gebaudearten bieten sich Chancen, den Bestand zu
verringern. Dadurch kénnten langfristig Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen
gespart werden. Fir den Gemeindehaushalt sind keine besonderen Risiken aus dem Ge-
b&udebestand ersichtlich.

Bei den StraB3en kalkuliert die Gemeinde eine eher lange; bei den Wirtschaftswegen eine mittle-
re Nutzungsdauer. Im Durchschnitt haben die GemeindestraBen rund zwei Drittel ihrer Nut-
zungsdauer erreicht. Die Gemeinde schafft es nicht, den Vermdgensverzehr aufgrund von Ab-
schreibungen und Abgangen durch Neuinvestitionen auszugleichen. In den letzten sechs Jah-
ren liegt die Investitionsquote bei durchschnittlich 60 Prozent. Die Investitionsplanung erfolgt
dabei auf Basis eines StraBensanierungs- und ausbauprogramms. Dieses wird fir jeweils finf
Jahre aufgestellt und fortgeschrieben. Fir den aktuellen Zeitraum (2017 bis 2021) sieht das
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Programm vor allem SanierungsmaBnahmen an den Wirtschaftswegen vor. Nach Auskunft der
Verwaltung ist damit zu rechnen, dass das Investitionsprogramm wie geplant umgesetzt werden
kann. Kurzfristig auftretende Sanierungsbedarfe werden dariiber hinaus nicht erwartet.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln investiert regelmaBig in ihr StraBenvermdgen. Basis daflr ist
ein StraBensanierungs- und Ausbauprogramm. Die Investitionsquote ist dabei so niedrig,
dass der Vermogensverzehr in den letzten Jahren lediglich zu knapp zwei Drittel ausgegli-
chen wird. Trotzdem ergeben sich aus dem Anlagenabnutzungsgrad in Verbindung mit den
kalkulierten Nutzungsdauern noch keine ersichtlichen Risiken flr den Haushalt.

Die Gemeinde arbeitet an einem Plan zur kiinftigen Entwicklung der GemeindestraB3en im Au-
Benbereich. In einem landlichen Wegenetzkonzept wird zunachst der Ist-Zustand der vorhan-
denen Wege erfasst. Zudem werden die jeweiligen Nutzungsintensitaten und —arten dargestellit.
Darauf aufbauend entwickelt die Gemeinde konkrete Handlungsnotwendigkeiten und —
empfehlungen. Diese beinhalten Aussagen zum kunftig erforderlichen Investitions- und Unter-
haltungsumfang. In diesem Zusammenhang wird sich die Gemeinde mit der kiinftigen Finanzie-
rung der MaBnahmen auseinandersetzen miissen. Auf dieses Thema geht die gpaNRW auch
im Kapitel ,Beitrage“ ein.

Die StraBeninfrastruktur ist zudem Gegenstand einer detaillierteren Betrachtung. Die gpaNRW
untersucht das Erhaltungsmanagement anhand verschiedener Kennzahlen. In diesem Zusam-
menhang wird auf den Teilbericht Verkehrsflachen verwiesen.

Die Abwasserkanéle weisen mit rund 30 Prozent den geringsten Werteverzehr auf. Die Ge-
meinde (bzw. bis 2013 die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gemeindewerke) hat regelmaBig
in die Kanalinfrastruktur investiert. Mehr als die Halfte der Kanalabschnitte hat eine bilanzielle
Restnutzungsdauer von iber 40 Jahren. Basis flr die Unterhaltungs- und SanierungsmaBnah-
men ist das Abwasserbeseitigungskonzept. Dieses wurde zuletzt 2016 fortgeschrieben. Bis
2021 sind darin Ausgaben von rund 2,3 Mio. Euro fir die Abwasserbeseitigungsanlagen doku-
mentiert. 100.000 Euro sind jahrlich fir Sanierungsarbeiten vorgesehen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln gleicht den Werteverzehr beim Abwasservermdgen durch
Neuinvestitionen aus. Es sind keine besonderen Risiken fir den Haushalt aus den Abwas-
serbeseitigungseinrichtungen ersichtlich.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

« wie die Gemeinde Westerkappeln mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Bei der Gemeinde Westerkappeln sind dies
vor allem

o Ertrage aus der VerduBerung von Grundstiicken und Gebauden,

e Zinsertrage aus Gewerbesteuernachforderungen,

e Finanzertrage aus Gewinnabfihrungen der Gemeindewerke,

e Ertrage und Aufwendungen aus der Wertberichtigung auf Forderungen,

e Ertrdge und Aufwendungen aus Rickstellungen,

e Aufwendungen flr die Unterhaltung von Gebauden und Infrastrukturvermégen sowie
o (brige sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Zudem wurden 2015 Aufwendungen fiir die Fllichtlingsunterbringung und —betreuung als Son-
dereffekt berticksichtigt. Die entsprechenden Erstattungen bzw. Zuwendungen des Landes sind
dafiir teilweise erst im Folgejahr ergebniswirksam geworden.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

2010 bis 2015 Istwerte, danach Planwerte

Bis 2015 geht der kommunale Steuerungstrend um rund 640.000 Euro zurlick. Die Gemeinde
schafft es nicht, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beeinflussbare Haushaltspositionen
auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Be-
soldungs- und Tariferh6hungen oder nicht vollstédndig gegenfinanzierten Transferaufwendungen
(z.B. U3-Ausbau).

Die Trendkurve schwankt dabei stark. Wesentliche Einflussfaktoren dafir sind:

o Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen in einzelnen Jahren stark an.
Wesentlichen Einfluss nehmen dabei die Aufwendungen fiir die Gebaudeunterhaltung.

¢ Die Transferaufwendungen sind in der Betrachtung um die allgemeine Kreisumlage und
die Steuerbeteiligungen bereinigt. Einige der verbleibenden Positionen schwanken. Dies
betrifft besonders die Zuweisungen an den Schulzweckverband und an Ubrige Bereiche
sowie die Jugendamtsumlage.

o Die Gewinnabflhrung der Gemeindewerke wurde um periodenfremde Ertrage bereinigt.
Die verbleibenden Betrage schwanken von 2012 bis 2014.

Ab 2016 gehen die bereinigten Jahresergebnisse kontinuierlich zuriick. In der Haushaltspla-
nung stellt die Gemeinde eine gegenlédufige Ergebnisentwicklung dar. Die Planannahmen bau-
en damit wesentlich auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten Positionen. Diese unter-
liegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

+» Feststellung
Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, dass die Gemeinde Westerkappeln stark
von schwankungsanfélligen Haushaltspositionen abhéngig ist. Diese kann sich nicht oder
nur eingeschrankt beeinflussen. Die Gemeinde sollte daher einen Konsolidierungsprozess
einleiten. Dies kann bei den zu beeinflussenden Haushaltspositionen zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Haushaltslage beitragen.
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Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBB3nahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Westerkappeln setzt sich regelmaBig mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken
auseinander. Dies geschieht im Lagebericht zur Jahresrechnung und im Vorbericht zum Haus-
haltsplan. Danach sind besonders folgende Risiken fir die Gemeinde von Bedeutung:

o Ertragsausfalle bei der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an den Gemeinschafts-
steuern und den Schlisselzuweisungen; konjunkturelle Entwicklungen kdénnen zu deutli-
chen Minderertragen fihren,

e hohere Transferaufwendungen durch einen Anstieg der allgemeinen Kreisumlage,

o steigende Aufwendungen aus der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern sowie

e hoéhere Finanzaufwendungen bei einem Anstieg des Zinsniveaus.

Die Gemeinde beziffert die Haushaltsbelastung beim Eintritt der Risiken nicht. Zusatzliche Kon-
solidierungsmaBnahmen sind nicht vorbereitet. Die Ausgleichsriicklage ist seit 2011 aufge-
braucht. Sie steht nicht mehr als flexibles Instrument zum Ausgleich von unvorhergesehenen
Haushaltsbelastungen zur Verfligung. Es besteht die Gefahr, dass die Gemeinde auf Ergebnis-
verschlechterungen nur kurzfristig, zum Beispiel mit Steueranhebungen, reagieren kann.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich weiter systematisch mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermitteln-
den Risikosumme ggf. mit zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Auch
die Ausgleichsriicklage kann als Instrument der Risikovorsorge eingesetzt werden. Dazu ist
es erforderlich, dass die Gemeinde durch KonsolidierungsmaBnahmen die Jahresergebnisse
nachhaltig verbessert. Mittelfristig sollte sie anstreben, die Ausgleichsriicklage wieder aufzu-
fallen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausflihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Im Betrachtungszeitraum werden durchschnittlich ein Viertel der Abschreibungen auf das Stra-
Bennetz durch Ertrage aus der Auflésung von Beitrdgen gegenfinanziert. Im interkommunalen
Vergleich liegt die Gemeinde Westerkappeln damit auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Bereits in der letzten Uberértlichen Prifung hat die gpaNRW die Finanzierung von Stra3enbau-
mafBnahmen durch Beitrage untersucht.* Grundlage fir die erstmalige Herstellung von StraBen
ist die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB aus dem Jahr 2000. Danach kénnen 90
Prozent des umlagefahigen Aufwands auf die Beitragspflichtigen umgelegt werden. Die Sat-
zung entspricht im Wesentlichen dem aktuellen Satzungsmuster des Stadte- und Gemeinde-
bundes (StGB). Allerdings wird darin bei den Merkmalen der endgiiltigen Herstellung nicht auf
ein Bauprogramm verwiesen. Dies kann die Sachbearbeitung erschweren und eine zeitnahe
Abrechnung verzdgern. Eine Vorfinanzierung der Beitrage Uber Ablésung oder Vorausleistun-
gen ist méglich und wird auch praktiziert.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

4 Vgl. gpaNRW: Bericht zur Gberértlichen Priifung der Gemeinde Westerkappeln in 2013 — Finanzen, Seite 54ff

QP ANRW Seite 24 von 37




+ Gemeinde Westerkappeln # Finanzen # 050.010.010_04439

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte fir die ErschlieBungsmaBnahmen ein Bauprogramm
beschlieBen. In der Beitragssatzung sollte sie bei den Merkmalen der endgultigen Herstel-
lung darauf verweisen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG NRW ist veraltet. Sie datiert aus
1987 und entspricht nicht dem aktuellen Muster des StGB. In der Beitragssatzung ist eine Ab-
wagung zwischen dem 6ffentlichen Anteil und dem Anteil der Beitragspflichtigen vorzunehmen.
Der StGB gibt dazu Spannbreiten an. Diese beschreiben die mdglichen Anteilssatze unter Be-
rlicksichtigung der Verkehrsbedeutung der jeweiligen StraBe und ihrer Teileinrichtungen. Die
von der Gemeinde Westerkappeln festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen orientieren sich
jeweils an der Untergrenze der empfohlenen Spannbreite.

Auch die Wirtschaftswege kénnen grundsétzlich nach dem KAG abgerechnet werden. Das Sat-
zungsmuster des StGB empfiehlt dazu eine Beteiligung der Anlieger zwischen 50 und 80 Pro-
zent. Die gemeindliche Satzung sieht diese Mdglichkeit derzeit allerdings nicht vor.

Die Gemeinde hat ein StraBensanierungs- und Ausbauprogramm fiir 2017 bis 2021 beschlos-
sen. Danach ist vornehmlich die Sanierung von Wirtschaftswegen vorgesehen. In den kom-
menden Jahren plant die Gemeinde dafir Aufwendungen von zusammen rund einer Mio. Euro
ein. Durch den Verzicht auf eine Beteiligung der Anlieger entgehen der Gemeinde Beitrage von
bis zu 800.000 Euro. Diese Mittel missen Uber den allgemeinen Haushalt bereitgestellt werden.

Die Gemeinde Westerkappeln hat bei den StraBenbaubeitrdgen nach KAG ein deutliches Po-
tenzial, den Haushalt durch nachhaltige Ertrédge zu entlasten. Dies ist umso wichtiger, als nach
Auskunft der Verwaltung kinftig mit KAG-MaBnahmen zu rechnen ist. Zuletzt hat die Gemeinde
2004 entsprechende Sanierungen an den innerdértlichen StraBen durchgefiihrt und nach KAG
abgerechnet.

Durch die Gestaltung der Beitragsséatze hat Westerkappeln die Méglichkeit, Belastungen aus
den StraBenbaumaBnahmen gezielt zu verteilen. Diejenigen, die vom StraBenbau mehr als
andere profitieren, kbnnen daran starker finanziell beteiligt werden. In der Folge muss die Ge-
meinde weniger allgemeine Finanzmittel einsetzen. Diese gehen zulasten aller Biirger und be-
stehen in letzter Konsequenz aus Steuereinnahmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Satzung zur Erhebung von StraBenbaubeitragen
nach § 8 KAG entsprechend der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aktuali-
sieren. Dabei sollte sie die Anteile der Beitragspflichtigen anheben. Zudem sollte die Ge-
meinde die Abrechnung der Wirtschaftswege in die Satzung aufnehmen.

Gebuhren

Die Kommunen erheben Gebuhren flr die Benutzung ihrer Einrichtungen und Anlagen. Die
Benutzungsgeblhren sollen gem. § 6 Abs. 1 KAG die voraussichtlichen Kosten in der Regel
decken. Zu den Kosten gehdren dabei die Abschreibungen sowie eine angemessene Verzin-
sung des aufgewandten Kapitals. Diese Vorgabe wird von den Stadten und Gemeinden in un-
terschiedlichem Umfang realisiert.
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Wesentlichen Einfluss nehmen dabei die kalkulatorischen Kosten. Die gpaNRW empfiehlt, die
kalkulatorischen Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu berech-
nen. Zudem sollte die kalkulatorische Verzinsung auf das betriebsnotwendige Vermégen abzie-
len. Bei der H6he des Zinssatzes orientiert sich die gpaNRW an dem Durchschnittszinssatz
nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen.® Danach basiert
der Zinssatz auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandi-
scher 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen flinfzig Jahren. Fir 2017 betragt der zulés-
sige kalkulatorische Zinssatz 6,02 Prozent.

Bei der folgenden Nachbetrachtung beschréankt sich die gpaNRW auf die Geblhrenhaushalte
e Abwasserbeseitigung,
e StraBenreinigung/ Winterdienst sowie

o Friedhofswesen.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung war bis 2013 Teil der Gemeindewerke Westerkappeln. Mit der Auflo-
sung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung wurde die Aufgabe zum 01.01.2014 in den Kern-
haushalt der Gemeinde zurlckgefihrt.

Fur die kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseitigung erstellt die Gemeinde eine jahrliche
Gebuhrenkalkulation. Die Abschreibungen werden dabei auf Basis von Anschaffungs- und Her-
stellungskosten berechnet. Eine kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals flieBt in die Kal-
kulation nicht ein. Es werden lediglich Fremdkapitalzinsen fir die dem Abwasserbereich zuge-
ordneten Darlehen berUcksichtigt.

Die gpaNRW hat eine Potenzialberechnung fir eine mégliche Eigenkapitalverzinsung vorge-
nommen. Dabei werden die Daten des Jahresabschlusses 2013 der Gemeindewerke zugrunde
gelegt. Die Schlussbilanz ist nicht nach Sparten untergliedert. Die Vermdgensgegenstande
kénnen daher den einzelnen Betriebsteilen nicht vollstandig zugeordnet werden. Deshalb be-
ricksichtigen wir beim Anlagevermdgen nur die Entwéasserungsanlagen. Maschinen, technische
Anlagen und Fahrzeuge der Abwasserbeseitigung kénnen das zu verzinsende betriebsnotwen-
dige Vermdgen weiter erhéhen.

® Vgl.: OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 — 9A 1248/92
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Potenzialberechnung der Eigenkapitalverzinsung Abwasser

Anlagevermdgen It. Bilanz 2013: . . 11.391
(nur Entwésserungsanlagen abztglich Anlagen im Bau)

./. Sonderposten fiir Zuwendungen 67
./. Empfangene ErtragszuschUlsse 5.804
= zu verzinsendes Kapital 5.520
kalk. Verzinsung bei 6,0% 331
/. Ansatz Fremdkapitalzinsen in Geblhrenkalkulation 2013 195
Gebiihrenrechtlich mégliche kalk. Verzinsung bei 6,0% (nur Entwésserungsanlagen) 136

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln nutzt bei der GeblUhrenkalkulation fir den Abwasserbereich
die rechtlichen Méglichkeiten nicht aus. Insbesondere bei der Verzinsung des Eigenkapitals
besteht deutliches Potenzial. Dariiber hinaus berechnet die Gemeinde die kalkulatorischen
Abschreibungen nicht auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten.

StraBenreinigung /Winterdienst

Die Gemeinde erhebt fir die StraBenreinigung und den Winterdienst Gebihren. Diese basieren
auf einer jahrlichen Vor- und Nachkalkulation. In die Berechnung gehen dabei auch kalkulatori-
sche Kosten ein. Die Abschreibungen berechnet die Gemeinde auf Basis der Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Die kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals erfolgt mit einem
Zinssatz von 6,0 Prozent.

Dartber hinaus bertiicksichtigt die Gemeinde einen 6ffentlichen Anteil. Dieser wird differenziert
nach der ortlichen Lage der StraBe berechnet. Fir innerértliche StraBen werden zehn Prozent,
fur Gberdrtliche StraBen 50 Prozent angesetzt. Bei Flachen im innerértlichen Bereich rechnet
die Gemeinde mit einem &ffentlichen Anteil von 15 Prozent.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln finanziert die StraBenreinigung und den Winterdienst tGber
Gebuhren. In diesem Bereich sind keine nennenswerten Potenziale ersichtlich.

Friedhofswesen

Die Gemeinde betreibt keinen eigenen Friedhof. Sie ist aber Eigentimerin einer Friedhofshalle.
FUr diese erstellt sie jahrlich eine GebUhrenkalkulation. In die Berechnung flieBen Abschreibun-
gen und eine kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals ein. Die Abschreibungen werden
dabei auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt. Als kalkulatorischen Zins-
satz firr die Verzinsung des Eigenkapitals setzt die Gemeinde 6,0 Prozent an.
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Die Geblhren werden kostendeckend erhoben. Der Gebuhrenhaushalt hat 2017 ein Volumen
von rund 38.000 Euro. In den vergangenen Jahren ist ein GebUhrenfehlbetrag von lediglich
rund 1.500 Euro aufgelaufen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln erhebt fir die Benutzung der Friedhofshalle kostendeckende
Gebuhren. In diesem Bereich sind keine nennenswerten Potenziale ersichtlich.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt 1,8 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 541 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 986 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze des Jahres 2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 220 271 265 272 217
Grundsteuer B 445 498 557 497 429
Gewerbesteuer 425 430 453 434 417

*) gewogener Mittelwert
**) kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW)

Die Gemeinde Westerkappeln hat seit 2003 zweimal die Hebesatze der Realsteuern angeho-
ben. Die letzte Anpassung erfolgte 2013. Seit diesem Jahr liegen die Hebesétze oberhalb der
vom Land NRW festgesetzten fiktiven Hebesétze.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat im interkommunalen Vergleich ein niedriges Niveau bei
den Realsteuerhebeséatzen. Sollte die Gemeinde keine anderen KonsolidierungsmaBnah-
men erfolgreich umsetzen, bieten die Steuern zusatzliche Ertragsmoglichkeiten.

In der Finanzplanung sieht die Gemeinde eine Anderung des Hebesatzes der Grundsteuer B fiir
2018 vor. Dieser soll um 40 Punkte auf dann 485 v.H. angehoben werden. Die Gemeinde rech-
net daraus mit jahrlichen Mehrertragen von 140.000 Euro.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsriickstellungen der
Gemeinde Westerkappeln an der Bilanzsumme betragt rund 8,4 Prozent.

Seit 2010 hat diese Bilanzposition um mehr als ein Drittel zugenommen. Dies entspricht einer
durchschnittlichen jéhrlichen Steigerung von 6,4 Prozent.
Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Westerkappeln =~ Minimum Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,4 3,9 14,8 8,2 \ 6,8 \ 8,1 9,5 \ 56

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Westerkappeln rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditéts-
Uberschisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten
sie zumindest teilweise flir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Westerkappeln verfugt flr diesen Zweck tber Fondsanteile bei der Westfélisch-
Lippischen Versorgungskasse. Diese werden jéhrlich um 7.500 Euro aufgestockt.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Auszahﬂlungen .zur qumd'ltatsvor— 8 8 8 8 8 8
sorge fir Pensionsverpflichtungen

Verande“runge'n Pensionsriickstel- 499 329 114 26 1107 o250
lungen fiir aktive Beamte

Vorsorgeql{ote Pensionsriick- 15 2.3 6,6 N 0,7 3,0
stellungen in Prozent

In den letzten sechs Jahren hat die Gemeinde fiir durchschnittlich 2,8 Prozent des Anstiegs der
Pensionsrickstellungen flr aktive Beamte neue Versorgungsfondsanteile erworben.
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Ausfinanzierung Pensionsriickstellungen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Pensionsriickstellungen 4.855 5.184 5.298 5.272 6.378 6.630
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 83 83 83 78 79 79
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 74 102 106 111 120 127
./. Ausgleichsanspriiche gegenlber Dritten 0 0 0 0 0 0
= Saldo der Pensionsverpflichtungen 4.864 5.166 5.275 5.238 6.337 6.581

Ausfinanzierungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

w K L : : : : : : :
esterkappeln = Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,1 0,0 59,8 6,2\ 1,1 \ 2,2 4,1 \ 53

Seit 2010 gehort Westerkappeln durchgangig zu der Halfte der Vergleichskommunen mit der
héheren Ausfinanzierungsquote der kiinftigen Pensionsverpflichtungen.

Die Kommunalen Versorgungskassen erstellen fur ihre angeschlossenen Kommunen Voraus-
berechnungen zur kinftigen Entwicklung der Versorgungslasten. Basis der Betrachtung sind
dabei der Personalbestand sowie biometrische Berechnungen. Darauf aufbauend prognostizie-
ren die Versorgungskassen die Pensionszahlungen fir die nédchsten dreiBig Jahre. Die Kom-
munen kdnnen damit ihren Liquiditatsbedarf planen. Insbesondere kann entschieden werden,
ab wann die Finanzanlagen in Anspruch genommen werden sollen. Der Gemeinde Westerkap-
peln liegen entsprechende Berechnungen vor.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln betreibt eine regelméaBige Liquiditatsvorsorge fiir kiinftige
Pensionsverpflichtungen. Die voraussichtliche Entwicklung der Versorgungszahlungen ist
bekannt. Die Gemeinde verfuigt damit Uber die wesentlichen Informationen fiir die Planung
einer eventuellen Ausfinanzierung kinftiger Versorgungslasten.

Die Gemeinde beabsichtigt weitere Fondsanteile zu erwerben. Jahrlich sind dafiir 7.500 Euro
eingeplant. Dabei ist jedoch zu berilcksichtigen, dass der Kauf dieser Finanzanlagen nicht
durch Kredite finanziert werden darf. Die Versorgungsfonds dienen der Ansammlung von Fi-
nanzmitteln flr laufende Zwecke. Deshalb scheidet eine Finanzierung durch Investitionsdarle-
hen aus (vgl. § 77 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 86 GO NRW). Auch Liquiditatskredite diirfen daftr
nicht eingesetzt werden. Diese sind darauf beschrankt, den kurzfristigen Bedarf der Kommune
zu decken (vgl. § 89 Abs. 2 GO NRW).

Die Gemeinde Westerkappeln rechnet in den nachsten Jahren mit einer Verbesserung der Fi-
nanzlage. Dadurch kénnten die Liquiditatskredite abgebaut werden. Gelingt dies der Gemeinde
nicht, ware der Erwerb weiterer Finanzanlagen zur Liquiditadtsvorsorge nicht zuldssig.
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Finanzanlagen

Die Finanzanlagen betragen 2015 rund 8,8 Prozent des Anlagevermégens. Dazu findet sich
eine ergadnzende Darstellung in den Anlagen in Tabelle 5.

Bis 2013 machten die Gemeindewerke als Sondervermdgen die gréBte Finanzanlage aus. Die-
se wurden im Folgejahr in den Kernhaushalt zuriickgefiihrt. Bis dahin profitierte der Gemeinde-
haushalt von Finanzertrdgen aus Gewinnabfihrungen. Diese beruhten insbesondere auf den im
Geblihrenhaushalt Abwasserbeseitigung erzielten Uberschiissen. Seit 2014 gehen diese direkt
in die Ergebnisrechnung des Gemeindehaushalts ein. Die gpaNRW verweist in diesem Zu-
sammenhang auch auf die Ausfiihrungen im Kapitel ,Gebuhren®.

Unter den Beteiligungen weist die Gemeinde ihren 8,7-prozentigen Anteil an der Stadtwerke
Tecklenburger Land GmbH & Co. KG aus. Diese wurde 2014 gegrindet. Sie fungiert als Hol-
dinggesellschaft fur eine Vertriebs- und eine Netz-GmbH. Derzeit befinden sich die Stadtwerke
noch in einer Aufbauphase. Bis 2020 sollen die erforderlichen personellen und technischen
Voraussetzungen geschaffen sein, um alle Leistungen in der Strom- und Gasversorgung selb-
standig erbringen zu kénnen. 2015 gewahrte die Gemeinde ein Darlehen von rund 4,1 Mio.
Euro an die Stadtwerke GmbH. Dieses dient der Finanzierung des Erwerbs des Kommanditan-
teils an der Netzgesellschaft. Das Darlehen wird als Ausleihung bilanziert und erhéht entspre-
chend die Finanzanlagen.

In der Ubergangsphase bis 2020 erzielt der Gemeindehaushalt aus der Beteiligung an den
Stadtwerken jahrlich folgende Ertrage:

e Konzessionsabgaben (rund 360.000 Euro),
e Garantierendite aus dem Netzbetrieb (67.600 Euro) und
e Verzinsung der Ausleihung (rund 140.000 Euro).

Nach 2020 hangt die Gewinnabflhrung aus dem Netzbetrieb vom wirtschaftlichen Erfolg der
Gesellschaft ab. Die Zinsertrage aus der Ausleihung gehen entsprechend der Tilgung des Dar-
lehens durch die Stadtwerke zurlick. Die Gemeinde hat die Ausleihung zudem durch eine Kre-
ditaufnahme finanziert. Den Zinsertrdgen von den Stadtwerken sind daher die Zinsaufwendun-
gen fir das Investitionsdarlehen gegenzurechnen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln erzielt aus den Finanzanlagen Ertrage. Diese leisten damit
einen Beitrag zur Konsolidierung des Gemeindehaushalts.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Westerkappeln Minimum Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 99,6 79,5 1215 97,7
Eigenkapitalquote 1 20,8 -14,3 65,4 32,9
Eigenkapitalquote 2 63,7 9,9 90,8 68,2
Fehlbetragsquote 2,7 0,1 40,4 8,2
Vermogenslage
Infrastrukturquote 45,2 22,3 61,1 42,9
Abschreibungsintensitat 10,9 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 71,2 34,8 83,1 57,2
Investitionsquote 233,0 14,7 287,1 95,3
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 92,4 46,7 116,8 89,6
Liquiditat 2. Grades 132,7 7,3 1.507 175,1
(DK':;;’;:‘]’:3;\}::’&;2;’““"’“”959@(’ 30,8 3,1 83,4 18,0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,3 0,7 29,4 6,9
Zinslastquote 1,7 0,0 18,9 1,7
Ertragslage
Netto-Steuerquote 51,4 38,2 79,8 57,0
Zuwendungsquote 22,0 3,2 37,0 16,5
Personalintensitat 17,8 10,9 26,4 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,4 9,4 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 44,2 32,5 61,2 45,0
Tabelle 2: Vermdgen in Tausend Euro
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagevermégen 55.945 57.705 57.771 57.680 68.563 72.263
Umlaufvermégen 3.883 3.233 4.059 6.255 7.377 6.341
Aktive Rechnungsabgrenzung 52 58 60 58 69 108
Bilanzsumme 59.880 60.996 61.891 63.994 76.009 78.712
Anlagenintensitat in Prozent 93,4 94,6 93,3 90,1 90,2 91,8
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

Immaterielle ) 403 424 419 432 124 124
Vermdgensgegenstéande
Sachanlagen 49.259 51.161 51.394 51.397 66.042 65.746
Finanzanlagen 6.283 6.120 5.958 5.851 2.397 6.393
Anlagevermdgen gesamt 55.945 57.705 57.771 57.680 68.563 72.263
Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Unbebaute Grundsticke und 3.458 3.423 3.394 3.451 3.453 3.562
grundstiicksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 0 0 0 0 0 0
Schulen 10.977 10.930 15.932 16.276 15.946 15.594
sonstige Bauten (incl. Bauten auf
fremdem Grund und Boden) 7.631 7.446 7.262 7.081 7.794 7.940
Infrastrukturvermégen 25.284 24.230 23.485 22.802 35.683 35.584
davon StraBenvermdgen 24.888 23.857 23.115 22.455 23.301 23.686
davon Entwasggrungs— und 0 0 0 0 11.229 10.814
Abwasserbeseitigungsanlagen
sonstige Sachanlagen 1.908 5.132 1.320 1.788 3.166 3.066
Summe Sachanlagen 49.259 51.161 51.394 51.397 66.042 65.746

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0
Unternehmen

Beteiligungen 2.162 2.162 2.162 2.162 2.195 2.195
Sondervermégen 3.380 3.380 3.380 3.380 0 0
Wertpapiere des 58 65 73 80 88 95
Anlagevermdgens

Ausleihungen 683 513 343 229 114 4.103
Summe Finanzanlagen 6.283 6.120 5.958 5.851 2.397 6.393
.Flnanzanlagen je Einwohner 561 560 546 536 219 572
in Euro
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

. 2010 |

2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 22.663 18.900 19.190 17.612 16.990 16.393
Sonderposten 26.216 25.374 28.066 27.501 34.282 34.537
davon Sonderposten fiir 26.089 25.219 27.884 27.309 33.652 33.745
Zuwendungen/Beitrage
Ruickstellungen 6.144 6.728 6.819 5.846 6.993 7.163
Verbindlichkeiten 4.857 9.994 7.816 13.035 17.744 20.621
Passive Rechnungsab- 0 0 0 0 0 0
grenzung
Bilanzsumme 59.880 60.996 61.891 63.994 76.009 78.712
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.404 -2.386 -1.449 -808 314 816
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -139 -970 114 -1.213 -671 -4.076
= Finanzmitteltberschuss /- 2543 |  -3.355| -1.335 |  -2.021 357 | -3.260
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.869 3.240 1.122 3.339 93 2.791
= An(_ierung f.ies Bestandes an eige- 674 116 213 1.318 264 -469
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.293 1.192 1.226 1.014 2.848 2.584

+ Anderung des Bestandes an fremden 573 150 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.192 1.226 1.014 2.332 2.584 2.115

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2016 2017 2018 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -957 -1.043 196 519 905
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 774 2.081 -1.654 -1.197 225
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -183 1.038 -1.458 -679 1.130
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -463 -683 -767 3.090 -922
= Anderyng des Bestandes an eigenen 646 356 2,995 2412 208
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.115 2.267 2.622 397 2.809

+ Ande.rung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.470 2.622 397 2.809 3.017
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2011
Steuern und &hnliche Abgaben 8.214 8.412 8.794 9.074 9.997 11.171
LZJLr‘n“I’aeg:;‘”ge” und aligemeine 4.017 3.245 4.844 4.264 4.774 4.627
Sonstige Transferertrage 37 3 6 8 -1 348
;)E:fe”t"Ch'reCh“iChe Leistungsent- 1.170 1.221 1.241 1.213 2.881 2.966
Privatrechtliche Leistungsentgelte 271 278 266 293 293 289
LPj(rc:ﬁ;t;r(:;rsta’[tungen und Kosten- 403 394 803 413 347 421
Sonstige ordentliche Ertrage 739 765 1.230 2.292 1.270 1.225
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 14.851 14.318 17.182 17.557 19.562 21.047
Finanzertrage 5 3 416 305 245 0

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und &hnliche Abgaben 11.352 11.367 11.907 12.235 12.573
;:nwendungen und allgemeine Umla- 5126 5706 5463 5531 5637
Sonstige Transferertrage 25 26 25 25 25
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.573 3.386 3.378 3.361 3.355
Privatrechtliche Leistungsentgelte 298 301 274 254 254
Kostenerstattungen und Kostenumla- 501 587 376 384 385
gen

Sonstige ordentliche Ertrage 2.104 1.830 933 776 473
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 22.998 23.202 22.356 22.565 22.701
Finanzertrage 212 211 211 211 211

gPANRW

Seite 35 von 37




» Gemeinde Westerkappeln # Finanzen + 050.010.010_04439

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 2.517 2.780 2.711 2.809 4.482 3.762
Versorgungsaufwendungen 644 251 239 260 343 362
Aufwendungen flir Sach- und 2175 2.431 2.198 3.557 3.491 3.900
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.079 1.679 1.721 1.800 2.378 2.375
Transferaufwendungen 9.711 9.742 9.450 9.849 8.227 9.353
Sonstige ordentliche Aufwen- 933 1.090 843 942 1.059 1.389
dungen
Ordentliche Aufwendungen 18.059 17.974 17.161 19.217 19.980 21.142
Zinsen und sonstige Finanzauf- 49 110 147 165 400 359
wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 ‘ 2017 2018 2019 2020

Personalaufwendungen 3.963 4.160 4113 4.216 4.261
Versorgungsaufwendungen 361 299 318 318 319
Agfwendungen fir Sach- und Dienst- 4.881 4892 4.023 3.908 3.863
leistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.451 2.512 2.523 2.535 2.575
Transferaufwendungen 10.683 10.301 10.328 10.362 10.446
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.134 1.126 1.103 1.115 1.113
Ordentliche Aufwendungen 23.473 23.289 22.408 22.455 22.578
Zinsen und sonstige Finanzaufwen- 413 387 365 407 387
dungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Westerkappeln hat die Durchfiihrung der OGS an private Trager Ubertragen. Im
interkommunalen Vergleich weist Westerkappeln einen tberdurchschnittlichen Fehlbetrag je
OGS-Schiler im Jahr 2015 aus. Das liegt vor allem an den niedrigen Elternbeitrdgen und an
hohen Zuschlssen an den Trager. Die Gemeinde sollte eine Elternbeitragssatzung erarbeiten
und die Elternbeitrdge sozial gestaffelt anheben. AuBBerdem sollte sie die Einkommen der Eltern
regelmaBig Gberprifen.

Die Eltern nehmen die OGS-Betreuung in Westerkappeln sehr gut an. Lediglich drei der bisher
gepriften Kommunen weisen eine hdhere Teilnahmequote aus. Das Flachenangebot je OGS-
Schuler ist in Westerkappeln relativ gering.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Westerkappeln mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler liegen in der Gemeinde Wester-
kappeln auf durchschnittlichem Niveau. Begtinstigt wird dies durch die durchgangige Eingrup-
pierung der Sekretariatskréafte in der Entgeltgruppe 5.

Nachteilig wirkt sich demgegeniiber die quantitative Personalausstattung aus. Die Gemeinde
sollte den Stelleneinsatz an den Grundschulen reduzieren. Die gpaNRW sieht hier ein Stellen-
potential von 0,15 Vollzeit-Stellen.

Bei den weiterflihrenden Schulen besteht derzeit eine Sondersituation. Die Realschule 1auft aus
und die Gesamtschule befindet sich noch im Aufbau. Spatestens wenn sich die neue Schule
ihren Normalbetrieb erreicht hat, sollte die Gemeinde den Personaleinsatz auch hier am
Benchmark ausrichten. Grundsatzlich sollte die Gemeinde die Arbeitsvertrage flr die Sekretari-
atsstellen flexibel gestalten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Wester-
kappeln mit dem Index 3.
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Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Westerkappeln tragt fiir alle Schulformen relativ hohe Beférderungsaufwendun-
gen. Dies liegt einerseits daran, dass viele Schiler die Beférderung in Anspruch nehmen. Ande-
rerseits sind auch die Aufwendungen je beférdertem Schiler sehr hoch.

Ein Grund daflr ist, dass an der Real-und Gesamtschule zahlreiche Schiiler aus Nachbarkom-
munen unterrichtet werden. Zudem tbernimmt die Gemeinde teilweise auch freiwillige Schiler-
beférderungsleistungen. So tragt sie Kosten, auch wenn die Schiiler auBerhalb von NRW woh-
nen. Auch hélt sie den vorgegebenen Hdchstbetrag nicht immer ein.

Die Gemeinde Westerkappeln kdnnte den Haushalt entlasten, wenn sie darauf verzichtet, frei-
willig Schilerbeférderungsleistungen zu Gibernehmen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuel-
le Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die
OGS sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Westerkappeln

Einwohner gesamt 10.903 10.917 10.963 11.178 10.759 10.609 10.423
Einwohner 0 bis 544 539 538 577 523 522 508
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 463 423 433 434 371 370 370

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebunde-
nen und offenen Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden Fassung, Runderlass des
Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden

Fassung.
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1&andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Gemeinde Westerkappeln hat zwei Grundschulen und bietet dort seit dem Schuljahr
2004/2005 den Offenen Ganztag an. Die Betreuungszeiten sind in beiden Schulen langer als
16 Uhr. Im Zeitverlauf der Jahre 2012 bis 2016 steigen die Schilerzahlen in der OGS um ca.
17 Prozent auf 242 Schler. Die Prognosedaten gehen bis zum Jahr 2025 von einer vergleich-
baren Anzahl von Schiilern am OGS aus.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Westerkappeln stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Zustandig fir die OGS ist in Westerkappeln der Fachbereich ,Allgemeine Verwaltung“. Die
Durchfiihrung und Organisation Gbernehmen der Verein ,Zur Férderung von Kinder der Ge-
meinschaftsgrundschule Handarpe® (Férderverein) sowie die ,Westerkappelner Elterninitiative
fir Spielen und Foérdern e.V.” (WeSpE). Grundlage hierflr sind jeweils zwei Rahmenvereinba-
rungen zwischen der Gemeinde und den Vereinen aus dem Jahr 2014. Die ,WeSpE" erhebt die
Elternbeitrage selbsténdig, die Elternbeitrage fir die Grundschule in Handarpe erhebt die Ge-
meinde. Eine Warteliste gibt es in Westerkappeln nicht, vielmehr bekommt jedes Kind einen
Platz. Bis zum Ende des Jahres plant die Gemeinde Westerkappeln einen Ausbau der OGS-
Platze. Bevdlkerungsdaten bzw. Schiilerzahlen wertet die Gemeinde nicht regelmaBig aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte dem privaten Trager fiir die Durchfiihrung der OGS ein-
deutige Vorgaben machen und Standards festlegen. Zudem ist ein regelmaBiger Kontakt
und Austausch mit dem Tréger sinnvoll.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die nachfolgende Tabelle zeigt wie
sich der Fehlbetrag in Westerkappeln entwickelt hat.
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Fehlbetrag in Euro

‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag absolut 55.376 141.872 179.247 204.394 186.258
OGS-Schiiler 207 205 219 224 242
Fehlbetrag OGS je

0GS-Schiller 268 692 818 912 770

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Maximum

1.714

Mittelwert

750

912

Westerkappeln

Westerkappeln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

912 377 671 1.005 19

Finf von bisher 19 gepriiften Kommunen haben einen héheren Fehlbetrag als die Gemeinde
Westerkappeln. Im Jahr 2016 sinkt der Fehlbetrag um 142 Euro je OGS-Schiler. Bezogen auf
den interkommunalen Vergleich des Jahres 2015 Uberschreitet dieser damit weiterhin den Me-
dian.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln weist einen hohen Fehlbetrag je OGS-Schuler aus.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen fir OGS dar. Der Schultréager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager kann in offenen Ganz-
tagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben. Im Erlass des Ministeriums fiir Schule
und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Dieser
betragt 180 Euro fiir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestal-

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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tung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen
festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS 105.010 105.663 119.702 127.175 128.882
in Euro

ordentliche Aufwendungen

OGS in Euro 371.944 451.145 511.988 561.980 571.549
Elternbeitrag je OGS

Schiiler in Euro 507 515 547 568 533
_Elternbeltragsquote OGS 28,2 23,4 23,4 22,6 225
in Prozent

Die ordentlichen Aufwendungen steigen in den Jahren 2012/2016 um ca. 54 Prozent. Dagegen
erhdhen sich die Elternbeitrdge lediglich um 23 Prozent. In der Konsequenz sinkt die Elternbei-
tragsquote im Zeitverlauf deutlich.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Minimum [ 7.4

22,6

Westerkappeln

2. Quartil

(Median)

Westerkappeln 1. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

22,6 14,8 27,4 31,9 19

+ Feststellung
Die Elternbeitragsquote ist in Westerkappeln stetig gesunken. Sie liegt interkommunal auf
niedrigem Niveau.

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes liber Tageseinrichtungen firr Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschldgig. Gem. § 5 Abs.
2 KiBiz kdnnen der Schultrager oder das Jugendamt fir auBerunterrichtliche Angebote und fiir
andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrdge erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese diirfen gem. § 2 Abs. 1
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+ Gemeinde Westerkappeln # Schulen # 050.010.010_04439

Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

Elternbeitrage fir den offenen Ganztag erhebt die Gemeinde aufgrund eines Ratsbeschlusses
vom 31.0Oktober 2012, erganzt um den Beschluss vom 01. Dezember 2015. Der Beschluss
sieht einen einheitlichen Betrag von 60 Euro je Kind vor. Fir Erziehungsberechtigte mit einem
Wohngeldbescheid oder die Leistungen nach dem SGB Il, Xl beziehen, liegt der Betrag bei 30
Euro je Kind. Unter einem Einkommen von 24.000 Euro erhebt die Gemeinde ab dem Schuljahr
2016/2017 einen Beitrag von zehn Euro je Kind. Westerkappeln erhebt zwélf Monatsbetréage,
eine GeschwisterkinderermaBigung gibt es nicht. Eine soziale Staffelung nach dem Einkommen
der Eltern besteht ebenfalls nicht. Damit sind Bezieher héherer Einkommen in Westerkappeln
weniger durch die Elternbeitrage belastet. Die Elternbeitrage erhebt die Gemeinde nur teilweise
selbst. Um alle Ertrage im Produkt abzubilden, sollte sie die Elternbeitrage vollstandig selbst
erheben. Dies ist die Voraussetzung fir eine gute finanzwirtschaftliche Steuerung der OGS.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln erhebt fir auBerunterrichtliche Angebote im Sinne des § 5
Abs. 2 KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfiigt sie nicht. Die Erhebung
und Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig. Nach Riickspra-
che mit der Verwaltung hat die Gemeinde aktuell erste Schritte fir eine Elternbeitragssat-
zung eingeleitet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Elternbeitrage fur die auBerunterrichtlichen Betreu-
ungsangebote zuklnftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

Bei den Elternbeitragen hat die Kommune bezogen auf die Finanzierung einen groBen Hand-
lungsspielraum. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Beitragspflicht friih einsetzen und eine Sozial-
staffelung in maximal 20 Euro-Schritten enthalten. Die Kommune sollte dabei den zul&ssigen
Hochstbetrag ausschépfen. Dieser Maximalbetrag erhéht sich entsprechend der Férderrichtli-
nien ab dem 01. August 2018 jahrlich zum Schuljahresbeginn um drei Prozent.

Die hierdurch zusétzlich erzielten Elternbeitrage sollten in der Gemeinde verbleiben und somit
positiv den Fehlbetrag OGS verringern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Elternbeitrage nach der Einkommenshéhe staffeln
und dabei den méglichen Héchstbetrag ausschdpfen. Sie sollte die Beitragssatze jahrlich
anpassen und die Einkommen der Eltern regelmaBig Uberprifen.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und flir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schdler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde leistet solche zusatzlichen Aufwendungen in Héhe von 490 Euro je OGS-Schiler
im Jahr 2015. Dieser sinkt im Jahr 2016 auf 335 Euro.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln rechnet die Elternbeitrédge nicht auf den pflichtigen Eigenanteil
an. Dies wirkt sich erhéhend auf den Fehlbetrag aus.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

Die nachfolgende Kennzahl zeigt, wie hoch die tatsdchlichen Aufwendungen je OGS Schler
der Kommune sind.

2. Quartil Anzahl

Westerkappeln ~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.509 1.713 \ 4.287 \ 2.700 2.010 \ 2508 \ 3.210 19

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Wahrend die Schilerzahlen im Zeitverlauf der Jahre 2012 bis 2016 im Primarbereich sinken,
steigt die Teilnehmerquote an der OGS-Betreuung kontinuierlich an. Im Jahr 2016 betragt diese
ca. 56 Prozent, der Wert fir das Vorjahr liegt bei ca. 51 Prozent.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Teilnahmequote OGS in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

Minimum 19,3

Maximum

Westerkappeln

82,1

50,8

Westerkappeln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

50,8 30,8 32,1 41,4 19

Die Teilnehmerquote zeigt sich in beiden kommunalen Grundschulen im Zeitverlauf der Jahre
2012 bis 2016 steigend. Im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums liegt die Teilnehmerquote
bei ca. 50 Prozent. Insbesondere die Grundschule Handarpe zeigt in dieser Zeit eine Zunahme
der Teilnehmer um ca. 17 Prozentpunkte. Nur drei der bisher gepriften Kommunen weisen eine
héhere Teilnehmerquote als Westerkappeln aus.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Anteil der OGS-Flache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot in Pro-
zent 2015

Minimum

Maximum

Westerkappeln

o
N

40,0

32,3

Westerkappeln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

32,3 12,0 17,7 21,7 18

Lediglich zwei von 18 gepriften Kommunen weisen eine héhere Kennzahl aus. Ein Grund fir
den groBen Anteil der OGS-Flache in Westerkappeln ist die hohe Teilnehmerquote am Offenen
Ganztag. In Relation zur OGS-Schiilerzahl ist das Flachenangebot eher gering:
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Minimum 2,81

Maximum 15,52

Mittelwert

7,39

Westerkappeln 517

Westerkappeln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

5,17 5,40 6,10 8,83 18

Lediglich drei der bisher gepriften Kommunen weisen einen geringen Wert als Westerkappeln
aus. Die Gemeinde Westerkappeln hat die Umsetzung der OGS Uberwiegend im Bestand reali-
siert. Dabei gibt es Raume, die ausschlieBlich fiir die OGS genutzt werden. Zudem werden
R&ume fir den Unterricht und die OGS vorgehalten. Der Anteil der mehrfach genutzten Rdume
ist in der Grundschule ,Bullerdiek” héher als in der Grundschule Handarpe.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln weist niedrige Flachen je OGS-Schiler aus.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus. Im Jahr 2015 setzt Westerkappeln in den Schulsekretari-
aten 1,85 Vollzeit-Stellen ein. Davon entfallen auf die Grundschulen 0,85 Vollzeit-Stellen, in den
weiterfilhrenden Schulen sind es 1,0 Vollzeit-Stellen. Im Jahr 2016 ist Zahl der Vollzeit-Stellen
unverandert. Insgesamt wendet die Gemeinde Westerkappeln 85.840 Euro an Personalauf-
wendungen im Jahr 2015 aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

L : . . 2. Quartil : Anzahl
Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Wester-
kappeln

Im Jahr 2015 weist die Gemeinde insgesamt 957 Schiler aus. Davon entfallen auf die Grund-
schulen 453 Schdler, in den weiterfiihrenden Schulen sind es 504 Schdiler.

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 403

Maximum 960

Mittelwert 600

Westerkappeln 533

Benchmark 650

Westerkappeln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

533 506 598 645 18

Der Wert fiir die Gemeinde Westerkappeln liegt ca. 18 Prozent unter dem Benchmark. Damit
betreut eine Vollzeit-Stelle Sekretariat eine geringe Zahl an Schilern.

Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir die Grundschulen ein Potenzial in Héhe von sechs Wo-
chenstunden bzw. 0,15 Vollzeit-Stellen. Dies entspricht einem monetaren Potential von ca.
7.500 Euro jahrlich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum

713

Mittelwert

518

Westerkappeln 504

Benchmark 630

Westerkappeln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

504 433 516 619 17

Bei dieser Kennzahl unterschreitet die Gemeinde den Benchmark um ca. 20 Prozent. Somit ist
der Personaleinsatz auch bei den weiterfiihrenden Schulen relativ hoch. Aus der Differenz zum
Benchmark errechnet sich fiir die weiterflhrenden Schulen ein Potenzial von acht Wochenstun-
den (0,2 Vollzeit-Stellen, ca. 10.000 Euro).

Die Kennzahlenwerte flr die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar. Nicht abgebildet ist darin der interkommunale Vergleich fir die
Realschule und Gesamtschule; dazu lagen zum Datenbankstichtag noch nicht genligend Ver-
gleichswerte vor.
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Auffallig sind dabei die — innerhalb der weiterfihrenden Schulen - deutlich voneinander abwei-
chenden Ergebnisse der Realschule und der Gesamtschule. Beide Schulen befinden sich durch
die SchlieBung bzw. den Aufbau derzeit in einer Sondersituation. Diese kann unter Umsténden
einen vorlUbergehend erhéhten Personaleinsatz rechtfertigen. Es ist daher fraglich, ob das far
die weiterfiihrenden Schulen errechnete Potenzial in dieser Phase zu realisieren ist.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln weist an den Grundschulen ein rechnerisches Potential von
ca. 7.500 Euro jahrlich aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte den Personaleinsatz in den Sekretariaten der Grund-
schulen entsprechend anpassen. Wenn die Umstellungsphase der weiterfihrenden Schulen
abgeschlossen ist, sollte sie auch hier den Personaleinsatz am Benchmark ausrichten.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Die Ge-
meinde vergltet alle Schulsekretariatsstellen nach der Entgeltgruppe 5. Die Bewertung der
Stellen erfolgt durch eine Kommune im Kreis Steinfurt.

Verfahren zur Stellenbemessung

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln besitzt keine Berechnungsgrundlage fiir die Bemessung der
Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten.

Als Grundlage kann die Gemeinde Westerkappeln die ,Bemessung des Stellenbedarfs in
Schulsekretariaten® aus dem KGSt-Bericht 12/2014 nutzen. Hierin sind zwei verschiedene Vari-
anten zur Stellenbemessung beschrieben. Ein pauschalierten und ein analytisches Verfahren.
Das analytische Stellenbemessungsverfahren basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog
und mittleren Bearbeitungszeiten. Es ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhan-
gigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzauf-
gaben werden dabei ebenfalls berlicksichtigt. Die KGSt hat mit ihrem Bericht ein Excel-Tool zur
Verfligung gestellt. Damit kann flr jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuel-
le Stellenbedarfsberechnung durchgefihrt werden.

Aufgrund von meist sinkenden Schiilerzahlen sollte die Gemeinde mdglichst jahrlich den Stel-
lenbedarf in den Schulsekretariaten prifen und anpassen. Generell sollte die Gemeinde Wes-
terkappeln die Arbeitsvertrage in den Schulsekretariaten flexibel gestalten. Feste Stundenzah-
len oder der Einsatz an einem bestimmten Schulstandort erschweren die notwendigen Anpas-
sungen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte mdglichst jahrlich die Stellen in den Schulsekretariaten
mittels eines Bemessungsverfahrens anpassen. Grundsatzlich sollte die Gemeinde die Ar-
beitsvertrége flexibel gestalten.
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Schulerbeforderung

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je 418 212 620 352 267 337 421 18

Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

816 446 1.023 718 617 709 813 16

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschdilerzahl
in Prozent

51,2 20,7 78,7 47,7 37,2 41,5 58,2 18

Die Werte flr die Gemeinde Westerkappeln liegen in allen Bereichen nahe dem dritten Quartil
und sind damit hoch. Das gilt sowohl fir die Grundschulen als auch fur die Real- und Gesamt-
schule.

Einfluss auf die Aufwendungen hat der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschuler-
zahl. Dieser liegt in Westerkappeln bei allen Schulformen auf einem Uberdurchschnittlichen
Niveau. Hier kdnnen sich die groBe Gemeindeflache und geringe Bevdlkerungsdichte nachteilig
auswirken. Bei den weiterfilhrenden Schulen ist dies auch bedingt durch eine hohe Einpendler-
quote. AuBerdem tragt die Kommune auch Beférderungsleistungen unterhalb der vorgeschrie-
benen Entfernungsgrenzen. Somit entstehen zusétzliche Aufwendungen, die Westerkappeln
freiwillig Gbernimmt und den kommunalen Haushalt belasten.

Organisation und Steuerung

Fir die Schilerbeférderung nutzt die Gemeinde Westerkappeln iiberwiegend den OPNV. Die
Gemeinde fiihrt Abstimmungsgesprache mit der Schule und dem OPNV-Anbieter. Ziel ist es,
die Fahrten fiir die Schilerbeférderung zu optimieren. Nicht mehr benétigte Strecken werden
gestrichen, neue Fahrten eingerichtet oder neue Haltestellen in die Strecke aufgenommen.
Weiterhin versucht die Gemeinde Westerkappeln, den OPNV an die Schulzeiten anzupassen.

Zudem setzt die Gemeinde Schilerspezialverkehr ein, wenn kein &ffentlicher Nahverkehr vor-
handen ist. Dies gilt fiir die Schiller der Grundschulen bzw. fiir Schiiler, bei denen die OPNV-
Haltestelle mehr als einen Kilometer von der Wohnung entfernt ist. Dann setzt Westerkappeln
einen Zubringerdienst zum OPNV ein. Nach Riicksprache mit der Verwaltung gibt es nur einen
Anbieter innerhalb der Gemeinde flr den Spezialverkehr, deshalb schreibt die Gemeinde Wes-
terkappeln diesen nicht aus.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln verstd3t mit dem Verzicht, die Leistungen des Schilerspezi-
alverkehrs in den Wettbewerb zu stellen, gegen vergaberechtliche Bestimmungen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Leistungen des Schilerspezialverkehrs in einem
formellen Vergabeverfahren ausschreiben.

GemaB § 4 SchtkVO Ubernimmt der Schultrédger der besuchten Schule die Schilerfahrtkosten
unabhangig vom Wohnort des Schilers. Allerdings gilt dies nur, wenn der Wohnort in NRW
liegt. In Ausnahmefallen zahlt die Gemeinde Westerkappeln freiwillig Schilerfahrtkosten fur
Kinder mit einem Wohnort auBerhalb von NRW. Als Héchstgrenze fiir die Ubernahme von
Schilerfahrtkosten gilt geman § 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro im Monat. Diesen hélt die
Gemeinde Westerkappeln nicht immer ein.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ubernimmt neben den gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen freiwillige
Leistungen der Schiilerbeférderung.

Um die Schilerbeférderungskosten zu reduzieren, kann eine Kommune Anreize fir die An-
spruchsberechtigten schaffen. Denkbar ist zum Beispiel eine Pauschale wenn ein Fahrrad fir
den Schulweg genutzt wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte auf die freiwillige Ubernahme von Schiilerfahrtkosten
verzichten. Gleichzeitig sollte sie den Héchstbetrag von 100 Euro je Monat/Schiler einhal-
ten. Die Gemeinde sollte Anreize schaffen, auf eine Fahrkarte zu verzichten, um die Schiiler-
fahrtkosten zu senken.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2

davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Al?zahl aller Schulen im Primarbe- 5 5 > > 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 5 5 5 > 2

reich mit 0GS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot
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Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl Schulgr an kom.munalen 477 441 453 441 435
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot ar7 441 453 an 435
davon OGS-Schiiler 207 205 219 224 242
davon Schiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen
Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot
davon Schiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen
Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Ar?zahl aller Schiiler im Primarbe- 477 441 453 441 435
reich
davon OGS-Schiiler 207 205 219 224 242
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 55.376 141.872 179.247 204.394 186.258
Fehibetrag OGS je OGS 268 692 818 912 770
Schiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

282

408

490

335

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

43,4

46,5

48,3

50,8

55,6
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Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

e 3 Anzahl

Wester- Mini- Maxi- Mittel- 5
Quartil

Kennzahl o Quartil

kappeln

(Median)

Grundschulen

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari- 87 48 115 82 72 79 92 18
ate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 533 403 960 600 506 598 645 18

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 46.400 46.400 49.000 47.047 46.400 46.400 47.653 18
Euro

Realschulen

Personalaufwendun-
gen fiir Schulsekretari- 108
ate je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 431

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 46.400
Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendun-
gen fiir Schulsekretari- 54
ate je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 859

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 46.400
Euro
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sport und Spielplatze der
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+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Managementibersicht

Sport

Sporthallen

Im Vergleichsjahr 2015 gibt es in Westerkappeln mehr Sporthallen, als fir den Schulsport erfor-
derlich sind. Die Schullandschaft befindet sich jedoch im Umbruch. Perspektivisch soll neben
einer entstehenden Oberstufe auch das Sportabitur in Westerkappeln mdglich sein. Der Bedarf
an Sporthallen wird dadurch ansteigen, l&sst sich aber aktuell noch nicht valide ermitteln. Im
Nachmittags- und Abendbereich lasten die Vereine die Hallen weitestgehend aus. Trotz des
rechnerischen Potenzials Iasst sich daher derzeit keine Einsparung bei den Sporthallen erzie-
len.

Sportplatze

Das Angebot an Spielfeldern ist in Westerkappeln sehr grof3. Drei von sieben Spielfeldern sind
nur relativ gering durch Vereine ausgelastet. Rechnerisch halt die Gemeinde ein Spielfeld mehr
vor, als die Vereine benétigen. Wenn die Gemeinde wie geplant einen Rasenplatz in einen
Kunstrasenplatz umwandelt, erhéhen sich dadurch die verfligbaren Nutzungszeiten. Daher
kénnte sie dann andere Platze aufgeben.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Sportplatze kann die Gemeinde bisher
gering halten. Dies liegt insbesondere daran, dass es lediglich Sportrasenplatze gibt, die bereits
vollstandig abgeschrieben sind. Wenn ein Kunstrasenplatz hinzukommt, werden die Aufwen-
dungen voraussichtlich ansteigen. Die Vereine libernehmen kaum Pflegearbeiten. Die Gemein-
de sollte sie gegebenenfalls starker einbeziehen, um das Aufwandsniveau niedrig zu halten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Westerkappeln mit
dem Index 3.
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+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Spiel- und Bolzplatze

Das Angebot an Spielplatzen ist in Westerkappeln unaufféllig. Bolzplatze unterhalt die Gemein-
de nicht. Bei den Aufwendungen positioniert sich Westerkappeln unglnstig. Dies liegt jedoch
darin begriindet, dass in der Kennzahl grundsétzlich auch die Bolzplatze anderer Kommunen
enthalten sind. Diese sind in der Regel glinstiger zu pflegen als Spielplatze.

Der Gemeinde fehlt bisher eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis. Zudem sind die Spielplat-
ze auch nicht in einem Grinflacheninformationssystem hinterlegt. Mit einer differenzierteren
Datenerfassung kénnte die Gemeinde zusatzliche Steuerungsinformationen zur Wirtschaftlich-
keit einzelner Leistungen erhalten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Wes-
terkappeln mit dem Index 4.
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+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Westerkappeln. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen
Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen be-
leuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéchst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréB3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaéglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr 2015; die Flachen- und
Schilerzahlen auf das Schuljahr 2015/2016.
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+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Steuerung und Organisation

Die Sporthallen- und Sportplatzunterhaltung ist in der Gemeinde Westerkappeln im Fachbereich
Planen, Bauen, Infrastruktur angesiedelt. Die Nutzungszeiten flir die Sporthallen vergibt der
Fachbereich. Die Schullandschaft befindet sich derzeit im Umbruch (siehe Flachenmanagement
Schulsporthallen). Aus dieser Umbruchphase werden sich in den néchsten Jahren weitere An-
derungen in der schulischen Nutzung der Sporthallen ergeben.

Neben der schulischen andert sich auch die auBerschulische Nutzung. In vielen Kommunen
verlieren Vereine Mitglieder und muissen ihr Angebot reduzieren oder sich neu ausrichten. Man-
che Vereine fusionieren auch, um wettbewerbsféhig zu bleiben. Zudem erhéht sich im Sportbe-
reich die Nachfrage nach Seniorenangeboten. Insbesondere Angebote flr Senioren kdnnten die
Vereine in Absprache mit der Gemeinde je nach Belegung durch den Schulsport auch vormit-
tags in den Hallen unterbringen.

Aufgrund der wachsenden Gesamtschule geht die Gemeinde davon aus, dass die Schilerzah-
len in Westerkappeln in den nachsten Jahren steigen. Die Gesamtschule plant zudem, auch
das Sportabitur anzubieten. Hierdurch wird sich die Nachfrage an Sportflache erhéhen. Aus
diesem Grunde verabschiedete die Gemeinde wahrend unserer Priifung (Herbst 2017) ein
Sportstattenkonzept. Demnach wird Westerkappeln aufgrund geanderter Larmschutzbestim-
mungen das Hanfriedenstadion sanieren (neuer Unterbau Rasenplatz, neue 400m Laufbahn mit
Kunststoffbelag). Zudem plant die Gemeinde, einen der vorhandenen Sportrasenplatze zu ei-
nem Kunstrasenplatz umbauen.
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+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute bericksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Die Gemeinde Westerkappeln unterhalt im Vergleichsjahr 2015 fiir den Schulsport vier Schul-
sporthallen mit insgesamt sieben Halleneinheiten:

o Dreifachsporthalle Westerkappeln (drei Halleneinheiten),
o Zweifachsporthalle Westerkappeln (zwei Halleneinheiten),
e Grundschule am Bullerdiek (eine Halleneinheit) und

e Grundschule Sporthalle Handarpe (eine Halleneinheit).

Daruber hinaus finden wir in Westerkappeln keine weiteren Sporthallen von Vereinen oder Drit-
ten vor. Die Gemeinde koordiniert die Hallenbelegung der Schulen. So werden Doppelungen
vermieden und Freirdume aufgedeckt. Sie vergibt darliber hinaus auch die Nutzungszeiten der
Halleneinheiten an die Sportvereine im Nachmittagsbereich.

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den im Vergleichsjahr 2015 gebildeten 40 Klassen ergibt
im interkommunalen Vergleich folgendes Bild.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

115 ‘ 34 206 100 74 87 119 37

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
die Gemeinde Westerkappeln stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:
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+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Grundschulen 1,9 2,0 0,1
Schulzentrum 1,8 5,0 3,2
Gesamt 3,7 7,0 3,3

Bei den Grundschulen stellt sich die tatsachliche Auslastung jedoch anders dar. Die Grund-
schule Handarpe ist einzligig. Aufgrund ihrer Lage am Randgebiet nutzen lediglich die insge-
samt vier Klassen dieser Grundschule deren Halleneinheit. In der Grundschule am Bullerdiek
reicht die dortige Sporthalle flr die 15 Klassen nicht aus. Daher nutzt die Grundschule auch
Halleneinheiten in der Zweifach-Sporthalle.

Im Vergleichsjahr haben darlber hinaus auch die Gemeinschaftshauptschule Lotte (GHS), die
Peter-Pan-Schule, das Internat Kriiger sowie auch eine Kindertageseinrichtung die Sporthallen
in Westerkappeln genutzt. Diese Nutzungen sind in dieser Bedarfsberechnung nicht enthalten.
Die Gemeinde Westerkappeln legte der gpaNRW die Nutzungszeiten dieser zusatzlichen Nut-
zer vor. Hieraus ergibt sich, dass neben den oben abgebildeten Bedarfen der Schulen zusétz-
lich zwei Halleneinheiten durch die weiteren Nutzer belegt sind. Dies gilt sowohl fir das Ver-
gleichsjahr 2015 als auch fur das Folgejahr. Das Internat Kriiger sowie auch die GHS befinden
sich auf Gebiet der Gemeinde Lotte im Ortsteil Wersen. Beide Einrichtungen besuchen Schiiler
aus Westerkappeln und aus Lotte. Sportunterricht findet sowohl in der Sporthalle in Lotte als
auch in den Sporthallen in Westerkappeln statt. Diese Schulen entrichten flr die Nutzung der
Sporthallen jeweils eine Miete an die Gemeinde. Zudem nutzen die Schulen in der Dreifach-
Sporthalle aufgrund des Larms meist nur zwei Halleneinheiten.

Im Vergleichsjahr 2015 befindet sich die Schullandschaft in Westerkappeln im Umbruch. Die
Realschule lauft aus (im Schuljahr 2015/2016 existieren noch die Klassen 7-10). Gleichzeitig
befindet sich die Gesamtschule im Aufbau (Schuljahr 2015/2016: Klassen 5-6). Zum Zeitpunkt
der Priifung (Herbst 2017 / Schuljahr 2017/2018) besuchen die auslaufende Realschule noch
die Jahrgangsstufen 9 und 10. Auf der Gesamtschule befinden sich analog bereits die Jahr-
gangsstufen 5 bis 8 im Betrieb. Die Gemeinde geht davon aus, dass sich die Gesamtschule
perspektivisch flinfzligig und in der Oberstufe drei- bis vierzligig aufstellt sein wird. Sie wird
daher am Schulzentrum in den n&chsten Jahren weiter anbauen. Es ist geplant, dass die Jahr-
gangsstufen 5-7 und die Oberstufe (11-13) ihren Sportunterricht in Westerkappeln durchfiihren.
AuBerdem plant die Gesamtschule, auch das Sportabitur anzubieten. Dies wiirde mehr Zeiten
flr den Sportunterricht erfordern.

Die Peter-Pan-Schule verlegte zum 01.07.2017 ihren Standort in eine Nachbarkommune. Sie
nutzt die Westerkappelner Sporthallen daher nicht mehr.

+» Feststellung
Aufgrund der Umstellungsphase bei den weiterfiihrenden Schulen ist aktuell noch keine vali-
de Aussage Uber den zukinftigen Bedarf an Sporthallen méglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte nach Auflésung der Realschule und nach vollstandigem
Betrieb der Gesamtschule den Bedarf an Halleneinheiten errechnen und nétigenfalls anpas-
sen.
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Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der schulischen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags
und abends fir sportliche Aktivitdten auch den Einwohnern zur Verflgung. Einige Vergleichs-
kommunen halten neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur fiir den Ver-
einssport zur Verfigung stellen. Diese Hallen sind in den folgenden Kennzahlen ebenfalls ent-
halten. Die Gemeinde Westerkappeln hélt neben den vier Schulsporthallen keine weiteren Hal-
len vor.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015

Wester- 2. Quartil Anzahl

kappeln
413 242 861 416 ‘ 322 413 480 37

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Die Dreifach- und Zweifachsporthallen liegen zentral direkt nebeneinander am Schulzentrum
der Real- und Gesamtschule. Die Zweifachsporthalle errichtete die Gemeinde im Jahr 2009
neu. Auf der anderen Seite des Schulzentrums grenzt die Grundschule am Bullerdiek. Auch hier
findet sich eine Sporthalle. Insofern liegen hier sechs der sieben Halleneinheiten in unmittelba-
rer Ndhe. Lediglich die siebte Halleneinheit befindet sich auBerhalb im Ortsteil Handarpe.

Kennzahlen Sporthallen

P An-

Wester- Maxi- Mittel- 1
zahl

Kennzahlen L Quartil o
kappeln mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 660 513 1.501 764 684 749 824 37
in m2 Sporthallen gesamt

Sportnutzflache Sporthallen

je 1.000 Einwohner in m? 254 148 445 225 173 222 259 37
gesamt

Halleneinheiten je 1.000

Einwohner Sporthallen ge- 0,63 0,29 0,78 0,55 0,47 0,54 0,64 38
samt

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen stehen montags bis freitags den Schilerinnen und Schilern bis ca. 16 Uhr zur
Verfugung. Freie Zeiten bis 16 Uhr stellt die Gemeinde bei Bedarf auch den Kindertagesstatten
zur Verfagung. Der Gemeinde Westerkappeln liegen neben den belegten Nutzungsdaten laut
Belegungsplanen auch die tatsachlichen Nutzungszeiten fiir den Schulsport vor. Die tats&chli-
chen liegen in der Regel unter den belegten Nutzungszeiten. Dies liegt daran, dass Ausfalle aus
unterschiedlichen Griinden entstehen. Es kann aber auch vorkommen, dass Nutzungszeiten
Uber Jahre belegt, tatséchlich jedoch nicht mehr genutzt werden.
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Gegentiberstellung Schulnutzungszeiten in den Sporthallen im Schuljahr 2015/2016

Dreifach- Zweifach- Grundschule Grundschule
sporthalle sporthalle am Bullerdiek Handarpe

Belegte Nutzungszeiten fir den

Schulsport (Stunden/Woche) 99,0 66,0 37.8 39,3
Tatsachliche Nutzungszeiten

fur den Schulsport (Stun- 64,7 58,6 37,8 23,0
den/Woche)

Tatsachlich belegt in Prozent 65,4 88,8 100,0 58,5

+» Feststellung
GroBtenteils sind die Sporthallen in Westerkappeln durch die Schulnutzungen nicht voll aus-
gelastet. Insbesondere die Dreifachsporthalle und die Sporthalle in der Grundschule Hand-
arpe sind auffallig.

Fir die Dreifachsporthalle begriindet die Gemeinde dies damit, dass aufgrund der Lautstarke in
der Regel versucht wird, nur zwei Halleneinheiten zu belegen. Bei der Grundschule Handarpe
liegt die fehlende Auslastung eher an der dezentralen Lage.

An den Wochenenden nutzen Vereine die Hallen in den Kommunen meist fir Wettkdmpfe oder
anderweitige Veranstaltungen. Von montags bis freitags nutzen die Vereine die Hallen Gberwie-
gend ab ca. 16:00 Uhr fir die Trainingseinheiten. Die gpaNRW analysiert daher nur die Nut-
zung von Montag bis Freitag.

Mannschaften / Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Schulsporthallen gesamt 2015

L EEER Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu.artll 3. Quartil el
kappeln (Median) Werte

13,3 \ 5,0 16,2 12,2 10,6 12,3 14,3 30

Auch flr den Vereinssport liegen der Gemeinde Westerkappeln neben den belegten auch die
tatsgchlichen Nutzungszeiten vor.

+ Feststellung
Der Gemeinde Westerkappeln liegen sowohl fir den Schul- als auch fir den Vereinssport al-
le tatsachlichen Nutzungszeiten vor. Hieraus erhalt die Gemeinde gute Steuerungsmdglich-
keiten.
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Gegeniiberstellung Vereinsnutzungszeiten in den Sporthallen 2015

Dreifach- Grundschule Grundschule
sporthalle sporthalle am Bullerdiek Handarpe
Belegte Nutzungszeiten
Vereine (Stunden/Woche) 97,5 68,0 31,5 29,5
Tatsachliche Nutzungszeiten
Vereine (Stunden/Woche) 93,0 63,0 28,0 26,0
Tatsachlich belegt in Prozent 95,4 92,6 88,9 88,1

+» Feststellung

Im Nachmittags- und Abendbereich sind die Sporthallen weitestgehend ausgelastet.

FUr die schulische Nutzung zahlen sowohl das Internat Kriiger als auch die Schulen des
Zweckverbandes Lotte-Westerkappeln eine Miete pro Halleneinheit im Schuljahr. Die Vereine
zahlen keine Miete fir die Nutzung der Halleneinheiten. Bei den laufenden Kosten beteiligen
sich die Vereine teilweise beim Kauf von Sportgeraten. Hier findet die Gemeinde einvernehm-

lich mit den Vereinen individuelle Losungen.

Einige Vergleichskommunen machten positive Erfahrungen mit der Erhebung von Nutzungs-
entgelten fiir die kommunalen Sporthallen. Bereits ein Nutzungsentgelt von einem Euro pro
Stunde kann dazu flihren, dass die Vereine belegte, aber tatsachlich nicht mehr genutzte Hal-

lenzeiten zeitnah freigeben.

+ Empfehlung

Um ungenutzte Hallenbelegungen aufzudecken, sollte die Gemeinde Westerkappeln ein

Nutzungsentgelt fiir die Vereine einfihren.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Westerkappeln ist eine Flachengemeinde mit zwei Siedlungsschwerpunkten. In Westerkappeln
gibt es zwei FuBballvereine. Der TSV Westfalia 06 Westerkappeln e.V. nutzt

¢ das Hanfriedenstadion,
e den Sportplatz Kdnigsteich und den ehemaligen Tennenplatz sowie
e den Sportplatz Burgweg.
Der SC VelpeSud 1952 e.V. nutzt
e die Sportplatze Ortfeld und
e den Sportplatz Velpe.

Der Baubereich und der Bauhof sind in Westerkappeln fiir die Sportplatzverwaltung und -
unterhaltung zustandig. Zweimal jahrlich finden Gesprache zwischen der Bauhofleitung und den
Vereinen statt. Hieraus ergeben sich Anpassungen und Anderungswiinsche in der Sportplat-
zunterhaltung.

Die Flache der kommunalen Spielfelder betragt rund 43.000 m2. Hierbei handelt es sich aus-
schlieBlich um Sportrasenfelder. Dartiber hinaus sind die Sportplatze ,Zweiter Sportplatz Ort-
feld“ und ,Sportplatz Velpe® von den Vereinen von Dritten angepachtet. Die Flache der Spielfel-
der auf diesen Platzen betragt 16.000 m2. Die Gemeinde zahlt fir diese angepachteten Sport-
platze den Pachtzins in voller Hohe. Die gpaNRW ber(cksichtigt daher auch diese Flachen bei
der Darstellung der kommunalen Platze. Insgesamt legen wir somit 59.000 m? als Flache der
Spielfelder bei den nachfolgenden Betrachtungen zugrunde. Die Anzahl und Flache der Sport-
platze haben sich in den letzten Jahren nicht ge&ndert.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBRe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Po— Wester- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
kappeln mum mum wert Quartil (Median)  Quartil Werte

Eﬁ:ﬁ;’:ﬁ:ﬁfﬁi 9,48 089 54,11 8,70 4,17 774 10,69 36

J';'aEf:fv;‘:::':id;rz 5,28 0,48 6,81 3,45 2,18 3,61 4,62 37

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln halt fiir ihre Einwohner mehr Spielfeldflache vor als drei Vier-
tel der Vergleichskommunen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Belegung der Spielfelder organisieren die Vereine selbst. Die Gemeinde erhalt hierliber
normalerweise keine Mitteilung. Insofern kann die Gemeinde normalerweise hierzu auch keine
belegten oder tatsdchlichen Nutzungszeiten benennen. Fir die Gberértliche Prifung konnte sie
diese Daten jedoch umgehend von den Vereinen erhalten.

Aus Sicht der gpaNRW sollten die Kommunen zumindest die belegten Nutzungszeiten ihrer
Sportanlagen kennen. Anhand der Nutzungszeiten werden auch Freirdume erkennbar. In Zeiten
sinkender Mitgliederzahlen lassen sich auf diese Weise Einsparungen durch eine Reduzierung
der Spielfelder herbeifihren. Einen noch schérferen Einblick erhalt die Kommune, wenn ihr die
tats&chlichen Nutzungszeiten vorliegen. So Iasst sich die Anzahl der Sportplatze an der Nach-
frage ausrichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Vereine verpflichten, turnusmafig die belegten Nut-
zungszeiten zu benennen. Dies erméglicht eine solide Basis, um die Auslastung der Sport-
platze festzustellen und somit Entscheidungen tiber Anderungen des Angebotes herbeizu-
fUhren.

Die Gemeinde Westerkappeln unterhalt ausschlieBlich Sportrasenfelder. Kunstrasen- oder
Tennenplatze finden wir in Westerkappeln nicht vor. Fur Sportrasenplétze legt die gpaNRW
eine wochentlich verfigbare Nutzungszeit von 14 Stunden je Platz zugrunde (montags bis frei-
tags). In der Summe ergeben sich somit fiir die kommunalen Sportplatze 56 verfligbare Nut-
zungsstunden pro Woche. Belegt sind hiervon 53 Stunden.

Anteil der belegten Nutzungszeiten Vereine an den verfiigbaren Nutzungszeiten in Prozent

Wester Bl inimum’ [ Maximumt | Mittelwerts 1 @uart) < CuartiiE s auarl [ nzahl

kappeln (Median) Werte

87 34 151 72 55 75 80 27

Die Sportplatze sind demnach weitestgehend ausgelastet. Vier Spielfelder weisen mindestens
14 Nutzungsstunden in der Woche aus. Diese sind somit nach unserer Systematik voll belegt.

QP ANRW Seite 13 von 22




+ Gemeinde Westerkappeln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04439

Dagegen nutzen die Vereine das Spielfeld Burgweg nur an sechs Stunden und die Spielfelder
Ortfeld an acht Stunden in der Woche.

Den Bedarf an kommunalen Sportplatzen stellt die gpaNRW anhand der nachfolgenden Be-
rechnung dar. Hierflr setzen wir voraus, dass jede Mannschaft (Belegungsdichte: 30 Vereins-
mitglieder je Mannschaft) zwei Mal in der Woche fir je eineinhalb Stunden trainiert. Aufgrund
von Ausfallzeiten gehen wir zudem von einem Auslastungsfaktor von 80 Prozent aus. Als aktive
Mitglieder legen wir die gemeldeten Mitgliederzahlen beim Landessportbund NRW zugrunde.
Hierin sind auch viele passive Mitglieder enthalten. Darum legen wir bei dieser Bedarfsberech-
nung den durchschnittlichen Aktivenanteil FLVW? 2012 bis 2015 zugrunde. Dieser liegt gerun-
det bei 60 Prozent. Von den beim Landessportbund NRW fir Westerkappeln im Vergleichsjahr
2015 gemeldeten 1.027 Mitgliedern bertcksichtigen wir demnach 616 aktive Mitglieder.

Bedarfsberechnung Anlageneinheiten®

Aktive Mitglieder/ Sportler in FuBballvereinen 616
Berechnung Nutzungsdauer

Anzahl GroBspielfelder und wettkampfgeeignete Felder Anzahl 7,0
Anzahl Sportrasenplatze Anzahl 7,0

durchschnittliche wéchentliche Nutzungsdauern

Sportrasen 14 98
durchschnittliche Nutzungsdauer je Woche pro Spielfeld 14
Bedarf Anlageneinheiten/ GroBspielfelder 6

+ Feststellung

Gemessen am rechnerischen Bedarf verfiigt die Gemeinde Westerkappeln Uber ein Spielfeld
mehr, als die Vereine bendtigen.

Die Gemeinde halt keine Bolzplatze vor. Daher nutzen teilweise auch Nicht-Vereinsmitglieder
die Sportplatze. Diese kdnnen hierflr insbesondere den Sportplatz Burgweg nutzen.

Die von den Vereinen gemeldeten Mitgliederzahlen sind in den letzten Jahren gesunken. Ob
sich diese Tendenz fortsetzen wird, ist unklar. Neue Baugebiete kdnnten sich mittelfristig positiv
auf die Mitgliederzahlen auswirken. Aktuell sind 40 neue Grundstiicke im ersten Bauabschnitt
~Gartenmoorweg* geschaffen worden. Im Folgejahr sollen im zweiten Bauabschnitt weitere 40
Grundsticke entstehen.

Aus einer regelmaBig aktualisierten Sportentwicklungsplanung kénnte die Gemeinde Wester-
kappeln diese und tiefergehende Informationen erhalten. Auf einer solchen Grundlage kann sie
dann auch eine sachgerechte Entscheidung bezlglich des tatsachlichen Bedarfs an Sportanla-
gen fallen.

2 FuBball- und Leichtathletikverband Westfalen

8 Bedarfsberechnung geman "Leitfaden fir die Sportentwicklungsplanung” (Bundesinstitut fiir Sportwissenschaften - BIS)
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Aufwendungen flir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Gemeinde Westerkappeln pflegt alle Sportplatze in gleicher Intensitat. Eine Differenzierung
der Aufwendungen zwischen den einzelnen Sportflachen liegt der Gemeinde nicht vor. Insofern
kann die Gemeinde keine sportplatzspezifischen Aufwendungen benennen.

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen sind die Zuschisse fir die Pflege und Unterhal-
tung an die Vereine in Westerkappeln eher gering. Im Gegenzug Gbernimmt der Bauhof jedoch
auch fast alle Aufgaben zur Unterhaltung an den Sportplatzen. Die Vereine kreiden lediglich die
Felder ab und Gbernehmen kleine PflegemaBnahmen. Weitere Zuschiisse, die sich nicht auf die
Pflege und Unterhaltung beziehen, beriicksichtigen wir hier ausdrlicklich nicht. Hinzu kommt,
dass in Westerkappeln alle Sportplatze bereits abgeschrieben sind. Auch dies beeinflusst die
nachfolgende Kennzahl positiv.

Aufwendungen Spielfelder je m2in Euro

Minimum - 077

Westerkappeln 0,99

Westerkappeln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,99 1,27 \ 2,39 \ 3,41 \ 17

Es ist davon auszugehen, dass sich der Kennzahlenwert durch den geplanten Kunstrasenplatz
erhdéhen wird. Allein durch die hinzukommenden Abschreibungen dirften die Aufwendungen
merklich ansteigen.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir die Spielfelder sind in Westerkappeln derzeit gering. Ein neuer Kunst-
rasenplatz wirde zu einer starkeren Belastung des Haushalts fihren.

+ Empfehlung
Wenn die Aufwendungen deutlich ansteigen, sollte die Gemeinde die Vereine nach Mdglich-
keit stérker in die Pflege der Sportanlagen einbinden.
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Anteil Sportnutzfliche an Gesamtflache Sportplatze in Prozent gesamt

NESEE Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a ol 3. Quartil el
kappeln (Median) Werte

60,3 ‘ 8,0 87,8 54,2 47,0 54,2 61,9 36

Aufgrund des hohen Anteils an Sportnutzflache muss die Gemeinde neben der origindren Spiel-
feldflache weniger Nebenflachen unterhalten als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Der fur
diese Flachen erzeugte Unterhaltungsaufwand ist zwar geringer als fur die Spielfelder, trotzdem
fallt er an. Insofern beeinflusst der geringere Anteil an Nebenflachen hier ebenfalls positiv die
zuvor abgebildete Kennzahl ,Aufwendungen Spielfelder je m*.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Die Gemeinde Westerkappeln unterhélt keine Bolzplatze. Sofern die gpaNRW nachfolgend
Spiel- und Bolzplatze erwahnt, liegt dies darin begriindet, dass in den Kennzahlen die Bolzplat-
ze der Vergleichskommunen enthalten sind.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung liegt im Fachdienst Infrastruktur. Fir die Bereiche Planung, Bau und
Unterhaltung der Spielplatze stimmen sich der Leiter des Fachdienstes sowie der Bauhofleiter
regelmaBig ab. Fir die Planung beteiligt die Gemeinde seit rund 20 Jahren regelmaBig auch die
Anwohner und Jugendliche.

Die Gemeinde Westerkappeln filhrt eine Ubersicht Giber die Spielplatze in Tabellenform. Hie-
raus geht unter anderem auch die Flache der jeweiligen Anlagen hervor. In ein zentrales Grin-
flachenkataster oder Griinflacheninformationssystem integrierte die Gemeinde die Spielplatze
bisher nur als Grinflache. Als Spielplatz sind sie dort nicht gefiihrt. Die Anzahl der Spielgerate
liegt dem Fachdienst Infrastruktur nicht vor. Diese fihrt Westerkappeln lediglich in der Buchhal-
tung. Folgende Informationen liegen der Gemeinde Westerkappeln ebenfalls nicht vor:

* Nutzungsarten und Vegetation (Rasen, Hecken, Fallschutzflachen wie Sand oder Hack-
schnitzel etc.),

o Ausstattungsgegensténde (Banke, Milleimer etc.),
¢ einzelne Pflegeleistungen / Tatigkeiten,

¢ Aufwendungen je Anlage und

¢ Aufwendungen flr die einzelnen Pflegeleistungen.

Diese Unterteilung liegt insbesondere nicht vor, weil der Bauhof die Aufwendungen meist nicht
differenziert erfasst. Die bisher eingesetzte Software halt die Mdglichkeit der differenzierten
Erfassung vor. Die Gemeinde plant aber, sie durch eine andere Software zu ersetzen.

+ Empfehlung
Grundsétzlich sollte die eingesetzte Software fir den Bauhof eine Unterteilung der unter-
schiedlichen Aufwendungen vorsehen und eine Vollkostenrechnung erméglichen. Gleichzei-
tig sollte mit dieser Software auch eine anlagenbezogene Darstellung méglich sein.

Aus Sicht der gpaNRW ist es sinnvoll, die Spiel- und Bolzplatze in ein zentrales Grinflachenka-
taster / Griinflscheninformationssystem fiir einen vollstandigen Uberblick tiber die kommunalen
Grunflachen sowie deren Planung und Entwicklung zu integrieren. Darin sollten nicht nur die
Geo- und Fachdaten der einzelnen Spiel- und Bolzplatze erfasst sein, sondern auch die fir
deren Unterhaltung und Pflege entstehenden Vollkosten. Im Idealfall hinterlegt die Gemeinde
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dort auch die Pflegeplane, auf deren Basis sie Leistungsverzeichnisse erstellen kann. So lassen
sich die Aufwendungen der Gemeinde mit externen Anbietern vergleichen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte fiir einen vollstandigen Uberblick tiber die Aufwendun-
gen fiir die kommunalen Griinflachen und deren Planung und Entwicklung auch die Vollkos-
ten fir die Spiel- (und Bolz)platze im Grinflacheninformationssystem implementieren.

Strukturen

Die Gemeinde Westerkappeln unterhélt im Vergleichsjahr 2015 nach eigenen Angaben 17 6f-
fentliche Spielpldtze und keine Bolzplétze. Die Gesamtflache der Spielplatze belduft sich auf
rund 14.600 m2. Auf den Spielanlagen befinden sich 131 Spielgeréte.

Die Bevdlkerungsdichte Westerkappelns ist eher gering. Rund drei Viertel der Vergleichskom-
munen weisen eine héhere Bevdlkerungsdichte auf. Die Gesamtflache aller Erholungs- und
Grinflachen ist im Gemeindegebiet Westerkappelns unauffallig.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015*

Flache der Spiel- und Bolzplatze

je EW unter 18 Jahre in mz 7,3 3,9 32,3 14,7 10,4 13,7 17,8 51
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze

je 1.000 EW unter 18 Jahre 85 4.9 21,7 1.9 88 1.4 14,1 51
durchschnittliche GroBe der 860 626 2657 1.249 941 1.201 1.426 51

Spiel- und Bolzplatze

Die Anzahl der Spielplatze ist in Westerkappeln eher lberschaubar. Dies ist der Gemeinde
auch bekannt. Insofern baute die Gemeinde bisher auch keinen Platz zuriick. Die Spielplatze
verteilen sich Uber das gesamte Gemeindegebiet. Dieses ist relativ gut durchmischt mit Kindern
und Jugendlichen unter 18 Jahren.

Die Bevolkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl® Westerkappelns zeigt einen Riickgang
der Einwohner bis 2040 um rund elf Prozent an. Die Einwohner bis 18 Jahre gehen dagegen
um rund 24 Prozent zurtick. Damit erhéht sich in den folgenden Jahren die Kennzahl ,Flache
der Spiel- und Bolzplatze in m? je Einwohner unter 18 Jahren* bei gleichem Angebot. Gemes-
sen an der Flache sind die Spielplatze in Westerkappeln jedoch kleiner als in vielen Vergleichs-
kommunen. Aufgrund der glnstigen Positionierung Westerkappelns in dieser Kennzahl ergibt
sich fir die Gemeinde jedoch in den nachsten Jahren noch kein Handlungsdruck.

* Westerkappeln: nur Spielplatze

5 Quelle: IT.NRW
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In gréBeren Neubaugebieten plant die Gemeinde auch immer einen neuen Spielplatz mit ein,
sofern nicht ein bereits bestehender mitgenutzt werden kann. Dies kam jedoch in den letzten
rund zwanzig Jahren nur selten vor. Westerkappeln verfligt Gber viele griine Wege und Naturer-
lebnisrdume, welche die Kinder zum Spielen nutzen (z.B. Spielen am Bachlauf). Gleichwohl
weist die Gemeinde darauf hin, dass Spielplatze nicht flichendeckend vorhanden seien.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fur die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Abschreibungen erfassen
wir, um ein Pendant zu den bei Festwertverfahren in den Aufwendungen enthaltenen investiven
Bestandteilen zu bekommen.

Die Gemeinde Westerkappeln wendet im Vergleichsjahr 2015 fir die Unterhaltung und Pflege
der Spielplatze rund 61.000 Euro bei einer Flache von 14.600 m? auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze je m2in Euro

Westerkappeln 417

Westerkappeln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,17 2,22 \ 3,07 \ 4,46 \ 46

Im interkommunalen Vergleich Gberschreitet Westerkappeln bei den Aufwendungen fiir die
Spiel- und Bolzplatze den Benchmark um 1,02 Euro je m2. Gemessen an der Fléche entsteht
somit ein rechnerisches Potenzial von rund 15.000 Euro. Dies liegt jedoch darin begriindet,
dass die Gemeinde Westerkappeln keine Bolzplatze unterhélt. Die Pflege von Spielplatzen ist in
der Regel teurer. In der zuvor abgebildeten Kennzahl sind bei anderen Kommunen auch Bolz-
platze enthalten. Insofern relativiert sich die Positionierung oberhalb des Mittelwertes wieder.

Die Aufwendungen setzen sich aus verschiedenen Teilbetrdgen zusammen. Eine differenzierte-
re Betrachtung zeigt, warum die Gemeinde Westerkappeln sich Gber dem Benchmark positio-
niert.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze differenziert

SESIen Minimum Maximum Mittelwert ~ Anzahl Werte

kappeln

Pflege?ufwendunggn Spl.el- und 2.82 0.75 10.73 3.16 45
Bolzplatze gesamt je m? in Euro

. -
Abschrelpungen je m2 Spiel- und 135 0.06 579 0.69 48
Bolzplatz in Euro

Die eigentlichen Pflegeaufwendungen liegen leicht Gber dem Median und sind insofern unauffal-
lig. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen weisen jedoch geringere Abschreibungen je
m? aus. Dies ist nicht durch einen erhdhten Wert der Spielgerate begriindet.

Durchschnittlicher Bilanzwert je Spielgerét in Euro

Anzahl
Werte

Wester-
kappeln

486 ‘ 169 2.987 952 327 635 1.212 50

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

Der eher geringe Bilanzwert resultiert in Westerkappeln daraus, dass viele geringwertige und
abgeschriebene Gerate auf den Spielplatzen installiert sind. Eine Aufféalligkeit zeigt sich bei der
Anzahl der Spielgerate je m2:

Anzahl der Spielgerite je 1.000 m? Spielplatzflache

Anzahl
Werte

Wester-
kappeln

9,0 \ 1,3 17,6 6,2 45 6,0 7.4 51

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

Nur wenige Kommunen bieten ihren Einwohnern auf kleiner Flache so viele Spielgeréate an.
Insofern sind die erhdhten Abschreibungen je m2 nicht auf den Wert, sondern auf die Vielzahl
der Gerate zuriickzufiihren. Auch ist hier wiederum zu bertcksichtigen, dass in Westerkappeln
nur Spiel- und keine Bolzplétze einflieBen. Bei Bolzplatzen fallen nur geringe Abschreibungen
an.

+» Feststellung
Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je m? lassen in Westerkappeln nicht auf einen er-
héhten Standard schlieBen. Sie sind dadurch begriindet, dass die Kommune keine Bolzplat-
ze, sondern nur Spielplatze vorhalt.

Eine tiefergehende Analyse der vorgenannten Kennzahlen kann die gpaNRW flr Westerkap-
peln nicht durchfihren. Wie bereits in der Einleitung dieses Berichtsteils ausgefuhrt, kann die
Gemeinde die Aufwendungen nicht weiter differenzieren. So kdnnten Ursachen in der Positio-
nierung auch in den Aufwendungen flr die

o Grinflachenpflege,

» Kontrollen der Spielgerate (finden visuell wéchentlich und operativ monatlich statt),
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e Wartung und Reparatur der Spielgeréte,

e Sand- und Fallschutzflachen oder

o sonstigen Pflegeaufwendungen
begriindet liegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte ihre Aufwendungen differenzierter erfassen, um auf ei-
ne solidere Datenbasis fir eine kennzahlenorientierte Steuerung zuriickgreifen zu kénnen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Westerkappeln unterhalt ein umfangreiches StraBen- und Wegenetz. Zur Erhal-
tung beschlieBt die Gemeinde alle fiinf Jahre ein StraBensanierungs- und ausbauprogramm.
FUr eine strukturierte Bearbeitung verfigt die Gemeinde auch Uber eine StraBendatenbank.
Diese pflegt ein Ingenieurbiro. Verbesserungsmaoglichkeiten liegen in der Nutzung der Stra-
Bendatenbank auch fiir Unterhaltungs- und Sanierungsmafnahmen. Hierflr nutzt die Gemein-
de die StraBendatenbank bisher nicht. Eine weitere Verbesserung kdnnte sie erzielen, wenn sie
eine Kostenrechnung implementiert.

Aus der Altersstruktur der Verkehrsflachen ergibt sich bereits eine Uberalterung des Anlage-
vermodgens. Die Gemeinde Westerkappeln hat in den vergangenen Jahren wenig in die beste-
henden Verkehrsflachen reinvestiert. Seit der Eréffnungsbilanz (2009) ist der Bilanzwert der
Verkehrsflachen deshalb bereits um 20 Prozent gesunken. Die Gemeinde Westerkappeln muss
ihre Reinvestitionen erhéhen, um die vorhandenen Verkehrsflachen im Wert zu erhalten.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen ebenfalls auf niedrigem Niveau. Sie bewegen sich weit
unterhalb der vorgegebenen Richtwerte.

Eine Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen hat die Gemeinde lediglich zur Er6ff-
nungsbilanz erstellt. Diese schreibt sie fort, indem sie die StraBen und Wirtschaftswege in be-
stimmten Intervallen in die nachstschlechtere Schadensklasse umordnet. Eine erneute flachen-
deckende Zustandserfassung hat sie seitdem nicht vorgenommen. Die gpaNRW kann daher
nicht beurteilen, ob die durchgefihrten MaBBnahmen positive oder negative Auswirkungen zei-
gen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und zielgerichtet planen zu
kénnen, muss die Kommune den StraB3enzustand regelmafig bewerten. Erforderlich ist dies
auch fir die kérperliche Inventur, die mindestens alle finf Jahre durchzuflihren ist. Diese ist in
Westerkappeln bislang unterblieben.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Westerkap-
peln mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.

QP ANRW Seite 4 von 18




+ Gemeinde Westerkappeln # Verkehrsflachen # 050.010.010_04439

Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

In Westerkappeln liegt die Produktverantwortung im Fachbereich Planen, Bauen und Infrastruk-
tur. Die Unterhaltungsaufgaben sind direkt beim Bauhofleiter angesiedelt.

Die Gemeinde Westerkappeln beschlief3t alle finf Jahre ein StraBensanierungsprogramm. Um
Doppelarbeiten zu vermeiden erhélt der Bauhof nach Beschluss Kenntnis tber die Abschnitte,
die in den nachsten finf Jahren saniert werden. RegelmaBig finden erganzend hierzu auch
Abstimmungsgesprache zwischen Fachbereich und Bauhof statt. Fir diese Flachen fihrt der
Bauhof dann bis zur Sanierung keine oder nur zwingend notwendige UnterhaltungsmafBnahmen
durch.

In Westerkappeln finden wir auch eine StraBendatenbank vor. Diese erstellte und pflegt ein
beauftragtes Ingenieurbiro. Durchgefliihrte SanierungsmafBnahmen tbermittelt die Gemeinde
an das Ingenieurbiiro. Dieses arbeitet die durchgefihrten MaBnahmen in die StraBendatenbank
ein. RegelmaBig erhalt die Gemeinde Westerkappeln vom Ingenieurbiiro eine CD mit dem ak-
tuellen Stand der StraBendatenbank. Fir die Uberértliche Prifung lieferte neben der Gemeinde
auch das Ingenieurbiro Daten. Der Bauhof pflegt UnterhaltungsmaBnahmen in einer eigenen
Datei. Aus dieser gehen auch die Prioritaten der durchzufiihrenden Arbeiten hervor.

Die Gemeinde selbst arbeitet lediglich zur Aufstellung des neuen MaBnahmenkatalogs (jeweils
Uber fiinf Jahre) mit der StraBendatenbank. Fir die tagliche Arbeit nutzt die Gemeinde die Stra-
Bendatenbank nur fiir SanierungsmalBnahmen.

In der StraBendatenbank beim Ingenieurblro sind folgende Informationen vorhanden:
o Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten),
o Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung),
e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

¢ Aufbaudaten nur bei neu gebauten Stral3en (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre
aller Befestigungsschichten) und

e Zustandsdaten (Zustandswert).
Bisher nicht in die StraBendatenbank eingepflegt sind:

o Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandset-
zung und Unterhaltung),

o Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen),

¢ Inventardaten (z.B. Beschilderung, StraBenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen) und
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« sonstige Daten (z.B. Hochstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, L&rm, Feinstaubbe-
lastung, Unfalldaten).

Far die SanierungsmaBnahmen orientiert sich die Gemeinde bei der Verortung der Verkehrsfla-
chen an den Katasterdaten. Der Bauhof hingegen verortet die Verkehrsflachen insbesondere im
AuBenbereich an Hausnummern. Dies ist auf Streckenabschnitten ohne Wohnbebauung
schwierig. Hier bedient sich der Bauhof anderer Gebietsbezeichnungen. Eine Einbeziehung der
UnterhaltungsmaBnahmen in die StraBendatenbank kénnte diese Verortung analog zu den
Katasterdaten in nur einer Datenbank biindeln und somit zu Synergieeffekten fihren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte priifen, ob sie die separat gefiihrten Dateien in die vorhandene Stra-
Bendatenbank implementieren kann. Auf diese Weise lassen sich unterschiedliche Daten-
stdnde vermeiden.

Eine eigene Kostenrechnung im Fachbereich Planen, Bauen und Infrastruktur finden wir in
Westerkappeln nicht vor. Das Neue Kommunale Finanzmanagement bietet als externes Rech-
nungswesen in aller Regel keine ausreichend differenzierte Gliederungstiefe. Daher ist aus
Sicht der gpaNRW flr die interne Steuerung eine Kostenrechnung in diesem Fachbereich von
groBer Bedeutung. Fir die Erstellung einer Kostenrechnung verwendet Westerkappeln bereits
eine geeignete Software. Allerdings nutzt sie diese nicht vollumfanglich und pflegt sie entspre-
chend auch nicht in der benétigten Datentiefe. Derzeit plant die Gemeinde, die eingesetzte
Software durch ein einfacheres Produkt auszutauschen.

Fir eine Kostenrechnung waren zunédchst alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den
Verkehrsflachen stehen, zu erfassen. Dies schlieBt sowohl die Fremdvergaben als auch die
Kosten fir die Eigenleistungen des Bauhofes ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf
Kostenstellen zu verteilen. Eine Vollkostenrechnung macht die Arbeit des Bauhofes transparent
und vergleichbar mit der freien Wirtschaft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer Arbeit im
Fachbereich Planen, Bauen und Infrastruktureine eine eigene Kostenrechnung insbesondere
fur die Verkehrsflachen implementieren.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick tiber die Verkehrsflachen der Gemeinde
Westerkappeln. Im Vergleichsjahr 2015 unterhalt Westerkappeln 833.000 m? Verkehrsflache
(ohne unbefestigte Wirtschaftswege). Hiervon sind 287.000 m2 StraBBen in Unterhaltungspflicht.
Die Gibrigen 546.000 m2 sind befestigte Wirtschaftswege. Zusatzlich zur Verkehrsflache weist
Westerkappeln 168.000 m? unbefestigte Wirtschaftswege aus. Durch die nahe Anbindung an
die Bundesautobahnen A1 und A30 sowie die Ortsdurchfahrt der LandesstraBe L595 sind die
GemeindestraBen weitestgehend vom Schwerlastverkehr befreit.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Wester- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar-  Anzahl

Kennzahlen kappeln mum wert til til Werte

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 130 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m2

je Einwohner 74,5 31,9 192,1 74,6 59,3 68,5 84,2 34

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,97 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34
Prozent

In mehr als der Hélfte der Vergleichskommunen ist das Gemeindegebiet kleiner als in Wester-
kappeln. Die geringe Bevdlkerungsdichte Iasst auf eine diinne Bebauung schlieBen. Hierfir
bendtigt die Gemeinde entsprechende Verkehrsflachen. Dies erklart die recht hohe Positionie-
rung Westerkappelns bei der Kennzahl Verkehrsflache je Einwohner. Aufgrund des grof3en
Gemeindegebietes ist der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache trotzdem niedrig.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Wester-  Mini-  Maxi-  Mittel- 1. Quar- >3 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

kappeln mum mum wert til

dian)

Verkehrsflachenquote in

20,8 12,2 35,7 24,2 20,7 245 28,2 36
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 19,63 8,06 64,56 27,09 19,28 24,09 36,19 34
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) an der
Bilanzsumme wieder.
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Mdgliche Ursachen fiir den unterdurchschnittlichen Bilanzwert je m? Verkehrsflache kénnen in
folgenden Faktoren begriindet liegen:

o Die Verkehrsflachen wurden glinstiger hergestellt, da geringfligigere Verkehrsbelastun-
gen zu erwarten waren,

o die Erstbewertung der Verkehrsflachen wurde vorsichtig vorgenommen,
e das Vermdgen der Verkehrsflachen ist insgesamt im Durchschnitt alter,
e es wurden wenige (Re-)investitionen in die bestehenden Verkehrsflachen getatigt oder

o es erfolgen héhere jéhrliche Abschreibungen, weil eine geringere Gesamtlaufzeit gewahit
wurde.

Die Gemeinde Westerkappeln weist im Vergleichsjahr 2015 ihre Verkehrsflachen inkl. Anlagen
im Bau bilanziell mit 16,3 Mio. Euro aus. In der Zeitreihe von 2012 bis 2016 nimmt dieser Bi-
lanzwert jahrlich ab.

Bilanzwerte Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) 2012 bis 2016 in Euro

17.084.014 17.038.047 16.693.047 16.339.721 15.807.541 i
Zur Erdffnungsbilanz im Jahr 2009 lag der Bilanzwert der Verkehrsflache noch bei 19,7 Mio.
Euro. Seitdem ist der Bilanzwert bis 2016 um rund 20 Prozent gesunken.

Die festgelegten Gesamtnutzungsdauern haben Auswirkungen auf die Abschreibungen und
somit auf die Entwicklung des Bilanzwertes. Die Gemeinde Westerkappeln differenziert die
Verkehrsflache bei der Gesamtnutzungsdauer in flinf Stufen:

e AnliegerstraBen 60 Jahre Gesamtnutzungsdauer
e HauptverkehrsstraBBen 50 Jahre Gesamtnutzungsdauer
o Wirtschaftswege asphaltiert 40 Jahre Gesamtnutzungsdauer

o Wirtschaftswege Spritzdecken 30 Jahre Gesamtnutzungsdauer
* Wirtschaftswege einfach 25 Jahre Gesamtnutzungsdauer

Die gpaNRW beriicksichtigt die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer aller StraBen (Haupt-
verkehrs- und AnliegerstraBBen), sowie aller Wirtschaftswege. Dazu teilt die Gemeinde Wester-
kappeln eine durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer der StraBen von 55 Jahren mit. Fir die
Wirtschaftswege betragt die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer 32 Jahren. Fir die Ver-
kehrsflache beziffert die Gemeinde eine durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer von 41 Jah-
ren. Eine tiefergehende Analyse hierzu findet sich unter ,Alter und Zustand* auf den nachfol-
genden Seiten.
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Von den Verkehrsflachen in Westerkappeln sind bereits 23,5 Prozent vollstandig abgeschrie-
ben. Somit ist fast ein Viertel der Verkehrsflachen in den zuvor abgebildeten Bilanzwerten der
Verkehrsflachen nicht mehr enthalten.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestitionen

stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Hierzu stellen wir den Kennzahlen der Gemein-
de Westerkappeln eine Indexlinie gegenliber. Diese Indexlinie stellt die Giber den gesamten
Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte flr eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Ver-
kehrsflachen dar.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m2 ' zugrun-
de. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBen und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fir die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fur die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2 ' Fur die Reinvesti-
tionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht
darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe der Abschreibun-
gen reinvestiert werden soll.

' entnommen aus ,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

/ /
/ /
/ L
Anlagenabnutzungs- ,Z/ R : e
Reinvestitionsquote
grad
- Richtwert ——\Westerkappeln

|
| \ |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,58 ‘
[ |
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 15,3 ‘
[ |
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 67,7 ‘

Die Gemeinde Westerkappeln liegt bei den Unterhaltungsaufwendungen wie auch bei den Re-
investitionen unter den Richtwerten. Aus Sicht der gpaNRW sind langfristig Unterhaltungsauf-
wendungen und Reinvestitionen in Héhe der Richtwerte erforderlich, um das vorhandene Ver-
mogen wirtschaftlich zu erhalten.

Beim Anlagenabnutzungsgrad liegt die Gemeinde weit iber dem Richtwert. Dies deutet darauf
hin, dass die Verkehrsflachen in Westerkappeln bereits Uberaltert sind.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens greift die gpaNRW (ber den Anla-
genabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstérkt mit Er-
satzinvestitionen zu rechnen ist.

Die Gemeinde Westerkappeln legte fir neu erstellte StraBen eine durchschnittliche Nutzungs-
dauer von 55 Jahren fest. Fiir die Wirtschaftswege legte die Gemeinde im Durchschnitt 32 Nut-
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zungsjahre zugrunde. Die NKF-Rahmentabelle lief3 fir StraBen eine mdgliche Gesamtnut-
zungsdauer zwischen 30 und 60 Jahren zu. Im Jahr 2013 wurde dieser Wert auf eine Gesamt-
nutzungsdauer zwischen 25 und 50 Jahren angepasst. Bei den Angaben zur Restnutzungsdau-
er kann die Gemeinde Westerkappeln nicht zwischen StraBen und Wirtschaftswegen unter-
scheiden. Zum 31.12.2015 liegt die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen
bei 13 Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen 2015 in Prozent

67,7 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24

Der interkommunale Vergleich zeigt eine groBBe Spannbreite bei den Anlagenabnutzungsgra-
den. Dies deutet darauf hin, dass die Stadte und Gemeinden Uber ein sehr unterschiedlich be-
schaffenes StraBennetz verfligen.

+ Feststellung
Gemessen am Anlagenabnutzungsgrad ist der Handlungsdruck in Westerkappeln deutlich
héher als bei vielen Vergleichskommunen.

Anlagenabnutzungsgrad von 2012 bis 2016 in Prozent

63,7 65,4 66,9 67,7 69,5

Insgesamt wurden die Verkehrsflachen in Westerkappeln in den letzten Jahren kontinuierlich
alter. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer sank in diesem Zeitraum von 15 auf 13 Jahren.
Im Verhaltnis zu den Vergleichskommunen sind die Restnutzungsdauern recht niedrig. Hieraus
kann sich flr die Gemeinde Westerkappeln perspektivisch ein Haushaltsrisiko ergeben, sofern
sie langfristig nicht reinvestiert (vgl. Reinvestitionen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte ihre ErneuerungsmafBnahmen an den Verkehrsflachen
intensivieren, um einer weiteren Uberalterung ihres Anlagevermégens entgegenzuwirken.

Die Gemeinde Westerkappeln erfasste die Zusténde ihrer Verkehrsflachen lediglich in Verbin-
dung mit der Erdffnungsbilanz. Diese Zustandserfassung fand im Jahr 2009 visuell statt. Eine
messtechnische Untersuchung fihrte die Gemeinde Westerkappeln nicht durch. In den nach-
folgenden Jahren schrieb sie diese Werte lediglich fort. Hierzu legte sie fest, dass die StraBen
nach zwolf und Wirtschaftswege nach acht Jahren automatisch in die nachstschlechtere Kate-
gorie eingestuft werden. Eine visuelle oder messtechnische Erfassung liegt diesen Fortschrei-
bungen nicht zugrunde. Lediglich bei der Aufstellung des StraBensanierungsprogramms nimmt
das beauftragte Ingenieurbiro die hierflr in Frage kommenden Verkehrsflachen in Augen-
schein. Zu einer Anpassung der Zustandsklassen flihrt dies aber nicht. Spatestens nach fiinf
Jahren ist eine kdrperliche Inventur gesetzlich vorgeschrieben. Dies schlie3t auch die Verkehrs-
flachen mit ein.
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+ Feststellung
Die Einteilung in Zustandsklassen basiert in Westerkappeln nicht auf einer aktuellen Erfas-
sung, sondern auf einer rein theoretischen Fortschreibung. Es ist dadurch nicht gewahrleis-
tet, dass sie dem realen Zustand entspricht.

+ Empfehlung
Durch regelméaBige Zustandserfassungen und -bewertungen sollte die Gemeinde Wester-
kappeln Uberprifen, wie sich ihre Erhaltungsstrategie tatsachlich bei den Verkehrsflachen
auswirkt.

Trotz des hohen Anlagenabnutzungsgrades geben die fortgeschriebenen Zustandsklassen in
Westerkappeln noch ein recht positives Bild ab.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Fléche in Prozent 2015

80
70 |
60 |
50 |
40 +
30 |
20 |
10 +

0

—@—Hauptverkehrsstralen —o—Anliegerstralen —Wirtschaftswege

Allerdings ist hier zu berlcksichtigen, dass diese Einordnung zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbi-
lanz im Jahr 2009 vorgenommen wurde und seitdem keine Anpassung erfolgt ist. Durch die
Umstufung nach acht Jahren verschlechtern sich viele Wirtschaftswege im Jahr 2016 um eine
Zustandsklasse. Danach ergibt sich aktuell folgendes Bild:
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in Prozent 2016

80
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60 |
50 |
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10 +
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—@—Hauptverkehrsstralen —o—Anliegerstralen —i—Wirtschaftswege

Bei den StraRen werden sich die Zustandsklassen im Jahr 2020 verschieben. Es ist zu beriick-
sichtigen, dass die HauptverkehrsstraBen nur rund zehn Prozent der gesamten Verkehrsflachen
ausmachen. Bei den AnliegerstraBen liegt der Anteil an den Verkehrsflachen bei 16 Prozent.
Die verbleibenden 74 Prozent entfallen auf die Wirtschaftswege. Ein GroBteil der Wirtschafts-
wege befindet sich nach der obigen Einteilung in schlechtem Zustand. Es ist daher folgerichtig,
dass sich das aktuelle StraBensanierungs- und -ausbauprogramm auf diese Strecken kon-
zentriert. Nahere Ausflihrungen hierzu finden sich im Kapitel ,Unterhaltung®.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittiung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Uber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden® der
FGSVZ.

2 Ausgabe 2004
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Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

Aufwendungen je m? Verkehrs-

N . 1,74 1,00 4,88 1,98 1,45 1,87 2,28 29
flache in Euro
Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m2 Verkehrsflache in 0,58 0,10 1,97 0,65 0,41 0,61 0,76 29

Euro

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendun- 95,9 18,8 100,0 64,9 47,5 75,3 82,6 28
gen Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m? Verkehrs-
flache in Euro

1,16 0,54 3,99 1,35 0,98 1,16 1,56 34
Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Abschreibungen und den Personalaufwendungen der Gemeinde Westerkappeln zusammen.
Die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache errechnen sich ohne Abschreibungen.

Zwischen 0,58 Euro Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache und dem Richtwert der
FGSV von 1,50 Euro ergibt sich eine Differenz von 0,92 Euro je m2. Gemessen an der Ver-
kehrsflache im Vergleichsjahr 2015 (833.000 m?) entspricht dies einer fehlenden Unterhaltungs-
summe von rund 766.000 Euro.

Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen 2014 bis 2016 in Euro

absolut 415.511 466.000 573.742
je m2 Verkehrsflache 0,52 0,58 0,71

+» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Westerkappeln steigen in den Jahren 2014
bis 2016 an. Gleichwohl liegen sie durchweg auf niedrigem Niveau. Sie unterschreiten den
Richtwert deutlich.

Fir das Haushaltsjahr 2018 plant die Gemeinde, den Haushaltsansatz fir die Unterhaltung um
100.000 Euro zu erhdhen. Sollte sie hierfir die Zustimmung erhalten, wiirde sich Westerkap-
peln in der abgebildeten Kennzahl dem Richtwert weiter nahern.

Nach eigener Aussage ist die Gemeinde Westerkappeln bei der Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen technisch gut aufgestellt. Sie begriindet dies mit dem Einsatz weiterfihrender technischer
Gerate (StraBenwalze, Unimog) und entsprechendem Fachpersonal fiir die Unterhaltungsarbei-
ten. Hieraus ergibt sich auch der hohe Anteil an Eigenleistungen (95,9 Prozent). Aufgrund der
Ausstattung unterhélt die Gemeinde Westerkappeln ihre Verkehrsflachen Uberwiegend selbst.
Lediglich Schachtsanierungen, Erneuerungen von Durchldssen und Schotterungen vergibt die
Gemeinde teilweise an externe Unternehmen.

Wie bereits unter ,Steuerung” ausgefiihrt, liegt in Westerkappeln fir die auszufiihrenden Arbei-
ten ein Finf-Jahres-Programm zugrunde. Im Zeitpunkt der Prifung liegt der gpaNRW das vom
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Rat der Gemeinde Westerkappeln am 23.05.2017 beschlossene StraBensanierungs- und
-ausbauprogramm 2017-2021 vor. Hieraus ergeben sich in den néchsten fiinf Jahren aus-
schlieBlich Sanierungsabschnitte im AuBenbereich. Die Gemeinde Westerkappeln wird daher
bis 2021 lediglich Wirtschaftswege sanieren. Insofern sinken die Restnutzungsdauer der Haupt-
und AnliegerstraBen im gleichen Zeitraum um finf Jahre.

Parallel dazu nutzt die Gemeinde Westerkappeln ein Férderprogramm ,Landliches Wegekon-
zept®, um sich von einigen Wirtschaftswegen zu trennen. Dieses Projekt fiihrt ebenfalls das
Ingenieurbiro durch. Das Land NRW férdert es im Rahmen der neuen Richtlinie zur integrierten
I&andlichen Entwicklung. Ziel ist es, die Wirtschaftswege ausfindig zu machen, welche aufgeho-
ben werden kénnen. Beschlossene Ergebnisse hieraus konnte die Gemeinde im Zeitpunkt der
PrGfung noch nicht benennen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die sich aus dem Wegekonzept ergebenden nicht mehr
bendtigten Wirtschaftswege aufgeben. Gleichzeitig sollte sie in ihrem Sanierungsprogramm
auch die Haupt- und AnliegerstraBen nicht aus dem Blick verlieren.

Reinvestitionen

Grundsétzlich benétigt die Gemeinde Westerkappeln ihre Verkehrsflachen, um ihre gemeindli-
chen Aufgaben langfristig erflllen zu kénnen. Daher muss sie in ausreichendem MaBe in dieses
bestehende Vermdgen reinvestieren. Nur auf diese Weise kann sie den Wert ihrer bestehenden
Verkehrsflachen erhalten.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

I |
1
42,7 0,0 ‘ 2441 48,6 20,4 35,3 64,9 32 ‘

Aufgrund der geringen Investitionsquote sinken im betrachteten Zeitraum die Bilanzwerte.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermégen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z.B. durch die ErschlieBung von Bau- oder
Gewerbegebieten. Die Gemeinde Westerkappeln kann die Reinvestitionen von den Investitio-
nen trennen. Daher bilden wir nachfolgend auch die Reinvestitionsquote ab. Diese beschreibt
das Verhéltnis der Reinvestitionen zur Abschreibung. Der Bilanzwert des Anlagevermdgens
sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen. Zum dauerhaften Werterhalt der Ver-
kehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote Gber den gesamten Lebenszyklus daher bei 100
Prozent liegen.
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Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

NESEE Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 (eIl 3. Quartil el

kappeln (Median) Werte

15,3 0,0 119,1 ‘ 34,8 ‘ 8,8 ‘ 25,9 ‘ 58,9 30

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Prifung mit finf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer von durchschnittlich 41 Jahren. Wie bereits dargestellt ist der
Bilanzwert der Verkehrsflachen innerhalb der letzten acht Jahre bereits um rund 20 Prozent
gesunken. Das macht deutlich, dass das Volumen der Reinvestition in die bestehenden Ver-
kehrsflachen dauerhaft zu gering ist.

+» Feststellung
Die regelmaBig geringen Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrsflachen fihren in Wes-
terkappeln zu einem stetigen hohen Wertverlust. Hieraus kénnen sich perspektivisch Risiken
fur den Haushalt ergeben.

Grundsatzlich kdnnen auch Unterhaltungs- oder SanierungsmaBnahmen dazu beitragen, dass
Verkehrsflachen in einem guten Zustand erhalten werden. (Re-)Investive MaBBnahmen haben
gegenlber UnterhaltungsmaBnahmen den Vorteil, dass die Kommune die Anlieger tiber KAG-
Beitrdge an deren Finanzierung beteiligen kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte dem Werteverzehr mit gezielten Reinvestitionen entge-
genwirken. Dabei sollte sie die Anlieger liber KAG-Beitrdge an der Finanzierung beteiligen.
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+ Gemeinde Westerkappeln # Verkehrsflachen # 050.010.010_04439

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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