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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Iserlohn

Managementiibersicht

Bei ordentlichen Aufwendungen von knapp 245 Mio. Euro jahrlich sind die Jahresergebnisse
der Stadt Iserlohn seit 2010 fast ausnahmslos defizitér. Der einzige Uberschuss des Jahres
2014 beruht auf Sondereffekten. Ohne die Sondereffekte héatte sich auch in diesem Jahr ein
Fehlbetrag ergeben. Das Eigenkapital hat sich von 2010 bis 2015 um rund 22,7 Mio. Euro redu-
ziert. Die Ausgleichsricklage ist erstmalig in 2009 verbraucht und dann erneut in 2015.

Die Stadt hat 2011 ein freiwilliges Haushaltssicherungsprogramm | mit 32 EinzelmaBnahmen
aufgestellt. Dadurch ergab sich ein Konsolidierungsbeitrag von rund 1,3 Mio. Euro. In 2013
wurde ein weiteres Haushaltssicherungsprogramm Il in die Wege geleitet. Die MaBnahmen
wurden nicht monetar bewertet.

Mit dem strukturellen Ergebnis hat die GPA NRW eine langfristige Betrachtung vorgenommen
und berechnet, in welcher Héhe eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke besteht.
Danach fehlen der Stadt Iserlohn bei unveréanderten Bedingungen in den nachsten Jahren
durchschnittlich jahrlich 6 Mio. Euro fur den Haushaltsausgleich. Das sind 2,4 Prozent der jahr-
lichen Aufwendungen. Die GréBenordnung allein mag dabei nicht gravierend erscheinen. Den-
noch gelingt es der Stadt Iserlohn nicht, diese Liicke zu schlieBen. In der Haushaltsplanung von
2016 bis 2020 sind durchgehend weitere Jahresfehlbedarfe mit einem Eigenkapitalverbrauch
von insgesamt 33 Mio. Euro abgebildet. Damit reduziert sich das Eigenkapital um weitere acht
Prozent und innerhalb von zehn Jahren um 55 Mio. Euro.

Die freiwilligen Haushaltssicherungsprogramme sind damit aktueller denn je und die Stadt Iser-
lohn tut gut daran, konkrete MaBnahmen umzusetzen.

Das gilt nicht nur aufgrund der prognostizierten Jahresdefizite. In der Haushaltsplanung sind
Ertrags- und Aufwandspositionen risikobehaftet. Dazu zahlen die Personalaufwendungen, die
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen, Abschreibungen, die Mieten an das Kommunale Im-
mobilienmanagement, Marktwerte der Swap-Geschéafte sowie die Haushaltsansatze der Ge-
werbesteuern. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die zuklnftigen Jahresergebnisse
deutlich schlechter ausfallen als angenommen und weiteres Eigenkapital aufgebraucht wird.
Dabei sind die Eigenkapitalquoten 1'und 2° trotz der defizitaren Jahresabschliisse tiberdurch-
schnittlich. Bezogen auf das strukturelle Defizit von rund 6 Mio. Euro ergibt sich Ende 2015 eine
Eigenkapitalreichweite von etwa 70 Jahren. Die aktuelle Situation der Stadt Iserlohn stellt sich
sogar vergleichsweise gut dar. Allein die Kennzahlen offenbaren derzeit nicht die durchaus
kritische Situation.

' Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz

2 Anteil des ,wirtschaftlichen* Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen
Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen,
wird die WertgréBe ,Eigenkapital“ um diese ,Jangfristigen“ Sonderposten erweitert.
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Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Abschreibungsintensitat bilden scheinbar gute
Werte flr die Stadt Iserlohn ab. Allerdings sind grof3e Teile des Immobilienvermdgens und das
gesamte Abwasservermdgen ausgelagert. Deshalb ist es wichtig, die Situation des Gesamtei-
genkapitals in den Blick zu nehmen. Die Gesamteigenkapitalquoten stellen sich im Vergleich zu
den Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes schlechter dar.

Die defizitdre Haushaltssituation spiegelt sich in einer zunehmenden Verschuldung wider. Hier
zeigt sich konkret der Eigenkapitalverbrauch. Die nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft
fir das laufende Geschéft fihrt zu einem Anstieg der Liquiditatskredite von rund 50 Mio. Euro in
den Jahren 2010 bis 2015. Erst 2019 ist ein Uberschuss aus der Finanzrechnung zu erwarten.
Bis dahin werden die Liquiditatskredite steigen. Die Investitionskredite stiegen um rund 67 Mio.
Euro und allein die Tilgungsleistungen haben sich von 4,9 Mio. Euro auf 8,6 Mio. Euro jahrlich
erhoht.

Zuséatzlich hat sich die Stadt Iserlohn ein umfangreiches Investitionsprogramm vorgenommen.
Das finanzielle Volumen belauft sich tberschlagig auf rund 200 Mio. Euro fur die Jahre 2016 bis
2020. Davon mussen rund 126 Mio. Euro Uber eigene Mittel bzw. Kredite finanziert werden. In
den vergangenen Jahren kam es zu einer Nettoneuverschuldung. Dieser Trend setzt sich in
Zukunft weiter fort und belastet den Haushalt durch Zins- und Tilgungsleistungen zunehmend.
Die Stadt Iserlohn sollte alle anstehenden MaBnahmen kritisch auf die Notwenigkeit Gberprifen,
um die weitere Verschuldung zu begrenzen. Alle zwingend notwendigen MaBBnahmen sollten
priorisiert werden.

Das gilt auch deshalb, weil Anlagevermégen nicht nur durch den Kapitaldienst, sondern auch
durch Abschreibungen, Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwand den Haushalt belastet.

Beim Infrastrukturvermdgen hat die Stadt Iserlohn bei allen Positionen die maximal mégliche
Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Es besteht jedoch die Gefahr, dass die Nutzungsdauer nicht
erreicht werden kann. Der Anlagenabnutzungsgrad liegt fiir die groBte Vermbgensposition
StraBen bei 50 Prozent. Aus bilanzieller Sicht ist derzeit kein Risiko aus einer wesentlichen
Uberalterung des StraBenvermdgens erkennbar. Allerdings wurde keine Inventur des StraBen-
vermogens seit der Erdffnungsbilanz durchgefihrt. Die Stadt Iserlohn sollte zeitnah das Stra-
Benkataster auf den aktuellen Stand bringen und sich einen Uberblick iiber den technischen
Zustand aller StraBen verschaffen

Das wesentliche Immobilienvermdgen ist in das Kommunale Immobilienmanagement ausge-
gliedert. Bei der Griindung des Betriebes wurde fiir alle Immobilen eine Gesamtnutzungsdauer
von 50 Jahren festgelegt. Daraus ergibt sich ein Anlagenabnutzungsgrad von 22 Prozent. Alle
Immobilien sind damit zum gleichen Zeitpunkt abgeschrieben. Folgerichtig misste dann gleich-
zeitig fir alle Immobilien der Reinvestitionszeitpunkt eintreten. Die Stadt Iserlohn sollte zu-
néachst Uberprifen, ob die aktuelle Restnutzungsdauer ein den tatsachlichen Vermégensver-
héltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

Die Stadt Iserlohn sollte sich nicht nur bilanztechnisch mit ihren Immobilien auseinandersetzen.
Die Flache fir kommunale Gebé&ude ist in Iserlohn Uberdurchschnittlich hoch. Die Stadt stellt bei
fast allen Nutzungsarten teilweise deutlich Gberdurchschnittliche Flachen zur Verfigung. Zum
Teil ist das Gebaudeportfolio durch den Immobilienbestand der Iserlohner Gemeinnltzigen
Wohnungsgesellschaft gekennzeichnet. Daneben hat die Stadt Iserlohn eigene Mietwohnun-
gen, Hausmeisterwohnungen an Schulen sowie Wohnungen an Feuerwehrgeréatehdusern. Es
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gehoren auch Geschéftshauser, Gaststatten, das Karstadt Geb&ude mit Parkhaus dazu sowie
Flachen, die Uberwiegend kommerziell genutzt werden und eine leer stehende Hauptschule.
Die Differenz der gesamten Gebéaudeflachen bis zum Mittelwert des interkommunalen Ver-
gleichs betragt 100.000 m2. Diese zusatzlichen Flachenangebote verursachen Aufwendungen
in Héhe von 10 Mio. Euro jahrlich.

Allein auf die Schulflachen entfallen Flacheniiberhdnge von 14.000 m?, die sich perspektivisch
auf mehr als 30.000 m2 erh6hen. Das gesamte Potenzial wird wegen baulicher Voraussetzun-
gen und anderer nachvollziehbarer Griinde nicht vollstdndig umsetzbar sein. Die GréBenord-
nung zwingt jedoch dazu, Uber Flachenreduzierungen und Standortaufgaben nachzudenken.
Durch die Aufgabe der Standorte Hauptschule Wiesengrund (4.400 m2) und Realschule Am
B&mberg (7.300 m?) sowie den Rickbau der Container am Gymnasium Letmathe (620 m?) kann
die nicht benétigte Flache um mehr als 12.000 m? reduziert werden.

Auch bei den Geb&uden fir das Kulturangebot stellt die Stadt Iserlohn mehr Flachen als die
meisten anderen Kommunen im Land zur Verfigung. Das Angebot ist eine freiwillige Leistung.
Unter diese Nutzungsart fallen: Parktheater, Parkhalle, Saalbau, Musikschule, VHS, Veranstal-
tungshallen, Museen, Blchereien, Dorfgemeinschaftshduser bzw. Burgerh&user, Jugendkunst-
schule, Jazzkeller, Flachen fir Kleingartnervereine, historische Gebaude und ein Museums —
und Kuinstlerdorf. Insgesamt erfordert das Kulturangebot einen jahrlichen Zuschuss von mehr
als 5 Mio. Euro. Neben den Geb&udekosten entsteht das Defizit durch eine kostenfreie Bereit-
stellung von Gebaudeflachen, freiwillige Zuschlsse und nicht kostendeckende Eintrittsgelder.

Das Kultur- und Freizeitangebot und auch generell freiwillige Aufgaben sollen damit nicht in
Frage gestellt werden. Hinterfragen sollten jedoch die Entscheidungstrager, ob in allen Berei-
chen die Standards und Angebote dauerhaft in der bisherigen Form aufrechterhalten werden
sollen oder ob der Aufwand reduziert werden kann. Der Zuschussbedarf fiir das Kulturangebot
erreicht beispielsweise fast das strukturelle Defizit. Aber auch in anderen Bereichen (Personal-
aufwand, Gebaudeportfolio, Schulflachen, Zuschussbedarf KIM, Investitionsprogramm) beste-
hen nach Auffassung der GPA NRW Handlungsmdglichkeiten. Die Chancen fir die Stadt Iser-
lohn liegen eher in einer nachhaltigen Aufwandskirzung.

Einen Uberproportionalen Aufwand hat die GPA NRW durchgéngig auch bei der Granflachenun-
terhaltung ergeben. Iserlohn zeichnet sich durch einen groBen Anteil an Griin- und Erholungs-
flache aus. Die Gesamtflache kommunaler Park- und Gartenanlagen ist folgerichtig niedrig. Die
einzelnen Anlagen sind allerdings sehr gro3 und bieten gute strukturelle Bedingung flr eine
kostengiinstige Unterhaltung und Pflege. Letzteres gilt auch fiir die stédtischen Spiel- und Bolz-
platze. Dennoch liegt der Aufwand fir Pflege und Unterhaltung jeweils Uber dem Benchmark.
Die Gesamtflache des StraBBenbegleitgriins ist der Stadt Iserlohn nicht bekannt. Tendenziell ist
die Haushaltsbelastung der Stadt Iserlohn fiir die Pflege und Unterhaltung des StraBenbegleit-
gruns weit Gberdurchschnittlich. Auch ohne die Beriicksichtigung von Abschreibungen ist der
Aufwand je Einwohner héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch daraus leitet
die GPA NRW Handlungsbedarf ab.

Auch im Bereich Sicherheit und Ordnung betreibt die Stadt Iserlohn einen héheren Aufwand als
die Vergleichsstadte. Auf der Basis eines definierten Benchmarks hélt sie fiinf Stellen mehr vor.
Bei den Einwohnermeldeaufgaben und im Standesamt empfiehlt die GPA NRW eine Nachpri-
fung der Stellenbemessung anhand konkreter Fallzahlen. Die Stadt Iserlohn sollte die Neben-
stellen des Burgerbiros in Letmathe und Hennen schlieBen. Dadurch lassen sich Stellen und
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auch kommunale Gebaudeflache einsparen. Auch interkommunale Kooperation ist eine Még-
lichkeit zur Verbesserung. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergibt sich kein
nennenswerter Handlungsbedarf.

Die Prufung hat die Notwendigkeit, aber auch Mdglichkeiten zur Aufwandsreduzierung gezeigt.
Dennoch sollte die Stadt Iserlohn zuséatzlich alle Potenziale bei den zahlungswirksamen Ertra-
gen ausschoépfen. Sie starken die Liquiditat und sind damit wesentliche Stiitze der Kapital-
dienstleistungen. Die ordentlichen Ertrage je Einwohner sind im Vergleich zwar durchschnittlich,
dennoch ist die Selbstfinanzierungskraft nicht ausreichend (s.o.).

Die Stadt Iserlohn sollte nach pflichtgem&Bem Ermessen die Anteilswerte in der StraBenbaubei-
trags-Satzung an die Héchstwerte der Mustersatzung anpassen. Dadurch kann der stadtische
Haushalt bei StraBenbaumaBnahmen entlastet werden. Die Ergebnisrechnung wird zukiinftig
durch die Auflésung der Sonderposten entlastet. Die Liquiditatssituation wird durch den héheren
Finanzierungsbeitrag der Anlieger verbessert. Die Gebihrenkalkulation fir das Friedhofs- und
Bestattungswesen ist nachzuholen. Dabei sollte der Anteil des 6ffentlichen Griins nach pflicht-
gemaBem Ermessen Uberprift werden. Die Abschreibungsbasis in den Geblhrenhaushalten
sollte auf den Wiederbeschaffungszeitwert umgestellt werden.

Das strukturelle Defizit 2015 betragt rund sechs Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 190
Hebesatzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 686 v. H. ware der Haushalt
strukturell ausgeglichen. Die Hebesatze bei der Grundsteuer B sind im Vergleich zu den ande-
ren Kommunen niedrig. Zu beachten ist dabei, dass die StraBenreinigung Uber die Grundsteuer
B mit 67 Prozentpunkten finanziert wird. Ohne diese zusatzlichen Prozentpunkte l&dge die
Grundsteuer B bei 429 Prozentpunkten. Die Grundsteuer B anzuheben ist insbesondere dann
eine wesentliche Konsolidierungsmdglichkeit, wenn keine anderen MaBBnahmen greifen, beson-
dere Standards und Dienstleistungen aufrecht erhalten werden sollen oder geplante Entwick-
lungen tats&chlich anders eintreten. Realsteuererhdhungen sind Stellschrauben der Haushalts-
konsolidierung. Sie sind grundsétzlich sachgerecht, um das kommunale Aufgabenspektrum zu
finanzieren. Die GPA NRW sieht hier durchaus ein nennenswertes Potenzial zur Ertragsverbes-
serung.

Iserlohn verfolgt eine steuerfreundliche Politik hinsichtlich der Grundsteuer B. Sollte die steuer-
freundliche Politik als oberstes Ziel weiterverfolgt werden, wird dies nur durch konsequente
Reduzierung der Aufwendungen bei der Stadt und beim Kommunalen Immobilienmanagement
zu erreichen sein. Daneben sind die vorhandenen Mdglichkeiten im Ertragsbereich, z. B. bei
den Friedhofsgebuhren und StraBenbaubeitrdgen auszuschdpfen.

In diesem Zusammenhang kann es sich die Stadt Iserlohn auch nicht leisten, den Beschluss
des Rates vom 04.10.2016 umzusetzen. Danach sollen die Elternbeitrédge fur Kindertagesein-
richtungen bis zum Jahr 2019 sukzessive abgeschafft werden. Die Stadt Iserlohn verzichtet
damit auf Ertrage in Héhe von knapp 2,5 Mio. Euro jahrlich, die anderweitig zu finanzieren wa-
ren. Dabei weisen die geplanten Jahresergebnisse bis zum Jahr 2020 durchgehend Defizite,
zum Teil bis zu 10 Mio. Euro aus (vgl. Teilbericht Finanzen). Die Abschaffung der Elternbeitréage
ist nach Auffassung der GPA NRW unter diesen Voraussetzungen héchst bedenklich.

Dabei ist die Elternbeitragsquote fir die Kindertagesbetreuung in Iserlohn schon jetzt niedrig
und auch die Belastung des Einzelnen (Elternbeitrag je Platz) geringer als in anderen Kommu-
nen. Insgesamt aber ist die Kindertagesbetreuung in Iserlohn gut organisiert, wirtschaftlich auf-
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gestellt und zeichnet sich durch einen vergleichsweise niedrigen Zuschussbedarf aus. In der
Gesamtbetrachtung wird die Tagesbetreuung fir Kinder von der Stadt Iserlohn in geeigneter
Weiser gesteuert.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begrinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmadglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe

Handlungs-
maoglichkeiten

Handlungs-

Handlungsfelder maglichkeiten

maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die
Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen
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Ausgangslage der Stadt Iserlohn

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Iserlohn.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den groBen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Altenquotient, ~Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

—|ndex =—|serlohn

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Strukturmerkmale und demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister am 22.12.2016 erdrtert.

® IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Aus Sicht des Birgermeisters machen sich gesellschaftliche Veranderungen bemerkbar. Bei-
spielsweise haben sich Blrgerinitiativen in den 1970er und 80er Jahren aktiv und konstruktiv fir
ihre Interessen und Ziele eingesetzt. Sie haben sich dazu selbst eingebracht. Heute stellen sich
aus Sicht des Blrgermeisters Protestbewegungen eher als allgemeine Kritik dar, ohne konkrete
Alternativen aufzuzeigen oder Ziele zu definieren. Dabei werden 6ffentliche Diskussionen zu-
nehmend emotional, unsachlich, beleidigend und persénlich verachtend geflihrt. Diese Entwick-
lung sei in Iserlohn beim Thema Schulen bemerkbar gewesen. Hier sei vor allem auch eine
zunehmende Individualisierung feststellbar. Eltern setzen sich ganz vehement firr ihre Schule
ein, kénnen diese Interessen aber nicht auf das Schulsystem Ubertragen.

Es gibt aber auch sehr positive Beispiele fir birgerschaftlichen und ehrenamtlichen Einsatz.
Der Verein Lichtblicke setze sich vorbildlich fir die Betreuung von Fliichtlingen ein.

Die gesellschaftlichen Verdnderungen machen sich auch in kommunalpolitischen Prozessen
bemerkbar. Wéhlergemeinschaften haben durch das Individualinteresse Zulauf. Aktuell sind
sieben Fraktionen im Rat der Stadt Iserlohn vertreten.

Die Bevdlkerungsentwicklung ist in Iserlohn durch einen Riickgang bis in die 1980er Jahre ge-
kennzeichnet. Nach Offnung der Grenze und der deutschen Wiedervereinigung sah sich die
Stadt Iserlohn mit mehr als 5.000 Wohnungssuchenden konfrontiert. Gleichzeitig wurden durch
Abzug der Truppen vier Kasernen in der Stadt leer. Die Stadt hat diese Objekte gekauft und an
eine Wohnungsbaugesellschaft weiter verkauft. In drei Kasernen wurden Wohnungsflachen
geschaffen. Eine der Kasernen wurde als Standort fir Gewerbe und Handwerk entwickelt. Da-
mit sollten die Betriebe gezielt aus der Innenstadt in die neuen und erweiterten Flachen umzie-
hen.

Insgesamt hat sich die Einwohnerzahl von 88.000 in den 1980er Jahren im folgenden Jahrzehnt
um 12.000 auf knapp 100.000 Einwohner erhéht. Der auslandische Bevdlkerungsanteil bzw. der
Anteil mit Migrationshintergrund ist mit immerhin 25% in Iserlohn vergleichsweise hoch. Den
starksten Anteil stellen inzwischen Polen. Aus den 1960er Jahren ist die tlrkischstdmmige Be-
vOlkerung, heute in der zweiten und dritten Generation weitgehend integriert. Dennoch wohnen
die Bevdlkerungsgruppen auch heute noch nach Herkunft in Quartieren zusammen. Der siidli-
che Teil der Stadt ist stark durch Menschen aus Pakistan und Indien gepréagt.

Die Wohnquartiere selbst stammen haufig aus den 1930er bis 1950er Jahren und sind Uber-
wiegend durch Wohnungsbaugesellschaften entwickelt worden. Sie werden vielfach mit glinsti-
gen Darlehen der NRW-Bank modernisiert. 70 Prozent der zur Zeit in der Stadt untergebrachten
Flichtlinge (ca. 1.000 insgesamt) kdnnen deshalb in Wohnungen, verteilt Gber das gesamte
Stadtgebiet, untergebracht werden.

Seit 2001 hat die Stadt ein Statistikamt eingerichtet. Dort werden zum Thema demografische
Veranderungen quartalsweise Berichte erstellt.

Aktuell steigt die Geburtenrate wieder. Sie kann aber die Sterberate nicht ausgleichen. Relativ
ausgeglichen, zur Zeit leicht positiv, ist der Wanderungssaldo fir die Stadt Iserlohn. Hier profi-
tiert der gesamte nérdliche Markische Kreis vom Zuzug aus dem &stlichen Ruhrgebiet.

Die Entwicklung neuer Wohngebiete verlauft erfolgreich, Baugrundstiicke werden gut verkauft.
Die Nachfrage erfolgt durch Einheimische, aber auch durch junge Familien aus den Nachbar-
stadten. Die Entwicklung von Wohnbaugebieten geschieht durch ErschlieBungstrager. Als Fol-
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ge der Wirtschaftskrise ging die Nachfrage ab 2011 splrbar zuriick. Auch wegen der insgesamt
begrenzten Nachfrage werden seit 2012 gezielt Flachen zur SchlieBung von Licken entwickelt.
Daneben gibt es in Iserlohn einen gut bezahlbaren Altbaumarkt.

Problematisch in der Stadt Iserlohn ist der Verlust von Einwohnern durch Bildungswanderung.
Schulabgénger verlassen die Stadt zum Studium oder zur qualifizierten Ausbildung und kehren
nicht zuriick. Dabei ist die Fachhochschule Siidwestfalen auch in Iserlohn mit einem Standort
vertreten. Eine private Hochschule bietet Studiengange im Management an und in Kooperation
mit der Industrie gibt es Mdglichkeiten fiir ein duales Studium.

Allerdings ist Iserlohn ganz Uberwiegend ein Produktionsstandort. Die Anforderungen der Ar-
beitsplatze liegen daher eher im handwerklichen Bereich. Ausbildungsplatze kdnnen nicht voll-
standig besetzt werden. Allein um die Standorte nachhaltig zu sichern, sieht die Stadt zusam-
men mit den Industrieunternehmen den Bedarf fiir eine auBerbetriebliche Qualifizierung junger
Menschen ohne Schulabschluss.

Die Wirtschaftsstruktur in Iserlohn ist gepragt von mittelstdndischen, familiengefihrten Unter-
nehmen. Die Unternehmen setzen sich auch in vielen sozialen und kommunalen Projekten fr
ihre Stadt ein. Die Wirtschaftsstruktur wird als gut bezeichnet. Zahlreiche so genannte Hidden
Champions seien in Iserlohn. Es seien vielféltige Branchen vertreten, insgesamt sei Iserlohn
wirtschaftlich gut aufgestellt. Iserlohn ist durch industrielle Strukturen gepréagt.

Dies garantiere eine stabile Gewerbesteuer und eine stabile Einnahmeentwicklung. Dennoch
sei Iserlohn vom Einbruch durch die Wirtschaftskrise 2009 betroffen gewesen.

In Iserlohn gibt es mehr als 30.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze. Viele sind bisher
durch Einpendler besetzt. Die Menschen aus den Nachbarstadten (6stliches Ruhrgebiet) ziehen
jedoch zunehmend nach Iserlohn.

Dabei sieht der Birgermeister hinsichtlich der weichen Faktoren seine Stadt gut aufgestellt.
Allein der Bereich Kultur (u.a. Parktheater) mit VHS und Musikschule erhalte jahrlich einen Zu-
schuss in H6he von vier Mio. Euro.

Die Stadt Iserlohn beschaftigt sich durchaus mit langfristigen Entwicklungen. Unter Federfih-
rung des Statistikamtes wird jahrlich ein Strategiebericht erstellt.

Zu den strategischen Zielen
e demografische Entwicklung
* Wirtschaftsférderung und Sozialstrukturen
e natlrliche Lebensgrundlagen und Klimaschutz

auf der Basis eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes sind jeweils Erfolgskriterien definiert.
Auswertungen und Kennzahlen geben Hinweise zu Entwicklungen und Ergebnissen. Die Ziele
sind damit messbar. Wesentliche Kennzahlen werden in den Haushalt tGbernommen und bei
den Produkten abgebildet. Damit ist unmittelbar der Zusammenhang zu den finanziellen Mitteln
und Mdglichkeiten hergestellt.
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Wesentliche Beitrage zu strategischen Entwicklungen kommen aus den Fachbereichen. Dort
werden zukunftsorientierte Themen und Beitrdge entwickelt und angestof3en. Eine Zusammen-
fassung erfolgt regelmaBig im Strategiebericht.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Interkommunale
Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht zum einen relevant, um die Effizienz des Verwaltungs-
handelns zu steigern. Zum anderen spielt sie eine wichtige Rolle, um die klinftige Aufgabener-
fallung zu sichern.

Zum 01.01.2012 wurde der Markische Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer (SIH) als Anstalt 6ffentli-
chen Rechts gegrindet. Der Betrieb ist ein Unternehmen interkommunaler Zusammenarbeit der
Stédte Iserlohn und Hemer. Er ist mit rund 250 Mitarbeitern zusténdig fir StraBenunterhaltung,
Reinigung, Stadtentwéasserung, Forst, Friedhof und Grinpflege fir die Stadte Iserlohn und He-
mer.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstlitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern
ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die groBen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prufbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI*, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Iserlohn stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der GPA NRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

4 Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prufbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Iserlohn hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen héufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im GPA-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GrdBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fur die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die GPA NRW die Werte der groBBen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte wachsen. In der Finanzprifung erfassen und analysie-
ren wir die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft.
Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei
auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfillen inre Aufgaben vollstandig und
rechtmaBig. Der Benchmark ist grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrédge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die GPA
NRW méchte damit die Kommunen unterstltzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu andern oder
zu Uberdenken. Unter Beruicksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Prifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetaren Potenziale hinausgehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.
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Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Iserlohn hat die GPA NRW von Oktober 2016 bis April 2017 durchgeftihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Iserlohn hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich wurden in der Stadt Iserlohn Daten aus den Jahren 2014
und 2015 verwendet. Fir die Priifung wurden die Jahresabschlisse bis 2015 und die Haus-
haltsplane bis 2017 berucksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Manuela Gebendorfer

Personalwirtschaft und Demografie Frank D&ring

Sicherheit und Ordnung Frank Déring
Tagesbetreuung fir Kinder Frank Déring
Schulen Frank Hanitzsch
Grunflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. Am 08.06.2017 fand ein Abschlussgesprach mit dem Biirger-
meister, dem Kdmmerer und dem Leiter des Rechnungsprifungsamtes statt. Eine Prasentation
der Prifungsergebnisse ist in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 28.02.2018
vorgesehen.

Herne, den 11.12.2017

gez. gez.
Doris Kriger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf?
¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?

e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

e Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?

Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,

* begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Manahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kénnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

In der Finanzprifung analysiert die GPA NRW Jahres- und Gesamtabschllisse sowie Haus-
haltsplane:

Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) "a“’esa:s)"“'"ss Gesa“‘(‘;';j"“'“ss ‘“b‘;‘reﬁscek’s'i’:ﬁ:;'t‘g
2010 bekannt gemacht aufgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/JA /-
2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/- /-
2017 aufgestellt* HPI/-/ -

* Entwurf des Haushaltsplanes 2017

+ Feststellung
Die Stadt Iserlohn hat die Jahresabschlisse zu spat aufgestellt. Die Gesamtabschlisse der
Vorjahre sind ebenfalls nicht fristgerecht aufgestellt worden.
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Die Stadt hat zum 01. Januar 2008 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) um-
gestellt. Das Vergleichsjahr in der letzten Gberdértlichen Prifung war 2007. Das Vergleichsjahr
dieser Prifung ist 2014.

Der Jahresabschluss 2015 flieBt ebenfalls ungepruft in unsere Betrachtung ein. Zum Prifungs-
zeitpunkt wurde der Jahresabschluss 2015 noch nicht abschlieBend von der Rechnungsprifung
der Stadt Iserlohn gepriift.

Die im Haushaltsentwurf 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2020
hat die GPA NRW ebenfalls berlicksichtigt.

Erganzend bezieht die GPA NRW die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschliisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.

Die RechtméBigkeitspriifung beschrénkt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfal-
lige Positionen.

Die Prifung der GPA NRW stitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die GPA NRW
pruft sowohl durch Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche.
In die Analysen bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf
die Haushaltssituation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage die-
ses Berichtes ist die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

» Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

* Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt
dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt X X

fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Rucklage

> Feststellung
Die Stadt Iserlohn zeigt ihre Haushaltssatzung nicht fristgerecht an.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Fir die Jahresabschlisse der Haushaltsjahre 2009 bis 2010 wurde das vereinfachte Verfahren
in Anspruch genommen.' Das heiBt, dass die Jahresabschliisse 2009 und 2010 nicht gepriift
wurden und nicht festgestellt worden sind. Der Blrgermeister musste die Jahresabschlisse
2009 und 2010 lediglich im Entwurf bestatigen. Die Stadt Iserlohn hat zudem versucht, das
Verfahren der Aufstellung, Priifung und Feststellung der Jahresabschlisse zu beschleunigen.
Dazu wurde ein aktueller Jahresabschluss bereits aufgestellt bevor der Vorjahresabschluss

1
Vgl. Artikel 8 § 4 des 1. Gesetzes Uber die Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und

Gemeinverbande in Nordrhein-Westfalen vom 18. September 2012
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gepruft und festgestellt war. Dies flhrte dazu, dass die Vortragswerte im aktuellen Jahresab-
schluss auf den ungepriften Werten des Vorjahresabschlusses aufgesetzt wurden. Feststellun-
gen des Rechnungsprifungsamtes zum Vorjahresabschluss wurden im aktuellen Jahresab-
schluss korrigiert.

+ Feststellung
Ergebnisse der Rechnungsprifung sind noch im gepriften Jahresabschluss zu bertcksichti-
gen. Der Rat stellt daraufhin den gepriften und endgultigen Jahresabschluss fest. Geman §
32 GemHVO NRW Abs. 1 Satz 1 ist der Grundsatz der Bilanzkontinuitét zu beachten: die
Schlussbilanz des Vorjahres soll mit der Anfangsbilanz des laufenden Jahres Ubereinstim-
men.

Der Jahresabschluss besteht gemafi § 95 GO NRW aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Teilrechnungen und Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufligen.
In dieser Form ist der Jahresabschluss vom Rat festzustellen. In der Vergangenheit hat der Rat
den Jahresabschluss auf Basis der ,Priferbilanz” festgestellt. Diese Bilanz enthielt die unge-
pruften Werte des aktuellen Jahres und die gepriften Werte des aktuellen Jahres. Anhang in-
klusive Anlagespiegel, Forderungsspiel und Verbindlichkeitenspiegel sowie Lagebericht wurden
nicht an die gepriften Werte angepasst.

+» Feststellung
Die ,Pruferbilanz® entspricht nicht den Anforderungen des § 41 Absatz 5 GemHVO NRW.
Das heif3t die Bilanz im Jahresabschluss muss die gepriften und festgestellten Vorjahres-
werte enthalten. Nur so kann die Bilanz einen Uberblick tiber die Entwicklung der Vermé-
genswerte und Schulden im Vergleich zum Vorjahr geben. Anlagespiegel, Forderungsspiel
und Verbindlichkeitenspiegel sowie Lagebericht sollten an die gepriiften Werte angepasst
werden.

Die Stadt Iserlohn wird die vorgenannten Feststellungen bereits fiir den Jahresabschluss 2015
umsetzen.

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen in Tausend Euro (Ist)*

Jahresergebnis -21.153 -13.169 -5.577 -993 1.106 -5.013
Hoéhe der allgemeinen Riicklage 435.720 420.510 416.236 416.233 415.574 413.026
Veréanderung der allgemeinen Rickla-

ge gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Ver- 0 0 0 646 480 1.392
rechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Rickla-

ge des Vorjahres in Prozent 4.1 3,5 1.0 0.2 ! 0.9
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 1.106 0
. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 4.6 3,0 1,3 0,2 . 1,2
Ergebnis

* Der Verwendungsbeschluss wird durch die GPA NRW vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im
gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Ricklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.
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Die Jahresergebnisse bis 2013 sind deutlich defizitér. Die Defizite reduzieren sich jedoch bis
2013. Die Entwicklung bis 2013 resultierte daraus, dass sich die Wirtschaftslage wieder stabili-
siert hat und Iserlohn wieder héhere Steuerertradge und Schllisselzuweisungen einnehmen
konnte. Zum anderen haben Gewinnausschittungen von Tochterunternehmen zur Haushalts-
konsolidierung beigetragen. Zusatzlich haben MaBnahmen aus dem freiwilligen Haushaltssiche-
rungskonzept | die Verbesserung unterstiitzt. Die umgesetzten MaBnahmen beliefen sich auf
rund 1,3 Mio. Euro.

In 2014 ist ein vergleichsweise hoher Sondereffekt von rund vier Mio. Euro aus einer Zuschrei-
bung zu berlcksichtigen. Ohne diesen Sondereffekt hatte sich bereits in 2014 ein negatives
Jahresergebnis von rund 3,2 Mio. Euro ergeben. Seit 2014 verschlechtern sich die Jahreser-
gebnisse somit wieder. Die Gewerbesteuern steigen in kleineren Schritten. Zudem steigen die
ordentlichen Aufwendungen stérker als noch in den Jahren vor 2014. Zuséatzlich verschlechtert
sich das Finanzergebnis. Ursache hierflir waren geringe Gewinnausschittungen in 2014 und
héhere Finanzaufwendungen in 2015. Die héheren Finanzaufwendungen resultieren aus einer
Ruckstellungszufiihrung.

Die allgemeine Ricklage verandert sich in den Jahren 2010 bis 2015 durch die Jahresergeb-
nisse sowie durch Korrekturen der Eréffnungsbilanz und erfolgsneutralen Veranderungen der
allgemeinen Ricklage.

+ Feststellung
Seit der Erdffnungsbilanz hat sich das Eigenkapital der Stadt Iserlohn um sieben Prozent
(22,7 Mio. Euro von 2010 bis 2015) reduziert.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12 -289 86 -94 -164 -82 -1 21

Das Jahr 2014 stellt durch den Sondereffekt eine Ausnahme dar. In den Jahren 2010 bis 2013
und 2015 hatte Iserlohn Jahresfehlbetrage zu verzeichnen. Diese Jahresfehlbetrage waren
jedoch Uberwiegend nicht so hoch, wie der Durchschnitt der anderen gro3en kreisangehdérigen
Kommunen.

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

2016 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis -4.982 -9.706 -8.187 -5.793 -4.423
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 408.043 398.338 390.151 384.358 379.934
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 1,2 24 2,1 1,5 1,2

* Haushaltsplanentwurf 2017
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Der kumulierte Fehlbetrag der Jahre 2016 bis 2020 belduft sich auf 33 Mio. Euro. Es findet ein
Eigenkapitalverzehr unterhalb der Schwellenwerte des § 76 Abs. 2 GO NRW statt.

+» Feststellung
Im Planungszeitraum wird sich das Eigenkapital voraussichtlich um weitere acht Prozent
mindern.

Zeitlich nach der Prifung hat die Stadt Iserlohn den endgiltigen Haushaltsplan 2017 verab-
schiedet. Daraus ergibt sich fiir 2017 ein Fehlbetrag von rund 7,7 Mio. Euro fur 2017. Das Er-
gebnis hat sich gegeniiber dem im Bericht verwendeten Haushaltsplanentwurf durch Auf-
wandskurzungen (1,4 Mio. Euro) und héhere Gewinnausschittungen (0,6 Mio. Euro) des Son-
dervermdgens Stadtentwésserung verbessert. Die Aufwandsklrzungen beruhen auf Einspar-
maBnahmen, die in der ,Kleinen Kommission Finanzen® in Zusammenarbeit mit den Ressortlei-
tungen erarbeitet wurden. Die Kleine Kommission Finanzen ist ein Arbeitsgremium, welches
von Finanzausschuss fir besonders schwierige und komplexe Projekte eingerichtet wurde.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf).

Die GPA NRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation auf Basis von Ist-
Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche haushaltswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertréage bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe des tatsdchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden
die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte.

Zu den Sondereffekten zahlen in 2015 die Zuflihrungen zu den sonstigen Rickstellungen sowie
die Abschreibungen des Umlaufvermdgens.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Stadt Iserlohn

Jahresergebnis 2015 -5.013
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -67.734
. Bereinigungen Sondereffekte 2.822
= bereinigtes Jahresergebnis -69.925
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 63.952
= strukturelles Ergebnis -5.973

+» Feststellung
Unter der Voraussetzung unveranderter Rahmenbedingungen in Zukunft, besteht ein nach-
haltiger Konsolidierungsbedarf von rund sechs Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt bewerten sowie ihren kiinftigen Konsolidie-
rungsbedarf einschatzen zu kénnen, bezieht die GPA NRW die Haushaltsplanung der Stadt ein.
Sie hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nachvollziehbar sind. Aus-
gangspunkt fir die GPA NRW ist dabei das strukturelle Ergebnis.

Die GPA NRW will aufzeigen,

welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Iserlohn ihrer Planung zu Grunde legt und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind,
¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitragen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2015 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Jéahrliche
2020*** Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern* 47.593 58.600 11.007 4,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern® 39.568 53.600 14.032 6,3
Schllsselzuweisungen* 37.254 43.600 6.346 3,2
Kostenerstattungen und Kostenumlagen ** 12.571 19.860 7.289 9,6
Aufwendungen
Personalaufwendun- . 59.117 68.667 9.550 3,0
gen/Versorgungsaufwendungen
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Jahrliche
2020*** Differenz ~ Anderung in

Prozent
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen** 14.568 17.215 2.647 3,4
Abschreibungen** 11.763 12.370 606 1,0
Transferauf\{vendlirlgen ohne Kreisumlage und 54.384 65.777 11.393 3.9

Steuerbeteiligung

Kreisumlage™ 57.596 69.000 11.404 3,7
Steuerbeteiligungen * 6.872 8.300 1.428 3,8
sonstige ordentliche Aufwendungen™* 35.934 38.539 2.605 1,4
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen** 10.598 11.227 629 1,2

* Durchschnittswerte der Jahre 2011 bis 2015
** Werte aus der Jahresrechnung 2015
*** Mittelfristige Ergebnisplanung des vorlaufigen Haushaltes 2017

Gewerbesteuer

Im November 2015/2016 hat die Stadt Iserlohn die bis dahin gebuchten Gewerbesteuerertrage
zum Jahresende hochgerechnet. Auf diesen Wert hat die Stadt die Steigerung der Steuerschét-
zung® aus November 2015/2016 vom Deutschen Stadtetag angewendet. Fir die mittelfristige
Ergebnisplanung wendet sie ebenfalls die Daten des Deutschen Stadtetages an. In 2017 wurde
ein zuséatzlicher Betrag durch die Neuansiedlung eines Unternehmens in der Planung ab 2017
beriicksichtigt.

Die Gewerbesteuerertrage sind eine der wichtigsten Einnahmequellen der Stadt Iserlohn. Die
Jahre 2010 bis 2016 haben gezeigt, dass der Haushaltsansatz bei dieser Ertragsart regelmaBig
nicht erreicht werden konnte. Auch der Ansatz in 2016 wird um rund zwei Mio. Euro unterschrit-
ten. Dies resultiert primar aus Gewerbesteuer Abgangen im letzten Quartal. Diese Abgange hat
die Stadt Iserlohn bei Haushaltsplanaufstellung nicht mehr berlicksichtigt.

Die Gewerbesteuerertrage sind stark konjunkturanfallig und schwanken daher stark. Zudem
leisten flinf Gewerbesteuerzahler in Iserlohn zirka 30 Prozent der Gewerbesteuerertréage. Bei
Minderertragen oder sogar dem Ausfall von einem dieser Gewerbesteuerzahler liegt ein Risiko
fir die Hohe der Gewerbesteuerertrage.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern entlastet den Haushalt mit 14 Mio. Euro in
der Planung am stérksten.

Die Stadt Iserlohn hat die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern entsprechend der
November-Steuerschatzung 2016/2017 des Deutschen Stadtetages geplant. Fiir die Steigerun-
gen ab 2018 verwendet die Stadt ebenfalls die Daten des Deutschen Stédtetages. Fur 2016

2 Vgl. Rundschreiben des Deutschen Stadtetages vom 05. November 2015 und 04. November 2016 (Aktenzeichen: 20.00.88 D): Ergeb-
nisse der 147. und 149. Sitzung des Arbeitskreises Steuerschatzungen
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ergibt sich ein zirka 0,5 Mio. Euro niedriger Ertrag als geplant. Grund hierflr ist der erhéhte
Ansatz aus der Zahlung der ,Zwischenmilliarde” in 2015, der fiir 2016 fortgeschrieben wurde.

Den Stéadten und Gemeinden soll in 2018 2,78 Mrd. Euro und ab 2019 2,4 Mrd. Euro seitens
des Bundes zur Entlastung ihrer Haushalte zur Verfligung stehen. Die Stadt Iserlohn hat fiir
2018 und 2019 diesen erhdhten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zum Prifungszeitpunkt
noch nicht berlicksichtigt. Nach der Prifung wurden im endgultigen Haushalt 2017 die erhdhten
Gemeindeanteile beriicksichtigt. Damit wiirde sich eine Haushaltsverbesserung von rund 2,4
Mio. Euro ergeben. Ein zusatzliches Risiko ist daher in dieser Position ab 2017 nicht ableitbar.
Ein konjunkturelles Risiko, vergleichbar mit der Finanz- und Wirtschaftskrise, bleibt jedoch.

Schliisselzuweisungen

Die Schliisselzuweisungen der Jahre 2016 und 2017 beruhen auf den Modellrechnungen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes. In den Jahren 2018 bis 2019 wird die Entwicklung der
Schliisselzuweisungen grundsatzlich entsprechend der Orientierungsdaten des Landes Nord-
rhein-Westfalen beriicksichtigt. Fiir 2020 hat die Stadt Iserlohn einen Abschlag von rund 1,8
Mio. Euro angesetzt. Die Planung dieser Position ist somit vorsichtig.

Die Planung der Schliisselzuweisungen ist aus mehreren Blickwinkeln mit einem allgemeinen
Planungsrisiko behaftet: Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen, die Berechnungsgrundlagen der
Schliisselzuweisungen kénnen sich &ndern, die Wechselwirkung mit der Steuerkraft und die
Einwohnerentwicklung.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Der Anstieg der Kostenerstattungen und Kostenumlagen im Planungszeitraum ist priméar auf die
Erstattungen des Landes nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz zuriickzufiihren. Diese Position
korrespondiert mit den entsprechenden Transferaufwendungen.

In Iserlohn machten sich steigende Flichtlingszahlen bereits ab 2014 bemerkbar. Ein erhebli-
cher Anstieg war im zweiten Halbjahr 2015 zu verzeichnen. Iserlohn erhélt Zuweisungen nach
den Verteilschlisseln des Flichtlingsaufnahmegesetzes. Hier plant die Stadt ab 2016 einen
Ertrag von rund elf Mio. Euro (2015: vier Mio. Euro).

Die Kostenerstattungen fiir den vortibergehend Betrieb einer Notaufnahmeeinrichtung fur
Flichtlinge mit rund 1,5 Mio. Euro entfallen ab dem Jahr 2016. Dem stehen entsprechende
Aufwendungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gegeniber.

Die Planung ist nachvollziehbar.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die K&mmerei beriicksichtigt in der Planung bereits bekannte Sachverhalte, die sich auf die
Hohe der Personalaufwendungen auswirken: z. B. bekannte Tariferh6hungen, wegfallende
Stellen oder zusétzliche Stellen, Befristungen von Arbeitsvertrdgen, Altersteilzeit oder den Ein-
tritt in den Ruhestand. Zusétzlich berlicksichtigt die Stadt Iserlohn einen pauschalen Abschlag.
Dieser Abschlag berlicksichtigt Stellen, die voriibergehend nicht besetzt sind.
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Far die Jahre, in denen noch keine Tarif- bzw. Besoldungserhéhungen bekannt sind, beriick-
sichtigt Iserlohn eine Steigerung in Héhe von einem Prozent auf Grundlage der Orientierungs-
daten des Landes Nordrhein-Westfalen. Aus der Erfahrung der zurlickliegenden Jahre ist davon
auszugehen, dass anstehende Tarifabschlisse héhere Steigerungsraten nach sich ziehen wer-
den. Die Planung der Stadt ist insofern risikobehaftet.

Die Zuflhrungen zu den Pensionsrickstellungen werden nicht getrennt nach Personalaufwand
und Versorgungsaufwand geplant. Zudem werden beide Positionen bei den Personalaufwen-
dungen geplant.

> Feststellung
Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen sind unter Beachtung des Brut-
toprinzips vorzunehmen (vgl. § 3i. V. m. § 11 Absatz 2 GemHVO NRW). Eine Erfassung des
Saldos aus dem Gesamtbestand der Pensionsriickstellungen flr die Versorgungsempfanger
genuigt nicht den haushaltsrechtlichen Anforderungen.® Die Versorgungsaufwendungen sind
unter der Position Versorgungsaufwendungen und nicht bei den Personalaufwendungen zu
planen.

Nach Erlduterungen der Khmmerei wird fur die Planung der Zufiihrungen zu den Pensionsriick-
stellungen die Prognoserechnung bis zum Jahr 2020 aus dem Heubeck Gutachten berlcksich-
tigt. Darauf wendet die Stadt individuelle Zuschlage fiir die Jahre 2017 bis 2018 aus Erfahrun-
gen der Vergangenheit an. Fir das Jahr 2016 wurde ein Abschlag von 2,3 Mio. Euro vorge-
nommen Geplant wurde eine Zufihrung von 2,5 Mio. Euro. Im Ergebnis belauft sich die Zufih-
rung auf rund 1,5 Mio. Euro. Trotz des Abschlages ist die Planung somit als vorsichtig einzustu-
fen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Iserlohn ausgehend vom
Ergebnis 2015 mit einer Steigerung in Héhe von 3,4 Prozent. Dies liegt ausschlieBlich an der
vergleichsweise hohen geplanten Steigerung fir das Jahr 2016 von 16,29 Prozent. Fir 2017
und 2020 liegen die Steigerungen bei 1,9 und 0,03 Prozent. Die Jahre 2018 bis 2019 plant die
Stadt Iserlohn mit riicklaufigen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

In Iserlohn planen die Fachdmter dezentral ihren Bedarf. Die Kimmerei bestétigte uns, dass
hierbei auch individuell Preissteigerungen im Ermessen der Fachamter bertcksichtigt werden.
Ab 2018 berticksichtigt sie pauschal eine einprozentige Steigerung.

Die gréBten Posten der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind: der Anteil der Oberfla-
chenentwésserung, die Kosten fur die StraBenbeleuchtung, die Schilerbeférderungskosten und
der Sicherheitsdienst in den Unterkiinften fir Asylbewerber. Der Anstieg in 2016 resultiert im
Wesentlichen aus dem Anstieg fir den Sicherheitsdienst in Asylbewerberunterkiinften und hé-
heren Aufwendungen fiir Rechts- und Versicherungsangelegenheiten. Beiden Positionen ste-
hen entsprechende Ertréage gegeniber.

8 Vgl. Neues Kommunales Finanzmanagement: Handreichung fir Kommunen, 7. Auflage, Textziffer: 7.2.3.2, Seite 1013
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Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen besteht das Risiko, dass in den Jahren 2018
bis 2020 héhere Preissteigerungen auftreten. Dies gilt auch flr eigene héhere Abwassergeblih-
ren fir stadtische Flachen, die einen héheren Oberflaichenentwéasserungsbeitrag zur Folge hat-
ten.

Abschreibungen

Im Jahresabschluss 2016 werden rund sechs Mio. Euro von den Anlagen im Bau auf die finale
Anlagenklasse umgebucht. In 2017 sind es 45 Mio. Euro. In diesen Betragen sind teilweise in
den Vorjahren fertiggestellte Anlagen, die nun nachaktiviert werden mussten.

+» Feststellung
Die Aktivierungen und Nachaktivierungen fuhren zu einer héheren Abschreibung und zu ei-
ner Verschlechterung der geplanten Jahresergebnisse. Die héheren Abschreibungen sind im
Haushaltsplanentwurf 2017 noch nicht berticksichtigt und stellen damit ein zusatzliches Risi-
ko dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte darauf hinarbeiten, dass die Fachamter die Fertigstellung der Anla-
gen der Anlagenbuchhaltung rechtzeitig melden.

Transferaufwendungen ohne Kreisumlage und Steuerbeteiligungen

Die Transferaufwendungen stellen mit rund 11,4 Mio. Euro, neben der Kreisumlage, die gréi3te
Steigerung bei den Aufwendungen dar. Haupteinflussfaktor sind die Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz, Hilfen in Einrichtungen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge und
die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen. Die Steigerung bei den Asylbewerberleistun-
gen und unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen resultiert aus den Zuweisungen von Asyl-
bewerbern. Mit den Aufwendungen korrespondieren die hdheren Kostenerstattungen des Lan-
des (vgl. Kostenerstattungen und Kostenumlagen). Die Aufwendungen im Zusammenhang mit
den Férderungen von Kindern in Tageseinrichtungen entwickeln sich entsprechenden der Lan-
deszuweisung.

Eine Planungsunsicherheit ergibt sich aus Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.
Bund und Lander haben sich nun darauf verstandigt, dass der Unterhaltsvorschuss kiinftig bis
zum 18. Lebensjahr gezahlt werden soll und die Bezugsdauer von 72 Monaten entfallen soll.
Die Kosten der Unterhaltsvorschussleistungen werden in Nordrhein-Westfalen zu 33 Prozent
vom Bund, zu 13 Prozent vom Land und im Ubrigen von den Kommunen getragen. Es ist ge-
plant das Gesetzgebungsverfahren im Laufe des Frihjahrs 2017 abzuschlieBen. Somit ist mit
héheren Aufwendungen fir die Stadt Iserlohn zu rechnen. Da sich die Auswirkungen aktuell
noch nicht solide abschéatzen lassen, ergibt sich ein allgemeines Planungsrisiko fir diese Posi-
tion.

Kreisumlage

Die Stadt Iserlohn hat den geplanten Kreisumlagesatz fir die Jahre 2016 bis 2017 aus der
Haushaltsplanung des Kreises Ubernommen. Dieser Umlagesatz wurde auf die Umlagegrund-
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lagen der Stadt Iserlohn angewendet. Dabei hat Iserlohn die in der zweiten Modellrechnung
zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2016/2017 ausgewiesenen Schliisselzuweisungen und
Steuerkraftzahlen bertcksichtigt.

Die Kreisumlage entwickelt sich grundséatzlich entsprechend der jeweiligen stadtischen Steuer-
kraft im Referenzzeitraum. Darlber hinaus wird die Kreisumlage von weiteren Faktoren wie z.
B. dem Umlagesatz des Kreises beeinflusst. Es verbleibt die Unwégbarkeit, wie sich die Umla-
gegrundlagen der anderen kreisangehérigen Kommunen und der Umlagebedarf des Kreises
entwickeln. Zusatzlich besteht eine Planungsunsicherheit hinsichtlich der Entwicklung der
Landschaftsumlage. Die Landschaftsumlage kann aufgrund der héheren Aufwendungen fir die
Eingliederungshilfe steigen. Dem stehen die Bundesentlastungen entgegen, die Uber die hdhe-
ren Anteile an den Kosten der Unterkunft auch den Kreis entlasten. Wie sich dies im Nettoeffekt
auf die kommenden Jahre auswirken wird, stellt ein allgemeines Planungsrisiko dar.

Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Diese Positionen entwickeln sich im Wesentlichen entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im
Referenzzeitraum. Die Stadt Iserlohn hat in Ubereinstimmung mit § 6 des Gesetzes zur Neu-
ordnung der Gemeindefinanzen die Steuerbeteiligungen anhand des geplanten Gewerbesteu-
erertrags ermittelt.

Die Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016 prognostizieren fir
das Jahr 2019 eine Erh6hungszahl fir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit von vier
Prozent. Iserlohn bleibt bei der bisherigen Erhéhungszahl von fiinf Prozent. Nach geltendem
Bundesrecht enden die Erh6hungen geman § 6 Abs. 3 und 5 des Gesetzes zur Neuordnung
der Gemeindefinanzen zum 31. Dezember 2019. Eine Nachfolgeregelung ist derzeit noch nicht
im Gesprach. Aus diesem Grund hat das Land Nordrhein-Westfalen in den aktuellen Orientie-
rungsdaten die Erhéhungszahlen auf null Prozent gesetzt. Die Stadt Iserlohn plant fir 2020 mit
34 Prozent. Ein Risiko |&sst sich aus dieser Position nicht ableiten.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Der Anstieg der sonstigen ordentlichen Aufwendungen steht ebenfalls im Zusammenhang der
Unterbringung von Flichtlingen. Hierfir hat die Stadt Iserlohn rund 1,6 Mio. Euro héhere Mieten
an das stadtische Immobilienmanagement und 1,4 Mio. Euro héhere Aufwendungen fiir ange-
mietete Wohnungen von Dritten eingeplant. Dem stehen ebenfalls entsprechende Ertréage ge-
geniber. Rund 1,5 Mio. Euro sonstige ordentliche Aufwendungen entfallen ab dem Jahr 2016,
da die Stadt Iserlohn voribergehend eine Notaufnahmeeinrichtung fiir Fllichtlinge betrieben hat.
Die Aufwendungen hierfir wurden vom Land erstattet.

Die Mieten an das Kommunale Immobilienmanagement steigen insgesamt um 3,5 Mio. Euro.
Davon entfallen 1,6 Mio. Euro auf die Unterbringung von Flichtlingen. Die Mieten werden mit
einer jahrlichen Steigerung von 0,5 Mio. Euro geplant. Aus dem Finanzplan des Kommunalen
Immobilienmanagements lasst sich ableiten, dass der Bedarf zur Deckung des Jahresfehlbetra-
ges hoher ist. Es ist somit davon auszugehen, dass héhere Mieten anfallen werden als geplant.
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Finanzaufwendungen

Die Finanzaufwendungen hédngen maBgeblich vom Kreditvolumen und der Zinsentwicklung ab.
Ein GroBteil der Kredite ist Gber Zinssicherungsinstrumente abgesichert. Aus den Zinssiche-
rungsinstrumenten bzw. Swap-Geschaften ergeben sich zuséatzliche Risiken aufgrund der Ent-
wicklung der Marktwerte.

Fur Kredite die nicht Gber Swap Geschéafte abgesichert sind, beobachtet die Stadt Iserlohn die
Zinsentwicklung und plant dementsprechend die variablen Zinsen. In den Jahren 2010 bis 2015
lagen die Zinsen im Ist-Ergebnis immer unter dem Plan-Ergebnis. Die Planung ist nachvollzieh-
bar. Ein allgemeines Risiko ergibt sich aus der zukUlnftigen Zinsentwicklung.

Vergleich geplantes Jahresergebnis und Jahresergebnis in Tausend Euro

2011 2012 2013
geplantes Jahresergebnis -19.712 -12.115 -5.947 -247 230 93
Jahresergebnis -21.153 -13.169 -5.577 -993 1.106 -5.013
Abweichung -1.441 -1.054 370 -746 876 -5.106

+ Feststellung
Die Planung der Stadt Iserlohn ist nachvollziehbar. In jeden Planungsprozess ergeben sich
Unsicherheiten. Dies betrifft vor allem das Risiko einer Konjunktureintrilbbung und den damit
verbundenen Ertragseinbriichen bei den Steuern und den Schlisselzuweisungen. Zusétzlich
besteht die Gefahr, dass die derzeit auBergewdhnlich niedrigen Zinsen wieder steigen. Zu-
satzliche Risiken ergeben sich aus der individuellen Planung der Stadt Iserlohn. Dazu z&hlen
die Entwicklungen: der Personalaufwendungen und Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen, der Abschreibungen, der Mieten an das Kommunale Immobilienmanagement, der
Marktwerte der Swap-Geschéfte sowie die Haushaltsansatze der Gewerbesteuern. In den
Jahren 2010, 2011, 2013 und 2015 sind die Jahresergebnisse schlechter ausgefallen als
geplant. Die Stadt Iserlohn kann in keinem Planungsjahr den Haushaltsausgleich darstellen.
Beim Eintritt von Risiken, erhéht sich der Konsolidierungsdruck der Stadt Iserlohn zusatzlich.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2014

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Iserlohn

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 88 104 96 98,2

Eigenkapitalquote 1 -16,1 48,9 25,7* 45,4
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Iserlohn
Eigenkapitalquote 2 8,5 74,5 46,0 57,3
Fehlbetragsquote 1,6 47,2 4,8* pos. Ergebnis
Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 48,5 32,1 27,1
Abschreibungsintensitat 29 22,6 7,8 5,0
Drittfinanzierungsquote 18,4 79,9 55,5 741
Investitionsquote 14 300 46* 141,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 51 102 81 87,7
Liquiditat 2. Grades 41 413,6 41,7* 42,0
&’:;g:?:i;\r:f;;h”'d“”gsgrad 7,1 422,4 439" 32,1
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,7 27,7 12,3 12,5
Zinslastquote 0,3 7,4 1,9* 3,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,5 65,7 50,5 471
Zuwendungsquote 8,7 40,7 24 1 27,2
Personalintensitat 15,9 29,7 22,1 23,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 8,5** 28,4 15,4 6,3
Transferaufwandsquote 37,6 50,8 44 1 51,0

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Deshalb wird anstatt des arithmetischen Mittelwertes der

Median ausgewiesen.

** Iserlohn stellt zu einem spéateren Datenbankstichtag das neue Minimum dar.

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Iserlohn
Jahresergebnis je Einwohner 2014 -289 86 -94 12
$aldp aus laufender Verwaltungstatigkeit 123 291 o4 109
je Einwohner 2014

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* J. . . 3.369
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.936 2079 1576 1.640

2014

* Kennzahl wird auf Basis der Verbindlichkeiten aus dem Gesamtabschluss ermittelt.

Vergleichswerte fiir 2014 vor.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Es liegen noch nicht geniigend

¢ Haushaltsvolumen 2015: ordentliche Ertrdge von 236 Mio. Euro, ordentliche Aufwendungen

von 245 Mio. Euro.

gPANRW
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2010 bis 2013 und 2015 Jahresfehlbetrage. Jahresiiberschuss in 2014 beruht auf Sonderef-
fekten. Ohne die Sondereffekte, hatte sich ein Jahresfehlbetrag in 2014 ergeben.

Das Eigenkapital hat sich von 2010 bis 2015 um rund 22,7 Mio. Euro reduziert.
Ausgleichsriicklage in 2009 verbraucht und dann erneut in 2015.

Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 sind trotz der teilweise defizitdren Jahresabschlisse Uber-
durchschnittlich. Die Gesamteigenkapitalquoten stellen sich im Vergleich zu den Eigenkapi-
talquoten des Kernhaushaltes schlechter dar.

Das strukturelle Ergebnis 2015 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
sechs Mio. Euro aus (ca. 2,4 Prozent vom ordentlichen Aufwand).

In 2011 wurde ein freiwilliges Haushaltssicherungsprogramm | mit ca. 32 EinzelmaBnahmen
aufgestellt. Dadurch ergab sich ein Konsolidierungsbeitrag von rund 1,3 Mio. Euro. In 2013
wurde ein weiteres Haushaltssicherungsprogramm Il in die Wege geleitet. Die MaBnhahmen
wurden nicht monetar bewertet.

In der Haushaltsplanung von 2016 bis 2020 sind durchgehend Jahresfehlbedarfe mit einem
Eigenkapitalverbrauch von insgesamt 33 Mio. Euro prognostiziert. Damit reduziert sich das
Eigenkapital um weitere acht Prozent.

In der Haushaltsplanung sind Ertrags- und Aufwandspositionen risikobehaftet. Dabei handelt
es sich um allgemeine Risiken und zusétzliche Risiken aus der individuellen Haushaltspla-
nung der Stadt Iserlohn. Zu den zusétzlichen Risiken z&hlen folgende Planpositionen: Per-
sonalaufwendungen, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen, Abschreibungen, die Mieten
an das Kommunale Immobilienmanagement, Marktwerte der Swap-Geschéfte sowie die
Haushaltsanséatze der Gewerbesteuern.

Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Abschreibungsintensitat: scheinbar gute Wer-
te fUr die Stadt Iserlohn. Allerdings sind groBe Teile des Immobilienvermégens und das ge-
samte Abwasservermdgen ausgelagert.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Infrastrukturvermdégens liegt fir die gréBte Vermbgensposi-
tion StraBen bei 50 Prozent. Aus bilanzieller Sicht ist derzeit kein Risiko aus einer wesentli-
chen Uberalterung des StraBenvermdgens erkennbar. Allerdings wurde keine Inventur des
StraBenvermdgens seit der Erdffnungsbilanz durchgefihrt. Hieraus ergibt sich das Risiko,
dass die Inventur die StraBenzustande nicht mehr bestétigt wird und ggf. Abschreibungen
vorzunehmen sind.

In den Jahren 2010 bis 2013 und 2015 verfigte die Stadt Iserlohn nicht Gber eine ausrei-
chende Selbstfinanzierungskraft um ihr laufendes Geschaft selber zu finanzieren. Dies flhrte
zu einem Anstieg der Liquiditatskredite von rund 50 Mio. Euro. Die Investitionen der Jahre
2010 bis 2015 wurden anteilig ebenfalls Uber Investitionskredite finanziert. Die Investitions-
kredite stiegen um rund 67 Mio. Euro.

Im Zeitraum von 2016 bis 2020 ist Iserlohn und das Kommunale Immobilienmanagement
auch auf die Neuaufnahme von Krediten angewiesen. Das Investitionsvolumen belduft sich
Uberschlagig auf rund 200 Mio. Euro fir die Jahre 2016 bis 2020. Davon missen rund 126
Mio. Euro Uber eigene Mittel bzw. Kredite finanziert werden.
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¢ Das wesentliche Immobilienvermdgen ist in das Kommunale Immobilienmanagement aus-
gegliedert. Bei der Griindung des Betriebes wurde fiir alle Immobilen eine Gesamtnutzungs-
dauer von 50 Jahren festgelegt. Daraus ergibt sich ein Anlagenabnutzungsgrad von 22 Pro-
zent. Alle Immobilien sind damit zum gleichen Zeitpunkt abgeschrieben. Folgerichtig misste
dann gleichzeitig flr alle Immobilien der Reinvestitionszeitpunkt eintreten. Die Stadt Iserlohn
sollte zunachst Uberprifen, ob die aktuelle Restnutzungsdauer ein den tatséchlichen Ver-
maogensverhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt (vgl. Kapitel Gebaudeportfolio).

e Sach- und Dienstleistungsintensitat: scheinbar gute Werte fir die Stadt Iserlohn. Die Umlage
fir den Markischen Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer wird jedoch unter den Transferaufwendun-
gen erfasst und nicht unter den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Die Mieten an das
Kommunale Immobilienmanagement werden unter den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen erfasst. Im Vergleich zu anderen Kommunen wird bei der Sach- und Dienstleistungsin-
tensitat somit nicht die wesentliche Belastung aus StraBenunterhaltung und den Geb&uden
dargestellt. Fir den Vergleich hat die GPA NRW daher diese Aufwendungen zu den Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen gerechnet. Es ergibt sich eine Sach- und Dienstleistungs-
intensitat von rund 19 Prozent. Damit hat Iserlohn eine tGberdurchschnittlich hohe Sach- und
Dienstleistungsintensitat.

» Die Transferaufwandsquote liegt ohne die Umlage an den Méarkischen Stadtbetrieb Iser-
lohn/Hemer bei 46,5 Prozent.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Iserlohn mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die GPA NRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken
individuell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Neben allgemeinen konjunkturbedingten Risiken, der Umlageerhebung durch die Umlagever-
bande und die Verpflichtung zur Ubernahme neuer Aufgaben als Risiken fiir den Haushalt, be-
stehen spezifische Risiken in Iserlohn. Die Risiken aus der Haushaltsplanung kénnen im Detall
dem Kapitel Haushaltsplanung entnommen werden. Einigen Risiken begegnet die Stadt Iser-
lohn:

Der Schuldendienst belastet die Stadt Iserlohn zunehmend. In den kommenden Jahren kommt
ein umfangreiches Investitionsprogramm auf die Stadt und das Kommunale Immobilienma-
nagement zu. Das Ergebnis der Stadt Iserlohn wird dadurch zukiinftig durch steigende Zins-
und Tilgungsleistungen sowie Abschreibungen belastet. Fir neue Kredite ergibt sich zusatzlich
ein Zinsédnderungsrisiko. Die Stadt Iserlohn mdchte ihr Investitionsprogramm priorisieren und
einzelne MaBnahmen auf Notwendigkeit untersuchen.

Die wachsenden Personalaufwendungen belasten den Haushalt zunehmend. Um den Haus-
haltsausgleich wieder zu erlangen, arbeitet Iserlohn derzeit an einem Konzept. Ein Baustein
wird die Stelleneinsparung sein. Zusatzlich soll eine Aufgabenkritik erfolgen und die freiwilligen
Leistungen sollen auf den Prifstand gestellt werden.

Die abgeschlossen Swap-Geschéfte der Stadt Iserlohn beinhalten das Risiko, dass die Bank ihr
einseitiges Kindigungsrecht in Teilbereichen ausiiben kénnte. Dann musste die Stadt die nega-
tiven Marktwerte an die Bank zahlen. Derzeit belaufen sich die negativen Marktwerte auf rund
69 Mio. Euro insgesamt. Von diesem Betrag misste nur ein Teil zurlickgestellt werden, der
noch durch die Stadt Iserlohn ermittelt werden muss (vgl. Kapitel Rickstellungen). Die Stadt
Iserlohn hat bis jetzt keine Drohverlustriickstellung fiir diese Derivatgeschafte gebildet. Die
Ruckstellung wirde das Jahresergebnis belasten. Iserlohn will ein gesondertes Risikomanage-
ment fUr die Zinsswap-Geschafte einrichten.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn konzentriert sich derzeit darauf, den Haushaltsausgleich wieder zu erla-
gen. Fir den Eintritt etwaiger Risiken konnte sie noch keine Risikovorsorge betreiben.
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Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das Risikoszenario der GPA NRW zeigt, wie
sich zuklnftige Jahresergebnisse entwickeln kdnnten, wenn

e Risiken tatsichlich eintreten und
e die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die GPA NRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanfallige Haushaltspositionen ausgewahilt:

* Gewerbesteuer,

e Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,

e Schlisselzuweisungen,

* Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die GPA NRW einen pauschalen Risikoabschlag von flinf Prozent
an: Die GPA NRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landes-
weit entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von funf
Prozent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrédge landesweit wesentlich starker.

Den Risikoabschlag wendet die GPA NRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des
mittelfristigen Planungszeitraums an. Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis
2020 stellt sich wie folgt dar.

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2016 bis 2020 in Tausend Euro

-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000

-14.000
2016 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis (Risikoszenario) ——Jahresergebnis (Plan)

Bereits ein Rickgang von fiinf Prozent hat erhebliche Auswirkungen fur kunftige Haushaltsjah-
re. Basierend auf ihrer eigenen Risikoeinschatzung muss die Stadt entscheiden, ob und wie
einzelne Risiken minimiert und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen wird. Im Falle

gpPaANRwW Seite 20 von 58




+ Stadt Iserlohn + Finanzen » 12077

des Eintritts von Risiken, sollte die Stadt bestméglich vorbereitet sein. Als kurzfristige Instru-
mente um Risiken zu begegnen bleiben der Stadt aktuell nur die Anhebung der Hebesétze oder
pauschale Kirzungen.

+ Feststellung
Die Stadt Iserlohn sollte zuklnftig eine individuelle Risikoeinschatzung vornehmen und wei-
ter KonsolidierungsmaBnahmen fir den Fall einer mdglichen negativen Entwicklung vorbe-
reiten. Ansonsten ist das Ziel des Haushaltsausgleiches bei Eintritt von Risiken nicht mehr
maoglich.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese (ber das rechtlich not-
wendige MaB hinaus? lhr Angebot hat die Stadt regelmaBig auf den Prifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Gber Kom-
pensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertrage zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kébnnen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

Anteile der Beitragspflichtigen bei StraBenerneuerungs-

maBnahmen nach pflichtgeméaBem Ermessen anheben. Beitrage

Abschreibungsbasis in den Gebulhrenkalkulationen auf

Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen. Gebtihren

Kurzfristig: Unterdeckung bei den Friedhofsgebilihren
beseitigen + mittel- und langfristig: Friedhofsflachen Geblhren
verkleinern, aufgegeben und/oder weiter umgestalten.

Grundsteuer B erhéhen. Steuern

Nicht mehr benétigte Gebaude abstoBen, sofern sie fir

die Aufgabenerfiillung nicht mehr bendtigt werden. Gebdudeportfolio

Lehrschwimmbecken schlieBen. Gebaudeportfolio

Entgelte fir die Nutzung der stadtischen Gebaude durch

Vereine erheben oder Gebaude an Vereine Ubertragen. Gebaudeportfolio

Zuschiisse an Sportvereine reduzieren. Gebaudeportfolio

Kultur: Notwendigkeit der Gebaude im Kulturbereich
prifen, freiwillige Zuschiisse reduzieren und Eintrittsgel- Gebaudeportfolio
der erh6hen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
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ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertrags- und Aufwandsanalyse ergeben haben,
werden ebenfalls bereinigt. Hierzu zahlen folgende Positionen:

e ErtrAge und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermégensgegenstanden der Jahre
2009 bis 2012, ab 2013 wurden diese Betrage erfolgsneutral Uber § 43 Abs. 3 GemHVO
im Jahresabschluss bertcksichtigt,

e die Aufldsung der Investitionspauschale wurde in 2009 fir 2008 nachgeholt. dieser Be-
trag verbessert das Ergebnis 2009 als Sondereffekt und wurde daher in 2009 bereinigt,

e einmalige Erstattungen in der Jugendarbeit (Erstattungen fiir Pflegekinder) in 2014,
e Abschreibungen auf das Umlaufvermégen,

e Bildung der Ruckstellung (2009) fur die Folgeaufwendungen des Orkans Kyrill sowie die
erfolgswirksame Auflésung des Restbestandes der Rickstellung (2013),

e Bildung (2011) und Aufldsung (2013) der Riickstellung fir die Belastung aus dem Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz Nordrhein-Westfalen,

e Bildung (2011) und Auflésung (2013) der Riickstellung fiir die Verlustabdeckung der Ge-
sellschaft fur Wirtschaftsférderung mbH,

e Erhéhung des Festwertes fir Wald und Forsten in 2014,
e Bildung Derivatriickstellung fir ausgesetzte Zinszahlungen in 2015.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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* 2009 bis 2015 = Jahresabschliisse; 2016 bis 2020 = Haushaltsplanung
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Fir die Trendanalyse ist das Jahr 2009 das Basisjahr. Fir jedes folgende Jahr wird die Abwei-
chung zu 2009 berechnet. Der Steuerungstrend verlauft uneinheitlich. Bis 2013 kann die Stadt
Iserlohn den Steuerungstrend stabil halten (mit Ausnahme des Jahres 2011). Hierzu tragt im
Wesentlichen das verbesserte Finanzergebnis bei. Das Finanzergebnis verbessert sich durch
héhere Gewinnausschittungen der Gesellschaft fiir Kommunalwirtschaft mbH in 2012 und 2015
sowie der Gewinnausschittung des Sondervermégens Stadtentwasserung. Die Gewinnaus-
schittung mit dem Sondervermdgen Stadtentwésserung wurde ab 2013 eingefuhrt. AuBerdem
tragen MaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes zu einer héheren Stabilitat des Steue-
rungstrends bei. In 2014 verbesserten Ertrage aus einem hdheren Festwert fir Wald und Fors-
ten das Ergebnis mit 4,3 Mio. Euro wesentlich. Diesen Sondereffekt hat die GPA NRW, wie
oben beschrieben, bereinigt. Es wird deutlich, dass der Steuerungstrend einbricht. Ursache sind
héhere Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie geringe Gewinnausschittungen des
Sondervermdgens Stadtentwdsserung in 2014. In 2015 erholt sich der Trend kurzzeitig, da die
Personal- und Versorgungsaufwendungen wieder geringer ausfallen und die Gewinnausschiit-
tungen wieder angestiegen sind. Die Zufiihrungen zu den Derivatriickstellungen in 2015 sind
als Sondereffekt bereinigt worden, was dazu fuhrt, dass der Steuerungstrend sich insgesamt
verbessert.

In den Jahren 2015 bis 2020 verschlechtert sich der Steuerungstrend um rund 16,89 Mio. Euro.
Wesentliche Einflussfaktoren sind: héhere Personal- und Versorgungsaufwendungen (+ 9,6
Mio. Euro), héhere Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (+ 2,6 Mio. Euro) und niedrigere
Finanzertrage (- 2,1 Mio. Euro).

+ Empfehlung
Die hier festgestellten Ergebnisverschlechterungen ab 2015 korrespondieren mit dem zuvor
festgestellten strukturellen Defizit. Um einen Haushaltsausgleich herzustellen, sollte die
Stadt Iserlohn zukiinftig die im eigenen Steuerungsbereich liegenden Mdéglichkeiten nutzen
um die Haushaltssituation zu verbessern.

Kommunale Abgaben

Auch wenn die Entwicklung des Steuerungstrends im Wesentlichen durch héhere Aufwendun-
gen beeinflusst wird, bieten sich fir Kommunen auch auf der Ertragsseite regelmaBig Konsoli-
dierungsmaglichkeiten:

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrédge aus der Auflésung

von Sonderposten flr 2.901 2.901 3.098 2.961 2.961 2.961
StraBenbeitréage

Abschreibungen auf das 7.295 7.217 6.937 6.938 6.940 7.027
StraBennetz

Drittfinanzierungsquote 39,8 40,2 44,7 42,7 42,7 42,1

aus Beitragen

Der Stadt Iserlohn hat in den Jahren 2010 bis 2015 durchschnittlich 42 Prozent der Abschrei-
bungen auf das StraBennetz durch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir Stra-
Benbaubeitrage refinanziert. In dem Jahr 2014 erreichen die Vergleichskommunen im Durch-
schnitt eine Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen von rund 40 Prozent. Der Maximalwert liegt
bei rund 64 Prozent.

Die GPA NRW analysiert nachfolgend, welche satzungsrechtlichen Handlungsmdglichkeiten fur
die Stadt Iserlohn noch bestehen.

ErschlieBungsbeitrage (BauGB)

Die Stadt Iserlohn verfugt aktuell Gber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB,
zuletzt gedndert am 08. Juni 1999. Nach der Satzung wird ein Beitrag in H6he der rechtlich
zulassigen Hochstgrenze von 90 Prozent des umlageféhigen Aufwandes erhoben. Weiterge-
hendes Potenzial besteht hier nicht.

Die Herstellungsmerkmale der Satzung beziehen sich bislang noch nicht auf das Baupro-
gramm. Das heif3t, die Stadt muss bei jeder erstmaligen Herstellung Uberpriifen, ob der ausge-
baute Zustand den satzungsrechtlichen Herstellungsmerkmalen entspricht. Der Rat erlasst bis-
lang bei Abweichungen entsprechende Abweichungsbeschlisse. Erst damit entsteht die Bei-
tragsfahigkeit. Vorher kann die Stadt die MaBnahme nicht abrechnen. Ein Hinweis auf das orts-
tbliche Bauprogramm in der ErschlieBungsbeitragssatzung kann die Sachbearbeitung weiter
beschleunigen und das Verfahren vereinfachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte in der ErschlieBungsbeitragssatzung aus Vereinfachungsgriinden
die Herstellungsmerkmale durch einen Verweis auf das Bauprogramm definieren.

Die Stadt Iserlohn erhebt fiir eigene ErschlieBungsbeitrage tberwiegend Vorausleistungen.
Dadurch vereinnahmt die Stadt rechtzeitig die notwendigen liquiden Mittel um die BaumafBnah-
men zu finanzieren.

+ Feststellung
Durch die Vorausleistungen erzielt die Stadt Iserlohn eine friihzeitige Refinanzierung ihrer
BaumafBnahmen.

Neue Bebauungspléne beziehungsweise neue Bauvorhaben wickelt die Stadt in der Regel Uber
ErschlieBungsvertrage tber Dritte ab. Dadurch besteht die Méglichkeit, den Aufwand zu 100
Prozent zu finanzieren.
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+» Feststellung
Die Vereinbarung von ErschlieBungsvertragen ermdglicht eine hohe Drittfinanzierung.

StraBenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Stadt hat ihre Satzung fur die Erhebung von Beitradgen nach § 8 des KAG zuletzt am 20.
Oktober 2010 geédndert. Der in § 1 der Satzung verwendete, weiter gehende Anlagenbegriff des
KAG erfasst grundsétzlich auch StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege.

Die von der Stadt fUr die StraBenarten angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen unter-
halb der Hochstsatze des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorgesehe-
nen Korridors. Beispielsweise empfiehlt die Mustersatzung fur die Fahrbahn von Haupterschlie-
Bungsanlagen einen Hbchstsatz von 60 Prozent. Die Satzung der Stadt Iserlohn sieht hier 40
Prozent vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte nach pflichtgem&Bem Ermessen die Anteilswerte in der KAG Sat-
zung an die Hochstwerte der Mustersatzung anpassen. Dadurch kann der stadtische Haus-
halt bei StraBenbaumaBnahmen entlastet werden. Die Ergebnisrechnung wird zukUnftig
durch die Auflésung der Sonderposten entlastet. Die Liquiditatssituation wird durch den ho-
heren Finanzierungsbeitrag der Anlieger verbessert.

Gebuhren

Die kostenrechnenden Einrichtungen StraBenreinigung und Winterdienst sowie Friedhofs- und
Bestattungswesen werden im Kernhaushalt der Stadt Iserlohn abgebildet. Die Abwasserbeseiti-
gung ist in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Sondervermégen Stadtentwasserung der
Stadt Iserlohn ausgegliedert. Die Aufwendungen fiir die StraBenreinigung und den Winterdienst
werden Uber einen Aufschlag zur Grundsteuer B finanziert. In den letzten beiden Uberdrtlichen
Priifungen® hat die GPA NRW die Gebiihrenhaushalte bereits naher betrachtet. Im Folgenden
werden daher nur die wesentlichen Kalkulationsgrundlagen der Gebihrenkalkulationen noch
einmal aufgegriffen.

Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen

Die letzte Vorauskalkulation im Bestattungswesen erfolgte in 2015 fiir das Jahr 2016. Geplant
war somit ein einjahriger Kalkulationsraum. Eine Nachkalkulation bzw. weitere Vorauskalkulati-
onen erfolgten bis zum Prifungszeitpunkt nicht. Als Entscheidungsgrundlage fir die Héhe der
Gebuhren und fir die Héhe des Sonderpostens fir den Gebihrenausgleich im Rahmen des
Jahresabschlusses, sollte sowohl eine Vor- als auch eine Nachkalkulation erfolgen.

+» Feststellung
Uber- sowie Unterdeckungen aus der Gebiihrenkalkulation sind jahrlich zu dokumentieren.

® Die letzten beiden tiberdrtlichen Prifungen erfolgten von Juni bis Juli 2004 und Februar bis September 2010
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Kalkulatorische Abschreibungen

In den GeblUhrenhaushalten Abwasserbeseitigung sowie Friedhofs- und Bestattungswesen
werden Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten in der Kalkulation
berlcksichtigt. Zum Zeitpunkt der Neuinvestitionen in Abwasserbeseitigungsanlagen muss ak-
tuell Fremdkapital aufgenommen werden, um die Preissteigerungen zu finanzieren. Werden
kalkulatorische Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berlcksichtigt,
werden Preissteigerungen Uber Gebihrenertradge und entsprechende Einzahlungen finanziert.

Fir das Sondervermoégen Stadtentwasserung der Stadt Iserlohn gilt, dass die Umstellung nicht
direkt die Gewinnausschittung an den Kernhaushalt erhdht. Der Betrieb verfligt jedoch durch
die Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte tGber genug Mittel im Betrieb, um Investitio-
nen angemessen zu finanzieren. Dadurch ist wiederum sichergestellt, dass die Gewinnaus-
schittung an die Stadt Iserlohn langfristig in voller Héhe geleistet werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die GeblUhren auf Basis kalkulatorischer Abschreibungen berech-
nen.

Friedhofs- und Bestattungswesen
Es befinden sich zwolf Friedhdfe auf Iserlohner Stadtgebiet. Neun Friedhdfe sind in kommuna-

ler Tragerschaft und drei in konfessioneller Tragerschaft.

Jahresergebnis Produkt Friedhofe in Tausend Euro

Jahresergebnis Produkt Friedhofe ‘ -430 -726 ‘ -676 74 -967

Die Stadt Iserlohn hat im Rahmen der Haushaltskonsolidierung die Gebiihrensatzung im Juni
2015 geandert. Dabei wurde unter anderem die die Wertigkeit der Grabflachen fir die Geblh-
renbemessung verringert. Damit tragt die Stadt Iserlohn der hdheren Anzahl von Urnenbestat-
tungen Rechnung. Um keine GberméaBige Belastung des Geblihrenzahlers zu verursachen, hat
die Stadt Iserlohn entschieden, eine Unterdeckung von 230.000 Euro in Kauf zu nehmen. Iser-
lohn beziffert den 6ffentlichen Anteil in der FriedhofsgeblUhrenkalkulation auf 20 Prozent.
Dadurch verbleiben zirka 350.000 Euro zusatzlich bei der Stadt Iserlohn.

> Feststellung
Der stadtische Haushalt wird aktuell durch die Kosten fiir den 6ffentlichen Griinanteil und
durch die nicht auskémmlichen Geblihren belastet.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die einkalkulierte Unterdeckung sukzessive abbauen. AuBerdem
sollte der Anteil des 6ffentlichen Griins nach pflichtgeméaBem Ermessen Uberpriift werden.

Die Stadt Iserlohn befiirchtet, dass bei einer ibermaBigen Geblhrenerhéhung Bestattungen auf
anderen Friedhéfen in anderen Kommunen oder den kirchlichen Friedhéfen in Iserlohn bevor-
zugt werden kdnnten.
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+ Empfehlung
Es besteht die Méglichkeit, die Geblhren schrittweise zu erhéhen und das Nachfrageverhal-
ten zu beobachten.

Durch den Wandel im Bestattungswesen ist der Urnenanteil in den letzten Jahren in Iserlohn
stetig gestiegen. Dadurch verringert sich der Bedarf an Friedhofsflachen. Ein aktueller Fried-
hofsflachenbedarfsplan liegt nicht vor. Die Stadt Iserlohn ist in der Vergangenheit dazu tberge-
gangen, Bestattungen nicht mehr in den Randbereichen der Friedhdfe durchzufiihren. Dadurch
werden die FlAchen konzentriert und der Pflegeaufwand reduziert. Dies erhdht die Chancen,
Flachen teilweise aufzugeben und damit die Aufwendungen weiter nachhaltig zu senken. Auf
einzelnen Friedhéfen wurden in 2016 jeweils: 2, 3, 7, 11 und 13 Bestattungen durchgefiihrt. Je
niedriger die Anzahl der Bestattungen ist, umso unwirtschaftlicher werden diese Friedhofe.

Vergleich Friedhofsflachen

Kennzahl Iserlohn Mittel- Anzahl

wert Werte

Anzahl Friedhofe

Flache Friedhofe in

1.000 m2 619 31 619 315 229 284 401 17

Flache Friedhofe in

N 6,9 0,3 6.9 4.1 3,4 3,9 5,4 17
m?2 je Einwohner

> Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte einen aktuellen Friedhofsbedarfsplan erstellen und daraus den not-
wenigen Flachenbedarf ableiten. In diesem Zuge sollte Iserlohn Gberprifen, ob es sinnvoll ist
Friedhéfe ganz oder teilweise aufzugeben, zu verkleinern und weiter umzugestalten.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebulhren

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Fir ErschlieBungsbeitrdge nach BauGB erzielt die Stadt Iserlohn zeitnah eine hohe Refinan-
zierung der ErschlieBungskosten.

e Entsprechend der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes sollten héhere KAG-
Beitragssatze festgesetzt werden.

¢ Organisatorisch: Gebihrenkalkulation fir das Friedhofs- und Bestattungswesen sind nach-
zuholen.

e Die Abschreibungsbasis in den Gebuhrenhaushalten sollte auf den Wiederbeschaffungs-
zeitwert umgestellt werden.

e Friedhofs- und Bestattungswesen: Kurzfristig: Reaktion der Gebiihrenzahler auf erhdhtes
Gebiihrenniveau testen. Mittel- und langfristig Gberprifen, ob Friedhofsflachen verkleinert,
aufgegeben oder weiter umgestaltet werden kénnen.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Iserlohn
mit dem Index 3.

Steuern

Realsteuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt rund sechs Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 190
Hebesatzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 686 v. H. ware der Haushalt
strukturell ausgeglichen. Von diesen 686 v.H. sind 67 v.H. fir die StraBenreinigung zu berlck-
sichtigen. Die Grundsteuer B anzuheben, ist insbesondere dann eine wesentliche Konsolidie-
rungsmaoglichkeit, wenn

e die Stadt nicht ausreichend anderen KonsolidierungsmaBnahmen umsetzt oder umsetzen
konnte sowie

* Kkeine sonstigen Verbesserungen eintreten.

Hebeséatze des Jahres 2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

289

Grundsteuer A 265 (400) 312 294 217

Grundsteuer B 496 592 604 556 429
(910)

Gewerbesteuer 480 466 468 460 417
(485)

* in Klammern: héchste Hebeséatze

Die Realsteuerhebesétze der Stadt Iserlohn wurden zuletzt wie folgt angehoben:
e Grundsteuer A von 260 v.H. auf 265 v.H. in 2012,

e Grundsteuer B von 485 v.H. auf 496 v.H. in 2012 (die Erhéhung um elf Prozentpunkte bezog
sich nur auf den Anteil fir die StraBenreinigung und den Winterdienst),

e Gewerbesteuer von 440 v.H. auf 480 v.H. in 2012.

Iserlohn verfolgt eine steuerfreundliche Politik hinsichtlich der Grundsteuer B. Sollte die steuer-
freundliche Politik als oberstes Ziel weiterverfolgt werden, dann sollte Iserlohn in erster Linie die
Aufwendungen bei der Stadt und beim Kommunalen Immobilienmanagement senken. Daneben
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kénnen die vorhandenen Mdglichkeiten im Ertragsbereich, z. B. bei den Friedhofsgebihren und
StraBenbaubeitrdgen sowie Elternbeitrdgen ausgeschopft werden.

Ein Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz be-
steht in 2016 nicht mehr. Die Hebeséatze bei der Grundsteuer B sind im Vergleich zu den ande-
ren Kommunen niedrig. Zu beachten ist dabei, dass die StraBenreinigung Uber die Grundsteuer
B mit 67 Prozentpunkten finanziert wird. Ohne diese zusatzlichen Prozentpunkte l&dge die
Grundsteuer B bei 429 Prozentpunkten.

+» Feststellung
Sofern die Konsolidierungsanstrengungen zukiinftig nicht ausreichend sein sollten, muss ei-
ne Anhebung der Grundsteuer B diskutiert werden.

Vergnligungssteuer

Die Vergnugungssteuersatzung hat die Stadt zuletzt am 20. Marz 2014 aktualisiert. Iserlohn hat
bereits die Bemessungsgrundlage vom Einspielergebnis auf den Spieleinsatz umgestellt. Der
Steuersatz betragt finf Prozent. Der durchschnittliche Steuersatz aus der letzten Haushaltsum-
frage des Stadte- und Gemeindebundes belduft sich auf 4,27 Prozent.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn schépft das Ertragspotenzial der Vergniigungssteuer aus.

Hundesteuer

Die Stadt Iserlohn hat die Hundesteuersatze zuletzt zum 01. Juli 2011 erhéht. Die Erhéhung ist
eine stadtische KonsolidierungsmaBnahme. Die Steuersétze fur den ersten Hund (90 Euro)
liegen in Iserlohn im Vergleich zu den anderen Kommunen Uber dem Durchschnitt (Mittelwert:
74 Euro; Maximalwert: 132 Euro).® Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hat die Stadt
Iserlohn keine héheren Steuersatze fir als geféhrlich geltende Hunde.

+» Feststellung
Es besteht die Mdglichkeit gesonderte, héhere Steuersétze flr geféhrliche Hunde zu erhe-
ben..

® Vgl. Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes 2016/2016
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Fir die Jahresabschlisse der Haushaltsjahre 2009 bis 2010 wurde das vereinfachte Verfahren
in Anspruch genommen.” Das heiBt, dass die Jahresabschliisse 2009 und 2010 nicht gepriift
und nicht festgestellt worden sind. Der Jahresabschluss 2015 befindet sich zum Prifungszeit-
punkt noch in Prifung. Folgende Feststellungen ergeben sich fur die Jahresabschlisse 2010
bis 2015:

Die Uberzogenen Girokonten bzw. Liquiditatskredite sind negativ auf der Aktivseite der Bi-
lanz in den Jahren 2009 und 2010 dargestellt. Korrekterweise hatte die Stadt Iserlohn die
Betrage auf der Passivseite ausweisen muissen.

e Die Bilanz des Jahres 2010 weist eine Differenz zwischen Aktivseite und Passivseite von
50.000 Euro aus.

e Die Entwicklung der Vermdgenswerte im Anlagespiegel fur die Jahre 2010 bis 2014: die
Umbuchungen saldieren nicht auf null Euro. Umbuchungen aus den Anlagen im Bau zur fi-
nalen Anlagenklasse wurden als Abgange und nicht als Umbuchungen berlcksichtigt.

* Der Markische Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer ASR ist in 2015 unter den Sondervermdgen
ausgewiesen. In den Jahren 2012 bis 2014 erfolgte ein Ausweis unter den Beteiligungen.
Die Bilanzkontinuitat nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO sollte bei Aufstellung des Jahresab-
schlusses beachtet werden.

e Die liquiden Mittel der Finanzrechnung stimmen nicht mit den Betrégen in der Bilanz Gberein.
Dies qilt fur die Jahresabschlisse 2010 bis 2014.

e Die Versorgungsauszahlungen werden in der Finanzrechnung bei den Personalauszahlun-
gen ausgewiesen.

e StraBenbaumaBnahmen sind mit deutlichem Zeitverzug (in einem Fall vier Jahre) nach der
Fertigstellung aktiviert worden. Dadurch missen die Anlagen nachaktiviert werden und die
Abschreibungen im Jahr der Aktivierung nachgeholt werden. Dies fihrt zu Verzerrungen des
Jahresergebnisses in dem die Anlagen nachaktiviert werden. (vgl. auch Kapitel Haushalts-
planung, Abschnitt Abschreibungen).

Vermogenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

7
Artikel 8 § 4 des 1. Gesetzes Uber die Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemein-

verbénde in Nordrhein-Westfalen vom 18. September 2012
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Vermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagevermdgen 822.677 825.441 842.396 844.255 866.199 869.569
Umlaufvermdgen -8.446 26.427 30.441 27.588 48.415 28.656
Aktive Rechnungsabgrenzung 732 3.298 3.772 4.709 3.577 7.376
Bilanzsumme 814.963 855.165 876.608 876.552 918.192 905.601
Anlagenintensitat in Prozent 100,9 96,5 96,1 96,3 94,3 96,0
Anlagevermoégen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Immaterielle ) 326 386 422 475 639 551
Vermdgensgegensténde
Sachanlagen 454.124 443.715 444.930 442.247 456.708 454.150
Finanzanlagen 368.227 381.340 397.043 401.532 408.852 414.868
Anlagevermégen gesamt 822.677 825.441 842.396 844.255 866.199 869.569
Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Unbebatte Grundsticke und 111.787 115.851 119.859 121.618 124.171 121.566
grundstlicksgleiche Rechte
sonstige Bauten (incl. Bau-
ten auf fremdem Grund und 7.407 10.034 14.033 13.857 25.489 24.848
Boden)
Infrastrukturvermégen 272.305 265.168 257.917 250.678 248.818 245.624
davon StraBenvermdgen 272.054 264.928 257.699 250.473 247.217 244.020
sonstige Sachanlagen 62.624 52.661 53.121 56.094 58.231 62.113
Summe Sachanlagen 454.124 443.715 444.930 442.247 456.708 454.150

Das wesentliche Gebaudevermdgen sowie das Abwasservermdgen sind in Sondervermdégen
ausgegliedert. Die wesentlichen Vermdgenspositionen der stédtischen Bilanz beschranken sich
somit auf die unbebauten Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte, das StraBenvermdgen
sowie die Finanzanlagen. Der Wert der ausgegliederten Vermégensgegensténde spiegelt sich
in den Finanzanlagen.

Die Bilanzsumme steigt von 2010 bis 2015 um rund zehn Prozent. Hauptgrund hierfiir sind die
Finanzanlagen. Die Finanzanlagen betrachtet die GPA NRW daher im Gberndchsten Kapitel
naher.

Investitionsschwerpunkt der Jahre 2010 bis 2015 im Sachanlagevermégen waren die unbebau-
ten Grundstlcke und grundstlcksgleichen Rechte sowie die sonstigen Bauten. Die Position der
unbebauten Grundstlcke steigt im Wesentlichen in 2011, 2012 und 2014. Grund dafir sind

hauptsachlich Investitionen in Sportflachen, Ubertragungen und Kaufe von Grundstiicken sowie
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Eréffnungsbilanzkorrekturen in 2011 und 2012. In 2014 steigt die Position durch die Zuschrei-
bung des Festwertes fiir die Wald und Forstflachen. Der Rickgang in 2015 ist priméar einer Um-
buchung zum Infrastrukturvermégen geschuldet. Die sonstigen Bauten steigen im Wesentlichen
in den Jahren 2011, 2012 und 2014. In 2011 hat die Stadt Iserlohn in die Eissporthalle und die
Gebéaude an Sportplatzen investiert. Im Jahr 2012 wurde der Stadtbahnhof fir rund neun Mio.
Euro erworben. Im gleichen Jahr wurde die Eissporthalle auf die Badergesellschaft Iserlohn
mbH zu Buchwerten von finf Mio. Euro Ubertragen. In 2014 schloss sich der Erwerb des Kar-
stadt Geb&dudes mit Parkhaus fiir 11,4 Mio. Euro an.

Unter den sonstigen Sachanlagen sind als gréBte Position die Anlagen im Bau abgebildet. Der
Ruckgang in 2011 resultiert aus der Korrektur eines Buchungsfehlers in Vorjahren. Mittel aus
dem Konjunkturprogramm Il wurden mit rund 8,5 Mio. Euro vor 2011 vereinnahmt und an den
das Kommunale Immobilien Management weitergeleitet. Der Betrag wurde jedoch félschlicher-
weise bei den Anlagen im Bau eingebucht, anstatt eines durchlaufenden Postens. In 2011 wur-
de der Betrag dann korrigiert und gegen die sonstigen Verbindlichkeiten ausgebucht. Ansons-
ten handelt es sich bei den Verdnderungen in den einzelnen Jahren um Vielzahl an einzelnen
Investitionsprojekten der Stadt Iserlohn.

Das StraBenvermogen sinkt in den Jahren 2010 bis 2015 um 28 Mio. Euro durch den Wertever-
zehr. Seit 2010 sind die Abschreibungen des Anlagevermdégens héher als die Investitionen. Im
Planungszeitraum fallen jahrlich zirka sieben Mio. Euro Abschreibungen fir das StraBenvermo-
gen an. Die Stadt Iserlohn investiert von 2016 bis 2020 durchschnittlich jahrlich etwa eine Mio.
Euro. Somit wird das StraBenvermdgen um rund 30 Mio. Euro in diesem Zeitraum sinken. Zu-
satzlich nimmt Iserlohn StraBenunterhaltungsmaBnahmen von rund vier Mio. Euro jéhrlich vor.
Da die Stadt Iserlohn die Anlagen im Bau teilweise erst verspatet in 2016 und 2017 aktivieren
wird, kann das Infrastrukturvermégen sich ernéhen. Die konkrete Hohe dieser Betrdge war zum
Prifungszeitpunkt nicht ermittelbar.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitét wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlicksichtigen. Der Zustand der Schulen und der sonstigen Bauten
wird im Abschnitt Gebaudeportfolio betrachtet. Aus diesem Grund und wegen der bilanziellen
Bedeutung des Infrastrukturvermdgens konzentriert sich dieses Kapitel auf das Infrastruktur-
vermobgen.
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Altersstruktur der Briicken

Anlagen- Anteil an

Gesamtnutzungs- Gesamtnutzungs-  Durchschnittli- abnutzungs- | der Bilanz-

LR dauer dauer Stadt Iser- che Restnut-

stand grad in Pro- position

Rahmentabelle lohn zungsdauer

: zent 1.2.3.2* in
von bis

Prozent

Briicken (Mauer-
werk, Beton — oder 50 100 100 43 57 99,6
Stahlkonstruktion)

Briicken (Holzkon-

struktion) 20 40 40 20 50 0,4

* Briicken und Tunnel

Altersstruktur des StraBennetzes mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

- Gesamtnutzungs- = Gesamtnutzungs-  Durchschnittli- Anlagen Ame.' han

Vermogensgegen- abnutzungs- der Bilanz-
dauer dauer Stadt Iser- che Restnut- : L

stand grad in Pro- position

Rahmentabelle lohn zungsdauer "

: zent 1.2.3.5% in

bis

Prozent
StraBen 30 ‘ 50 50 25 50 99
Lichtsignalanlagen 20 ‘ 30 30 9 69 1

* StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Die Stadt Iserlohn hat bei allen Verm&genspositionen die maximal mégliche Gesamtnutzungs-
dauer festgelegt. So verteilt sich die Abschreibungslast auf viele Jahre. Es besteht jedoch auch
die Gefahr, dass die Nutzungsdauer nicht erreicht werden kann. Inwiefern die Abnutzung be-
reits vorangeschritten ist, zeigt der Anlagenabnutzungsgrad. Die Lichtsignalanlagen und Bri-
cken (Mauerwerk, Beton — oder Stahlkonstruktion) deuten schon heute auf Investitionsbedarf
hin. Fir die StraBen ergibt sich, dass durchschnittlich die Halfte der Nutzungsdauer des Stra-
Benvermdgens noch bevorsteht. Bei den Lichtsignalanlagen und Briicken aus Mauerwerk, Be-
ton oder Stahl ist der Anlagenabnutzungsgrad > 50 Prozent. Aus der bilanziellen Sicht ist aktuell
kein Risiko aus einer wesentlichen Uberalterung des StraBenvermégens erkennbar. Allerdings
kann diese Aussage nur unter der Pramisse getroffen werden, dass die Bewertung der Stra-
Benzustande nach wie vor korrekt ist und dem aktuellen Bild weiter entspricht. Diese Frage
kann die Stadt Iserlohn derzeit nicht abschlieBend beantworten, da keine Inventur seit der Er-
6ffnungsbilanz vorgenommen wurde. Die Inventur wurde nicht durchgefihrt, da das StraBenka-
taster seit 2012 nicht mehr weitergefiihrt wurde.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte zeitnah das StraBenkataster auf den aktuellen Stand bringen und
sich einen Uberblick tiber den technischen Zustand aller StraBen verschaffen.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anteile an verbundenen Un- 127.879 131.589 139.865 141.615 156.615 156.685

ternehmen
Beteiligungen 2.071 2.071 8.971 8.971 8.971 2.071
Sondervermdgen 196.848 196.848 189.948 189.948 189.948 196.848

Wertpapiere des

| 1.694 1.694 2.146 2.215 2.215 2.384
Anlagevermégens
Ausleihungen 39.734 49.137 56.112 58.782 51.102 56.878
Summe Finanzanlagen 368.227 381.340 397.043 401.532 408.852 414.868
Finanzanlagen je Einwohner in 3.877 4.041 4.233 4.312 4.401 4.435

Euro

Die Finanzanlagen sind um rund 47 Mio. Euro gestiegen in den Jahren 2010 bis 2015. 17 Mio.
Euro stammen aus gestiegenen Ausleihungen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Dar-
lehen an das Kommunale Immobilienmanagement. Dem stehen Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten auf Passivseite der Stadt Iserlohn gegenlber. Der Rest stammt aus Kapitalerhé-
hungen an die Gesellschaft fir Kommunalwirtschaft und die Gesellschaft fir Wirtschaftsférde-
rung.

Der Markische Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer A6R ist in 2015 unter den Sondervermégen ausge-
wiesen. In den Jahren 2012 bis 2014 erfolgte ein Ausweis unter den Beteiligungen. Dies erklart
die Abweichung zwischen den Bilanzwerten 2014 und 2015.

Gewinnabfithrungen von Tochterunternehmen an die Stadt Iserlohn in Tausend Euro

Gesellschaft 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015

Gesellschaft fir Kommunalwirtschaft Iserlohn mbH 1.639 3.278 4.006 3.252 3.586 5.560
Maérkischer Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer - bis 2011

Iserlohner Stadtbetriebe - Gewinnabfiihrung 100 114 180 5
Sondervermdgen Stadtentwasserung * . A J. 3.923 2.520 4.638

*seit 2013 wird der gesamte Jahresiiberschuss an die Stadt Iserlohn ausgeschittet.

Verlustausgleiche der Stadt Iserlohn an Tochterunternehmen in Tausend Euro

Gesellschaft ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Seniorenzentrum Waldstadt Iserlohn . . 241 58 . .

Die GPA NRW geht im Folgenden auf ausgewahlte Unternehmen néher ein:
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Gesellschaft fir Kommunalwirtschaft Iserlohn mbH (GfK)

Die GfK erstellt einen Konzernabschluss. Die Gesellschaft ist unmittelbar an den Stadtwerken
Iserlohn GmbH und der Badergesellschaft Iserlohn GmbH beteiligt. Diese sind wiederrum an
weiteren Gesellschaften beteiligt. Die GfK hat mit den Stadtwerken Iserlohn GmbH und der
Bédergesellschaft Iserlohn mbH Beherrschungsvertrdge und Ergebnisabflihrungsvereinbarun-
gen vereinbart. In den Jahren 2011, 2012 und 2014 wurden Stammkapitalerhéhungen der GfK
vorgenommen. Diese Stammkapitalerhéhungen hat die GfK wiederum genutzt, um das Stamm-
kapital der Stadtwerke Iserlohn GmbH zu erhéhen. Die Kapitalerh6hung erfolgt im Rahmen
einer Bareinlage durch Aufstockung des bisherigen Geschéftsanteiles. In 2012 wurde zusétzlich
die Eissporthalle als Sacheinlage in die GfK eingebracht. Die GfK hat die Eissporthalle wieder-
um direkt als Sacheinlage in die Badergesellschaft Iserlohn eingebracht.

Der Konzernabschluss der Gesellschaft fir Kommunalwirtschaft weist zum 31. Dezember eine
Bilanzsumme von rund 166 Mio. Euro aus. In den Jahren 2010 bis 2015 wurden durchgehend
Jahresuberschisse erwirtschaftet. Fiir den Jahresabschluss 2016 wird ebenfalls ein positives

Ergebnis erwartet. Die Konzerneigenkapitalquote 1 stellt sich mit 46 Prozent angemessen dar.
Insgesamt kann die wirtschaftliche Lage somit als zufriedenstellend bezeichnet werden.

Die GfK konnte durch eine regelméaBige Gewinnausschittung einen Beitrag zur Haushaltskon-
solidierung leisten. In 2015 konnten die Stadtwerke Iserlohn GmbH eine Gewinnausschittung
von rund 7,0 Mio. Euro an die GfK abflihren. Die Stadtwerke Iserlohn fihren auBerdem jahrlich
eine Konzessionsabgabe von rund finf Mio. Euro an die Stadt Iserlohn flr die Versorgung mit
Strom, Gas und Fernwarme ab. Demgegeniber stand der Verlustausgleich, den die GfK fur die
Bédergesellschaft Iserlohn mbH leisten musste. Der Verlustausgleich belief sich in 2015 auf 3,1
Mio. Euro.

Badergesellschaft Iserlohn mbH

Die Badergesellschaft betreibt das Aquamathe, das Seilerseebad und die Eissporthalle in Iser-
lohn. Die Eisporthalle wurde in 2012 auf die Badergesellschaft libertragen. Die Sportflachen
betrachtet die GPA NRW im Kapitel Gebaudeportfolio. Die Gesellschaft hat eine Bilanzsumme
von 18 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote ist mit 55 Prozent angemessen. Der Jahresfehlbetrag
ist von 2010 bis 2015 um rund eine Mio. Euro angestiegen. Dies ist allerdings auch auf die
Ubertragung der Eissporthalle in 2012 zuriickzufiihren. Der Verlust aus dem Betrieb belief sich
auf 3,1 Mio. Euro in 2015 (2014: 3,3 Mio. Euro). Insgesamt sind die Besucherzahlen der Bader
seit 2010 deutlich riicklaufig.

+» Feststellung
Sofern sich der Trend riicklaufiger Besucherzahlen weiter fortsetzt, sind zukinftig héhere
Verlustiibernahmen fallig, wenn die Eintrittspreise nicht angehoben werden.

> Feststellung
Der Betrieb der Bader und der Eissporthalle mindert die Gewinnabfiihrung der GfK an die
Stadt Iserlohn. Der Stadt entgehen durch die Badergesellschaft regelméaBig Beteiligungser-
trage, die den Haushalt der Stadt entlasten wiirden.
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Gesellschaft fur Wirtschaftsféorderung mbH

In den Vorjahren hat die Stadt Iserlohn regelméaBig Kapitalerhéhungen an die Gesellschaft fir
Wirtschaftsférderung geleistet. Insgesamt belduft sich der Betrag in den Jahren 2010 bis 2015
auf rund 2,5 Mio. Euro. 1,75 Mio. Euro wurden seitens der Gesellschaft in 2013 investiv ver-
wendet. Bei rund 0,8 Mio. Euro standen den Zahlungen keine investiven MaB3nahmen gegen-
Uber, die den Wert der Beteiligung erhdht hatten.

+» Feststellung
Sofern die Stadt Iserlohn keinen investiven Nutzen aus der Zahlung hat, sind diese Zahlun-
gen im bei der Stadt Iserlohn als Aufwand zu erfassen.®

Iserlohner Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft mbH

Die Gesellschaft hat in den Jahren 2010 bis 2015 Verluste zwischen 0,1 Mio. Euro und 0,8 Mio.
Euro erwirtschaftet. Die Eigenkapitalquote ist mit 38,7 Prozent angemessen. Die Gesellschaft
ist in der Lage ihr laufendes Geschéft selbst zu finanzieren. Kredite werden aufgenommen, um
Investitionen ins Sachanlagevermdgen zu finanzieren. Bestandgeféhrdende Risiken sind zum
Jahresabschluss 2015 nicht zu erkennen. In Zukunft werden jedoch notwendige Instandhal-
tungs- und ModernisierungsmaBnahmen sowie leer stehender Wohnraum das Jahresergebnis
mindern.

Die Gesellschaft leistet keine Gewinnausschiittung an die Stadt Iserlohn. Durch das Steuerre-
formgesetz 1990 wurde das Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz (WGG) zum 01. Januar 1990
aufgehoben. Dadurch entfiel fir die bis dahin gemeinnltzigen Wohnungsunternehmen der Sta-
tus der Gemeinnutzigkeit. Wahrend nach § 9 Abs. 1 a WGG die Ausschittungen auf vier Pro-
zent des Nominalkapitals beschréankt waren und der Ubertreffende Bilanzgewinn zu thesaurie-
ren war, kann nun, nach dem Wegfall des WGG, frei dariiber bestimmt werden. Dies wurde
auch bei vielen Wohnungsunternehmen getan und in den Satzungen bzw. Gesellschaftsvertra-
gen bertiicksichtigt.

> Feststellung
Sofern in Zukunft die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gesellschaft es zulasst, sollte ei-
ne Gewinnausschittung vereinbart werden. Steuerliche Restriktionen sind zu beachten.

Kommunales Immobilienmanagement Iserlohn (KIM)

Das wesentliche Immobilienvermdgen der Stadt Iserlohn wurde zum 01. Januar 2004 in das
KIM ausgegliedert. Aufgabe des KIM ist es, die Ubertragenen Gebdude zu verwalten, unterhal-
ten und zu vermarkten. Ziel ist es, die Bausubstanz in ihnrem Wert méglichst zu erhalten.

Seit Griindung des Betriebes hat der Betrieb in Summe 35,3 Mio. Euro Verluste erwirtschaftet.
Grund hierfir ist, dass die mit der Stadt Iserlohn vereinbarte Miete nicht die gesamten Aufwen-
dungen des Betriebes deckt. Seit Griindung des Betriebes in 2004 sind die Verbindlichkeiten
um rund 26 Mio. Euro angestiegen.

8 Beck'scher Bilanzkommentar, 6. Aufl., Rd-Nr. 100 zu § 249.
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+» Feststellung
Grundsatzlich sollte der Betrieb so ausgestattet sein, dass mindestens eine Kostendeckung
durch die Mieten erreicht wird. Ein dauerhafter Verzehr des Eigenkapitals ist mit § 10 Abs. 3
Eigenbetriebsverordnung NRW und § 10 Abs. 6 Eigenbetriebsverordnung NRW nicht ver-
einbar.

94 Prozent der Umsatzerldse erzielt das KIM durch die Mieten fiir Schulen und sonstige 6ffent-
liche Geb&ude von der Stadt Iserlohn. AuBerdem werden Umsatzerlése aus Mieten mit Dritten
erzielt. Wie hoch das Ergebnis aus der Vermietung an Dritte ist, konnte wéhrend der Prifung
nicht ermittelt werden.

+ Empfehlung
Das KIM sollte die Ergebnisse aus der Vermietung an Dritte transparent darstellen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverduBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -29.621 -3.392 -2.922 -14.158 10.149 -5.021
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.032 -5.778 -8.788 -1.177 -28.011 -1.267
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -28.588 -9.170 -11.709 -15.336 -17.862 -6.288
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.059 -5.771 63.202 15.353 18.053 5.475
;n/:;‘i:ﬁ?eﬁndes Bestandes an eigenen 23529 -14.940  51.493 18 190 -813
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -12.568 -36.097 -51.038 452 447 951
Fi;:::;:ttigﬁ]des Bestandes an fremden 0 0 0 0 314 512
= Liquide Mittel -36.098 -51.038 455 470 951 649

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

109 -123 291 24 -107 18 94 21

Die Stadt Iserlohn verfugte in den Jahren 2010 bis 2013 und 2015 nicht tber die nétige Selbst-
finanzierungskraft. Aus diesem Grund musste die Stadt Iserlohn ihr laufendes Geschéft durch
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Liquiditatskredite finanzieren. Im Vergleich der Jahre 2010 und 2015 flhrte dies zu einem An-
stieg der Liquiditatskredite um rund 50 Mio. Euro.

Die Investitionen der Jahre 2011 bis 2015 wurden ebenfalls Uber Investitionskredite finanziert.
Die Investitionskredite sind im Vergleich der Jahre 2010 und 2015 um rund 67 Mio. Euro ge-
stiegen. Die jahrliche Tilgungsleistung ist somit nur fir die Investitionskredite von 4,9 Mio. Euro
auf 8,6 Mio. Euro gestiegen.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (Plan)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.289 -2.627 -564 1.952 3.436
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.022 -4.543 -7.616 -1.940 -3.537
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag -8.311 -7.171 -8.181 13 -101
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.657 445 3.669 -1.804 -490

= Anderung des Bestandes an eigenen

) . -6.654 -6.726 -4.511 -1.792 -591
Finanzmitteln

Ab 2019 plant die Stadt Iserlohn ihr laufendes Geschéft wieder selber finanzieren zu kénnen.
Bis dahin werden die Liquiditatskredite somit weiter steigen. In allen Jahren werden Investiti-
onskredite bendtigt.

Insgesamt ergibt sich fir die Jahre 2016 bis 2020 Gberschldgig ein Investitionsvolumen von
zirka 200 Mio. Euro, wenn das KIM mit betrachtet wird. Hier sind allerdings auch noch nicht alle
MaBnahmen berlcksichtigt, da die benétigten finanziellen Mittel ab 2018 noch ermittelt werden
mussen. Davon missen die Stadt und das KIM rund 126 Mio. Euro aus eigenen Mitteln bzw.
Uber eine Kreditaufnahme finanzieren. Darlber hinaus werden zukiinftig hdhere Tilgungsleis-
tungen Uber Kredite finanziert werden missen.

+ Feststellung
In den vergangenen Jahren kam es zu einer Nettoneuverschuldung. Dieser Trend setzt sich
in Zukunft weiter fort und belastet den Haushalt durch Zins- und Tilgungsleistungen zuneh-
mend.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte alle anstehenden MaBnahmen kritisch auf die Notwenigkeit Gberpri-
fen um die weitere Verschuldung zu begrenzen. Alle zwingend notwendigen MaBnahmen
sollten priorisiert werden.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

2012 2013

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 67.393 71.409  110.147 115695  132.638  134.047
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 20.764 71.732 43.383 54.377 62.084 70.242

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgén-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 1.172 1.064 1.066 1.145 1.082 1.009
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 2.782 2.880 14.618 12.256 10.462 4.095

Verbindlichkeiten aus Transfer-

. 5.100 2.377 6.178 1.039 1.311 1.408
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2013 inkl. 21.825 20.731 20.360 4.603 18.884 2.033
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresorgebnis 2013) 0 0 0 13.871 17.135 20.696
Verbindlichkeiten gesamt 119.035 170.193 195.751 202.985 243.597 233.529
Riickstellungen 118778 122813 125308 124317  129.343  134.338
Sonderposten fiir den Gebiih- 1.742 2259 2.097 1.532 1.120 1.488
renausgleich

Schulden gesamt 239.555 | 205.265 | 323.155 | 328.834 | 374.060 |  369.354
davon Verbindiichkeiten in Euro 1.253 1.804 2.087 2.180 2,622 2.497

je Einwohner

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je Einwohner in Euro

2. Quartil

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.622 931 6.337 2.529 1.400 2.297 3.195 18

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015
Anlagendeckungsgrad 2 88,0 86,5 87,8 88,1 87,7 87,1
Liquiditat 2. Grades . -16,8 23,4 32,8 . 30,2 42,0 . 27,4
Dynarpischer Verschuldungs- neg. . neg. . neg. . neg. . 321 neg. .
grad (in Jahren) Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis ’ Ergebnis
Cz:zfizcsitl:gﬁkeitenquote 6.8 1.8 103 10,4 125 1.4
Zinslastquote . 3,3 4,9 4.4 . 4,2 3,4 . 4,3
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Die Analyse der Schulden kniipft, beziiglich der Investitionskredite und Liquiditatskredite, an die
Ausfilihrungen zur Finanzrechnung an. In Summe sind die Kreditverbindlichkeiten um rund 117
Mio. Euro angestiegen von 2010 bis 2015. Die Liquiditatskredite beliefen sich zum 31. Dezem-
ber 2016 auf 75 Mio. Euro und die Investitionskredite auf 133 Mio. Euro im stadtischen Haus-
halt.

Besonderheiten in der Entwicklung der Verbindlichkeiten von 2010 bis 2015:

e Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind in 2012 um rund zwdlf Mio. Euro
angestiegen. Der Anstieg resultiert im Wesentlichen aus der Umgliederung der Verbindlich-
keiten aus dem Cash-Pooling gegenilber der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Stadtent-
wasserung. Die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung sinken entsprechend.

e Die sonstigen Verbindlichkeiten sind in 2014 angestiegen aufgrund einer hohen Anzahl un-
geklarter Zahlungseingange von rund 17 Mio. Euro. Grund hierfiir war die Umstellung der
Finanzsoftware.

Die Fremdkapitalquote ist von 46,5 Prozent in 2010 auf 54,4 Prozent in 2015 angestiegen. Im
gleichen Zeitraum ist die Eigenkapitalquote von 53,5 Prozent auf 45,6 Prozent gesunken.
Hauptgrund hierfir sind die gestiegenen Kredite und Pensionsriickstellungen. Das Eigenkapital
sinkt aufgrund des Defizites in der Ergebnisrechnung. Die Finanzierungsliicke aus der Finanz-
rechnung fihrt zu kontinuierlich steigenden Krediten.

Die Kennzahlen zur Finanzlage stellen sich im Vergleich zu den anderen Kommunen unaufféllig
dar. Auffallig bei den Kennzahlen zur Finanzlage ist die hohe Zinslastquote. Der Mittelwert der
Zinslastquote liegt bei 1,9 Prozent in 2014. Die hohe Zinslastquote ergibt sich aus den Zinssi-
cherungsgeschaften. Der Zinssatz in diesen Geschaften wurde, je nach Geschéft, zwischen
3,67 Prozent und 4,72 Prozent festgeschrieben.

Die Gesamtverbindlichkeiten Stadt Iserlohn in der Konzernbetrachtung lassen sich zum Pri-
fungszeitpunkt nicht beurteilen. Grund dafir ist, dass nicht ausreichend Werte fiir einen validen
Vergleich fur das Jahr 2014 vorliegen.

Sonderposten

Far investive Zuwendungen zur Anschaffung und Herstellung von Vermdgensgegenstanden
sind in der Bilanz gemé&nB § 43 Absatz 5 GemHVO entsprechende Sonderposten zu bilden.
Hierunter fallt unter anderem auch die allgemeine Investitionspauschale. Der Hauptzweck der
genannten Zuwendung besteht in der Mitfinanzierung der Anschaffung und Herstellung von
Vermdgensgegenstéanden. Damit liegt eine Zweckbindung im Sinne des § 43 Absatz 5 GemH-
VO vor. Unerheblich ist, dass sich die Zweckbindung nicht auf bestimmte Verm&gensgegen-
stande bezieht. Die Stadt Iserlohn hat in der Erdffnungsbilanz bisher keine Sonderposten fur die
erhaltenen allgemeinen Investitionspauschalen gebildet. In den Folgejahren wurden die erhal-
tenen allgemeinen Investitionspauschalen als Ertrag in der Ergebnisrechnung vereinnahmt.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn muss flr die Investitionspauschalen einen Sonderposten in der Bilanz
ausweisen. Die Vorjahre, inklusive Eréffnungsbilanz, sind zu korrigieren.
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Rickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 109.716 113.544 114.909 117.284 122.691 126.781
Rickstellungen Deponien

und Altlasten 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungs- 1,693 1.583 1.331 56 376 496
rickstellungen

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemH- 7.370 7.686 9.068 6.977 6.276 7.061
VO

Summe der Riickstellungen 118.778 122.813 125.308 124.317 129.343 134.338

Rund 94 Prozent der Rickstellungen entfallen auf die Pensionsriickstellungen. Die Stadt Iser-
lohn &8sst den Bilanzwert jahrlich von der zustandigen Versorgungskasse flr aktive Beamte und
Versorgungsempfénger ermitteln. Iserlohn bucht die Veranderungen zum Vorjahreswert der
Versorgungskasse netto. Die Zufiihrungen, Auflésungen und Inanspruchnahmen sind somit
saldiert gebucht. Eine Unterscheidung in Zuflhrungs-, Auflésungs- und Inanspruchnahmebe-
trédge erfolgt nicht.

> Feststellung
Die Buchungsweise der Stadt Iserlohn bei den Pensionsriickstellungen verstéBt gegen das
Bruttoprinzip.

Die Stadt Iserlohn stellt die Buchungsweise mit dem Jahresabschluss 2016 um.

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Die Bildung einer Rickstellung bildet lediglich den periodengerechten
Aufwand ab. Fur die zukinftigen Versorgungsverpflichtungen wird die entsprechende Liquiditat
bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen keine adaquaten Deckungspositionen auf der
Vermdgensseite gegentiber stehen, sind die Auszahlungen aus den laufenden Einzahlungen zu
finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge haben, dass die laufenden
Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszahlungen missten dann zu-
mindest zum Teil kreditfinanziert werden. Dies stellt ein allgemeines Haushaltsrisiko dar. Um
eine adaquaten Deckungspositionen aufzubauen sind Liquiditatsiberschisse erforderlich. Bei
gleichzeitiger Kreditaufnahme ist eine Geldanlage somit nicht zuldssig. Unter dem Gesichts-
punkt der aktuellen Kreditsituation verschérft sich das Haushaltsrisiko somit. Aktuell stehen
Fondsanteile des Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse der Stadt Iserlohn
zum Nominalwert von rund 2,3 Mio. Euro Pensionsverpflichtungen von rund 127 Mio. Euro ge-
genuber.

Unter den sonstigen Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO befindet sich bei der
Stadt Iserlohn eine Rickstellung fir gestundete Zahlungen aus Zinsswap-Geschéften. Die
Stadt befindet sich seit 2013 in Verhandlungen mit dem Kreditinstitut Uber die Umstellung oder
Auflésung der Zinsswap-Geschéfte. Aus diesem Grund wurden in 2013 0,1 Mio. Euro und in
2014 2,3 Mio. Euro zuriickgestellt.
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Die Stadt Iserlohn hat Zinsswap-Geschéfte abgeschlossen. Die Instrumente haben eine Lauf-
zeit bis 2058/2059 Dabei handelt es sich um Instrumente zur Zinssicherung. In den Uberwie-
genden Fallen hat die Bank teilweise ein einseitiges Kiindigungsrecht. Die Bank kann somit von
dem Kiindigungsrecht zu jedem Quartal und in einem Fall in 2029 Gebrauch machen. Ein Si-
cherungszusammenhang liegt nur bis zum mdglichen Kiindigungstermin vor. Sollten die Zinsen
steigen, sind die Geschéfte flr die Bank nicht mehr wirtschaftlich. Es besteht das Risiko, dass
die Bank diese Geschéafte kundigt. Die Stadt Iserlohn musste bei Kiindigung des Swaps einen
Betrag in Hohe des negativen Marktwertes zum Zeitpunkt der Kiindigung zahlen. Aufgrund des
Vorsichtsprinzipes ist nach der GemHVO eine Riickstellung in der Bilanz der Stadt Iserlohn fir
dieses Risiko zu bilden. Die H6he der Rickstellung bemisst sich nach dem negativen Marktwert
zum jeweiligen Stichtag des Jahresabschlusses. Dies bedeutet Aufwand in dem Jahr, in dem
die Rickstellung erstmalig gebildet wird. Dadurch wird das Jahresergebnis entsprechend ver-
schlechtert. Die Rickstellung ist in jedem Jahresabschluss neu zu bestimmen und anzupassen.
Dies bedeutet, dass die Rickstellung an den jeweiligen Marktwert des Swaps zum Jahresab-
schlussstichtag angepasst wird. Verschlechtert sich der Marktwert weiter fiihrt dies zu Aufwand.
Verbessert sich der Marktwert fur dies zu Ertrag. Einzahlungen und Auszahlungen werden
durch diese Buchungen zum Jahresabschlussstichtag nicht ausgel6st. Zahlungswirksam wird
das Geschaft erst bei Kiindigung oder Ablauf.

Die Stadt Iserlohn hat bisher keine Rickstellungen gebildet. Fiir die Geschéfte, die seitens der
Bank zu jedem Quartal kiindbar sind, belauft sich der negative Marktwert auf rund 25 Mio. Euro
zum 31. Dezember 2016. Fir das Geschéaft in dem die Kiindigung seitens der Bank ab 2029
madglich ist, muss die Stadt Iserlohn den negativen Marktwert ab dem mdglichen Kiindigungs-
termin bis zum Ende der Swaplaufzeit noch bestimmen bzw. durch Dritte bestimmen lassen.

+» Feststellung

Die Stadt Iserlohn muss fir die betroffenen Swap-Geschéfte eine Riickstellung in Héhe der
negativen Marktwerte, nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO bilden. Die Stadt Iserlohn ist bereits
vor der Prifung tatig geworden. Sie hat die Hinweise der GPA NRW erneut aufgegriffen und hat
ein Gutachten zu den Swapgeschéften in Auftrag gegeben.

Die Stadt Iserlohn hat zum 31. Dezember 2015 einen Betrag von 0,45 Mio. Euro fir Erm&chti-
gungsubertragungen zuriickgestellt. Buchungstechnisch ist der Vorgang der Ermé&chtigungs-
Ubertragung in der Finanzbuchhaltung nicht zu bertcksichtigen. Durch die Erhéhung der im
Haushaltsplan vorgesehenen Aufwendungs- und Auszahlungsermachtigungen ist noch kein
Geschaftsvorfall eingetreten, der in der Finanzbuchhaltung eine Buchung auslést. Es ist ledig-
lich der Spielraum fir die bewirtschaftende Stelle erweitert, in dem diese im Rahmen ihrer Auf-
gabenerfullung Aufwendungen und Auszahlungen veranlassen kann. Sofern durch einen Ge-
schéftsvorfall Auszahlung und Aufwand auseinander fallen, muss eine sonstige Verbindlichkeit
bzw. ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet werden. Diese Buchungen werden
jedoch immer durch den zu Grunde liegenden Geschaftsvorfall ausgeldst und nicht durch die
Ermé&chtigungsiibertragung.®

+» Feststellung
Far Ermachtigungsibertragungen sind keine Rickstellungen zu bilden.

® Vgl. GPA Kommentar § 22 GemHVO.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

Eigenkapital 435.760 420.550 416.276 416.273 416.720 413.066

Sonderposten 129.060 125.928 121.932 117.048 112.512 108.973

davon Sonderposten fir Zu- 125.967 122.474 118.347 113.934 109.770 105.613

wendungen/Beitrage

Rickstellungen 118.778 122.813 125.308 124.317 129.343 134.338
Verbindlichkeiten 119.035 170.193 195.751 202.985 243.597 233.529
ZP::S"’G Rechnungsabgren- 12.329 15.681 17.342 15.929 16.020 15.695
Bilanzsumme 814.963 855.165 876.608 876.552 918.192 905.601
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 53,5 49,2 47,5 47,5 45,4 45,6
Eigenkapitalquote 2 68,9 63,5 61,0 60,5 57,3 57,3

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Iserohn | Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quaril | = 2@l | 5 ouarg | Anzahl

(Median) Werte

Eigenkapi- 454 16,1 48,9 21,7 4.4 25,7 35,5 20
talquote 1
Eigenkapi-

57,3 85 74,5 46,0 338 478 61,1 20
talquote 2

Seit der Eréffnungsbilanz wurde das Eigenkapital um sieben Prozent verringert. Die Eigenkapi-
talquoten sind gesunken. Bezogen auf das strukturelle Defizit von rund sechs Mio. Euro ergibt
sich Ende 2015 eine strukturelle Eigenkapitalreichweite von 69 Jahren. Die aktuelle Eigenkapi-
talsituation der Stadt Iserlohn stellt sich vergleichsweise gut dar. Die zukiinftige Entwicklung des
Eigenkapitals beschreibt die GPA NRW im Berichtsteil Jahresergebnisse und Rucklagen.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn sollte einen weiteren Riickgang des Eigenkapitals vermeiden, um die
noch gute Eigenkapitalausstattung zu erhalten. Durch die Bildung der Ruckstellung far
Swap-Geschafte entsteht ein Jahresfehlbetrag, der das Eigenkapital reduzieren wird.
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Da die Stadt Iserlohn wesentliches Eigenkapital ausgelagert hat, ist es wichtig die Situation des
Gesamteigenkapitals in den Blick zu nehmen. Ein Kennzahlenvergleich fir die Gesamteigen-
kaptalsituation ist nicht méglich, da nicht ausreichend Vergleichswerte vorliegen.

Entwicklung der Kennzahlen im Gesamtabschluss

Gesamteigenkapitalquote 1 38,5 36,4 35,8 35,7 34,2

Gesamteigenkapitalquote 2 55,1 53,0 52,0 51,6 49,3

+» Feststellung
Die Eigenkapitalsituation im Gesamtabschluss stellt sich schlechter dar im Vergleich zum
Einzelabschluss der Stadt Iserlohn.

Ertragslage

Ertrage

Die GPA NRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ertrage in Tausend Euro (Ist)

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 90.524 98.120 107.561 108.453 112.314 113.355
Zuwendungen und allgemeine Umlagen . 37.736 52.403 51.574 . 52.257 62.904 64.706
Sonstige Transferertrage 1.834 1.285 1.783 1.783 3.769 1.679
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte . 28.001 24.930 26.114 . 26.680 25.603 28.326
Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.491 3.602 3.848 3.983 5.465 6.581
Kostenerstattungen und Kostenumlagen . 7.701 9.313 9.258 . 7.697 8.447 12.571
Sonstige ordentliche Ertrage 14.906 10.365 11.029 13.427 12.390 8.541
Aktivierte Eigenleistungen . 0 0 0 . 0 0 0
yesio o000 o
Ordentliche Ertrage . 184.192 200.019 211.167 . 214.280 230.891 235.759
Finanzertréage 6.556 10.291 11.698 15.869 13.221 15.236

Ordentliche Ertrége je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.485 1.905 3.065 2.441 2.310 2.416 2.535 21
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Die Ertragslage hat sich seit 2010 kontinuierlich verbessert. Die Stadt Iserlohn erzielt in 2014
durchschnittliche ordentliche Ertrage. In 2014 fiihrte jedoch ein wesentlicher Sondereffekt von
rund 4,2 Mio. Euro zu einem besseren Jahresergebnis. In 2015 betragen die ordentlichen Er-
trdge 2.538 Euro je Einwohner. Wesentliche Sondereffekte auf der Ertragsseite im Vergleich zu
den anderen Kommunen waren nicht zu bericksichtigen.

Steuerertrage in Tausend Euro

Grundsteuer A 81 142 105 108 109 107
Grundsteuer B 12.250 15.059 15.358 15.511 15.495 15.706
Gewerbesteuer 40.497 42.829 48.777 48.080 49.612 48.669
Realsteuern 52.828 58.030 64.240 | 63.699 | 65.216 | 64.481
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 28.022 30.474 32.846 34.454 36.414 37.423
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 4.678 4.938 5.020 | 5.077 | 5.239 | 5.954
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 32.700 35.412 37.867 39.531 41.653 43.377
::’e"us;g:rﬁ;r::ig:’t‘:;;‘:”em und 1359 | 1145 1778 1441 1747 |  1.741

Netto-Steuerquote in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47,1 33,5 65,7 50,5 44,6 48,6 56,1 21

Die Stadt Iserlohn hat die Hebesétze fiir die Grundsteuer A und B in 2011 und 2012 angeho-
ben. Der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer wurde nur in 2012 angehoben.

Seit 2012 haben sich die Gewerbesteuerertrage auf einem konstanten Niveau eingependelt.
Das Jahr 2014 ist seit der Finanz- und Wirtschaftskrise das Jahr mit den héchsten Gewerbe-
steuerertragen gewesen. Im Vergleich zu den anderen grof3en kreisangehdrigen Kommunen in
unserem Vergleich positioniert sich Iserlohn trotzdem leicht unterdurchschnittlich bei der Netto-
Steuerquote.

Die wesentliche Position bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind die Schliissel-
zuweisungen. Die Schlisselzuweisungen schwanken in den Jahren 2010 bis 2015. Seit der
Finanz- und Wirtschaftskrise haben sich die Ertrdge jedoch wieder verbessert.

Schliisselzuweisungen in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014
Schllsselzuweisungen 25.598 36.316 34.888 33.743 40.016 41.309
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Die Schlusselzuweisungen entwickeln sich entsprechend der Steuerkraft der jeweiligen Refe-
renzperiode (fUr das Haushaltsjahr 2015 ist der Referenzzeitraum 01. Juli 2013 bis 30. Juni
2014).

Wesentlichen Schwankungen der Ertragslage ergeben sich bei folgenden Positionen:

Die 6ffentlichen-rechtlichen Leistungsentgelte sinken in 2011, da die Stadt Iserlohn keine Be-
nutzungsgebihren flr die StraBenreinigung und den Winterdienst erhebt. Die Aufwendungen
werden seit 2011 durch die Grundsteuer B finanziert werden. Insgesamt hat die Stadt Iserlohn
in 2011 die Grundsteuer B um 85 Prozentpunkte angehoben. 67 Prozentpunkte davon sind bis
heute als Ertrage fir die StraBenreinigung und den Winterdienst vorgesehen. Bis heute deckt
der Anteil an der Grundsteuer B die Kosten aus der StraBenreinigung und dem Winterdienst.
Weitere Schwankungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Leitungsentgelten ergeben sich im We-
sentlichen durch Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens fiir den Gebiihrenausgleich und
den Rettungsdienstgebuhren.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sind in 2014 und 2015 gestiegen, weil u.a. héhere Mie-
ten und Pachten, Entgelte fir die Nutzung der Sportstatten und Versicherungsleistungen einge-
nommen werden konnten.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen schwanken aufgrund der Kostenerstattungen von
Zweckverbéanden und verbundenen Unternehmen. Von Mitte Juli 2015 bis Ende Februar 2016
hat die Stadt Iserlohn eine Notaufnahmeeinrichtung fur Fllichtlinge fir das Land betrieben. Fir
diese Aufwendungen hat das Land rund 1,5 Mio. Euro erstattet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge werden durch die Auflésung von Rickstellungen beeinflusst.
In 2014 hat die Stadt Iserlohn zudem 4,3 Mio. Euro Ertrédge aus der Zuschreibung aus der Ver-
anderung des Festwertes fir den Aufwuchs der Wald-/Forstflachen. Wesentliche Riickstel-
lungsauflésungen und die Zuschreibung fir den Aufwuchs der Wald-/Forstflachen bereinigt die
GPA NRW im kommunalen Steuerungstrend.

Die Finanzertrage konnten seit 2010 kontinuierlich gesteigert werden, bis auf einen Riickgang
in 2013. Wesentlicher Grund hierflr sind hdhere Gewinnausschiittungen von Tochtergesell-
schaften. Eine detaillierte Analyse des Beitrages der Tochtergesellschaften zur Haushaltsent-
lastungen, stellt die GPA NRW im Berichtsteil Finanzanlagen dar. Unter den Finanzertragen
sind auch die Ertrage aus Derivatgeschaften gebucht. Diese sind allerdings in Verbindung mit
den entsprechenden Aufwendungen aus Derivatgeschéaften zu sehen, die unter den Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen ausgewiesen werden.

Finanzertrag und Finanzaufwand aus Derivaten in Tausend Euro

Finanzertrage aus Derivaten 2.983 6.153 5.542 4.596 4.005 3.495
Finanzaufwand fur Derivate 3.927 6.685 6.936 7.456 6.317 8.735
Saldo aus Aufwand und Ertrag -944 -532 -1.394 -2.860 -2.312 -5.240

Aufgrund der aktuell glinstigen Zinsentwicklung sinken die Ertrdge aus Derivaten seit 2011. Der
Aufwand steigt, mit Ausnahme des Jahres 2014, primar aufgrund des gestiegenen Kreditvolu-
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mens. In 2015 wurde zusatzlich ein Betrag von 2,3 Mio. Euro als Aufwand fir Derivate gebucht.
Dieser Aufwand diente der Zufiihrung zu den sonstigen Rickstellungen. Dabei handelt es sich
um ausgesetzte Zinszahlungen seit 2013 fir zwei Swaps wegen laufender Verhandlungen mit
der Ersten Abwicklungsanstalt AGR.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

¢ die Realsteuereinnahmen,

die Gemeinschaftssteuern,

die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

die Schlisselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.640 1.236 2.079 1.576 1.469 1.556 1.655 21

Die allgemeinen Deckungsmittel konkretisieren die obigen Ausfihrungen zu den Ertragen in
den Jahren 2010 bis 2015. In der Planungsphase ab 2016 spiegeln sich die angewendeten
Orientierungsdaten wider (vgl. Berichtsteil Haushaltsplanung).

Aufwendungen

Des Weiteren analysiert die GPA NRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten
geht sie ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 46.867 49.172 49.743 51.197 55.784 57.611
Versorgungsaufwendungen 2.620 1.259 -481* 61 2.089 1.506
@‘i‘;ﬁ;‘;‘:‘”ge“ firSach-und Dienst- | 19945 2046 12767 13.013  14.921 14,568
Bilanzielle Abschreibungen 9.692 12.419 11.058 11.503 10.881 11.763
Transferaufwendungen 95.400 96.863 115.245 115.307 119.889 124.028
Sonstige ordentliche Aufwendungen 30.617 31.202 30.507 30.761 31.476 35.934
Ordentliche Aufwendungen 205.143 212.962 218.838 221.842 235.041 245.411
gL”nS;;n”"d sonstige Finanzaufwen- 6759 10.517 9.604 9.303 7.966  10.598

* VerstoB3 gegen das Bruttoprinzip: vgl. Ausfiihrungen im Kapitel Riickstellungen

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.530 2.041 2.941 2.533 2.352 2.466 2.775 21

Personalintensitét in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

23,7 15,9 29,7 22,1 19,5 22,6 23,5 21

Die Personalaufwendungen steigen durch Tarif- und Besoldungserh&hungen, der Zufiihrung zu
den Pensions-/Beihilferiickstellungen sowie durch 42 zusatzliche Stellen im Kernhaushalt im
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Vergleich der Jahre 2010 und 2015. Wird das KIM mit berlicksichtigt ergibt sich ebenfalls eine
Personalintensitat von 23,8 Prozent. auch im Planungszeitraum nehmen die Personalaufwen-
dungen zu und verschlechtern den kommunalen Steuerungstrend (vgl. Kapitel Haushaltskonso-
lidierung).

Einen Anhaltspunkt zur Personalausstattung der Stadt Iserlohn liefert die Fortschreibung der
Kennzahl ,Personalquote 2 (friiher ,alternative Personalquote®) im GPA-Kennzahlenset: Die
Stadt Iserlohn stellt mit 8,58 Ist-Stellen je 1.000 Einwohner den Maximalwert dar (Mittelwert
7,00). Die Differenz zum besten Viertel (1. Quartil) liegt bei 171 Stellen. Als Besonderheit ist bei
der Stadt Iserlohn zu berlcksichtigen, dass die Offene Ganztagsbetreuung komplett durch stad-
tisches Personal erledigt wird. Hierauf entfallen etwa 76 Stellen.

+» Feststellung
Die Personalintensitat und die Personalquote geben erste Hinweise, dass die Stadt Iserlohn
einen vergleichsweise groBen Personalbestand zur Erledigung ihrer Aufgaben beschéaftigt.

+ Empfehlung
Um den Personalbestand zu reduzieren, sind entsprechende Vorlaufzeiten erforderlich. Auf-
gabenkritik und Personalbedarfsbemessungen sollten vorgenommen werden. Um baldmdg-
lichst das Jahresergebnis zu verbessern, sollte die Stadt Iserlohn daher zeitnah mit den ent-
sprechenden MaBnahmen beginnen.

Wesentliche Einzelpositionen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen in Tausend Euro

Umlage Iserlohner Stadtbetriebe 8.900 9.800 0 0 0 0
Umlag:e I\*/Iarklscher Stadtbetrieb Iserlohn He- 0 0 10.774 10.950 10.503 8.995
mer A6R

Nutzungsentschadigungen 3.347 4.064 4.445 4.588 4.779 4.549
Schilerbeférderung inkl. Schilerbedarfsfahrten 1.773 1.765 1.827 1.758 1.893 1.889

* ab 2012 unter den Transferaufwendungen erfasst

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sinken von 2011 zu 2012. Dies liegt daran, dass
die Umlage fur den Iserlohner Stadtbetrieb bis 2011 unter den Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen ausgewiesen wurde. Ab 2012 und mit Griindung des Markischen Stadtbetrieb Iser-
lohn/Hemer werden diese Aufwendungen unter den Transferaufwendungen erfasst.

Unter den Nutzungsentschadigungen finden sich die die Betrage fir Oberflachenentwésserung
(Zahlungsempfanger Sondervermdégen Stadtentwasserung) und fir StraBenbeleuchtung. (Zah-
lungsempfanger Stadtwerke Iserlohn GmbH).

Die Schulerbeférderungskosten sind in Iserlohn vergleichsweise hoch. Die Aufwendungen je
Schuler betragen 191 Euro in Iserlohn. Der Mittelwert liegt bei 167 Euro je Schiler. Weitere
Informationen zu den Schiilerbeférderungskosten finden sich im Bericht Schulen der GPA
NRW.
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Einmaleffekte finden sich bei den bilanziellen Abschreibungen, insbesondere in den Jahren
2011 bis 2013 und 2015 durch die Wertberichtigung von Forderungen. Diese Einmaleffekte
bereinigt die GPA NRW im kommunalen Steuerungstrend.

Die Transferaufwendungen steigen von 2010 bis 2015 um rund 27 Mio. Euro. Folgende Positio-
nen tragen dazu im Wesentlichen bei:

e Kreisumlage: + 11 Mio. Euro.

e Umlage an den Mérkischen Stadtbetrieb: + neun Mio. Euro (Umgliederung von den Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen).

e Betriebskostenzuschiisse an die Tageseinrichtungen fir Kinder: + finf Mio.
Weitere Aussagen zu den Betriebskostenzuschissen trifft die GPA NRW im Bericht Tagesbe-

treuung fur Kinder.

Wesentliche Einzelposition der sonstigen ordentlichen Aufwendungen in Tausend Euro

Mieten Kommunales Immobilienmanagement 18.283 18.279 18.355 19.392 19.425 20.040

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen entwickeln sich konstant mit Ausnahme des Jahres
2015. GroBte Position bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind die Mieten an das
Kommunale Immobilienmanagement. Details zu den Leistungsbeziehungen zwischen dem
Kommunalen Immobilienmanagement und der Stadt Iserlohn finden sich im Berichtsteil Finanz-
anlagen. Rund 1,5 Mio. Euro sonstige ordentliche Aufwendungen sind in 2015 zusatzlich fur
den Betrieb der Notaufnahmeeinrichtung fir Flichtlinge angefallen. Die Aufwendungen hierflr
wurden vom Land erstattet und finden sich unter dem Kostenerstattungen und Kostenumlagen.
AuBerdem wurde in 2015 rund eine Mio. Euro dem Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich
zugefahrt.

Wesentliche Einzelpositionen Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen in Tausend Euro

Aufwand flr Derivate 3.927 6.685 6.936 7.456 6.317 8.735
Zinsen Investitionskredite 2.436 2.068 1.810 1.220 1.100 896
Sonstige Finanzaufwendungen 153 1.042 244 77 56 641

Der Aufwand fir Derivate steigt primar aufgrund des gestiegen Kreditvolumens. Die Zinsen fir
Investitionskredite sind aufgrund des glnstigen Zinsniveaus ricklaufig. Die sonstigen Finanz-
aufwendungen schwanken im Wesentlichen aufgrund der Gewerbesteuererstattungszinsen.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt sowie die Flachen der im Gesamt-
abschluss vollkonsolidierten Tochterunternehmen. Dazu gehéren bei der Stadt Iserlohn: die
Gesellschaft fiir Kommunalwirtschaft Iserlohn mbH, die Badergesellschaft mbH, die Stadtwerke
Iserlohn GmbH, die IGW- Iserlohner Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft, die NED Nachhal-
tige Energiedienstleistungsgesellschaft GmbH, die Energie AG Iserlohn, das Kommunale Im-
mobilienmanagement sowie das Sondervermégen Stadtentwdsserung. Die Stadt Iserlohn hat
uns informiert, dass folgende Gesellschaften keine eigenen Gebaude haben: die Gesellschaft
fir Kommunalwirtschaft Iserlohn mbH, die NED Nachhaltige Energiedienstleistungsgesellschaft
GmbH, die Energie AG Iserlohn und das Sondervermdgen Stadtentwasserung.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Iserlohn (ber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Schulgeb&ude und Schulturnhallen untersucht die GPA NRW in einem ge-
sonderten Berichtsteil (Schulen).

Bruttogrundflache (BGF) je Nutzungsart in m?2 je 1.000 Einwohner 2014

Schulen 1.533 2.286 1.944 2.018
Jugend 8 328 211 227
Sport und Freizeit 95 393 206 306
Verwaltung 194 405 307 342
Feuerwehr / Rettungsdienst 88 270 138 152
Kultur 185 785 349 389
Soziales 43 576 197 80
sonstige Nutzungen 299 5.918 1.559 2.467
Gesamtflache 3.410 9.666 4.912 5.981

* die Flachen der Stadt Iserlohn sind nicht in den Vergleich mit den anderen Kommunen geflossen, da keine Brutto-
grundflachen vorlagen. In Abstimmung mit der Stadt Iserlohn wurden die Flachen anhand von Umrechnungsfaktoren
von der Nettogrundflache in die Bruttogrundflache umgerechnet.
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Die Uberwiegende Anzahl der stadtischen Gebdude wurde zum 01. Januar 2004 in den Eigen-
betrieb Kommunales Immobilienmanagement Iserlohn ausgegliedert. Bei der Griindung des
Betriebes wurden nahezu alle Immobilien mit einer Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren be-
wertet. Die gewahlte Nutzungsdauer ist im Vergleich zur Rahmentabelle kurz gewahlt. Zum
Stichtag 31. Dezember 2014 besteht noch eine Restnutzungsdauer von 39 Jahren. Alle Immo-
bilien sind damit zum gleichen Zeitpunkt abgeschrieben. Folgerichtig misste dann gleichzeitig
far alle Immobilien der Reinvestitionszeitpunkt eintreten.

+ Feststellung
Die Stadt Iserlohn sollte Gberpriifen, ob die aktuelle Restnutzungsdauer ein den tatsachli-
chen Vermdgensverhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

Schule

In dieser Nutzungsart werden alle Schulen, Turnhallen sowie Einrichtungen erfasst, die Uber-
wiegend dem Schulsport dienen. Neben den reguléren Schulgeb&uden sind zwei Férderschulen
und zwei Berufsschulen dieser Nutzungsart zugeordnet. Die Berufsschulen sind an Dritte ver-
mietet.

Sobald das Geb&aude der Gesamtschule Seilersee fertiggestellt ist, stehen die voriibergehend
genutzten Gebaude der auslaufenden Realschule Bémberg und der ehemaligen Hauptschule
Wiesengrund leer. Das Grundstlick der Realschule Bémberg soll fiir eine Wohnbebauung ver-
marktet werden. Zu den Flachenpotenzialen findet sich eine detaillierte Betrachtung im Teilbe-
richt Schulen.

Zu den Sportanlagen z&hlen finf Lehrschwimmbecken. Geman § 3 Absatz 1 GO NRW kdnnen
den Gemeinden nur durch Gesetz Pflichtaufgaben auferlegt werden. Eine Verpflichtung, ein
Schwimmbad fir das Schulschwimmen vorzuhalten, kénnte sich daher nur aus dem Schulge-
setz NRW (SchulG) ergeben. Jedoch findet sich eine derartige Regelung im v. g. Gesetz nicht.
Nach § 79 SchulG NRW sind die Schultrager zwar verpflichtet, ,die fiir einen ordnungsgemafen
Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen [...] bereitzustellen und zu
unterhalten [...]“. Beim Schwimmbad handelt es sich jedoch nicht um ein typisches Geb&ude
oder eine Einrichtung, die zu einer Schule gehdéren missen, damit der Unterricht ordnungsge-
manB durchgefiihrt werden kann. Durch die Regelung des § 79 SchulG NRW wird daher keine
Pflichtaufgabe ,Schulschwimmen® gem. § 3 Absatz 1 GO NRW Ubertragen. Die Richtlinien und
Lehrplédne sehen zwar vor, dass Schulschwimmen durchgefihrt werden soll. Bei den Richtlinien
und Lehrplanen handelt es sich jedoch nicht um ein Gesetz i. S. des § 3 Absatz 1 GO NRW. Da
das Schulschwimmen nicht zur Pflichtaufgabe der Kommune z&hlt, muss sie kein Schwimmbad
fir diesen Zweck vorhalten. Zudem sind die Kommunen auch nicht verpflichtet, die Schiler und
Schilerinnen zu einem anderen Schwimmbad zu transportieren. Die Lehrschwimmbecken ha-
ben den stédtischen Haushalt in 2014 mit rund 0,5 Mio. Euro belastet.

+» Feststellung
Die Bereitstellung des Lehrschwimmbeckens ist eine freiwillige Aufgabe der Stadt Iserlohn.
Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltssituation, sollte die Stadt Iserlohn in Er-
wagung ziehen, Lehrschwimmbecken zu schlieBen.

Die stadtischen Turnhallen werden durch Vereine mitgenutzt. Fir die Nutzung erhebt die Stadt
Iserlohn keine Entgelte von Vereinen, die dem Stadtsportbund angehéren. Diese Vereine nut-
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zen die Sportanlagen Uberwiegend. Fir die Nutzung der Lehrschwimmbecken erhebt die Stadt
Iserlohn 17 Euro pro Stunde von Vereinen.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte Entgelte fir die Nutzung der stadtischen Gebaude erheben. Ziel
sollte eine mdglichst hohe Aufwandsdeckung sein, da die Bereitstellung von Hallen und
Lehrschwimmbecken fir den Vereinssport eine freiwillige Aufgabe ist.

Jugend

Im Vergleich zu den anderen Kommunen zeigt sich ein héherer Flacheneinsatz bei der Nut-
zungsart Jugend. In Iserlohn bestehen insgesamt 50 Kindertageseinrichtungen. Davon befinden
sich 13 in stadtischer Tragerschaft. Die restlichen Kindertageseinrichtungen werden von kirchli-
chen oder von anderen freien Tragern betrieben. Die GPA NRW analysiert die finanziellen
Auswirkungen der Kindertageseinrichtungen im Bericht Tagespflege fir Kinder.

Neben den Kindertageinrichtungen fallen zum 31. Dezember 2014 noch neun weitere Flachen
in die Nutzungsart Jugend. Die Stadt Iserlohn verfligt Gber vier Jugendzentren. Ein weiteres
Gebéaude wird von einem Pfadfinderclub genutzt, ein anderes Gebaude wird einem Verein zur
Verflgung gestellt und in einem Geb&ude ist ein Kinder- und Jugendbiiro untergebracht. Der
Jugendtreff Hennen ist derzeit aufgrund der geringen Nachfrage geschlossen. Dieser Jugend-
treff befindet sich in der ehemaligen Hauptschule Hennen. Das Gebaude steht derzeit insge-
samt leer.

Sport und Freizeit

Die Flache flr die Nutzungsart Sport und Freizeit liegt oberhalb des Mittelwerts. Es handelt sich
hier um Flachen, die nicht schulischen Zwecken dienen. Die Sportflachen der liberwiegend
schulischen Nutzung sind unter der Nutzungsart Schulen erfasst und werden gesondert im Teil-
bericht Schulen analysiert.

Rund 65 Prozent der Flache in der Nutzungsart Sport und Freizeit entfallt auf das Seilerseebad,
das Aquamathe und die Eissporthalle. Diese Einrichtungen werden von der Badergesellschaft
Iserlohn mbH betrieben. Das Unternehmen beschreibt die GPA NRW im Berichtsteil Finanzan-
lagen.

+» Feststellung
Beim Betrieb der Bader und der Eissporthalle handelt es sich um eine freiwillige Leistung.
Der Verlust aus dem Betrieb belief sich auf 3,3 Mio. Euro in 2014 (2015: 3,1 Mio. Euro).

Unter die Sport und Freizeitflachen fallen bei der Stadt Iserlohn auch Umkleiden, Lager und
Sportheime. AuBerdem hat die Stadt einen Bootsverleih und eine Minigolfanlage an Dritte ver-
pachtet. Die Vereine nutzen die Sportanlagen Uberwiegend entgeltfrei. Die Stadt Iserlohn ge-
wahrt den Sportvereinen zuséatzlich jahrlich Zuschisse. Diese belaufen sich auf rund 0,5 Mio.
Euro jahrlich.

+ Feststellung
Der Produktbereich Sportférderung weist in 2014 ein Defizit von 2,6 Mio. Euro aus.
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Fiinf Sportanlagen wurden in den letzten Jahren umfassend modernisiert. Das Willi-Vieler Sta-
dion wird in 2017 folgen. 0,9 Mio. Euro Investitionen sind hierfiir in den nachsten Jahren ge-
plant. FUr diese Sportanlagen hat bzw. wird die Stadt Iserlohn jeweils einen Betrieb gewerbli-
cher Art gebildet/bilden. Pro Platz vereinnahmt die Stadt bei den Betrieben gewerblicher Art
8.000 Euro pro Jahr von den Vereinen. Die Vereine erhalten fir diese Zahlung ein Sponsoring
von Dritten. Platzwartaufgaben und Reinigungsarbeiten wurden gegen eine Aufwandsentsché-
digung an die Vereine Ubertragen. Der Aufwandsdeckungsgrad belduft sich bei diesen Anlagen
auf sieben Prozent. Eine Betrachtung der SportauBenanlagen enthélt der Teilbericht Grinfla-
chen.

+ Empfehlung
Sollte die Stadt an allen Einrichtungen in der Nutzungsart Sport und Freizeit festhalten wol-
len, sollten MaBnahmen ergriffen werden, um den Verlust nachhaltig zu reduzieren. Ziel soll-
te auch hier eine mdglichst hohe Aufwandsdeckung sein. Darlber hinaus besteht die Option,
den Vereinen das wirtschaftliche Eigentum an den Liegenschaften zu Ubertragen, so dass
von Iserlohn keine Aufwendungen (wie z. B. Abschreibungen, Unterhaltungsaufwendungen)
mehr getragen werden missen. Zudem sollten anstehende InvestitionsmaBnahmen vor dem
Hintergrund der wachsenden Verschuldung kritisch hinterfragt werden.

Verwaltung

Die Verwaltungsflachen setzen sich zu 63 Prozent aus dem Rathaus | und Il zusammen. 14
Prozent entfallen auf Verwaltungsnebenstellen, die sich Gberwiegend in den Stadtteilen befin-
den. Rund 23 Prozent entfallen im Wesentlichen auf Tochtergesellschaften. In den néchsten
Jahren soll das Rathaus | umfassend saniert werden. Die endgultige Héhe des nétigen Betra-
ges ist noch unklar. Derzeit sind rund 18,3 Mio. Euro investiv veranschlagt fir 2017 und 2018.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Zu den Flachen der Feuerwehr und des Rettungsdienstes z&hlen eine Hauptwache und zwolf
Feuerwehrgeratehduser zum 31. Dezember 2014. Die Stadt Iserlohn betreibt am Standort der
Hauptfeuerwehrwache auch eine Rettungswache. Die Feuerwehr Iserlohn gliedert sich in eine
Berufsfeuerwehr und eine freiwillige Feuerwehr. Zwei Feuerwehrgeratehduser wurden nach
2014 zu einem Feuerwehrgeratehaus zusammengelegt. Dazu hat die Stadt Iserlohn ein Ge-
baude neu errichtet und 2015 erdffnet. Ein geschlossener Standort wurde bereits vermarktet.
Der andere Standort befindet sich noch in der Vermarktung. Die alten Standorte hatten zusam-
men eine Flache von zirka 682 m2 BGF. Der neue Standort verfliigt Gber eine Flache von 707 m?
BGF. Ein weiteres Feuerwehrgeratehaus soll zukinftig durch einen Neubau ersetzt werden.
Hierfar sind rund 1,2 Mio. Euro im Investitionsplan veranschlagt.

Zum Prufungszeitpunkt lag die zweite Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes aus No-
vember 2016 vor. Bezlglich der Erreichbarkeit werden die Standorte hier als optimal beschrie-
ben.
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Kultur

Die Gebaudeflachen im Kulturbereich sind freiwillige Leistungen. Die Stadt Iserlohn stellt ihren
Birgern mehr kulturelle Flachen als die meisten anderen Kommunen in NRW zur Verfligung.
Unter diese Nutzungsart fallen: Parktheater, Parkhalle, Saalbau, Musikschule, VHS, Veranstal-
tungshallen, Museen, Blchereien, Dorfgemeinschaftshduser bzw. Birgerhduser, Jugendkunst-
schule, Jazzkeller, Flachen fir Kleingartnervereine und historische Gebaude. Als Besonderheit
ist bei der Stadt Iserlohn zu beachten, dass Iserlohn 1981 eine historische Fabrikanlage erwor-
ben hat. Die Geb&aude stehen unter Denkmalschutz und dienen als Museums — und Kiinstler-
dorf. Die Flachen stellen rund sieben Prozent der Gesamtflache der Nutzungsart Kultur dar.

#» Feststellung
In 2014 schloss der Produktbereich Kultur mit einem Defizit von 5,2 Mio. Euro ab. Das Defi-
zit entsteht durch eine kostenfreie Bereitstellung von Gebaudeflachen, freiwillige Zuschlisse
und nicht kostendeckende Eintrittsgelder.

Soziales

Rund 62 Prozent des Gebaudebestandes in der Nutzungsart Soziales entféllt auf Asylbewerbe-
runterkiinfte, Obdachlosenunterkiinfte und ein Ubergangswohnheim. 21 Prozent entfallen auf
ein Frauenhaus und eine therapeutische Einrichtung fiir wohnungslose Frauen. Des Weiteren
sind dieser Nutzungsart Altentagesstatten und andere Begegnungsstatten fir altere Menschen
sowie eine Drogenberatungsstelle zugeordnet.

Ab 2015 stiegen die Zuweisungen von Flichtlingen/Asylsuchenden auch in Iserlohn deutlich an.
Zusétzliche Unterbringungsmadglichkeiten mussten daher geschaffen werden. Den Flachen-
mehrbedarf fir Flichtlinge hat Iserlohn durch die vorlibergehende Nutzung der leerstehenden
Hauptschule Hennen sowie der Almelo Sporthalle gedeckt. AuBerdem wurden Wohnungen aus
dem Wohnungsbestand der IGW als Ausweichmdéglichkeit genutzt.

Sonstige Nutzungen

Zirka 78 Prozent dieser Nutzungsart entfallen auf den Immobilienbestand der Iserlohner Ge-
meinnutzigen Wohnungsgesellschaft. Daneben hat die Stadt Iserlohn eigene Mietwohnungen,
Hausmeisterwohnungen an Schulen sowie Wohnungen an Feuerwehrgeratehdusern.

Unter dieser Nutzungsart fallen auch Geschéftshauser, Gaststatten, das Karstadt Gebaude und
das dazugehdrige Parkhaus sowie alle Flachen, die Gberwiegend kommerziell genutzt werden.
So wird zum Beispiel das Gebaude der ehemaligen Albert-Schweizer Grundschule Uberwie-
gend an kommerzielle Nutzer vermietet. Unter dieser Nutzungsart sind auch Leerstéande erfasst.
Hierzu zahlt insbesondere die ehemalige Hauptschule Hennen.

+ Empfehlung
Die Wohnraumvermietung und Vermietung an Gewerbetreibende zahlt nicht zu den pri-
méren Aufgaben der Verwaltung, sofern die Immobilien nicht fir anstehende stadtebaulichen
MaBnahmen dienen. Die Stadt Iserlohn sollte Gberprifen, ob sich durch die Konzentration
auf ihre priméren Aufgaben Einsparungen erzielen lassen und Schulden durch Verkaufserlo-
se abgebaut werden kénnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte Gberpriifen, ob das gesamte Gelande der ehemaligen Hauptschule
Hennen rentierlich verwertet werden kann. Dies tragt zur nachhaltigen Haushaltsentlastung
bei.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Inhalte, Ziele und Methodik

+ Personalwirtschaftliches Handeln
Verwaltungsorganisation
Altersstruktur und Fluktuation
Wissensbewahrung
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Auf Handlungsfelder mit grundsatzlicher demografischer Bedeutung geht die GPA NRW im
Vorbericht ein. Dort werden Themen wie die Verwertung demografischer Informationen als Ba-
sis fur Ziel- und MaBnahmenplanung, ressortibergreifende Demografieplanung, birgerschaftli-
ches Engagement usw. behandelt. In diesem Teilbericht betrachtet die GPA NRW die Hand-
lungsfelder fiir eigene personalwirtschaftliche MaBnahmen.

Die Stadt Iserlohn hat wéhrend der Prifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht
der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Iserlohn folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmag-
lichkeiten:

Verwaltungsorganisation

Organisatorisch ist die Verwaltung aufgeteilt in sechs Ressorts, denen jeweils Ressortblros
direkt angegliedert sind. Unterhalb der Ressortebene werden die Aufgaben in Bereichen und
Abteilungen wahrgenommen. Das Ressort ,Kulturinstitute® ist unterteilt in die einzelnen Institute
wie beispielhaft Stadtbiicherei, Musikschule, Museum.

Insbesondere in Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen in den kommenden
15 Jahren ist auch die Stadtverwaltung Iserlohn aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatori-
sche Prozesse auf mdgliche Optimierungspotenziale zu untersuchen. Dies ist notwendig, um
die Aufgaben auch in Zukunft effektiv und effizient wahrnehmen zu kénnen. Die Aufbauorgani-
sation beantwortet die Frage, ,wer” eine Aufgabe erledigt. Die Ablauforganisation hingegen legt
fest, ,wie“ eine Aufgabe erfillt werden soll.

Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensabldufe an den Aufgaben bzw.
Produkten ausgerichtet werden. Damit kénnen kurze Prozesslaufzeiten erreicht und Schnittstel-
len vermieden werden. Ferner kbnnen ganzheitliche, auf Verantwortungstibernahme ausgerich-
tete Aufgaben und Prozesse organisiert werden. Gerade der letztgenannte Aspekt ist bedeut-
sam im Hinblick auf die Handlungsspielrdume der Mitarbeiter. Werden Arbeitsplatze so gestal-
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tet, dass die Beschaftigten z. B. Verantwortung Gbernehmen missen, kann dieses dazu beitra-
gen, dass sie dauerhaft motiviert sind.

Zunehmend bedeutend fir die Aufgabenerfillung wird es aber auch sein, mit dem zukdnftig
vorhandenen Personal flexibel auf sich verdndernde Aufgaben reagieren zu kénnen. Dieses
muss der Stadt Iserlohn gelingen. Das bedingt, dass die statische Aufbauorganisation zuneh-
mend durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Dazu gehdrt die Arbeit in
Projektgruppen. Sie wird von der Stadt Iserlohn bislang nur vereinzelt praktiziert, z. B. im Bau-
bereich.

» Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte noch starker in Projektgruppen arbeiten als bisher.

Optimierungspotenzial ergibt sich fur die Stadt Iserlohn auch, in dem sie flichendeckend Anfor-
derungsprofile erstellt. Die kleinste Organisationseinheit in der Aufbauorganisation ist die Stelle.
Ein Anforderungsprofil beschreibt personenunabhangig die Anforderungen fiir eine Stelle, wie z.
B. die Laufbahnbeféahigung oder besondere fachlich Kenntnisse. Aus Sicht der GPA NRW sind
Anforderungsprofile eine wichtige Voraussetzung, um

e den qualitativen Personalbedarf festzustellen,
e den Personalentwicklungsbedarf zu ermitteln
e und rechtssichere Auswahlentscheidungen zu treffen.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fir weitere personalwirtschaftliche Instru-
mente. Die Stadt Iserlohn verfiigt Gber vollstdndige Stellenbeschreibungen. Anforderungsprofile
werden nur im Bedarfsfall erstellt, sobald eine Stelle ausgeschrieben wird. Fir bestehende Stel-
len, die aktuell keiner Ausschreibung bediirfen, existieren noch keine Anforderungsprofile.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte flachendeckend fir alle Stellen der Verwaltung Anforderungsprofile
erstellen.

Anforderungsprofile kénnen als Grundlage dienen, den Personalentwicklungsbedarf zu ermit-
teln. Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Entscheidend in dem Zusammen-
hang ist die Frage, welche Aufgaben zuklinftig noch von der Stadt Iserlohn erfiillt werden ms-
sen. Bleibt das Aufgabenportfolio unverandert und werden nicht alle Stellen der in den kom-
menden 15 Jahren ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wiederbesetzt, miissen die
Aufgaben von dem verbleibenden Personal erledigt werden. Damit steigen die quantitativen und
qualitativen Anforderungen fur diese Beschéftigten erheblich. Hinzu kommt, dass auch diese
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter alter werden. Daher ist es wichtig, ihre Leistungsfahigkeit und
Leistungsbereitschaft gezielt zu férdern.

Die Stadt Iserlohn verfiigt Gber ein reichhaltiges Angebot zur Gesundheitsférderung. In Zusam-
menarbeit mit Krankenkassen wird ein Gesundheitszirkel in den stadtischen Kindertageseinrich-
tungen erfolgreich durchgefiihrt. Ferner werden diverse Seminare angeboten. Hier werden
Themen wie z. B. Stressmanagement, Burnout oder Fitness am Arbeitsplatz behandelt.
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Neben der Gesundheitsférderung gibt es weitere wichtige Bereiche der Personalentwicklung.
Um die wesentlichen Ziele und Aufgaben innerhalb dieses Handlungsfeldes zu beschreiben,
bedarf es einer entsprechenden Konzeption. Diese ist abhangig von den besonderen Aufgaben
und individuellen Rahmenbedingungen der Verwaltung. Dazu bietet es sich an, ein Personal-
entwicklungskonzept zu erstellen. Es ist als Grundorientierung fir die Verwaltung und ihre Be-
schéftigten zu verstehen.

Die Stadt Iserlohn verfligt Gber ein Personalentwicklungskonzept aus dem Jahr 2002. Das Kon-
zept behandelt wichtige Themen und Instrumente der Personalentwicklung. Beispielhaft sind
hier genannt Mitarbeitergesprache, Aus- und Weiterbildung, Fiihrungskrafteschulungen, Ge-
sundheitsmanagement. Fir die einzelnen MaBnahmen werden Ziele definiert, der jeweilige
Stand beschrieben und die nachsten Schritte festgelegt. Das Personalentwicklungskonzept wird
kontinuierlich fortgeschrieben und in der Praxis angewandt.

Altersstruktur und Fluktuation

Eine systematisch erstellte Altersstrukturanalyse sowie eine Fluktuationsprognose sind uner-
lasslich, um die Folgen der altersfluktuationsbedingten Personalabgénge friihzeitig steuern zu
kénnen. Beide Instrumente bilden die Grundlage fir eine fundierte Personalbedarfsplanung.

Die Kommune kann durch eine entsprechende Analyse die aktuelle und zukiinftige Altersstruk-
tur der Gesamtverwaltung ermitteln. Noch aussagekraftiger wird die Analyse, wenn sie sich
zusétzlich auf einzelne Fach- oder Tatigkeitsbereiche bzw. Berufsgruppen bezieht. Damit wer-
den die personalwirtschaftlichen Herausforderungen der Stadt fir die Zukunft erkennbar.

Systematische Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen existieren in Iserlohn bislang

noch nicht. Die GPA NRW hat daher auf Wunsch der Personalverwaltung die Altersstruktur der

Beschéftigten bei der Stadt Iserlohn fir verschiedene Aufgabenbereiche ermittelt. Auszubilden-
de und Praktikanten sind darin nicht enthalten. Die Analysen basieren auf der Personalliste zum
30. Juni 2015.

Altersstruktur der Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre
Anzahl 15 28 46 47 17
in Prozent 10 18 30 31 11

Das Durchschnittsalter in diesem Bereich liegt bei 46,1 Jahren. Der Anteil der ab 50-Jahrigen
betragt zusammengefasst 42 Prozent.

Altersstruktur der Beschaftigten beim Seniorenzentrum Waldstadt Iserlohn (nur Pflege)

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre

Anzahl 5 23 13 32 8
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30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre

in Prozent 6 28 16 40 10

Das Durchschnittsalter dieser Beschéftigten liegt bei 46,0 Jahren. Der Anteil der ab 50-Jéhrigen
betragt zusammengefasst 50 Prozent.

Altersstruktur der Beschiftigten beim Kommunalen Immobilienmanagement (nur Reinigung)

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre
Anzahl 0 0 24 71 40
in Prozent 0 0 18 52 30

Das Durchschnittsalter der Reinigungskréafte beim Kommunalen Immobilienmanagement liegt
bei 55,9 Jahren. Der Anteil der ab 50-Jahrigen betrdgt zusammengefasst 82 Prozent.

Altersstruktur der Beschéftigten gesamt ohne Feuerwehr/Rettungsdienst, Kindertageseinrichtun-
gen und Sondervermogen

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre
Anzahl 52 118 196 330 165
in Prozent 6 14 23 38 19

Das Durchschnittsalter dieses Personenkreises liegt bei 49,7 Jahren. Der Anteil der ab 50-
Jahrigen betragt zusammengefasst 57 Prozent. Demnach wird in den nachsten 15 Jahren mehr
als die Halfte der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen altersbedingt ausscheiden. Gleichzeitig ist
erkennbar, dass lediglich 20 Prozent aller Beschéftigten jiinger als 40 Jahre ist. Grundsatzlich
bedeutet das, dass Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die aus Altersgriinden aus dem aktiven
Dienst ausscheiden, nur teilweise durch eigenes jingeres Personal ersetzt werden kénnen.

+» Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte systematische Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen
for kurz-, mittel- und langfristige Zeitrdume erstellen. Dadurch kénnen Handlungsnotwendig-
keiten rechtzeitig erkannt und steuernde MaBBnahmen zeitnah ergriffen werden.

Die Erkenntnisse aus einer Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose sind ein Baustein,
um eine Personalbedarfsplanung durchzufiihren. Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass
das zukiinftige Aufgabenportfolio mit dem in quantitativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen
Personalbestand wahrgenommen werden kann.

Die Stadt Iserlohn verfiigt tiber die wesentlichen Daten ihrer Beschaftigten wie zum Beispiel
gesetzliche Altersgrenze, Datum des Ausscheidens aus dem Dienst, aktueller Aufgabenbereich,
Qualifikation und Berufsgruppe. Damit sind die grundlegenden Voraussetzungen fir eine Per-
sonalbedarfsplanung gegeben. Da bislang keine Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprog-
nosen erstellt werden, mangelt es auch an einer geeigneten und zukunftsorientierten Personal-
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bedarfsplanung. Der Personalbedarf wird aktuell lediglich kurzfristig und anlassbezogen ermit-
telt.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte ihren Personalbedarf auf der Grundlage von Altersstrukturanalysen
und Fluktuationsprognosen fiir einen kurz- bis langfristigen Zeitraum planen. Die Personal-
bedarfsplanung sollte auch regelméaBig fortgeschrieben werden.

Wissensbewahrung

Die zuvor dargestellte Analyse der Altersfluktuation insgesamt zeigt, dass in den kommenden
Jahren eine Vielzahl von Beschéftigten die Stadtverwaltung Iserlohn allein altersbedingt verlas-
sen wird. Die ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nehmen einen groBen Wissens-
schatz mit. Sie verfugen Uber ein groBes Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Dieses
Wissen ist bedeutend fiir die Verwaltungsorganisation. Hinzu kommt, dass viele der ausschei-
denden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Gber Schllsselwissen verfligen, das nur ihnen alleine
zur Verfligung steht.

Auch bei der Frage der Wissensbewahrung kommt es entscheidend darauf an, welche Aufga-
ben zukiinftig von der Stadt Iserlohn erfillt werden missen. Wenn bisherige Aufgaben auch
zukinftig zu erledigen sind, muss das Fachwissen der ausscheidenden Beschaftigten dem ver-
bleibenden Personal der Stadtverwaltung zur Verfligung stehen.

Es gibt diverse Mdglichkeiten, die Wissensbewahrung und —verteilung zu optimieren. Hierzu
zéhlen:

e Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung werden
soll,

e Dokumentenmanagementsystem erstellen,

e Wissen systematisch in Handblichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen er-
fassen und

» Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall enthalten.

Die Stadt Iserlohn hat von den genannten Mdglichkeiten bislang noch keinen Gebrauch ge-
macht. Das vorhandene Wissen wird nicht systematisch erfasst. Auch die Einfihrung eines
Dokumentenmanagementsystems ist bei der Stadt Iserlohn noch nicht thematisiert worden. Ein
solches Instrument ist grundsétzlich geeignet, den notwendigen Wissenstransfer sicherzustel-
len. Dabei ist aber zu beachten, dass es auch wirtschaftlich sein muss. Dem Einsatz eines Do-
kumentenmanagementsystems sollte daher immer eine Kosten-Nutzen-Abschatzung voraus-
gehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die Einflihrung eines Dokumentenmanagementsystems in Betracht
ziehen. Dabei ist die Wirtschaftlichkeit zu berlcksichtigen. Ferner sollte die Stadt aufgrund
der anstehenden altersbedingten Fluktuationen weitere MaBnahmen ergreifen, um das Wis-
sen optimal zu bewahren und zu verteilen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Leis-
tungsbezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellenaus-
stattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Der interkommuna-
le Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten flir mégliche Ver-
anderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Daflr vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal.
Danach vergleichen wir den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leistungs-
kennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallin-
tensitaten kdnnen die Prufung ergénzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die
GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen gewichten wir, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teilberichts ist
dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Die Aufgaben der groBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz priagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, misste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' Fir die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Iserlohn im Jahr 2015 mit 10,78 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,20 Vollzeit-Stellen den Overhead. Daraus
abgeleitet legt die GPA NRW 541.576 Euro Personalaufwendungen bei ihren Vergleichen zu
Grunde. Die BezugsgroBe fir die Kennzahlen sind 21.459 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

25,24 17,91 40,30 26,14 21,99 25,47 28,11 18

Die Kennzahl wird von der Fallzahl und der Héhe der Personalaufwendungen beeinflusst. Die
Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil sowie dem Besoldungs-
und Gehaltsniveau. In die Personalaufwendungen flieBen auch die Stellenanteile fiir den Over-
head ein.

Iserlohn erreicht mit einem Overhead-Anteil von 0,20 Vollzeit-Stellen das bisherige Minimum
der Vergleichskommunen. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen in Iserlohn
49.324 Euro. Damit liegen sie auch im Bereich des Minimums von 48.319 Euro.

Beide Kennzahlen wirken besonders beglnstigend auf die Personalaufwendungen je Fall. Den-
noch erreicht die Stadt mit 25,24 Euro einen nur knapp unterdurchschnittlichen Wert. Diese
Quote kann demnach ein Hinweis auf eine niedrige Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle”
sein.

Ob die Anzahl der Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen ist, wird durch die
nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl von 21.459 in
Bezug zu den Vollzeit-Stellen flr die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.583

Maximum 3.133

Mittelwert 2.389

Iserlohn 1.991

Benchmark 2.600
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1.991 2.213 2.409 2.600 18

Der Hinweis auf eine unterdurchschnittliche Leistungskennzahl erweist sich als zutreffend. Die
Leistungskennzahl liegt zwischen Minimum und Mittelwert. Orientiert am Benchmark ergibt sich
fir die Stadt Iserlohn bei dieser Aufgabe ein Potenzial von 2,5 Vollzeit-Stellen. Die dazu fihren-
de Berechnung wurde der Stadt im Verlauf der Priifung zur Verfigung gestellt.

Das ausgewiesene Potenzial basiert auf den Stellen- und Falldaten des Jahres 2015. Im Ver-
lauf des Jahres 2016 hat sich der Personalbestand bei dieser Aufgabe um 0,4 Vollzeit-Stellen
erhdht. Gleichzeitig hat sich Fallzahl mit 21.404 gewichteten Fallen nur minimal verandert. Un-
ter Bertcksichtigung dieser beiden Tatbestédnde erhdht sich das Potenzial auf 2,9 Vollzeit-
Stellen.

Wie der Handlungsbedarf zu beurteilen ist, hat die GPA NRW durch weitere Analysen unter-
sucht. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Entwicklung der Fallzahlen.

Zahl der Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten sowie An-, Um- und Abmeldungen

0
16.000 ﬁ
15.000

—

2011 2012 2013 2014 2015 2016

- Ausweisdokumente —o—Meldeverfahren

Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen hat sich insbesondere in 2015 erkennbar erhéht. Die
Steigerung resultierte im Wesentlichen aus der Zunahme der Anmeldungen. Ein Grund dafir ist
die Einwohnerzahl, die in 2015 gegeniiber dem Vorjahr angestiegen ist. Nach den Prognosen
von IT.NRW ist eine weitere Erhéhung der Einwohnerzahl kiinftig nicht zu erwarten. In anderen
Kommunen hat sich die zahlenméaBige Entwicklung der Bevélkerung anders dargestellt als von
IT.NRW prognostiziert. Insofern kann auch fur die Stadt Iserlohn diesbezlglich keine sichere
Aussage getroffen werden.

Die weitere Ursache fir den Anstieg der Meldeverfahren war die aktuelle Flichtlingssituation.
Diese muss auch hinsichtlich der weiteren Fallentwicklung beriicksichtigt werden. Bis Anfang
2016 gab es in Iserlohn eine Erstaufnahmeeinrichtung. Sie ist zwischenzeitlich aufgeldst wor-

9pPaANrRw Seite 5 von 16




+ Stadt Iserlohn + Sicherheit und Ordnung + 12077

den. Zentrale Unterbringungseinrichtungen und Notunterkiinfte existieren in Iserlohn derzeit
nicht. Das bedeutet, dass durch die Fliichtlingssituation von einer kiinftigen Erhéhung der Mel-
deverfahren nicht auszugehen ist.

Die Zahl der angenommenen Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten hat sich in der
dargestellten Zeitreihe bis 2013 verringert. Diese Entwicklung ist bei anderen Kommunen eben-
falls festzustellen. Eine Vielzahl von Birgern hat, bevor der neue Personalausweis im Jahr
2010 eingefiihrt wurde, Antrage auf Ausweisdokumente gestellt. Dadurch erkléart sich die zu-
rickgehende Fallzahl in den Folgejahren. In vielen Kommunen ist ab 2014 wieder eine steigen-
de Tendenz zu verzeichnen. In Iserlohn ist das auch der Fall.

» Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Hinblick auf das ausgewiesene
Stellenpotenzial beachten.

Ein weiterer Aspekt ist das neue Bundesmeldegesetz, das zum 01. November 2015 in Kraft
getreten ist. Durch die gesetzlichen Vorgaben werden die Arbeitsprozesse verlangert. Dadurch
entsteht bei der Bearbeitung der Meldeverfahren dauerhaft ein héherer zeitlicher Aufwand als
bisher. Dieser ergibt sich aber auch bei allen anderen Kommunen.

Vielfach wirken sich auch héhere Standards in der Aufgabenwahrnehmung auf den Personal-
bedarf aus. Dazu gehéren beispielsweise die Offnungszeiten der Biirgerbiiros. Die Stadt Iser-
lohn verfiigt (iber eine Hauptstelle innerhalb des Rathauses. Hier belaufen sich die Offnungszei-
ten auf 35 Wochenstunden. Damit liegen sie unterhalb des Mittelwertes von 38 Stunden. In
Iserlohn bestehen zusatzlich zwei Nebenstellen in den Ortsteilen Letmathe und Hennen. In
lediglich zwei weiteren Vergleichskommunen sind Nebenstellen von Birgerbiros vorhanden
Die Einrichtungen in Iserlohn haben zusammengefasst 50,5 Wochenstunden gedffnet. Das
erfordert zusatzlichen Personalaufwand. Die hierfiir in die Leistungskennzahl eingeflossenen
Stellenanteile betragen rund 3,5 Vollzeit-Stellen. Davon entfallen 2,8 Stellen auf die Beschéaftig-
ten in der Nebenstelle Letmathe und 0,7 Stellenanteile fir eine Mitarbeiterin in Hennen. Allein
der fir die Zweigstelle Letmathe zur Verfigung stehende Stellenanteil ist fast identisch mit dem
ausgewiesenen Potenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die Notwendigkeit der Nebenstellen der Blrgerbiros auf den Prif-
stand stellen und eine SchlieBung der Einrichtungen in Betracht ziehen. Dadurch kann das
ausgewiesene Stellenpotenzial nahezu vollstdndig umgesetzt werden.

Zumindest ist die verkehrstechnische Anbindung des Ortsteils Letmathe an das Rathaus in
Iserlohn nach Auskunft der Verwaltung giinstig. Somit kénnten Blrger grundsatzlich auch die
Zentrale im stadtischen Rathaus aufsuchen, ohne umstandliche Anfahrtswege in Kauf nehmen
zu mussen.

Um den rechnerischen Stelleniberhang zumindest teilweise zu mindern, ist es auch denkbar,
die Offnungszeiten in einer oder in beiden Nebenstellen zu reduzieren. Um festzustellen, in
welchem MaBe die Einrichtungen ausgelastet sind, ist es erforderlich, die Fallzahlen flr die
Zweigstellen separat zu ermitteln. Damit kdnnen Leistungskennzahlen gebildet werden, wie sie
die GPA NRW fir den gesamten Einwohnermeldebereich dargestellt hat.
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+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die Fallzahlen fiir die einzelnen Nebenstellen des Blirgerbiros er-
mitteln und deren Entwicklung kurzfristig fortschreiben.
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Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Iserlohn im Jahr 2015 mit 6,20
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Darin enthalten ist ein Anteil von 0,3 Vollzeit-Stellen
einer Mitarbeiterin, die ausschlieBlich fir die Nacherfassung des Personenstandsregisters zu-
standig ist. Solche Stellenanteile gehdren vollumfénglich zur Sachbearbeitung und flieBen in die
folgenden Kennzahlen entsprechend ein. Zusétzlich bildeten 0,35 Vollzeit-Stellen den Over-
head. Daraus abgeleitet legt die GPA NRW 436.245 Euro Personalaufwendungen bei ihren
Vergleichen zu Grunde. Die BezugsgréBe fir die Kennzahlen sind 929 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

470 211 482 335 290 344 386 18

Der Stellenanteil fir den Overhead liegt in Iserlohn mit 0,35 knapp oberhalb des Mittelwertes
von 0,33 Vollzeit-Stellen. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle belaufen sich in Iserlohn
auf 66.602 Euro. Der Mittelwert betragt 66.412 Euro. Beide Kennzahlen haben keine nennens-
werten Auswirkungen auf die Personalaufwendungen je Fall. Hierbei erreicht die Stadt Iserlohn
mit 470 Euro aber einen Wert, der zum Maximum tendiert. Das kann ein Hinweis auf eine un-
terdurchschnittliche Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle” sein.

Ob die Anzahl der Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen ist, wird durch die
nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl von 929 in
Bezug zu den Vollzeit-Stellen flr die Sachbearbeitung gesetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Minimum 154

Maximum 325

Mittelwert

221

Iserlohn 150

Benchmark 240

2. Quartil

(Median)

Iserlohn 1. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

150 186 207 237 18

Der Hinweis auf eine niedrige Leistungskennzahl erweist sich auch beim Personenstandswesen
als zutreffend. Die Stadt Iserlohn erreicht bei dieser Leistungskennzahl ein neues Minimum.

gpPaANRwW Seite 8 von 16




+ Stadt Iserlohn + Sicherheit und Ordnung + 12077

Orientiert am Benchmark ergibt sich fir die Stadt Iserlohn bei dieser Aufgabe nach den Werten
des Jahres 2015 ein Potenzial von 2,3 Vollzeit-Stellen. Die dazu fihrende Berechnung wurde
der Stadt im Verlauf der Prifung zur Verfigung gestellt.

Das ausgewiesene Potenzial basiert auf den Stellen- und Falldaten des Jahres 2015. Im Jahr
2016 hat sich die gewichtete Fallzahl geringfiigig erhdht. Der Personalbestand hat sich nicht
verdndert. Damit vermindert sich das Potenzial auf 2,2 Vollzeit-Stellen. Die GPA NRW hat wei-
tere Analysen vorgenommen, um den Handlungsbedarf zu beurteilen.

Es ist grundsétzlich zu berlcksichtigen, dass bei EheschlieBungen der Zeitaufwand fur Melde-
verfahren mit Auslanderbeteiligung gréBer ist als der bei den ibrigen EheschlieBungen. Er ent-
steht unter anderem durch aufwendigere Beratungen, Befreiungsverfahren (Oberlandesgericht)
und Anforderung auslandischer Urkunden. Der auslandische Bevélkerungsanteil bzw. der Anteil
mit Migrationshintergrund ist mit 25 Prozent in Iserlohn insgesamt vergleichsweise hoch. Das
spiegelt sich auch im Personenstandswesen wider. Im Jahr 2015 ist es in Iserlohn zu 128 Mel-
deverfahren mit Auslanderbeteiligung gekommen. Lediglich eine Vergleichskommune hat mehr
Meldeverfahren zu verzeichnen. In Iserlohn entspricht das einem Anteil von 30,9 Prozent an
den gesamten Meldeverfahren. Der Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei 20,8 Prozent.
Bei dieser Kennzahl erreichen nur wenige Kommunen einen hdheren Wert. Aus der tberdurch-
schnittlichen Quote lasst sich ein deutlicher Mehraufwand bei der Sachbearbeitung gegeniber
den anderen Stadten ableiten.

Der hohe auslandische Bevdlkerungsanteil wirkt sich auch bei der auf die Beurkundung von
Geburten aus. In Iserlohn lag die Zahl der beurkundeten Geburten insgesamt bei 1.061. Davon
entfielen 613 Falle auf Geburten mit Auslanderbeteiligung. Das entspricht einem Anteil von 57,8
Prozent. Ein interkommunaler Vergleich der Falle mit Auslanderbeteiligung ist nicht méglich, da
nicht alle Kommunen diese Falle separat erheben. Lediglich acht der 18 Vergleichskommunen
konnten Angaben hierzu machen. Bei einer Betrachtung der zur Verfigung stehenden Fallzah-
len ist aber festzustellen, dass die Stadt Iserlohn mit 57,8 Prozent den héchsten Anteil an Ge-
burten mit Auslanderbeteiligung hat. Auch dieser Mehraufwand ist bei der Beurteilung des Po-
tenzials ebenfalls zu berlcksichtigen.

Wie bei den Einwohnermeldeaufgaben kénnen sich auch beim Personenstandswesen hdhere
Standards auf den Personalbedarf auswirken. Ein groBer Teil der Vergleichskommunen nimmt
Trauungen in auswartigen Ortlichkeiten vor. Durch solche Ambiente-Trauungen entsteht viel-
fach ein zeitlicher Mehraufwand, der nur durch einen entsprechend héheren Stellenanteil aufge-
fangen werden kann. Dies ist bei der Stadt Iserlohn aber nicht der Fall. Abgesehen von den
Trauungen im Verwaltungsgebaude ,Villa Basse” finden Ambiente-Trauungen an auswartigen
Orten in der Regel nur noch im Museumsdorf ,Barendorf” statt. Der Anteil an den Gesamttrau-
ungen wird von der Stadt mit 15 Prozent beziffert. Ein besonderer Mehraufwand lasst sich dar-
aus nicht herleiten.

Eine Mdglichkeit zur Realisierung des Potenzials liegt in der interkommunalen Zusammenarbeit.
Die GPA NRW hat bei ihren bisherigen Priifungen festgestellt, dass es in nahezu samtlichen
Bereichen der Verwaltung Aufgaben gibt, bei denen Kommunen miteinander kooperieren und
dadurch Stelleneinsparungen bewirkt haben. Dazu zahlt auch die Ordnungsverwaltung mit dem
Aufgabenfeld Personenstandswesen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte das im Bereich des Personenstandswesens ausgewiesene Stellen-
potenzial kritisch Uberprifen und den Fallzahlen anpassen. Der Mehraufwand durch die Be-
arbeitung von Urkunden firr auslandische Birger muss dabei berlcksichtigt werden. Mdg-
lichkeiten interkommunaler Kooperationen sollten unter Beachtung der aktuellen Rechtspre-
chung untersucht werden.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Iserlohn im Jahr 2015 mit
2,71 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Over-
head. Daraus abgeleitet legt die GPA NRW 154.421 Euro Personalaufwendungen bei ihren
Vergleichen zu Grunde. Die BezugsgréBe fiir die Kennzahlen sind 2.484 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2015

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Cale e 3. Quartil

Anzahl

(Median) Werte

Der Stellenanteil fir den Overhead liegt in Iserlohn mit 0,05 nahe dem Minimum von 0,04 Voll-
zeit-Stellen. Bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle erreicht Iserlohn mit 55.950 ein
neues Minimum. Von beiden Kennzahlen werden die Personalaufwendungen je Fall positiv
beeinflusst. Hierbei erreicht die Stadt Iserlohn mit 62 Euro ebenfalls einen glinstigen Wert.

Ob die Anzahl der Stellenanteile fiir die Aufgabenwahrnehmung angemessen ist, wird durch die
nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl von 2.484 in
Bezug zu den Vollzeit-Stellen flr die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten 2015

Minimum 478

Maximum 1.745

Mittelwert 970

(o|

Iserlohn 17

Benchmark

1.000

2. Quartil

Iserlohn 1. Quartil . 3. Quartil Anzahl Werte
(Median)

917 843 964 1.057 17
Der Benchmark wird von der Stadt Iserlohn zwar auch bei dieser Aufgabe verfehlt. Es ergibt

sich aber ein vergleichsweise geringes Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen. Die dazu fihrende
Berechnung wurde der Stadt wahrend der Prifung zur Verfligung gestellt.

2 mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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In 2016 haben sich die zur Verfligung stehenden Stellen um 0,1 verringert. Da die gewichtete
Fallzahl gleichzeitig aber auch leicht gesunken ist, ist das Potenzial in 2016 unveréndert geblie-
ben.

Um die Leistungskennzahl zu beurteilen, hat die GPA NRW weitere Analysen vorgenommen.
Eine maBgebliche Rolle spielen dabei die gewichteten Fallzahlen. Sie sind der Anlage zu ent-
nehmen. Wegen des unterschiedlichen Zeitaufwandes liegen den einzelnen Tatigkeiten sehr
differenzierte Gewichtungen zugrunde. Die héchsten Gewichtungsfaktoren hat die GPA NRW
fr Gaststéattenerlaubnisse und Gewerbeuntersagungen festgelegt. Dies hat zur Folge, dass die
absolute Fallzahl dieser Aufgaben die gewichtete Fallzahl stark beeinflusst. Im Zeitverlauf ha-
ben sich die absoluten Fallzahlen wie folgt entwickelt.

Zahl der erteilten Gaststéattenerlaubnisse und Gewerbeuntersagungen

60
50
40

30
20

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016

- Gaststattenerlaubnisse —o—Gewerbeuntersagungen

Die Zahl der Gaststattenerlaubnisse hat sich im Zeitverlauf verringert. Im Vergleichsjahr 2015
liegt die Stadt Iserlohn mit 24 erteilten Gaststéttenerlaubnissen deutlich unter dem Mittelwert
von 33,7. Anders stellt sich die Sachlage bei den Gewerbeuntersagungen dar. Die Fallzahlen
sind nur unwesentlich gesunken. Mit 23 Gewerbeuntersagungen liegt Iserlohn in 2015 deutlich
Gber dem Mittelwert bei 15,3 Féllen. Die Gewerbeuntersagungen haben aufgrund des Zeitauf-
wandes den hdchsten Gewichtungsfaktor. Das wirkt sich grundsétzlich positiv auf die Leis-
tungskennzahl aus.

+ Feststellung
Die Stadt Iserlohn erledigt die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten mit
einer angemessenen Personalausstattung. Ein Handlungsbedarf ist in diesem Bereich nicht
erkennbar.

Die Stadt Iserlohn sollte jederzeit in der Lage sein, auf Veranderungen bei der Abwicklung der
einzelnen Aufgaben zu reagieren. Dazu bietet es sich an, Wirtschaftlichkeits- oder Leistungs-
kennzahlen zu erheben. Aktuell sind bei den untersuchten Aufgaben noch keine Kennzahlen
vorhanden, die der Leitung als Steuerungsgrundlage fiir das operative Leistungsgeschehen
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dienen. Die beispielsweise von der GPA NRW dargestellten Kennzahlen kdnnten hierzu genutzt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die betrachteten Handlungsfelder (Einwohnermeldeaufgaben, Per-
sonenstandswesen, Gewerbe-/Gaststattenangelegenheiten) kennzahlengestiitzt steuern. So
kénnen Zielwerte definiert und deren Einhaltung Gberprift werden.
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» Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Bei den Einwohnermeldeaufgaben ergibt sich ein hohes Potenzial von 2,9 Vollzeit-
Stellen. Dieses bedarf einer eingehenden Untersuchung. Dabei ist die Entwicklung der
Fallzahlen zu berlcksichtigen. Zur Realisierung des Potenzials sollte die Stadt Iserlohn
insbesondere den Bestand der Nebenstellen des Blirgerbiros in den Ortsteilen Letmathe
und Hennen auf den Priifstand stellen. Die separate Erhebung der Fallzahlen fiir die Ne-
benstellen ist besonders wichtig und sollte einer Entscheidung vorangestellt werden.

Im Bereich des Personenstandswesens errechnet sich ein Potenzial von 2,2 Vollzeit-
Stellen. Auch hier bedarf es einer Uberpriifung. Dabei sollte auch die Méglichkeit einer in-
terkommunalen Kooperation untersucht werden.

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird der Benchmark zwar verfehlt. Es
ergibt sich aber nur ein geringes Stellenpotenzial. Ein nennenswerter Handlungsbedarf
ist nicht erkennbar.

Die von der GPA NRW betrachteten drei Handlungsfelder sollten kennzahlengestitzt ge-
steuert werden. So kdnnen Zielwerte definiert, deren Einhaltung Uberprift und somit auch
steuernd eingegriffen werden.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 2,9
Personenstandwesen 2,2
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,2
Gesamtsumme 5,3

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 265.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Iserlohn mit
dem Index 2.
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+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 16.243 8.122
Personalausweis 9.007 9.007
Reisepass "o 4330 4.330
Gesamt 29.580 21.459
Personenstandswesen

Bezeichnung ‘ Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Beurkundung Geburt 0,3 1.061 318
Beurkundung Sterbefall 0,2 1.046 209
EheschlieBung: Anmeldung + Trauung 345 345
EheschlieBung: nur Trauung 10 22 22
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,5 69 35
Gesamt 2.543 929

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung ‘ Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldungen 688 688
Ummeldungen "o 276 276
Abmeldungen 0,4 745 298
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 3 24
Reisegewerbekarte 4,0 5 20
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 10
erteilte Gaststéttenerlaubnisse 12,0 24 288
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 164 328
Gewerbeuntersagungen 24,0 23 552
Gesamt 1.929 2.484
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung flir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Wir steigen in die Analyse ein, indem wir die Werte in der Zeitreihe
und interkommunal vergleichen. Interviews unterstitzen die Analyse.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung far Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die
GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Anzahl der Einwohner gesamt 92.899 89.355 86.438 83.495 77.914
Anzahl 0 bis unter 6 Jahre 4.454 4.345 4.128 3.835 3.320
Anzahl 0 bis unter 3 Jahre 2.220 2.113 1.983 1.828 1.596
Anzahl 3 bis unter 6 Jahre 2.234 2.232 2.145 2.007 1.724

Quelle: IT.NRW (2014 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die Stadt Iserlohn stellt nach der Kindergartenbedarfsplanung folgendes Angebot an Betreu-
ungsplétzen zur Verfigung:

Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2013/2014 ‘

2012/2013 2014/2015
Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 2.959 3.043 2.984
dgvon Anzahl' dgr Platze in 2799 2843 2774
Kindertageseinrichtungen
d.'.:lvon Anzahl der Plétze in der 160 200 210
Kindertagespflege

*Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07.

Die Gesamteinwohnerzahl soll sich in der Stadt Iserlohn von 2014 bis zum Jahr 2040 um 16,1
Prozent verringern. Im gleichen Zeitraum soll die Zahl der Kinder unter sechs Jahre sogar um
25,5 Prozent sinken. Die aktuelle Prifung bei den Vergleichskommunen hat gezeigt, dass die
von den Vergleichskommunen selbst prognostizierten Einwohnerzahlen teilweise von den
Prognosen von IT.NRW abweichen. Dies ist dann von besonderer Bedeutung, wenn sich nach
den Prognosen sinkende Einwohnerzahlen in der Realitat erhéhen. Das kann auch auf die
Stadt Iserlohn zutreffen und muss insofern beriicksichtigt werden.
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Das Platzangebot insgesamt hat sich im Eckjahresvergleich 2012/2013 und 2014/2015 nicht
wesentlich verandert. Es wurde aber zugunsten der U-3 Betreuung umgeschichtet. Darauf geht
die GPA NRW in den folgenden Ausfihrungen noch néher ein.

Nunmehr ist die aktuelle Flichtlingssituation fur viele Kommunen eine weitere Herausforderung,
der sie sich stellen missen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit
Kindern.

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendéamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab

der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz*.®

Die aktuelle Fluchtlingsentwicklung erschwert es den Kommunen deutlich, ihre Angebote fiir die
Kindertagesbetreuung zu planen. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune ihre Bedarfspla-
nung zeitnah aktualisiert und fortschreibt. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet steuern.
Auch kann sie dann ihre Haushaltsmittel in diesem Rahmen wirtschaftlich einsetzen.

Die Fliichtlingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer
prognostizieren. Kommunen kénnen zukiinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Flichtlings-
strom mittelfristig nicht valide planen.

Im Wege der Zuweisung von Flichtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit Kin-
dern auf die Kommunen verteilt. Diese bediirfen altersabhangig u. a. eines vorschulischen Be-
treuungsplatzes, z. B. in einer Kindertageseinrichtung. Auf diese Situation missen sich die
Kommunen einstellen. Sie miissen geeignete Konzepte entwickeln, um kurzfristig auftretenden
Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kénnen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen wird perspektivisch zu héheren Kosten in der Ta-
gesbetreuung fir Kinder filhren und somit die Haushalte der Kommunen belasten.

Auch die Stadt Iserlohn war von der Flichtlingssituation betroffen. Am 31. Dezember 2016 wa-
ren der Stadt insgesamt 335 Flichtlingskinder im Alter von null bis sechs Jahren zugewiesen.
Bis Anfang 2016 gab es in Iserlohn eine Erstaufnahmeeinrichtung. Sie ist zwischenzeitlich auf-
geldst worden. Zentrale Unterbringungseinrichtungen und Notunterklnfte existieren in Iserlohn
derzeit nicht. Insofern wird sich die Fliichtlingssituation in der Stadt Iserlohn kinftig voraussicht-
lich nicht in dem MaBe auswirken, wie das bei einigen anderen Vergleichskommunen der Fall
ist. Um die Betreuung von Flichtlingskindern dennoch zu gewahrleisten, ist die Stadt bemdaht,
diese Kinder méglichst in bestehende Gruppen zu integrieren.

2 Ubereinkommen iber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https:/www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich veréndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgelést hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
groBe Herausforderungen.

Organisation

Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist organisatorisch im Ressort V (Generationen und Bildung)
dem Bereich 51 (Jugend) und dort der Abteilung 51/1 (Kindertageseinrichtungen und Familien-
pflege) zugeordnet. Das Jugendamt ist zentral in einem Gebdude untergebracht. AuBenstellen
sind nicht vorhanden.

Steuerungsinstrumente

Die Stadt Iserlohn hat das Anmeldeverfahren fiir einen Betreuungsplatz verbindlich geregelt.
Um einen Platz in den Kindertageseinrichtungen zu bekommen, erhalten die Eltern von zwei-
und dreijéhrigen Kindern eine Anmeldekarte (KiTa-Card) von der Stadt Iserlohn. Dabei werden
die Einwohnermeldedaten der Stadt zugrunde gelegt. Mit Hilfe dieser Anmeldekarte nehmen die
Eltern unmittelbar Kontakt mit der jeweiligen Kindertageseinrichtung auf und melden die Kinder
dort direkt an. Doppelanmeldungen werden damit vermieden. Eltern von anderen Kindern, die
beispielsweise zugezogen sind, nehmen direkt mit ihrer Wunscheinrichtung Kontakt auf. Sollten
Kinder keinen Platz bekommen, wird das Jugendamt eingebunden, welches die Platzvergabe
dann zentral steuert.
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Die Kindergartenbedarfsplanung ist beim Jugendhilfeplaner der Stadt angesiedelt. Es erfolgt
eine jahrliche Bedarfsplanung. Die Plandaten werden ebenfalls jahrlich fortgeschrieben. Die
freien Trager werden regelmaBig eingebunden.

Die Stadt Iserlohn verfiigt im Ubrigen ber ein internes Finanz- und Fachcontrolling. Finanzda-
ten sowie Bedarfs- und Belegungsdaten wertet die Stadt regelmaBig aus und dokumentiert sie
in Monatsberichten. Ferner setzt die Stadt Iserlohn Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung
ein.

+» Feststellung
Die von der Stadt Iserlohn eingesetzten Steuerungsinstrumente sind geeignet, den Bedarf
an Betreuungsplatzen realistisch zu ermitteln und das Platzangebot sicherzustellen.

9pPaANrRw Seite 7 von 20




+ Stadt Iserlohn # Tagesbetreuung fir Kinder + 12077

Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder

In der Stadt Iserlohn hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder in den letzten Jah-
ren folgendermafBen entwickelt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

9.268.265 9.242.656 9.086.701

Der Fehlbetrag verdeutlicht, dass nicht alle Aufwendungen in Iserlohn durch Ertrdge von auBen
gedeckt sind. In dieser Héhe setzt die Kommune eigene Ressourcen in der Tagesbetreuung far
Kinder ein (Nettoaufwand ohne Investitionen).

Aussagekraftiger wird dieser Fehlbetrag fir die Kindertageseinrichtungen und die Kindertages-
pflege, wenn man ihn zunachst auf die Altersgruppe der Bevélkerung bezieht, die die Leistung
in Anspruch nimmt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren in Euro

2012 ‘ 2013 2014
2.017 2.061 2.040

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Werte

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.040 1.956 3.403 2.443 2.288 2.380 2.564 15

Die folgende Kennzahl umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das
Angebot der Betreuungsplatze nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.864 2.969 4.425 3.482 3.174 3.451 3.645 15

Bei dieser Kennzahl erreicht die Stadt Iserlohn ein neues Minimum.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn setzt einwohner- und platzbezogen erheblich weniger Ressourcen ein als
der Durchschnitt der Vergleichskommunen.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge

Verschiedene Einflussfaktoren prdgen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder. Die fol-
gende Grafik zeigt die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit den Kennzahlenwer-
ten fUr die Stadt Iserlohn. Der Index bildet die entsprechenden Mittelwerte der im interkommu-
nalen Vergleich beriicksichtigten Kommunen der gleichen GréBenklasse ab.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung [ ] unter 3 Jahren
Freiw. Zuschuss je Kita- | | Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft [ Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Iseriohn

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert als Versorgungsquote den prozentualen Anteil der vorhandenen Be-
treuungsplatze nach der Bedarfsplanung an der Zahl der Kinder in einer entsprechenden Al-
tersgruppe der Bevélkerung. Die Altersgruppen differenziert die GPA NRW nach U-3 fir Kinder
von 0 bis unter 3 Jahren und U-3 fiir Kinder von 3 Jahren bis unter 6 Jahren.

Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fur Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die GPA NRW berticksichtigt nur éffentlich geférderte Betreu-
ungsplatze. Fir die Bevoélkerungszahlen legen wir die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum
Stichtag 31. Dezember zugrunde.

SchwerpunktmaBig betrachtet die GPA NRW die Altersgruppe U-3.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot
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fir diese Altersgruppe zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausrei-
chend legten seinerzeit Bund, Lander und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von
im Durchschnitt 35 Prozent fest. Bezogen auf das Land NRW halt das zusténdige Ministerium
eine Quote von 32 Prozent fir ausreichend.

Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich. Er hangt davon ab, wie viele Platze
Ortlich im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen &ffentlichen Tragers der Jugendhilfe tatséchlich
nachgefragt werden. Die Kommunen mit einem eigenen Jugendamt missen demnach zun&chst
den Bedarf an Betreuungsplatzen ermitteln. In der Kindergartenbedarfsplanung missen sie
diesen Bedarf dokumentieren. Dann muss die Kommune ein bedarfsgerechtes Angebot schaf-
fen.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Anzahl der Betreuungsplatze U-3 gesamt 471 692 710
Anzahl der Einwohner unter 3 Jahren zum 31. Dezember 2.268 2.185 2.220
Versorgungsquote U-3 in Prozent gesamt 20,8 31,7 32,0

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

32,0 25,7 40,2 32,4 29,6 33,3 35,0 16

Die Stadt Iserlohn hat die Versorgungsquote U-3 kontinuierlich ausgebaut. Ursachlich hierfir ist
der tatsachliche Bedarf an Betreuungsplatzen. Mittelfristig strebt die Stadt eine Quote von 34
Prozent an. Interkommunal verglichen ist die in 2014 erreichte Versorgungsquote U-3 nur
knapp unterdurchschnittlich. Die Stadt erfiillt auskunftsgeman den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz und die U-3 Betreuung. Klagen auf Bereitstellung eines Betreuungsplatzes
und Erfillung des Rechtsanspruches sind bislang nicht anhéngig.

+ Feststellung
Die im Bereich des Mittelwertes liegende Versorgungsquote U-3 hat keine besonderen Aus-
wirkungen auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Elternbeitragsquote

Ein wichtiger Bestandteil zur Reduzierung des Fehlbetrages der Kindertagesbetreuung sind die
Elternbeitrage. Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der ertragswirksamen
Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendungen fir die Kindertageseinrichtungen ab. Sie ist
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damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes vorge-
sehenen fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent.

Elternbeitrage sind die Ertrdge aus den Elternbeitrdgen zuziiglich der Zuweisungen des Landes
NRW zum Ausgleich fiir die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr®.

Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro* 2.229.964 2.038.086 2.383.244
ordentliche Aufwendungen in Euro 17.539.365 18.623.907 19.893.238
Elternbeitragsquote in Prozent 12,7 10,9 12,0

*Elternbeitrage einschlieBlich Ausgleichszahlung fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitrage des Jahres 2013 sind aufgrund eines buchungstechnischen Problems nicht
in voller Hohe ausgewiesen. Dem Eckjahresvergleich ist aber zu entnehmen, dass die ordentli-
chen Aufwendungen um 13,4 Prozent gestiegen sind. Héhere Zuschiisse fir Betriebskostenvo-
rauszahlungen flr Kindertageseinrichtungen freier Trager sind ein wesentlicher Grund daf(r.
Die Ertrage aus Elternbeitragen haben sich von 2012 bis 2014 nur um 6,9 Prozent erhéht. Inso-
fern hat sich die Elternbeitragsquote im Jahr 2014 gegenlber 2012 nach obiger Darstellung
verringert.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2014

12,0 8,5 17,1 13,1 12,7 13,5 13,9 16

Zur Ermittlung der Elternbeitragsquote 2014 hat die GPA NRW die zu diesem Zeitpunkt gelten-
de Elternbeitragsatzung zugrunde gelegt. Diese Satzung datiert vom 01. August 2013. Sie wur-
de mit Wirkung vom 01. August 2016 aktualisiert. Bezuglich der Altersgruppen werden die Bei-
trage getrennt nach U-3 und U-3 Betreuung erhoben. Nehmen zwei oder mehr Kinder einer
Familie gleichzeitig eine Tageseinrichtung in Anspruch, so entféllt der Beitrag ab dem zweiten
Kind. Die Einkommensverhéltnisse der Beitragspflichtigen werden bei Aufnahme in eine Kinder-
tageseinrichtung sowie im letzten Kindergartenjahr tberpruft.

Den zu zahlenden Elternbeitragen liegen sechs Einkommensstufen zugrunde, die héchste be-
lauft sich auf 72.000 Euro. Innerhalb der jeweiligen Einkommensstufen werden die Elternbeitra-
ge durch Interpolation exakt ermittelt. Die Beitrage liegen in der Stadt Iserlohn in den einzelnen
Einkommensstufen Uberwiegend unter den Mittelwerten der Vergleichskommunen. Insofern

4 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berlcksichti-
gen.
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erreicht die Stadt Iserlohn eine unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote im interkommunalen
Vergleich. Bestatigt wird der unglnstige Wert durch die Kennzahl ,Elternbeitrag je Platz in Kin-
dertageseinrichtungen®.

Elternbeitrag je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder in Euro 2014

708 1.337 ‘ 1.046 974 ‘ 1.049 1.104 16

859

#» Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag in der Tagesbetreu-
ung fur Kinder.

Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Iserlohn hat in seiner Sitzung am 27. Januar 2015 be-
schlossen, unter anderem die Elternbeitrage fir Kindertageseinrichtungen bis zum Jahr 2019
sukzessive abzuschaffen. In einem Modell wurde erarbeitet, dass die Beitrédge in jedem Jahr bis
zur generellen Beitragsfreiheit gleichmaBig verteilt auf die Einkommensgruppen sinken. Der
Jugendhilfeausschuss hat dem Rat der Stadt daraufhin empfohlen, das vorgelegte Modell
grundsatzlich zu beschlieBen. Es soll aber in jedem Haushaltsjahr auf die haushaltsrelevanten
Auswirkungen hin Uberprift und neu beschlossen werden. Der Rat der Stadt Iserlohn ist der
Empfehlung gefolgt und hat am 04. Oktober 2016 einen entsprechenden Beschluss zur Ande-
rung der Elternbeitragssatzung gefasst.

Das bedeutet, dass sich die zu Beginn dieses Berichtsteils dargestellten Kennzahlen zum Fehl-
betrag der Tagesbetreuung fir Kinder kiinftig entsprechend unglinstiger gestalten. Sollten
Folgebeschllisse dazu fihren, dass die Elternbeitrédge vollstédndig entfallen, wirken sich die
verminderten Ertrdge auch auf das ordentliche Ergebnis aus Die Stadt Iserlohn verzichtet auf
Ertrage in H6he von knapp 2,5 Mio. Euro jahrlich, die anderweitig zu finanzieren waren. Dabei
weisen die geplanten Jahresergebnisse bis zum Jahr 2020 durchgehend Defizite, zum Teil bis
zu 10 Mio. Euro aus (vgl. Teilbericht Finanzen). Die Abschaffung der Elternbeitrage ist nach
Auffassung der GPA NRW unter diesen Voraussetzungen hdchst bedenklich.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte ihre Entscheidung zur geplanten vollstdndigen Abschaffung der El-
ternbeitrage tberdenken.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhil-
fe fir kommunale Platze im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager einen
geringeren Zuschuss.’ Ferner ist bei kommunaler Tragerschaft der héchste Trageranteil aufzu-
bringen.® Die angesetzten Kindpauschalen entsprechen zudem nicht den tatsichlichen Auf-

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz

®vgl. § 20 Abs. 1 KiBiz
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wendungen fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unter Berlicksichtigung aller Gebau-
de-, Sach-, und Personalkosten.

Angebot in Kindertageseinrichtungen

Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Anzahl der Kita-Platze gesamt 2.799 2.843 2.774
Anzahl der Kita-Pl&atze in kommunaler Tragerschaft 812 847 795
Anteil Kita-Platze in kommunaler Tragerschaft in 29.0 29.8 08,7
Prozent

An“zahl der Kita-Platze in freier 1.087 1.996 1.979
Tragerschaft

Anteil Kita-Platze in freier Tragerschaft in Prozent 71,0 70,2 71,3

Die Stadt Iserlohn verfligt im Vergleichsjahr 2014 (ber insgesamt 50 Kindertageseinrichtungen.
Das Angebot verteilt sich auf 13 in kommunaler Tragerschaft, 20 in kirchlicher und zehn in an-
derer freier Trégerschaft. Ferner existieren sieben Kindertageseinrichtungen, die von Elterniniti-
ativen betrieben werden. Dem Bedarf geschuldet, hat sich die Zahl der Einrichtungen in anderer
freier Tragerschaft im Jahr 2016 auf elf erhéht. Ab 2017 sollen zwei weitere Tageseinrichtungen
durch Neubau entstehen. Auch sie sollen durch andere freie Tréger betrieben werden.

In 2014 liegt der Anteil kommunaler Einrichtungen an den gesamten Kindertageseinrichtungen
in Iserlohn bei 26,0 Prozent. Der Mittelwert der Vergleichskommunen betragt 25,1 Prozent. In
der Konsequenz wirkt sich der leicht Gberdurchschnittliche Anteil kommunaler Einrichtungen
auch auf die Zahl der Platze aus. Das Platzangebot bei den kommunalen Einrichtungen hat sich
im dargestellten Zeitraum leicht vermindert. Die Zahl der Einrichtungen hat sich nicht verandert.
Das hat zur Folge, dass der Anteil der Platze in kommunaler Tragerschaft an den Gesamtplat-
zen auch nur geringfligig gesunken ist. Dieser Anteil ist nur minimal héher als bei vielen ande-
ren Kommunen.

Anteil KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplétzen in Prozent

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

28,7 0,0 68,3 27,9 12,3 26,6 38,8 16

> Feststellung
Die Stadt Iserlohn stellt eine geringfligig Giberdurchschnittliche Zahl an Platzen in kommuna-
ler Trégerschaft zur Verfigung. Dies wirkt kaum belastend auf den Fehlbetrag fur die Ta-
gesbetreuung fur Kinder.
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Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfaltige Tra-
gerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
freien Trager den Bedarf an Betreuungsplatzen nicht bereitstellen kdnnen. In der Praxis stellen
in NRW (berwiegend freie Trager der Jugendhilfe7 Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfagung. Der 6ffentliche und die freien Trager missen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erfillen.

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz
zuséatzlich freiwillige Zuschlisse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Diese zahlen sie
aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die
Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft” ab. Im Vergleichs-
jahr 2014 stehen in Iserlohn 37 Kindertageseinrichtungen in freier Trégerschaft zur Verfligung.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

2012 2013 2014
Freiwillige Zuschisse in Euro 422.337 498.497 552.459
Anzahl der Kita-Platze in freier Tragerschaft 1.987 1.996 1.979
gg;vzirl]lzig;ai flés;r;[]sse je Kita-Platz in freier Tra- 213 250 279

Die freiwilligen Zuschlsse haben sich im Zeitverlauf erkennbar erhdht. Das liegt im Wesentli-
chen an ge&nderten Gruppenstrukturen sowie an der Zunahme der Platze fir die U-3 Betreu-
ung.

Die Zahl der Platze bei freien Trégern hat sich im dargestellten Zeitraum um 0,4 Prozent verrin-
gert. Die von der Stadt Iserlohn an die freien Trager geleisteten freiwilligen Zuschisse sind in
diesem Zeitraum dagegen um 30,8 Prozent gestiegen.

Iserlohn bezuschusst den einzelnen Platz in freier Trégerschaft in der Konsequenz somit im
Vergleichsjahr deutlich héher als noch 2012. Bei den Zuschiissen handelt es sich um eine frei-
willige Leistung der Stadt, die generell kritisch beurteilt werden muss. Allerdings sind die freiwil-
ligen Zuschlsse der Stadt Iserlohn interkommunal betrachtet vergleichsweise gering.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in 2014

2. Quartil Anzahl

Werte

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

279 188 760 379 254 321 486 16

7 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Den kirchlichen Tragern gewéhrt die Stadt Iserlohn grundsatzlich keine freiwilligen Zuschisse.
In Einzelféllen sind Ausnahmen bei der Unterstiitzung des Rechtsanspruchs nach Vereinbarung
vorgesehen. Das kann dann der Fall, sein wenn beispielsweise neue Platze geschaffen werden
mussen. FUr andere freie Trager Ubernimmt die Stadt die vollstandigen Trageranteile von neun
Prozent. Davon ausgenommen ist eine private gGmbH. Sie ist Tragerin von drei Kindertages-
einrichtungen. Bei den Elterninitiativen wird nur die Halfte der Trageranteile Ubernommen.
Grundlage dieser bis 2020 befristeten Regelungen sind Beschlisse des Jugendhilfeausschus-
ses und des Rates der Stadt Iserlohn.

+ Feststellung
Die Stadt Iserlohn gewahrt den freien Tragern von Kindertageseinrichtungen geringe freiwil-
lige Zuschisse. Die entsprechend unterdurchschnittliche Quote wirkt beglnstigend auf den
Fehlbetrag fir die Tagesbetreuung fur Kinder.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.® Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.500 Euro und 16.600 Euro jéhrlich.

Welche Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden die Eltern buchen, pragt die Kostenstruk-
tur wesentlich. Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreu-
ung beeinflusst aufgrund der Hochstsétze bei den Kindpauschalen deutlich das Finanzergebnis.
Dieser Betreuungsform kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittlung und Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend bildet die GPA NRW die zum 15.03. jeden Jahres dem Landesjugendamt durch
das Jugendamt der Stadt Iserlohn auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung gemeldeten
Kindpauschalen ab (Quelle: KiBiz web, d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG).

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Anzahl der Kindpauschalen gesamt 2.840 2.799 2.843 2.774
Anzahl der Kindpauschalen fir 25 Stunden 186 214 181 175
Wochenbetreuung

Anteil Klndpaus'chalen fur 25 Stunden Wo- 6.5 7.6 6.4 6.3
chenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fiir 35 Stunden 1.978 1.908 1.916 1742
Wochenbetreuung

Anteil Klndpausphalen fur 35 Stunden Wo- 69,7 68.2 67.4 62.8
chenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fir 45 Stunden 676 677 746 857

8 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Wochenbetreuung

23,8 24,2

Anteil Kindpauschalen fiir 45 Stunden Wo- 2.2 30,9

chenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Die 25 Stunden Wochenbetreuung hat sich im dargestellten Zeitraum nur unwesentlich veran-
dert. Dagegen hat sich die 35 Stunden Wochenbetreuung auf die Betreuung fliir 45 Stunden
verlagert. Letztere ist die kostenintensivste Form der Betreuung und belastet somit den stadti-
schen Haushalt entsprechend. Inwieweit sich dies bei der Stadt Iserlohn auswirkt, soll der fol-
gende interkommunale Vergleich vermitteln. Hier werden die prozentualen Anteile der Kindpau-
schalen nach Betreuungszeiten dargestellt. In dem Vergleich sind sémtliche 35 Jugendamter
der groBBen kreisangehdrigen Kommunen enthalten.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2014/2015

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

25 Stunden Wochenbetreuung
6,3 ‘ 0,3 22,4 ‘ 7,9 ‘ 2,9 6,5 ‘ 10,9 35

35 Stunden Wochenbetreuung
62,8 ‘ 241 68,4 ‘ 471 ‘ 40,2 46,7 ‘ 53,9 35

45 Stunden Wochenbetreuung

30,9 ‘ 26,8 70,9 ‘ 45,0 ‘ 37,4 43,6 ‘ 52,0 35

+ Feststellung
Die sehr niedrige Quote bei der 45 Stunden Wochenbetreuung beglinstigt den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fur Kinder.

Aus der folgenden grafischen Darstellung ist zu entnehmen, in welchem Umfang sich die jewei-
ligen Betreuungszeiten auf kommunale und freie Trager verteilen.

komm. Trager freie Trager
6% 6%
39% 125 Std./Wo.
m 35 Std./Wo.
W 45 Std./Wo.
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Die glinstige Quote bei der 45 Stunden Wochenbetreuung wird insbesondere von den Einrich-
tungen freier Trager beeinflusst. Es ist wichtig, dass die Stadt Einfluss auf die Buchung der
Kontingente nimmt. Das gilt sowohl fiir die eigenen Einrichtungen als auch fur die freier Trager.
Bei den kommunalen Einrichtungen lasst sich die Stadt Iserlohn den Bedarf belegen, zum Bei-
spiel durch Arbeitsvertrage der Eltern. Ferner wird bei zwei dieser Einrichtungen aktuell die
Zeiterfassung als Nachweis der Anwesenheit in einem Pilotprojekt erprobt. Bei den freien Tra-
gen wird die Buchung der Kontingente Utber die Kindpauschalen gesteuert. Ist der Bedarf vor-
handen, erhalt der Trager die Kindpauschale fur die 45 Stunden Wochenbetreuung. Bean-
sprucht ein freier Trager darliber hinaus unterjahrig Betreuungsplatze fiir 45 Stunden, muss er
die Differenz zwischen der 35 und 45 Stunden Wochenbetreuung selbst finanzieren.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn hat geeignete MaBnahmen getroffen, um die Betreuungszeiten bei der
Tagesbetreuung fur Kinder zielgerecht zu steuern.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben die Kindertagespflege mit der institutionellen Kin-
dertagesbetreuung gleichgestellt®. Dadurch hat die Kindertagespflege als Betreuungsangebot
einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich
flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertageseinrichtungen. Sie ist damit eine wichtige
alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung. Hier kann sie beacht-
lich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahrleisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Iserlohn
erganzt. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Vergabe bzw. Vermittlung von Platzen in der
Kindertagespflege nicht in den Handen der Stadt liegt. Zustandig hierfir ist das AWO Kinderta-
gespflegebiro Iserlohn, eine Einrichtung der Arbeiterwohlfahrt Hagen-Markischer Kreis. Die
Stadt Iserlohn ist in diesem Bereich nur hinsichtlich der finanziellen Abwicklung eingebunden.

Plitze in der Kindertagespflege

Anzahl der Platze in der Kindertagespflege* 160 200 210
davon fir unter dreijéhrige Kinder 150 190 200
Anzahl der Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 2.959 3.043 2.984
Anteil der Platze in der Kindertagespflege in Prozent 5,4 6,6 7,0

Anteil Platze in der Kindertagespflege flr unter dreijahrige

Kinder in Prozent 5,1 6,2 6,7

®§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

+» Feststellung
Der Anteil der Platze in der Kindertagespflege insgesamt und fiir die U-3 Betreuung ist an-
steigend. Die Kindertagespflege wird als alternative Betreuungsform genutzt.
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» Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieBlich Kindertagespflege) ist unterdurchschnittlich.

Das Platzangebot fiir die U-3 Betreuung ist im Betrachtungszeitraum von 2012 bis 2014
gestiegen. Interkommunal betrachtet erreicht die Stadt Iserlohn eine durchschnittliche
Versorgungsquote U-3. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz wird dabei erfUllt.

Die Elternbeitragsquote bewegt sich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommu-
nen. Die Stadt Iserlohn hat zwischenzeitlich beschlossen, die Elternbeitrage bis 2019
sukzessive abzuschaffen. Sollten die Elternbeitrage kiinftig entfallen, wiirden sich die
Fehlbetrage der Tagesbetreuung fir Kinder entsprechen erhéhen.

Der Anteil an kommunalen Platzen in Kindertageseinrichtungen liegt in Iserlohn inter-
kommunal betrachtet nur minimal Gber dem Durchschnitt.

Der freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen flr Kinder freier Trager
ist vergleichsweise gering.

Die 45 Stunden Wochenbetreuung liegt deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichs-
kommunen. Die Stadt Iserlohn geeignete MaBnahmen ergriffen, um Betreuungszeiten
zielgerecht zu steuern.

Die Stadt Iserlohn erzielt bei den Quoten, die den Fehlbetrag beeinflussen, Uberwiegend
gunstige Werte im interkommunalen Vergleich. Entsprechend erreicht die Stadt einen un-
terdurchschnittlichen Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung flr Kinder. In der Gesamtbe-
trachtung wird die Tagesbetreuung firr Kinder von der Stadt Iserlohn in geeigneter Weiser
gesteuert.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Iser-
lohn mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
* Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Indem wir
die Gebaudefldchen analysieren, sollen die Kommunen flir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Die Prifung der Schulsekretariate
gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférde-
rung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Stra-
tegien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale suk-
zessive umsetzen kénnen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2014/15. BezugsgréBe ist die
Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude. Falls die Kommune auch die Nutzungsflachen® (NF)
der Gebaude kennt, betrachtet die GPA NRW diese erganzend zur BGF. Auch berlicksichtigen
wir die Raumbilanzen der Schulgeb&ude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Die Nutzungsflache (ehemals Nutzflache) eines Schulgebaudes ist die Flache, die theoretisch fiir Unterrichtszwecke genutzt werden
kénnte. Eventuelle Lagerflachen sind eingeschlossen.. Sie betrégt bei Schulen typischerweise rund 60 bis 70 Prozent der BGF.
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Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist fiir Staddte und Kommunen ein wichtiges Werk-
zeug, um den Haushalt zu konsolidieren. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leis-
tungsféhigkeit orientieren. Ebenso muss die Kommune beriicksichtigen, wie sich der demogra-
fische Wandel auswirken wird.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Iserlohn mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks berlicksichtigen zunachst alle
fir den Regelschulbetrieb notwendigen Unterrichts- und Fachrdume.

Zudem gewahrt die GPA NRW in ihren Benchmarks unter anderem Zuschlage fur Lehrerar-
beitsplatze und weitere notwendige Raume. Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen rechnen wir entsprechend
der individuellen Situation in den Benchmarks an.

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem
Unterricht. Dennoch geht auch die GPA NRW davon aus, dass fir die Inklusion zusétzlich Fl&-
chen bendtigt werden. Dieser zusétzliche Flachenbedarf wird jedoch an den meisten Schul-
standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flacheniberhange rechtfertigen. Insbe-
sondere ist der Flachenbedarf fiir diese Zwecke davon abhangig, ob die Kommune Schwer-
punktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die einzelnen
Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, dass die Kommune den
Bedarf fir jede Schule individuell konkretisiert und das Raumprogramm entsprechend anpasst.
Vor diesem Hintergrund sind in den Benchmarks keine zuséatzlichen Flachen fir die inklusive
Beschulung férderbeddrftiger Kinder eingerechnet.

Die GPA NRW betrachtet im Folgenden auch die individuelle Situation vor Ort unter den Ge-
sichtspunkt Inklusion und Zuwanderung.

Wie in den meisten Kommunen in NRW, hat sich auch in Iserlohn die Schullandschaft in den
letzten zehn Jahren stark verandert.

Die Stadt Iserlohn hat in diesem Zeitraum drei Hauptschulen und die Albert-Schweitzer-
Grundschule geschlossen. Die Realschule Am Bémberg lauft aus bis ca. 2020. Zum Schuljahr
2015/16 ist die zweite Gesamtschule in Iserlohn, die Gesamtschule Seilersee gestartet.

Zum Zeitpunkt der Prifung befand sich die Schulentwicklungsplanung der Stadt Iserlohn in der
Uberarbeitung. Firr die Priifung wurde eine zahlenméaBige Darstellung der Schiller- und Klas-
senzahlen zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Iserlohn bei der Aktualisierung der Schulentwicklungspla-
nung verstarkt gebaudewirtschaftliche, finanzielle, padagogische Aspekte und Aspekte der
Stadtentwicklung mit darzustellen.

Fir die einzelnen Schulformen der Stadt Iserlohn hat die GPA NRW die Entwicklung der Schu-
lerzahlen im Zeitraum von 2000 bis 2021 ausgewertet.
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Die Stadt Iserlohn besteht aus dem Stadtkern Iserlohn und dem vormals eigenstandigen Stadt-
teil Letmathe im Westen, den Stadtteilen Hennen, Simmern und Kalthof im Norden sowie dem
Stadtteil Kesbern im Stden. Die nérdlichen und siidlichen Stadtteile haben eine Entfernung von
ca. 10 km zum Stadtkern Iserlohn.

Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Iserlohn mit 125 km? eine erhéhte Gemeindeflache
(Mittelwert: 97 km?2) mit einer geringen Bevdlkerungsdichte von 740 EW/km? (Mittelwert: 969
EW/km?2).

+» Feststellung
Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Schulstandorten hat die Stadt Iserlohn er-
schwerte Bedingungen gegeniiber Kommunen mit giinstigeren Strukturmerkmalen.

Grundschulen
Im Bezugsjahr 2014 gab es in Iserlohn 13 Grundschulen mit 14 Standorten:
e Grundschule Auf der Emst,
e Grundschule Bartholom&us,
e Grundschule Bémberg,
e Burgschule - Gemeinschaftsgrundschule der Stadt Iserlohn,
e Grundschule Hennen,
e Grundschule Im Wiesengrund,
e Grundschule Kalthof,
e Grundschule Kilian,
e Grundschule Lichte Kammer,
e Grundschulverbund NuBberg/Gerlingsen,
e Grundschule Saatschule,
e Grundschule Stdschule und
e Grundschule Simmern.

Die Zahl der Schiler an den stadtischen Grundschulen in Iserlohn hat sich im Vergleich der
Schuljahre 2000/01 mit 4.570 Schilern zu 2014/15 mit 3.252 Schulern kontinuierlich um 29
Prozent verringert.

Im Bezugsjahr 2014 betrug die Bruttogrundfldche der stadtischen Grundschulstandorte in Iser-
lohn 45.281 m2. Es besuchten in der Summe 3.252 Schuler in 139 Klassen die Grundschulen.
Bei der Grundschule Bartholom&us wurde statt der dort vorhandenen Einteilung in Lerngruppen
eine fiktive Anzahl von zwdlf Klassen verwendet.
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Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2014

Minimum

286

Maximum 436

Mittelwert 340

Iserlohn 326

Benchmark 293

Iserlohn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 326 | 307 332 | 347 | 18

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen in der Summe 11,2
Prozent Gber dem Benchmark von 293 m? BGF je Klasse (Anteil OGS 39 Prozent). In der Ein-
zelbetrachtung der Standorte zeigen sich unterschiedliche Bruttogrundflachen je Klasse.

Auswertung Grundschulen nach Standorten 2014

Grundschulen BEE Raume Klassen Izgs':s:e e
(m?) (m?) (m?)* (m?)
Grundschule Auf der Emst 3.276 18 12 273 293 0
Grundschule Bartholomé&us 3.631 17 12 303 293 115
Grundschule Bémberg** 4.512 21 16 282 295 0
cIil:rrgss;ca:lr:jltjIIZE-m(;‘.)c::jr:,einschaftsgrundschule 2842 15 7 406 208 756
Grundschule Hennen 2.986 13 8 373 290 666
Grundschule Im Wiesengrund** 4.108 21 16 257 295 0
Grundschule Kalthof 3.248 12 7 464 293 1.197
Grundschule Kilian 2.542 15 12 212 290 0
Grundschule Lichte Kammer** 3.627 12 8 453 298 1.243
Grundschulverbund NuBberg/Gerlingsen 4.249 21 12 354 287 805
Grundschule Saatschule™™ 3.740 15 9 416 287 1.157
Grundschule Siidschule 3.073 18 10 307 298 93
Grundschule Simmern 3.448 13 10 345 298 468
Gesamt 45.281 211 139 326 293 4.554
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*Die Benchmarkwerte an den einzelnen Grundschulen differieren aufgrund der der unterschiedlichen Anteile OGS.
**Schulstandorte mit Lehrschwimmbecken

Auf der Basis des Benchmarkwertes von 293 m?2 ist insgesamt im Bezugsjahr 2014 ein Fl&-
chenpotenzial bei den Grundschulen der Stadt Iserlohn von ca. 4.600 m2 BGF vorhanden. Das
Potenzial entspricht rd. 10 Prozent der vorgehaltenen Grundschulflédche.

Es zeigt sich eine ungleichmaBige Auslastung der einzelnen Standorte. Teilweise liegen Stand-
orte mit lhrer jeweiligen Flache je Klasse unter dem Benchmark. Sieben Standorte (berschrei-
ten den Benchmark und weisen ein Flachenpotenzial von mindestens 293 m2 BGF (Bench-
markwert fir eine Klasse gesamt) auf.

Aktuell ist in Iserlohn eine leicht steigende Geburtenrate zu verzeichnen. Gleichwohl ist zukinf-
tig zwar mit einem abgemilderten, aber dennoch konstanten Riickgang der Schilerzahlen in
Iserlohn zu rechnen.

Far das Schuljahr 2021/22 wird auf der Basis der aktuellen Geburtenzahlen von 3.023 Schilern
ausgegangen. Im Vergleich zum Schuljahr 2015 entspricht dies einem Rickgang von fiinf Pro-
zent.

Die zukunftigen Entwicklungen an den einzelnen Standorten kdnnen sich dabei unterschiedlich
darstellen.

Auswertung Grundschulen nach Standorten 2021

Grundschulen BEE Rédume Klassen Izg:s; R
(m?) (m?) (m?)* (m?)
Grundschule Auf der Emst 3.276 18 9 364 303 549
Grundschule Bartholoméaus 3.631 17 13 279 303 0
Grundschule Bémberg** 4.512 21 16 282 303 0
Ss:ggzzﬁliériir:’einschaftsgrundschule 2842 15 8 355 303 418
Grundschule Hennen 2.986 13 8 373 303 562
Grundschule Im Wiesengrund™* 4.386 25 12 365 303 750
Grundschule Kalthof 3.248 12 5 650 303 1.733
Grundschule Kilian 2.542 15 11 231 303 0
Grundschule Lichte Kammer** 3.627 12 8 453 303 1.203
Grundschulverbund NuBberg/Gerlingsen 4.249 21 12 354 303 613
Grundschule Saatschule** 3.740 15 8 468 303 1.316
Grundschule Stdschule 3.073 18 12 256 303 0
Grundschule Simmern 3.448 13 12 287 303 0
Gesamt 45.559 215 134 340 303 4.957

*Es wurde ein Anteil OGS von 60 Prozent verwendet.
**Schulstandorte mit Lehrschwimmbecken
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Im Prognosejahr 2020/21 steigt das Flachenpotenzial unter Bertcksichtigung der ricklaufigen
Schilerzahlen und geringerer Klassenstérken auf rd. 5.000 m2 BGF. Fiir die Berechnungen
wurden Benchmarkwerte aufgrund der zu erwartenden OGS-Anteile (60 Prozent) verwendet.

In beiden Betrachtungsjahren zeigt sich eine ungleichméaBige Auslastung der einzelnen Stand-
orte. Acht Standorte tberschreiten im Prognosejahr 20121 den Benchmark und haben ein ent-
sprechendes Flachenpotenzial. In der Summe betragt das Flachenpotenzial dieser Standorte
rd. 7.100 m2 BGF.

Mit ca. 4.800 m2 BGF entfallen rund 68 Prozent des ausgewiesenen Flachenpotenzials auf die
zentrumsnahen Grundschulen wie z. B. Im Wiesengrund, Saatschule oder Burgschule.

Teilweise haben aber auch die in den Stadtteilen liegenden Schulstandorte wie z.B. Hennen
oder Kalthof deutliche Flachenpotenziale. Bei dem Standort Kalthof besteht die Gefahr, dass er
zukinftig nur noch einziigig gefiihrt werden kann. Erscheint die Aufgabe von Schulstandorten
an solch exponiert liegenden Einzugsbereichen nicht vertretbar, so sollte durch die Ansiedelung
zuséatzlicher Nutzungen (z.B. Kindergarten) eine Verbesserung der Flachennutzung dieser Ge-
baude erreicht werden. So nutzen am Standort Hennen im Jahr 2021 acht Klassen 13 Raume.
Beim Standort Kalthof stehen zukinftig fiinf Klassen zwélf Raume zur Verfigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte GegensteuerungsmafBnahmen ergreifen und das Grundschulange-
bot sowohl von der Flache wie auch von der Anzahl der Standorte her reduzieren. Méglich-
keiten dazu bieten sich vor allem im Zentrum und den zentrumsnahen Bereichen der Stadt
Iserlohn. Aber auch bei den exponiert liegenden Standorten sollte bei Erreichen der Einzi-
gigkeit die weitere Vorhaltung kritisch betrachtet werden. Um den Haushalt zu entlasten,
sollten schulisch nicht mehr benétigte Immobilien verauBert werden.

Weiterfithrende Schulen (gesamt)
In Iserlohn gab es in 2014/15 folgende weiterflihrenden Schulen:
e Hauptschule Im Wiesengrund (auslaufend zum Schuljahr 2015/16),
e Hauptschule Martin-Luther,
e Hauptschule Letmathe,
e Realschule Am Bémberg, (auslaufend)
e Realschule am Hemberg (Schulzentrum Hemberg),
e Realschule Letmathe,
e Maéarkisches Gymnasium (Schulzentrum Hemberg),
e Gymnasium An der Stenner,
e Gymnasium Letmathe und

e Gesamtschule Iserlohn.
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Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Iserlohn hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 nach
2014/15 um 56 Prozent verringert.

Im Schuljahr 2014/15 betrug die von den drei Hauptschulen in Iserlohn genutzte Bruttogrund-
flache 14.550 m2. In der Summe standen den 33 gebildeten Klassen 73 Unterrichts- und Fach-
unterrichtsrdume zur Verfligung.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2014

Minimum - B
Iserlohn 441
Benchmark _ 370

Iserlohn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

441 337 422 479 18

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen in der Summe 19,2
Prozent Gber dem Benchmark von 370 m? BGF je Klasse. Insgesamt ist ein Flachenpotenzial
bei den Hauptschulen der Stadt Iserlohn von rd. 2.300 m2 BGF vorhanden. Das Flachenpoten-
zial entspricht rd. 16 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Hauptschulen.

Aufgrund der ricklaufigen Schilerzahlen hat die Stadt Iserlohn die Hauptschule Im Wiesen-
grund auslaufen lassen. Die Hauptschule wurde zum Schuljahr 2015/16 geschlossen.

Das Gebé&ude der ehemaligen Hauptschule wird bis ca. 2019 von der neu gegriindeten Ge-
samtschule Seilersee genutzt. Danach wird das Gebaude frei werden. Laut Aussage der Stadt
Iserlohn ist derzeit vorgesehen, das Geb&ude der ehemaligen Hauptschule Im Wiesengrund
anschlieBend teilweise als Grundschule, teilweise als Kindergarten zu nutzen.

Das Gebé&ude befindet sich in unmittelbarerer Nahe zur Grundschule Im Wiesengrund. Insofern
ist es sinnvoll das ehemalige Hauptschulgeb&ude bei einer Neuordnung der Grundschulstand-
orte mit in die Planungen einzubeziehen.

Ziel der Stadt Iserlohn muss es jedoch sein, auch unter Einbeziehung des ehemaligen Haupt-
schulstandortes eine deutliche Reduzierung der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Grund-
schulen zu erzielen.
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+ Empfehlung
Insofern das ehemalige Hauptschulgebaude zukiinftig nicht weiter schulisch genutzt wird,
sollte die Stadt Iserlohn ihren Haushalt entlasten und die Immobilie verauBern.

Durch den Wegfall der Hauptschule Im Wiesengrund hat sich die Bruttogrundflache der Haupt-
schulen in Iserlohn im Schuljahr 2015/16 auf 10.138 m? BGF verringert. Es ergibt sich fiir 2015
eine Bruttogrundflache von 338 m? je Klasse. Der Benchmark von 370 m2 wird unterschritten.
Das Flachenpotenzial des Schuljahres 2014/15 ist nicht mehr vorhanden.

Auf der Basis der Schulentwicklungsprognose wird fir das Schuljahr 2021/22 mit ca. 130 Schi-
lern an den Hauptschulen der Stadt Iserlohn gerechnet. Dies entspricht einem weiteren Riick-
gang der Schilerzahlen an den Hauptschulen um 80 Prozent.

Auswertung Hauptschulen nach Standorten 2021

BGF /

Hauptschulen SGE Raume Klassen Klasse Benchr?ark Fotenzial
(m?) (m2) (m2)
(m?)
Hauptschule Martin-Luther 4.386 23 2 2.193 370 3.646
Hauptschule Letmathe 5.752 30 4 1.438 370 4.272
Gesamt 10.138 53 6 1.690 370 7.918

*Anteil Ganztag 100 Prozent

Im Prognosejahr 2021 betragt das Flachenpotenzial rechnerisch rund 7.900 m2 BGF oder 78
Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Hauptschulen.

Aktuell kdnnen zwar wieder einzelne Eingangsklassen an den Hauptschulen gebildet werden.
Zusatzliche Schiiller kommen vor allem von den auslaufenden Hauptschulen in Hohenlimburg,
Altena/Nachrodt-Wiblingwerde, Schwerte, Hemer und Menden. Dieser Zustrom ist jedoch zeit-
lich begrenzt und bedeutet fiir die Stadt Iserlohn eine zusétzliche finanzielle Belastung. Neben
den Aufwendungen fir die Vorhaltung der Schulstandorte muss die Stadt auch die Aufwendun-
gen fur die Schilerbeférderung leisten.

Insofern ist zukiinftig mit einem abgeschwachten, aber kontinuierlichen Rickgang der Haupt-
schilerzahlen in Iserlohn zu rechnen.

Auf der Basis der prognostizierten Schilerzahlen wird die Schulform Hauptschule in Iserlohn
zukinftig voraussichtlich nicht die nétige MindestgréBe von zwei Parallelklassen pro Jahrgang
erreichen.

+ Feststellung
Die Stadt Iserlohn sollte GegensteuerungsmaBnahmen ergreifen und die weitere Vorhaltung
von separaten Hauptschulstandorten liberdenken. Insofern die Schulform Hauptschule
Uberhaupt weiterhin vorgehalten werden kann, sollte die Stadt Iserlohn untersuchen, ob das
an der Gesamtschule Iserlohn vorhandene Flachenpotenzial von der Hauptschule genutzt
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werden kann. Um den Haushalt zu entlasten, sollte die schulisch nicht mehr benétigten Im-
mobilien verauBert werden.

Bezliglich des Flachenpotenzials der Gesamtschule wird auf den Abschnitt Gesamtschulen,
weiter unten im Bericht verwiesen.

Realschulen

Die Zahl der Realschller in Iserlohn hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2014/15
um 19 Prozent verringert.

Im Bezugsjahr 2014/15 betrug die von den drei Realschulen in Iserlohn genutzte Bruttogrund-
flache 24.561 m2. In der Summe standen 66 Klassen 126 Unterrichts- und Fachunterrichtsrau-
me zur Verfligung.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2014

Minimum 273

Maximum 580

Mittelwert 372

Iserlohn 372

Benchmark 273

Iserlohn 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

372 325 363 380 18

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Realschulen in der Summe 36,3
Prozent tiber dem Benchmark von 273 m2 BGF je Klasse (Anteil Ganztag null Prozent). Insge-
samt ist im Bezugsjahr 2014/15 ein Flachenpotenzial bei den Realschulen der Stadt Iserlohn
von rd. 6.500 m2 BGF vorhanden. Es entspricht ca. 27 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrund-
flache der Realschulen.

Auswertung Realschulen nach Standorten 2014

BGF ALl Benchmark Potenzial

(m2)* (m?)

Realschulen Raume Klassen Klasse

Realschule Am Bémberg 7.319 36 18 407 273 2.405
Realschule am Hemberg 9.093 47 24 379 273 2.541
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BGF . el Benchmark Potenzial
Realschulen . Raume Klassen @ Klasse -
(m2) (m2) (m2)
(m2)
Realschule Letmathe 8.149 43 24 340 273 1.597
Gesamt 24.561 126 66 372 273 6.543

* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Realschulen differieren eventuell aufgrund der der unterschiedlichen Anteile
Ganztag.

Die Realschule Bémberg l&uft zum Schuljahr 2018/19 aus. Danach wird das Geb&ude Uber-
gangsweise durch die neu gegrindete Gesamtschule Seilersee genutzt. Nach dem Auslaufen
der Nutzung durch die Gesamtschule soll die Immobile verkauft und das Gelande mit Einfamili-
enh&usern bebaut werden.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn hat den Handlungsbedarf im Bereich der Realschulen erkannt und wird
das Angebot an Realschulstandorten zukinftig reduzieren. Durch die Vermarktung der Im-
mobilie wird der stédtische Haushalt entlastet.

Auf der Basis der Schulentwicklungsprognose wird fir das Schuljahr 2021/22 mit ca. 850 Schi-
lern an den Realschulen der Stadt Iserlohn gerechnet. Dies entspricht einem weiteren Riick-
gang der Schilerzahlen an den Realschulen seit 2015 um 50 Prozent.

Auswertung Realschulen nach Standorten 2021

BGF . il Benchmark Potenzial
Realschulen Raume Klassen @ Klasse o
(m?) ((UD) (m2)
(m?)
Realschule am Hemberg 9.093 47 12 758 273 5.817
Realschule Letmathe 8.149 43 24 340 273 1.597
Gesamt 17.242 90 36 479 273 7.414

* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Realschulen differieren eventuell aufgrund der der unterschiedlichen Anteile
Ganztag.

Im Prognosejahr 2021 betragt das Flachenpotenzial rund 7.400 m2 BGF und entspricht damit
ca. 43 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Realschulen.

Unter Verwendung des Benchmarkwertes von 273 m2 BGF ja Klasse ergibt sich fir das Schul-
jahr 2021/22 ein Flachenbedarf der Realschulen von ca. 9.800 m2 BGF. Der Realschulstandort
am Hemberg entspricht in etwa diesem zukiinftigen Flachenbedarf. Auch die Raumbilanz zeigt
sich mit 47 zur Verfugung stehenden R&dumen bei 36 gebildeten Klassen als ausreichend.

+ Empfehlung
Insofern die prognostizierten Schilerzahlen erreicht werden, sollte die Stadt Iserlohn Ge-
gensteuerungsmafnahmen ergreifen und einen weiteren Realschulstandort schlieBen. Um
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den Haushalt zu entlasten, sollte die schulisch nicht mehr benétigte Immobilie verduBert
werden.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in Iserlohn ist im Vergleich der Schuljahre 2000 und 2014 nahezu
konstant geblieben.

Im Bezugsjahr 2014/15 stand den drei Gymnasien in Iserlohn eine Bruttogrundfldche von
33.029 m?2 zur Verfiigung. Die 136 Unterrichts- und Fachunterrichtsrdume wurden von 116
Klassen/Kursen genutzt.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2014

Minimum 238

Maximum 353

Mittelwert 292

Iserlohn 285

Benchmark 283

Iserlohn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 285 | 268 | 287 | 317 18

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Gymnasien in der Summe beim
Benchmark von 283 m2 BGF je Klasse.

Es ist eine ungleichmaBige Auslastung der Standorte vorhanden. Flachenpotenziale sind an
dem Markischen Gymnasium und dem Gymnasium Letmathe vorhanden. Die Summe dieser
Flachenpotenziale betragt rd. 2.400 m? BGF.

Auswertung Gymnasien nach Standorten 2014

BGF / :
: Benchmark Potenzial
Gymnasien Klassen/Kurse Klasse o
« (m?) (m2)
(m?)
Méarkisches Gymnasium (SZ Hem- 11.825 49 41 294 280 446
berg)
Gymnasium An der Stenner 10.520 48 45 235 286 0
Gymnasium Letmathe 10.684 46 30 350 286 1.959
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BGF el Benchmark Potenzial

(m2)* (m?)

Gymnasien Rédume Klassen/Kurse Klasse

(m?)

(m2)*

Gesamt 33.029 136 116 285 283 231

* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Gymnasien differieren aufgrund der der unterschiedlichen Anteile Ganztag.

Fir den Zeitraum bis 2021 wird ein leichter Rlickgang um der Schiilerzahlen von vier Prozent
prognostiziert.

Auswertung Gymnasien nach Standorten 2021

BGF / :
: . Benchmark Potenzial
Gymnasien Klassen/Kurse Klasse o
« (m?) (m2)
(m?)
Mérkisches Gymnasium (SZ Hem- 11.825 49 37 320 280 1.479
berg)
Gymnasium An der Stenner 10.520 48 44 239 282 0
Gymnasium Letmathe 10.684 46 29 363 288 2.201
Gesamt 33.029 136 110 299 282 1.918

* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Gymnasien differieren aufgrund der der unterschiedlichen Anteile Ganztag.

Durch den Riickgang der Schiilerzahlen an den Gymnasien vergréBern sich die Flachenpoten-
ziale am Mérkischen Gymnasium und am Gymnasium Letmathe auf rund 3.700 m2 BGF. In der
Gesamtbetrachtung wird der Benchmark von 282 m? BGF je Klasse um sechs Prozent Giber-
schritten. Auf der Basis der prognostizierten Schiilerzahlen ist in der Gesamtbetrachtung ein
Flachenpotenzial von rd. 1.900 m2 BGF vorhanden. Durch den Riickbau der Containerldsung
am Gymnasium Letmathe kénnen rd. 620 m2 BGF dieses Flachenpotenzials abgebaut werden.

Ein akuter Handlungsbedarf im Bereich der Gymnasien ist in der Gesamtbetrachtung derzeit
noch nicht gegeben, jedoch sollte die Stadt Iserlohn die Schilerzahlen an den Gymnasien be-
obachten und nach Mdglichkeit zuséatzliche Nutzungsméglichkeiten fir die Flachenpotenziale
suchen.

Gesamtschulen

Die Zahl der Gesamtschiiler in Iserlohn ist zwischen 2004 und 2014 um 15 Prozent gestiegen.
Im Schuljahr 2014/15 wurden mit 1.371 Schilern sechs Ziige mit insgesamt 53 Klassen/Kursen
gebildet.

Fir die Gesamtschule Iserlohn wurde in der Summe ihrer zwei Standorte eine schulisch genutz-
te Bruttogrundflache von 16.149 m2 mit 79 Unterrichts- und Fachunterrichtsrdumen berlcksich-
tigt.

gpPaANRwW Seite 14 von 31




+ Stadt Iserlohn # Schulen » 12077

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 282

Maximum 502

Mittelwert 350

Iserlohn 304

Benchmark 304

Iserlohn 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

304 296 334 369 16

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Gesamtschulen exakt beim
Benchmark von 304 m2 BGF je Klasse. An der Gesamtschule Iserlohn ist im Betrachtungsjahr
2014 kein verwertbares Flachenpotenzial vorhanden.

Zum Schuljahr 2015/16 startete zuséatzlich die Gesamtschule Seilersee. Fir den zukiinftigen
Standort der neuen Gesamtschule baut die Stadt Iserlohn derzeit ein vorhandenes Gebaude
am Seilersee um. Die Umbaumafnahmen sollen bis zum Schuljahr 2018/19 abgeschlossen
sein. Das Gebaude soll nach der Fertigstellung eine Bruttogrundflache von 15.326 m2 aufwei-
sen.

Bis zu diesem Umzugstermin nutzt die Gesamtschule Seilersee libergangsweise die Gebaude
der ehemaligen Hauptschule Im Wiesengrund und der ehemaligen Realschule Bémberg.

FUr den Zeitraum bis 2021/22 geht die Stadt Iserlohn von einem weiteren Anstieg der Schiiler-
zahlen an den Gesamtschulen um ca. 27 Prozent aus. Im Schuljahr 2021/22 wird mit 1.894
Schilern in 77 Klassen/Kursen gerechnet.

Durch die Gesamtschule Seilersee wird die Schillerzahl an der Gesamtschule Iserlohn beein-
flusst werden und von 1.371 in 2014 auf ca. 1.185 Schler in 2021 zuriickgehen.

Auswertung Gesamtschulen nach Standorten 2021

BGF / .
Benchmark Potenzial
Gesamtschulen Klassen/Kurse Klasse o
" (m2) (m?)

(m?)
Gesamtschule Iserlohn 16.149 83 48 337 299 1.845
Gesamtschule Seilersee 15.326 59 29 526 318 6.051
Gesamt 31.474 142 77 409 306 7.896
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* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Gesamtschulen differieren aufgrund der der unterschiedlichen Anteile SEK II.

Durch die zuriickgehende Schilerzahl an der Gesamtschule Iserlohn entsteht dort ein Flachen-
potenzial von rd. 1.800m2 BGF in 2021. 83 Rdume werden dann von 48 Klassen/Kursen ge-
nutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte Uberpriifen ob die Flachennutzung der Gesamtschule Iserlohn durch
die Ansiedlung zusétzlicher Nutzungen verbessert werden kann. Dabei sollten auch schul-
form-Ubergreifende Ansiedlungen wie z.B. der Hauptschule erwogen werden.

Im kommunalen Raum gibt es vermehrt Beispiele, dass Bildungszentren eingerichtet werden,
an denen verschiedene Schulformen angeboten werden. Sie bieten den Vorteil einer flexibleren
Gebdaudenutzung. Infolgedessen kann schneller und wirtschaftlicher auf Veranderungen in der
Schullandschaft reagiert werden.

Die Gesamtschule Seilersee befindet sich im Jahr 2021 noch im Aufbau. Bei prognostizierten
709 Schilern in 29 Klassen/Kursen ergibt sich fir 2021 ein Flachenpotenzial von rd. 6.100 m?
BGF.

In der Gesamtbetrachtung ist im Prognosejahr 20121 an den Gesamtschulen ein Flachenpo-
tenzial von rd. 7.900 m2 BGF vorhanden.

Far die Gesamtschule Seilersee geht die Stadt Iserlohn im Vollbetrieb von maximal 816 Schi-
lern in 35 Klassen/Kursen aus. Es ergibt sich auf der Basis der zuklnftig maximal prognostizier-
ten Schilerzahlen eine Flache je Klasse/Kurs von 442 m2 BGF. Der Benchmark von 314 m2
BGF wird um 40,8 Prozent Gberschritten.

+» Feststellung
Auf der Basis der zukilinftig maximal prognostizierten Schilerzahlen besteht an der Gesamt-
schule Seilersee ein Flachenpotenzial von rd. 4.400 m2 BGF, ca. 29 Prozent der vorgehalte-
nen Bruttogrundflache.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte Gberpriifen, wie das an der Gesamtschule Seilersee zukiinftig vor-
handene Flachenpotenzial von rd. 4.400 m2 BGF genutzt werden kann.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2014

Benchmark je ALGIET Anzahl
BGF je Klasse . ] potenzial je Potenzial in m2 BGF

Schulart : Klasse in m2 : Klas-

in m2 Klasse in (gerundet)
BGF sen/Kurse
m2 BGF

Grundschulen 326 293 33 139 4.600
Hauptschulen 441 370 71 33 2.300
Realschulen 372 273 99 66 6.500
Gymnasien 285 283 2 116 0
Gesamtschulen 304 304 0 53 0
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. Flachen-
S nza S
Benchmark je Anzahl
s potenzial je Potenzial in m2 BGF
: Klasse in m : Klas-
in m2 Klasse in (gerundet)
BGF > sen/Kurse
m2 BGF

BGF je Klasse

Schulart

Gesamt 328 407 13.700

Potenzialberechnung Schulgebaude 2021

Benchmark je ALGIET Anzahl
BGF je Klasse : J potenzial je Potenzial in m? BGF

Schulart . Klasse in m2 : Klas-

in m2 Klasse in (gerundet)
BGF sen/Kurse
m2 BGF

Grundschulen 340 303 37 134 5.000
Hauptschulen 1.690 370 1.320 6 7.900
Realschulen 479 273 206 36 7.400
Gymnasien 299 282 17 110 1.900
Gesamtschulen 409 306 103 77 7.900
Gesamt 388 363 30.100

Auf der Basis der prognostizierten Schilerzahlen fir 2021 sind bei allen in Iserlohn vorgehalte-
nen Schulformen steigende Flachenpotenziale zu verzeichnen. Fir das Bezugsjahr 2014 ergibt
sich ein rechnerisches Flachenpotenzial von rund 13.700 m2 BGF oder rd. zehn Prozent der
vorgehaltenen Schulflache.

Es steigt bis zum Schuljahr 2021 auf rd. 30.100 m2 BGF an und entspricht dann rd. 22 Prozent
der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Schulen.

Das Flachenpotenzial an der Gesamtschule Seilersee wird sich, bei Erreichen der maximal
prognostizierten Schilerzahlen noch um ca. 1.600 m2 BGF verringern.

+ Empfehlung
Bei allen Schulformen der Stadt Iserlohn sind bedeutende Flachenpotenziale vorhanden. Die
Stadt Iserlohn sollte dies zum Anlass nehmen, hier umfassend gegensteuernd einzugreifen.
Ziel muss es sein, die vorgehaltene Flache der Schulen deutlich zu reduzieren.

Durch die Aufgabe der Standorte Hauptschule Wiesengrund (4.400 m2) und Realschule Am
B&mberg (7.300 m?) sowie den Rickbau der Container am Gymnasium Letmathe (620 m?) kann
die nicht benétigte Flache um mehr als 12.000 m2 reduziert werden.

Bei einem Potenzial je m2 BGF in H6he von 100,00 Euro ergibt sich ein monetéres Potenzial fir
das Bezugsjahr 2014/15 von rund 1.340.000 Euro. Es steigt im Prognosejahr 2021 auf
3.100.000 Euro.

Zur Umsetzung des ausgewiesenen Potenzials kdnnen je nach der Art der MaBnahmenumset-
zung verschiedene Aufwendungen notwendig sein, z. B. Aufwendungen fir Personal, Schiiler-
beférderung oder BaumaBnahmen.

Sie sind im Einzelfall zu berechnen und mit dem zu erwartenden Einsparpotenzial durch die
Flachenreduzierung zu saldieren.
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Setzt die Kommune den inklusiven Unterricht um, so kénnen zuséatzliche Flachen (z.B. fir Diffe-
renzierungsraume; Therapie- oder Riickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein.
Diese Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassen-
raume.

Ausgehend von einem zuséatzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise fur
eine vierziigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m2 BGF.")

Aktuell erschwert eine stark gestiegene Zahl von zugewanderten Kindern und Jugendlichen es
zudem den Kommunen, die Schulflachen zu planen. Die Kinder und Jugendlichen missen zu-
nachst in ,Auffangklassen® die nétigen Deutschkenntnisse erlangen, um dann am Unterricht
teilnehmen zu kénnen. Aufgrund der geringen GruppengrdfBen reichen auch fir diese Klassen
kleinere Raume.

Die fur diese Zwecke erforderlichen Raume kénnen bei den meisten Standorten nur einen ge-
ringen Anteil der errechneten Flachenlberhange rechtfertigen. Auch unter Beriicksichtigung
des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung verbleibt ein Flachenliberhang, der ent-
sprechende GegensteuerungsmafBnahmen notwendig macht.

Schulturnhallen

Von der Stadt Iserlohn wurden fiir den Schulsport im Schuljahr 2014/15 39 Turnhalleneinheiten
genutzt. In der Summe haben die Turnhallen eine Bruttogrundflache von 34.900 m? BGF.

Die Schulturnhallen wurden im Schuljahr 2014/15 von 407 Klassen/Kursen genutzt.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2014

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil
Werte

3. Quartil

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Den so ermittelten Bedarf fiir Iserlohn stellt sie dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 11,6 14,4 2,8
Hauptschulen 2,8 3,6 0,8
Realschulen 55 7,0 1,5
Gymnasien 9,7 8,2 -1,5
Gesamtschulen 4,4 5,6 1,2
Gesamt 34,0 39,0 5,0
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Es ergeben sich fir Iserlohn in der Summe rechnerisch finf iberz&hlige Halleneinheiten. Der
Uberhang von Halleneinheiten bei den Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen und der Ge-
samtschule wird durch den negativen Saldo der Gymnasien teilweise kompensiert.

+ Feststellung
In Iserlohn gibt es in 2014 bei den Schulturnhallen einen Uberhang von fiinf Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen Hallengrée von 901 m2 errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von 4.500 m2 BGF. Monetar ausgedrlickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von
450.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der
Schulen mit Turn- und Sporthallen verstéarkt in den Blick nehmen. Durch eine gezieltere, be-
darfsorientiertere Vorgehensweise (Gesamthandlungskonzept, zentrale Hallenbelegung/-
koordination, Datenbank etc.) kdnnte aus Sicht der GPA NRW die Bedarfsplanung und —
Belegungssituation verbessert werden. Im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen sollte
die Stadt hierbei primé&r darauf hinwirken, die vorhandenen Kapazitdten maximal auszulas-
ten. Neu- und Erweiterungsbauten sollte sie so weit wie mdglich vermeiden.

Ab dem Schuljahr 2020/21 entféllt die Turnhalleneinheit der Realschule Bémberg, sodass sich
der Uberhang auf vier Turnhalleneinheiten (3.600 m2 BGF) reduziert.

Im Prognosejahr 2021 werden in der Stadt Iserlohn voraussichtlich 363 Klassen/Kurse Uber alle
Schulformen hinweg gebildet. Es ergibt sich somit ein rechnerischer Bedarf von 31 Turnhallen-
einheiten. Im Zusammenhang mit den UmbaumaBnahmen fir die Gesamtschule Seilersee
werden dort auch drei Turnhalleneinheiten errichtet. Die Gesamtzahl der flir den Schulsport
vorgehaltenen Turnhalleneinheiten in Iserlohn erhéht sich dadurch auf 41. Darin enthalten ist
die Turnhalle der ehemaligen Hauptschule Im Wiesengrund, fir deren zukiinftige Nutzung der-
zeit von der Stadt Iserlohn noch keine konkrete Entscheidung geféllt worden ist.

> Feststellung
Im Prognosejahr 2021 steigt bei den Schulturnhallen der Uberhang auf zehn Halleneinhei-
ten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 901 m2 errechnet sich ein Flacheniber-
hang von rd. 9.000 m2 BGF.

Ein Abbau dieser Uberkapazitaten ist teilweise nur mit der Aufldsung von Schulstandorten reali-
sierbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn kann in den kommenden Jahren einige Schulstandorte auflésen. In diesen
Féllen sollte die Stadt die damit verbundenen Turnhallen auch mit aufgeben.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben angefihrten Turnhallen werden von der Stadt Iserlohn keine weiteren Turnhal-
len vorgehalten.

Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2014 somit 39,0 Turnhalleneinheiten mit einer Gesamtflache
von 34.900 m2 BGF fir die Einwohner der Stadt Iserlohn.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2014

376 ‘ 251 492 376 ‘ 336 387 416 18

Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundfldche Turnhallen je 1.000 Einwohner 2014 posi-
tioniert sich die Stadt Iserlohn beim Mittelwert.

Durch den Bau von drei Turnhalleneinheiten an der Gesamtschule Seilersee mit einer Brutto-
grundflache von 2.614 m2 erhéht sich der Wert der Stadt Iserlohn zukiinftig auf ca. 385 m2 BGF
je 1.000 Einwohner. Der interkommunale Mittelwert wird um rd. zwei Prozent Uberschritten.

Wie bereits weiter oben angefihrt, sind von den dann vorhandenen 41 Turnhalleneinheiten zur
Durchfiihrung des schulischen Sportunterrichts nur 31 notwendig. Das grundsatzlich freiwillige
Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehért besonders auf den Prifstand. Um den stad-
tischen Haushalt zu entlasten, sollten die Aufwendungen fir die Turnhallen, die nicht schulisch
genutzt werden, auf die Vereine verlagert werden.

+ Empfehlung
Bei den Turnhallen, die von Vereinen genutzt werden, sollten entweder kostendeckende
Nutzungsentgelte erhoben oder die schulisch nicht benétigten Hallen den Vereinen Gberge-
ben werden.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Wie in den meisten Kommunen in NRW, hat sich auch in Iserlohn die Schullandschaft in
den letzten zehn Jahren stark verandert. Drei Hauptschulen und eine Grundschule wur-
den geschlossen. Die Realschule Am B&mberg lauft aus bis ca. 2020. Zum Schuljahr
2015/16 ist die zweite Gesamtschule in Iserlohn gestartet.

* Bei der Schulentwicklungsplanung sollten zukiinftig neben der Darstellung der zu erwar-
tenden Schiler- und Klassenzahlen verstarkt gebaudewirtschaftliche, finanzielle, pada-
gogische Aspekte und Aspekte der Stadtentwicklung mit einbezogen werden.

e Die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen liegt in der Summe rd. elf Prozent Gber
dem Benchmark. In der Summe ist im Bezugsjahr 2014 ein Flachenpotenzial bei den
Grundschulen der Stadt Iserlohn von rund 4.600 m BGF vorhanden. Es steigt bis 2021
leicht auf rd. 5.000 m2 BGF.

e Ein hoher Anteil des ausgewiesenen Fldchenpotenzials entfallt auf die zentrumsnahen
Grundschulen. Teilweise haben aber auch die in den Stadtteilen liegenden Schulstandor-
te wie z.B. Hennen oder Kalthof deutliche Flachenpotenziale Die Stadt Iserlohn sollte das
Grundschulangebot sowohl von der Flache wie auch von der Anzahl der Standorte her
reduzieren. Méglichkeiten dazu bieten sich vor allem im Zentrum und den zentrumsnahen
Bereichen der Stadt Iserlohn. Um den Haushalt zu entlasten, sollten schulisch nicht mehr
bendtigte Immobilien verauBert werden.
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Durch den Wegfall der Hauptschule Im Wiesengrund ist das Flachenpotenzial des Schul-
jahres 2014/15 ist nicht mehr vorhanden.

e Auf der Basis der Schulentwicklungsprognose wird fiir das Schuljahr 2021/22 mit einem
weiteren Rickgang der Schilerzahlen an den Hauptschulen um 80 Prozent gerechnet.
Auf der Basis der prognostizierten Schilerzahlen wird die Schulform Hauptschule in Iser-
lohn zukinftig nicht die nétige Mindestgré3e von zwei Parallelklassen pro Jahrgang er-
reichen.

e Die Stadt Iserlohn sollte die weitere Vorhaltung von separaten Hauptschulstandorten
Uberdenken. Insofern die Schulform Hauptschule liberhaupt weiterhin vorgehalten wer-
den kann, sollte die Stadt Iserlohn untersuchen, ob das an der Gesamtschule Iserlohn
vorhandene Flachenpotenzial von der Hauptschule genutzt werden kann. Um den Haus-
halt zu entlasten, sollte die schulisch nicht mehr bendtigten Immobilien verauBert werden.

e Im Bezugsjahr 2014 ein Flachenpotenzial bei den Realschulen der Stadt Iserlohn von rd.
6.500 m2 BGF vorhanden. Die Stadt Iserlohn hat den Handlungsbedarf im Bereich der
Realschulen erkannt und wird das Angebot an Realschulstandorten zukunftig reduzieren.
Die Vermarktung der Immobilie ,Realschule Bémberg“ entlastet den stadtischen Haus-
halt.

* Durch den Rickgang der Schiilerzahlen an den Realschulen um 50 Prozent besteht im
Prognosejahr 2021 ein Flachenpotenzial von rund 7.400 m2 BGF. Der Realschulstandort
am Hemberg entspricht dem zukinftigen Flachenbedarf von rd. 9.800 m2 BGF. Auch die
Raumbilanz zeigt sich als ausreichend. Die Stadt Iserlohn sollte zukiinftig einen weiteren
Realschulstandort schlieBen. Um den Haushalt zu entlasten, sollte die schulisch nicht
mehr bendtigte Immobilie verauBert werden.

e Die Bruttogrundflache je Klasse der Gymnasien liegt beim Benchmark von 283 m2 BGF je
Klasse. In der Summe ist kein verwertbares Fldchenpotenzial vorhanden. Einzelne FI&-
chenpotenziale bestehen jedoch am Mérkischen Gymnasium und dem Gymnasium Let-
mathe.

e Durch den Rickgang der Schillerzahlen an den Gymnasien vergré3ern sich die Flachen-
potenziale am Markischen Gymnasium und am Gymnasium Letmathe. Ein akuter Hand-
lungsbedarf im Bereich der Gymnasien ist in der Gesamtbetrachtung derzeit noch nicht
vorhanden. Jedoch sollte die Stadt Iserlohn zusétzliche Nutzungsmdglichkeiten fir das
beim Markischen Gymnasium vorhandene Flachenpotenzial untersuchen.

e An der Gesamtschule Iserlohn ist in 2014/15 kein Flachenpotenzial vorhanden. Zum
Schuljahr 2015/16 startete zusétzlich die Gesamtschule Seilersee. Im Prognosejahr 2021
betragt das Flachenpotenzial an den Gesamtschulen ca. 7.900 m2 BGF. Davon entfallen
ca. 1.800 m? BGF auf die Gesamtschule Iserlohn und ca. 6.100 m2 BGF auf die Gesamt-
schule Seilersee.

e Die Stadt Iserlohn sollte die Ansiedlung der Hauptschule im Geb&ude der Gesamtschule
Iserlohn Uberprufen.

e Auf der Basis der zukinftig maximal prognostizierten Schulerzahlen besteht an der Ge-
samtschule Seilersee ein Flachenpotenzial von rd. 4.400 m2 BGF, ca. 29 Prozent der
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vorgehaltenen Bruttogrundflache. Auch fir dieses flachenpotenzial sollte die Stadt Iser-
lohn zusétzliche Nutzungsmdglichkeiten suchen.

* In der Gesamtbetrachtung aller in Iserlohn vorgehaltenen Schulformen ergibt sich fir das
Bezugsjahr 2014 ein rechnerisches Flachenpotenzial von rund 13.700 m2 BGF oder ca.
zehn Prozent der vorgehaltenen Schulflache. Es steigt bis zum Schuljahr 2021 auf rd.
30.100 m2 BGF an und entspricht dann rd. 22 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundfla-
che der Schulen. Das Flachenpotenzial an der Gesamtschule Seilersee wird sich zuk(inf-
tig, bei Erreichen der maximal prognostizierten Schilerzahlen um ca. 1.600 m2 BGF ver-
ringern.

e Bei nahezu bei allen Schulformen der Stadt Iserlohn sind bedeutende Flachenpotenziale
vorhanden. Die Stadt Iserlohn sollte dies zum Anlass nehmen, hier umfassend gegen-
steuernd einzugreifen. Ziel muss es sein, die vorgehaltene Flache der Schulen deutlich
zu reduzieren.

» Die Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse Uberschreitet in 2014 mit 86 m2 den in-
terkommunalen Mittelwert von 77 m2 um rd. zwdlf Prozent. Bei dem Vergleich Bedarf und
Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014 ergeben sich fir Iserlohn in der Summe
rechnerisch finf Gberzahlige Halleneinheiten. Durch die Aufgabe der Turnhalle der Real-
schule Bémberg reduziert sich der Uberhang auf vier Turnhalleneinheiten (3.600 m?2
BGF).

* Die Stadt Iserlohn sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der
Schulen mit Turn- und Sporthallen verstarkt in den Blick nehmen. Durch eine gezieltere,
bedarfsorientiertere Vorgehensweise kdnnte aus Sicht der GPA NRW die Bedarfspla-
nung und —Belegungssituation verbessert werden. Im Hinblick auf die finanziellen Aus-
wirkungen sollte die Stadt hierbei priméar darauf hinwirken, die vorhandenen Kapazitaten
maximal auszulasten. Neu- und Erweiterungsbauten sollte sie so weit wie moglich ver-
meiden.

e Im Prognosejahr 2021 werden in der Stadt Iserlohn voraussichtlich 31 Turnhallen-
einheiten bendtigt. Im Zusammenhang mit den UmbaumaBnahmen fiir die Gesamtschule
Seilersee werden dort auch drei Turnhalleneinheiten errichtet. Die Gesamtzahl der fur
den Schulsport vorgehaltenen Turnhalleneinheiten in Iserlohn erhéht sich dadurch auf 41.

* Im Prognosejahr 2021 steigt bei den Schulturnhallen der Uberhang auf zehn Hallenein-
heiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 910 m2 errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von rd. 9.000 m2 BGF.

* Die Stadt Iserlohn kann in den kommenden Jahren einige Schulstandorte auflésen. In
diesen Fallen sollte die Stadt beachten, dass die damit verbundenen Turnhallen auch tat-
sachlich mit aufgegeben werden.

e Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner
2014 positioniert sich die Stadt Iserlohn beim interkommunalen Mittelwert von 376 m2.
Durch den Bau von weiteren drei Turnhalleneinheiten mit einer Bruttogrundflache 2.615
m? erhdht sich der Wert der Stadt Iserlohn zukiinftig auf 385 m2 BGF je 1.000 Einwohner.
Der interkommunale Mittelwert wird leicht Gberschritten.
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e Das grundséatzlich freiwillige Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehért beson-
ders auf den Prifstand. Um den stadtischen Haushalt zu entlasten, sollten die Aufwen-
dungen fir die Turnhallen, die nicht schulisch genutzt werden, vollstédndig auf die Vereine
verlagert werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Iserlohn mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e die sinkende Schillerzahlen,
¢ die gebildeten Schulverblinde,
e die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.,
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Iserlohn hatte 2014 insgesamt 19,14 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

91,47 63,19 128,67 89,85 80,09 93,15 100,54 19

Die Stadt Iserlohn weist im Jahr 2014 zwischen dem Mittelwert und dem Median liegende Per-
sonalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler auf. Die Grundschulen und die zum Teil im
Aufbau begriffenen Gesamtschulen zeigen hierbei mit 94,81 bzw. 117,50 Euro deutlich héhere
Personalaufwendungen je Schiler. Im Folgejahr 2015 steigen die Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiiler durch den Riickgang der Schiilerzahlen, bezogen auf alle Schul-
formen, auf 94,07 Euro.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2014

2. Quartil Anzahl

Iserlohn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

523 368 746 538 470 499 576 19

Die Grundschulen und die Gesamtschulen zeigen in 2014 mit 504 bzw. 407 Schiilern eine be-
sonders niedrige Anzahl von Schilern je Vollzeitstelle.

Im Folgejahr 2015 sinken die Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat geringfugig auf 521.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Die Personalaufwendungen je Stelle liegen mit 47.800 Euro im interkommunalen Vergleich im
obersten Viertel der Vergleichskommunen. Der Mittelwert betragt von 46.641 Euro.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die GPA NRW analysiert den Bereich ,Schulsekretariate“ anhand eines standardisierten Fra-
genkataloges.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Sekretariatsstellen der Stadt Iserlohn sind der Entgeltgruppe 6 zugeordnet worden. Die
Eingruppierungen basieren auf einer Stellenbewertung der Stadt Iserlohn.

Die Auswertung der grofB3en kreisangehdérigen Kommunen zeigt, dass 55 Prozent der Sekretari-
atskréfte in der Entgeltgruppe 6 und 43 Prozent in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert sind.

+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich zeigt die Stadt Iserlohn eine hohe Eingruppierung der Sekre-
tariatsstellen.

MaBgeblich fir die tarifrechtliche Bewertung von Sekretariatsstellen sind die konkret zugewie-
senen Aufgaben und deren Zuordnung zu den Tatigkeitsmerkmalen der VergUtungsordnung. Es
kommt also darauf an, welche Aufgaben den Schulsekretariaten konkret zugeordnet sind. Aus
tarifrechtlichen Griinden ist es erforderlich, dass jede Stelle auf der Basis einer individuellen
Stellenbeschreibung sachgerecht bewertet wird.

Eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 6 ist rechtlich nur mdglich, wenn die Merkmale
,grundliche und vielseitige Fachkenntnisse” und ,selbsténdige Leistungen® im Sinne des Tarif-
rechts vorliegen.

Die Stadt Iserlohn sollte die abweichenden Eingruppierungen vieler anderer Stédte zum Anlass
nehmen, ihre eigenen Eingruppierungen nochmals zu dokumentieren.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung der Sekretariatsstellen in Iserlohn erfolgt auf der Basis einer Matrix unter
Beriicksichtigung der Schulform, der Anzahl der Schiler, der Lehrer, der Fahrschiler, der De-
pendancen, dem Migrationsanteil etc.

Neuberechnungen erfolgen jéhrlich. Die Anpassung der Stellenanteile wird zum jeweils néachs-
ten Kalenderjahr vorgenommen. Da die Stelleninhaber nur einen Anspruch auf einen Mindest-
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stundensatz haben, kénnen die Vertrage problemlos jahrlich angepasst werden, solange die
Mindeststundenzahl nicht unterschritten wird.

In den letzten Jahren ist die Stellenbesetzung nicht merklich verédndert worden. Das Stellenvo-
lumen ist insgesamt relativ konstant geblieben.

» Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte auf der Basis des im Herbst 2014 erschienen KGSt-Gutachtens zur
Stellenbemessung der Schulsekretariate die eigenen Stellenbemessungen, insbesondre die
Stellenbemessung an den Grundschulen und den Gesamtschulen, Uberprifen.

Aufgabenwahrnehmung

Die Sekretariate sind bei der Beantragung Schilerfahrkarten/ Koordination des Schiilerspezial-
verkehrs durch die Annahme der Antrdge im normalen Umfang eingebunden. In die Organisati-
on und Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote sind sie ebenso im normalen Umfang
einbezogen.

Zuséatzliche Springer-Kréfte werden nicht eingesetzt, es erfolgt eine gegenseitige Vertretung in
Krankheitsfallen.

Neben den im Allgemeinen wahrgenommenen Aufgaben werden von der Stadt Iserlohn keine
weiteren besonderen Tatigkeiten der Schulsekretariate angefihrt. Insofern kann die Aufgaben-
wahrnehmung der Schulsekretariate in Iserlohn als normal bewertet werden. Sie ist so oder in
ahnlicher Form in den meisten Schulsekretariaten anzutreffen.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Iserlohn mit 125 km? eine deutlich Gber dem Mit-
telwert von 97 km? liegende Flachenausdehnung mit einer geringen Bevélkerungsdichte von
740 EW/km? (Mittelwert: 969 EW/km?). Die Nord-Siid Ausdehnung betragt ca. 20 km. Einzelne
Stadtteile sind deutlich von der Kernstadt entfernt.

+» Feststellung
Die Stadt Iserlohn hat erschwerende strukturelle Bedingungen flr eine kostengiinstige Schu-
lerbeférderung.

Die Stadt Iserlohn hat fiir die Schilerbeférderung von 2.595 Schillern im Jahr 2014 1.914.973
Euro aufgewendet.

1.789.727 Euro oder 93,5 Prozent entfallen auf die Aufwendungen Schulweg. Diese teilen sich
auf in 1.343.462 oder 75,1 fir den OPNV, 350.795 Euro fiir den Schiilerspezialverkehr (19,6
Prozent) und 18.529 Euro fir Fahrkostenerstattungen (1,0 Prozent).

Die restlichen 6,5 Prozent werden fir die Fahrten zu den Sportstatten und zu Sonderveranstal-
tungen verursacht.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2014

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 191 80 240 167 155 164 190 18

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

690 134 875 591 547 601 630 17

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

25,9 16,8 52,9 27,7 20,7 26,8 29,4 17

Die belastenden strukturellen Bedingungen zeigen sich deutlich in den Gber dem Mittelwert
liegenden Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schiler. Der Anteil der beférderten Schi-
ler an der Gesamtschlerzahl ist durchschnittlich. Zusammen ergeben sie eine Positionierung
der Stadt Iserlohn bei den Aufwendungen je Schiler im Bereich der obersten 25 Prozent der
Vergleichskommunen.

Auch die Aufwendungen je Einwohner liegen mit 20,61 Euro im Bereich der obersten 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen.
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Lediglich bei der Einpendlerquote von 3,1 Prozent unterschreitet Iserlohn deutlich den Mittel-
wert von 9,0 Prozent.

Aufgrund des nicht ausreichend differenzierten Datenbestandes konnten die Kennzahlenwerte
fur die einzelnen Schulformen der Stadt Iserlohn nicht gebildet werden.

» Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung differenziert fir die
einzelnen Schulformen und Beférderungsarten auswerten, um eventuelle Einsparpotenziale
zu erkennen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Iserlohn vergibt fiir die Schiilerbeférderung Schilerfahrkarten flr den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV). Fiir die Stadt Iserlohn stellt dies nach ihren Aussagen, das wirt-
schaftlichste Verfahren dar.

Nach einer Priifung durch das Schulverwaltungsamt auf Ubernahme der Fahrtkosten geht die
Liste an die Verkehrsunternehmen. Nach Zusendung der Fahrkarten werden diese vom Schul-
verwaltungsamt an die Schulen verteilt. Die Ausgabe der Schulerfahrkarten erfolgt durch die
Schulen.

Fahrtkosten fir Schiler mit einem Wohnsitz auBerhalb von NRW werden nicht gezahlt. Schiler
ohne Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten werden nicht beférdert.

Der OPNV wird weitest méglich genutzt. Schiilerspezialverkehr wird im Wesentlichen dort ein-
gesetzt, wo es in Einzelfallen medizinisch erforderlich ist bzw. der OPNV nicht erreichbar ist.
Beispielsweise wird in den sudlichen Stadtteilen Kesbern und Ldssel Schilerspezialverkehr in
Form von Bussen durch den Konzessionstrager Markische Verkehrsgesellschaft eingesetzt.

Der OPNV wird kontinuierlich auf die Bedarfe der Schiilerbeférderung hin optimiert. Halbjéhrli-
che finden Abstimmungsgespréche zwischen den Vertretern der Verkehrsunternehmen und der
Schulverwaltung statt. Vor Allem im Nachmittagsbereich werden die Busfahrplane an die Schul-
zeiten abgestimmt.

Der Schilerspezialverkehr wird regelmaBig, letztmalig im Jahr 2016, ausgeschrieben.

Zuséatzliche Fahrten, die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten (z.B. Ausflugsfahrten)
werden nicht Gbernommen.

Den Héchstbetrag nach § 2 Abs. 1 der Schilerfahrkostenverordnung (SchfkVO) von 100 Euro
im Monat (gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil) halt die Stadt Iserlohn ein.

Aspekte der Schulerbeférderung werden mit der Schulentwicklungsplanung verknipft wie z.B.
bei der Entscheidung Uber die Aufgabe der Hauptschulen und der Realschule sowie der Griin-
dung der Gesamtschule Seilersee.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

Maxi- Mittel- o (BT

Kennzahl 1. Quartil til (Me-

mum wert

dian)
Grundschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schi- 95 53 123 88 76 89 106 19
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 504 379 856 550 435 518 597 19
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) ; 47.800 43.447 48.371 45.831 45.100 45.188  46.727 19
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schi- 89 55 302 130 94 125 147 19
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 540 158 865 417 317 378 491 19
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) ; 47.800 44.844 47.800 46.797 45.100 47.795  47.800 19
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schi- 59 41 122 81 69 80 91 19
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 806 392 1.097 608 503 599 659 19
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 47.800 45.078 47.800 46.703 45.100 47.459 = 47.800 19
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schi- 83 63 114 87 76 87 96 19
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 577 420 748 561 483 544 619 19
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 47.800 45.100 50.596 47.327 46.586 47.800  47.800 19
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schi- 117 56 167 89 81 87 92 18
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 407 281 860 560 512 543 593 18
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 47.800 45.078 48.513 47.102 46.563 47.794  47.800 18
Vollzeit-Stelle in Euro
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Kennzahl

Forderschulen

Mittel-
wert

1. Quartil

Personalaufwendungen fir

Vollzeit-Stelle in Euro

Schulsekretariate je Schu- 316 117 355 225 160 226 281 14
ler in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 151 135 387 233 168 206 286 14
Sekretariat
Personalaufwendungenje ;000 45078 47.800 46727 45100  47.795 47.800 15
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgriin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmdoglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grunflachenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die GPA NRW, zum einen wie die Kommune ihre kommunalen Griinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchten wir die értlichen Strukturen. Zudem analysie-
ren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbe-
gleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Ba-
sis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstan-
diger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Aufwendungen der drei Nutzungsfor-
men Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundsétzlich auch zu den kommunalen
Griinflachen zu zéhlen. Die GPA NRW betrachtet sie in dieser Priifung aber separat. Hier steht
die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation und Auslastung im
Vordergrund.
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Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Iserlohn ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfiillungs- Bewertung/  Gewich-
grad Skalierung tung

erreichte | Optimal-

Punkte wert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich Uberwiegend > > 4 6
der Grinflachen zentral? erfullt
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vollsténdig
. 3 2 6 6
vor? erfullt
Gibt es Informationen zur Einwohnerzufrie- Uberwiegend
) . 2 1 2 3
denheit? erfullt
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal- vollstédndig
. . 3 2 6 6
tungsfliihrung? erfallt
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung ansatzweise 1 3 3 9
der Grunflachen gesetzt und dokumentiert? erfullt
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifen- iiberwiegend
des) Grunflacheninformationssystem égrfilllt 2 3 6 9
(GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der ansatzweise 1 3 3 9
Grlnflachen definiert? erfullt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? VOHSt::fEIIﬁ 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlich- ansatzweise 1 > o 6
keit) erhoben? erfallt
Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzwelnse 1 2 2 6
erflllt
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- ansatzweise 1 3 3 9
Auftragnehmer-Verhaltnis? erfllt
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als | lberwiegend
; . . 2 3 6 9
Leistungspreise verrechnet? erfallt

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Wird die Aufgabenerledigung einer regelma-

ansatzweise

Bigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter- . 1 2 2 6
erfullt

zogen?

Punktzahl gesamt 54 93

Erfiillungsgrad in Prozent 58

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Organisation/Planung

Die Stadt Iserlohn hat die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grinflachen im We-
sentlichen zentral angelegt. Planung, Entwicklung und Konzeption der Griinflachen sind
in der Abteilung 61/4 Stadterneuerung und Freiraumplanung angesiedelt. Der SIH (Mar-
kischer Stadtbetrieb Iserlohn / Hemer ASR) ist fir die Unterhaltung der Grunflachen zu-
standig.

Das Freiflachenentwicklungskonzept der Stadt Iserlohn stammt aus dem Jahr 2000. Ak-
tuell wird es Uberarbeitet. Jede innerstédtische Freiflache wird anhand einer Zustandsbe-
schreibung und den Entwicklungsméglichkeiten dargestellt. Die Uberarbeitung soll
2017/18 abgeschlossen werden.

Steuerung

Die Stadt Iserlohn hat im Jahr 2012 eine Birgerbefragung zur Zufriedenheit mit der Un-
terhaltung der Grunflachen durch den SIH durchgefihrt. An der Befragung beteiligten
sich die Blirger intensiv und bestétigten laut Aussage der Stadt eine gute Zustimmung mit
den Leistungen des SIH.

In der Produktgruppe 13 Natur- und Landschaftspflege, sind fiir das Produkt 01 Offentli-
ches Griin, Landschaftsbau, Teilprodukt1 01 Offentliches Griin (Offentliche Griinflachen,
Kinderspielplatze, Kleingartenanlagen und StraBen) strategische Ziele definiert: die “wei-
chen” Standortfaktoren wie z.B.: Stadtbildpflege, Stadtklimaverbesserung, Erholung im
Wohn- und Arbeitsumfeld, Reprasentationsgriin und Griinanlagen sind zu erhalten und
zu verbessern, einschlieBlich der Sicherstellung der Verkehrssicherungspflicht.

Operative Ziele sind von der Stadt Iserlohn nur fir die Spiel- und Bolzplatze festgelegt
worden. Ziel ist es, die Verkehrssicherheit entsprechend der DIN 1176-7 an Spielanlagen
zur Minimierung von Unfallen sicherzustellen. Als Kennzahl wird die Anzahl von Unfallen
ausgewertet. Ein weiteres Ziel ist die Sanierung und Neugestaltung von drei vorhande-
nen Kinderspielplatzen (Altanlagen) pro Jahr (Prioritat nach Ausschussbeschluss). Als
Kennzahl wird die Anzahl von Neugestaltungen ausgewertet.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte aus den strategischen Zielen operative Ziele auch fir die Unterhal-
tung der Park- und Gartenanlagen und des StraB3enbegleitgriins entwickeln. Die Ziele mus-
sen spezifisch, messbar, akzeptiert, realisierbar und terminiert sein (SMART). Sie miissen
sich in eine Zielhierarchie einbetten, es darf kein Zielkonflikt vorliegen.

9pPaANrRw Seite 5 von 23




+ Stadt Iserlohn + Griinflachen + 12077

e Die Griinflachen der Stadt Iserlohn sind - zumindest teilweise — in einem Geoinformati-
onssystem (GIS) erfasst. Das StraBenbegleitgriin der Gemarkung Iserlohn mit ca. 450
StraBen ist derzeit noch fehlend. Ergédnzend besteht ein vom SIH aufgebautes und ge-
pflegtes Informationssystem. Zukunftig sollen die Stadte Iserlohn und Hemer sowie der
SIH auf dieses System zugreifen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte darauf hinwirken, dass die noch fehlenden Daten zum StraBBenbe-
gleitgriin in das Informationssystem des SIH integriert werden. Weiterhin sollte das Informa-
tionssystem zu einem GRIS (Grinflacheninformationssystem) ausgebaut werden. Zu den
weiteren steuerungsrelevanten Informationen, die im GRIS enthalten sein sollen, zéhlen: Art,
Lage und GréBe der Flache, Unterteilung in Einzelflachen der Gesamtanlage soweit unter-
schiedliche Flachenarten vorliegen, Art und Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Hinter-
legung von Pflegeklassen und Unterhaltungsaufwendungen. Das GRIS sollte somit auch ei-
ne Auswertung der jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der einzelnen Grin-
flachen (Objekte) erméglichen.

e Fur die Unterhaltung der Griinflachen der Stadt Iserlohn sind derzeit keine Standards de-
finiert. Es handelt sich um eine historisch gewachsene Aufgabenwahrnehmung, basie-
rend auf dem Fachwissen der Mitarbeiter des SIH sowie veralteten und unvollstandigen
Leistungsverzeichnissen.

e Das Problem der genauen Leistungsbeschreibung/abgrenzung gegeniber den Stadten
ist auch beim SIH erkannt. Die Erstellung eines Aufgaben- und Leistungskataloges wurde
bereits vom vorherigen Vorstand projektiert und vom jetzigen Vorstand bestatigt. Das
derzeitige Ziel ist die Vorlage einer diskussionsreifen Vorlage bis spatestens 31.12.2017.

» Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte ihre Arbeiten zur flichendeckenden Definition von Standards fir die
Unterhaltung aller Griinflachen mit hoher Prioritét verfolgen. Im Rahmen dieser Standards
sind Pflegearbeiten bzw. Pflegegange (ausgearbeitete Pflegeplane) zu hinterlegen.

e Beim SIH ist eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis implementiert, der Ressourcen-
verbrauch wird vollstandig abgebildet.

e Kennzahlen zur Wirtschaftlichkeit wie z. B. in den Bereichen: Gebrauchsrasenmahd,
Rickschnitt und Baumkontrolle wurden in den letzten Jahren bei dem SIH nur in Einzel-
fallen erhoben.

e Bei dem SIH besteht intern ein Berichtswesen zur PlangrdéBentuberwachung (Ressour-
cenverbrauch und Aufgabenabwicklung). Ein Berichtswesen, das neben den Aufwendun-
gen auch die Zielerreichung dokumentiert, existiert u. a. mangels operativer Ziele und fla-
chendeckend festgelegter Kennzahlen nicht.

e Ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis zwischen der Stadt Iserlohn und
dem SIH darf aufgrund der Rechtsform des SIH als A6R nicht bestehen. Gleichwohl
muss zur Wahrnehmung der Produktverantwortung ein vordringliches Interesse der Stadt
darin bestehen, den vom SIH zu erbringenden Aufgabenumfang auch unter Berlicksichti-
gung dieses Rechtsverhaltnisses festzulegen. Aufgrund der nicht definierten Standards
fur die Unterhaltung der Grinflachen ist dies derzeit nicht gegeben.
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+ Empfehlung

Damit die Stadt Iserlohn ihre Produktverantwortung wahrnehmen kann, sollte sie flachende-
ckend Standards fur die Unterhaltung ihrer Griinflachen definieren.

¢ Die Aufwendungen firr die Unterhaltung und Pflege der Griinflachen werden zwar nicht

als Leistungspreise, jedoch auf Vollkostenbasis verrechnet. Insofern werden die verwen-
deten finanziellen Mittel vollstandig abgebildet.

e Wirtschaftlichkeitsberechnungen werden nur in Einzelféllen fiir interne Zwecke des SIH

erstellt.

+ Empfehlung

Die Stadt Iserlohn sollte priméar ihr GRIS aufbauen. Weiterhin ist es notwendig, die Gesamt-

aufwendungen dann den jeweiligen Objekten und Flachen zuzuordnen. Auf dieser Basis
kénnen dann Leistungspreise bzw. Stiickkosten ermittelt werden. In einem weiteren Schritt
sollte die Stadt Iserlohn durchgéngig steuerungsrelevante Kennzahlen bilden. In einem re-

gelméBigen Berichtswesen sollten die Kennzahlen im Bereich der Grinflachenunterhaltung

dargestellt werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb

stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fldchen

anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2014

Kennzahl

Bevolkerungsdichte in EW je km? 740 379 2.063 969 613 838 | 1.323 35
Erholungs- und Grinflache je 1.026 216 2.235 880 485 804 1.209 35
EW in m2

Anteil Erholungs- und Grinflache | o 44,6 84,7 67,7 60,4 696 753 35
an Gemeindeflache in Prozent

Kommunale Griinflaichen

ﬁgmmunale Grlnflache je EW in N 20 472 86 42 56 78 13
Anteil kommunale Griinflache an N 12 17.9 6.4 2.9 40 72 13

Gemeindeflache in Prozent

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Die Stadt Iserlohn liegt in der stidéstlichen Randzone des Ruhrgebietes, 6stlich von Hagen. Das
Stadtgebiet ist Teil des Sauerlandes und weist groBe Waldflachen im Stadtwald, im Seilerwald
und auf der Humpfert in Letmathe auf.

Das Stadtgebiet wird im Westen von der Lenne durchquert und von der Ruhr im Norden zum
Kreis Unna hin begrenzt.

Der Anteil der Erholungs- und Grinflache an der Gemeindeflache (einschlieBlich der landwirt-
schaftlich genutzten Fldchen) und damit verbunden die Erholungs- und Grinfldche je Einwoh-
ner sind im interkommunalen Vergleich der groBBen kreisangehérigen Kommunen hoch.

Die Einwohner der Stadt Iserlohn sind somit nicht so stark auf kommunale Griinflachen ange-
wiesen wie Einwohner von Kommunen mit einer geringen Erholungs- und Grinflache je Ein-
wohner.

Aufgrund der unvollstédndigen Erfassung beim StraBenbegleitgriin kdnnen die weiteren Kenn-
zahlen ,Kommunale Grinflache je Einwohner* und ,Anteil der kommunalen Grinflache an der
Gesamtflache” fir Iserlohn nicht dargestellt werden.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Iserlohn unterhélt 13 Park- und Gartenanlagen. Die Gesamtflache der Park- und Gar-
tenanlagen wurde von der Stadt Iserlohn mit 577.507 m2 benannt. Teilweise handelt es sich um
sehr weitlaufige Anlagen am Rande der Siedlungsflache, mit Ubergang in den Forstbereich.

Die Gesamtflache positioniert sich im interkommunalen Vergleich der groBBen kreisangehdrigen
Kommunen unter dem Mittelwert von ca. 690.000 m2.

Von der Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen entfallen 162.251 m2 oder 28 Prozent auf
die kostenguinstig zu unterhaltenden Rasenflachen. Die Straucher/Gehdlze nehmen 143.280 m2
bzw. 25 Prozent ein. Die befestigten Flachen (Wege und Platze) beanspruchen 105.248 m2
bzw. 18 Prozent der Gesamtflache.

Die Pflege und Unterhaltung von Beeten mit Wechselbepflanzung verursacht einen hohen Pfle-
geaufwand. Die Flache der Beete mit Wechselbepflanzung, betrégt in Iserlohn lediglich 34 m2.
Sie hat einen, im interkommunalen Vergleich nur minimalen Anteil an der Gesamtflache der
Park- und Gartenanlagen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

Mini- Maxi- Mittel-
mum mum wert

Kennzahl Iserlohn

Flache Park- und Gartenanlagen je

EW in m2 6,2 3,3 16,6 9,3 71 8,9 11,0 15

durchschnittliche GréBe der Park-

und Gartenanlagen in m2 44.424* 1.671 26.114 8.644

4.075 7.469 | 9.695 14

* Die Stadt Iserlohn Uberschreitet im interkommunalen Vergleich den bisherigen Maximalwert.

Die sehr hohe durchschnittliche GréR3e der Park- und Gartenanlagen, beeinflusst durch die gro-
Ben Anlagen wie z.B. Seilersee, Rupenteich und Stadtsteiche bildet eine gute strukturelle Be-
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dingung fir eine kostenglinstige Unterhaltung und Pflege und das Erreichen einer guten Wirt-
schaftlichkeitskennzahl. In Verbindung mit der geringen Flache Park- und Gartenanlagen je EW
ist von einer weniger starken Belastung des Haushalts durch die Pflege- und Unterhaltungsauf-
wendungen fir die Park- und Gartenanlagen auszugehen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen hat die Stadt Iserlohn im Jahr
2014 676.903 Euro aufgewendet.

Die Abschreibungen fir die Park- und Gartenanlagen sind darin nicht enthalten. Der Aufwuchs
der Park- und Gartenanlagen ist bislang von der Stadt Iserlohn nicht separat erfasst worden.

+ Empfehlung
Insofern der Aufwuchs nicht im Wege des Festwertverfahrens bewertet wird, sollte die Stadt
Iserlohn den Aufwuchs der Park- und Gartenanlagen erfassen und die entsprechenden Ab-
schreibungsbetrage buchen.

Ein Zeitreihenvergleich der Jahre 2012 bis 2015 konnte nicht erstellt werden, da die Stadt Iser-
lohn die dafiir notwendigen Daten im Rahmen der tGberértlichen Prifung nicht bereitstellen
konnte. Ebenso konnten differenzierte Daten zu einzelnen Pflegeleistungen der Park- und Gar-
tenanlagen von der Stadt Iserlohn systembedingt fiir das Jahr 2014 nicht geliefert werden. Laut
Aussage SIH ist dies zukinftig méglich.

Dadurch konnten die Kennzahlen:
e Aufwendungen Baume je Baum in Euro,
e Aufwendungen Straucher/Gehélze je m? Straucher/Gehdlzflachen in Euro,
e Aufwendungen Beete/Wechselbepflanzung je m2 Beetflache in Euro und
e Aufwendungen Wege und Platze je m2 Wege und Platze in Euro

nicht gebildet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte zur wirtschaftlichen Steuerung der Aufwendungen ihre Kennzahlen
zu einzelnen Pflegeleistungen der Park- und Gartenanlagen auswerten.

Weiterhin wird zur Berechnung von differenzierten Aufwandskennzahlen auf den Abschnitt ,,Or-
ganisation und Steuerung/Wirtschaftlichkeit* hingewiesen.

Die Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je m2in Euro der Stadt Iserlohn betragen im Jahr
2014 1,17 Euro. Far die nicht enthaltenen Abschreibungsbetrdge ist ein Zuschlag von ca. 0,09
Euro je m2 (Mittelwert im interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen)
zu berlcksichtigen.

Die GPA hat firr die Kennzahl Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je m2 einen Benchmark
festgelegt. Dieser liegt bei 1,20 Euro je m2. Unter Beriicksichtigung eines mittleren Abschrei-
bungsbetrages ergeben sich fur die Stadt Iserlohn Aufwendungen von 1,26 Euro je m2. Die
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Stadt Iserlohn Uberschreitet rechnerisch den Benchmark um 0,06 Euro. Auf der Basis der Fla-
che der Park- und Gartenanlagen ergibt sich ein Potenzial von ca. 35.000 Euro, welches 5,2
Prozent der Aufwendungen 2014 entspricht.

Die Stadt Iserlohn hat vergleichsweise wenige, dafur aber sehr groBe Park- und Gartenanlagen.
Das bietet gute Voraussetzungen fir eine giinstige Unterhaltung der Anlagen. Weiterhin weisen
die Anlagen in Iserlohn grof3e Bereiche auf, die naturnah unterhalten werden. Fir diese Flachen
ist von niedrigen Unterhaltungsaufwendungen auszugehen. Unter Berlicksichtigung dieser be-
sonderen strukturellen Bedingungen sollte die Stadt bei ihren Aufwendungen fur die Park- und
Gartenanlagen insgesamt eine deutliche Unterschreitung des Benchmarks anstreben. Wegen
der insgesamt geringen Flache je Einwohner ist die tatsachlich Haushaltsbelastung der Stadt
Iserlohn niedriger, als in den Vergleichskommunen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Im Jahr 2014 betreibt die Stadt Iserlohn 97 Spiel- und 38 Bolzplatze. Sie haben eine Flache von
insgesamt 214.689 m2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2014

2.
Mini- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Sennzanl mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

;':"j‘;hz\:/e["?tgire:'gu J”:h?;:flpr'r‘f‘:' 14,2 6,0 18,9 13,4 11,7 13,2 15,6 17
eI s e w0 e oo v
e segmes oy o we as a1 as s v
durchschnittliche Grofe der 1590  1.069  3.055 1718 1515  1.668  1.857 17
Spiel- und Bolzplatze

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedirfen. Baum- und Strauchflaéchen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Die &ffentlichen Bolzplatze haben in Iserlohn einen Anteil von 34 Pro-
zent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommunale Mittelwert betragt 16
Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche GréBe der Anlagen sind fur den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die Un-
terhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt GroB3flachenmaher). Die
Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei
den Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Iserlohn etwas unter dem
Mittelwert liegend groBe Spiel- und Bolzplatze mit einer geringen Spielgerateausstattung vor-
halt.

Aufgrund des hohen Flachenanteils der Bolzplatze und der geringen Gerateausstattung hat die
Stadt Iserlohn liberwiegend erleichternde Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei
der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze zu erzielen.

Bis 2040 wird die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Iserlohn von 15.169 auf 11.392 Einwohner (-
25,4 Prozent) zurickgehen. Diese Entwicklung kann sich in den einzelnen Stadtteilen durchaus
unterschiedlich darstellen. Durch den demografischen Wandel nutzen nicht nur weniger Kinder
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und Jugendliche die vorhandenen Spiel- und Bolzplatze. Auch die Anspriiche der Bevdlkerung
an Anzahl, Flache und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze wird sich voraussichtlich &ndern.

Der aktuelle Spielplatzbedarfsplan der Stadt Iserlohn stammt aus dem Jahr 2010. Er enthalt
eine detaillierte Bedarfsermittlung und Bestandsaufnahme der einzelnen Stadtgebiete. Unter
Berucksichtigung abgestufter Bedirfnisse wurde fur die jeweiligen Einzugsbereiche die Versor-
gung mit Spiel- und Bolzplatzen analysiert.

Dazu wurden die Spiel- und Bolzplatze in die Kategorien A, B und C (Runderlass des Innenmi-
nisters “Bauleitplanung - Hinweise fiir die Planung von Spielflachen” vom 31.7.1974) aufgeteilt.
Auf der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans hat die Stadt Iserlohn beschlossen, jeden rele-
vanten Stadtteil mit einem Spielplatz des Typs A auszustatten. Die sich daraus ergebenden
Aufgaben sind zum groBBen Teil umgesetzt.

Zusétzlich wurden auf dem ehemaligen Gelédnde der Sportanlage Lager (Projekt soziale Stadt)
und in der Innenstadt am Fritz-Kiihn-Platz besonders attraktive Anlagen errichtet.

Weiterhin wird derzeit eine groBe Anlage am Naherholungsgebiet Seilersee geplant.

Im Rahmen des geplanten Stadtentwicklungskonzeptes der Stadt Iserlohn (Abschluss ca. 2019)
soll auch der Spielplatzbedarfsplan aktualisiert werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro

Minimum 2,19

Maximum

5,40

Mittelwert 3,94

Iserlohn 3,28

Benchmark 3,15

Iserlohn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

3,28 3,36 3,93 4,43 15

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Iserlohn im Jahr 2014
703.915 Euro aufgewendet.

Die Abschreibungen fir die Spielgerateausstattung belaufen sich auf 194.051 Euro oder 0,90
Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert betrégt 1,05 Euro. Die Positionierung im interkom-
munalen Vergleich korrespondiert mit der geringen Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m? Spiel-
platzflache.
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Die Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach- und Ge-
meinkostenzuschlag, Pflegeaufwendungen manuell und Fremdvergaben) Spiel- und Bolzplatze
gesamt je m2 der Stadt Iserlohn betragen 2,37 Euro.

Im interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich die
Stadt Iserlohn damit im zweiten Quartil (bis 3,14 Euro).

Differenzierte Daten zu einzelnen Pflegeleistungen der Spiel- und Bolzplédtze konnten im Rah-
men der Uberdrtlichen Prifung von der Stadt Iserlohn systembedingt nicht geliefert werden.
Zuklnftig ist dies laut Aussage SIH mdglich.

Dadurch konnten die Kennzahlen:
* Aufwendungen flr die Grinflachenpflege je m2 Spiel- und Bolzplatz in Euro,
* Aufwendungen flr die Spielgerate insgesamt je m2 Spielplatz in Euro,
e Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je m2 Spielplatz in Euro,
e Aufwendungen flr die Wartung/Reparatur der Spielgeréte je m? Spielplatz in Euro,
e Aufwendungen flr die Spielgeréte insgesamt je Spielgerat in Euro,
e Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je Spielgerét in Euro,
e Aufwendungen flr die Wartung/Reparatur der Spielgeréate je Spielgeréat in Euro,
e Aufwendungen fir Sand- und Fallschutzflachen je m2 Spielplatz in Euro und
* Sonstige Pflegeaufwendungen je m2 Spiel- und Bolzplatz in Euro
nicht gebildet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte zur wirtschaftlichen Steuerung der Aufwendungen ihre Kennzahlen
zu einzelnen Pflegeleistungen der Spiel- und Bolzplatze auswerten.

Weiterhin wird zur Berechnung von differenzierten Aufwandskennzahlen auf den Abschnitt ,,Or-
ganisation und Steuerung/Wirtschaftlichkeit* hingewiesen.

Die GPA hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt bei
3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Stadt Iserlohn Uiberschreiten den Benchmark um 0,13
Euro. Auf der Basis der Flache der Spiel- und Bolzplatze ergibt sich ein monetares Potenzial
von ca. 28.000 Euro. Das Potenzial entspricht 4,0 Prozent der Aufwendungen des Jahres 2014.
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StralBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Iserlohn hat bislang 86.024 m2 ihres StraBenbegleitgriins erfasst. Das StraBenbe-
gleitgrin der Gemarkung Iserlohn (ca. 450 StraBen) ist noch ausstehend. Insofern ist die Ge-
samtflache des StraBenbegleitgriins der Stadt Iserlohn nicht bekannt.

Wie bereits weiter oben im Abschnitt ,Organisation und Steuerung/Wirtschaftlichkeit” beschrie-
ben, sollte die Stadt die noch fehlenden Daten zum StraBenbegleitgriin in das GIS integrieren.

Aufgrund der fehlenden Gesamtflache kénnen keine Aussagen zur Positionierung im interkom-
munalen Vergleich der groBBen kreisangehdrigen Kommunen getroffen werden. Der interkom-
munale Mittelwert betragt rund 371.000 m? StraBenbegleitgrin.

Belastbare Daten zur weiteren Aufteilung der Flachen konnten im Rahmen der Prifung somit
auch nicht zur Verfigung gestellt werden.

Flache StraBenbegleitgriin je

EW in m2 A 1,1 17,6 55 3,0 4,1 5,7 14

Der Anteil des StraBenbegleitgriins an der gesamten Verkehrsflache ist nicht bekannt. Der in-
terkommunale Mittelwert betragt 15,2 Prozent.

+ Empfehlung
Nach der Erfassung aller Flachen des StraBenbegleitgriins, sollte die Stadt Iserlohn den An-
teil an der gesamten Verkehrsflache auswerten. Bei einer deutlichen Uberschreitung des in-
terkommunalen Mittelwertes solle die Stadt Iserlohn Méglichkeiten suchen, die Flache des
StraBBenbegleitgriins zu verringern.

Im StraBenbegleitgriin aller Gemarkungen der Stadt Iserlohn befinden sich 9.821 Baume. Der
Mittelwert der groBBen kreisangehdrigen Kommunen betragt 10.440 Baume. Von der Anzahl der
Baume her, hat die Stadt Iserlohn erleichternde strukturelle Bedingungen um niedrige Aufwen-
dungen bei der Pflege- und Unterhaltung des StraBenbegleitgriins zu erzielen.

Genauere Aussagen zum strukturellen Einfluss der Bdume auf die Aufwendungen StraBenbe-
gleitgrin liefert der Flachenbezug (Anzahl der Baume je 1.000 m2 StraBenbegleitgrin). Der
Mittelwert der groBen kreisangehdrigen Kommunen betragt 29 Bdume je 1.000 m? StraBenbe-
gleitgrin.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins hat die Stadt Iserlohn im Jahr 2014
1.122.188 Euro aufgewendet.

Die Abschreibungen fir das StraBenbegleitgriin konnten von der Stadt Iserlohn nicht genannt
werden, da das StraBenbegleitgrin zusammen mit dem StraBenaufbau aktiviert wurde.

+ Empfehlung
Zur vollstéandigen Darstellung der Aufwendungen StraBenbegleitgriin sollte die Stadt Iserlohn
die Abschreibungen StraBenbegleitgriin darstellen, bzw. das StraBenbegleitgriin als Fest-
wert fhren.

Aufgrund der fehlenden Flache kénnen die Aufwendungen StraBenbegleitgriin je m2 in Euro der
Stadt Iserlohn nicht dargestellt werden.

Eine weitere Analyse der Aufwendungen war Aufgrund des fur die Uberdértliche Prufung bereit-
gestellten Datenbestandes nicht machbar. Laut Aussage SIH soll dies jedoch zukinftig mdglich
sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte die Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleit-
gruns differenziert erfassen und auswerten.

Zur Berechnung von differenzierten Aufwandskennzahlen wird auf den Abschnitt ,Organisation
und Steuerung/Wirtschaftlichkeit* hingewiesen.

Mégliche Aufwandskennzahlen sind:
e Aufwendungen Rasen StraBenbegleitgriin je m? Rasenflache in Euro,
e Aufwendungen Baume StraBenbegleitgrin je Baum in Euro,
e Aufwendungen Kontrolle Baume je Baum in Euro,
e Aufwendungen Straucher/Gehdlze je m? Straucher-/Gehélzflachen in Euro und
e Aufwendungen Beete/Wechselbepflanzung je m? Beetfldche in Euro.

Die GPA hat fir die Kennzahl Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin einen Benchmark
festgelegt. Dieser liegt bei 1,50 Euro je m2. Aufgrund der fehlenden Flache kann die Kennzahl
fir die Stadt Iserlohn nicht berechnet werden.

Tendenziell ist die Haushaltsbelastung der Stadt Iserlohn fur die Pflege und Unterhaltung des
StraBenbegleitgriins weit Gberdurchschnittlich. Auch ohne die Berlcksichtigung von Abschrei-
bungen ist der Aufwand je Einwohner héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch
daraus leitet die GPA NRW Handlungsbedarf ab.
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+ Gesamtbetrachtung Grinflachen

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades
Granflachenmanagement. Die Stadt Iserlohn erreicht einen Erfiillungsgrad von 58 Pro-
zent.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflachen der Stadt Iserlohn ist im Wesent-
lichen zentral angelegt.

Aus den strategischen Zielen sollte die Stadt Iserlohn operative Ziele fir die Unterhaltung
der Park- und Gartenanlagen und des StraBenbegleitgriins entwickeln.

Die Stadt Iserlohn sollte die noch fehlenden Daten zum StraBenbegleitgrin in das GIS in-
tegrieren. Weiterhin sollte die Stadt das vorhandene GIS zu einem GRIS (Grinflachenin-
formationssystem) ausbauen.

Far die Unterhaltung aller Grinflachen sollte die Stadt Iserlohn flichendeckend Stan-
dards definieren. Im Rahmen dieser Standards sind Pflegearbeiten bzw. Pflegegange
(ausgearbeitete Pflegeplane) zu hinterlegen.

Die Stadt Iserlohn sollte durchgéngig steuerungsrelevante Kennzahlen im Bereich der
Grunflachenunterhaltung bilden. In einem regelmaBigen Berichtswesen sollten die Kenn-
zahlen dargestellt werden

Die Einwohner der Stadt Iserlohn sind nicht so stark auf kommunale Grunflachen ange-
wiesen wie Einwohner von Kommunen mit einer geringen Erholungs- und Griinflache je
Einwohner.

Im interkommunalen Vergleich liegt das Flachenangebot an Park- und Gartenanlagen in
Iserlohn unter dem Mittelwert. Die hohe durchschnittliche GréBe der Park- und Gartenan-
lagen (neuer interkommunaler Maximalwert) bildet eine gute strukturelle Bedingung fur
eine kostenglnstige Unterhaltung und Pflege. Die Unterhaltungs- und Pflegekosten Uber-
schreiten den Benchmark. Auf der Basis der Flache der Park- und Gartenanlagen ist ein
Potenzial von ca. 35.000 Euro vorhanden.

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen der Stadt Iserlohn positioniert sich im interkom-
munalen Vergleich bei den Mittelwerten. Aufgrund des hohen Flachenanteils der Bolz-
platze und der geringen Geréateausstattung bestehen tGberwiegend erleichternde Rah-
menbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze zu erzielen. Die Aufwendungen der Stadt Iserlohn Uberschreiten den
Benchmark. Auf der Basis der Flache der Spiel- und Bolzplatze ergibt sich ein monetares
Potenzial von ca. 28.000 Euro.

Die Gesamtflache des StraBenbegleitgrins ist der Stadt Iserlohn nicht bekannt.
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Nach der Erfassung aller Flachen des StraBBenbegleitgrins, sollte die Stadt Iserlohn den
Anteil an der gesamten Verkehrsflache auswerten. Bei einer deutlichen Uberschreitung
des interkommunalen Mittelwertes solle die Stadt Iserlohn darauf hinwirken die zu unter-
haltende Flache zu verringern.

Die GPA hat fir die Kennzahl Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgrin einen Bench-
mark festgelegt. Dieser liegt bei 1,50 Euro je m2. Aufgrund der fehlenden Flache kann die
Kennzahl flr die Stadt Iserlohn nicht berechnet werden.

Die Stadt Iserlohn sollte die Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege des StraBenbe-
gleitgriins differenziert erfassen und auswerten. Die Haushaltsbelastung fur diese Auf-
wendungen ist im Vergleich Uberdurchschnittlich hoch.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Iserlohn mit dem
Index 2.
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Sportauf3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier zunachst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Ebenso berlicksichtigen wir
Flachen, die die Kommune flir SportauBenanlagen gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung. Sportanlagen im Eigentum von Ver-
einen oder Dritten flieBen zun&chst nicht in die Kennzahlen ein. Die GPA NRW nimmt sie je-
doch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die GPA NRW in dieser Priifrunde hinge-
gen nicht.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgt auf der Basis des
von der Stadt Iserlohn (Fachbereich 54/Sportbiro) beantworteten Fragenkatalogs.

Das Sportburo der Stadt Iserlohn ist fir die Belegungsplanung und Einrichtung der Sportau-
Benanlagen zustandig. Mit den SIH ist ein Rahmenvertrag zur Unterhaltung- und Pflege der
SportauBenanlagen abgeschlossen worden. Die Gebaude werden vom kommunalen Immobili-
enmanagement der Stadt Iserlohn (KIM) betreut.

+» Feststellung
Die GPA NRW bewertet die im Wesentlichen zentrale Lésung fiir die Sportau3enanlagen
positiv.

Die Stadt Iserlohn hat einen aktuellen Uberblick {iber ihren Bestand an Sportanlagen. Die Daten
werden anlassbezogen fortgeschrieben. Es werden dabei detailliert die Anzahl, Ausstattung und
Eigenschaften des Platzes aufgezeichnet. Jahrlich veranlasst die Stadt Iserlohn eine Sicher-
heitstiberprifung der SportauBenanlagen durch eine Fachfirma.

Vormittags und nachmittags (pauschal bis 17:00 Uhr) stehen die schulisch genutzten Sportau-
Benanlagen den Schulen zur Verfligung.

Die Vereine nutzen anschlieBend die SportauBenanlagen geman den von ihnen gemeldeten
Nutzungszeiten. Die Anzahl der nutzenden Vereine und Mannschaften / Jugendmannschaften
sind der Stadt bekannt. Aktuelle Belegungspléane der Anlagen sind vorhanden. Die Belegungs-
zeiten der Vereine werden kontinuierlich aktualisiert. Teilweise werden Anlagen von bis zu vier
Vereinsmannschaften gleichzeitig belegt.

Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und der Vereine werden nicht erfasst.
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Eine Einwohner- und Vereinsbefragung zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten hat die
Stadt Iserlohn bisher nicht durchgeflhrt. Informationen Gber die sonstigen 6rtlichen Sportanbie-
ter und deren Programme liegen bei der Stadt nicht vor.

Eine Sportentwicklungsplanung fur die Stadt Iserlohn gibt es bislang nicht. Aktuell ist eine Ar-
beitsgruppe damit beschéaftigt eine Sportentwicklungsplanung zu erstellen.

» Empfehlung
Far eine zukunftsorientierte Sportentwicklungsplanung sollten Informationen lber das Sport-
verhalten bei den Vereinen, den sonstigen Anbietern und bei der Bevdlkerung eingeholt
werden. Weiterhin kdnnen die Einwohner standardisiert, stichprobenhaft befragt und im
Rahmen von Workshops in die Planungen eingebunden werden. Zudem sollte die Stadt Iser-
lohn die tatséchlichen Nutzungszeiten der Vereine und Schulen erfassen und auswerten.

Im Jahr 2009 wurde der Sportplatz Hemberg-Sid aufgegeben. Auf dem Gelénde wurde eine
Sporthalle errichtet. Im Folgejahr 2010 wurden der Sportplatz Ladger und der Sportplatz Lichte
Kammer in eine Spielanlage bzw. einen Bolzplatz umgewandelt.

Im Gegenzug modernisiert die Stadt Iserlohn sukzessive die Rasenplatze und riistet sie auf
Kunstrasenplatze um. Diese Kunstrasenpléatze gehen Uber in das Eigentum des BgA Sport der
Stadt Iserlohn. Derzeit sind finf Anlagen im Eigentum des BgA Sport (Griine, Hennen, Kalthof,
Simmern und Dréschede). Zum 01.01.2017 wurde weiterhin das Schleddestadion in den BgA
Sport einbezogen.

Die Nutzung dieser Anlagen ist entgeltpflichtig. Pro Platz und Jahr wird ein Nutzungsentgelt von
8.000 Euro erhoben. Bei der Festsetzung des Entgeltes standen die Mdglichkeiten der Vereine

zur Refinanzierung im Vordergrund sowie die Erreichung der Mindestgrenze flr eine unterneh-

merische Tatigkeit.

Laut Auskunft der Stadt deckt das von den Vereinen gezahlte Entgelt die Aufwendungen nicht.
Es wird ein Aufwanddeckungsgrad von ca. sieben Prozent erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Iserlohn sollte zur Entlastung des stadtischen Haushaltes die Nutzungsentgelte
anhand des erzielten Aufwanddeckungsgrades jahrlich berprifen und anpassen. Dazu soll-
te die Stadt Iserlohn die Gesamtaufwendungen fiir die SportauBBenanlagen inkl. der genutz-
ten Gebaude auswerten.

Mit Ausnahme der Anlage am Schul- u. Sportzentrum Hemberg wurde der Betrieb der Sport-
platze in Iserlohn auf die Vereine tbertragen. Die Vereine Ubernehmen dabei die Platzwartauf-
gaben. Fir diese Aufgaben, die die Vereine anstelle der Stadt Iserlohn wahrnehmen, wird ein
Ausgleich gezahlt. Im Jahr 2014 waren dies fiir neun Vereine 75.000 Euro.

Far die Anlagen auBerhalb des BgA Sport werden die UnterhaltungsmaBnahmen von der Stadt
geleistet, weiterhin erhalten die Vereine Investitionskosten- und Betriebskostenzuschiisse.

+ Empfehlung
Durch die Griindung des BgA Sport hat die Stadt Iserlohn teilweise eine Entlastung ihres
Haushaltes erzielt. Sie sollte anhand der Auswertungen der Aufwendungen Uberprifen ob
eine héhere Entlastung ihres Haushaltes durch weitere OptimierungsmaBnahmen (Ubertra-
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gung der Anlagen auf die Vereine, breite Erhebung von Nutzungsentgelten und Prifung der
Zuschussregelungen) maéglich sind.

Strukturen

Im Bezugsjahr 2014 werden von der Stadt Iserlohn 10 SportauBBenanlagen mit 12 Sportplatzen
betrieben. Sie haben eine Gesamtflache von 283.000 m2. Die interkommunalen Mittelwerte je
Kommune betragen 22 Sportplatze und 333.813 m? Gesamtflache.

Daneben besteht noch die nicht kommunale Anlage Sportplatz Lasbeck mit einem Sportplatz
(4.800 m2).
Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2014

Us 2. Quar- 3. An-
Quar- | til (Me- Quar- zahl
til dian) til Werte

Kennzahl

Iser- Mini- Maxi- Mittel-

lohn mum mum wert

Flache SportauBenanlagen je

) ! 3,53 2,31 9,59 457 312 420 550 18
Einwohner in m2
Sportnutzflache Sportplatze je 1,12 1,02 4,10 1,92 1,31 1,79 2,110 18
Einwohner in m2

Unter Berlicksichtigung der Anlage Lasbeck erhdhen sich die Kennzahlen der Stadt Iserlohn auf
3,63 m? je Einwohner bzw. 1,18 m? je Einwohner.

Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann zuséatz-
lich anhand der Kennzahl ,Sportnutzflache je Mannschaft“ analysiert werden. Im Jahr 2014
nutzten 15 Vereine mit 160 Mannschaften, die SportauBenanlagen der Stadt Iserlohn.

Der interkommunale Mittelwert der derzeitig beteiligten Kommunen liegt bei 15 Vereinen. Der
Mittelwert der nutzenden Mannschaften betragt 132.

+» Feststellung
Mit einer Anzahl von 160 Mannschaften positioniert sich die Stadt Iserlohn bei den obersten
25 Prozent der Vergleichskommunen.

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich 2014

2.
Iser- Mini- Maxi- Mit- 1. Quartil 3. Anzahl

Renua ] lohn mum mum telwert Quartil (Medi- Quartii Werte

an)

Sportnutzflache je

Mannschaft in m2 560~ 668 1.915 1.084 885 1.031 1.192 18

* Im interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft bildet Iserlohn den neuen Minimalwert.
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Anhand der belegten Nutzungszeiten Vereine in H6he von 11.601 Stunden pro Jahr und den
verfligbaren Nutzungszeiten in H6he von 15.496 Stunden pro Jahr, ergibt sich eine Auslastung
der SportauBenanlagen von 74,9 Prozent. Unter Beriicksichtigung der Anlage Lasbeck ergibt
sich eine Auslastung von 70,2 Prozent.

Im interkommunalen Vergleich betragt der Mittelwert ,Anteil der belegten Nutzungszeiten Verei-
ne an den verfligbaren Nutzungszeiten* 64,9 Prozent.

+» Feststellung
Mit einer Auslastung der SportauBenanlagen von 74,9 Prozent positioniert sich die Stadt
Iserlohn bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Im Weiteren flihrt die GPA NRW einen Vergleich der bendtigten mit den vorhandenen verfliigba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch. Die SportauBenanlagen in Iserlohn bieten in 2014 348
verfligbare Nutzungsstunden je Woche.

Die Anlagen werden insgesamt von 161 Mannschaften genutzt. Bei einer Nutzungszeit von drei
Stunden je Woche und einer Doppelbelegungsquote von ca. 50 Prozent betragt die gesamte
bendtigte Nutzungszeit ca. 360 Stunden Woche.

Durch die von der Stadt Iserlohn vorgesehene Umwandlung weiterer Anlagen in Kunstrasenfel-
der wird sich die verfigbare Nutzungszeit zukinftig erhdhen.

+» Feststellung
Unter Einbeziehung der verschiedenen Einflussfaktoren zeigt sich in Iserlohn ein dem Bedarf
angemessenes Angebot an SportauBenanlagen.

Far die Stadt Iserlohn wird von IT.NRW eine sinkende Anzahl der unter 18-Jahrigen prognosti-
ziert (- 25,4 Prozent bis 2040). Somit ist zuklnftig von einer geringeren Anzahl von Vereinsmit-
gliedern und somit auch einer geringeren Nutzung der SportauB3enanlagen auszugehen.

Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. von FuBball in Richtung Wan-
dern oder Fitness/Gesundheit.

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen, auch wenn durch die
Grindung des BgA Sport die Stadt Iserlohn ihre Aufwendungen flr die SportauBenanlagen in
den letzten Jahren verringert hat.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Iserlohn die Anzahl der vorgehaltenen SportauBBenanla-
gen kontinuierlich zu Gberprifen und bei einem Riickgang der Belegungsquote entspre-
chend zu reduzieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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