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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Siegen

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Siegen ist seit Jahren gepragt von negativen Jahresergebnis-
sen. Auch das neue Rechnungssystem, das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF), hat
an dieser Situation nichts geandert. Die Stadt befindet sich seit dem Jahr 2009 (Nachtrags-
haushalt) in der Haushaltssicherung und ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen. Der Haushaltsausgleich soll danach im Jahr 2022 erreicht werden.

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2009 bis 2014 weisen Defizite von insgesamt 188 Mio.
Euro aus. Das vorhandene Eigenkapital wurde seit der Erdffnungsbilanz fast halbiert und be-
tragt Ende 2014 nur noch rund 244 Mio. Euro. Sofern sich an der durchschnittlichen Héhe der
jahrlichen Defizite nichts andert, reicht das Eigenkapital noch sieben Jahre. Danach wére die
Stadt Uberschuldet.

Neben dem Abbau des Eigenkapitals steigen die Verbindlichkeiten der Stadt stark an. Vor allem
die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind von 2010 bis 2014 um rund 70
Mio. Euro auf rund 220 Mio. Euro angestiegen. Durch die in den Folgejahren eingeplanten jahr-
lichen Defizite werden die Liquiditatskredite weiter ansteigen.

Diese Rahmenbedingungen zeigen deutlich auf, wie hoch der Handlungsdruck bei der Stadt
Siegen ist. Die im Haushaltssicherungskonzept genannten MaBnahmen missen konsequent
umgesetzt werden, damit der Haushaltsausgleich im Jahr 2022 erreicht werden kann. Dazu
missen erganzende Konsolidierungsmdglichkeiten benannt und auch umgesetzt werden, so-
fern sich die Haushaltssituation gegenlber der Haushaltsplanung verschlechtert. Dies gilt auch,
wenn beschlossene KonsolidierungsmaBnahmen nicht in vollstandiger Héhe umgesetzt werden
kénnen.

Allgemeine Haushaltsrisiken, wie z. B. ein konjunktureller Einbruch (geringere Gewerbesteu-
erertrdge oder auch Schlisselzuweisungen), kénnen sich negativ auf die geplanten Jahreser-
gebnisse auswirken. Auch individuelle Risiken (z. B. héhere Personalaufwendungen oder Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen, héhere Zinsaufwendungen) kénnen dazu fihren, dass sich
die Haushaltssituation weiter verschlechtert. Fur diese Falle missen zuséatzliche Konsolidie-
rungsmaBnahmen vorbereitet werden.

Um die Haushaltslage mittel- bis langfristig zu konsolidieren, missen zusatzliche finanzielle
Ressourcen gehoben und Aufwendungen reduziert werden. Die Stadt muss ihr Ausgabeverhal-
ten so gestalten, dass der Haushaltsausgleich erreicht werden kann. Die Stadt muss freiwillige
Leistungen und Standards auf den Priifstand stellen. Hierzu missen samtliche Aufgaben hinter-
fragt und Prioritaten gesetzt werden. Auch das Sondervermégen soll zur Haushaltskonsolidie-
rung beitragen, z. B. durch eine entsprechende Eigenkapitalverzinsung. Soweit Einsparungen
nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale z.B. bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und - nur als letztes Mittel - die Steuern anzuheben. Die Grundsétze der Finanzmittelbeschaf-
fung nach § 77 GO NW sind zu beachten.
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Konsolidierungsmaglichkeiten ergeben sich z. B. aus erhéhten Beitragen nach dem KAG, ei-
nem geringeren Anteil 6ffentliches Grin im Bestattungswesen, Gebaudekosten reduzieren bzw.
kostendeckende Entgelte fir die Nutzung erheben oder eine Gewinnausschittung mit der ESi
vereinbaren.

In den Teilberichten hat die gpaNRW weitere, mdgliche Konsolidierungshilfen aufgezeigt. So
zeigt sich im Teilbericht Sicherheit und Ordnung, dass in den Aufgabengebieten Einwohnermel-
dewesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten Stellenpotenziale vorhanden sind.
Das Stellenvolumen sollte der Entwicklung der Fallzahlen angepasst und auBerdem die vor-
handenen Standards Uberpriift werden.

Bei der Tagesbetreuung fiir Kinder wird der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Ein-
wohner von 0 bis unter 6 Jahren abgebildet. Dieser ist im Vergleichsjahr 2014 interkommunal
hoch. Grund hierflir sind eine interkommunale Uberdurchschnittliche Versorgungsquote der U-3
Betreuung, die niedrige Elternbeitragsquote, die hohen freiwilligen Zuschiisse und der erhéhte
Anteil der Platze mit 45-Stunden-Betreuung.

Um den Fehlbetrag zu senken, sollte insbesondere die Elternbeitragssatzung Uberarbeitet wer-
den. So kénnten z. B. die Beitrdge aufgrund des hdheren Aufwandes fir die U-3 Betreuung
getrennt nach U-3 und U-3 erhoben oder die Einkommensfreigrenze gesenkt werden. Auch die
Elternbeitragssétze sollten erhdht und statt Geschwisterkinder von der Beitragspflicht zu befrei-
en lediglich ermaBigte Beitrage erhoben werden.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Siegen auf die sinkenden Schilerzahlen reagiert und
die Schullandschaft entsprechend verandert. Grundschulen sowie Haupt- und Realschulen
wurde geschlossen, weitere sollten den Betrieb aufgeben (entsprechend der tatséchlichen
Schilerzahlen).

Bei den Schulturnhallen zeigt sich, dass bei der Stadt Siegen flir das Schuljahr 2014/2015 ein
Uberangebot von fast sieben Turnhalleneinheiten besteht (ausschlieBlich schulische Nutzung).
Jedes zusatzliche Gebaude tréagt mit den anfallenden Kosten zu dem jéhrlichen Fehlbetrag bei.
Fir die auBerschulische Nutzung sollten in Siegen daher Hallenbenutzungsgebihren eingefiihrt
werden.

Die Stadt Siegen hat bei der Schiilerbeférderung die héchsten Aufwendungen je Schiiler. Die-
ser hohe Wert wird Giberwiegend durch eine hohe Einpendlerquote bei den Gesamtschulen
verursacht. Die Stadt sollte weiter bestrebt sein, die Nachbarkommunen in eine Regionale
Schulentwicklung einzubinden.

In dem Teilbericht ,Grinflachen® wurden die Park- und Gartenanlagen, die Spiel- und Bolzplat-
ze, das StraBenbegleitgriin sowie die SportauRenanlagen betrachtet. Die Organisation und
Steuerung erreicht nur einen Erflillungsgrad von 33 Prozent. Vor allem die fehlende Kosten-
rechnung sollte eingefiihrt werden, da eine wirtschaftliche Steuerung der Grinflachenunterhal-
tung ansonsten nicht mdéglich ist.

Die Wirtschaftlichkeitskennzahlen konnten nicht dargestellt werden. So konnten z. B. die Auf-
wendungen einzelnen Flachen bzw. Kostenarten (Rasen méhen, Wechselbepflanzung) nicht
zugeordnet oder die Aufwendungen fiir das StraBenbegleitgriin nicht ermittelt werden. Um wirt-
schaftliches Handeln zu ermdglichen, missen die Kosten fir einzelne erbrachte Leistungen
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bekannt sein. Erst dann ist eine Steuerung mdglich. Hier sieht die gpaNRW bei der Stadt Sie-
gen erheblichen Handlungsbedarf.

Bei den SportauBenanlagen belasten sowohl die Unterhaltungskosten als auch Ersatzinvestiti-

onen den stédtischen Haushalt. Die Stadt sollte daher alle Vereine und Nutzer an den Unterhal-
tungs- und Bewirtschaftungskosten beteiligen. Auch sollten Anlagen an die Vereine Ubertragen

und, sofern diese nicht genutzt werden, aufgegeben werden.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die gpaNRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die gpaNRW fiir jedes Handlungsfeld verschiedene
Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspek-
te begriinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen
die Kommune Verbesserungsmdglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur
Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 2 3 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die
Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwWI

Haushaltssituation

Geblhren und Beitrage

Sicherheit und Ordnung

w

Tagesbetreuung fir Kinder

Schulen

Grunflachen

—
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Ausgangslage der Stadt Siegen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Siegen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
groBen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsent-
wicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdlkerungsstand der Stadt Siegen.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Aitenquotient, _Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote ° je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

—|ndex - Siegen

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Darstellung zeigt, dass z. B. der Anteil der alteren Bevdlkerung (ab 65 Jahre) im Verhéltnis
zu der Anzahl der 20- bis unter 65-dahrigen (Altenquotient) noch nicht so hoch ist, wie bei der
Mehrzahl der anderen grof3en kreisangehérigen Kommunen. Allerdings ist die Anzahl der unter
20-Jahrigen an der gleichen Personengruppe (Jugendquotient) ebenfalls niedriger, was fir die
weitere Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Siegen eher negativ zu bewerten ist. Hier kann es
mit eine Rolle spielen, dass Siegen als Universitatsstadt viele Studenten beherbergt, die den
Anteil der Bevdlkerung ab 20 Jahren erhdhen.

' IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die SGB Il-Quote zeigt in diesem Vergleich der groBen kreisangehérigen Kommunen eine eher
entlastende Wirkung. Wahrend der landesweite Vergleich eine ahnliche Tendenz aufzeigt, ist
der Wert innerhalb des Kreises Siegen-Wittgenstein eher belastend. Die gute Arbeitsmarktsitua-
tion und das Umland kénnen hier fir den interkommunalen Vergleich den positiven Wert beein-
flussen.

Demografische Entwicklung und individuelle Strukturmerkmale

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die gpaNRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewéahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kdnnen. Diese
haben wir in verschiedenen Gesprachen mit den verantwortlichen Mitarbeitern der Stadt Siegen
erlautert.

Die Stadt Siegen hat bereits im Jahr 2008 das Thema ,Demografischer Wandel* fir sich er-
kannt und die ,Arbeitsgruppe Demografie” gegriindet. Sie bestand aus Leitungskréaften unter-
schiedlicher Bereiche der Stadt Siegen ,um Gegenséatze zu vereinen und ein Gesamtmodell zu
entwickeln, das Siegen zukunftsfahig macht.”.

Mit sechs Handlungsfeldern sollte das Thema bearbeitet werden: Arbeit und Wirtschaft; Bil-
dung, Soziales und Integration; Demografischer Wandel in der Verwaltung / Personalentwick-
lung; Kreativitat, Wissenschaft und Lebensqualitat; Image der Stadt Siegen.

In einem ,11-Punkte-Plan“ wurden erste MaBnahmen festgelegt, die in Kleingruppen bearbeitet
wurden. Im Jahr 2013 wurden samtliche Aktivitaten der Stadt Siegen mit Bezug zum Thema
Demografischer Wandel in einer Broschiire zusammengefasst. Beispielhaft sind einige Titel
genannt:

e Birgerbefragung zum Mobilitatsverhalten und zur Techniknutzung alterer Menschen
e Kommunales Netzwerk ,Potenziale alterer Menschen®

e Info-Service fur Erstsemester

e Siegen — zu neuen Ufern

e Industrie- und Gewerbegebiet Leimbachtal / Martinshardt

e Sicherung einer angemessenen Breitbandversorgung in Wohn- und Gewerbebereichen
als wichtige Infrastrukturvoraussetzungen

e Personalentwicklung im Kontext des demografischen Wandels

*  Werbekampagne ,Starten und Gewinnen — Ausbildung bei der Stadt Siegen®
e Babysittervermittlung und —qualifizierung

» Leitfaden Barrierefreies Bauen im StraBBenbereich der Stadt Siegen

e Energetische Geb&udesanierung
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Obwohl die Arbeitsgruppe im Jahr 2017 aufgeldst wurde, werden die einzelnen Projekte ent-
sprechend der angelegten Laufzeit fortgefthrt.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels hat die Stadt Siegen zum Anlass genommen,
,sich im Rahmen eines Wohnungsmarktkonzeptes ein Bild Gber die Starken, die Schwéchen
und die Entwicklungspotenziale des 6rtlichen Wohnungsmarktes zu verschaffen.” Hierzu wurde
im Dezember 2014 von einem externen Unternehmen das ,Wohnungsmarktkonzept flr die
Stadt Siegen*” vorgestellt.

Hierbei konnte festgestellt werden, dass firr die Stadt Siegen ein erhdhter Bedarf im kosten-
glnstigen Wohnungsmarktsegment besteht. Begriindet wird dies mit der Altersgruppe zwischen
18 und 25 Jahren. Hierbei handelt es sich tberwiegend um Studenten der Universitat Siegen.
AuBerdem bendtigen auch Singlehaushalte mit geringem Einkommen glinstige Wohnungen.

Dieses Wohnungsmarktkonzept ging noch davon aus, dass die Stadt Siegen weiterhin von ei-
nem Bevdlkerungsrickgang betroffen ist. Aktuell hat sich allerdings gezeigt, dass die Einwoh-
nerzahl steigt. Grund hierfiir kbnnen sowohl die Zunahme von Migranten als auch die steigende
Zahl der Geburten sein. Wie sich diese Tendenzen fir die Zukunft weiter auswirken, kann nicht
beurteilt werden.

Auch fir Gewerbetreibende wurden neue Baugebiete erschlossen. Hierbei handelt es sich um
das Industriegebiet Oberes Leimbachtal / Martinshardt. Die Vermarktung lauft nach Angaben
der Stadt recht gut. Flr die Zukunft ist ein neues Baugebiet Martinshardt Il geplant. Fir die An-
siedlung neuer Gewerbetreibender ist eine gute Breitbandversorgung wichtig. Im Stadtgebiet
wurde ein entsprechender Ausbau vorgenommen. Allerdings ist dieses Thema auch fir das
Umfeld von Siegen wichtig, da viele Arbeitnehmer dort wohnen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die gpaNRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Interkommunale
Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht zum einen relevant, um die Effizienz des Verwaltungs-
handelns zu steigern. Zum anderen spielt sie eine wichtige Rolle, um die kiinftige Aufgabener-
fullung zu sichern.

Die Stadt Siegen beteiligt sind an dem kreisweiten Arbeitskreis Asyl, ist der Kommunalen Da-
tenzentrale Westfalen-Siid angeschlossen und kooperiert mit der Kreisverwaltung Siegen-
Wittgenstein im Bereich der Schwarzarbeit.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die groBen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Siegen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Siegen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen héufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GroBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fur die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der groBen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte wachsen. In der Finanzprifung erfassen und analysie-
ren wir die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft.
Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei
auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW zunéchst grundsatzlich die von auen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfillen inre Aufgaben vollstandig und
rechtmaBig. Der Benchmark ist grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt,
stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrédge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die
gpaNRW mdchte damit die Kommunen unterstiitzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu andern oder
zu Uberdenken. Unter Beruicksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die gpaNRW im Priifbericht
auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetaren Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.
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Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Siegen wurde in der Zeit von November 2016 bis Mai 2017 durchge-
fahrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Siegen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich wurde in der Stadt Siegen das Jahr 2014 zugrunde gelegt.
Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Petra Knabe

Personalwirtschaft und Demografie Stefan Goérgen

Sicherheit und Ordnung Stefan Gérgen
Tagesbetreuung fir Kinder Stefan Goérgen
Schulen Bernd Hesselbach
Grunflachen Bernd Hesselbach

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. In einem Abschlussgesprach am 30. Mérz 2017 hat die
gpaNRW den Blrgermeister und den Verwaltungsvorstand (ber die Priifungsergebnisse aller
Prifgebiete informiert.

Herne, den 12. Dezember 2017

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der gpaNRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen als
auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
e Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
e Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
* begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kbnnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

Die Prufung der gpaNRW stiitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset
NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die gpaNRW prift sowohl durch
Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen
bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushalts-
situation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist
die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Die RechtmaBigkeitsprifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfal-
lige Positionen.

In der Finanzpriifung analysiert die gpaNRW Jahres- und Gesamtabschliisse sowie Haushalts-
plane. Ergénzend bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse
ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der
Ortlichen Prifung auf.

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse*

2010 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
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Haushaltsjahr Haushaltsplan Jahresabschluss Gesamtabschluss in dio.:ser I_’ri'lf_ung
(HPI) (JA) (GA) beriicksichtigt

2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2015 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2017 bekannt gemacht HPI

*Die Stadt Siegen hat zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Das
Vergleichsjahr in der letzten Uberértlichen Priifung war 2007.

Der Gesamtabschluss 2010 wurde zwischenzeitlich értlich geprft, ist aber noch nicht festgestellt. Er wird in der Ent-
wurfsfassung bertcksichtigt. Die Analyse der mittelfristigen Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2020 und der Haushalts-
sicherung bis 2022 basiert auf dem Haushaltsplan 2017.

+» Feststellung
Die Stadt hat den Jahresabschluss 2015, wie in den Vorjahren, nicht fristgeman geman § 96
Gemeindeordnung (GO) festgestellt.
Die Gesamtabschllisse der Jahre 2010 bis 2015 sind auch nicht fristgerecht geman § 116
Abs. 5 GO aufgestellt worden. Hierdurch fehlen der Stadt Siegen wesentliche Informationen
fOr die Haushaltsfiihrung und Steuerung.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die gpaNRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

e Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

e Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die gpaNRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt
dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ausgeglichener Haus-
halt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichtige

Verringerung allg. X X X X X X X X
Ricklage

HSK genehmigt X X X X X X
HSK nicht genehmigt X X

Jahresergebnisse und Ricklagen

Die Haushaltssituation der Stadt Siegen war bereits zu Zeiten der kameralen Haushaltsfihrung
von der Haushaltssicherung gepragt. Mit durchgangigen Fehlbetragen bis zum Jahr 2014 setzte
sich diese Entwicklung auch nach der NKF-Einfiihrung im Jahr 2009 fort.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -43.241 -30.496 -24.873 -25.931 -25.826 -37.633

Hbéhe der allgemei-

. N 390.148 368.823 344.234 320.006 282.308 243.803
nen Ricklage

Veranderung der
allgemeinen Ruck-
lage gem. § 43 Abs. 0 0 0 0 -11.872 -924
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)**

Verringerung der
allgemeinen Riick-
lage des Vorjahres
in Prozent

0 4,6 6,7 7,0 8,1 13,3

Hoéhe der Aus-

gleichsriicklage* 12.698 0 0 0 0 0

Fehlbetragsquote in

9,7 7,6 6,7 7,5 8,1 13,3
Prozent

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsricklage zugeordnet.

** Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berucksichtigt.

In den NKF-Haushaltsjahren 2009 bis 2014 erzielte die Stadt Siegen durchgangig negative
Jahresergebnisse in betrachtlicher Hohe. In diesen Jahren entstanden Jahresfehlbetrage von
insgesamt 188 Mio. Euro. Faktisch konnte der stadtische Haushalt nur in 2009 durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen werden (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO
NRW). Mit dem Jahresabschluss 2010 wurde die Ausgleichsriicklage bereits vollstandig aufge-
zehrt und die allgemeine Ricklage anteilig in Anspruch genommen. Danach wurde die Allge-
meine Ricklage jedes Jahr erheblich reduziert. Die allgemeine Rlcklage wurde bis 2014 auf
244 Mio. Euro vermindert.

Seit dem Nachtragshaushalt 2009 ist die Stadt Siegen verpflichtet, ein Haushaltssicherungs-
konzept (HSK) gemaf § 76 Gemeindeordnung (GO) aufzustellen. Das HSK wurde erst in der
Fassung des Jahres 2012 durch die Aufsichtsbehérde genehmigt. Ein Ausgleich ist im aktuellen
Haushaltssicherungskonzept fir das Jahr 2022 vorgesehen. Die Defizite waren seit 2009 in den
meisten Jahren erheblich héher als in der Haushaltsplanung vorgesehen. Auch die Haushalts-
jahre 2015 und 2016 werden voraussichtlich mit Defiziten abschlieen, die hdher sind als in der
Planung vorgesehen.
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Abweichungen Planergebnis vom Jahresergebnis in Mio. Euro

Planergebnis -23,3* -45,9 -33,9 -22,5 -15,6* -29,1 -25,0 -20,8
Jahresergebnis -43,2 -30,5 -24,9 -25,9 -25,8 -37,6 -30,5** -17,2**
Ergebnisverbesserung J. 15,4 9,0 J. J. J. J. 3,6**

Ergebnisverschlechte-

-19,9 J. J. -3,4 -10,2 -8,5 -5,5** /.
rung

*Nachtrag 2009: -40,5 Mio. Euro, Nachtrag 2013 :-25,9 Mio. Euro
**Hierbei handelt es sich um die vorlaufigen Jahresergebnisse der Jahre 2015 und 2016. Da die Jahresabschliisse noch
nicht vollstandig erstellt sind, kdnnen sich diese Zahlen noch verandern.

In Siegen sind seit 2013 die Gewerbesteuerertrage erheblich zurickgegangen. Die Gewerbe-

steuerertrage waren in den letzten Jahren schwer planbar. Auf der anderen Seite sind die Ge-
meindeanteile an der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer sowie die Schllsselzuweisun-
gen gestiegen. Insgesamt sind die ordentlichen Ertrédge in den Jahren 2009 bis 2014 leicht ge-
stiegen, bei einer erheblich héheren Steigerung der ordentlichen Aufwendungen. Das flhrte zu
den hohen Defiziten in den Jahren 2009 bis 2014.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 m

Jahresergebnis -24.982 -20.830 -18.888 -12.485 -8.807 -1.751 -491 529

Hbéhe der allgemei-

. 218.820 | 197.991 179.103 | 166.618  157.812  156.061 155.569 = 156.099
nen Ricklage

Veranderung der

allgemeinen Riick-
lage gem. § 43 Abs. 0 0 0 0 0 0 0 0
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)

Verringerung der

allgemeinen Ruck- keine
9 . 10,2 9,5 9,5 7,0 53 1,1 0,3 | Verringe-

lage des Vorjahres

. rung

in Prozent

Hohe der Aus- 0 0 0 0 0 0 0 0

gleichsriicklage

Fehlbetragsquote in 10,2 9.5 9.5 7.0 5.3 14 0.3 pos. '

Prozent Ergebnis

Auch bis 2021 werden ausschlieBlich Defizite erwartet und die Allgemeine Riicklage wird erheb-
lich verringert. Die Gewerbesteuer wird weiter auf niedrigem Niveau geplant, die Ertrage sollen
insgesamt steigen (Zuwendungen). Jedoch gibt es auch erhebliche Steigerungen im Aufwands-
bereich u.a. bei den Personalaufwendungen und den Transferaufwendungen.

Durch die negativen Jahresergebnisse 2009 bis 2014 haben sich die Rucklagen um insgesamt
202 Mio. Euro verringert. Von 2015 bis 2021 ist ein weiterer Eigenkapitalverzehr von 88,2 Mio.
Euro geplant. Da die Stadt fir das Jahre 2015 mit einem um 5,5 Mio. Euro schlechteren Jah-
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resergebnis als geplant rechnet, wird sich der Eigenkapitalverzehr dadurch noch weiter erh6-
hen. In 2016 wird das Jahresergebnis voraussichtlich rund 3,6 Mio. Euro besser als geplant
ausfallen. Die allgemeine Ricklage veréndert sich durch die Jahresergebnisse sowie durch
Korrekturen der Eréffnungsbilanz und erfolgsneutrale Veranderungen der allgemeinen Rickla-

ge.

+» Feststellung
Seit der Eréffnungsbilanz 2009 bis Ende 2021 wird das Eigenkapital der Stadt Siegen nach
Planung um rund 300 Mio. Euro bzw. 67 Prozent reduziert. Der erhebliche Eigenkapitalver-
zehr im Ist- und Planungszeitraum zeigt den hohen Handlungsdruck der Stadt auf.

Bereits die Haushaltsplane mit Gberwiegend hohen Plandefiziten zeigen den erheblichen Kon-
solidierungsdruck, der auf der Stadt Siegen lastet. Die Jahresdefizite von 2009 bis 2016 lagen
zwischen 25 und 43 Mio. Euro und waren meist hdher als geplant. Die hohen Defizite sowie
Fehlbetragsquoten zwischen 7,5 und 13,3 Prozent (2009 bis 2014) bestatigen den Handlungs-
druck. Die Stadt Siegen erreicht beim nachfolgenden Vergleich der Jahresergebnisse je Ein-
wohner 2014 den schlechtesten Wert im interkommunalen Vergleich der 32 groB3en kreisange-
hérigen Kommunen.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2014

-375 -375 82 -112 -195 -112 -17 32

> Feststellung
Der erhebliche und kontinuierliche Eigenkapitalverzehr seit 2009 und die hohen jéhrlichen
Defizite stellen eine erhebliche Haushaltsbelastung dar. Sollte die Stadt ab 2017 weiter Defi-
zite in Hohe der Vorjahre von 25 Mio. Euro jahrlich erzielen, wére sie in sieben Jahren Uber-
schuldet. Die Haushaltskonsolidierung und das Erreichen des Haushaltsausgleichs im Jahr
2022 muss deshalb oberste Prioritat fir das Handeln der Stadt Siegen haben.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf). Die gpaNRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation
auf Basis von Ist-Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche
haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertrage bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
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Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2014 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die gpaNRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2010 bis 2014. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte.

Zu den Sondereffekten zahlen in 2014 die Auflésung von Pensions- und Beihilferlickstellungen
fir Mitarbeiter der Leitstelle, die an den Kreis abgegeben wurden, und eine aufgrund der Recht-
sprechung einmalig erforderliche Zufiihrung zu den Beihilfe- und Pensionsrickstellungen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Jahresergebnis -37.633
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe) -66.433
Bereinigungen Sondereffekte +1.119
bereinigtes Jahresergebnis -102.947
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) +68.105
strukturelles Ergebnis -34.842

Das strukturelle Ergebnis 2014 von -34,8 Mio. Euro féllt besser aus als das Ist-dahresergebnis
2014. Dies liegt zum einen an den bertiicksichtigten individuellen Sondereffekten und zum ande-
ren daran, dass die bereinigten Ertrage in 2014 niedriger und die bereinigten Aufwendungen in
2014 hdéher waren als im Durchschnittswert der Vorjahre. Vor allem die Gewerbesteuer ist im
Jahr 2014 deutlich niedriger ausgefallen. Die Schlisselzuweisungen und Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern waren in 2014 wiederum besser als im Durchschnitt der Vorjahre.
Die Kreisumlage war auf der Aufwandsseite ebenfalls in 2014 hdher als in den Vorjahren.

> Feststellung
Sofern sich die Rahmenbedingungen in Zukunft nicht verandern, besteht ein nachhaltiger
Konsolidierungsbedarf von rund 34,8 Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt bewerten sowie ihren kiinftigen Konsolidie-
rungsbedarf einschatzen zu kénnen, bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Stadt ein.
Sie hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nachvollziehbar sind. Aus-
gangspunkt fir die gpaNRW ist dabei das strukturelle Ergebnis.

Die gpaNRW will aufzeigen,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Siegen ihrer Planung zu Grunde legt,
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e mit welchen zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenen-
falls verbunden sind,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen und

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2014 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei den Zukunftserwartungen
zurlckzufiihren. Zu den zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken zahlen fehlerhafte, nicht
nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn
sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umset-
zungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen.

Die Stadt Siegen erwartet fur 2020 eine Jahresergebnis von -1,75 Mio. Euro. Die strukturelle
Konsolidierungsliicke des Jahres 2014 von -34,8 Mio. Euro ist danach gréBtenteils geschlossen
worden. GegenUber der strukturellen Konsolidierungsliicke von rund 34,8 Mio. Euro ergibt sich
eine Verbesserung um etwa 33,1 Mio. Euro im Jahr 2020. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich
diese Verbesserung im Wesentlichen zusammensetzt.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2014 und Planergebnis 2020 — wesentliche Verdanderungen in Tau-
send Euro

Ertrage

Grundsteuer B* 17.109 19.700 2.591 2,4
Gewerbesteuer™ 56.461 53.700 -2.761 -0,8
32Teerirr]1*d*eanteile an den Gemeinschafts- 40 539 63.250 22 711 7.7
Ausgleichsleistungen** 3.832 4.730 898 3,6
Schllsselzuweisungen** 27.971 56.500 28.529 12,4
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 66.687 69.416 2.730 0,7
ﬁjl:}fg\;\;enrldungen fur Sach- und Dienstleis- 40.694 41.398 704 0.3
I;Z”;‘;eeLae“rE’:’e‘:;‘;:Eggznﬁh”e Kreisumlage 49.759 67.471 17.712 5.2
Allgemeine Kreisumlage™* 52.772 64.000 11.228 3,3
Steuerbeteiligungen** 8.860 3.875 -4.985 -12,9
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 2.584 3.200 616 3,6

* Rechnungsergebnis des Jahres 2014.
** Durchschnittswerte der Jahre 2010 bis 2014.
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Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B tragen mit rund 2,6 Mio. Euro zur Konsolidierung bei. Die
Stadt Siegen nutzt hier eine Hebesatzerh6hung zur Konsolidierung. In 2016 wurde der Hebe-
satz der Grundsteuer B um 50 auf 525 Hebesatzpunkte angehoben. Hierdurch wirde auf Basis
des Ertrags von 2014 ein zusatzlicher Ertrag von rund 1,8 Mio. Euro jéhrlich erzielt. Aufgrund
dessen ist in 2016 ein deutlicher Anstieg dieser Ertragsposition erkennbar. In 2016 wurde ein
Haushaltsansatz von 19 Mio. Euro gewahlt. Tatsachlich erzielt wurden 19.124.840 Euro. Darauf
aufbauend sind fir die mittelfristige Planung die Steigerungsraten aus dem Orientierungsdaten-
erlass zugrunde gelegt worden. Dadurch sollen die fehlenden 0,8 Mio. Euro erreicht werden.
Weitere Hebesatzerh6hungen sind nicht eingeplant. Die Planung der Stadt ist nachvollziehbar.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist in vielen Kommunen eine extrem schwankungsanféllige Steuerart. Auch
die Gewerbesteuerertrage der Stadt Siegen unterlagen in den letzten Jahren starken Schwan-
kungen. Die Gewerbesteuerertrage lagen in 2010 noch bei rund 64 Mio. Euro und sind dann bis
2012 leicht zuriickgegangen. Im Jahr 2013 gab es einen starken Rickgang auf 48,6 Mio. Euro,
in 2014 lagen diese nur noch bei 46,6 Mio. Euro. Dies liegt deutlich unter dem Durchschnitts-
wert von 56 Mio. Euro, der fir das strukturelle Ergebnis beriicksichtigt wurde. Auch in den Jah-
ren 2015 und 2016 konnte die Stadt ihre Planansatze nicht erreichen. Der Planansatz von 2016
lag bei 55,5 Mio. Euro, wovon tatsachlich nur 50 Mio. Euro realisiert wurden. Im Jahr 2015 hat
die Stadt Siegen den lange Jahre konstanten Hebesatz der Gewerbesteuer von 450 auf 470
Prozentpunkte und in 2016 auf 485 Prozentpunkte angehoben. Dennoch konnten die geplanten
Ertrage nicht erreicht werden.

Aufgrund dieser Entwicklungen plant die Stadt die Gewerbesteuerertrage fir die Zukunft vor-
sichtig. Sie geht fir das Jahr 2017 von 49 Mio. Euro aus, was unter den Ist-Ertrdgen der Jahre
2015 und 2016 liegt und rechnet darauf die Steigerungsdaten an. Die Stadt geht im Vergleich
zum strukturellen Ergebnis 2014 von einem um 2,8 Mio. Euro niedrigeren Ertrag in 2020 aus.
Die ortlichen Gegebenheiten werden bei der Planung bericksichtigt. Die ErschlieBung gréBerer
Gewerbeflachen ist nicht geplant.

Die Planung der Stadt ist grundsatzlich nachvollziehbar. Allerdings waren die Gewerbesteuerer-
trage in der Vergangenheit konjunkturbedingt sehr schwankungsanfallig. Vor diesem Hinter-
grund besteht aus Sicht der gpaNRW weiterhin eine konjunkturabhangige Planungsunsicherheit
und ein allgemeines Risiko fiir diese Ertragsposition.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern tragen grundlegend zur Konsolidierung bis 2020 bei.
Im Vergleich zu dem strukturellen Ergebnis 2014 sind Mehrertrage in Héhe von 22,7 Mio. Euro
geplant. Sie kénnen von der Stadt Siegen nur geringfiigig gesteuert werden und hédngen unmit-
telbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Der Gemeindeanteil kénnte steigen,
wenn die Stadt neue Gewerbe- und Wohngebiete ausweisen und realisieren kénnte. Aber diese
Méglichkeit ist bei der Stadt Siegen aufgrund der értlichen Gegebenheiten und ausgenutzter
Flachen kaum gegeben.
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Die Steigerungen von 22,7 Mio. Euro bis 2020 basieren auf den Orientierungsdaten. Diese ent-
halten ab 2018 die Entlastungsleistungen des Bundes. Eine Entlastung flr die Kommunen von
2,4 Mrd. Euro jahrlich erfolgt dabei Gber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, was einer
Steigerungsrate laut den Orientierungsdaten vom 25. Juli 2016 von 17,6 Prozent fir 2018 ent-
spricht. Die Stadt Siegen hat ab 2018 den erhéhten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer be-
ricksichtigt.

Die gpaNRW sieht hier allgemeine Risiken, die sich aus einer erneuten Abschwachung der
derzeit positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben kdnnen. Kontinuierliches Wachs-
tum der Wirtschaftsleistung verbunden mit stetig steigenden Steuereinnahmen kdnnen nicht
erwartet werden. Eine Auswertung dieser Ertragsposition der letzten 25 Jahre zeigt, dass in
unregelmaBigen Abstanden konjunkturell bedingte Einbriiche zu verzeichnen waren.

Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Die Ausgleichsleistungen hat die Stadt Siegen ebenfalls anhand der Orientierungsdaten einge-
plant. Bis 2020 sind Mehrertrédge von rund 900.000 Euro vorgesehen. Auch die Ausgleichsleis-
tungen sind konjunkturabhangig. Daher besteht auch hier ein allgemeines Risiko.

Schliisselzuweisungen

Die Hohe der Schliisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrdge bei den Realsteuern und den
Anteilen an den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Die
Schlisselzuweisungen, die die Stadt Siegen eingeplant hat, steigen jedoch — genau wie die
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und die Realsteuern — an. Hierin liegt ein Risi-
ko der Planung durch die Stadt Siegen, da hier normal eine Wechselwirkung eintritt. Die Ge-
werbesteuer soll nur leicht steigen, die Grundsteuer B deutlicher. Die aktuelle Modellrechnung
zum Gemeindefinanzierungsgesetz und die Orientierungsdaten wurden fir diese Planwerte
berlcksichtigt. Die Schllisselzuweisungen tragen mit einem Anstieg von 28,5 Mio. Euro vom
Durchschnittswert der Jahre 2010 bis 2014 bis zum Planwert 2020 wesentlich zu der Haus-
haltsentlastung bei. Die gpaNRW sieht bei der Planung auch ein allgemeines Risiko, da die
Gesamthéhe der Schliisselzuweisungen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der
Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes abhéngt.

Personalaufwendungen

Die fur das Jahr 2020 eingeplanten Personalaufwendungen sind rund 2,7 Mio. Euro héher als
die tatsachlichen Personalaufwendungen des Jahres 2014.

Die Besoldungs- und Tariferhdhungen hat die Stadt Siegen anhand der bekannten Verhand-
lungsergebnisse kalkuliert. Im Jahr 2015 lagen die tatsachlichen Personalaufwendungen rund
2,8 Mio. Euro héher als geplant. Ausgehend von dieser Basis sind fir das Jahr 2016 geringere

" Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16.
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Personalaufwendungen geplant. Ab 2017 steigen sie wieder. Flr die Jahre ab 2018 hat sie eine
jahrliche Steigerung von einem Prozent berlicksichtigt. Dies entspricht der in den Orientie-
rungsdaten ausgewiesenen jéhrlichen Steigerungsrate. Der Zielwert der Orientierungsdaten
kann aber nur durch konkrete Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich realisiert wer-
den. Ein gezielter Personalabbau wird nicht betrieben. Ein Personalkonsolidierungskonzept
existiert nicht. Im Haushaltssicherungskonzept ist lediglich eine pauschale Reduzierung von
Stellen, die durch Fluktuation frei werden, um 50 Prozent vorgesehen. Konkrete MaBnahmen
(Aufgabenkritik, Senken von Standards etc.) liegen nicht vor.

Nach Einschatzung der gpaNRW ist bei der geplanten Entwicklung von einem Risiko auszuge-
hen. Die in den Jahren 2017 bis 2020 tatsachlich anfallenden Personalaufwendungen kénnen
héher als die Planzahlen ausfallen, wenn keine Stellen abgebaut werden. Auch in der Vergan-
genheit waren die tatsachlichen Personalaufwendungen meist héher als geplant. Dies wird we-
sentlich von der Héhe kinftiger Tarifabschliisse abhangen. Die Erfahrungen der letzten Jahre
haben gezeigt, dass die tatséchlich erzielten Tarifabschlisse regelméaBig Gber einem Prozent
liegen. Ohne ein Personalkonsolidierungskonzept mit konkreten EinsparmaBnahmen erscheint
die eingeplante Steigerungsrate aus Tarif- und Besoldungserh6hungen von 1,0 Prozent ab
2018 nicht erreichbar zu sein.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen von 2014 nach 2020 um rund
700.000 Euro an. Das entspricht einer durchschnittlichen Steigerung von 0,3 Prozent jahrlich.
Von 2015 bis 2020 steigen sie insgesamt nur um zwei Prozent an. In den Folgejahren 2020 bis
2022 sinken sie wieder um insgesamt rund 900.000 Euro bzw. zwei Prozent. Im Jahr 2022 sind
die Aufwendungen rund 150.000 Euro niedriger als in 2014. Zu berlcksichtigen ist allerdings,
dass die tatsachlichen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen im Jahr 2015 rund zwei Mio.
Euro niedriger ausgefallen sind als geplant. Aber auch dann ergibt sich von 2014 bis 2022 le-
diglich eine Gesamtsteigerung von 0,3 Prozent. Es handelt sich um eine sehr geringe Steige-
rung, die noch unterhalb der im Orientierungsdatenerlass angegebenen Steigerungsraten liegt.

Einen konkreten, umfassenden und vom Rat beschlossenen MaBnahmenkatalog gibt es nicht.
Deshalb ist grundséatzlich auch ab 2017 mit jahrlich steigenden Ist-Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen zu rechnen (Preissteigerung). Geman Orientierungsdatenerlass des Landes
sind jahrliche Steigerungen von einem Prozent vorgesehen. Selbst diese Steigerung deckt die
Preissteigerung nicht ab und setzt gleichzeitige konkrete SparmaBnahmen voraus. Da die Stadt
gemanl HSK ihre Aufwendungen reduzieren und Preissteigerungen auffangen will, sollte sie ihre
einzelnen Ziele und MaBnahmen schriftlich konkretisieren. Dauerhaft reichen allgemeine Spar-
vorgaben, Budgetierungen sowie pauschale Reduzierungen alleine nicht aus. Konkrete Konso-
lidierungsmafBnahmen liegen nicht vor und die tatsachlichen Konsolidierungswirkungen kénnen
zurzeit nicht klar beziffert werden. Die gpaNRW sieht in den konstanten bis geringfligig steigen-
den Aufwendungen ein Risiko fir den stédtischen Haushalt.

Transferaufwendungen ohne Kreisumlage und Steuerbeteiligungen

Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und Steuerbeteiligungen) werden alle
sonstigen Zuweisungen und Zuschiisse an andere Trager und die stédtischen Téchter sowie
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die Aufwendungen im Sozial- und Jugendbereich zusammengefasst. Hierzu z&hlen beispiels-
weise die Betriebskostenzuschlisse der Kindergarten, die Finanzierung der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Ausgehend von
dem Ist-Ergebnis 2014 zeigt die Planung der Transferaufwendungen einen Anstieg um 17,7
Mio. Euro auf 67,5 Mio. Euro. Die Stadt plant dabei bereits in 2016 einen erheblichen Anstieg
der Aufwendungen auf rund 64 Mio. Euro. Grund hierfir sind vor allem die weiterhin steigenden
Transferaufwendungen im Leistungsbereich der Asylbewerber. Da die weitere Entwicklung im
Asylbereich Planungsunsicherheiten beinhaltet, ist auch diese Position trotzdem noch mit Risi-
ken verbunden.

Kreisumlage

Die Kreisumlage steigt in der Planung der Stadt Siegen von 2014 bis 2020 um 11,2 Mio. Euro
an. Die Stadt Siegen hat den geplanten Kreisumlagesatz fiir die Jahre 2016 bis 2017 aus der
Haushaltsplanung des Kreises Ubernommen. Dieser Umlagesatz wurde auf die Umlagegrund-
lagen der Stadt Siegen angewendet. Dabei hat Siegen die in der aktuellen Modellrechnung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz ausgewiesenen Schliisselzuweisungen und Steuerkraftzahlen
berlcksichtigt. Die Planung ist grundsétzlich nachvollziehbar.

Die Kreisumlage entwickelt sich entsprechend der jeweiligen stadtischen Steuerkraft im Refe-
renzzeitraum. Daruber hinaus wird die Kreisumlage von weiteren Faktoren wie z. B. dem Umla-
gesatz des Kreises beeinflusst. Es verbleibt die Unwégbarkeit, wie sich die Umlagegrundlagen
der anderen kreisangehdrigen Kommunen und der Umlagebedarf und der Umlagesatz des
Kreises entwickeln. Auch hier besteht somit ein allgemeines Risiko.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen hat die Stadt Siegen geman dem Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die H6he der Gewerbesteuerumlage und des Fonds Deut-
sche Einheit entwickeln sich entsprechend der eingeplanten Gewerbesteuerertrage.

Die derzeitige Erh6hung des Landesvervielfaltigers (§ 6 Abs. 3 GFRG) und die Erhéhung fir die
Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GFRG) enden nach derzeitiger Rechtslage
zum 31. Dezember 2019. Die Stadt Siegen hat die Umlage des Fonds Deutsche Einheit ab
2020 nicht mehr eingeplant, da sie davon ausgeht, dass diese Umlage wegfallt. Die Beteiligung
der Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit steht immer wieder zur Diskussion. Den-
noch empfiehlt der Stadte- und Gemeindebund nach Abstimmung mit dem Finanzministerium
NRW und dem Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW zwischenzeitlich bei der mittel-
fristigen Finanzplanung ab 2020 keine Mittel fir die Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit
einzuplanen (vgl. Schnellbrief 299/2016 vom 27. Oktober 2016).

Ein Risiko fiir die Stadt Siegen wird dennoch flr den Fall gesehen, dass doch eine gesetzliche
Nachfolgeregelung ab 2020 getroffen wird.
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Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite

Die Liquiditatskredite der Stadt Siegen sind mit 220 Mio. Euro zum 31. Dezember 2014 sehr
hoch (aktueller Stand 31. Dezember 2016: 258 Mio. Euro). Die Stadt plant auch in den Jahren
bis mindestens 2018/19 mit zusatzlichen Liquiditéatskrediten. Liquiditatskredite kénnen frihes-
tens 2020 abgebaut werden. Die gpaNRW geht im Kapitel Haushalts- und Jahresabschlussana-
lyse auf die Grunde und Folgen der hohen Verschuldung durch Liquiditétskredite ein. Die Stei-
gerung der Liquiditétskredite in den Folgejahren ist in der Planung berucksichtigt. Sollten jedoch
die Zinsen zukunftig deutlich ansteigen, besteht auch hier, aufgrund des hohen Bestandes an
Liquiditatskrediten, ein erhebliches Risiko.

Hinzu kommt, dass die Stadt Siegen einen Teil der Liquiditatskredite in Form von Fremdwah-
rungskrediten in Schweizer Franken aufgenommen hat. Diese sind zum Bilanzstichtag nach
dem aktuellen Wechselkurs zu bewerten. Wenn sich der Wechselkurs ungunstig entwickelt,
muss der bilanzierte Riickzahlungsbetrag aufwandswirksam erhéht werden. Die Stadt Siegen
hat von 2000 bis 2008 einige Fremdwahrungskredite aufgenommen. Der Stand zum 01. Januar
2009 lag bei 39,7 Mio. Euro. Durch die negative Entwicklung des Wechselkurses lag der Be-
stand zum 31. Dezember 2016 bei 54,9 Mio. Euro. Die Stadt hat somit in den Jahren 2009 bis
2016 die Kredite in einer Hohe von 15,2 Mio. Euro aufwandswirksam neu bewertet. Dies hat
den Haushalt belastet. Fir den Fall, dass sich der Wechselkurs weiter negativ entwickelt, sind
mit den Fremdwahrungskrediten Risiken verbunden mit entsprechenden Auswirkungen auf das
Jahresergebnis.

+ Feststellung
Die Planwerte der Stadt Siegen sind gréBtenteils nachvollziehbar. Neben den beschriebenen
allgemeinen Haushaltsrisiken sind die Planwerte auch mit zuséatzlichen Risiken verbunden.
Soweit geplante Ertrage oder Einsparungen nicht wie erwartet realisiert werden kénnen,
muss die Stadt alternative KonsolidierungsmaBnahmen einleiten.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2014

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 87 105 96 87
Eigenkapitalquote 1 -16,1 48,9 22,9* 23,1
Eigenkapitalquote 2 4.8 74,5 43,2 51,8
Fehlbetragsquote 1,6 47,2 5,7* 13,3
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Kennzahl ‘ Minimum Maximum Mittelwert ‘ Siegen

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 48,5 32,6 29,7
Abschreibungsintensitat 2,6 22,6 7,5 8,3
Drittfinanzierungsquote 18,4 79,9 54,1 46,4
Investitionsquote 14 796 63" 68
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 48 102 78 76
Liquiditat 2. Grades 4.1 395,5 18,2* 11,6
&':;g:?:i;\r:f;;h”'d“”gsgrad 7.1 866,8 55,4* 0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,8 27,7 13,6 17,0
Zinslastquote 0,3 7,4 2,2* 3,3
Ertragslage

Netto-Steuerquote 30,6 65,9 47,9 48,9
Zuwendungsquote 8,7 46,4 26,5 25,7
Personalintensitat 15,9 29,7 22,4 25,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,3 28,4 14,9 15,6
Transferaufwandsquote 37,6 51,4 449 42,9

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2014

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Siegen

Jahresergebnis je Einwohner -375 82 -112 -375
jzallidig Wa::ﬂl::ﬁender Verwaltungstatigkeit 170 292 18 170
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner** 1.780 6.992 3.501* 4124
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.236 2.078 1.574 1.465

*Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.
*** Vergleichsjahr 2010, da Siegen fur 2011 ff. noch keinen Gesamtabschluss erstellt hat.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e NKF-EinfUhrung zum 1. Januar 2009.

e HSK Pflicht seit Ende 2009, in 2010 und 2011 keine Genehmigung des HSK, seit 2012
genehmigtes HSK, Haushalt 2017 sieht Ausgleich in 2022 vor.
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e Seit 2009 wurden durchgéngig negative Jahresergebnisse (zwischen 25 und 43,2 Mio.
Euro) erzielt, auch bis 2021 werden ausschlieBlich Defizite erwartet. Die Rechnungser-
gebnisse waren in den meisten Jahren schlechter als geplant. Im Jahr 2015 wird ein um
ca. 5,5 Mio. Euro schlechteres Ergebnis als geplant erwartet. Das Ergebnis 2016 wird
hingegen voraussichtlich rund 3,6 Mio. Euro besser als geplant ausfallen.

e Vollstandiger Verbrauch der Ausgleichsricklage in 2010.

e Strukturelles Ergebnis 2014 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
34,8 Mio. Euro aus, tatséchliches Jahresergebnis 2014: -37,6 Mio. Euro.

e Etwas Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquoten im Jahr 2014, erheblicher Verbrauch des
Eigenkapitals von 2009 bis Ende 2014 in H6he von 202 Mio. Euro (inkl. Ausgleichsrick-
lage), weiterer Eigenkapitalverzehr in den Planjahren 2015 bis 2021 von 88 Mio. Euro
(inklusive vorlaufiges Ist-Ergebnis 2015 und 2016: 97 Mio. Euro), Reduzierung des Ei-
genkapitals von 2009 bis 2021 um insgesamt 67 Prozent.

e Erhdhte Anlagenabnutzungsgrade Uber 50 Prozent bei Geschéftsgebauden und StraBen,
lange Nutzungsdauern.

e Drittfinanzierungsquote weist auf eine unterdurchschnittliche Refinanzierung durch Zu-
wendungen hin, Abschreibungsintensitét ist Gberdurchschnittlich trotz ausgelagertem
Abwasserbereich.

e Investitionsquote im Vergleichsjahr tiberdurchschnittlich, ansonsten schwankend.
e Gesamtverbindlichkeiten 2010 je Einwohner sind tberdurchschnittlich.

e Die Verbindlichkeiten je Einwohner im Kernhaushalt 2014 sind Gberdurchschnittlich, seit
2009 stetig steigende Verbindlichkeiten (leicht ricklaufige Investitionskredite und erheb-
lich ansteigende Liquiditatskredite), in der Planung weitere Investitionskredite vorgese-
hen.

e Seit der NKF-Einflihrung 2009 auf Liquiditatskredite (bis 2009 auch Kassenkredite) an-
gewiesen, aktueller Stand zum 31. Dezember 2016 liegt bei 249 Mio. Euro, zukiinftig wei-
tere erforderlich wegen fehlender Selbstfinanzierungskraft.

e Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit von 2009 bis 2014 im Ergebnis und von 2015
bis 2018 in der Planung durchgangig negativ, in 2019 und 2020 positiv.

e Allgemeine Deckungsmittel 2014 unterdurchschnittlich.

e Planung der Ertrage und Aufwendungen in den meisten Positionen unter Einbeziehung
der tatsachlichen Verhaltnisse, Planungsrisiko vor allem bei Sach- und Dienstleistungen
(konstant bis gering steigend) und Personal (ab 2018 Steigerung 1,0 Prozent) sowie der
Zinsentwicklung.

» Die ordentlichen Ertrage je Einwohner sind in 2014 unterdurchschnittlich. Steigende Er-
trage seit 2010 trotz sinkender Gewerbesteuer, Anhebung Hebesatz Grundsteuer B in
2014 auf 475 und in 2016 auf 525 Prozent, Anhebung Hebesatz Gewerbesteuer in 2015
auf 470 und in 2016 auf 485 Prozent, keine weiteren Anhebungen geplant.
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e Die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner 2014 sind Uberdurchschnittlich, in den Ist-
Jahren und in der Planung steigend. Die Aufwendungen steigen wesentlich stérker als
die Ertrage.

* Der Abwasserbereich ist in den Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi) ausgegliedert.

e Das Sondervermdgen ESi fuhrt keine Eigenkapitalverzinsung an den Kernhaushalt ab,
ebenso keine Gewinnausschuttung. Die KEG schittet bislang keinen Gewinn aus, aber
zukinftig sind ab 2019 ca. 250.000 Euro pro Jahr geplant. Der SVB fiihrt eine Konzessi-
onsabgabe an die Stadt ab und eine Gewinnausschiittung. Diese lag in 2014 bei 2,0 Mio.
Euro, in 2015: 3,0 Mio. Euro. Verlustausgleiche zahlt die Stadt nicht.

e Der Gesamtabschluss 2010 (Entwurf) wurde erstellt und inzwischen geprift.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Siegen mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken indi-
viduell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Im Rahmen der jahrlichen Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes beschéaftigt sich
die Stadt mit Konsolidierungsmdglichkeiten. Im Vorbericht zum Haushalt 2017 thematisiert die
Stadt neben konjunkturbedingten Risiken bei der Gewerbesteuer auch die Zinsentwicklung und
die Umlageerhebung durch den Kreis. Die aktuelle Haushaltskonsolidierung der Stadt zielt zu-
néchst auf den Haushaltsausgleich im Jahr 2022 gemaR HSK ab. Eine Risikovorsorge erfolgt
ansonsten nicht.

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das Risikoszenario der gpaNRW zeigt, wie
sich zukinftige Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn

* Risiken tatsachlich eintreten und
e die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die gpaNRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanféllige Haushaltspositionen ausgewéhlt:

e Gewerbesteuer,

* Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,

e Schlisselzuweisungen,

e Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die gpaNRW einen pauschalen Risikoabschlag von finf Prozent an:
Die gpaNRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landesweit
entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von finf Pro-
zent nicht ungewoéhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrage landesweit wesentlich starker.

Den Risikoabschlag wendet die gpaNRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des mit-
telfristigen Planungszeitraums an. Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis 2020
stellt sich wie folgt dar.
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2015 bis 2020 in Tausend Euro
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Bereits ein Rickgang von fiinf Prozent hat erhebliche Auswirkungen fir kunftige Haushaltsjah-
re. Zudem kénnen sich Verschlechterungen auch bei vielen anderen Haushaltspositionen erge-
ben. Basierend auf ihrer eigenen Risikoeinschatzung muss die Stadt entscheiden, ob und wie
einzelne Risiken minimiert und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen wird. Im Falle
des Eintritts von Risiken, sollte die Stadt bestméglich vorbereitet sein. Als kurzfristige Instru-
mente um Risiken zu begegnen bleiben der Stadt aktuell nur die Anhebung der Hebesétze oder
pauschale Kirzungen.

+» Feststellung
Die Stadt Siegen sollte zukinftig Risiken individuell einschétzen und weitere Konsolidie-
rungsmafnahmen fur den Fall einer negativen Entwicklung vorbereiten.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese (ber das rechtlich not-
wendige MafB hinaus? |hr Angebot hat die Stadt regelméaBig auf den Priifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Gber Kom-
pensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Das 2012 durch die Stadt Siegen aufgestellte Haushaltssicherungskonzept (HSK) basiert auf
den zwei Saulen Aufwand zu reduzieren und Ertrége zu steigern.

In einem Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung, der aus Rat und Verwaltung bestand, sind im
Jahr 2012 fir das HSK KonsolidierungsmaBnahmen erarbeitet worden. Davon sind aber nicht
alle beschlossen und in das HSK aufgenommen worden.

Es sind im aktuellen HSK auf der Aufwandsseite pauschale Personaleinsparungen bei Fluktua-
tionen vorgesehen. Hierdurch sollen in den Jahren bis 2022 insgesamt 14,3 Mio. Euro einge-
spart werden. Ein konkretes Personaleinsparkonzept oder eine Aufgabenkritik liegt dem jedoch
nicht zugrunde. Es ist daher fraglich, ob die vorgesehene Héhe erreicht wird. Um Aufwendun-
gen zu reduzieren wurde auBBerdem ein nicht mehr genutztes Schulgebaude verduBert und eine
weitere Schule aufgegeben, wodurch insgesamt bis 2022 rund 4,0 Mio. Euro gespart werden
sollen.

Die Ertrage sollen u.a. durch eine neu eingefiihrte Zweitwohnungssteuer, eine hdhere Vergni-
gungssteuer, erhdhte Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer sowie Gewinnaus-
schittungen der KEG gesteigert werden. AuBerdem sollen verbesserte Ertrage bei den Ein-
trittsentgelten der Schwimmbéder, den Mieten fir stadtische Veranstaltungsrdume sowie den
Musikschulgebiihren erreicht werden. Ob diese Ertrage auch in allen Bereichen in der geplan-
ten Hohe realisiert werden, bleibt abzuwarten.

Weitere fir das HSK vorgeschlagene KonsolidierungsmaBnahmen wurden vom Rat nicht be-
schlossen bzw. umgesetzt. Wirklich umfangreiche und wirksame KonsolidierungsmaBnahmen,
die der negativen Haushaltslage nachhaltig entgegenwirken wiirden, sind bislang jedoch nicht
erfolgt. Bis einschlieBlich 2016 wurden weiterhin erhebliche Defizite erwirtschaftet.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertrage zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kébnnen den anderen Teilberichten enthommen werden.
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Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Anteile der Beitragspflichtigen in der Satzung nach § 8

KAG erhhen Haushaltskonsolidierung (Beitrage)

Berechnungsgrundlage fir kalkulatorische Abschreibun-
gen im Geblihrenhaushalt des Sondervermdégens (Ab- Haushaltskonsolidierung (Gebihren)
wasser) anpassen

Eigenkapitalverzinsung des Sondervermdgens einfihren
(kalkulatorische Verzinsung) und an Kernhaushalt abfiih-
ren

Haushaltskonsolidierung (Gebihren,
Eigenkapitalverzinsung)

Méglichkeiten bei der Gebihrenkalkulation Bestattungen

ausschopfen, éffentlichen Anteil reduzieren Haushaltskonsolidierung (Gebiihren)

Effizientere und wirtschaftlichere FlAchennutzung durch

Einflhrung eines Portfoliomanagements Gebaudeportfolio

Vereine an Unterhaltungsaufwand beteiligen, Nutzungs-
entgelte fur Vereine erheben (Sporthallen, Sportplatze, Gebaudeportfolio
Schwimmbéader)

Einzelne Geb&udeflachen reduzieren bzw. Mie-

ten/Nutzungsentgelte steigern Gebaudeportfolio

Aufwendungen im freiwilligen Bereich senken Haushaltskonsolidierung

Tageseinrichtungen fiir Kinder, héhere Elternbeitrage

erheben und freiwillige Zuschisse prifen Teilbericht Tagesbetreuung fir Kinder

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die Uber das rechtlich notwendi-
ge MafB hinausgehen. Um die Haushaltslage mittel- bis langfristig konsolidieren und stabilisie-
ren zu kénnen, missen zusétzliche finanzielle Ressourcen generiert und Aufwendungen redu-
ziert werden. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt muss ihr
Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden kann. Die
Kommune muss freiwillige Leistungen und Standards auf den Prifstand stellen. Dies bedarf
einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt insbesondere fir Kommu-
nen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrankungen
unterliegen.

Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden freiwillige
Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen jedoch KompensationsmalBnahmen
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Im Haushalt der Stadt Siegen sind sehr
viele freiwillige Leistungen enthalten. In den Produktbereichen Kultur und Wissenschaft, Sport-
férderung und Tourismus sind im Haushalt 2017 negative Ergebnisse (Defizite) von rund 11,5
Mio. Euro geplant. Das sind zum Beispiel Kulturveranstaltungen und Kulturférderung (0,66 Mio.
Euro), das historische Stadtarchiv (0,48 Mio. Euro), die Stadtbibliothek (1,0 Mio. Euro), die Mu-
seen (1,1 Mio. Euro), die Musikschule (0,83 Mio. Euro), das Apollo Theater (0,82 Mio. Euro), die
Sportférderung (0,32 Mio. Euro), die Stadien und Sportplatze (1,1 Mio. Euro), die Hallenbader
(2,0 Mio. Euro), die Freibader (0,58 Mio. Euro), die Siegerlandhalle (2,1 Mio. Euro), und die
Bismarckhalle und sonstige Einrichtungen (0,48 Mio. Euro). Weitere freiwillige Leistungen sind
in der Anlage 3 zum HSK 2017 aufgeflhrt.
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Einige KonsolidierungsmaBnahmen des HSK wurden in der Vergangenheit umgesetzt. Aller-
dings reichen die bisher geplanten KonsolidierungsmaBnahmen nicht aus, um einen nachhalti-
gen Haushaltsausgleich und eine stabile Haushaltslage zu erzielen. Auch das Sondervermdgen
und die Mehrheitsgesellschaften sollten in die Konsolidierung einbezogen werden. Es kdnnte
eine hdhere regulare Gewinnausschittung der Beteiligungen an den Kernhaushalt erfolgen.
Bisher erfolgt nur durch die Siegener Versorgungsbetriebe eine Gewinnausschittung. Der Ent-
sorgungsbetrieb zahlt bislang weder eine Eigenkapitalverzinsung noch eine Gewinnausschit-
tung.

Da die dauerhafte Verringerung der allgemeinen Ricklage eine geordnete Haushaltswirtschaft
gefahrdet, muss die Stadt Siegen dem mit geeigneten KonsolidierungsmaBnahmen begegnen.
Hier ist in erster Linie der gesamte Aufwandsbereich aufgabenkritisch zu hinterfragen und alle
Standards sind zu Uberprifen. Bislang wurden im Aufwandsbereich noch keine umfassenden
KonsolidierungsmaBnahmen durchgefihrt, die die Haushaltssituation nachhaltig positiv beein-
flusst hatten. Im Gegenteil plant die Stadt auch zukiinftig mit deutlich steigenden Gesamtauf-
wendungen.

Wenn auch einzelne KonsolidierungsmaBnahmen nicht unmittelbar ausreichen werden, tragt
jeder einzelne Schritt und ein verstarktes Sparbewusstsein dazu bei, die Haushaltslage zu ver-
bessern. Um Aufwendungen zu reduzieren missen freiwillige Aufgaben zuriickgefahren und
Aufwendungen im Pflichtbereich Uberprift werden. Pflichtaufgaben bieten hohe Einsparpoten-
ziale, die durch die Diskussion um die kommunalen Standards erschlossen werden kénnen.
Hier geht es nicht um die Entscheidung, ob eine Aufgabe erflllt wird, sondern um das ,Wie* und
somit die Standards. Hierzu gehért auch vermehrt die interkommunale Kooperation.

Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale z.B. bei den Beitragen, Geblh-
ren und den Elternbeitrdgen fir Tageseinrichtungen fir Kinder auszuschépfen und — nur als
letztes Mittel - die Steuern anzuheben. Das strukturelle Defizit 2014 betrégt 34,8 Mio. Euro.
Dies entspricht auf Basis der Hebesatze und der Ertrdge von 2016 rund 956 zusatzlichen He-
besatzpunkten bei der Grundsteuer B, wenn keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen einge-
setzt werden.

> Feststellung
Im Jahr 2016 mUsste die Stadt Siegen die Grundsteuer B um 956 Hebesatzpunkte anheben,
um den Haushalt strukturell ausgeglichen darzustellen. Mit jeder anderen Konsolidierungs-
maBnahme kdnnte die Hohe der Hebesatzpunkte reduziert werden.

Controlling im Haushalt

GemaB § 12 GemHVO sollen fir die gemeindliche Aufgabenerflllung produktorientierte Ziele
unter Berticksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen
Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Die-
se Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und
Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

Die Stadt Siegen hat bislang keine Ziele und kaum Kennzahlen im Haushalt, die zu Steue-
rungszwecken genutzt werden. Zudem fehlt ein Controlling und Berichtswesen. Auch zur Um-
setzung des HSK verwendet die Stadt Siegen keine regelmaBigen Controllingberichte. In der
Fortschreibung des HSK wird auf die Entwicklung hingewiesen. Die geplanten und tatsachli-
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chen Konsolidierungswirkungen auf den Haushalt werden nicht transparent. Die im HSK ange-
strebten MaBnahmen und auch die Konsolidierungsméglichkeiten sollten mit konkreten Zielen,
Zeitplanen und Verantwortlichkeiten versehen werden. Der Erfolg sollte regelmaBig mit Kenn-
zahlen GOberprift und in Berichten (auch unterjéhrig) festgestellt werden. Es wurde bei der Stadt
eine Arbeitsgruppe Controlling eingerichtet, die ein Controlling aufbauen soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte eine Steuerung im Haushalt mit Zielen und Kennzahlen und ein Con-
trolling und Berichtswesen installieren. Fiir das HSK sollten regelmaBige Controllingberichte
erstellt werden, mit denen dargestellt wird, wie die KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt
werden. Hierin sollten die urspriinglich angestrebten und die erzielten Konsolidierungswir-
kungen von einzelnen MaBnahmen dargestellt werden. Ebenso sollte begriindet werden,
wenn von den Zielen abgewichen wird.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die gpaNRW hat die zu bereinigenden Sondereffekte mit der Stadt Siegen abgestimmt.

Die gpaNRW hat 2010 bis 2014 ertragsseitig folgende Sondereffekte bertcksichtigt: Ertrage
aus der Auflésung von Pensionsrickstellungen aufgrund Personaliibernahme Kreisleitstelle
durch den Kreis Siegen-Wittgenstein (2014, 3,03 Mio. Euro), Verkdufe tGber Buchwert (2011:
494.000 Euro), Neuberechnung Pensionsrickstellungen (2010: 3 Mio. Euro). Zudem wurden
folgende Aufwendungen als Sondereffekt bereinigt: Zufiihrungen zu den Pensionsrickstellun-
gen (2014: 4,15 Mio. Euro), Verkaufe unter Buchwert (2010: 1,5 Mio. Euro, 2011: 1,0 Mio. Euro,
2012: 3,14 Mio. Euro).

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

5.000

0
-5.000
-10.000
-15.000
-20.000

-25.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abweichung zum Basisjahr

e Nach Bereinigung der stark schwankenden Ertrdge und Aufwendungen zeigt sich ein
wechselhafter, aber tendenziell ab 2013 negativer Steuerungstrend im Ist- (bis 2014) und
Planungszeitraum. Bis 2012 steigt der Steuerungstrend trotz gestiegener Aufwendungen
teilweise noch an. Ab 2013 ist bis 2022 ein durchgangig negativer Steuerungstrend zu
verzeichnen.

e In konjunkturell unabhangigen Positionen wird kaum konsolidiert. Positiv auf den Steue-
rungstrend wirken zum Beispiel die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B, die
Einflhrung der Zweitwohnungssteuer und die Anhebung der Vergnligungssteuer. Diese
Positionen kénnen aber die Tendenz des Steuerungstrends nicht wirksam beeinflussen.
Ein Haushaltsausgleich ist erst 2022 geplant. Die Aufwendungen steigen im ganzen Zeit-
raum stetig an. Die Konsolidierung erfolgt Gberwiegend Uber konjunkturell abh&ngige Po-
sitionen und Sondereffekte, wie zum Beispiel die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern.

* Die deutlich negative Entwicklung des Steuerungstrends im Planungszeitraum zeigt, dass
auch die KonsolidierungsmaBnahmen im HSK bis 2022 hauptséchlich in konjunkturell
abhangigen Positionen erfolgen. Die negative Tendenz im Planungszeitraum unterliegt
auBerdem noch Planungsrisiken. Hierzu wird auf die Ausfihrungen im Abschnitt Haus-
haltsplanung verwiesen.

e Das bereinigte Jahresergebnis verschlechtert sich im Eckjahresvergleich 2009 und 2022
deutlich.

+» Feststellung
Bislang ist der Haushaltsausgleich in hohem MaBe von Positionen abhéngig, die die Stadt
nicht beeinflussen kann.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte weitere KonsolidierungsmaBnahmen entwickeln, die sie unabhéngiger von
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen machen. Dies ist erforderlich, um den im HSK geplan-
ten Haushaltsausgleich im Jahr 2022 auch tatsachlich zu erreichen. Der nachhaltige Haus-
haltsausgleich sollte oberste Prioritat bei der stadtischen Planung haben.

Kommunale Abgaben

Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdagen in Prozent (Ist)

2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014
Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten flr Stra- 1.002 1.019 1.037 1.074 1.094
Benbeitrage
Abschreibungen auf das 6.901 6.916 6.955 6.945 7.234
StraBennetz
Drl_ttflnlnan2|erungsquote aus 14,5 14,7 14,9 15,5 15,1
Beitragen

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2014

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil chlel Il 3. Quartil

(Median)

Bei einer durchschnittlichen Drittfinanzierungsquote (2010 bis 2014) aus Beitrdgen von rund 15
Prozent wurden demnach 85 Prozent der Abschreibungen auf das StraBBennetz ergebniswirk-
sam. Die Stadt muss somit diesen Anteil der Abschreibungen selbst tragen. Entgegen stehen
noch ggf. erhaltene Zuwendungen fiir das Infrastrukturvermégen. Eine hdhere entlastende Wir-
kung des Sonderpostens kann nur erreicht werden, wenn entsprechende Beitrdge konsequent
erhoben werden.

Fir kiinftige MaBnahmen sollte die Stadt Siegen daher eine héhere Refinanzierung aus Beitra-
gen anstreben. Die niedrige Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen kann in niedrigen Anteilen
der Beitragspflichtigen begriindet liegen oder auch das Ergebnis von Beitragsverzichten sein.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsverzichte oder Verfristungen gibt es nach Aussage der Stadt Siegen nicht. Der Haus-
halt wird erst entlastet, wenn die Beitragsmdglichkeiten und Zuwendungsanspriche optimal
ausgeschopft werden.

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Grundlage zur Erhebung der ErschlieBungsbeitrage ist die Satzung vom 05. Oktober 1988 (zu-
letzt gedndert am 03. Februar 2001) Gber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen in der
Stadt Siegen (ErschlieBungsbeitragssatzung).

Die o6rtliche Satzung entspricht inhaltlich nicht in vollem Umfang der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994. Bei den Merkmalen der endgultigen Herstellung
sieht die Mustersatzung einen Verweis auf das Bauprogramm vor. Dieser Verweis ist in Siegen
nicht in der Satzung enthalten. Die endgutige Herstellung wird durch die Stadt jeweils im Einzel-
fall gepruft und festgestellt. Hier ist in Siegen bei jeder erstmaligen Herstellung zu priifen, ob
der ausgebaute Zustand die satzungsrechtlichen Vorgaben erfillt. Die Beitragsféhigkeit entsteht
dabei erst, wenn diese satzungsrechtlichen Merkmale erflllt sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung nach BauGB an die Mustersat-
zung des Stadte- und Gemeindebundes anpassen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaB3-
nahmen vom 03. September 2008 der Stadt Siegen angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen
sind sehr niedrig. Sie liegen jeweils am unteren Rand des in der Mustersatzung des StGB vor-
gesehenen Korridors.

Um langfristig erforderliche InvestitionsmaBnahmen im StraBenbau zu unterstiitzen, sollte die
Empfehlungen, héhere Beitrdge zu erheben, beachtet werden. Die Ertragslage wird durch die
zu bildenden Sonderposten (fiir die zu zahlenden Beitrédge) und die anschlieBende Aufldsung
Uber die Nutzungsdauer der StrafBe positiv unterstiitzt. Gerade bei der sehr schwierigen Haus-
haltslage muss die Stadt solche Ertragsmdglichkeiten ausschépfen. Ein weiterer Vorteil héherer
Beitrége ergibt sich im Zuflussjahr, da die Liquiditatslage verbessert wird. Der Bedarf an Kredi-
ten wird durch den Mittelzufluss reduziert.

An einigen MaBnahmen der Stadt Siegen wird beispielhaft dargestellt, wie sich héhere Anteile
der Beitragspflichtigen geman § 8 KAG auswirken. Die von der Stadt genannten MaBnahmen
sind teilweise abgerechnet oder stehen zur Abrechnung an.
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Potenzial aus der Anhebung der Beitragssatze

Beitrag nach Beitrag nach
MaBnahme AnliegerstraBe (?;:sran;r;t ;:;\z;ned alt(:::;Ise;zBi:i- beit:-lazt;gztti-laut Mehreinzahlung
Siegen Mustersatzung.
IndustriestraBe 974.000 526.000 779.200 253.200
Am Hirschberg 24.000 14.000 19.200 5.200
JakobstraBe . 52.000 27.000 . 41.600 . 14.600
ZiegelbrennerstraBBe 174.000 93.000 139.200 46.200
Johannes-Spies-StraBe . 65.000 36.000 . 52.000 . 16.000
SteinstraBe | 125.000 63.000 | 100.000 | 37.000
Im Samelsfeld 1.610.000 836.000 1.288.000 452.000
Summen . 3.024.000 1.595.000 . 2.419.200 . 824.200

Potenzial aus der Anhebung der Beitragssatze

Beitrag nach Beitrag nach
MaBnahme Haupterschlie- Gesamtaufwand @ aktuellem Bei- Hoéchsts- Mehreinzahlun
BungsstraBe der MaBnahme tragssatz in beitragssatz laut 9
Siegen Mustersatzung
WellersbergstraBe 1.765.000 639.000 1.059.000 420.000
Summe 1.765.000 639.000 1.059.000 420.000

Allein bei den acht beispielhaft aufgefihrten MaBnahmen kénnten insgesamt zusatzliche Bei-
trage in Héhe von rund 1,25 Mio. Euro erzielt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die in der StraBenbaubeitragssatzung veranschlagten Anteilssatze
nach pflichtgemaBem Ermessen und unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung erhé-
hen. Die Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 GO ist zu beachten. Die
Finanzmittel sind vorrangig aus speziellen Entgelten fur die Leistungen der Stadt zu beschaf-
fen und erst nachrangig aus Steuern.

Gebiihren

In der letzten tberértlichen Prifung hat die gpaNRW die GeblUhrenhaushalte bereits naher un-
tersucht. Daher wird im Folgenden zum einen betrachtet, ob die in der letzten Uberértlichen
Prifung ausgesprochenen Empfehlungen umgesetzt wurden. Zum anderen werden einige we-
sentliche Parameter der Gebihrenkalkulationen aufgegriffen und hinsichtlich der Handlungs-
moglichkeiten untersucht. Die kostenrechnenden Einrichtungen StraB3enreinigung und Winter-
dienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen werden im Kernhaushalt der Stadt Siegen ab-
gebildet. Die Abwasserbeseitigung ist in das Sondervermdgen Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi)
der Stadt Siegen ausgegliedert.
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Kalkulatorische Abschreibungen

Die Stadt Siegen ermittelt die Abschreibungen in den Bereichen StraBenreinigung, Winterdienst
und Friedhofswesen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Die Abwassergebihren wer-
den auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten kalkuliert. Da bei zukinftigen Er-
satzinvestitionen der aktuelle Marktpreis zu zahlen ist, spielt der Aspekt der Substanzerhaltung
eine wichtige Rolle. Diese ist nur, wie bereits bei der letzten tberdrtlichen Prifung der gpaNRW
empfohlen, bei Abschreibung auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte gewahrleistet.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte die Stadt Siegen auch im Abwasserbereich, der im Sondervermdgen ESi ge-
fihrt wird, die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte
berlcksichtigen.

Kalkulatorische Zinsen

Die Stadt legt in den Bereichen StraBBenreinigung, Winterdienst und Bestattungswesen einen
einheitlichen kalkulatorischen Zinssatz von 6,5 Prozent flr die Gebihrenkalkulation zugrunde.
Im Bereich Abwasser wird nicht mit einem kalkulatorischen Zinssatz kalkuliert, sondern nur der
jeweils aktuelle Fremdkapitalzinssatz in die Kalkulation miteinbezogen.

Abwasser (Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi))

Das Abwasserwerk wird als Sondervermdgen der Stadt im Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi)
betrieben. Die Abwassergebihren werden bei dem ESi kalkuliert. Die Gebuhren sind kostende-
ckend und werden jahrlich neu kalkuliert. Es erfolgen jahrliche Vor- und Nachkalkulationen.

Wie bereits ausgefiihrt, werden die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten ermittelt. Aufgrund erforderlicher Ersatzinvestitionen ist die Kal-
kulation auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes zu empfehlen. Der Entsorgungsbetrieb
ESi zahlt keine Eigenkapitalverzinsung und keine Gewinnabfihrung an die Stadt. In der Gebih-
renkalkulation werden nur die jeweiligen Fremdkapitalzinsen eingerechnet. Diese liegen Ende
2015 bei ungefahr 2,9 Prozent.

Ein eventueller Gewinn wird der zweckgebundenen Ricklage im Entsorgungsbetrieb zugefiihrt,
zur Kredittilgung oder zur Erhaltung konstanter Gebiihren zugunsten des Gebuhrenzahlers
verwendet. In der Betriebssatzung des Eigenbetriebes der Stadt Siegen fiir Entwasserung vom
21. Januar 2009 wird in § 1 Abs. 2 daraufhin gewiesen, dass der Betrieb keine Gewinnerzie-
lungsabsicht verfolgt. MaBgeblich sind laut Satzung bei der Aufgabenerledigung der Abwas-
serableitung und —behandlung die Interessen der Geblihrenzahler und Nutzer zu berlcksichti-
gen.

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine angemessene Verzinsung des gebundenen Kapitals
beriicksichtigen (§ 6 Abs. 2 Satz 4 KAG). Hierbei sind von dem betriebsnotwendigen Anlage-
vermdgen der Gebihrenhaushalte Zuweisungen, Zuschisse und Beitrdge abzuziehen, um das
zu verzinsende Kapital zu ermitteln.

Von Bedeutung ist neben der vollstdndigen Erfassung des aufgewandten Kapitals insbesondere
ein angemessener Zinssatz. Fir ausgegliederte Bereiche, wie zum Beispiel die Abwasserbesei-

gpPaANRwW Seite 29 von 61




+ Stadt Siegen * Finanzen # 12090

tigung, ist ein angemessener Zinssatz zu ermitteln. Das OVG Miinster hat in seinem Urteil vom
13. April 2005 als Obergrenze fiir die Eigenkapitalverzinsung den langjahrigen Durchschnitt der
Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer éffentlicher Emittenten als an-
gemessen festgelegt. Der Durchschnitt im v. g. Urteil ergab sich aus einem finfzigjdhrigem
Zeitraum. Zusatzlich wurde ein Aufschlag auf den sich danach ergebenden Zinssatz von 0,5
Prozent akzeptiert. Der Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen liegt mit seinem Fremdkapitalzins-
satz von 2,9 Prozent erheblich unter dem maximal zuldssigen Zinssatzes gemafl dem v. g.
OVG Urteil. Auf Basis des Urteils ergibt sich fiir 2017 ein Zinssatz von 6,02 Prozent. Rechnet
man den zuldssigen Aufschlag von 0,5 Prozent hinzu, ergébe sich ein maximal zulassiger Zins-
satz von 6,52 Prozent.

+ Empfehlung
Der Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen sollte in seine Gebihrenkalkulationen eine ange-
messene kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals einrechnen und die Eigenkapitalver-
zinsung an den Kernhaushalt abfihren.

In der nachfolgenden Tabelle wird eine mdgliche Berechnung der Eigenkapitalverzinsung dar-
gestellt:

Beispiel Eigenkapitalverzinsung Abwasser in Euro 2015

Anlagevermdgen ESi zum Bilanzstichtag 31.12.2015 (ohne Anlagen im Bau) 207.624.168
./. Ertragszuschisse 6.645.204
./. Kapitalzuschisse und andere Zuwendungen Dritter 49.770.887
Zwischensumme (Anlagevermaégen fiir Zinssatz) 151.208.077
darauf kalkulatorische Verzinsung von 5,0 Prozent (Beispiel) 7.560.404
./. Fremdkapitalzinsen (laufender Zinsaufwand 2015) 2.555.686
= gebiihrenrechtliche Eigenkapitalverzinsung 5.004.718

Bei einer beispielhaften Berechnung mit einem kalkulatorischen Zinssatz von 5,0 Prozent ergibt
sich eine Eigenkapitalverzinsung von rund funf Mio. Euro, die an den Kernhaushalt abgefihrt
werden kdnnte.

Der ESi sollte einen den &rtlichen Gegebenheiten entsprechenden kalkulatorischen Zinssatz
unterhalb des Maximalzinssatzes laut OVG Urteil ermitteln und die sich daraus ergebende Ei-
genkapitalverzinsung dem Kernhaushalt zufthren.

Bei der Gewinnabfiihrung gilt es grundséatzlich § 10 Abs. 4 Eigenbetriebsverordnung (EigVO
NRW) zu beachten. Gewinne sollen nur in der Hohe abgefiihrt werden, bei der die Erfillung der
Aufgaben und die erforderliche Eigenkapitalausstattung des Eigenbetriebs nicht gefdhrdet wer-
den. Ein Substanzerhalt kann ggfs., wie zuvor geschildert, durch die Umstellung der Abschrei-
bung auf Wiederbeschaffungszeitwert gewahrt werden. Die Abflihrung einer Eigenkapitalverzin-
sung wird nur tber eine Erhéhung der Gebiihren erfolgen kénnen.

GemaB § 109 Abs. 1 Gemeindeordnung sollen die Unternehmen der Gemeinde einen Ertrag far
den Haushalt der Gemeinde abwerfen. GemaB Abs. 2 dieser Vorschrift in Verbindung mit § 10
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Abs. 5 Eigenbetriebsverordnung soll der Jahresgewinn so hoch sein, dass neben angemesse-
nen Ricklagen mindestens eine marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird.
Aufgrund der schlechten Haushaltslage muss die Stadt jeden mdéglichen Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung des Kernhaushaltes nutzen. Hierzu gehért auch eine angemessene Eigenkapi-
talverzinsung, auch wenn damit h6here Abwassergebuhren verbunden sein werden.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt Siegen kalkuliert die Gebihren fir StraBenreinigung und Winterdienst jahrlich und
fuhrt eine Vor- und Nachkalkulation durch. Es wird eine Kostendeckung angestrebt. Der Anteil
des 6ffentlichen Interesses liegt bei 11,6 Prozent und wurde individuell und differenziert ermit-
telt.

Bestattungswesen

Die Stadt Siegen hat 37 Friedhéfe und 23 Friedhofshallen. Sie erstellt keine jéhrlichen Kalkula-
tionen. Die letzte Kalkulation ist aus 2011. Auch zukunftig ist keine jahrliche Kalkulation geplant.
Kostendeckung wird angestrebt und in der Regel erreicht.

In der Gebiihrenkalkulation der Friedhofgeblhren geht die Stadt Siegen aktuell von einem An-
teil 6ffentlichen Griins in einer Ho6he von 30 Prozent aus. Der Anteil 6ffentlichen Grlins kann
nicht auf die Geblihrenzahler umgelegt werden. Sogar in vielen stadtisch gepragten Kommunen
wird der Anteil des 6ffentlichen Griins nur pauschal mit zehn Prozent angesetzt. Aufgrund unse-
rer Erfahrungen ist ein Abzug eines Anteils 6ffentlichen Griins in Héhe von zehn Prozent aus-
reichend. In Einzelféllen ist sogar gar kein 6ffentlicher Griinanteil méglich. Die meisten Friedhd-
fe der Stadt Siegen haben keine grundlegende Funktion einer Parkanlage zum Ausgleich von
innerstadtischem Larm und Klimabelastungen. Allenfalls bei den vier Friedhéfen im Stadtgebiet
ist eine Funktion als Parkanlage zur Erholung zu sehen.

» Empfehlung
Die Héhe des Anteils 6ffentlichen Griins sollte gesenkt werden. Die Gebihren sollten jahrlich
kalkuliert werden. Auch eine Reduzierung der Friedhéfe und eine mégliche Ubertragung der
Friedhofshallen auf Dritte sollte geprift werden.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

» Die Satzung nach BauGB entspricht teilweise nicht der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes. Sie sollte an die Mustersatzung angepasst werden. Insbesondere soll-
te ein Verweis auf das Bauprogramm hinsichtlich der Merkmale der endgultigen Herstel-
lung ergénzt werden.

» Die Anteile der Beitragspflichtigen in der Satzung nach § 8 KAG sind deutlich unter den
Héchstsatzen festgelegt. Diese sollten nach pflichtgeméaBem Ermessen angehoben wer-
den.
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Alle betrachteten Geblhrenhaushalte, auBer Abwasser, berechnen die kalkulatorischen
Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes. Die Abwassergebiihren
werden aus Basis der Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten kalkuliert. Eine Umstellung
der kalkulatorischen Abschreibungen auf die Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwer-
tes im Abwasserbereich wurde bereits in der letzten Priifung empfohlen und sollte vorge-
nommen werden.

In allen Bereichen, auBBer Abwasser, erfolgt eine kalkulatorische Verzinsung mit einem

Zinssatz von 6,5 Prozent. Eine kalkulatorische Verzinsung sollte auch in der Gebtihren-
kalkulation im Abwasserbereich erfolgen. Bislang wird durch das Sondervermdgen ESi

keine Eigenkapitalverzinsung an den Kernhaushalt abgefthrt.

Die Gebuhren fur StraBenreinigung und Winterdienst werden jahrlich kalkuliert. Der 6f-
fentliche Anteil betragt 11,6 Prozent und wurde differenziert ermittelt.

Im Bestattungswesen sollte der Anteil des 6ffentlichen Griins an den Griinpflegekosten
Uberprift und méglichst reduziert werden. Er liegt zurzeit bei 30 Prozent. Es sollten auch
hier jahrliche Kalkulationen erfolgen. Die letzte Kalkulation ist von 2011.

KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Siegen
mit dem Index 2.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2014 betragt -34,8 Mio. Euro. Auf Basis des Hebesatzes von 2016 von
525 v .H. entspricht das zusétzlichen 431 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem He-
besatz von 956 v. H. ware der Haushalt strukturell ausgeglichen. Die Grundsteuer B anzuhe-
ben, ist insbesondere dann eine wesentliche Konsolidierungsmdéglichkeit, wenn

die Stadt nicht ausreichend andere KonsolidierungsmaBnahmen umsetzt oder umsetzen
konnte sowie

keine sonstigen Verbesserungen eintreten.

Die Stadt Siegen hat den Hebesatz Grundsteuer B in den Jahren 2014 von 435 auf 475 Prozent
und in 2016 auf 525 Prozent angehoben. Der Hebesatz fliir die Gewerbesteuer war viele Jahre
konstant bei 450 Prozent. In 2015 wurde er auf 470 Prozent und in 2016 auf 485 Prozent ange-
hoben. Weitere Anhebungen sind bislang nicht geplant.

Die Hebesatze liegen in 2016 Uber den derzeit geltenden fiktiven Hebeséatzen. Allerdings liegen
die Hebesatze der Grundsteuer A und B der Stadt Siegen unter den durchschnittlichen Hebes-
atzen im Regierungsbezirk Arnsberg.
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Hebesétze des Jahres 2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 225 322 312 294
Grundsteuer B 525 500 604 556
Gewerbesteuer 485 450 468 460

Die Stadt Siegen verfolgt eine freundliche Politik gegenlber dem Steuerzahler (hinsichtlich der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer). Sollte dies als Ziel weiterverfolgt werden, dann muss
Siegen zwingend die Aufwendungen senken. Daneben sollten die vorhandenen Mdglichkeiten
im Ertragsbereich, z. B. bei der Eigenkapitalverzinsung des Abwasserwerkes, den Friedhofsge-
bihren und den StraBenbaubeitrdgen sowie den Elternbeitrdgen fir Kindertageseinrichtungen
ausgeschopft werden. Ansonsten wird jede Verschlechterung des Haushaltes dazu fihren,
dass der Ausgleich im Jahr 2022 nur durch erhdhte Steuersatze erreicht werden kann.

#» Feststellung
Solange die Stadt Siegen die Aufwendungen nicht weiter reduziert, wird sie zuklnftig die Er-
trage weiter steigern missen. Der Haushaltsausgleich im Jahr 2022 ist mit Risiken behaftet.
Diesen im Jahr 2022 tats&chlich zu erreichen muss héchste Prioritét haben.

Vergnligungssteuer

Die Vergnigungssteuersatzung hat die Stadt zuletzt am 06. Mai 2015 aktualisiert und den
Steuersatz angehoben. Im Jahr 2016 hatte die Stadt Siegen Ertradge von rund 2,6 Mio. Euro.
Die Vergnilgungssteuersatzung der Stadt Siegen sieht einen Steuersatz von 25 Prozent des
Einspielergebnisses flr Spielgerate mit Gewinnmadglichkeit vor (§ 7 Abs. 2). Laut einschlagiger
Rechtsprechung sind unter Berlcksichtigung des Erdrosselungsverbotes Steuersétze bis zu 20
Prozent zuléssig. Diesen Steuersatz Uberschreitet die Stadt Siegen um fiinf Prozent.

Seit Ende 2013 empfiehlt der Stadte- und Gemeindebund, kiinftig nicht mehr nach dem Ein-
spielergebnis, sondern nach dem Spieleinsatz zu besteuern. Die gpaNRW verweist in diesem
Zusammenhang auf den Schnellbrief 206/2013 des Stadte- und Gemeindebundes (StGB NRW)
vom 29. November 2013 und die Mustersatzung zur Vergnigungssteuer vom 28. November
2013.

Bei einer Umstellung der Bemessungsgrundlage auf den Spieleinsatz kdnnte sich die Stadt
Siegen an der Haushaltsumfrage 2016 des StGB NRW orientieren. Nach dieser bewegt sich die
Besteuerung nach dem Spieleinsatz zwischen 1,6 und 6,5 Prozent (Schnellbrief 85/2016 vom
31. Marz 2016). Die Stadt sollte im Rahmen der Vergnligungssteuererklarungen auswerten, wie
sich Spieleinsatze und Einspielergebnisse zueinander verhalten. Bei einer Umstellung sollte
sich der neue Steuersatz in jedem Fall zu Ertrédgen in der GrdéBenordnung des bisherigen Er-
tragsvolumens flhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Vergniigungssteuer anhand des Spieleinsatzes erheben. Das
bisherige Ertragsvolumen sollte sie im Sinne der Haushaltskonsolidierung beibehalten.
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Zweitwohnungssteuer

Die Stadt Siegen hat mit Beschluss des Rates vom 03. September 2014 die Zweitwohnungs-
steuer ab 01. Januar 2015 neu eingefiihrt. Die Mehrertrage werden seit 2015 auf ungeféhr
120.000 Euro im Jahr beziffert.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Vermdégen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014

Anlagevermdgen 1.072.162 1.068.059 1.055.331 1.037.915 1.023.236
Umlaufvermdgen | 28.672 22.711 | 17.601 24.669 | 27.197
Aktive Rechnungsabgrenzung 2.712 3.748 4.684 5.632 5.748
Bilanzsumme . 1.103.547 1.094.517 . 1.077.615 1.068.216 . 1.056.181
Anlagenintensitat in Prozent 97,2 97,6 97,9 97,2 96,9

Anlagevermégen in Tausend Euro

Immaterielle Vermbégensgegenstande 272 437 398 345 322
Sachanlagen | 874.592 870.347 | 857.682 849.836 | 835.619
Finanzanlagen | 197.298 197.275 | 197.250 187.734 | 187.295
Anlagevermégen gesamt 1.072.162 1.068.059 1.055.331 1.037.915 1.023.236

Mit dem Anteil des Anlagevermdgens an der Bilanzsumme von rund 97 Prozent liegt die Stadt
Siegen Uber dem interkommunalen Mittelwert von 94 Prozent.

Sachanlagen in Tausend Euro

\ 2010 \ 2011 2012 ‘ 2013 \ 2014
Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 162.363 | 161.617 | 156.558  153.454  148.392
Kinder-und Jugendeinrichtungen 14.842 16.026 16.510 16.317 20.066

Schulen 212.164 212921 | 207.705  204.813  198.928

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem Grund und 130.122  128.916  125.701 195.087 122204

Boden)

Infrastrukturvermégen 321.043  316.755 | 309.860  309.860 313.880
davon StraBenvermdgen . 318.443 . 314.158 | 307.385 . 307.089 . 310.859

sonstige Sachanlagen 34.057 34.111 41.349 40.305 32.148

Summe Sachanlagen . 874.592 . 870.347 | 857.682 . 849.836 . 835.619
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Die Sachanlagen machen mehr als 80 Prozent des gesamten Anlagevermdgens aus. Die Ver-
mobgenswerte der Kinder- und Jugendeinrichtungen sind im Eckjahresvergleich 2010/2014 ge-
stiegen. Hier machen sich MaBnahmen im Rahmen des U3-Ausbaus bemerkbar. Die Schwan-
kungen bei den sonstigen Sachanlagen erfolgten vor allem durch Umbuchungen bei den Anla-
gen im Bau. Die rlcklaufigen Werte bei den anderen Positionen entstehen in erster Linie durch
Wertminderungen in Form von Abschreibungen, die nicht durch Investitionen ausgeglichen
wurden. Dies ist insbesondere bei den Schulen, sonstigen Bauten und StraBen der Fall. Bei den
Schulen wirken sich zusétzlich auch SchlieBungen aus.

Das Abwasservermdgen hat die Stadt Siegen in das Sondervermdgen ESi ausgegliedert. Den-
noch ist das Infrastrukturvermdgen die wertmaBig gréBte Position des Sachanlagevermégens.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014

Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte 95 83 5 32 8
Kinder- und Jugendeinrichtungen 42 367 155 46 1.105
Schulen 85 117 33 42 9
sonstige Bauten (inkl. Bauten auf fremdem Grund und Boden) 254 63 7 82 23
Infrastrukturvermégen 50 51 17 94 140

davon StraB3envermdgen 49 50 17 91 138
sonstige Sachanlagen 134 66 72 44 88
Finanzanlagen 33 38 3 0 0
Investitionsquote gesamt 124 81 53 51 68

Investitionsquote in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

68 14 796 101 40 63 98 31

Eine Investitionsquote von 100 Prozent oder mehr wurde auB3er in 2010 in keinem Jahr erreicht.
Dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen standen daher keine
neuen Investitionen in gleichem Ausmal3e gegenlber. Der Wert des Sachanlagevermdgens ist
entsprechend jahrlich gesunken.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen flir das Vermo-
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gen zu beeinflussen, benétigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die
Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Der Anlagenabnutzungsgrad wurde auf Grundlage der einzeln bilanzierten Vermégensgegen-
stdnde zum 31. Dezember 2014 ermittelt.

Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstiande in Jahren und Anlagenabnutzungsgrade in Prozent*

Kindergarten 40 80 80 53 33,8
Schulgeb&dude 40 80 80 40 49,5
Verwaltungsgebaude 40 80 80 30 63,1
StraBen 25 60** 60 28 53,3

* GND=Gesamtnutzungsdauer; RND=Restnutzungsdauer
** Seit dem Haushaltsjahr 2013 muss die Nutzungsdauer fir StraBenneubauten mit maximal 50 Jahren angesetzt wer-
den. In der Berechnung wurden nur StraBen mit einer GND von 60 Jahren berlicksichtigt.

Die Stadt Siegen hat bei ihren Vermdgensgegenstanden lange Nutzungsdauern festgelegt.
Dadurch wird die Ergebnisrechnung geringer mit jahrlichen Abschreibungsbetragen belastet.
Lange Gesamtnutzungsdauern kénnen aber ein Risiko vorzeitiger Abschreibungen beinhalten.
Dies ist der Fall, wenn bei einzelnen Vermdgensgegenstédnden noch lange Nutzungsdauern
bestehen, jedoch die tatsachlich zu realisierenden Restnutzungsdauern kirzer ausfallen.

Bei den Schulen und Verwaltungsgebauden liegen erhdhte Anlagenabnutzungsgrade vor. Da
auch hier lange Gesamtnutzungsdauern von der Kommune bestimmt worden sind, sind mogli-
che Reinvestitionsbedarfe erkennbar.

Die Stadt plant einem weiteren Werteverzehr in den Schulen durch MaBnahmen in Héhe von
insgesamt 8,8 Mio. Euro im Rahmen des Férderprogramms ,Gute Schule 2020“ entgegenzu-
wirken. Bei den Verwaltungsgebauden besteht nach Auskunft der Stadt aktuell kein erheblicher
Sanierungsbedarf.

Das StraBenvermdgen weist einen Anlagenabnutzungsgrad von ca. 53 Prozent auf. Bei der
langen festgelegten Gesamtnutzungsdauer deutet das zumindest mittel- bis langfristig auf einen
erhdhten Reinvestitionsbedarf hin. Die Stadt sieht hier tatséchliche Sanierungsbedarfe. Im Be-
reich der StraBen hat es eine Inventur gegeben, die im Jahresabschluss 2015 verbucht wird.
Die Stadt Siegen wird vermutlich in den kommenden Jahren in ihr StraBenvermdgen investieren
mussen, wenn sie einen Investitionsstau vermeiden mdéchte. Aufgrund der schlechten Haus-
haltslage sollten sich die Investitionen auf die tatsachlich notwendigen MaBnahmen beschran-
ken. Zur Finanzierung der Investitionen zum Erhalt des StraBenvermdgens sollte die Stadt pri-
fen, welche StraBenerneuerungen Uber KAG-Beitrége finanziert werden kénnen. Auf die Aus-
fihrungen zu den KAG-Beitrdgen wird verwiesen.

Die Stadt hat in der Vergangenheit und auch aktuell gréBere Investitionen durchgefiihrt, wie
zum Beispiel ,Regionale 2013 - Siegen zu neuen Ufern* oder ,Rund um den Siegberg*“. Auch
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wenn diese Projekte mit einer Férderung von ca. 90 Prozent realisiert wurden, verbleiben bei
einem Gesamtbedarf von 24,7 Mio. Euro auch rund 2,5 Mio. Euro Investitionssumme fiir diese
MaBnahmen bei der Stadt. AuBerdem ziehen diese Projekte auch andere Folgeaufwendungen
nach sich, wie zum Beispiel Reinigung und Ordnungsdienst. Auch fir die Jahre ab 2017 sind
weitere Investitionen zwischen 15 und 21 Mio. Euro pro Jahr geplant, die nur teilweise refinan-
ziert werden.

Aufgrund der schlechten Haushaltssituation ist eine vorausschauende und langfristige Investiti-
onsplanung wichtig, die sich auf fur Pflichtaufgaben notwendige Investitionen beschréankt. Die
Haushaltssituation und die Auswirkungen auf den Haushalt missen bei jeder InvestitionsmaB-
nahme berlicksichtigt werden und zunachst sollte nur in wirklich zwingend notwendige Bereiche
investiert werden. Die Investitionen sollten nur getéatigt werden, wenn sie den Haushalt nicht
noch weiter belasten. Auch bei Investitionen in Férderprogrammen muss die Belastung der
Stadt geprift werden.

Die Stadt sollte auch alle Risiken, die sich aus einer geplanten investiven MaBnahme fiir den
stadtischen Haushalt ergeben, beziffern und abwagen. Hierzu gehéren auch die Folgekosten
durch Abschreibungen des neuen Vermdgensgegenstandes, die laufenden Betriebskosten und
die Notwendigkeit, MaBnahmen bezlglich der alten Vermbgensgegensténde zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte alle zukinftigen Investitionen Uberprifen, diese auf zwingend not-
wendige Investitionen beschranken und sie mit Prioritdten versehen. Jeweils sollte eine de-
taillierte Investitionsrechnung erstellt werden. Jede Berechnung sollte unterschiedliche L6-
sungsvorschlage enthalten - auch eine ,sparsame Variante®.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 65.927 65.927 65.927 65.927 65.927
Unternehmen

Beteiligungen 1.886 1.886 1.886 1.886 1.886
Sondervermégen 106.499 106.499 106.499 106.499 106.499
Wertpapiere des 21.021 21.021 21.022 11.554 11.141
Anlagevermdgens

Ausleihungen 1.966 1.942 1.917 1.868 1.842
Summe Finanzanlagen 197.298 197.275 197.250 187.734 187.295
E”S;;a”'age” je Einwohner 1.908 1.988 1.987 1.889 1.867

Die Finanzanlagen bestehen im Wesentlichen aus Anteilen an verbundenen Unternehmen und
dem Sondervermdégen. Ende 2014 betrégt ihr Anteil an der Bilanzsumme 17,7 Prozent. Die
Finanzanlagen sind im Jahresverlauf weitestgehend konstant. Der Riickgang im Jahr 2013 liegt
in der Neubewertung von Wertpapieren begriindet.
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Bei dem Sondervermdgen der Stadt Siegen handelt es sich um den Entsorgungsbetrieb Siegen
(ESi). Privatrechtliche Mehrheitsbeteiligungen im Vollkonsolidierungskreis sind die Kommunale
Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH (KEG), die der Stadt zu 100 Prozent gehdrt und die Sie-
gener Versorgungsbetriebe GmbH (SVB), an denen die Stadt mit 74,88 Prozent beteiligt ist.

Gewinnabfiihrungen von Tochterunternehmen an die Stadt Siegen in Tausend Euro (Ist)

| | | | |

Sondervermdgen Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi) J. J. . . J. .
Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH

/ / / / / /
(KEG)
Siegener Versorgungsbetriebe GmbH (SVB) 1.930 1.489 1.654 2.001 2.018 2.958

Gewinnabfiihrungen von Tochterunternehmen an die Stadt Siegen in Tausend Euro (Ist)

| | |

Sondervermdgen Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi) J. J. J. J. J.
Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH 0 53 102 250 246
(KEG)

Siegener Versorgungsbetriebe GmbH (SVB) 3.100 3.000 3.000 3.000 3.000

» Empfehlung
Der ESi sollte zuklnftig eine Eigenkapitalverzinsung erwirtschaften und an den Kernhaushalt
abfiihren.

Burgschaftsprovisionen

Die Stadt ist zur Absicherung der laufenden Kreditverpflichtungen der KEG und der SVB in der
Vergangenheit Ausfallbirgschaften von insgesamt 13,5 Mio. Euro (Stand 31. Dezember 2015)
eingegangen. Eine Birgschaftsprovision wird in Hohe von 0,20 Prozent des Burgschaftsbetra-
ges erhoben. Fir zukinftig Gbernommene Blirgschaften sollte die Stadt eine héhere Blirg-
schaftsprovision vereinbaren. Mit einer Burgschaftsprovision werden (Tochter-)Gesellschaften
verpflichtet, den durch eine kommunale Blrgschaft erzielten Vorteil anteilig an die Burgschafts-
kommune weiterzuleiten. Damit wird die Bereitschaft zur Risikolbernahme entlohnt und fur
beide Seiten ein nachweisbarer Nutzen realisiert. Als ergédnzende Orientierungshilfe kénnen
hier Regelungen Uber die Landesbiirgschaften dienen.® Die Biirgschaftsprovisionen liegen
demnach zwischen 0,5 v.H. und 1,0 v.H. des Blrgschaftsbetrages.

» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte fUr kiinftige Biirgschaften héhere Blirgschaftsprovisionen erheben.

% RAErl. d. Finanzministeriums - VV 4724 -1 -1 - lll A 1 - vom 30. Januar 2008
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Ist)

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -18.090 -11.394 -9.907 -23.920 -17.057
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.355 -4.379 1.416 -2.965 -2.013
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -21.445 -15.773 -8.491 -26.885 -19.070
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 27.637 8.854 6.729 27.137 20.353
- :a'::i‘:;:’t:gndes Bestandes an eigenen 6.192 -6.920 -1.761 252 1.283
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.395 9.618 2.702 917 1.170
':;n,ir:]cia'ﬁgndes Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel 9.587 2.699 940 1.170 2.453

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
je Einwohner in Euro

15.000

10.000 -
5000 /
0 | 1 1 1 1 1 1 1 1 |

-5.000 |
-10.000
-15.000
-20.000
-25.000
-30.000 *“

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ist Zahlen bis 2014, ab 2015 Planzahlen (Stand Haushalt 2017)
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2014

-170 ‘ -170 292 18

Die Tabellen verdeutlichen die angespannte finanzielle Situation und die fehlende Selbstfinan-
zierungskraft der Stadt Siegen. Im Jahr 2014 bildet die Stadt Siegen den Minimalwert im inter-
kommunalen Vergleich beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner ab. In allen
Ist-dahren und in der Planung bis 2018 hat die Stadt einen negativen Saldo.

|
-68 19 76 32 ‘

Die Liquiditatskredite der Stadt Siegen lagen in der Eréffnungsbilanz 2009 bei 89,7 Mio. Euro.
Aufgrund des durchweg negativen Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit von 2009 bis
2014 mussten weitere Kredite zur Finanzierung der laufenden Auszahlungen aufgenommen
werden. Zum 31. Dezember 2014 betrugen die Liquiditatskredite bereits 220 Mio. Euro und zum
31. Dezember 2016 liegen sie bei 249 Mio. Euro. Auch in den Folgejahren bis 2018 ist der Sal-
do weiter negativ geplant.

+» Feststellung
Im Betrachtungszeitraum ab 2010 hat die Stadt Siegen in allen Jahren keine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft. Auch in den nachsten Jahren werden die Liquiditatskredite weiter
ansteigen. Die in der Haushaltsplanung festgestellten Risiken stellen auch Risiken flr den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit dar.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit der Stadt Siegen ist von 2010 bis 2014, mit Ausnahme von
2012, negativ. Positive Ergebnisse (2012) bedeuten, dass der investive Mittelzufluss aus Zu-
wendungen, Beitrdgen und Verkaufserldsen hoher ist als die investiven Auszahlungen. Umge-
kehrtes gilt fir die Jahre mit negativen Salden (2010, 2011, 2013 und 2014). Fir die Planjahre
bis 2020 sind weiterhin nur negative Salden aus Investitionstatigkeit geplant. Der aufaddierte
Saldo aus Investitionstatigkeit von 2017 bis 2020 belauft sich auf 23,9 Mio. Euro. Das ist der
nicht refinanzierte Anteil der Investitionen, der den stadtischen Haushalt belastet und zu stei-
genden Investitionskrediten fihren wird.

Die Salden aus Finanzierungstatigkeit sind von 2010 bis 2014 positiv. Das bedeutet, dass die
Tilgungsleistungen in allen Jahren niedriger ausfielen als die Darlehensneuaufnahmen und die
Ruckflisse von Darlehen. Es wurden in allen Jahren mehr neue Darlehen aufgenommen als
Tilgungen erfolgt sind. Dadurch ist die Verschuldung immer mehr angestiegen.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 95.052 96.063 94.314 93.190 92.381
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung . 152.031 . 161.464 | 170.365 . 197.857 . 220.044

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 11.864 11.794 11.721 11.645 11.565

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.079 6.883 5.026 7.191 6.789

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 220 1.143 1.045 1.031 1.066

Sonstige Verbindlichkeiten (bis Jahresergebnis 2012

inkl. Erhaltene Anzahlungen) 7.499 4.642 6.722 5.926 5.794

Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis 2012) 8.462 7.271 12.808 12.927 14.286

Verbindlichkeiten gesamt 280.207 | 289.259 | 302.000 | 329.767 | 351.926
Ruckstellungen | 130.846 | 130.227 | 125.195 | 123.289 | 126.179
Sonderposten fur den Gebihrenausgleich 2.149 2.738 3.578 3.911 4.040
Schulden gesamt 413.201 | 422.224 | 430.774 | 456.967 | 482.145
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner . 2.709 . 2.915 3.042 . 3.317 . 3.508

Der Gesamtbestand der Schulden ist im Eckjahresvergleich 2010/2014 um rund 70 Mio. Euro
gestiegen. Die Verbindlichkeiten steigen gréBtenteils durch gestiegene Liquiditatskredite.

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

3.508 911 7.317 2.922 1.688 2.622 3.645 31

Die Stadt Siegen hat Oberdurchschnittliche Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je Einwohner.
Im Folgenden wird auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten und Riickstellungen naher einge-
gangen.

Verbindlichkeiten

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Anlagendeckungsgrad 2 81,3 83,8 79,8 78,1 75,9
Liquiditat 2. Grades 18,5 18,8 11,9 16,0 11,6
neg. neg. neg. neg. neg.

Dynamischer Verschuldungsgrad (in Jahren) Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 13,4 10,7 13,2 13,8 17,0
Zinslastquote 6,4 41 3,3 2,9 3,3
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Die Kennzahlen zur Finanzlage machen die Finanzierungsstruktur der Stadt Siegen deutlich:

Der Anlagendeckungsgrad 2 zeigt an, dass das Anlagevermdgen nur teilweise durch Ei-
genkapital und langfristiges Fremdkapital gedeckt ist. Mit einem Anlagendeckungsgrad 2
von 75,9 Prozent in 2014 erreicht die Stadt Siegen beim interkommunalen Vergleich
2014 eine unterdurchschnittliche Positionierung (Mittelwert 79 Prozent). Gleichzeitig sind
ein Aufzehren der Riicklagen und der Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeiten zu er-
kennen.

Die Liquiditat 2. Grades weist aus, dass die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die li-
quiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen in Siegen nicht gedeckt sind. Mit 11,6
Prozent im Jahr 2014 liegt Siegen deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert (54,9
Prozent). Die Kennzahl offenbart fir die Stadt Siegen einen hohen zusétzlichen Liquidi-
tatsbedarf fiir 2014. Gleiches gilt fir die anderen betrachteten Jahre.

Der dynamische Verschuldungsgrad weist von 2010 bis 2014 keine Entschuldung aus.
Eine theoretische Entschuldungsdauer (Effektivverschuldung) in Jahren ist aufgrund der
negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht darstellbar.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt mit 17,0 Prozent im Jahr 2014 deutlich Gber
dem interkommunalen Mittelwert (13,6 Prozent). Somit ist die Bilanz durch kurzfristige
Verbindlichkeiten im Jahr 2014 stark belastet. Das liegt an dem hohen Stand der Liquidi-
tatskredite und die Quote verschlechtert sich in den Folgejahren 2015 und 2016 aufgrund
weiter gestiegener Liquiditatskredite.

Die Zinslastquote (Anteil der Finanzaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen)
ist im Zeitverlauf ricklaufig bis konstant. Dies liegt in erster Linie an der giinstigen Zinssi-
tuation der letzten Jahre. Die Zinslastquote liegt aber Gber dem interkommunalen Median
von 2,2 Prozent im Jahr 2014.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte eine Haushaltskonsolidierung mit einer Entschuldungsstrategie an-
streben. Durch eine weitere Erhdhung der Schulden wird der Haushalt zukiinftig erheblich
belastet werden. Um die sehr angespannte Finanzlage zu entlasten, sollte die Haushalts-
konsolidierung ausgeweitet und die Schulden abgebaut werden.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die gpaNRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010

| |
4.124 ‘ 1.780 6.992 3.812 ‘ 2.748 3.501 ‘ 4.486 17 ‘

Grundlage waren die Zahlen des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2010 der Stadt Siegen.
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Die Stadt Siegen positioniert sich deutlich iber dem Mittelwert der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen. Eingeflossen sind die Verbindlichkeiten des Entsorgungsbetriebes Siegen
(ESi), der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH (KEG) und der Siegener Versor-
gungsbetriebe GmbH (SVB).

Vergleichsbasis ist bei den Gesamtverbindlichkeiten das Jahr 2010, da fiir die Folgejahre noch
kein beschlossener Gesamtabschluss der Stadt Siegen vorliegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Haushaltskonsolidierung im Kernhaushalt und in den Beteiligun-
gen mit dem Ziel verfolgen, auch die Verbindlichkeiten zu senken.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 105.365 108.450 110.203 112.394 115.212
Rickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 13.748 10.074 4.343 2.458 712
éoen;:ilgveoR[]ckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 11.733 11.702 10.650 8.437 10.955
Summe der Riickstellungen 130.846 130.227 125.195 123.289 126.179

Die Ruckstellungen wurden im Rahmen der Eréffnungsbilanz in Hohe von insgesamt 132 Mio.
Euro gebildet. Bis 2013 waren sie aufgrund abgebauter Instandhaltungsriickstellungen und
sonstiger Rickstellungen ruckldufig, danach steigen sie wieder leicht an und liegen 2014 bei
126 Mio. Euro. Den gréBten Anteil von 90 Prozent stellen die Pensionsrlckstellungen dar.

Die Instandhaltungsrickstellungen wurden bis zum Jahr 2014 fast aufgebraucht. Vielfach stellt
die gpaNRW fest, dass die einmalige Mdglichkeit, in der Erdffnungsbilanz Instandhaltungsrick-
stellungen zu bilden, zum Teil sehr weitreichend genutzt wurde. Dies ermdglicht unterbliebene
UnterhaltungsmaBnahmen ergebnisneutral nachzuholen. In den Folgejahren verringert sich das
Volumen der Rickstellungen haufig. Auch die Stadt Siegen hat zunachst Instandhaltungsrick-
stellungen in H6he von 17,6 Mio. Euro gebildet und in den Folgejahren verbraucht. Es werden
aktuell projektbezogen neue Rickstellungen gebildet.

Die sonstigen Riickstellungen wurden fiir geleistete Uberstunden, iibertragenen Urlaub, Alters-
teilzeit, Drohverlustriickstellungen Derivate usw. gebildet. Es handelt sich bei den Derivaten um
reine Zinssicherungsgeschéfte. Die Hohe der Drohverlustriickstellung orientiert sich jeweils am
aktuellen Marktwert zum Bilanzstichtag.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
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einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014

Eigenkapital 368.823 344.234 320.006 282.308 243.803
Sonderposten 302.558 308.324 306.337 306.880 307.703
svi‘;‘zﬁggsggﬁgg for Zu- 299.909 305.085 302.249 302.446 303.127
Rickstellungen 130.846 130.227 125.195 123.289 126.179
Verbindlichkeiten 280.207 289.259 302.000 329.767 351.926
Passive Rechnungsabgrenzung 21.114 22473 24.077 25.972 26.570
Bilanzsumme 1.103.547 1.094.517 1.077.615 1.068.216 1.056.181
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 33,4 31,5 29,7 26,4 23,1
Eigenkapitalquote 2 60,6 59,3 57,7 54,7 51,8

In der Eréffnungsbilanz war 446 Mio. Euro Eigenkapital vorhanden. Es wurden von 2009 bis
2014 bereits 202 Mio. Euro an Eigenkapital verbraucht. Das sind 45 Prozent des urspriinglich
vorhandenen Eigenkapitals. Die Eigenkapitalquoten sind entsprechend gesunken. Bezogen auf
das strukturelle Defizit von 34,8 Mio. Euro ergibt sich Ende 2014 eine strukturelle Eigenkapital-
reichweite von sieben Jahren (ausgehend von 2014). Danach wére die Stadt Uberschuldet.

Die Stadt Siegen liegt im Jahr 2014 mit den Eigenkapitalquoten im interkommunalen Vergleich
noch leicht iber dem Median. Aufgrund der hohen Defizite der letzten Jahre wird das Eigenka-
pital jedoch schnell verbraucht. In den Jahren 2015 und 2016 wurden Defizite von insgesamt
rund 55 Mio. Euro erwirtschaftet, die auch das Eigenkapital weiter reduziert haben.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

: o : : . 2. Quartil : Anzahl
Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi-
23,1 -16,1 48,9 19,1 1,5 229 34,0 31
talquote 1
Eigenkapi- 51,8 48 74,5 432 28,6 455 58,4 31
talquote 2

+ Feststellung
Es hat bereits ein erheblicher Eigenkapitalverzehr stattgefunden. Die méglichen Risiken in
der Haushaltsplanung kénnen dazu fiihren, dass sich der Haushaltsausgleich nicht wie ge-
plant realisieren l&asst. Wenn keine nachhaltige Konsolidierung erfolgt und keine stabile
Haushaltslage erzielt wird, droht mittel- bis langfristig die Uberschuldung.
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+ Empfehlung
Die Stadt Siegen muss zuklnftig einen weiteren Riickgang des Eigenkapitals vermeiden.
Oberstes Ziel allen Handelns muss die Haushaltskonsolidierung und das Erreichen des
Haushaltsausgleiches im Jahr 2022.

Ertragslage

Ertrage

Die gpaNRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (Ist)

‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Steuern und &hnliche Abgaben 118.965 120.303 124.069 113.327 115.480
Zuwendungen und allgemeine Umlagen . 40.848 49.518 51.420 . 61.287 . 58.779
Sonstige Transferertrage 933 1.145 1.107 2.329 1.243
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte . 21.816 23.293 22.740 . 23.157 . 22.027
Privatrechtliche Leistungsentgelte . 5.588 5.925 5.586 . 5.885 . 5.865
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.662 7.095 7.895 7.288 8.513
Sonstige ordentliche Ertrage . 12.188 11.730 13.396 . 13.049 . 15.598
Aktivierte Eigenleistungen 1.269 617 535 902 796
Bestandsveranderungen . 0 0 0 . 0 . 0
Ordentliche Ertrage 209.270 219.626 226.749 227.223 228.300
Finanzertrage . 5.140 3.488 3.119 . 3.843 . 3.661

Die ordentlichen Ertrédge der Stadt Siegen sind von 2010 bis 2014 kontinuierlich gestiegen. Im
Jahr 2013 erfolgte trotz erheblich zuriickgegangener Gewerbesteuerertrédge ein Anstieg, da
auch héhere Zuwendungen erzielt wurden. Insgesamt sind die Ertradge von 2010 bis 2014 um
19 Mio. Euro gestiegen. Im interkommunalen Vergleich hat Siegen unterdurchschnittliche Ertré-
ge je Einwohner. Auf diese Kennzahl wirkt sich auch der Grad der Ausgliederung aus.

Ordentliche Ertrage je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil

(Median)

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.276 1.905 3.053 2.453 2.312 2.427 2.560 32

Ordentliche Ertrage je Einwohner (Plan)

2016 2017 2020

2.287 2.518 2.621 2.685 2.746 2.802 2.834 2.877
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Geplant ist ein deutlicher Anstieg ab 2016. Im Jahr 2022 sollen 2.877 Euro je Einwohner erzielt
werden: Die Steigerung ist gréBtenteils in geplanten Mehrertragen bei den Steuern u.a. durch
die Anhebung der Hebeséatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer im Jahr 2016 begrin-
det. Hinzu kommt aber auch die Haushaltsplanung mit Steigerungen der einzelnen Positionen
nach dem Orientierungsdatenerlass. Ziel muss der im HSK vorgesehene Haushaltsausgleich im
Jahr 2022 sein, um einen weiteren Verzehr des Eigenkapitals zu verhindern. Deshalb sollte
versucht werden, diese Ertragshéhen auch tatsachlich zu realisieren.

Bislang verzichtet die Stadt in einigen Bereichen, wie zum Beispiel bei den StraBenbaubeitra-
gen, den GebUhrenhaushalten, der Eigenkapitalverzinsung des Sondervermdgens, den Eltern-
beitragen fir Kindertageseinrichtungen, den Nutzungsentgelten fiir stadtische Gebaude, den
Steuern bewusst auf mégliche héhere Ertrage. Die Stadt sollte diese Mdglichkeiten ausschép-
fen, um die geplanten Ertrédge in den kommenden Jahren tatséchlich zu erzielen. Die Grundsét-
ze der Finanzmittelbeschaffung geman § 77 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO) sind zu beachten.

Die erwahnten Risiken kdnnen dazu fihren, dass manche Ertrage geringer ausfallen als ge-
plant. AuBerdem sollten zuséatzliche Konsolidierungen im Aufwandsbereich durchflhrt werden.

Allgemeine Deckungsmittel
Die gpaNRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlusselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepruften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (Ist und Plan)
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Die allgemeinen Deckungsmittel insgesamt sind im Ist- und Planungszeitraum, auBer einem
Riackgang in 2013 und 2014, tendenziell steigend. Die Grafik macht die Bedeutung der Real-
steuern und den Zusammenhang mit den Schllisselzuweisungen deutlich. Die Schlisselzuwei-
sungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt Siegen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.465 1.236 2.078 1.574 1.467 1.545 1.669 31

Allgemeine Deckungsmittel

‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 ‘ 2019

Summe der allgemeinen Deckungsmittel in

161.668 | 173.127 178.140 186.599 | 193.349  200.079
Tausend Euro

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.579 1.691 1.740 1.823 ‘ 1.889 ‘ 1.955 ‘

Nach den Planansétzen kalkuliert die Stadt bis 2020 mit einem deutlichen Zuwachs bei den
allgemeinen Deckungsmitteln. Dies liegt insbesondere an zwei Gegebenheiten:

e Hohere Realsteuerhebesatze zum 01. Januar 2016 und

e bei einigen Ertragspositionen werden die Steigerungsraten aus dem Orientierungsdaten-
erlass berucksichtigt.
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Schwankungen in gréBerem Umfang, wie sie zum Beispiel 2013 und 2014 aufgetreten sind,
plant die Stadt bei den allgemeinen Deckungsmitteln nicht ein. Die Planwerte sind mit Risiken
verbunden. Auf diese wird im Kapitel Strukturelle Haushaltssituation eingegangen.

Aufwendungen

Des Weiteren analysiert die gpaNRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten geht
sie ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (Ist)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
Personalaufwendungen 54.266 58.477 61.561 62.588 66.687
Versorgungsaufwendungen 7.315 9.537 5.275 7.515 9.314
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen . 37.221 . 36.843 38.822 39.712 40.694
Bilanzielle Abschreibungen 20.210 20.751 20.947 20.817 21.328
Transferaufwendungen . 101.143 . 102.995 109.182 108.533 112.080
Sonstige ordentliche Aufwendungen 9.961 9.579 11.904 10.383 10.934
Ordentliche Aufwendungen . 230.116 . 238.182 247.693 249.548 261.036
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 14.790 9.806 8.105 7.345 8.558

Wie die ordentlichen Ertrage steigen auch die ordentlichen Aufwendungen im Betrachtungszeit-
raum an. Von 2010 bis 2014 erfolgt ein Anstieg um rund 31 Mio. Euro. Dies ist deutlich hdher
als die Steigerung der Ertréage von 2010 bis 2014 um 19 Mio. Euro.

Die Versorgungsaufwendungen schwanken. Dabei handelt es sich hauptsachlich um die Zufiih-
rungen zu der Pensionsrlckstellung. Vor allem die Personalaufwendungen und Transferauf-
wendungen steigen an.

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Tausend Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.602 2.041 2.936 2.551 2.420 2.514 2.768 32

Auch hier wirkt sich der Ausgliederungsgrad der Kommunen aus.

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner (Plan)

2016 2017 2018 2019
2.515 2.698 2.775 2.774 2.802 2.787 2.808 2.840

Die Stadt Siegen hat einwohnerbezogen vergleichsweise Uberdurchschnittliche Aufwendungen.
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Die ordentlichen Aufwendungen steigen im Ist-Zeitraum kontinuierlich an. Auch in der Planung
steigen die Aufwendungen weiter an. Von 2014 bis 2022 ist bei den Aufwendungen eine Steige-
rung um rund 30 Mio. Euro geplant.

Sie sind stark gepréagt durch die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen und
der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie der Transferaufwendungen. Die Personal-
aufwendungen steigen im Ist und im Plan kontinuierlich an. Im Planungszeitraum wird ab 2018
mit geringen Steigerungen geplant, obwohl gerade die Personalaufwendungen im Ist-Zeitraum
erheblich gestiegen sind. Die Transferaufwendungen steigen kontinuierlich. Wahrend die Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen im ist Zeitraum steigen, sind sie in der Planung nur mit einer
geringen Steigerung eingeplant.

Personalaufwendungen

Die Stadt Siegen hat hohe Personalaufwendungen. Die Personalintensitat (Personalaufwen-
dungen/ordentliche Gesamtaufwendungen) liegt mit 25,5 Prozent im Vergleichsjahr erheblich
Uber dem Mittelwert (22,4 Prozent). Da die Personalintensitat im Bezug zu den Gesamtaufwen-
dungen ermittelt wird und diese in Siegen auch hoch sind, wirkt sich das auf diese Kennzahl
mindernd aus. Die Personalintensitat ware somit bei durchschnittlichen Gesamtaufwendungen
noch héher.

Die Personalintensitat bezieht sich nur auf den Kernhaushalt. Da die Stadt Siegen den Abwas-
serbereich in das Sondervermégen ESi ausgelagert hat, beglinstigt auch dies die Personalin-
tensitét, denn ungeféahr die Halfte der 32 Kommunen im Vergleich haben den Abwasserbereich
im Kernhaushalt.

Einen weiteren Anhaltspunkt zur Personalausstattung der Stadt Siegen liefert die Fortschrei-
bung der Kennzahl ,Personalquote 2“ (friher ,alternative Personalquote®) im gpa-
Kennzahlenset: Die Stadt Siegen stellt mit 8,48 Ist-Stellen je 1.000 Einwohner zum Stichtag den
Maximalwert dar (Mittelwert 7,05). In dieser Kennzahl sind die vollkonsolidierten Unternehmen
enthalten. Die Differenz zum besten Viertel des interkommunalen Vergleichs von 6,55 Stellen je
1.000 Einwohner (1. Quartil) liegt bei 198 Stellen.

+ Feststellung
Die Personalintensitat und die Personalquote geben erste Hinweise, dass die Stadt Siegen
einen vergleichsweise groBen Personalbestand beschaftigt.

Die vergleichsweise sehr hohen Personalaufwendungen und die hohe Personalquote 2 kénnen
durchaus ein Anzeichen dafir sein, dass in Siegen hohe Standards der Aufgabenerfillung und
auch viele freiwillige Aufgaben vorhanden sind. Wie bereits im Abschnitt Haushaltskonsolidie-
rung ausgefiihrt, hat die Stadt Siegen erhebliche freiwillige Leistungen. Es entstehen grundsétz-
lich auch Personalaufwendungen in freiwilligen Bereichen, wie zum Beispiel in der Musikschule,
dem Stadtarchiv, der Stadtbibliothek, den Museen, dem Apollo Theater, den Hallenbadern, den
Freibadern, den Veranstaltungshallen und auch in der Volkshochschule, die zumindest teilweise
auch freiwillige Angebote beinhaltet.

Die Stadt sollte aufgrund der angespannten Haushaltslage ihren Personalbestand und die zu-
gehdrigen Aufgaben untersuchen. Es sollten freiwillige Leistungen reduziert und bei den Pflicht-
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aufgaben der Umfang der Leistungserbringung betrachtet werden. Hohe Standards kénnen
reduziert werden.

+ Empfehlung
Alle Bereiche der Verwaltung sollten auf die generelle Notwendigkeit und den Umfang der
Aufgabenerflllung gepriift werden, um auch Stellen und Personalaufwendungen abbauen zu
kénnen. In diesem Rahmen sollten ebenfalls alle Méglichkeiten der interkommunalen Zu-
sammenarbeit geprift und genutzt werden.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen sind bei der Stadt Siegen mit 42,9 Prozent der ordentlichen Ge-
samtaufwendungen etwas unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen (44,9 Prozent).
Allerdings wirkt sich auch bei dieser Kennzahl wieder beglnstigend aus, dass Siegen hohe
Gesamtaufwendungen hat. Von 2010 bis 2014 sind die Transferaufwendungen von 101 auf 112
Mio. Euro gestiegen. In der Planung sollen die Transferaufwendungen bis auf 139 Mio. Euro in
2022 ansteigen. Die Kreisumlage macht bei den Transferaufwendungen einen gro3en Anteil
aus. Dieser liegt in 2014 bei 55 Mio. Euro und steigt in der Planung bis 2022 auf 66 Mio. Euro
an.

Zu den Transferaufwendungen gehdren sowohl Positionen, auf die die Stadt keinen Einfluss
nehmen kann als auch solche mit Einflussméglichkeit. Die Transferaufwendungen setzen sich
unter anderem aus folgenden Positionen zusammen:

e allgemeine Kreisumlage,
» Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit,

e gesetzliche und freiwillige Betriebskostenzuschiisse an Trager von Kindertageseinrich-
tungen,

e soziale Leistungen an natdrliche Personen in oder auf3erhalb von Einrichtungen (z.B.
Leistungen nach dem SGB Il und Asylbewerberleistungsgesetz),

e weitere freiwillige Transferaufwendungen (z.B. Zuschusse an Vereine oder Projekte).

Insgesamt sind im Jahr 2014 sonstige Transferleistungen fur freiwillige Leistungen in den Berei-
chen Kultur, Sport etc. in Héhe von 3,1 Mio. Euro entstanden.

+ Empfehlung
Fir eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung muss die Stadt Siegen durch zusétzliche und
konkrete KonsolidierungsmaBnahmen die Aufwendungen senken. Hierbei sind insbesondere
die freiwilligen Leistungen und die Standards der pflichtigen Aufgaben kritisch zu hinterfra-
gen und bestehende Einsparpotenziale zu realisieren. Mit niedrigen Ertradgen und gleichzei-
tig hohen Aufwendungen kann der Haushalt nicht ausgeglichen werden.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro und Kennzahlen in Prozent

2010 2011 2012 2013 2014
Ordentliche Aufwendungen 230.116 238.182 247.693 249.548 261.036
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 20.210 20.751 20.947 30.285 21.741
Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten 9.067 9.482 9.150 10.170 10.098
Netto-Ergebnisbelastung 11.143 11.269 11.798 20.114 11.642
Abschreibungsintensitat 8,8 8,7 8,5 12,1 8,3
Drittfinanzierungsquote 44,9 45,7 43,7 33,6 46,4

Im Jahr 2013 kam eine Sonderabschreibung von Wertpapieren des Anlagevermdgens in Héhe
von 9,5 Mio. Euro hinzu und erhéht damit die Netto-Ergebnisbelastung. Im Jahr 2014 erfolgte
eine Sonderabschreibung auf Wertpapiere des Anlagevermdgens von rund 400.000 Euro.

Die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdégen (StraBenvermdgen) stellen mit rund 8,4 Mio.
Euro jahrlich den gréBten Anteil der Abschreibungen dar. Die Abschreibungen fir Geb&ude
liegen bei jéhrlich 7,8 Mio. Euro, wovon rund 7,4 Mio. Euro auf Schulen und sonstige Geb&ude
entfallen.

Abschreibungsintensitit und Drittfinanzierungsquote in Prozent 2014

: o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Siegen  Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Abschreibungs- 8,3 26 226 7,5 5,7 72 85 32
intensitat
Drittfinanzie- 46,4 18,4 79,9 54,1 43,1 56,3 65,4 31
rungsquote

e Die Abschreibungsintensitat liegt trotz des ausgelagerten Abwasserbereiches liber dem
Durchschnitt des interkommunalen Vergleiches 2014. Ohne die Sonderabschreibung in
Héhe von 400.000 Euro im Jahr 2014 Iage die Abschreibungsintensitat bei 8,2 Prozent.

* Die hohen Abschreibungen belasten den Ergebnishaushalt. Die Aufwendungen fir Ab-
schreibungen je Einwohner liegen mit 213 Euro Gber dem Mittelwert der Vergleichskom-
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munen von 181 Euro je Einwohner in 2014, obwohl andere Kommunen den Abwasserbe-
reich im Haushalt abbilden.

e Die Hohe der Abschreibungen wird durch die gewahlten Gesamtnutzungsdauern und die
Hbéhe der Vermdgenswerte beeinflusst. Da die Stadt lange Gesamtnutzungsdauern ge-
wahlt hat, ist von hohen Vermdgenswerten auszugehen. Bei lange gewahlten Nutzungs-
dauern fihren die Abschreibungen noch zu einer geringeren Ergebnisbelastung als bei
einer kiirzeren Nutzungsdauer. Hinzu kommt aber das Risiko von auBBerplanméaBigen Ab-
schreibungen.

e Die Drittfinanzierungquote ist 2014 unterdurchschnittlich. Somit tragen die Auflésungen
aus gebildeten Sonderposten nur in einem geringeren Umfang zur Haushaltsentlastung
bei. Es werden weniger Drittfinanzierungsmittel zur Finanzierung des Anlagevermdégens
eingesetzt als beim Durchschnitt der Kommunen. Das flhrt zu einer héheren tatsachli-
chen Haushaltsbelastung durch Abschreibungen.

+» Feststellung
Der Uberdurchschnittlichen Abschreibungsintensitat steht eine unterdurchschnittliche Drittfi-
nanzierungsquote entgegen. Dies fUhrt zu einer erhéhten Ergebnisbelastung durch Ab-
schreibungen.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die gpaNRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt. Erfasst sind alle Gebaude des
Kernhaushaltes sowie des Vollkonsolidierungskreises aus dem Gesamtabschluss der Stadt
Siegen. Bei der Stadt Siegen sind das die Tochterunternehmen Kommunale Entwicklungsge-
sellschaft Siegen mbH (KEG), die Siegener Versorgungsbetriebe GmbH (SVB) sowie das Son-
dervermégen Entsorgungsbetrieb Siegen (ESi).

Die Flachendaten und Nutzungsarten der kommunalen Gebaude (Kernhaushalt) der Stadt Sie-
gen wurden zur Erstellung der Eréffnungsbilanz erfasst. Es gibt eine Geb&audeubersicht, aber
keine einheitlichen aktuellen Flachendaten. Fir die Prifung mussten diese teilweise aus Nutz-
flachen umgerechnet werden. Fiir einige Gebaude, vor allem aus dem Bereich ,sonstige Nut-
zungen®, konnte die Stadt Siegen gar keine Flachenangaben liefern. Die Gebaudeflachen des
Sondervermdgens und der Tochterunternehmen lagen der Stadt nicht vor. Diese wurden von
den Beteiligungen in Nutzflachen geliefert und mussten auch umgerechnet werden. Die Fla-
chenangaben sollten grundsatzlich vollstandig ermittelt werden und einheitlich in Bruttogrund-
flachen (BGF) erfasst werden. Es ist eine Software eines Gebdudemanagementsystems ange-
schafft worden, um ein Gebaudekataster zu erstellen und ein Flachenmanagement aufzubauen.

Es ist wichtig, einen umfassenden Uberblick an zentraler Stelle Giber alle Gebaude zu haben,
damit die Flachen optimal und wirtschaftlich genutzt werden und nicht benétigter Gebaudebe-
stand abgestoBen oder anders genutzt werden kann. Es gibt bei der Stadt eine technische und
eine kaufmannische Gebaudewirtschaft. In der kaufmannischen Gebaudewirtschaft werden
Rechnungen geprift und bearbeitet. Die technische Gebaudewirtschaft macht Gebaudebege-
hungen und prift den Zustand der Gebaude. Auch durch Hausmeister und Hausverwaltungen
werden Sanierungsbedarfe festgestellt und angemeldet. Den Flachenbedarf stellen die jeweili-
gen Fachbereiche der Stadt fest, so dass es keine zentrale Stelle gibt, an der zentral alle Infor-
mationen zusammenlaufen. Eine systematische Flachen- und Nutzungsoptimierung erfolgt
nicht. Allerdings finden bereits jetzt fir die Geb&ude in stadtischer Nutzung, flr die im Eigentum
der Stadt befindlichen Gebaude und fir die durch die KEG verwalteten Gebaude eine regelma-
Bige Abstimmung Uber die weitere Nutzung und Verwertung statt. Die Wirtschaftlichkeit der
Gebéaudenutzungen wird durch Kennzahlen in einem Vergleichsring mit anderen Kommunen
verglichen. Es gibt aber darliber hinaus keine strategischen Ziele oder Konzepte fir ein FI&-
chen- und Nutzungsmanagement.

+ Empfehlung
Der Gebaudebestand, der zur Erfiillung der kommunalen Aufgaben bendtigt wird oder der
sich im Eigentum der Stadt oder der vollkonsolidierten Beteiligungen befindet, sollte an zent-
raler Stelle in einem Geb&audekataster abschlieBend erfasst werden. Ebenso sind vollstandi-
ge und aktuelle Fldchen zu erfassen. Eine Optimierung der Flachen und Nutzungen sollte er-
folgen.

gpPaANRwW Seite 54 von 61




+ Stadt Siegen * Finanzen # 12090

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Siegen Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die gpaNRW Aussagen
zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfo-
lio ergeben. Schulgebdude und Schulturnhallen untersucht die gpaNRW in einem gesonderten
Berichtsteil (Schulen).

Bruttogrundflache (BGF) je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner 2014

Schulen** 1.533 2.384 1.964 2.189
Jugend 8 328 200 213
Sport und Freizeit** 60 393 207 253
Verwaltung 194 466 314 394
Feuerwehr / Rettungsdienst 62 270 132 155
Kultur 139 785 365 551
Soziales 43 576 181 82
sonstige Nutzungen 299 5.918 1.377 S
Gesamtflache 3.410 9.666 4.741 S

* Im Bereich sonstige Nutzungen wurden nicht alle Fldchendaten geliefert. Deshalb werden die sonstigen Nutzungen
und die Gesamtflache nicht dargestellt.

** Turnhallen mit Schulnutzung sind unter der Nutzungsart Schule erfasst. Turnhallen ohne Schulnutzung sind der
Nutzungsart Sport und Freizeit zugeordnet.

Der interkommunale Vergleich von 25 groBen kreisangehdrigen Stadten zeigt, dass die Kenn-
zahl Flache je 1.000 Einwohner der Stadt Siegen bei allen Nutzungsarten -auBBer Soziales- den
Mittelwert Gberschreitet. Die Gebaudeflachen der sonstigen Nutzungen kénnen nicht dargestellt
werden, da von einigen Gebauden die Flachen nicht vorlagen.

Mit den vorhandenen Daten der Gebaudeflachen in sonstiger Nutzung halt die Stadt Siegen
eine Gesamtgebaudeflache von 463.580 m2 BGF vor. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirt-
schaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF
aus. Die gpaNRW orientiert sich bewusst konservativ am unteren Ende der Spannbreite und
schatzt die Gesamtkosten je m2 Bruttogrundflache und Jahr auf 100 Euro. Danach verursachen
die Gebaudeflachen der Stadt Aufwendungen von rund 46,4 Mio. Euro pro Jahr. Die Gebaude,
fur die die Flachen nicht vorlagen, kdmen noch hinzu.

Jeder eingesparte m2 BGF leistet einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Wenn das Fla-
chenangebot nicht reduziert wird, sollte auf eine ausreichende Kostendeckung (z.B. in Form
von Nutzungsentgelten) geachtet werden. Erste Anhaltspunkte fir Einsparméglichkeiten wer-
den im Folgenden dargestellt. Die aktuellen Herausforderungen aufgrund der Flichtlingssituati-
on bleiben hiervon unberihrt.
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Schulen

Die gréBte Gebaudegruppe der Stadt Siegen stellen die Schulgeb&dude dar. Dazu gehéren auch
die Turnhallen, die fir den Schulsport genutzt werden. Die Stadt Siegen weist hier eine tber-
durchschnittliche Flache je 1.000 Einwohner auf. N&dhere Informationen enthélt hierzu der Teil-
bericht Schulen, der sich mit dem Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen befasst.

Jugend

Die Stadt Siegen und die KEG haben insgesamt 20 Gebaude, die als Kindertageseinrichtungen
genutzt werden. Davon betreibt die Stadt nur eine Kindertageseinrichtung in eigener Trager-
schaft. Finf Geb&ude sind an Tréger vermietet und die Stadt bzw. die KEG erhalt dafir Mieter-
trage. 14 Gebaude werden den Tragern kostenlos zur Verfligung gestellt und die Trager sind
dem Eigentlimer gleichgestellt. Im Gegenzug zahlen die freien Trager die laufenden Unterhal-
tungs- und Betriebskosten und nehmen Instandhaltungen und Wartungen vor. Aktuell ist der
Bedarf an Kindertagesbetreuungsplatzen gedeckt. Eine Bedarfsplanung wird jahrlich aufgestellt
bzw. fortgeschrieben. Insgesamt befinden sich die Kindertageseinrichtungen nach Einschat-
zung der Stadt in einem guten Zustand. In den letzten Jahren wurde einiges in die Gebaude
investiert, vor allem wegen des U3 Ausbaus. Gemaf Haushalt 2017 soll die Kindertageseinrich-
tung Waldesruh erweitert werden und an der Kindertageseinrichtung Oranienstra3e sind Brand-
schutzmaBnahmen geplant. Der Zustand der Jugendzentren ist in Ordnung. Die finanzwirt-
schaftliche Betrachtung der Kindertageseinrichtungen erfolgt im Teilbericht Tagesbetreuung far
Kinder, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

Sport und Freizeit

Zu der Nutzungsart Sport und Freizeit gehdren drei Sporthallen, die nicht fiir den Schulsport
genutzt werden, diverse Sportheime, die Gebaude in den Freibadern, die drei Hallenbader und
die Geb&aude am Leimbachstadion und Hofbachstadion. Auch bei dieser Nutzungsart positio-
niert sich die Stadt Siegen Uber dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich.

Der Gebaudezustand ist unterschiedlich. Bei den Hallenbadern ist teilweise erheblicher Sanie-
rungsbedarf vorhanden. Deshalb soll ein Hallenbad (Léhrtor) geschlossen, eins abgerissen
(Weidenau) und neu gebaut werden. Das dritte Hallenbad in Eiserfeld soll saniert werden. Die
Turnhallen werden bei dringendem Bedarf saniert. Weitere konkrete MaBnahmen sind aktuell
nicht geplant.

Fir die sportliche Nutzung der Sporthallen und Schwimmbader durch Vereine erhebt die Stadt
keine Nutzungsentgelte. Die Vereine werden auch nicht an den Betriebskosten beteiligt. Das gilt
fir die Nutzung der Schulsporthallen, der Sporthallen chne Schulanbindung und der Schwimm-
béader.

+ Empfehlung
Die Vereine sollten sich an den Betriebskosten der Sporthallen und Schwimmbdader beteili-
gen und es sollten Nutzungsentgelte in angemessener Héhe erhoben werden (siehe Ab-
schnitt ,Haushaltskonsolidierung®).
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Die Hallenbader haben ein Defizit im Jahr 2015 von rund zwei Mio. Euro. Die Gewinnabflihrung
der SVB, die als Finanzertrag bei den Badern verbucht ist, wurde dabei herausgerechnet. Es
besteht hier kein sachlicher Zusammenhang und es sollte das tatsachliche Defizit ermittelt wer-
den. In gleicher Héhe ist das Defizit auch fir das Jahr 2017 und die Folgejahre geplant. Die
Freibader haben ein jahrliches Defizit von 500.000 Euro,

+ Empfehlung
Da es sich um eine freiwillige Leistung handelt, sollte die Stadt den Betrieb der Hallenbader
und der Freiba&der generell auf den Prifstand stellen. Die Stadt sollte prifen, ob die Bader
an einen Dritten Ubertragen oder geschlossen werden kdnnen.

Unter die Sport- und Freizeitflichen fallen bei der Stadt Siegen auch Umkleiden, L&ger und
Sportheime. Die Vereine nutzen die Sportanlagen Uberwiegend entgeltfrei. Die Stadt Siegen
gewahrt den Sportvereinen zusétzlich jahrliche Zuschisse. Diese belaufen sich im Jahr 2015
auf 230.000 Euro. Das Defizit des Produktes Férderung des Breiten- und Leistungssports liegt
bei rund 500.000 Euro in 2015. Ab 2017 sollen diese Zuschisse reduziert werden. Die Stadien
und Sportplatze haben ein Defizit von rund 1,0 Mio. Euro in 2015 erwirtschaftet. In gleicher H6-
he ist dies auch fir die Folgejahre geplant.

+» Feststellung
Der Produktbereich Sportférderung (inklusive der Hallen- und Freib&ader) weist in 2015 ein
Defizit von rund vier Mio. Euro aus. FUr die Folgejahre ist dies in gleicher Hohe geplant.

+ Empfehlung
Das Defizit in dieser Nutzungsart muss dauerhaft reduziert werden. Anstehende Investiti-
onsmaBnahmen sollten vor dem Hintergrund der sehr schlechten Haushaltslage und der
wachsenden Verschuldung kritisch hinterfragt werden. Grundsétzlich sollte jede Einrichtung
auf den Uberprift und auch die Méglichkeit angedacht werden, diese zu schlieBen oder zu
verauBern.

Verwaltung

Die Flachen der Verwaltung sind auch Gberdurchschnittlich. Hierin enthalten sind die Rathauser
Siegen, Geisweid und Weidenau (Gebaude 1 und 2) und weitere Gebaude, wie zum Beispiel
das Burgerbiiro und der SeniorenService Eiserfeld und die ASD AuBenstelle Fischbacherberg.
AuBerdem sind die Verwaltungsgebaude der ESi, der SVB und der KEG enthalten. Mehrere
Verwaltungsgebaude bendtigen in der Regel mehr Nebenflachen als ein kompaktes Rathaus.

Der Zustand der Gebaude ist nach Auskunft der Stadt in Ordnung. Das Rathaus Geisweid wur-
de in den letzten Jahren umfangreich saniert. Auch im Rathaus Siegen wurden Sanierungs-
maBnahmen durchgefiihrt. Im Rathaus Weidenau ist laut Aussage der Stadt ein Renovierungs-
bedarf vorhanden. Die Rathauser werden laufend unterhalten. Aktuell sind keine gréBeren
MaBnahmen geplant.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Auch bei dieser Nutzungsart positioniert sich Siegen Uber dem Mittelwert im interkommunalen
Vergleich. Die Stadt Siegen halt fir den Brandschutz eine Hauptfeuerwache in Weidenau sowie
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20 Feuerwehrgeratehduser in den Stadt- bzw. Ortsteilen vor. Die Stadt Siegen betreibt am
Standort der Hauptfeuerwehrwache auch eine Rettungswache. Die Feuerwehr Siegen gliedert
sich in eine Berufsfeuerwehr und eine freiwillige Feuerwehr. Der Zustand der Feuerwehrgebau-
de ist in Ordnung. Bei Bedarf wird saniert. Es ist 2013 ein Neubau im Alchetal erfolgt, dafur
wurden die Standorte Trupbach und Seelbach aufgegeben. Geplant ist aktuell der Anbau einer
Fahrzeughalle an dem Feuerwehrgeratehaus Feuersbach.

Kultur

Zu den Uberdurchschnittlich hohen Geb&udeflachen (Positionierung zwischen Mittelwert und
Maximalwert), die die Stadt Siegen im Kulturbereich fiir ihre Blrger vorhélt, gehéren hauptséch-
lich folgende Einrichtungen:

e Siegerlandhalle,

e Bismarckhalle,

e Krénchen-Center (VHS, Bibliothek, Stadtarchiv),
e Apollo Theater,

* Mehrere Museen,

e Musikschule und

o Diverse Burger- und Gemeinschaftshauser.

Teilweise werden diese Einrichtungen in privater Tragerschaft betrieben. Die Gebaude gehéren
jedoch der Stadt Siegen. Die Stadt gibt die Blrgerhauser méglichst in die Verwaltung der Ver-
eine ab, aber sie verbleiben im Eigentum der Stadt. Aktuell wird im Rahmen eines Férderpro-
gramms mit einem Verein ein Museum erweitert. AuBerdem wird an der Stadtmauer und am
Schloss saniert. Bei der Siegerlandhalle wurde die Fassade erneuert. Die Geb&dude werden bei
Bedarf saniert. Ansonsten ist der Zustand der Gebaude dieser Nutzungsart in Ordnung und es
sind keine weiteren MaBnahmen geplant. Die Haushaltsbelastung des Kulturbereichs verteilt
sich folgendermaBen auf die einzelnen Produkte:

Planergebnisse Produktbereiche 04 Kultur und Wissenschaft und 15 Wirtschaft und Tourismus in
Tausend Euro

04.01.01 Kulturveranstaltungen und —férderung -499 -644 -621 -627 -630
04.02.01 Stadtarchiv (historisch) -463 -483 -487 -490 -494
04.03.01 Stadtbibliothek -968 -998 -1.006 -1.013 -1.021
04.04.01 Volkshochschule -419 -452 -459 -466 -473
04.05.01 Museum -1.019 -1.086 -1.093 -1.100 -1.107
04.06.01 Musikschule -864 -831 -847 -860 -874
04.07.01 Apollo Theater -926 -818 -820 -823 -826
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15.02.01 Siegerlandhalle -1.868 -2.070 -2.077 -2.147 -2.086
15.02.02 Bismarckhalle und sonstige -494 -481 -489 -491 -494
Summe -7.520 -7.863 -7.899 -8.017 -8.005

+ Feststellung
Das jahrliche Defizit im Kulturbereich ist hoch und mit steigender Tendenz eingeplant. Mit
einer Héhe von 8,0 Mio. Euro pro Jahr ist die Haushaltsbelastung dieses Bereichs, der
hauptséachlich freiwillige Aufgaben beinhaltet, sehr hoch. Das Defizit entsteht durch eine kos-
tenfreie Bereitstellung von Gebaudeflachen, freiwillige Zuschiisse und nicht kostendeckende
Eintrittsgelder.

+ Empfehlung
Der Bereich Kultur beinhaltet Gberwiegend freiwillige Aufgaben, Eine deutliche Haushaltsent-
lastung wird nur durch ein verringertes Leistungsspektrum oder héhere finanzielle Beteili-
gungen der Nutzer zu erreichen sein.

Soziales

Zu dieser Nutzungsart gehdren die Asylbewerberunterkiinfte sowie die Ubergangs- und Ob-
dachlosenwohnheime im Stadtgebiet. Da die Flachen fir das Jahr 2014 erfasst wurden, ma-
chen sich die Auswirkungen des Fllichtlingsstroms des Jahres 2015 auf den stadtischen Ge-
b&udebestand hier noch nicht bemerkbar. Dies ist die einzige Nutzungsart, bei der sich Siegen
mit den Flachen unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen befindet.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden diverse Gebaude der Stadt Siegen gefuhrt, die in der Regel
nicht der originaren Aufgabenerfiillung der Kommune dienen. Eine Einordnung im interkommu-
nalen Vergleich ist nicht méglich, da von diversen Geb&uden der Stadt und der KEG die Fl&-
chen nicht angegeben werden konnten. Es gehdéren in diese Nutzungsart die Bauhofgebaude,
Parkhauser, Betriebsgebaude, Lagerhallen der Stadt, der KEG, der SVB und des ESi. Des Wei-
teren gehdéren Wohnungen der Stadt und der KEG und Friedhofsgebdude sowie WC-Anlagen
dazu. Der Zustand der Wohnungen und der Friedhofsgebdude ist in Ordnung, bei Bedarf wird
saniert. Aktuell wird die ehemalige Hauptwache in Fludersbach zum Gesamtbaubetriebshof
umgebaut. Der alte Bauhof soll saniert werden. Ansonsten sind aktuell keine MaBnahmen ge-
plant.

+ Empfehlung
Aufgrund der sehr angespannten Haushaltslage sind bei der Haushaltskonsolidierung alle
stadtischen Gebaude zu Uberpriifen. Die Gebaude sollten auf das fiir die Pflichtaufgaben
notwendige Mal reduziert werden.
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Bilanzielle Auswirkungen der Gebaudeflachen

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die Gréenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2014

unbebaute Grundstiicke 14 1.786 944 1.479
Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 398 137 200
Schulen 0 2.032 1.172 1.983
sonstige Bauten* 8 1.616 732 1.218
Abwasservermdgen 0 2.524 608 9
StraBenvermdgen** 0 3.729 2.201 3.099
Finanzanlagen 141 6.531 1.850 1.867

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden.
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Vermdgenswerte enthalten nur die Geb&ude, die bei der Stadt Siegen bilanziert sind. Die

Bauten der Beteiligungen und Sondervermdgen bleiben daher unberiicksichtigt.

Alle dargestellten Vermdgenswerte der Stadt Siegen sind Gberdurchschnittlich hoch. Daflr kén-
nen viele Faktoren ursachlich sein. Die Hohe der Vermégenswerte wird durch das Alter, bauli-
che Standards und Bewertungsspielrdume beeinflusst. Die Festlegung der Gesamtnutzungs-
dauern im Rahmen der Eréffnungsbilanz war ein solcher Bewertungsspielraum. Die Stadt Sie-
gen hat sich hier fur lange Gesamtnutzungsdauern entschieden. Dadurch kann sie die Ab-
schreibungen auf einen langeren Zeitraum verteilen. Die Ergebnisrechnungen der einzelnen

Jahre werden so entlastet.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die gpaNRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den wesent-
lichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Inwiefern sich die Stadt Siegen — insbesondere aus personalwirtschaftlicher Sicht — mit den
genannten Auswirkungen des demografischen Wandels auseinandersetzt, wurde wahrend der
Prifung im Rahmen eines Interviews hinterfragt. Verschiedene personalwirtschaftliche Themen-
felder wurden in diesem Zusammenhang besprochen. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich fiir
die Stadt Siegen folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmadglichkeiten:

Verwaltungsorganisation

Die Organisation einer Verwaltung stellt in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeutsa-
mes Handlungsfeld dar. Aufgrund der oben genannten Auswirkungen des demografischen
Wandels ist jede Verwaltung aufgefordert, aufbau- und ablauforganisatorische Prozesse auf
maogliche Optimierungspotenziale zu untersuchen und an neue Gegebenheiten anzupassen.
Ziel sollte eine effektive und effiziente Aufgabenwahrnehmung sein. Dies setzt eine schlanke
Verwaltung voraus.

Die Stadt Siegen hat die bislang vorhandene Aufbauorganisation grundlegend Uberarbeitet und
zum 01. Januar 2017 eine neue Aufbauorganisation beschlossen.

Die bisherigen vier Geschaftsbereiche wurden um einen Geschaftsbereich erweitert. Neben
dem Ausbau der Gliederungsbreite der Stadt Siegen wurden zusétzlich einzelne Abteilungen
innerhalb der Geschéftsbereiche neu geordnet. Ein Geschéftsbereichsleiter ist dabei fir bis zu
sieben Abteilungen zustandig. Die Hierarchieebenen wurden ebenfalls (iberarbeitet. Die bishe-
rige Hierarchieebene der Fachbereichsleiter wurde in Abteilungsleiter umbenannt. Unterhalb
der Geschaftsbereichsebene arbeitet die Stadt Siegen mit Abteilungsleitern und Arbeitsgrup-
penleitern. Dem Biirgermeister sind, neben den Stabsstellen Blrgermeisterbiro, behérdliche
Datenschutzbeauftragte, Geschéftsstelle Demographie, Medien und Offentlichkeitsarbeit und
Gleichstellungsstelle, dabei folgende Abteilungen unterstellt:

e Personal und Organisation
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e Wirtschaftsférderung und Liegenschaften
e Rechnungsprufungsamt.

Far Verwaltungen wird es zunehmend von Bedeutung sein, auf neue Aufgaben/Ereignisse fle-
xibel mit dem vorhandenen Personal reagieren zu kénnen. Ein Instrument der Organisationsleh-
re, welches diesen Anforderungen entspricht, sind sogenannte Projektgruppen. Dabei ist es far
Verwaltungen ratsam, bereits bei Neueinstellungen auf besonders stark ausgepragte personli-
che Kompetenzen wie Flexibilitdt zu achten.

Die Stadt Siegen nutzt bereits das flexible Organisationsmodell der Projekigruppen. Beispiels-
weise wurden Projektgruppen eingesetzt, um die Arbeitszeitregelung zu Uberarbeiten (Dauer
ca. ein Jahr) sowie ein Raumkonzept flr die Stadtverwaltung Siegen (Beginn Dezember. 2016)
zu erstellen.

> Feststellung
Die Organisationsstruktur der Stadt Siegen wird durch Projektgruppen erganzt. Hierdurch
reagiert die Stadt Siegen flexibel auf sich &ndernde Rahmenbedingungen und ein sich an-
derndes Aufgabenportfolio.

Altersstruktur und Fluktuation

Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse nehmen in Zeiten des demografischen Wandels eine
zentrale Rolle im Aufgabengebiet der Personalabteilung einer Verwaltung ein. Dabei wird bspw.
betrachtet, wie sich die Beschaftigten auf unterschiedliche Altersgruppen verteilen und wie viele
Mitarbeiter in den kommenden Jahren die Verwaltung verlassen. Auf Grundlage der Altersstruk-
tur des Personals kann eine altersbezogene Fluktuation fir die zukinftigen Jahre prognostiziert
werden. Neben der altersbedingten Fluktuation kénnen weitere Griinde zum Ausscheiden aus
der Verwaltung fuhren. Die Stadt Siegen verwendet bereits einzelne Bausteine als Grundlage
fir Auswertungen, wie zum Beispiel Auswertungen nach Alter oder Berufsgruppen. Ganzheitlich
wird die Belegschaft im Rahmen einer Altersstrukturanalyse der Stadt Siegen noch nicht be-
trachtet. Diese hat die gpaNRW anhand der vorliegenden Personalliste zum 30. Juni 2015 erar-
beitet. Die Daten werden der Stadt Siegen nach Abschluss der Priifung zur Verfiigung gestellt.

» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte z. B. aufbauend auf der von der gpaNRW erarbeiteten Altersstruktur-
analyse die Altersstruktur und Fluktuation auswerten. Hierdurch wird die Personalbedarfs-
planung der kommenden Jahre unterstltzt.

Die von der gpaNRW erstellte Altersstrukturanalyse betrachtet die Kernverwaltung der Stadt
Siegen ohne Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen (ESi), Siegener Versorgungsbetriebe GmbH
(SVB) und kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH (KEG).

Grundlage der Altersstrukturanalyse bildet die Personalliste zum Stand 30. Juni 2015. Dabei
wird das Alter der Beschaftigten auf das heutige Alter (Ende 2016) hochgerechnet. Hierdurch
wird die Aktualitat gewahrleistet. Folgende Positionen werden aus der Altersstrukturanalyse
herausgerechnet:

e Auszubildende / Praktikanten / Bundesfreiwilligendienst / Freiwilliges Soziales Jahr,
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e Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit,

e geringfligig oder kurzfristig Beschéaftigte, die weniger als sechs Monate bei der Stadt ar-
beiten,

e Mitarbeiter, die bis zum 30. Juni 2015 aus dem Dienst der Stadtverwaltung ausgeschie-
den sind.

Altersstruktur der Stadt Siegen nach Mitarbeitern, ohne Eigenbetrieb und Beteiligungen

unter 30 Jahre\ 60 Jahre und Elter

11% 129
30 -39 Jahre
14%
Datenquelle: Personalliste der Stadt Siegen vom 30. Juni 2015 mit Bezug auf das Jahr 2016

50 -59 Jahre
37%

40 - 49 Jahre
26%

Altersstruktur der Stadt Siegen

unter 30 40 - 49 50 -59

ab 60 Jahre Gesamtzahl

Jahren Jahre NELI()

vollzeitverrechnete
Stellenanteile

Anzahl Mitarbeiter 94 185 352 518 163 1.312

88,72 160,81 293,43 433,20 135,25 1.111,41

Das durchschnittliche Alter der Beschéftigten betragt 46,60 Jahre (Bereinigungen wie bspw. Azubi, Praktikanten usw.
nicht berticksichtigt).
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#» Feststellung
Rund die Halfte der Mitarbeiter, 49 Prozent, sind 50 Jahre und &lter. Dies fiihrt in der Stadt
Siegen zukiinftig zu einer verstarkten Fluktuation.

Weitere Auswertungen anhand der zur Verfligung gestellten Altersstrukturanalyse, wie z. B. die
Fluktuation nach Kostenstellen oder Berufsgruppen zu betrachten, sind aktuell nicht méglich.
Diese Daten sind bei der Stadt Siegen in der Software der Personalwirtschaft eingespielt, konn-
ten jedoch zur weiteren Auswertung nicht herangezogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Datengrundlage in der Personalsoftware Uberarbeiten und die
Daten in die Altersstrukturanalyse einarbeiten. Hierdurch verbessert die Stadtverwaltung ihre
Planungsmdglichkeiten flr die Zukunft.

Insgesamt 422 Mitarbeiter (das entspricht 350,54 Vollzeit-Stellen) werden in den nachsten zehn
Jahren in den Ruhestand gehen.

Die aufgeflihrten Zahlen verdeutlichen, dass die jingeren Beschéftigten nur einen Teil der al-
tersbedingt ausscheidenden Belegschaft kompensieren kénnen. Die Arbeitsgruppe Personal
bekommt hierdurch eine besondere strategische Rolle innerhalb der Verwaltung zugewiesen.
Einerseits benétigt das Personalamt eine valide Datengrundlage fir die Altersstruktur- und Fluk-
tuationsanalyse. Andererseits missen nachhaltige Wege gefunden werden, um neues Personal
zu gewinnen (Personalmarketing) und bestehendes Personal zu qualifizieren (Personalentwick-

lung).

+ Empfehlung
Die Arbeitsgruppe Personal sollte fir alle Fachbereiche analysieren, welche Berufsgruppen
in welcher Quantitat und mit welcher Qualitat zukdiinftig benoétigt werden. Auf dieser Basis
kann die Stadt Siegen zielgerichtet einstellen, ausbilden und qualifizieren.

Neben altersbedingter Fluktuation gibt es zahlreiche andere Grinde flr ein dauerhaftes bzw.
voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Denkbar sind hier Beurlaubungen, Kiindigun-
gen, Entlassungen, vorzeitiges Beenden von Beamtenverhaltnissen, krankheitsbedingtes Aus-
scheiden, Wechsel zu anderen Dienstherren usw. Diese Fluktuationen sind nur schatzweise zu
erfassen, sollten aber gleichwohl in einer Fluktuationsanalyse berlcksichtigt werden.

Um Fluktuationen besser vorhersagen zu kénnen, greift die Stadt Siegen auf bestehende Erfah-
rungswerte zuriick. So werden beispielsweise Erfahrungswerte wie durchschnittliche Elternzei-
ten und Beurlaubungen verwendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die durchschnittlichen Erfahrungswerte fir Fluktuation, die nicht in
Zusammenhang mit dem altersbedingten Ausscheiden stehen, in ihre Prognosen einflieBen
lassen. Hierdurch erhélt die Stadt Siegen zusatzliche Daten, welche in die Personalbedarfs-
planung einflieBen.
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Personalbedarf planen

Die Stadt Siegen muss frihzeitig wissen, wie viele Beschéaftigte zu welchem Zeitpunkt benétigt
werden und Uber welche Qualifikation und Kompetenz diese verfigen missen. Personalent-
wicklungsmaBnahmen und Neueinstellungen mussen realistisch geplant werden. Hierbei sollten
auch eventuelle Veranderungen von Aufgabeninhalten (z. B. durch Gesetzesadnderungen, de-
mografische Entwicklung der Bevdlkerung), dem Verwaltungsablauf (z. B. durch Umstrukturie-
rung, Entwicklung von Fallzahlen) oder den IT-Einsatz (z. B. Einsatz neuer Programme) im Blick
gehalten werden.

Die Personalbedarfsplanung der Stadt Siegen erfolgt aktuell alle finf Jahre. Die Stadt Siegen
verfolgt das Ziel, den Personalbedarf zukiinftig zweijahrig zu planen. Eine kontinuierliche Auf-
gabenkritik ist bislang nicht Bestandteil der Personalbedarfsplanung. Nur bei Stellenneubeset-
zungen wird gepruft, ob die Stelle notwendig ist und welche Qualifikation der Stelleninhaber
mitbringen muss.

> Feststellung
Die Stadt Siegen kann den Personalbedarf mittelfristig (drei bis fiinf Jahre, aktuell finf Jahre)
darstellen. Hierdurch kénnen personalwirtschaftliche Basis-MaBnahmen (z. B. Start von
Ausbildungsgéngen) initiiert werden.

+ Empfehlung
Die Personalbedarfsplanung sollte erganzt werden um eine kurzfristige (maximaler Zeitraum
bis zwei Jahre) und eine langfristige Betrachtung (Zeitraum finf bis zehn Jahre). Hierbei soll-
ten die Kenntnisse der Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse erganzt werden, um z. B.
Uber WeiterbildungsmaBnahmen auch kurzfristig auf Veranderungen reagieren zu kénnen.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter zu er-
kennen, zu erhalten und zu férdern. Zunachst werden die Anforderungen an den Arbeitsplatz
definiert (Anforderungsprofile) um dann die Féhigkeiten des Mitarbeiters dem gegeniiber zu
stellen. Eine sich aufzeigende Differenz zwischen den Anforderungen und den Fahigkeiten wird
durch zielorientierte PersonalentwicklungsmaBnahmen beseitigt.1

Bereits im Jahr 2010/2011 fand eine Mitarbeiterbefragung zur Arbeitssituation und Arbeitszu-
friedenheit statt, welche von der Arbeitsgruppe Demografie gelenkt wurde. Aus diesen und wei-
teren Ergebnissen entstand das Personalentwicklungskonzept 2013 mit folgenden Bausteinen:

e FOhrungskraftequalifikationsoffensive,
e Definition der Anforderungsprofile fir Fihrungskrafte,

e Nachwuchskraftekonzept fur zukinftige Flihrungskrafte (Mitarbeiter miissen Erfahrungs-
felder durchlaufen, z. B. Moderation und Ausbildertatigkeiten),

e Evaluation der FortbildungsmaBnahmen,

! Jung, Hans 2008: Personalwirtschaft, S. 5, 8. Auflage
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 Uberarbeitung der Beurteilungsrichtlinien,
e Anpassung des Auswabhlverfahrens (in Arbeit) und
e Personalmarketing (bislang nur in der Theorie)

> Feststellung
Die Stadt Siegen hat erkannt, dass in Zeiten knapper werdender Personalressourcen die
Personalentwicklung ein zentrales Instrument der Personalwirtschaft darstellt. Dabei nutzt
die Stadt Siegen umfassende Bausteine fir die Personalentwicklung.

Eine besondere Stellung im Bereich Personal entwickeln/beschafften sollte das Thema exter-
nes Personalmarketing erfahren. Die Stadt Siegen verfligt tiber eine Universitat mit ca. 20.000
Studierenden. Ziel des externen Personalmarketings ist es, mittel- bis langfristig Personalpoten-
tiale auf dem Arbeitsmarkt (hier Hochschulmarketing) zu erschlieBen. Durch den frihzeitigen
Auf- und Ausbau von Kontakten zu Studenten kénnen diese bereits wéhrend des Studiums an
die Stadt Siegen gebunden werden.?

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte den Bereich des Personalmarketings (Hochschulmarketing) aktiv
nutzen. So kénnte die Stadt Siegen gezielt Studenten den Zugang zur Verwaltung 6ffnen,
indem Abschlussarbeiten (Master, als auch Bachelorarbeiten) mit aktuellen Themen der
Verwaltung ermdglicht werden.

Wissensbewahrung

Bis zum 30. Juni 2022 scheiden in der Stadt Siegen (ohne sonstige Fluktuation) rund 16 Pro-
zent der Beschéftigten aus. Durch das Ausscheiden langjahrig beschaftigter Mitarbeiter verliert
die Stadt Siegen Wissen und Lebenserfahrung. Besonders Mitarbeiter, welche in Schllisselposi-
tionen eingesetzt sind, haben dieses Wissen gespeichert. Ziel einer jeden Verwaltung sollte es
sein, dieses Wissen friihzeitig auf einen neuen Stelleninhaber zu Ubertragen. Da dies jedoch zu
erhdhten Personalkosten fiihrt und viele Kommunen sich in der Haushaltssicherung befinden
wird oftmals auf eine solche Doppelbesetzung verzichtet. Je weniger Wissen aber an den neu-
en Stelleninhaber weitergegeben wurde, desto ldnger braucht dieser, bis die ihm Ubertragenen
Aufgaben vollumfanglich wahrgenommen werden kénnen.

Eine systematische Erfassung und Dokumentation des Wissens aller Wissenstrager kann bei-
spielsweise in einem Intranet oder im Rahmen eines ggf. vorhandenen Dokumenten-
Management-Systems erfolgen. Die Stadt Siegen ermdglicht den Mitarbeitern Gber das vorhan-
dene Intranet auf diverse Wissensquellen zuzugreifen. So werden den Mitarbeitern alle vorhan-
denen Dienstanweisungen, Dienstvereinbarungen und Mitarbeiterzeitschriften (zwei monatiges
Intervall) digital zur Verfligung gestellt. Ebenfalls besteht die Mdglichkeit Gber das Intranet auf
Rechtsquellen zuzugreifen.

Innerhalb der einzelnen Abteilungen werden zuséatzlich digitale Ordner gefiihrt. In diesen Ord-
nern befinden sich bspw. Checklisten zur Bearbeitung von Arbeitsvorgéngen, fachspezifische

2 Berthel, Jurgen, Becker, Fred 2013: Personal-Management, S. 338, 341, 10. Auflage
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Informationen wie Rechtsgrundlagen bis hin zu Seminarunterlagen zur Einsicht fir die Mitarbei-
ter. Eine zentrale Vorgabe, wie die Fachamter inhaltlich die Wissensbewahrung steuern mus-
sen, besteht nicht. Ebenfalls ist nicht festgelegt, wer fir die Bewahrung des Wissens in den
einzelnen Abteilungen verantwortlich ist.

Aus Sicht der gpaNRW sind folgende Grundlagen notwendig, um Basis- und Spezialwissen
zum Wissensmanagement einheitlich zu erfassen:

e Personen festlegen, die das Wissens in den einzelnen Fachbereichen biindeln und ver-
teilen,

e Gesamtiberblick Gber das aktuell und zukiinftig bendtigte Wissen erlangen, um ggf.
Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen,

» systemrelevantes Wissen in Handblichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen
erfassen,

» Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall erhalten (z. B. Stellenbeschreibungen, Checklisten, Arbeitsablaufbe-
schreibungen, Muster, Ansprechpartner).

+ Feststellung
Die Stadt Siegen verwendet einzelne Instrumente zur Wissensverteilung. Hierdurch ermég-
licht die Stadt den Mitarbeitern den autonomen Zugang zu internem Wissen und férdert
gleichzeitig die Selbststandigkeit der Beschéftigten.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte ein strukturiertes Verfahren (Konzept) zur Weitergabe bzw. Vertei-
lung von Wissen entwickeln, um den Verlust von Expertenwissen zu reduzieren. Um ein
strukturierten Verfahrens zu erstellen, sollten Mitarbeiter aus unterschiedlichen Bereichen
und unterschiedlichen Hierarchieebenen eingebunden werden. Dies fordert die Akzeptanz
innerhalb der Verwaltung.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Leistungs-
bezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstat-
tung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die gpaNRW Potenziale. Der interkommunale
Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten fir mdgliche Veréan-
derungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die gpaNRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrachten
Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungsfeld
vergleicht die gpaNRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal. Da-
nach vergleichen wir den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leistungs-
kennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallin-
tensitaten kdnnen die Prufung ergénzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die
gpaNRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen gewichten wir, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teilberichts ist
dargestellt, wie die gpaNRW die Gewichtung berechnet.

Die Aufgaben der groBBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die gpaNRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
gpa-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich der
Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz priagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
gpaNRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, miisste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' Fir die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Siegen bearbeitet die Einwohnermeldeaufgaben im Birgerbiro des Rathauses Sie-
gen und in drei Nebenstellen. Das Blrgerbiro ist dem Geschéftsbereich 2 zugeordnet.

Da die zugeordneten Aufgaben in den Birgerblros der Kommunen sehr unterschiedlich sind,
hat die gpaNRW im Vorfeld der Prifung genau definiert, welche Aufgaben des Birgerbiros
betrachtet werden. Stellenanteile fir sachfremde Aufgaben wurden bereinigt und werden in den
Kennzahlen nicht beriicksichtigt.

Die bezeichneten Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Siegen im Jahr 2015 mit 13,29
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,67 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Im Vergleichsjahr 2015 berlcksichtigte die gpaNRW 768.949 Euro Personalaufwendungen, die
aus der Anzahl der Stellen sowie der Besoldungs- und Entgeltgruppen anhand von KGSt-
Werten ermittelt wurden. Diesen Aufwendungen stehen 158.731 Euro Ertradge gegeniber. Als
weitere BezugsgrdBe fur die Kennzahlen ermittelt die gpaNRW 27.218 gewichtete Falle im Jahr
2015 (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

26,09 28,78 ‘ 27
Personalaufwendungen nach KGSt

28,25 17,91 42,28 26,57 22,48

Rund 75 Prozent der Vergleichskommunen erreichen geringere Personalaufwendungen je Fall.
Beeinflusst wird diese Kennzahl durch die Anzahl der eingesetzten Stellen, die Stellenwertigkeit
und die Fallmengen. Die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall der Stadt Siegen wird in ers-
ter Linie gepragt durch die Anzahl der eingesetzten Stellen. Dies belegt auch die Kennzahl Voll-
zeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben Sachbearbeitung je 10.000 Einwohner. Hier liegt die Stadt
Siegen mit einem Wert von 1,34 deutlich Gber den Mittelwert von 1,04. Die Stellenwertigkeit in
Siegen, mit Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Héhe von 55.229 Euro, ist niedriger als
der Mittelwert der Vergleichskommunen mit 56.161 Euro.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.583

Maximum 3.133

Mittelwert 2.341

Siegen 2.049

Benchmark 2.600

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.049 2.133 2.357 2.518 27

+ Feststellung
Die Stadt Siegen gehért im interkommunalen Vergleich zu den 25 Prozent der Kommunen,
welche die niedrigsten Fallzahlen je Vollzeit-Stelle erreichen. Orientiert am Benchmark ergibt
sich ein rechnerisches Potenzial von 2,82 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte eine Organisationsuntersuchung im Einwohnermeldeamt durchfiih-
ren. Hierbei sollten die Besucherstréme, Fallzahlen und Bearbeitungszeiten, erfasst und
ausgewertet werden. Die personelle Besetzung des Blrgerbiiros kann sich nach den Ergeb-
nissen der Organisationsuntersuchung richten. Dabei kann ermittelt werden, welche Neben-
stellen ggf. reduziert werden kénnen.

Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeamt in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

20,6 18,2 48,2 31,7 27,1 30,6 37,3 27

Personalaufwendungen nach KGSt

Der Personalaufwandsdeckungsgrad gibt an, welcher Anteil des Personalaufwands durch Er-
trage refinanziert ist. Die Stadt Siegen positioniert sich im interkommunalen Vergleich in der
Nahe des Minimalwertes. Dies l&sst sich darin begrinden, dass die Stadt Siegen viel Personal
fir die Blrgerblros einsetzt.
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Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Zahl der An-, Um-

und Abmeldungen 2.522 1.262 3.485 1.964

Zahl der beantragten

Ausweisdokumente 1.398 1.275 1.579 1.400

Bei den Fallintensitaten Ubersteigt die Stadt Siegen bei der Zahl der An-, Um- und Abmeldun-
gen den Mittelwert deutlich. Der tGberdurchschnittliche Wert bei den An-, Um- und Abmeldungen
in Siegen durch Studenten (ca. 20.000 Studierende) beeinflusst (Stichwort: Studienbeginn und
Studienende).

Rahmenbedingungen

Die gpaNRW hat die Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Siegen anhand eines standardisierten
Interviews analysiert. Folgende Rahmenbedingungen wurden dabei festgestellt:

Die Stadt Siegen verfligt im Rathaus Siegen Uber keine zentrale Informationstheke. Fragen der
Burger zu den unterschiedlichen Bereichen der Verwaltung kénnen nicht an zentraler Stelle
beantwortet werden. Durch die rdumliche Nahe des Biirgerbiiros zum Eingang des Rathauses
werden allgemeine Fragen der Burger auch im Burgerblro geklart. Da es dort keinen Schnell-
schalter gibt, muss dafiir eine Wartemarke gezogen werden. Das Blirgerbiro der Stadt Siegen
bearbeitet neben den Aufgaben des Einwohnermeldewesens noch die Aufgaben Verkauf von
Mullsacken, Karten fir Veranstaltungen und Kalendern, Erstellen von Fischereischeinen, An-
nahme und Weiterleitung von Antrdgen und allgemeine Auskinfte. Die hierfir bendtigten Stel-
lenanteile wurden fir die Kennzahlen bereinigt. Der Uberwiegende Teil der Arbeiten wird im
Frontoffice bearbeitet. Einige wenige Arbeiten, wie z. B. die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
bis hin zu Erzwingungshaftangelegenheiten, werden im Backoffice abgewickelt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte eine zentrale Information fiir das Rathaus einrichten. Einfache, sich wieder-
holende Vorgénge kdnnen hier erfolgen (z. B. Dokumente entgegennehmen und weiterleiten
oder gelbe Sacke ausgeben). Dies wirde die Mitarbeiter des Blirgerbiros entlasten.

Die Stadt Siegen fiihrt regelmaBige Auswertungen zu ablaufenden Personalausweisen im
Fachverfahren durch. In regelmaBigen Abstédnden werden die Blrger angeschrieben und Gber
den auslaufenden Personalausweis informiert.

+ Feststellung
Es ist positiv, dass die Stadt Personen mit abgelaufenen Ausweisdokumenten grundséatzlich
anschreibt. Das dient der Birgerfreundlichkeit und vermeidet Sto3zeiten in der Bearbeitung
sowie Verwarn- und BuB3gelder.

Den Biirgern in der Stadt Siegen wird bezogen auf die Offnungszeiten und die Anzahl der
Standorte ein hoher Standard beim Burgerblro geboten. Neben dem Einwohnermeldeamt im
Rathaus Siegen existieren noch die Nebenstellen in Weidenau, Geisweid und Eiserfeld. Ledig-
lich sieben weitere Stadte (von aktuell 27 Vergleichskommunen) unterhalten Nebenstellen.
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Die wdchentlichen Offnungszeiten variieren innerhalb der einzelnen Biirgerbiiros. Im Rathaus
Siegen und in Weidenau betragen die Offnungszeiten 34 Stunden. Zusatzlich ist das Rathaus
Siegen an Samstagen fiir drei Stunden gedffnet. In Geisweid betragt die Offnungszeit 18 Stun-
den und in Eiserfeld 14 Stunden. Erwahnenswert ist, dass das Personal in Geisweid und Eiser-
feld identisch ist und die Offnung des Biirgerservice in einem rollierenden System sicherstellt.

+» Feststellung
Die vorhandenen Nebenstellen belasten den Haushalt der Stadt Siegen z. B. durch Perso-
nalaufwand und Kosten eines Arbeitsplatzes. Zusétzlich wird die Personaldisposition der
FOhrungskrafte erschwert und bindet somit zuséatzliche Ressourcen. Es sind auch intensive
inhaltliche Abstimmungen mit den Nebenstellen erforderlich, um eine gleiche Bearbeitung zu
gewabhrleisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Zahl der Nebenstellen reduzieren.

Der Aufruf der Birger erfolgt im Rathaus Uber eine Aufrufanlage. Der Blrger zieht eine Warte-
marke und wird mittels Aufruftafel aufgerufen. Die vorhandene Aufrufanlage ist ein statisches
System, welche keine zuséatzlichen Funktionalitdten abbildet wie z. B. Wartestatistiken auswer-
ten, Anzahl der Aufrufe, Dauer der Wartezeit, Dauer der Fallbearbeitung, Kundenstréme mes-
sen bis hin zu elektronischen Terminvergaben. Eine Aufrufanlage in den Nebenstellen existiert
nicht.

Der Einsatz einer modernen Aufrufanlage kann dabei unterstiitzen, Auswertungen zu erstellen
sowie Besucherstréme und Personaleinsatz besser aufeinander abzustimmen. Es kénnen zum
Beispiel verschiedene Nummernkreise vorgesehen werden (Terminkunden, Kurzkontakte und
,normale” Aufgaben). Mit Integration eines Schnellschalters in die Aufrufanlage kénnen Tétig-
keiten, wie das Abholen eines Personalausweises, gezielt Mitarbeitern zugewiesen werden und
somit Wartezeiten verbessert werden. Ebenfalls kdnnte durch Einbindung einer elektronischen
Terminvergabe der Blrgerservice weiter ausgebaut werden, ohne zuséatzliches Personal einzu-
setzen.

+ Empfehlung
Im Rahmen einer Organisationsuntersuchung sollte eine Kosten-Nutzen-Analyse zur An-
schaffung einer neuen Aufrufanlage durchgefihrt werden.

Das Burgerbiro nutzt Schnittstellen zum Standesamt und zum Ausldnderamt. Daten werden
entsprechend vernetzt und die Verfahren sind durch Schnittstellen untereinander verbunden.
Eine Schnittstelle zur Finanzsoftware gibt es allerdings nicht. Die Bereiche Biirgerbiiro, Stan-
desamt und Auslanderbehdérde sind unter einer Leitung in einer Organisationseinheit angesie-
delt.

> Feststellung
Die vorhandenen Schnittstellen der unterschiedlichen Fachverfahren verbessern die Prozes-
se der Stadt Siegen. Das organisatorische Zuordnen der Bereiche Biirgerbilro, Standesamt
und Auslanderbehdrde ermdéglicht eine effektive Fallbearbeitung und verhindert Doppelarbei-
ten.

Die Arbeitsablaufe im Einwohnermeldeamt sind bislang wenig digitalisiert. Technische Méglich-
keiten, wie Unterschriften-Pads oder sogenannte Selbstbedienungsterminals, werden bisher
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nicht angewendet. Durch den Einsatz eines Unterschriften-Pads, kombiniert mit einem elektro-
nischen Archiv, besteht die Méglichkeit, medienbruchfrei zu arbeiten und somit 6kologische und
ggf. 6konomische Aspekte zu férdern. An einem Selbstbedienungsterminal kann der Blrger
selbststéndig die fiir die Beantragung eines Ausweises notwendigen biometrischen Merkmale,
wie Fingerabdruck, Lichtbild und Unterschrift, erfassen. Zusatzlich férdern diese Geréte die
Barrierefreiheit und stehen somit ebenfalls Menschen mit Behinderung zur Verfligung. Ebenso
besteht fir die Stadt Siegen die Mdglichkeit, fir die im Terminal gemachten biometrischen
Passbilder, neue und langfristige Ertrdge zu generieren.

+ Feststellung
Der Einsatz elektronischer Prozesse im Einwohnermeldewesen sollte verstérkt werden.
Hierbei sollte nach einer durchgeflihrten Kosten-Nutzen-Analyse Uberprift werden, ob ein
Self-Service-Terminal genutzt werden kann. Arbeitsabldufe kdnnten harmonisiert und die
Mitarbeiter langfristig entlastet werden.

Das Einwohnermeldeamt der Stadt Siegen besitzt insgesamt 13 Einnahmekassen. Sieben im
Rathaus Siegen, vier in Weidenau und zwei in Geisweid und Eiserfeld. Die Abrechnung der
Einnahmekassen erfolgt jeden Abend durch den Kassenfuhrer. Ein zweiter Mitarbeiter kontrol-
liert dies. Das zulassige Tagesvolumen zur Aufbewahrung in den Einnahmekassen betragt
1.000 Euro. Die Einzahlung bei der Bank erfolgt durch den jeweiligen Mitarbeiter. Neben den
Einnahmekassen setzt das Einwohnermeldeamt EC-Cash-Terminals ein. Kassenautomaten
sind in der Stadt Siegen nicht im Einsatz. Eine Anbindung des Meldeverfahrens an die Finanz-
software kdnnte Arbeitsvorgange noch weiter erleichtern und effektiver gestalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte den Einsatz von Kassenautomaten im Rathaus Siegen prifen (Kos-
ten-Nutzen-Analyse). Das vereinnahmte Geld sollte von einer Sicherheitsfirma abgeholt
werden. Zusatzlich sollten die Kassenautomaten in die Finanzsoftware eingebunden werden.
Durch den Wegfall der Einnahmekassen reduziert die Stadt Siegen das Korruptionsrisiko.
Zusétzlich werden die Mitarbeiter vor der Gefahr eines Uberfalls geschiitzt, da kein Bargeld
mehr zur Bank gebracht wird.

» Empfehlung
In den Nebenstellen (Weidenau, Geisweid und Eiserfeld) sollte der Bestand der Einnahme-
kassen taglich bei der Bank eingezahlt werden.

Ziele und Kennzahlen zur Steuerung des Einwohnermeldewesens sowie ein Berichtswesen
oder Controlling existieren nicht.

+ Empfehlung
Eine Steuerung mit Zielen und Kennzahlen sowie ein Controlling und Berichtswesen sollten
eingeflhrt werden.
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Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens werden im Standesamt erflllt und sind dem Ge-
schéftsbereich 2 der Stadt Siegen zugeordnet. Das Standesamt ist zentral im Rathaus unterge-
bracht.

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Siegen im Jahr 2015 mit 7,05
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,37 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Im Vergleichsjahr 2015 ergeben sich hieraus 409.950 Euro Personalaufwendungen nach KGSt-
Werten. Den Aufwendungen stehen 209.638 Euro Ertrage gegentiber. Die BezugsgréBie fiir die
Kennzahlen sind 1.718 gewichtete Félle im Jahr 2015 (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

239 211 500 342 297 342 380 27

Personalaufwendungen nach KGSt

Die Stadt Siegen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Personal-
aufwendungen je Fall. Mit Personalaufwendungen von 55.249 Euro je Vollzeit-Stelle bildet die
Stadt Siegen den neuen Minimalwert im interkommunalen Vergleich. Der Mittelwert der Perso-
nalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragt 66.906 Euro. Der Overhead-Anteil liegt bei 4,99 Pro-
zent und damit unter dem Mittelwert von 6,41 Prozent.

Personalaufwandsdeckungsgrad Personenstandswesen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

51,1 20,9 53,0 37,5 32,0 38,2 42,2 27

Personalaufwendungen nach KGSt

Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt nahe dem aktuellen Maximalwert. Die Stadt Siegen
zahlt bei den Ertragen je Vollzeit-Stelle mit 28.253 Euro zu den besten 25 Prozent. Der Mittel-
wert der Ertrage je Vollzeit-Stelle liegt bei 24.948 Euro.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Siegen

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

244 186 207 235 27

+» Feststellung
Ein rechnerisches Stellenpotenzial zum Benchmark ergibt sich nicht.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Minimum Maximum Mittelwert

EheschlieBungen

(Meldeverfahren und 39,6 26,1 55,6 411
Trauungen)

Geburten 238 67 335 166
Sterbefélle 220 40 220 147

Uber die Anzahl der EheschlieBungen entscheidet auch das fiir Brautpaare zur Verfligung ste-
hende Angebot an Trauorten. Trauungen finden in der Stadt Siegen im Trauzimmer des Rat-
hauses statt. Als Alternative bietet die Stadt Siegen den Blirgern die Mdglichkeit, Ambientetrau-
ungen im Oberen Schloss in Siegen durchzufiihren. Im Jahr 2015 wurden 109 von 468 durch-
gefuhrten EheschlieBungen (Trauungen mit und ohne Meldeverfahren) im Oberen Schloss
durchgefihrt. Die Stadt Siegen verlangt hierfir zusatzliche Geblhren in H6he von 150 Euro fir
Trauungen an Werktagen und 200 Euro an Samstagen. Darin enthalten sind der Sektempfang
und der Eintritt ins Museum fiir die Hochzeitsgesellschaft. Fiir die Stadt Siegen bleibt jeweils
eine Aufwandsentschadigung von 50 Euro Ubrig.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die erhobenen Gebihren fir Ambientetrauungen hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit analysieren und ggf. eine die Geblhren anpassen.

Mit 238 beurkundeten Geburten je 10.000 Einwohner gehért die Stadt Siegen zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit dem héchsten Wert. Die vergleichsweise hohe Zahl der be-
urkundeten Geburten ist abhangig von der Zahl der Geburtskrankenh&user. Im Stadtgebiet
Siegen befinden sich zwei Geburtskrankenhauser. Geburtsanzeigen aus Krankenhausern wer-
den taglich von einem Boten gebracht. Der Biirger muss jedoch zusétzlich im Standesamt vor-
sprechen, bevor die Beurkundung erfolgt. Eine Vorsprache im Standesamt ist nur nach vorheri-
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ger telefonischer Terminvereinbarung maéglich. Eine Online-Terminvereinbarung ist nicht még-
lich. Die Sachbearbeitung in der Stadt Siegen erfolgt per Spezialisierung im Sachgebiet. Nicht
jeder Mitarbeiter beurkundet jeden Geschéaftsfall. Ein Mitarbeiter beurkundet ausschlieBlich
Geburten, ein anderer Mitarbeiter ausschlieBlich Sterbefélle. Die durchschnittliche Bearbei-
tungsdauer fir die Beurkundung einer Geburt liegt in der Stadt Siegen bei 41 Minuten und da-
mit unter dem Mittelwert von 64 Minuten.

Bei der Anzahl der beurkundeten Sterbefélle erreicht die Stadt Siegen im interkommunalen
Vergleich den neuen Maximalwert. Die Sachbearbeitung in der Stadt Siegen erfolgt per Spezia-
lisierung im Sachgebiet (siehe Geburten). Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer fir die Be-
urkundung eines Sterbefalles liegt in der Stadt Siegen bei 32,7 Minuten und damit unter dem
Mittelwert von 38,8 Minuten.

+» Feststellung
Durch die Umstellung auf Terminvereinbarungen im Jahr 2015 konnten die Wartezeiten ver-
ringert und Personaleinsatz besser gesteuert werden. Durch die Spezialisierung im Sachge-
biet wurden Arbeitsablaufe verbessert, was zu geringeren Bearbeitungszeiten fiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte eine Kosten-Nutzen-Analyse zur Einfihrung einer Online-
Terminvereinbarung durchflihren. Hierdurch wirden Mitarbeiter in der Sachbearbeitung ent-
lastet. Den Blrgern kénnte ein weiterer Service angeboten werden.

Die Zusammenarbeit mit anderen Organisationseinheiten innerhalb der Stadt Siegen (z. B.
Einwohnermeldeamt, Auslanderbehérde) und mit anderen Behérden funktioniert reibungslos.
Da das Burrgerblro mit dem Standesamt und der Auslanderbehdrde unter gleicher Leitung in
einer Organisationseinheit untergebracht ist, erfolgt eine besonders enge Zusammenarbeit und
Absprache (z. B. zeitnaher Datentransfer zwischen Einwohnermelde-, Auslander- und Standes-
amtsverfahren). Beispielsweise werden Sterbefélle in automatisierter Form Uberspielt. Es be-
steht eine Schnittstelle zwischen dem Einwohnermeldeamtsprogramm und dem Standesamts-
programm. Auch mit anderen empfangsberechtigten Behdrden lauft der Datenaustausch in der
Regel automatisiert ab. Eine Schnittstelle zur Finanzsoftware gibt es allerdings nicht.

Die elektronische Nacherfassung der Personenstandsfalle ist im Zuge der Einfihrung des elekt-
ronischen Personenstandsregisters ab 2009 erfolgt. Die Nacherfassung fir die Falle des Ehe-
und Geburtenregisters aus Jahren vor 2009 wird in der Stadt Siegen anlassbezogen durchge-
fuhrt. Eine systematische Nacherfassung erfolgt nicht und ist auch nicht geplant. Kommunen,
die eine systematische Nacherfassung durchfiihren, haben hierflr einen gewissen zusatzlichen
Personalbedarf, den Siegen nicht benétigt.

Ziele und Kennzahlen (Finanz-, Wirtschaftlichkeits- und Leistungskennzahlen) zu Steuerungs-
zwecken sind auch im Standesamt nicht definiert. Eine Organisationsuntersuchung wurde im
Jahr 2016 im Standesamt gestartet. Diese ist noch nicht abgeschlossen. Alle Tatigkeiten wur-
den hierbei erfasst und mit mittleren Bearbeitungszeiten bewertet. Zuséatzlich wurden die Tatig-
keiten auf die Mitarbeiter verteilt. Ziel war es, eine optimale Aufgabenerledigung durch eine
optimierte Geschéftsverteilung zu erreichen.
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+» Feststellung
Die gpaNRW befirwortet die Durchfiihrung der Organisationsuntersuchung. Hierdurch wer-
den Prozesse transparent (Fallmengen und mittlere Bearbeitungszeiten). Dies fihrt zu einer
guten Bemessungsgrundlage des Personaleinsatzes.

+ Empfehlung
Eine Steuerung mit Zielen und Kennzahlen sowie ein Controlling und Berichtswesen sollten
eingeflhrt werden.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Siegen im Jahr 2015 mit
4,10 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,70 Vollzeit-Stellen den Over-
head.

Hieraus ergeben sich flr das Vergleichsjahr 2015 KGSt-Personalaufwendungen in Héhe von
319.442 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage von 106.056 Euro gegeniiber. Die Bezugs-
groBe fir die Kennzahlen sind 3.417 gewichtete Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Siegen inimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

93 37 130 83 70 81 91 27

Personalaufwendungen nach KGSt

Die Stadt Siegen ordnet sich im interkommunalen Vergleich bei den 25 Prozent der Kommunen
ein, die die hdchsten Personalaufwendungen je Fall vorweisen.

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Stellenanteile in Ver-
bindung mit der Bewertung der Stellen sowie der Zahl der bearbeiteten Falle. Ein erster Indika-
tor zur Wertigkeit der Stellen bildet sich aus der Kennzahl Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten. Die Stadt Siegen erreicht hierbei einen Wert
von 66.550 Euro, welcher unter dem Mittelwert von 67.036 Euro liegt.

Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

33,2 6,5 77,3 35,8 28,3 33,6 40,2 26

Personalaufwendungen nach KGSt

Beeinflusst wird der Personalaufwandsdeckungsgrad u.a. durch die Ertrédge. Die Ertrage je Fall
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegen in der Stadt Siegen bei 31,04 Euro und damit
deutlich Uber den Mittelwert von 26,96 Euro.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten 2015

Minimum 567

Maximum 1.898

833

Siegen

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

833 802 931 1.071 27

Die Stadt Siegen gehort bei der Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle zu den 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen, die die wenigsten Falle je Vollzeit-Stelle bearbeiten. Orientiert am Bench-
mark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,68 Stellenanteilen.

Bei der hier dargestellten Kennzahl betrachtet die gpaNRW lediglich ausgewahlte Falle (siehe
Anlage Gewichtung und Fallzahlen).

Die Fallart "Uberpriifung von Wachpersonal“ ist in der Leistungskennzahl Falle je Vollzeit-Stelle
der gpaNRW nicht enthalten. Die Bergische Bewachungsgesellschaft mbH (Bewa), eine der
groéBten Sicherheitsfirmen in Deutschland, hat ihren Sitz in Siegen. Hierbei handelt es sich um
eine Ortliche Besonderheit der Stadt Siegen. Aufgrund der im Jahr 2015 gestiegenen Zahl asyl-
suchender Menschen wurde mehr Bewachungspersonal benétigt. Dadurch ist die Anzahl der
Uberpriifungen stark angestiegen.

Zahl der Uberpriifungen Wachpersonal in Siegen 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

289 2 289 61,8 17,5 31,0 81,5 19

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich deutlich, dass die Stadt Siegen bei der Zahl der Uber-
prifungen des Wachpersonals den neuen Maximalwert darstellt. Dieser Spitzenwert wird im
Jahr 2016 nochmals Uberstiegen. Laut Aussage der Stadt Siegen lag die Fallzahl bei ca. 600
Fallen.

Die Uberpriifung des Wachpersonals ist nach Aussage der Stadt Siegen eine besonders ar-
beitsintensive Tatigkeit. TurnusmaBig muss das Wachpersonal alle finf Jahre Uberpriift werden
(aktuelle Rechtsprechung). Die Stadt Siegen folgt Empfehlungen aus Fachtagungen, die eine
Uberpriifung im drei Jahres-Rhythmus vorschlagen. Uberpriifung bedeutet an dieser Stelle,
dass Fihrungszeugnisse angefordert und bei anhéngigen Gerichtsverfahren die Gerichtsakten
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angefordert und ausgewertet werden. Entscheidungen der Stadt Siegen obliegen Ermessens-
spielrdumen, welche im Einzelfall zu begriinden sind.?

+» Feststellung
Der erhebliche Arbeitsaufwand fiir die Uberpriifung von Wachpersonal bindet Personalres-
sourcen. Das Potenzial der Kennzahl Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten 2015 von 0,68 Stellenanteilen kdnnte hierflir genutzt werden. Hierzu misste der
erforderliche Zeitanteil festgestellt werden.

Laut Stellungnahme der Stadt Siegen ist eine Organisationsuntersuchung Anfang 2017
durchgeflihrt worden. Aus dieser Organisationsuntersuchung resultiert ein Konzept zur Neu-
strukturierung der Arbeitsgruppe Gewerbe.

+ Empfehlung
Eine Steuerung mit Zielen und Kennzahlen sowie ein Controlling und Berichtswesen sollten
eingeflhrt werden.

% Vgl. § 34 a Abs. 4 Gewerbeordnung
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Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 2,82
Personenstandwesen 0,00
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,68
Gesamtsumme 3,50

Die gpaNRW hat auf Basis ihrer Prufungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 175.000 Euro.

Alle drei betrachteten Aufgaben sind dem Geschéftsbereich 2 zugeordnet, wobei sich der
Aufbau des Geschéaftsbereiches und die Produktstruktur des Haushaltes entsprechen.
Hierdurch kénnen Fach- und Finanzverantwortung gut aufeinander abgestimmt werden.

Es zeigen sich gerade im Bereich Blrgerbiro erhéhte Standards durch die Anzahl der
Nebenstellen (eine Haupt- und drei Nebenstellen) und der Offnungsstunden.

Im Haushalt werden keine steuerungsrelevanten Kennzahlen dargestellt. Es wird bei den
drei Aufgaben nicht mit Zielen und Kennzahlen gearbeitet. Ebenso gibt es kein Control-
ling und Berichtswesen. Fallzahlen werden erhoben. Die Stadt Siegen sollte eine Steue-
rung mit Zielen und Kennzahlen und ein Controlling aufbauen.

Bei der Leistungskennzahl Falle je Vollzeit-Stelle im Einwohnermeldewesen ergibt sich
ein rechnerisches Potenzial von 2,82 Vollzeit-Stellen. Das SchlieBen der Nebenstellen
und das Einfihren einer zentralen Information (inklusive verlagern der Aufgaben) kann
mittelfristig die Stadt Siegen entlasten. Die Stadt Siegen sollte Besucherstrdme und War-
tezeiten auswerten um eine bessere Personaldisposition zu erhalten. Gegebenenfalls
sollte eine Kosten-Nutzen-Analyse Uber die Investition in eine neue Aufrufanlage mit da-
zugehdriger Online-Terminvereinbarung durchgefiihrt werden.

Im Personenstandswesen wird der Benchmark bei der Leistungskennzahl Falle je Voll-
zeit-Stelle tbertroffen. Durch die Spezialisierung der Mitarbeiter, z. B. reine Beurkundung
der Sterbefélle, werden gute durchschnittliche Bearbeitungszeiten erzielt. Dies macht
sich bei der hohen Anzahl an Beurkundungen von Geburten und Sterbeféllen (in Summe
4.686 Falle) bemerkbar. Die vereinnahmte Aufwandsentschadigung flr Ambiente-
Trauungen von 50 Euro sollte hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit Gberpriift werden.

Bei der Leistungskennzahl Félle je Vollzeit-Stelle im Gewerbe- und Gaststattenbereich
ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,68 Vollzeit-Stellen.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Prufgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Siegen mit
dem Index 3.
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+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 25.810 12.905
Personalausweis 9.725 9.725
Reisepass 19 4588 4.588
Gesamt 27.218

Personenstandswesen

Bezeichnung ‘ Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Beurkundung Geburt 0,3 2.439 732
Beurkundung Sterbefall . 0,2 2.247 449
EheschlieBung: Anmeldung + Trauung 405 405
EheschlieBung: nur Trauung 10 63 63
EheschlieBung: nur Anmeldung . 0,5 137 69
Gesamt 1.718

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnung ‘ Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldungen 912 912
Ummeldungen 19 356 356
Abmeldungen 0,4 898 359
gewerberechtliche Erlaubnisse . 8,0 9 72
Reisegewerbekarte 4,0 26 104
Spielhallenerlaubnis . 10,0 1 10
erteilte Gaststéttenerlaubnisse 12,0 74 888
erteilte Gestattungen nach GastG . 2,0 250 500
Gewerbeuntersagung . 24,0 9 216
Gesamt 3.417
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die gpaNRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Wir steigen in die Analyse ein, indem wir die Werte in der Zeitreihe
und interkommunal vergleichen. Interviews unterstitzen die Analyse.

' Die Datenerfassungen, mit denen die gpaNRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungsvor-
schriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW (Sta-
tistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung far Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die
gpaNRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

2020 ‘

2014 2025 2030 2040
Anzahl der Einwohner gesamt 100.325 100.178 100.446 100.315 99.478
Anzahl 0 bis unter 6 Jahre 4.918 5.210 5.271 5.045 4.299
Anzahl 0 bis unter 3 Jahre 2.464 2.622 2.616 2.460 2.104
Anzahl 3 bis unter 6 Jahre 2.454 2.588 2.655 2.585 2.195

Quelle: IT.NRW (2014 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die gpaNRW verwendet firr die Bevélkerungsentwicklung ausschlieBlich Daten von IT.NRW.
Diese Daten kénnen von den Daten der eigenen Einwohnermelde&dmter abweichen.

Die Gesamteinwohnerzahlen der Stadt Siegen soll zwischen 2014 und 2040 um rund ein Pro-
zent sinken. Gleichzeitig soll die Einwohnerzahl der unter 3-Jahrigen um rund 15 Prozent und
damit wesentlich starker als die Gesamteinwohnerzahl sinken. Zu beriicksichtigen ist bei den
Prognosezahlen von IT.NRW, das Verdnderungen durch aufgenommene Flichtlinge bisher
noch nicht eingeplant wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte weiterhin in ihrer Kindergartenbedarfsplanung die von IT.NRW prog-
nostizierten langfristig sinkenden Kinderzahlen im Blick behalten.

Die Stadt Siegen stellt nach der Kindergartenbedarfsplanung folgendes Angebot an Betreu-
ungsplétzen zur Verfligung:

Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 3.174 3.209 3.227 3.453 3.531
davon Anzahl der Platze in 3.035 3.029 3.052 3.231 3.301
Kindertageseinrichtungen
dgvon Anzahl der Platze in der 139 180 175 200 230
Kindertagespflege

*Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07.

gpPaANRwW Seite 4 von 24




+ Stadt Siegen *» Tagesbetreuung fir Kinder » 12090

Um den Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz zu sichern, sollen weitere Betreuungspléat-
ze zur Verfiigung gestellt werden?. Dieses im Haushalt 2016 genannte Ziel wurde konsequent
umgesetzt. Die Gesamtzahl der Betreuungsplatze steigt von 2011/12 bis 2015/16 um rund elf
Prozent.

Fir das Kindergartenjahr 2017/2018 plant die Stadt Siegen 3.503 Betreuungsplatze ein. Dies ist
ein leichter Rickgang gegenlber dem Kindergartenjahr 2015/2016 von 28 Betreuungsplétzen.

+» Feststellung
Im Hinblick auf die schwankenden Einwohnerzahlen der Altersgruppe 0-6 Jahre muss die
Stadt Siegen weiterhin Nachfrage und Angebot bei den Betreuungsplétzen aufeinander ab-
stimmen und das Betreuungsangebot entsprechend steuern.

Nunmehr ist die aktuelle Flichtlingssituation fir viele Kommunen eine weitere Herausforderung,
der sie sich stellen missen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit
Kindern.

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendéamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab

der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz“.4

Die aktuelle Flichtlingsentwicklung erschwert es den Kommunen deutlich, ihre Angebote fiir die
Kindertagesbetreuung zu planen. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune ihre Bedarfspla-
nung zeitnah aktualisiert und fortschreibt. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet steuern.
Auch kann sie dann ihre Haushaltsmittel in diesem Rahmen wirtschaftlich einsetzen. Die Flicht-
lingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer prognostizie-
ren. Kommunen kdénnen zukiinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Fliichtlingsstrom mittelfristig
nicht valide planen.

Im Wege der Zuweisung von Flichtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit Kin-
dern auf die Kommunen verteilt. Diese bediirfen altersabhangig u. a. eines vorschulischen Be-
treuungsplatzes, z. B. in einer Kindertageseinrichtung. Auf diese Situation miissen sich die
Kommunen einstellen. Sie miissen geeignete Konzepte entwickeln, um kurzfristig auftretenden
Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kénnen. Ein steigender Bedarf an Be-
treuungsplatzen wird perspektivisch zu hdheren Kosten in der Tagesbetreuung fir Kinder fiih-
ren und somit die Haushalte der Kommunen belasten.

#» Feststellung
Die Stadt Siegen greift die Auswirkungen der demografischen Entwicklung und die aktuelle
Flichtlingssituation in ihrer Kindergartenbedarfsplanung auf. Prognosewerte und der aktuelle
Bedarf werden dabei aufeinander abgestimmt.

2 Stadt Siegen, Haushaltsplan 2016,Seiten 432, 440, konkrete (messbare) Ziele

3 Ubereinkommen tiber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

* sh. auch https://www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fltichtlingsfamilien
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich veréndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgelést hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
groBe Herausforderungen.

Organisation

Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist innerhalb des Geschéftsbereichs 5 (neuer Organisationsauf-
bau der Stadt Siegen zum 01. Januar 2017) der Abteilung 5/2 — Kinder, Jugend und Familien-

forderung (Jugendamt) zugeordnet. Im Geschéaftsbereich 5 befinden sich ebenso die Bereiche

Soziale Leistungen, Soziale Dienste und Schulen.

+ Feststellung
Die Bundelung der Aufgaben Kindertagesbetreuung, Jugend, Schule und Soziales in einem
Fachbereich ist sinnvoll. Es ergeben sich Synergien durch gleiche Bezugsgruppen (Kinder
und Jugendliche) und parallele Aufgabeninhalte.

Steuerungsinstrumente

Die Stadt Siegen setzt seit Friihjahr 2015 einen Navigator (elektronisches Anmeldeverfahren fir
Eltern) fir Kindertageseinrichtungen (Kita-Navigator) ein. Vor Einfiihrung des Kita-Navigators
wurden durch die Trager die Bedarfe an das Jugendamt gemeldet. Hierbei ist es oftmals zu
Doppelbelegungen gekommen. Dies machte eine aktive Steuerung auf Seiten des Jugendam-
tes schwierig. Durch den Kita-Navigator verbessert sich die Steuerungsmaglichkeit des Ju-
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gendamtes. Dabei erfolgt der Zugriff auf die Datenbank des Kita-Navigators zentral im Jugend-
amt. Eltern kénnen zur Anmeldung ihrer Kinder den Kita-Navigator verwenden und mégliche
infrage kommende Kindertageseinrichtungen benennen. Eltern werden entweder elektronisch
oder postalisch von der Kindertagesstatte benachrichtigt. Sobald ein Kind einen Betreuungs-
platz erhalt, werden automatisch die weiteren Vormerkungen geléscht. Dies erleichtert die Dis-
position der Kindertagesplatze. Eltern kdnnen per PC, Smartphone oder Tablet auf den Kita-
Navigator zugreifen. Besitzen Eltern keinen Internetzugang, kénnen die Kinder in der Kinderta-
gesstatte oder im Jugendamt registriert werden.’

+ Feststellung
Eltern erhalten durch den Kita-Navigator die Méglichkeit, einen Kita-Platz ohne Aufwand und
zeitnah von Zuhause aus vorzumerken. Die Stadt Siegen gewinnt somit Transparenz Uber
die gewlnschten Betreuungsbedarfe und verbessert die Steuerungsmdglichkeit.

Im Haushalt 2016 bildet die Stadt Siegen Uberwiegend Leistungsmengen (Fallzahlen) ab. AuBer
den Bedarfsdeckungsquoten werden keine Kennzahlen gebildet und zu Steuerungszwecken
genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte weitere Kennzahlen bilden, um die Steuerung zu optimieren. Hierzu
kann sie z. B. die Kennzahlen der gpaNRW nutzen.

® Stadt Siegen, http:/www.siegen.de/kita-navigator/ sowie erganzend www.derwesten.de, Presseartikel: Kita-Navigator der Stadt Siegen
im Netz vom 22.04.2015
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder

In der Stadt Siegen hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder in den letzten Jah-
ren folgendermafBen entwickelt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

12.293.018 12.277.662 12.966.393 12.985.505 14.304.335

Der sprunghafte Anstieg des Fehlbetrages im Jahr 2015 ist einerseits auf die gestiegene interne
Leistungsverrechnung von 400.000 Euro zuriickzufihren, andererseits auf die gestiegenen
Betriebskostenvorauszahlungen von 2,6 Mio. Euro. Die um rund 1,5 Mio. Euro gestiegenen
Ertrdge konnten diese erhdhten Aufwendungen nicht auffangen. Von 2011 bis 2015 entspricht
dies einer Steigerung von rund. 16 Prozent. Begriindet wird dieser Anstieg in dem weiterfih-
renden Ausbau der U3 Betreuung.

Aussagekraftiger wird der Fehlbetrag fir die Kindertagesbetreuung, wenn man ihn auf die Al-
tersgruppe der Bevolkerung bezieht, die die Leistung in Anspruch nimmt.
Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro

2012 2013 2014 2015
2.513 2.650 2.640 2.741

Der Fehlbetrag steigt von 2012 bis 2015 starker (rund neun Prozent) als die Einwohnerzahlen
der Altersklasse 0 bis 6 Jahre (rund sieben Prozent).

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.640 1.942 3.403 2.376 2.128 2.342 2.576 25

Die Stadt Siegen gehért zu den 25 Prozent der Kommunen, die den hdchsten Fehlbetrag Ta-
gesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren aufweisen. Im Jahr 2015 steigt
der Fehlbetrag auf 2.741 Euro.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren der Stadt Siegen ist im Vergleich zu
anderen Stadten gleicher GréBenordnung hoch. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen hatten im Jahr 2014 einen geringeren Wert.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.363 2.801 4.425 3.393 3.153 3.363 3.592 25

Die Stadt Siegen bildet im interkommunalen Vergleich den Median. Dies bedeutet, dass die
Stadt Siegen den mittleren Wert (Wert 13 von 25) bildet. In den Jahren 2011 bis 2013 lag der
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz bei 3.650 Euro und
damit héher als im Jahr 2014. In dieser Kennzahl werden nur die Kosten des Produktes Kinder-
tageseinrichtungen betrachtet, nicht dies Kosten der Kindertagespflege (auf diese wird spater
eingegangen).

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit den Kennzah-
lenwerten flr die Stadt Siegen. Der Index bildet die entsprechenden Mittelwerte der im inter-
kommunalen Vergleich beriicksichtigen Kommunen der gleichen GréBenklasse ab.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW 0 bis unter 6
Jahren

Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren
(nach gpa-Methodik)

Anteil Kindpauschalen 45
Stundenbetreuung

Eltembeitragsquote in
Prozent
(nach gpa-Methodik)

Freiw. Zuschuss je Kita-Platz
in freier Tragerschaft

Anteil Platze bei kommunalen
Tragem

Index Siegen

+» Feststellung
Neben der leicht Gberdurchschnittlichen U3 Versorgungsquote sind insbesondere die niedri-
ge Elternbeitragsquote, die hohen freiwilligen Zuschiisse und der Gberdurchschnittliche An-
teil der Platze mit 45-Stunden-Betreuung ausschlaggebend fiir den hohen Fehlbetrag.
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Versorgungsquoten

Die gpaNRW definiert als Versorgungsquote den prozentualen Anteil der vorhandenen Betreu-
ungsplatze nach der Bedarfsplanung an der Zahl der Kinder in einer entsprechenden Alters-
gruppe der Bevolkerung. Die Altersgruppen differenziert die gpaNRW nach U3 fur Kinder von 0
bis unter 3 Jahren und U3 fiir Kinder von 3 Jahren bis unter 6 Jahren.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fiir Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die gpaNRW berlcksichtigt nur éffentlich geférderte Betreuungs-
platze. Fir die Bevdlkerungszahlen legen wir die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag
31.12. zugrunde.

SchwerpunktmaBig betrachtet die gpaNRW die Altersgruppe US3.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijéhrige Kinder. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot
fur diese Altersgruppe zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausrei-
chend legten seinerzeit Bund, Lander und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von
im Durchschnitt 35 Prozent fest. Bezogen auf das Land NRW halt das zustédndige Ministerium
eine Quote von 32 Prozent fir ausreichend.

Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich. Er hangt davon ab, wie viele Platze
ortlich im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe tatsachlich
nachgefragt werden. Die Kommunen mit einem eigenen Jugendamt missen demnach zun&chst
den Bedarf an Betreuungsplatzen ermitteln. In der Kindergartenbedarfsplanung missen sie
diesen Bedarf dokumentieren. Dann muss die Kommune ein bedarfsgerechtes Angebot schaf-
fen.

Die Stadt Siegen errechnet die tatsachliche Versorgungsquote im Bereich der U3 Betreuung,
abweichend vom Vorgehen der gpaNRW. Die Stadt Siegen errechnet die Versorgungsquote flr
Kinder im Alter von vier Monaten bis unter 3 Jahren. In ihrer Kindergartenbedarfsplanung plant
die Stadt Siegen mit einer Versorgungsquote fir U3 Betreuung (nach eigenem Schema) von
41,33 Prozent fur das Haushaltsjahr 2016/2017. Die politische Vorgabe betrdgt 50 Prozent,
dieser Wert ist auch im Haushaltsplan 2016 festgelegte. Dieser Zielwert kann durch die Flicht-
lingssituation einhergehend mit der gestiegen Einwohnerzahl nicht eingehalten werden. Den
schneller steigenden Einwohnerzahlen stehen langsamer steigende Betreuungspléatze gegen-
Uber. Dadurch sinkt die Versorgungsquote.

® Stadt Siegen, Haushaltsplan 2016,Seite 440, Kennzahlen, Plan 2016 sowie Vorlage Nr. 2192/2013
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U3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 ‘ 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Anzahl der Betreuungsplatze U3 ge- 558 651 741 906 974
samt

Anzahl der Einwohner unter 3 Jahren 2486 2487 2437 o 464 2694
zum 31.12.

Versorgungsquote U3 in Prozent 024 26.2 30.4 36.8 36.2
gesamt

Versc.)rg.ungsquote. U3 in Kinderta- 17.8 19.9 24.3 28.8 28.4
geseinrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Stadt Siegen hat die U3-Betreuungsplatze von 2011/2012 bis 2015/2016 um 75 Prozent
gesteigert. Von 2014/2015 auf 2015/2016 ist die Anzahl der Betreuungsplatze mit 7,5 Prozent
geringer angestiegen als die Anzahl der Einwohner mit 9,33 Prozent. Dies fihrt zum Riickgang
der Versorgungsquote im Jahr 2015/2016.

> Feststellung
Die Stadt Siegen hat ihre selbst gesetzte Zielquote 2016 noch nicht erreicht; das Ausbau-
programm ist noch nicht abgeschlossen.

Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

36,8 25,7 40,2 32,9 29,6 34,0 35,4 28

Die U3 Versorgungsquote ist Uberdurchschnittlich hoch (siehe auch obiges Netzdiagramm). In
den Jahren 2013/2014 und 2014/2015 wurden die Betreuungsplatze U3 erheblich ausgebaut.

+» Feststellung
Die Stadt Siegen zahlte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der
héchsten U3 Versorgungsquote. Die Stadt orientiert sich beim Ausbau an der jahrlichen Kin-
dergartenbedarfsplanung und steht im engen Austausch mit den freien Tragern.. Der Fehl-
betrag wird durch den weiteren Ausbau der U3 Betreuung weiter ansteigen und somit den
Haushalt belasten.

Elternbeitragsquote

MaBgeblichen Anteil zur Reduzierung des Fehlbetrages der Kindertagesbetreuung haben die
erhobenen Elternbeitrage. Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der er-
tragswirksamen Elternbeitrédge zu den ordentlichen Aufwendungen flr die Kindertageseinrich-
tungen ab. Sie ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell
des Landes vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent.
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Elternbeitrage sind die Ertrdge aus den Elternbeitrdgen zuziiglich der Zuweisungen des Landes
NRW zum Ausgleich flr die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr7.

Die Stadt Siegen errechnet die Elternbeitragsquote wie folgt: Elternbeitrage dividiert durch die
ordentlichen Aufwendungen. Die gpaNRW errechnet die Elternbeitragsquote abweichend: El-
ternbeitrage zuzuglich der Zuweisungen vom Land fiir die Befreiung des 3. Kindergartenjahres
dividiert durch die ordentlichen Aufwendungen. Die Berechnungsmethode der gpaNRW fiihrt zu
einer rechnerisch héheren Elternbeitragsquote.

Die Stadt Siegen verfolgt das strategische Ziel, eine familienfreundliche Stadt zu sein.? Um die-
ses strategische Ziel zu erreichen und damit einhergehend dem demografischen Wandel ent-
gegenzuwirken, werden die Elternbeitrdge niedrig gehalten.

Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro* 1.739.669 2.055.532 2.116.174 2.298.599 2.248.068

ordentliche Aufwendungen in Euro 21.154.483 22.547.883 23.451.859 24.917.695 27.533.138

Elternbeitragsquote in Prozent 8,2 9,1 9,0 9,2 8,2

*Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleichszahlung fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,2 8,5 17,1 13,2 12,0 13,5 14,4 28

Die Stadt Siegen hat die zweitniedrigste Elternbeitragsquote. Bei der Finanzierungsstruktur der
Tagesbetreuung sind die Zuschiisse des Landes, als auch der Trageranteil festgeschrieben.
Die Elternbeitrage werden durch die Gestaltung der Elternbeitragssatzung gesteuert. Je gerin-
ger die Ertrage aus Elternbeitragen sind, desto groBer ist der Fehlbetrag, welcher den Gesamt-
haushalt der Stadt Siegen belastet.

+» Feststellung
Der hohe Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder einschlieBlich Kindertagespflege je
Einwohner unter 6 Jahren ist unter anderem auf die unterdurchschnittliche Elternbeitrags-
quote der Stadt Siegen zurlickzufihren.

” Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berlcksichti-
gen.

8 Stadt Siegen, Universitatsstadt Siegen im demografischen Wandel — Projekte, MaBnahmen und Aktivitaten,
http://www.siegen.de/fileadmin/cms/pdf/DemografischerWandel/FamilienbueroDerStadtSiegen.pdf
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Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2014/2015

711 ‘ 708 1.384 ‘ 1.050 974 ‘ 1.049 1.137 ‘ 28

Die Stadt Siegen generiert 339 Euro weniger Ertrag je Kita-Platz als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Dies entspricht einem Gesamtbetrag von 1.095.309 Euro (bei 3.231 Platzen
in Kindertageseinrichtungen).

Die Elternbeitrage werden auf Grundlage der Elternbeitragssatzung vom 10. Februar 2016 er-
hoben.® Die gpaNRW hat die Elternbeitragssatzung tiefergehend betrachtet.

Die Stadt Siegen differenziert die Beitrage nicht nach Altersklassen der Kinder. Der
berwiegende Teil der Vergleichskommunen differenziert entweder nach U2/U2 oder
U3/U3. In den Vergleichskommunen liegen die Elternbeitrage fiir U3 Betreuung bis zu
300 Euro Uber den Elternbeitrdgen zur U3 Betreuung. Durch den Verzicht der Differenzie-
rung nach Altersklassen werden Familien friihzeitig entlastet. Dies belastet den Haushalt
der Stadt Siegen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Altersklassen in U3/U3 unterteilen, da die Stadt hierdurch drei Jahre lang
héhere Elternbeitrage erzielen kénnte.

Ein wesentliches Merkmal der Elternbeitragssatzung ist die Einkommensfreigrenze. Erst
ab erreichen der Einkommensfreigrenze sind Elternbeitrdge zu entrichten. Die Stadt Sie-
gen erhebt Elternbeitréage erst ab einer Einkommensgrenze von 30.000 Euro. Mit diesem
Wert stellt die Stadt Siegen im interkommunalen Vergleich den neuen Maximalwert dar.
Der Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei rund 18.000 Euro. Durch diesen hohen
Grenzwert unterstitzt die Stadt Siegen einkommensschwache Familien. Fir das Kinder-
gartenjahr 2014/2015 bedeutete dies, nach Auskunft der Stadt Siegen, dass 1.215 Haus-
halte keine Elternbeitrdge bezahlen mussten.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt die Einkommensfreigrenze zu senken, um somit zusatzliche Eltern-
beitrdge zu generieren.

Die héchste Einkommensstufe der Stadt Siegen liegt bei 150.000 Euro und stellt auch
hier im interkommunalen Vergleich einen neuen Maximalwert dar. Der Mittelwert der Ver-
gleichskommunen erhebt Elternbeitrédge bis rund 100.000 Euro Einkommen.

+ Empfehlung
Die hier vorgenommene Staffelung der Elternbeitrage wird von der gpaNRW unterstiitzt.

® Stadt Siegen, Satzung der Stadt Siegen Uber die Erhebung von Kostenbeitragen in Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege
(Elternbeitragssatzung), http://www.siegen.de/fileadmin/cms/olsformulare/51_020.pdf
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e Innerhalb der einzelnen Beitragsstufen besteht in der Stadt Siegen Spielraum, um zu-
séatzliche Ertrdge zu generieren. Bei den meisten Werten im interkommunalen Vergleich
stellt die Stadt Siegen den neuen Minimalwert dar. Die geringen Ertrége sind unter ande-
rem auf die nicht vorhandene Differenzierung nach U3/U3 zuriickzufiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Elternbeitragssatze Uiberarbeiten und diese erhdéhen.

e In der Stadt Siegen werden Geschwisterkinder grundsétzlich beitragsfrei gestellt. Diese
Beitragsbefreiung greift bereits dann, wenn ein Kind eine Betreuung einer Tageseinrich-
tung fUr Kinder, einer Offenen Ganztagsgrundschule, eine Betreuung im Rahmen von
Dreizehn Plus oder eine durch das Jugendamt vermittelte, regelméBige durchgefihrte
Kindertagespflege in Anspruch nimmt. Ebenfalls besteht eine Befreiung von Elternbeitra-
gen, wenn ein Kind in einer oben beschrieben Betreuungsform ist und die Familie fur
mindestens drei Kinder Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz bezieht. Fiir Un-
terhaltspflichtige, denen Kinderfreibetrage fir mehr als ein Kind (mindestens 1,5 Kinder-
freibetréage) oder fur Unterhaltspflichtige denen Kinderfreibetrage fir mehr als zwei Kinder
(mindestens 2,5 Kinderfreibetrdge) zustehen, gelten ebenfalls Befreiungstatbestande.
Pflegeeltern, die ein Kind nach § 33 SGB VIIl in Verbindung mit § 27 SGB VIl in Vollzeit-
pflege aufgenommen haben, sind von der Beitragspflicht ebenso befreit.

+ Empfehlung
Um die Haushaltslage zu verbessern und einen Beitrag zur Konsolidierung zu leisten, sollte
die Stadt Siegen die grundsatzliche Befreiung von Geschwisterkindern Gberdenken. Bei-
spielsweise kdnnte, anstelle der Befreiung von Geschwisterkindern, eine BeitragsermaBi-
gung eingefiihrt werden.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhil-
fe fir kommunale Platze im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager einen
geringeren Zuschuss.'® Ferner ist bei kommunaler Tragerschaft der héchste Trageranteil auf-
zubringen."" Die angesetzten Kindpauschalen entsprechen zudem nicht den tatsachlichen Auf-
wendungen fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unter Berlcksichtigung aller Gebau-
de-, Sach-, und Personalkosten.

% ygl. §§ 20, 21 KiBiz

" vgl. § 20 Abs. 1 KiBiz
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Angebot in Kindertageseinrichtungen

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Anzahl der Kita-Platze gesamt 3.035 3.029 3.052 3.231 3.301
An“zahl der Kita-Platze in kommunaler 54 58 58 58 58
Tragerschaft

An"tell Klta-PI?tze in kommunaler 1,8 1, 1,9 1,8 1,8
Tragerschaft in Prozent

Anzahl der Kita-Platze in freier 2.981 2.971 2.994 3173 3.243
Tréagerschaft

Anteil I_(lta-PIatze in freier Trager- 98,2 98,1 98,1 98,2 98,2
schaft in Prozent

Die hier dargestellte Struktur der Kindertageseinrichtungen hat in der Stadt Siegen eine lange
Tradition und ist bewusst gewahlt. Von 64 Kindertageseinrichtungen befindet sich eine Kinder-
tageseinrichtung in kommunaler Tragerschaft.

Anteil KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplétzen in Prozent

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,8 0,0 68,3 26,9 12,3 26,7 39,2 28

Die Stadt Siegen zahlte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem
geringsten Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen kommunaler Trédger an den gesamten
Betreuungsplatzen

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-

schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-

formen und Betreuungszeiten.' Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.500 Euro und 16.600 Euro jéhrlich.

Welche Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden die Eltern buchen, pragt die Kostenstruk-
tur wesentlich. Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreu-
ung beeinflusst aufgrund der Hochstsatze bei den Kindpauschalen deutlich das Finanzergebnis.
Der 45 Wochenstundenbetreuung kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittlung und Ange-
botsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend bildet die GPA NRW die zum 15.03. jeden Jahres dem Landesjugendamt durch
das Jugendamt der Stadt Siegen auf der Basis der &rtlichen Jugendhilfeplanung gemeldeten
Kindpauschalen ab (Quelle: KiBiz web, d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG).

12 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 20112012 2012/2013 | 2013/2014  2014/2015  2015/2016
Anzahl der Kindpauschalen gesamt 3.035 3.029 3.223 3.246 3.306
Stnden Wochenbereinng 220 2ot ! > "
Q?ffgéﬁféﬂiﬁﬁifﬁﬁg far 35 1391 1.294 1.306 1313 1.330
Stinden Wocherbereuing il el AR et Il

Von 2011/2012 bis 2015/2016 wird erkennbar, dass der Anteil der 25-Stunden-Betreuung zu-
genommen hat. Die 45-Stunden-Betreuung steigt ebenfalls an.

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Betreuungszeiten im interkommunalen Vergleich dar.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2014/2015

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

25 Stunden Wochenbetreuung

10,8 ‘ 0,3 24,4 8,0 ‘ 2,4 59 ‘ 11,7 28
35 Stunden Wochenbetreuung

40,4 ‘ 24,1 68,4 45,6 ‘ 40,0 42,9 ‘ 52,7 28
45 Stunden Wochenbetreuung

48,7 ‘ 26,8 70,9 46,4 ‘ 41,5 43,9 ‘ 53,5 28

Verteilung der Betreuungszeiten innerhalb der jeweiligen Tragergruppe 2014/2015

komm. Trager freie Trager

14 % 11%

57 % 29%

41%

125 Std./Wo.
W 35 Std./Wo.
W 45 Std./Wo.
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Ein hoher Anteil an Platzen mit einer 45-Stunden-Betreuungszeit wirkt sich aufgrund der héhe-
ren Personalkosten negativ auf den Fehlbetrag fir Tagesbetreuung aus. Das Jugendamt hat im
Dialog mit den freien Tragern die angebotenen Betreuungszeiten festzulegen, die in den einzel-
nen Einrichtungen vorgehalten werden. Dies gelingt nur, wenn der Bedarf genau ermittelt wird

+ Feststellung
Der erhdhte Anteil an 45-Stunden-Betreuung belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung
far Kinder.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte das Angebot der Platze mit 45 Stunden Betreuung auf den tatsachli-
chen Bedarf ausrichten. Das Jugendamt kann z. B. mit einer Prioritatenliste Vorgaben ma-
chen, wer diese Platze unter welchen Voraussetzungen beanspruchen kann. Ein geltend
gemachter Bedarf sollte konkret nachgewiesen werden.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfaltige Tra-
gerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
freien Trager den Bedarf an Betreuungsplatzen nicht bereitstellen kénnen. In der Praxis stellen
in NRW tiberwiegend freie Trager der Jugendhilfe'® Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfligung. Der 6éffentliche und die freien Trager missen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erfullen.

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschliissen nach dem KiBiz
zusétzlich freiwillige Zuschusse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Diese zahlen sie
aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die
Kennzahl freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Struktur der Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft bei der Stadt Siegen zum Stand
12.2016

AWO 15
evangelische Tragerschaft 21
evangelische Kirchengemeinde 4
katholischer Tragerschaft 5
Elterninitiativen 6
sonstige freie Trager 12

Die Stadt Siegen verfugt historisch bedingt Gber nur eine Kindertageseinrichtung in kommunaler
Tragerschaft, die anderen Kindertageseinrichtungen verteilen sich auf 63 freie Trager. Erkenn-
bar ist, dass die Stadt Siegen eine breite Tragervielfalt aufweist.

'3 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschiisse in Euro 1.440.501 1.426.639 1.461.997 1.457.547 1.757.414
An"zahl der Kita-Platze in freier 2981 2 971 2994 3173 3243
Tragerschaft

Freiwillige Zuschusse je Kita-Platz 4832 4802 4883 4594 541.9

in freier Tragerschaft in Euro

Die freiwilligen Zuschusse je Kita-Platz sind in den Jahren 2011-2014 konstant hoch. Im Jahr
2015 steigen diese jedoch um rund 18 Prozent.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in
2014/2015

368 281 ‘ 343 457 ‘ 28
Die Stadt Siegen zahlt mehr freiwillige Zuschlsse als mindestens 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Im Kindergartenjahr 2015/2016 verschlechtert sich der freiwillige Zuschuss auf 542
Euro je Kita-Platz.

459 152 760

§ 20 KiBiz regelt die Finanzierung der Tagesbetreuung. Danach erhalten beispielsweise kirchli-
che Einrichtungen 88 Prozent der Kindpauschalen. Der Trageranteil lage entsprechend bei
zwolf Prozent. Zuséatzlich kbnnen Kommunen freiwillige Zuschisse an die freien Trager zahlen.
Die freiwilligen Zuschlsse der Stadt Siegen werden aufgrund eines Beschlusses des Rates
gewahrt." Alle Tragergruppen erhalten dabei fir ihre Einrichtungen freiwillige Zuschiisse. Dabei
zahlt sie den Trageranteil an die einzelnen Einrichtungen in unterschiedlicher Héhe. Mit jedem
Trager wurden separate Vereinbarungen zur freiwilligen Férderung geschlossen. Die kirchlichen
Trager erhalten fiir die U3 Betreuung 95 Prozent der Kindpauschalen, fiir die U3 Betreuung 94
Prozent der Kindpauschalen. Alle anderen Trager erhalten fiir die U3 Betreuung 100 Prozent
und fiir die U3 Betreuung 99,5 Prozent der Kindpauschalen. Der Zuschuss der Stadt Siegen ist
zeitlich befristet auf finf Kindergartenjahre. Die Kiindigungsfrist betragt ein Jahr zum Ende der
Laufzeit. Sofern keine Kiindigung erfolgt, verléangert sich die Laufzeit um zwei Jahre.

+ Feststellung
Die freiwilligen Zuschusse fir freie Trager stellen eine zusatzliche Belastung fir den Haus-
halt dar und erhéhen den Fehlbetrag fiir Tagesbetreuung.

» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte mégliche Handlungsspielrdume (z. B. bei auslaufenden Vertragen)
nutzen, um die Zuschiisse zukunftig zu reduzieren. Hierdurch wirde ein Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung geleistet.

'* Stadt Siegen, Verwaltungsvorlage Nr. 2003/2008 vom 09.06.2008
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GemaB § 20 Abs. 2 des KiBiZ soll Tragern, denen nicht das Eigentum oder das Erbbaurecht am
Gebaude der Einrichtung zusteht und die nicht wirtschaftlich dem Eigentiimer gleichgestellt
sind, neben dem Zuschuss nach Abs. 1 dieser Vorschrift ein zusatzlicher Zuschuss auf der
Grundlage der zu zahlenden Kaltmiete gezahlt werden. Voraussetzung ist, dass das Mietver-
héltnis am 28. Februar 2007 bestand. Bei nach dem 28. Februar 2007 geschlossenen Mietver-
tragen steht den Tragern nach § 20 KiBiz kein Zuschuss in H6he der Kaltmiete, sondern ein
Zuschuss auf Grundlage von Pauschalen zu. Der pauschale Mietzuschuss betragt bei kreisan-
gehdrigen Stadten ab 100.000 Einwohner 10,06 Euro je m?/Monat.

Die Stadt Siegen stellt den freien Tragern insgesamt 16 Gebaude unentgelilich zur Verfligung. -
In den Faéllen, in denen die Trager der Einrichtungen durch Vertrag mit der Stadt wirtschaftlich
dem Eigentimer gleichgestellt sind, Gbernehmen die Trager die Kosten der Instandhaltung des
Gebaudes. Die Stadt Siegen fihrt in diesen Einrichtungen jéhrlich eine Begehung mit dem Tr&-
ger durch und sichtet die mdglichen Baumangel, die der Trager dann zu beheben hat. Bei wirt-
schaftlicher Gleichstellung entfallen die o0.a. Mietzuschiisse. Die Stadt Siegen kalkuliert, das das
unentgeltliche Uberlassen der Geb&ude wirtschaftlicher ist, als die Vermietung.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben die Kindertagespflege mit der institutionellen Kin-
dertagesbetreuung gleichgestellt‘s. Dadurch hat die Kindertagespflege als Betreuungsangebot
einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich
flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertageseinrichtungen. Sie ist damit eine wichtige
alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen der U3 Betreuung. Hier kann sie beacht-
lich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahrleisten.

Die Kindertagespflege in der Stadt Siegen ist Bestandteil der Kindergartenbedarfsplanung.
Uberwiegend werden in der Stadt Siegen Kinder im Alter U3 in der Kindertagespflege betreut.
Neben dem klassischen Modell der Kindertagespflege wird im Stadtgebiet Siegen das Modell
der TagesgroBpflege vermehrt eingesetzt. Dieses Modell wird in Siegen KiTS (Kinder in Tages-
pflege Siegen) genannt. Dabei erfolgt die Betreuung der Kinder nicht in privaten Haushalten,
sondern in angemieteten oder durch die Stadt zur Verfigung gestellten Raumlichkeiten. Die
Betreuung, durch zwei Tagesmdtter, erfolgt fiir bis zu neun Kinder je TagesgroBpflegestelle.
Insgesamt existieren zehn KiTS-Standorte im Stadtgebiet Siegen. Der erste KiTS-Standort wur-
de im Jahr 2006 er6ffnet. Die Standorte werden in den ersten beiden Jahren vom Bund mit
Fdrderprogrammen subventioniert. Zusétzlich testet die Stadt Siegen die Festanstellung von
Tagesmauttern in KiTS-Standorten. Hierdurch entstehen dem Jugendamt héhere Personalauf-
wendungen. Der Personalaufwand fiir die Kindertagespflege ist von 230.086 Euro im Jahr 2011
auf 455.614 Euro im Jahr 2014 gestiegen. Dies entspricht fast einer Verdopplung der Personal-
aufwendungen.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Siegen
erganzt.

15§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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Platze in der Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 ‘ 2013/2014 | 2014/2015 2015/2016

Anzahl der Plétze in der Kindertagespflege* 139 180 175 222 230
davon fir unter dreijéhrige Kinder 116 155 150 197 210
Anzahl der Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 3.174 3.209 3.227 3.453 3.531
Antell der Platze in der Kindertagespflege 4.4 5.6 5.4 6.4 6.5
in Prozent

Anteil Platze in der Kindertagespflege fiir 37 48 46 5.7 5.9

unter dreijahrige Kinder in Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Fehlbetrag Kindertagespflege je Platz 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7.499 1.846 8.459 5.166 4.392 5.026 6.137 26

Die Kindertagespflege in der Stadt Siegen ist verhaltnismé&Big teuer und belastet den Haushalt
der Stadt.

+ Feststellung
Die hohen Kosten der Kindertagespflege beeinflussen in negativer Weise die Kennzahl
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren. In dieser
Kennzahl werden sowohl die Kosten der Kindertagespflege, als auch die Kosten der Kinder-
tageseinrichtungen betrachtet.

Die Stadt Siegen nimmt an Modellprojekten teil. Diese werden in der Stadt Siegen als KiTS-
Standorte bezeichnet. Die Modellprojekte wurden durch das Bundesministerium fiir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend, geférdert. Die Férderung umfasste u. a. die Festeinstellung und
die Qualitatsentwicklung in der Tagespflege.

Um den Rechtsanspruch auf U3 Betreuung zu gewahrleisten, wurden die Betreuungsplatze in
der Stadt Siegen ausgebaut. Die Nachfrage nach Tagesbetreuungen ist konstant hoch. Im Jahr
2014 lag der Anteil der belegten Kindertagespflegeplatze an den vorhanden Kindertagespflege-
platzen bei 123,9 Prozent (fir 2015 bei 103,0 Prozent). Uber 100 Prozent werden erreicht,
wenn z. B. eine Tagesmutter mehr Kinder aufgenommen hat als eigentlich vorgesehen.

Die ordentlichen Aufwendungen der Kindertagespflege sind in den Jahren 2011-2014 um ca. 64
Prozent gestiegen. Neben der bereits beschriebenen Steigerung der Personalaufwendungen
erwiesen sich die Aufwendungen zur Férderung der Tagesmtter mit rund 58 Prozent als Kos-
tentreiber. Diese Kosten lassen sich mit der gestiegenen Anzahl der Platze in der Kindertages-
pflege und der Qualifizierung der Tagesmdtter begriinden. Die Anzahl der Platze in der Kinder-
tagespflege stieg in den Jahren 2011-2014 um ca. 60 Prozent.
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+» Feststellung
Der Uberbelegung der vorhandenen Tagesbetreuungsplétze wurde in der Stadt Siegen ent-
gegengewirkt. Flr 2015 besteht ein nahezu ausgeglichenes Verhéltnis zwischen Nachfrage
und Angebot.

+ Feststellung
Die Kindertagespflege ist eine flexible Mdglichkeit, fir die Stadt Siegen, ihren Rechtsan-
spruch auf U3 Betreuung zu gewahrleisten.
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+ Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die Stadt Siegen betreibt von insgesamt 64 Kindertageseinrichtungen nur eine in eigener
Tragerschaft. Die meisten Vergleichskommunen haben einen héheren Anteil eigener Ein-
richtungen.

Die Bevdlkerungsentwicklung in der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren wirkt
sich auf die zuklnftige Kindergartenbedarfsplanung aus. Die demografische Entwicklung
und die aktuelle Flichtlingssituation werden seitens der Stadt Siegen in der Kindergar-
tenbedarfsplanung aufgenommen. Prognosewerte und der aktuelle Bedarf werden dabei
aufeinander abgestimmt. Eine verlassliche Planung ist aufgrund dieser Gegebenheiten
nur bedingt maéglich.

Die Stadt Siegen gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen, die den héchsten Fehlbetrag
bei der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren aufweisen. Fir das
Kindergartenjahr 2015/2016 wird der Fehlbetrag weiter steigen, da die Kosten der Ta-
gesbetreuung im gréBeren MaBe steigen als die Anzahl der Einwohner von 0 bis 6 Jah-
ren.

Der hohe Fehlbetrag wird unter anderem durch die Uberdurchschnittliche U3 Versor-
gungsquote in Verbindung mit dem Uberdurchschnittlichen Wert bei der kostenintensiven
45-Stunden-Betreuung beeinflusst. Platze der 45 Stunden Betreuung sollten nur bei tat-
sachlich nachgewiesenem Bedarf bereitgestellt werden.

Durch den eingefihrten Kindergartennavigator ist eine Transparenz Uber die tatsachlich
notwendigen Betreuungsbedarfe der Eltern mdglich. Neben der Planung wird fir die
Stadt Siegen zudem die Steuerung der Platzvergabe vereinfacht

Ein weiterer Einflussfaktor auf den Fehlbetrag ist die Héhe des Elternbeitragsaufkom-
mens. Nur eine Kommune im interkommunalen Vergleich hat eine niedrigere Elternbei-
tragsquote als die Stadt Siegen. Die Stadt Siegen verfolgt das strategische Ziel, als fami-
lienfreundliche Kommune bei den Biirgern wahrgenommen zu werden. Diese Wahrneh-
mung soll u.a. durch niedrige Elternbeitrage fir Familien gestérkt werden. Dies fuhrt zu
einer erheblichen Belastung des stadtischen Haushaltes.

Bei der Elternbeitragserhebung sind Steuerungsméglichkeiten gegeben, die sich positiv
auf den Fehlbetrag auswirken:

 Elternbeitrage nach Altersklassen U3/U3 differenzieren,
e Einkommensfreigrenze senken,
e Elternbeitrage in allen Einkommensklassen anheben und

e Merkmale zur Beitragsbefreiung (Stichwort: Geschwisterkinder) reduzieren.
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e Im Bereich der freiwilligen Zuschisse je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fur Kin-
der freier Trager z&hlt die Stadt Siegen zu den 25 Prozent der Kommunen, welche die
héchsten freiwilligen Zuschisse zahlen. Mdgliche Handlungsspielrdume (z. B. bei auslau-
fenden Vertrdgen) sollten genutzt werden, um die Zuschisse zukiinftig zu reduzieren.
Die freien Trager sollten einen angemessenen Trageranteil leisten.

» Die Kosten der Kindertagespflege sollten von der Stadt Siegen im Blick behalten werden.
Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Siegen den zweithéchsten Fehlbetrag je Ta-
gespflegeplatz.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Sie-
gen mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
* Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Indem wir
die Gebaudeflachen analysieren, sollen die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Die Prifung der Schulsekretariate
gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférde-
rung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Stra-
tegien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale suk-
zessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisati-
on und Steuerung. Wir haben Benchmarks fur die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2015/2016. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude. Falls die Kommune auch die Nutzungsflachen? (NF)
der Gebaude kennt, betrachtet die gpaNRW diese erganzend zur BGF. Auch berticksichtigen
wir die Raumbilanzen der Schulgeb&ude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Die Nutzungsflache (ehemals Nutzflache) eines Schulgebaudes ist die Flache, die theoretisch fiir Unterrichtszwecke genutzt werden
kénnte. Eventuelle Lagerflachen sind eingeschlossen. Sie betragt bei Schulen typischerweise rund 60 bis 70 Prozent der BGF.
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Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist fiir Staddte und Kommunen ein wichtiges Werk-
zeug, um den Haushalt zu konsolidieren. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leis-
tungsféhigkeit orientieren. Ebenso muss die Kommune beriicksichtigen, wie sich der demogra-
fische Wandel auswirken wird.

Unter diesen Vorgaben analysiert die gpaNRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Siegen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks berlicksichtigen zunéchst alle
fir den Regelschulbetrieb notwendigen Unterrichts- und Fachrdume.

Zudem gewdhrt die gpaNRW in ihren Benchmarks unter anderem Zuschlage flr Lehrerarbeits-
platze und weitere notwendige Raume. Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen rechnen wir entsprechend
der individuellen Situation in den Benchmarks an.

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem
Unterricht. Dennoch geht auch die gpaNRW davon aus, dass fiir die Inklusion zusétzlich Fl&-
chen bendtigt werden. Dieser zusétzliche Flachenbedarf wird jedoch an den meisten Schul-
standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flacheniberhange rechtfertigen. Insbe-
sondere ist der Flachenbedarf fiir diese Zwecke davon abhangig, ob die Kommune Schwer-
punktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die einzelnen
Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, dass die Kommune den
Bedarf fir jede Schule individuell konkretisiert und das Raumprogramm entsprechend anpasst.
Vor diesem Hintergrund sind in den Benchmarks keine zuséatzlichen Flachen fir die inklusive
Beschulung férderbeddrftiger Kinder eingerechnet.

Die gpaNRW betrachtet im Folgenden auch die individuelle Situation vor Ort unter den Ge-
sichtspunkt Inklusion und Zuwanderung.

Demografische Entwicklung

Ein wesentlicher Faktor fir die Erfillung kommunaler Aufgaben, ihre Weiterentwicklung und die
daftr benétigten Flachen ist im Schulbereich die erwartete Bevdlkerungsentwicklung.

Die Entwicklung der Schilerzahlen kann grundséatzlich ein nicht zu unterschatzendes Risiko fir
den Haushalt der Stadt Siegen in sich bergen. Vorhandene Schulflachen kénnen zum Teil nicht
ohne weiteres kurzfristig abgebaut werden. Es kann zu zuséatzlichen Flacheniberhangen kom-
men.

Die Abteilung 5/4 Schulen der Stadt Siegen erstellt regelmafBig Schulstatistiken. Als Datenbasis
sind die Bevdlkerungsentwicklung, aktuelle Anmeldezahlen sowie eigene Prognosen der Statis-
tikabteilung der Stadt Siegen bis zum Schuljahr 2021/22 zugrunde gelegt.

Far die Grundschulen wird ein Anstieg der Schilerzahlen um sechs Prozent erwartet. Der Anteil
der Hauptschiler wird sich um 62 Prozent und bei den Realschilern um 41 Prozent reduzieren.
Die Siegener Gymnasien kdnnen danach von einem stabilen Schiilerbestand ausgehen. Nach
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der aktuellen Prognose werden die Schillerzahlen bei den Gesamtschulen um 42 Prozent an-
steigen.

Grundschulen

Die Stadt Siegen hat im interkommunalen Vergleich mit 115 km2 eine hohe Gemeindeflache
(Mittelwert: 97 km?2) mit einer geringen Bevdlkerungsdichte von 875 Einwohner/km? (Mittelwert:
969 Einwohner/km?). Das Gemeindegebiet ist in sechs Stadtbezirke mit 23 Stadtteilen geglie-
dert. Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Grundschulstandorten hat die Stadt Siegen
somit erschwerte Bedingungen gegenliber Kommunen mit giinstigeren Strukturmerkmalen.

Die Zahl der Grundschiiler in Stadt Siegen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08 zu
2014/15 um 14 Prozent verringert.

Die Stadt Siegen unterhalt im Jahr 2014 noch 21 Grundschulen. Ab dem Schuljahr 2015/16
sind es noch 19 Schulen an 21 Standorten.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2014

Minimum 286

Siegen | 396

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

396 314 337 367 27

Bei der Ermittlung des Benchmarks fliir Grundschulen geht die gpaNRW standardmafig von
einem OGS-Anteil von 25 Prozent aus.

In einem entsprechenden Umfang werden hierfiir die RAume und Flédchenanteile berlcksichtigt,
welche die ,Grundsétze fiir die Aufstellung von Raumprogrammen® fiir den Ganztagsbetrieb an
allgemeinbildenden Schulen vorsehen. Sofern der OGS-Anteil (Anteil der Schiler, die am offe-
nen Ganztag teilnehmen, in Relation zur Schilerzahl insgesamt) tiber 25 Prozent liegt, wird der
Benchmark entsprechend angepasst. Der Benchmark von 287 m2 BGF bezieht sich auf den
OGS-Anteil von 29 Prozent.

% RAErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung v. 19.10.1995
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Grundschulen Siegen 2015

S Fidchein  Schiller-  Gebildete Ef:;;:;;_ Fliche je ::I";f::'fn'
m2 BGF zahlen Klassen Klassen Klasse m2 BGF

Albert-Schweitzer-Schule 3.310 212 8 2 617 990
Birlenbacher Schule 2.048 107 4 1 410 868
Diesterwegschule 1.946 167 8 2 243 0
Eiserner Schule 1.510 94 4 1 378 819
Fischbacherbergschule 3.373 143 8 2 562 1.093
Friedrich-Flender Schule 2.342 99 4 1 586 1.202
Geisweider Schule 2.388 205 8 2 299 44
Giersbergschule 2.145 156 7 2 306 94
GS Eiserfeld 3.025 248 10 2 336 0
Glickaufschule 2.763 186 8 2 345 483
Gosenbacher Schule 2.101 104 4 1 525 961
GS auf dem Hubenfeld 4.874 160 8 2 609 2.594
Grundschule Kaan-Marienborn 1.942 179 8 2 243 0
gf‘ar:g:;tr;’“”er Schule (ehem. 2.795 189 8 2 311 515
Hdttentalschule 1.466 72 4 1 367 274
Jung Stilling Schule 2.246 146 7 1 321 251
Lindenbergschule 2.197 226 8 2 275 0
Nordschule 2.098 91 4 1 525 874
Obenstruthschule 1.587 95 4 1 397 363
Sonnenhangschule 2.459 102 4 1 615 1.319
Spandauer Schule 2.779 169 7 2 397 658
Gesamt 51.843 3.150 135 33 396 13.098

Diese 13.098 m2 Flachenpotenzial stellen bereits eine Verbesserung der Situation 2008 dar. Auf
der Basis von 3.652 Grundschulern errechnete sich damals ein Potenzial von 15.700 m2. An
den Grundschulen standen 2008 insgesamt 64.319 m2 BGF zur Verfugung.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Siegen auf die sinkenden Schilerzahlen reagiert und
drei Schulstandorte geschlossen. Mit der SchlieBung der Burgschule (2009), Dreisbachschule
(2012) und Setzer Schule (2010) wurden die Flachen um ca. 5.500 m?2 reduziert. Durch die Ver-
lagerung verschiedener Standorte konnten weitere 5.800 m2 Flache bei den Grundschulen re-
duziert werden.

In umfangreichen Vorlagen (968/2016, 1212/2017, 1297/2017 und 1300/2017) stellt die Verwal-
tung die aktuelle Situation und die zuklinftige Entwicklung bis 2022 ausfiihrlich dar. Die Entwick-
lung der Schulerzahlen, der Platzbedarf fiir OGS und Betreuungsangebote werden detailliert fir
jede Schule und jedes Gebdude dargestellt. Der Politik wird ein schliissiges und tragfahiges
Konzept vorgelegt. Wenn alle anstehenden MaBnahmen umgesetzt sind, werden sich die aktu-
ell noch vorhandenen Flacheniberh&nge in etwa halbieren.
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+» Feststellung
Die von der Verwaltung vorgelegten Planungen sind ein guter Schritt in die richtige Richtung.

+ Empfehlung
Auf geénderte Anmeldezahlen an den einzelnen Standorten sollte kurzfristig reagiert wer-
den. Die Stadt Siegen sollte konsequent alle Méglichkeiten nutzen (prifen), um weitere
Standorte zu schlieBen.

Weiterfihrende Schulen (gesamt)
In Siegen gab es in 2014/2015 folgende weiterfihrenden Schulen:
 Achenbacher Schule*
e Geschwister-Scholl-Schule*
e Haardter—Berg-Schule (auslaufend)”
e Freie Christliche Hauptschule Siegen
e Realschule Am Hausling*
e Realschule Am Oberen Schloss*
e Realschule Am SchiefBberg*
e Realschule Am Hengsberg *
e Gymnasium Auf der Morgenréthe*
e First-Johann-Moritz-Gymnasium*
e Gymnasium Am Léhrtor*
e Peter-Paul-Rubens-Gymnasium*
e Evangelisches Gymnasium Siegen-Weidenau
e Bertha-von-Suttner-Gesamtschule*
e Gesamtschule Eiserfeld*
e Rudolf Steiner Schule (Freie Waldorfschule)

Hiervon betrachtet die gpaNRW im Folgenden nur die Schulen in kommunaler Tragerschaft.*

" Schulen in kommunaler Tragerschaft
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Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Siegen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08 zu 2014/15
um 55 Prozent verringert. Die Stadt Siegen hat hierauf reagiert und die Albertus-Magnus-
Schule (2011), die Hauptschule Eiserfeld (2012) und die Winchenbachschule (2014) geschlos-
sen.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2014

Siegen { ‘ 551

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

551 347 407 479 26

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen 33 Prozent tber
dem Benchmark von 370 m2 BGF je Klasse. Das Flachenpotenzial betrégt 8.400 m2 BGF. Der
Benchmark bezieht sich auf den Anteil Ganztag von 100 Prozent. Der deutliche Uberhang an
Bruttogrundflache ist bereits zum Schuljahr 2015/16 abgebaut worden. Ab diesem Schuljahr
wurde das Angebot auf die Standorte Achenbach und Geschwister-Scholl-Schule reduziert. Fir
Siegen ergibt sich danach eine Kennzahl von 292 m? je Klasse. Das noch 2014 vorhandene
Potenzial wurde bereits komplett abgebaut. Die Prognosezahlen fur 2021/22 sagen allerdings
einen weiteren Rickgang um 58 Prozent voraus. Fir Siegen besteht daher weiterhin konkreter
Handlungsbedarf. Die Stadt Siegen will dem nachkommen. Die Geschwister-Scholl-Schule soll,
nach der Planung im aktuellen Schulentwicklungsplan, den Betrieb zum Schuljahr 2021/22 ein-
stellen. Ein entsprechender Ratsbeschluss liegt bereits vor.

Realschulen

Die Zahl der Realschller in Siegen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08 zu 2014/15 um
15 Prozent verringert. Die Realschule Am Oberen Schloss wird als Ganztagsschule betrieben.
An den anderen drei Standorten wird kein Ganztag angeboten.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2014

Minimum

273

Maximum

Siegen | 47

580

Siegen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

467 335 365 418 27

In 2014 hat die Stadt Siegen bei den Realschulen ein Flachenpotenzial von 9.900 m2.

Die Realschule Am Hengsberg ist zum Schuljahr 2015/16 verlagert worden. Sie nutzt Uber-
hangflachen des Gymnasiums Auf der Morgenréthe. Die Kennzahl reduziert sich durch diese
MaBnahme auf 423 m2 je Klasse. Durch den geédnderten Anteil an Ganztagsschilern verandert
sich auch der Benchmark auf 299 m?2 je Klasse.

Fir die Stadt Siegen besteht nach wie vor deutlicher Handlungsbedarf. Sind im Schuljahr
2014/15 noch 1.542 Schiler vorhanden, wird hier ein Riickgang auf 913 Schiler prognostiziert
(-41 Prozent).

Beschlossen wurde, den Schulbetrieb der Realschule Am Hausling zum Schuljahr 2018/19
einzustellen. Als weitere MaBnahme ist die SchlieBung der Realschule Am SchieBberg fir das
Schuljahr 2021/22 beschlossen.

+» Feststellung
Die verbleibenden Realschulen Am Oberen Schloss und Auf der Morgenréthe kénnen den
prognostizierten Bedarf sachgerecht abdecken.

Gymnasium

Die Zahl der Schiiler an den Gymnasien in Siegen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08
zu 2014/15 um 16 Prozent (514) verringert.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2014

Minimum

238

Maximum 361

Mittelwert 297

Siegen 361

Benchmark

275

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

361 270 295 334 27

Die Stadt Siegen hat die negativste Flachenbilanz aller bisher gepriften Kommunen. Bereits in
der letzten Prifung durch die gpaNRW wurde eine Gberdurchschnittliche Position festgestellt.
Entscheidenden Einfluss auf die negative Situation haben die Standorte Auf der Morgenréthe
mit 5.600 m2 BGF Flachenliberhang und Peter-Paul-Rubens mit 3.000 m2 BGF.

Die Entwicklung der Schillerzahlen wird sich bei den Gymnasien konsolidieren. Bis zum Schul-
jahr 2021/22 geht die Prognose von einem Zuwachs von knapp zwei Prozent aus. Hierbei sind
auch die Einpendler aus Kreuztal (52) und Netphen (46) berlicksichtigt.

> Feststellung
Anhand der aktuellen und der prognostizierten Schiilerzahlen hat die Stadt Siegen einen
Flacheniiberhang von 8.600 m2 BGF. Eine Reduzierung von vier auf drei Standorte kann
den Bedarf abdecken.

+» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Situation an den Gymnasien beobachten. Wenn die dargestellten
Entwicklungen eintreten, sollte die Stadt Siegen das Angebot an Gymnasien im Stadtgebiet
reduzieren.

Weil die Realschule Am Hengsberg Uberhangflachen des Gymnasiums An der Morgenrdthe
nutzt, hat sich die Situation ab dem Schuljahr 2015/2016 verbessert.

Gesamtschulen

Die Zahl der Schiiler an den Gesamtschulen in Siegen hat sich im Vergleich der Schuljahre
2007/08 zu 2014/15 um ein Prozent (25) erhoht.
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Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 273

Maximum 502

Mittelwert 354

Siegen 313

Benchmark 303

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

313 297 351 383 24

An den beiden Schulen ist in 2014 insgesamt ein geringer Flacheniberhang von 700 m?2 vor-
handen.

Die Schillerzahlen an der Bertha-von-Suttner-Gesamtschule werden im Prognosezeitraum kon-
stant bleiben. An der Gesamtschule Eiserfeld wird mit einem Zuwachs von 220 Schilern ge-
rechnet. Die zum Schuljahr 2016/17 gegriindete Gesamtschule Auf dem SchieBBberg soll bis
2021/22 auf 650 Schiler kommen.

Mit der Errichtung dieser dritten Gesamtschule hat die Stadt Siegen auf die groBe Nachfrage
reagiert. Nach Aussage der Verwaltung hat sich aktuell flir Siegener Schiler hierdurch die Situ-
ation noch nicht entspannt. Viele Schiler aus Siegen miissen nach wie vor mit einem ableh-
nenden Bescheid rechnen.

+» Feststellung
41 Prozent der Schiller an den Gesamtschulen sind Einpendler aus Nachbarkommunen.

> Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte weiter bestrebt sein, die Nachbarkommunen in eine Regionale
Schulentwicklung einzubinden.

Potenzialberechnung Schulgebéude

Benchmark je AEEIC

BGF je Klasse . ! potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart . Klasse in m? :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 384 287 97 135 13.000
Hauptschulen 604 370 234 36 8.400
Realschulen 467 293 174 57 9.900
Gymnasien 352 275 77 118 8.600
Gesamtschulen 313 303 10 80 700
Gesamt 40.600
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Flr das Bezugsjahr 2014/15 ergibt sich ein rechnerisches Flachenpotenzial von rund 40.600 m?2
BGF oder 24,5 Prozent der vorgehaltenen Schulflache. Bei durchschnittlichen Aufwendungen in
Hdéhe von 100 Euro je m2 BGF betrégt das monetére Potenzial rund 4.000.000 Euro.

Die verschiedenen Ansatze, wie Flachen reduziert werden kdnnten, sind bereits bei den einzel-
nen Schulformen genannt oder ergeben sich aus verschiedenen schulorganisatorischen Anséat-
zen.

Setzt die Kommune den inklusiven Unterricht um, so kénnen zuséatzliche Flachen (z.B. fir Diffe-
renzierungsraume; Therapie- oder Riickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein.
Diese Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassen-
raume. Ausgehend von einem zusétzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispiels-
weise flr eine vierziigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie
emotionale und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m2 BGF.

Aktuell erschwert eine stark gestiegene Zahl von zugewanderten Kindern und Jugendlichen es
zudem den Kommunen, die Schulflachen zu planen.

+» Feststellung
Auch wenn der Mehrbedarf durch Inklusion und Zuwanderung beriicksichtigt wird, verbleibt
ein Flachendberhang, der entsprechende SteuerungsmaBnahmen durch die Stadt Siegen
notwendig macht.

Schulturnhallen

Die Schulturnhallen der Stadt Siegen werden teilweise von Grund- und weiterfiihrenden Schu-
len gemeinsam genutzt. Die Aufteilung der Turnhallenflachen sowie der Turnhallen-Einheiten
auf die einzelnen Schulformen erfolgt anteilig ihrer jeweiligen Nutzungszeiten.

Schulturnhallen nach Schulformen 2014

durchschnittliche Flache

Schulturnhallen BGF Halle in m? Halleneinheiten je Halleneinheit in m?
BGF

Grundschulen 14.871 16,5 899
Hauptschulen 4.360 59 739
Realschulen 5.822 5,2 1.127
Gymnasien 8.918 9,4 944
Gesamtschulen 8.844 53 1.663
Gesamt 42.815 42,4 1.065
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Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2014

Minimum

P

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

Nur eine Kommune stellt ihnren Schilern mehr Bruttogrundflache je Klasse an Sporthallen zur
Verflgung.

Die folgenden Bedarfsberechnungen erfolgen ausschlieBlich fir die Nutzung durch Schulen.
Vereinsnutzung bleibt an dieser Stelle auBen vor. Die gpaNRW geht davon aus, dass jeweils
zwolf Klassen eine Turnhallen-Einheit benétigen. Dieser Ansatz hat sich im Segment der mittle-
ren und groBen kreisangehdrigen Kommunen bestétigt. Unterstiitzt wird dieser Ansatz des Wei-
teren durch die vom Ministerium fir Schule und Weiterbildung veréffentlichten Verordnung zur
Ersatzschulfinanzierung, die bei den Sekundarstufen | und Il ebenfalls lediglich einen Bedarf
von einer Einheit je zwolf Klassen ansetzt.

Den so ermittelten Bedarf fir die Stadt Siegen stellt sie dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014

‘ Bedarf ‘ Bestand SE ()
Grundschulen 11,3 16,5 5,3
Hauptschulen 3,0 59 2,9
Realschulen . 4.8 . 52 0,4
Gymnasien 9,8 9,4 -0,4
Gesamtschulen . 6,7 . 5,3 -1,4
Gesamt . 35,5 . 42,4 6,9

+ Feststellung
In der Stadt Siegen gibt es bei den Schulturnhallen einen rechnerischen Uberhang von sie-
ben Hallen-Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 1.010 m2 errechnet sich
ein Flachenlberhang von 7.070 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres
Potenzial von 700.000 Euro.

Alle Schulturnhallen werden nach der schulischen Nutzung auch von Vereinen genutzt.
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Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen betreibt die Stadt Siegen noch weitere Turnhallen. Es sind dies die
Turnhalle Burbach, Turnhalle Langenholdinghausen, Turnhalle Rusterweg und die Turnhalle
Trupbach. Diese Turnhallenflachen gehen — neben den vorgenannten Schulturnhallen — in die
folgende Berechnung der Kennzahl ,Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2
2014" ein. Sie stehen ganztégig den 6rtlichen Vereinen zur Verfligung.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2014

457 ‘ 251 511 ‘ 368 ‘ 313 368 412 27

Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen stellen ihren Einwohnern teilweise deutlich weniger
Hallenflachen zur Verfigung. In Siegen werden fir die Nutzung der Sporthallen keine Entgelte
erhoben. Eine Ausnahme bildet die entgeltpflichtige Nutzung. Hier sind Gebuhren zu entrichten.

» Empfehlung
Fir die auBerschulische Nutzung sollten in Siegen Hallenbenutzungsgebuhren kurzfristig
eingeflhrt werden.

Die Stadt Siegen sollte sich hierbei an den Betriebskosten der Sporthallen orientieren.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e 2014 bestehen in Siegen noch erhebliche Flacheniiberhdnge bei allen Schulformen.

e Durch verschiedene schulorganisatorische MaBnahmen konnten bis heute bereits Ver-
besserungen erzielt werden.

» Die Prognose der Schiilerzahlen ist von Siegen akribisch aufgearbeitet und in eine Viel-
zahl von geplanten MaBnahmen eingearbeitet worden.

e Werden all diese MaBnahmen umgesetzt, kann in Siegen eine angemessene Situation
bei den Haupt-, Real- und Gesamtschulen in Bezug auf die Schulflachen entstehen.

 Bei den Grundschulen und Gymnasien sind weiter Uberlegungen erforderlich, um die
Schulflachen dem Schilerbestand anzugleichen.

 Bei den Turn- und Sporthallen hat die Stadt Siegen ein deutliches Uberangebot.

e Hallenbenutzungsgebihren oder eine Beteiligung an den Bewirtschaftungskosten werden
fir die RegelmaBige Nutzung durch die Vereine nicht erhoben.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turnhal-
len der Stadt Siegen mit dem Index 2
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e die sinkenden Schiilerzahlen,
» die gebildeten Schulverblnde,
o die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.,
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Siegen hatte 2014 insgesamt 18,08 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte*. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

83,15 63,19 128,67 87,52 79,30 84,26 ‘ 97,47 ‘ 28 ‘

Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen sind gréBere Differenzen bei den Kennzahlen
festzustellen. Die Grundschulen (65 Euro), die Realschulen (71 Euro) und die Férderschule
(166 Euro) weisen im interkommunalen Vergleich vergleichsweise geringe Aufwendungen auf.
Die Aufwendungen der Hauptschulen (139 Euro) der Gymnasien (86 Euro) und der Gesamt-
schulen (91 Euro) sind tberdurchschnittlich. Ausschlaggebend ist dabei jeweils der hohe bzw.
knappe Personaleinsatz. Die Kennzahl fir Siegen hat sich in 2015 auf 91 Euro je Schiiler er-
hoéht. Ursache sind sinkende Schiilerzahlen und ein Zuwachs von 0,9 Stellenanteilen.

Der Aufwand fir Schulsekretariate hangt vom quantitativen Personaleinsatz und vom Vergu-
tungsniveau ab. Ein Indikator fiir den Personaleinsatz ist die Zahl der betreuten Schiler je Voll-
zeit-Stelle.

4 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2014

2. Quartil Anzahl

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

573 368 746 548 480 550 605 28

Far 2015 ist ein Riickgang auf 540 Schiiler je Vollzeit-Stelle zu verzeichnen. Die Kennzahlen-
werte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilberichts zu entneh-
men.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskréfte in Siegen 2014

Eingruppierung Vollzeit-Stellen ‘ Prozent
EG5 1,29 7
EG 6 16,79 93

Die Schulsekretariatsstellen der Stadt Siegen sind tberwiegend in der héheren Entgeltgruppe
EG 6 eingruppiert. Die Kennzahl ,Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle® ist Gberdurchschnitt-
lich. Siegen kommt hier auf einen Wert von 47.607 Euro je Vollzeitstelle, der interkommunale
Mittelwert betragt 46.755 Euro.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte im interkommunalen Vergleich 2014

Entgeltgruppe ‘ Anzahl der Stellen Anzahl Werte

EQ9 1 2
ES8 . 39 7
E7 0 0
E6 . 331 33
E5 171 24
E4 . 0 0
E3 14 5

Die Tabelle zeigt die Verteilung der Eingruppierung im Vergleichsring der gro3en kreisangehd-
rigen Kommunen. Ein Teil der Schulsekretarinnen wird in Siegen inzwischen nach EG 7 vergi-
tet.
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#» Feststellung
Die Eingruppierung vieler Schulsekretarinnen bei Stadt Siegen erscheint als nicht sachge-
recht.

Siegen hat die Stellen nach Vergitungsgruppe VI b Fallgruppe 1a bewertet (Heraushebung
zusétzlich durch mindestens 20 Prozent selbstandige Leistungen). Sowohl nach Anlage 1 (Alt-
falle) als auch nach der Anlage 3 (Neufélle) erfolgt eine Zuordnung zur EG 6. Es ist richtig, dass
bei dieser Konstellation nach dem 1. Januar 2017, auf Antrag, eine Héhergruppierung nach EG
7 erfolgen kann, wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Nach Auffassung der
gpaNRW sind die Voraussetzungen bei einem GroBteil der Stellen nicht gegeben.

Dem Merkmal ,selbstandige Leistung“ kommt die entscheidende Bedeutung zu. Es geht hier
nicht um selbststandiges Arbeiten. Es geht vielmehr um ein selbstédndiges Erarbeiten eines
Ergebnisses unter Entwicklung einer eigenen geistigen Initiative, eigener Entscheidungsbefug-
nis sowie Ermessens-, Gestaltungs-, Beurteilungsspielraum beim Arbeitsergebnis. Die Pri-
fungserkenntnisse der gpaNRW und die aktuelle Rechtsprechung bestarken die Richtigkeit
dieser Feststellung. Selbst die Eingruppierung in EG 6 ist fiir die meisten Stellen zu hinterfra-
gen. In vielen Urteilen werden die Tétigkeiten einer Schulsekretarin noch nicht mal mit den
Merkmalen ,grundliche und vielseitige Fachkenntnisse” attestiert. Dies sind die Voraussetzun-
gen fir EG 6. Die sachgerechte Eingruppierung einer Schulsekretarin ist demnach EG 5.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte grundsétzlich die Eingruppierung der Schulsekretarinnen Uberpriifen. Bei
den gestellten Antragen muss geprift werden, ob durch die ausgelbte Téatigkeit die neuen
Eingruppierungsmerkmale der neuen Entgeltordnung tatsachlich erfiillt sind.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Siegen hat in 2008 und 2010 umfangreich Analysen zur Stellenbemessung in den
Schulsekretariaten durchgefihrt. In den Folgejahren wurden anhand der gednderten Schiler-
zahlen diese Stellen Uberprift und bei Bedarf, in Abstimmung mit der Schulleitung und den
betroffenen Personen, angepasst. Seit 2014 ist ein neuer Personalbedarfsschlissel als Grund-
lage vorhanden. Der Anteil der ,dauerhaften Arbeitszeit” wird immer noch nach den Schiilerzah-
len geregelt. Es wird aber jetzt in hunderter Schritten angepasst. Darlber hinaus kann ein Anteil
Jlexibler Arbeitszeit” festgelegt werden. Diese Regelung ist mit dem Personalrat abgestimmt.

+ Feststellung
Die Kennzahlen der Stadt Siegen deuten bisher auf eine sachgerechte Handhabung bei der
Stellenbemessung hin.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Herbst 2014 erschienene
KGSt-Bericht Nr. 14/2014 geben. Darin werden zwei verschiedene Varianten zur Stellenbemes-
sung beschrieben. Ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansétzen sowie ein analytisches
Stellenbemessungsverfahren. Letzteres basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog und
mittleren Bearbeitungszeiten. Es erméglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhangig-
keit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben
werden dabei ebenfalls berlicksichtigt. Die KGSt hat mit ihrem Bericht ein Excel-Tool zur Verfu-
gung gestellt. Damit kann fir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle
Stellenbedarfsberechnung durchgefiihrt werden.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
gpaNRW bertcksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler.

Die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung sind abhangig von der Gemeindestruktur und
der Einpendlerquote. Diese bildet das Verhéltnis der auswartigen Schiler an der gesamten
Schilerzahl. MaBgeblich fir den Gesamtaufwand der Schilerbeférderung ist der Anteil der
tatséchlich beférderten Schiler.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2014

Aufwendungen je

P 253 80 253 168 134 164 194 28
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

680 134 875 561 459 592 630 25

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

33,1 16,8 52,9 28,9 23,2 26,9 33,0 27

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

> Feststellung
Die Stadt Siegen hat die héchsten Aufwendungen je Schiler aller bisher gepriften Kommu-
nen.

Das Stadtgebiet Siegens ist rund 115 km2 grof3. Die durchschnittliche Gemeindeflache der gro-
Ben kreisangehdrigen Kommunen in NRW betragt 97 km2. Die groBe Gemeindefldche der Stadt
beeinflusst den Anteil der beférderten Schiler. Daneben tréagt der deutlich Gberdurchschnittliche
Anteil an Einpendlern zu der Situation in Siegen bei.

Die Einpendlerquote von Schiilern aus Nachbarkommunen betragt in Siegen 19,4 Prozent. Der
Durchschnitt liegt bei 9,9 Prozent. Der hohe Wert wird maBgeblich von den Gesamtschulen
beeinflusst. Die Stadt Siegen hat bei den Gesamtschulen im interkommunalen Vergleich mit
41,9 Prozent die héchste Einpendlerquote. Lediglich bei den Realschulen erzielt Siegen einen
durchschnittlichen Wert. Bei allen anderen Schulformen tendiert Siegen bei den Einpendlern
zum Maximalwert.

Der Schiilerverkehr wird im Wesentlichen iiber den OPNV abgewickelt. Einige Grundschulen
haben hier eine schlechte Anbindung. Bei diesen werden die Schiler mit einem Schilerspezial-
verkehr beférdert. Dieser Spezialverkehr wird regelmaBig alle drei Jahre ausgeschrieben. In
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geringem Umfang missen Taxis flr die Schiilerbeférderung eingesetzt werden. Diese Fahrten
werden auf sechs Taxiunternehmen verteilt. Zur Kostenminimierung erfolgt eine aktive Steue-
rung bei der Linienfihrung durch die Schulverwaltung.

Fir die Schulerbeférderung hat Siegen in 2014 rund 2,7 Mio. Euro aufgewendet. Hierbei entfal-
len 2,1 Mio. Euro auf den OPNV, 360.000 Euro auf den Schilerspezialverkehr und 280.000
Euro auf den Weg zu Sportstatten bzw. Sonderveranstaltungen. An den Siegener Schulen ha-
ben 3.548 Schiiler Anspruch auf Erstattung der Fahrkosten flr ihren Schulweg. Davon kommen
2.006 Schuler aus Nachbarkommunen. 185 Schuler werden mit Spezialverkehr befdrdert.

> Feststellung
Strukturelle Nachteile in der Fldche und die enormen Einpendlerstrome beeinflussen im We-
sentlichen die hohen Aufwendungen je Schiler der Stadt Siegen.

Organisation und Steuerung

Auf Beschluss des Kreistages des Kreises Siegen-Wittgenstein vom 28. Marz 2014 wurde zum
Schuljahr 2014/15 fr alle allgemeinbildenden Schulen ein kostenfreies Schiilerticket eingeflhrt.
Laut Angaben der Stadt Siegen entstehen hierdurch keine Mehrkosten. Sie trégt nach wie vor
nur den Anteil, der nach der geltenden Schilerfahrkostenverordnung von ihr zu tragen ist.

Der Abteilung 5/4 Schulen priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Die Ausgabe
der Fahrkarten erfolgt Gber die Schulsekretariate.

+ Feststellung
Die Steuerung und Organisation der Schilerbeférderung ist gut aufgestelit.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2014
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Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

2.
Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3.

bl mum mum wert Quartil  (Medi- Quartil

an)

Grundschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in 65 53 123 83 66 81 92 28
Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sek-

. 733 379 856 583 493 560 691 28
retariat

Personalaufwendungen je

. ; 47.647 | 37.800 | 48.371 45903 | 45.100 46.225 | 47.688 28
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler in 139 55 302 126 91 116 147 27
Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sek-

. 344 158 937 434 317 406 500 27
retariat

Personalaufwendungen je

. . 47.800 37.800 51.200 46.789 45.550 47.800 47.800 27
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler in 71 41 122 79 69 78 90 28
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sek-

. 657 392 1.097 617 530 616 658 28
retariat

Personalaufwendungen je

. . 46.590 37.800 51.200 46.574 45.100 47.627 47.800 28
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler in 86 63 114 85 77 86 94 28
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sek-

. 554 417 748 570 506 559 631 28
retariat

Personalaufwendungen je

. . 47.800 42.900 51.200 47.539 46.652 47.800 47.800 28
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler in 91 56 167 88 80 82 91 27
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sek-

. 525 281 860 563 516 576 608 27
retariat

Personalaufwendungen je

. ; 47.800 | 41.800 51.200  47.328  46.910  47.795 | 47.800 27
Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen

Personalaufwendungen flr

Schulsekretariate je Schiler in 166 17 433 224 174 184 27 21
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2.
Po— Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
an)
Euro
Schglerje Vollzeit-Stelle Sek- 287 115 387 230 168 213 275 1
retariat
Personalaufwendungen je 47.800  37.800 49.835 46.636  45.100 47.800  47.800 23

Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2014

2.
Maxi- Mittel- = Quartil

Kennzahl mum | (Medi-

til an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler

. 177 5 177 70 41 61 89 23
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 684 413 2.985 1.034 543 750 | 1.081 20

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 18,8 0,6 21,0 6,1 2,5 3,6 7,0 24
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 3,2 0,0 3,3 0,7 0,0 0,1 0,9 22

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schler

. 312 49 529 215 128 198 251 22
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 525 107 985 arz 382 460 526 19

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 52,5 12,5 98,6 43,9 22,6 37,6 63,2 23
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 10,7 0,0 16,5 5,8 2,4 41 8,4 21
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler 175 76 271 166 125 171 198 22
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 792 104 792 498 441 511 549 19

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 18,4 16,1 78,4 34,6 22,8 27,9 39,5 24
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 9,2 0,0 36,9 9,0 1,5 6,1 11,5 22

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schdler

. 234 94 344 202 149 195 233 22
in Euro
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2.
: 1. :

Kennzahl Ll Quar- Quart_ll

wert . (Medi-

til
an)

Aufwendungen (nur Schulweg) je 679 113 679 517 441 559 629 19
beférdertem Schiler in Euro
Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 32,7 20,9 77,5 39,1 28,0 35,9 45,2 24
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 29,0 0,0 38,4 14,9 6,6 10,5 22,7 22
Gesamtschulen
Aufwendungen (gesam) je Schaler 106 445 240 168 211 318 22
in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) je 700 122 856 516 434 511 660 19
beférdertem Schiler in Euro
Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 61,7 19,6 79,1 46,2 33,7 42,0 59,2 24
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 41,9 0,0 41,9 15,9 7,8 12,4 22,7 22
Férderschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schaler | g5 89 1.284 521 220 379 854 18
in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) je 924 171 2.254 870 463 644 1.168 16
beférdertem Schiler in Euro
Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 92,2 0,0 92,2 46,1 29,9 47,7 56,9 19
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 18,6 0,0 51,6 11,1 3,4 6,2 16,7 19
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen umge-
hen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die gpaNRW die nachfol-
genden Nutzungsformen fest, die Grundlage fiir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgriin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmdoglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grunflachenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die gpaNRW zum einen, wie die Kommune ihre kommunalen Grinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchten wir die értlichen Strukturen. Zudem analysie-
ren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbe-
gleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Ba-
sis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstan-
diger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die gpaNRW fiir die Aufwendungen der drei Nutzungsformen
Potenziale. Die Sportau3enanlagen sind zwar grundséatzlich auch zu den kommunalen Grinfla-
chen zu zahlen. Die gpaNRW betrachtet sie in dieser Prifung aber separat. Hier steht die Ana-
lyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation und Auslastung im Vorder-
grund.
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Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die gpaNRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Griinfla-
chenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Siegen ihre Grunflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die gpaNRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéaltniszahl ist der Erfll-

lungsgrad.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfillungs- SEWER Gewich- | erreichte  Optimal-
rad tung/ tun Punkte wert
9 Skalierung 9
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich -
der Grinflachen zentral? volistandig 3 2 6 6
erflllt
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept volistandig
vor? 3 2 6 6
erflllt
Gibt es Informationen zur Einwohnerzufrie- . .
. Uberwiegend
denheit? 2 1 2 3
erflllt
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal- ansatzweise
tungsfliihrung? erfillt 1 2 2 6
Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung ansatzweise
der Griinflachen gesetzt und dokumentiert? 1 3 3 9
erflllt
Gibt es ein zentrales (produktlbergreifen-
des) Grilnflacheninformationssystem Uberwiegend
(GIS/GRIS)? erfilll 2 8 6 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der iiberwiegend
Griinflachen definiert? 9 2 3 6 9
erflllt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ) .
nicht erfullt 0 3 0 9

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Erfillungs- SEWER Gewich- | erreichte  Optimal-

Fragen tung/
grad Skalierung tung Punkte wert

Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaft-
lichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? . .

nicht erfillt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erflllt 0 3 0 9
Werden die Aufwendungen des Bauhofes
als Leistungspreise verrechnet? nicht erfullt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regel-
maBigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung icht erfil 6
unterzogen? nicht erfult 0 2 0
Punktzahl gesamt 31 93
Erfullungsgrad in Prozent 33

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Aufgabe Grinflachenpflege wird zentral in der Abteilung 4/6 Grinflachen wahrge-
nommen.

e Die Stadt Siegen hat in 2014 ein innerstadtisches Grinflachenkonzept vorgelegt. Es wer-
den aber lediglich fir den Kernbereich des Stadtteils Siegen die vorhandenen Grinfla-
chen bewertet und Entwicklungsmaéglichkeiten aufgezeigt. Dies geschieht sehr detailliert
und ist als Grundlage fir die weitere Entwicklung gut geeignet. Erkenntnisse Uber den
Zustand und die Entwicklungsméglichkeiten der Griinanlagen in den anderen Stadtteilen
liegen in diesem Umfang nicht vor.

¢ Informationen zur Einwohnerzufriedenheit liegen in Siegen vor. Im Rahmen der Studie
zur Lebensqualitat in Siegen wurden die Einwohner befragt. Hierbei waren auch die
Grunflachen eingebunden.

e Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung liegen aus der geplanten Umsetzung des
Grinflachenkonzeptes fir den Kernbereich Siegen vor. Weitere strategische Zielvorga-
ben flr die Gbrigen Griinflachen sind nicht definiert.

e Messbare operative Ziele sind in Siegen nicht definiert. Sobald eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung eingeflihrt ist, ist es zwingend erforderlich, Ziele zu definieren und unter-
jahrig zu kontrollieren. Nach Aussage der Verwaltung soll, als Modul der Finanzsoftware,
kurzfristig eine Losung umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Es sollte unbedingt darauf geachtet werden, dass die Kosten- und Leistungsrechnung an
das Grlnflacheninformationssystem angebunden werden kann.

e In einem zentralen Grinflacheninformationssystem (GIS) hat die Stadt Siegen alle ihre
Grunflachen erfasst. Lage, GréBe und Zuordnung zu den Produkten sind bekannt. Was
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fehlt sind Flachenarten, wie z. B. Rasen, Wechselbepflanzung, Gehdlzflachen, etc. Die
Abteilung Grinflachen ist dabei, diese Flachen zu erfassen und ins GIS zu Ubertragen.
Die Bearbeitung soll bis spatestens 2018 abgeschlossen sein.

Standards fir die einzelnen Grinflachen sind, nach Aussage der Verwaltung, vor Jahren
definiert worden. Handbuicher fiir die einzelnen Flachen, in denen diese Standards do-
kumentiert sind, gibt es nicht. Die Umsetzung der Pflegeintensitat liegt teilweise beim
operativen Personal.

Eine Kostenrechnung ist beim Bereich Griinflachen nicht vorhanden. Im Haushalt und der
Jahresrechnung werden bis 2016 zwei Produkte abgebildet. Die Park- und Gartenanla-
gen bilden das Produkt ,Offentliche Griinanlagen®. Im Produkt ,Interner Griinflichenpfle-
geservice" werden die Unterhaltungsaufwendungen flr die Spiel- und Bolzplatze, das
StraBBenbegleitgriin, die AuBenanlagen aller stadtischen Gebaude, die Sportplatze, die
Freibader und die Kleingartenanlagen abgebildet. Die Abteilung Grinflachen erbringt hier
Serviceleistungen fur sehr unterschiedliche Produkte. Eine interne Leistungsverrechnung
zu diesen Produkten erfolgt, auBer bei den Spiel- und Bolzplatzen, nicht. Die Mittel wer-
den unmittelbar im Produkt Grinflachenservice veranschlagt. Die Abteilung Griinflachen
tragt somit auch die Produktverantwortung. Alle Leistungen der manuell tatigen Mitarbei-
ter werden nicht gesondert erfasst. Ebenso ist bei den Sachleistungen keine Zuordnung
moglich. Ab 2017 gibt es nur noch ein Produkt, indem alle Grinflachen der Stadt Siegen
abgebildet werden.

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht fir die Stadt Siegen dringenden Handlungsbedarf. Erst mit einer Kosten-
rechnung kann die erforderliche Kostentransparenz dargestellt werden. Eine wirtschaftliche
Steuerung, die dringend erforderlich ist (siehe Abschnitt Park- und Gartenanlagen), setzt die
Bildung und Auswertung von Kennzahlen voraus.

Ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis ist in Siegen nicht vorhanden.
Wie bereits erlautert liegt die Produktverantwortung nicht bei den einzelnen Fachdmtern.
Produktverantwortung setzt auch die Budgetverantwortung voraus. Das Budget fiir die
Griinflachenpflege wird komplett im Produkt Offentliches Griin veranschlagt. Der Bereich
Grunflachen nimmt daher beide Funktionen war.

+ Empfehlung
Die gpaNRW favorisiert folgende Vorgehensweise:

e Die Budgetverantwortung liegt bei den einzelnen Fachamtern.

e Auf der Basis eines Leistungsverzeichnisses, im Optimalfall mit Leistungspreisen,
beauftragt das Fachamt den Bereich Griinflachen. Die Fachlichkeit der Abteilung
Grinflachen sollte bei allen Entscheidungen berlcksichtigt werden. Einzelauftrage
sollten die Ausnahme sein. Es sollten Jahresvertrdge mit fest definiertem Leis-
tungsumfang erstellt werden.

e Die Abteilung Grinflachen erbringt die Leistung. Eigenstandig wird entschieden, ob
er sie mit eigenem Personal oder durch Fremdvergabe erbringt.

e Auf der Basis der schriftlichen Auftrage wird abgerechnet.
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e Durch ein Kennzahlengestitztes Berichtswesen werden die Leistungen unterjéhrig

dokumentiert und kontrolliert.

e Aktuell kénnen keine Betrachtungen angestellt werden, ob die Leistungen wirtschaftlich
erbracht werden. Vergleiche mit der freien Wirtschaft sind nicht mdéglich.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fl&-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen unab-
héngig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen 2014

Kennzahl

EVE

mum

Mittel-
wert

1.
Quar-
til

2. Quar-
til (Me-
dian)

3. An-
Quar-  zahl
til Werte

Bevoélkerungsdichte in EW je km? 875 379 2.063 969 613 838 | 1.323 35
E":J“”gs' und Granflache je EW 781 216 2235 880 485 804  1.209 35
Anteil Erholungs- und Grinflache — zq 44,6 84,7 677 60,4 69,6 753 35
an Gemeindeflache in Prozent

Kommunale Griinflaichen

ﬁgmmunale Grlnflache je EW in 192 20 472 87 44 63 85 17
Anteil kommunale Griinflache an 107 12 17.9 7.0 3.7 6.4 8.2 17

Gemeindeflache in Prozent

Die Stadt Siegen zahlt mit 100.325 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2014 It. IT.NRW) zu den
groBen kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 115
kmz. Der Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache (einschlieBlich der land-
wirtschaftlich genutzten Flachen) und damit verbunden die Erholungs- und Griinflache je Ein-
wohner sind im interkommunalen Vergleich der groBBen kreisangehdrigen Kommunen eher un-
auffallig. In einem aktuellen Vergleich aller deutschen GroBstadte (iber 100.000 Einwohner)
belegt Siegen den Spitzenplatz und wird dort als griinste GroBstadt in Deutschland geflhrt. In
beiden Vergleichen werden alle Grinflachen, unabh&ngig von den Eigentumsverhaltnissen,
betrachtet. Die Einwohner der Stadt Siegen sind somit nicht so stark auf kommunale Grinfla-
chen angewiesen wie Einwohner von Kommunen mit einer geringen Erholungs- und Griinflache
je Einwohner. Bei der Kennzahl ,Kommunale Grinflachen je Einwohner” hat nur eine der Ver-

gleichskommune einen héheren Wert.

2 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Bei groBen Anteilen kommunaler Grinflache je Einwohner ist im interkommunalen Vergleich
tendenziell von einer starken Belastung des Haushalts durch die Pflege- und Unterhaltungsauf-
wendungen fir die Griinflachen auszugehen.

Anteil der verschiedenen Nutzungsarten an den kommunalen Griinflachen

2.
Mini- Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl mum  mum  wert Quartii (Medi- Quartii Werte

an)

Anteil der Park- und Gartenanlagen
an den kommunalen Grinflachen in 3,0 1,4 37,8 16,9 11,2 14,3 22,0 17
Prozent

Anteil der Spiel- und Bolzplatze an
den kommunalen Grinflachen in 1,5 0,4 13,4 4,3 2,4 2,8 52 17
Prozent

Anteil des StraBenbegleitgriin an
den kommunalen Griinflachen in 45 1,2 30,2 9,5 3,8 59 12,1 17
Prozent

Anteil der AuBenanlagen an stadti-
schen Gebauden an den kommuna- 4,7 0,7 41,3 9,9 4,9 71 9,9 15
len Griinflachen in Prozent

Anteil der Friedhofsflachen an den

kommunalen Griinflachen in Prozent 6.4 0.7 22,4 7.9 4.4 6.4 7.8 17

Anteil der Biotope und Ausgleichs-
flachen an den kommunalen Griin- 0,4 0 36,6 13,1 2,3 11,4 22,6 15
flachen in Prozent

Anteil der Forstflachen an den kom-

munalen Griinflachen in Prozent 783 0 79.9 36,9 14.9 37,5 53,3 16
Anteil der Kleingartenanlagen an
den kommunalen Grinflachen in 1,35 0,35 7,41 3,08 1,35 2,45 4,38 17

Prozent

Die Park- und Gartenanlagen, als pflegeintensiver und kostentréchtiger Bereich, stellen in Sie-
gen einen sehr geringen Anteil an den kommunalen Grinflachen dar. Auffallig nach oben hebt
sich der Anteil der Forstflachen ab. Dieser liefert im Ergebnis in anderen Kommunen allerdings
durchweg positive Ergebnisse. In Siegen schliel3t das Produkt ,stadtische Wald- und Forstfla-
chen” mit einem jahrlichen Defizit von rund 250.000 Euro ab. Alle anderen Flachenarten sind im
interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
teilweise geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Summe unterhalt die Stadt Siegen in ihren 23 Ortsteilen 359 Park- und Gartenanlagen.
Keine der Vergleichskommunen weist auch nur anndhernd eine derartig groBe Anzahl an Park-
anlagen aus. Die Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen wurde von der Stadt Siegen mit
367.656 m? benannt

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

2.
o— Siegen Mini- Maxi- = Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
9 mum mum wert  Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache Park- und Gartenanlagen je 3,7 3.3 16,6 9.3 7.1 9.4 112 19
EW in m2
durchschnittiiche GroBe der Park- 1.024  1.024 57.927 10.870  3.831 7.274  9.749 17
und Gartenanlagen in m?

Die Strukturen der Stadt Siegen sind im interkommunalen Vergleich sehr auffallig. In Bezug auf
den Einwohner stellt lediglich eine Kommune noch weniger Flachen an Parkanlagen zur Verfi-
gung. Da die Stadt Siegen die gréBte Anzahl an Parkanlagen vorhélt, ergibt sich bei der durch-
schnittlichen GréBe der Minimalwert.

Grundsatzlich sind groBere, einheitlich angelegte Flachen durch zusammenhéngende Arbeits-
ablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten. Siegen hat in der Mehrzahl kleinere An-
lagen. Hieraus ergeben sich insoweit méglicherweise wirtschaftliche Nachteile.

+» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die vorhandene Flachenstruktur analysieren. Ansatze hierzu sind im
Grunflachenkonzept fir den Kernbereich Siegen bereits erfolgt. Kleinstflachen bieten gene-
rell nur einen geringen Erholungswert und sind in der Unterhaltung verhaltnismaBig teuer. In
diesem Zusammenhang sollte auch die Frage der Zuordnung — Parkanlage oder StraB3enbe-
gleitgriin — gestellt werden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis der Gesamtaufwendungen, die den stadti-
schen Haushalt belasten.

Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehéren
e die Eigen- und Fremdleistungen
e die Abschreibungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2014

Minimum 0,62

Siegen (k.A.)

Benchmark

Siegen (k.A.) Anzahl Werte

A 0,99 1,15 1,32 13

Die Aufwendungen sind fir Siegen nicht darstellbar. Die Abteilung Grinflachen verflgt nicht
Uber eine Kostenrechnung, bzw. Kosten- und Leistungsrechnung. Eine sachgerechte Zuord-
nung der Aufwendungen zu einzelnen Flachen bzw. Kostenarten (Rasen méahen, Wechselbe-
pflanzung) ist nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte kurzfristig, eine den Bedirfnissen des Fachamtes entsprechende
Kostenrechnung, implementieren. Ohne dieses Instrument ist eine wirtschaftliche Steuerung
der Grunflachenunterhaltung in Siegen nicht mdglich.

Fir das Jahr 2015 hat die Abteilung Griinflachen eine Naherungsberechnung der in Siegen flr
die Park- und Gartenanlagen angefallenen Aufwendungen durchgefiihrt. Diese Ermittlung be-
ruht auf einer Auswertung der Teilergebnisrechnung des Produktes 013 001 001 — Offentliche
Grinanlagen. Ein GrofBteil der verbuchten Aufwendungen ist nachvollziehbar und eindeutig
zuzuordnen. Die Personalaufwendungen der manuell tatigen Mitarbeiter flieBen nicht nach den
tatsachlich fur dieses Produkt geleisteten Stunden ein, sondern nach einem festgelegten pau-
schalen Anteil.
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+ Empfehlung
Fir eine sachgerechte Zuordnung der Personalaufwendungen der Mitarbeiter ist es erforder-
lich, die geleisteten Stunden exakt zu erfassen. Dies geschieht am sinnvollsten elektronisch.
Neben der Méglichkeit einer objektscharfen Zuordnung sollten hierbei auch die unterschied-
lichen Tatigkeiten erfasst werden.

Nach den Ermittlungen der Abteilung Griinflachen sind in Siegen insgesamt Aufwendungen von
ca. 2.300.000 Euro in 2015 angefallen. Diese Aufwendungen werden im Folgenden der Aus-
wertung der Vergleichskommunen gegeniiber gestellt. Eine Ubernahme dieser Daten in die
Datenbank der gpaNRW erfolgt nicht. Lediglich die Strukturdaten aus dem Grinflachenkataster
werden in den interkommunalen Vergleich Gbernommen.

Fir die Stadt Siegen errechnet sich eine Kennzahl von 6,00 Euro je m2 Park- und Gartenanla-
ge. Der Benchmark wird um das Funffache und selbst der bisherige Maximalwert um das Drei-
fache Ubertroffen. Ein rechnerisches monetéares Potenzial wird an dieser Stelle nicht dargestellt.

#» Feststellung
Auch unter dem Gesichtspunkt, dass es sich bei dieser Ermittlung um eine grobe Néhe-
rungsberechnung handelt, sind die Aufwendungen der Stadt Siegen als extrem hoch zu be-
zeichnen. Die gpaNRW sieht dringenden Handlungsbedarf flr die Stadt Siegen.

Aufgrund der fehlenden Kostenrechnung kdnnen keine detaillierten Aussagen getroffen werden,
welche Flachen, welche Téatigkeiten oder sonstige Gegebenheiten diese enormen Kosten ver-
ursacht. Die Erfahrung zeigt, dass folgende Punkte maBgeblich das wirtschaftliche Handeln bei
der Grinflachenpflege beeinflusst:

e Definition des Standards,

e Gr6Be und Lage der einzelnen Flachen,
e Eigenleistung oder Fremdvergabe,

e eigenes Gewachshaus.

Die Stadt Siegen hat ihre Parkanlagen in vier Pflegeklassen eingeteilt. Diese Vorgabe ist aber
nicht in Pflegeblchern oder Anleitungen fir die einzelnen Anlagen definiert. Die Entscheidung,
welche Leistungen in den einzelnen Anlagen erbracht werden, treffen die Meister und Vorarbei-
ter vor Ort.

+ Empfehlung
Die Unterhaltungsleistungen sollten fir die einzelnen Anlagen definiert werden. Die Fach-
lichkeit der Mitarbeiter sollte hierbei berlicksichtigt werden. Fir eine wirtschaftliche Umset-
zung ist es jedoch unabdingbar, dass exakte Vorgaben fir die zeitliche Erledigung der Un-
terhaltungsleistungen gegeben sind.

Wie bereits vorab aufgezeigt, hat die Stadt Siegen durchschnittlich die kleinsten Parkanlagen
aller bisher gepriiften Kommunen. Die GréBe einer Anlage hat wesentlichen Einfluss auf die
Wirtschaftlichkeit der Unterhaltungsleistungen. GréBere Anlagen lassen sich durch zusammen-
héngende Arbeitsablaufe, geringere Anfahrzeiten und den Einsatz von GroBgeraten wirtschaft-
licher pflegen und unterhalten. In Siegen gibt es 209 Parkanlagen mit einer durchschnittlichen
GréBe unter 500 m2.
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+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte sich von einer Vielzahl dieser kleinen Anlagen trennen. Alternativ
kénnten dies Anlagen in Patenschaften libergeben oder die Pflege eingestellt werden.

Fremdvergabe und Eigenleistungen sollten in einem sinnvollen Mix vorhanden sein. Alle Leis-
tungen nur mit eigenem Personal zu erbringen, ist nicht der wirtschaftlichste Ansatz. Dies ist
durch viele Vergleiche von Leistungskennzahlen in den durchgefihrten Prifungen belegt. Um
Arbeitsspitzen zu bewéltigen, muss mehr Personal vorgehalten werden, wie in arbeitsarmen
Zeiten bendtigt wird. Ist die Personaldecke zu gering, kdnnen haufig nicht alle erforderlichen
Arbeiten erledigt werden. Daneben ist zu beachten, dass eigenes Personal auch nur bei sach-
gerechter Maschinen- und Geréateausstattung wirtschaftlich arbeiten kann. Erfahrungen haben
gezeigt, dass dies bei der finanziellen Situation der Kommunen haufig nicht gegeben ist.

In Siegen werden die Leistungen fasst vollstdndig durch eigenes Personal erledigt, nur ein Pro-
zent durch Fremdvergaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte Personalfluktuationen nutzen, um einen sinnvollen Einstieg in die
Fremdvergabe zu gestalten. Die Auswertung von eigenen Leistungskennzahlen (muss noch
aufgebaut werden) im Vergleich mit marktgerechten Einheitspreisen wird bei der Entschei-
dungsfindung hilfreich sein.

Als eine der wenigen Stadte in NRW verfligt die Abteilung Grinflachen der Stadt Siegen noch
Uber eine Stadtgartnerei mit eigenem Gewachshaus. Diese Einrichtungen sind in den vergan-
genen Jahren in vielen Kommunen geschlossen worden. Begriindet wurden diese SchlieBun-
gen weitestgehend mit unwirtschaftlichem handeln. Der Abteilung Griinflachen liegen keine
Erkenntnisse vor, dass die eigene Aufzucht glinstiger als der Kauf der Pflanzen ist.

+ Empfehlung
Die Stadtgartnerei sollte aus wirtschaftlicher Sicht auf den Prifstand gestellt werden.

Diese Empfehlung wurde bereits von der gpaNRW in der Prifung 2005 ausgesprochen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW betrachtet hier die 6ffentlich zugéanglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Siegen hat im Jahr 2014 115 Spielanlagen, davon 93 Spielplatze und 22 Bolzplatze,
mit einer Gesamtflache von 178.950 m2 unterhalten. Auf den Spielplatzen waren 869 Spielgera-
te installiert.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2014

2.
o— Sieaen Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
9 wert  Quartil (Medi- Quartil | Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m2 11,7 6,0 18,9 13,1 11,7 13,1 15,3 21
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 7.9 3.4 134 7.9 6,0 77 10,0 21
. o )
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 6.6 23 1.3 5.0 37 46 57 o1
Spielplatzflache
durchschnittiche GroBe der Spiel- ' g5 1069 3055 1740 1515 1668  1.939 21
und Bolzplatze

Die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2014 um
5,2 Prozent® verringert. Im Jahr 2014 waren in der Stadt Siegen 15.253 Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahre registriert, im Jahr 2030 sollen es nach der Modellrechnung nur noch 14.381
sein. Dieses entspricht einem weiteren Rlckgang um etwa acht Prozent. Der interkommunale
Mittelwert zeigt bis zum Jahr 2030 mit zwdlf Prozent einen deutlich stérkeren Riickgang.

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze im Einwohnerbezug unter 18 Jahre ist kleiner als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen. Die Anzahl der Pléatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre ist
leicht unterdurchschnittlich. Bei der Anzahl der Spielgerate je 1.000 m? stellen mehr als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen weniger Spielgeréte zur Verfligung.

Die durchschnittliche GréBe von rund 1.500 m2 je Anlage in Siegen ist im interkommunalen
Vergleich kleiner als bei den meisten Kommunen. Die Situation ist &hnlich wie bei den Park-
und Gartenanlagen. GréBere Flachen lassen sich durch zusammenhéangende Arbeitsabldufe
wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. Somit sind eher negative Voraussetzungen fiir eine
gunstige Leistungserbringung vorhanden.

S 1t. IT.NRW
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In der Verwaltung kiimmern sich der Fachbereich 5.2 — Jugendamt und die Abteilung Grinfla-
chen um die Spiel- und Bolzplatze. Ein weiteres Instrument ist die Spielplatzkommission. In
diesem Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses arbeiten die Parteien, die Jugendverban-
de und das Jugendparlament zusammen. Ziel ist es, die Spielplatzsituation in Siegen zu opti-
mieren. Der Ausschuss bereist und bewertet alle drei Jahre die Spielplatze. Diese Ergebnisse
sind dann Grundlage fir Investitionsentscheidungen oder SchlieBungen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen in die Kennzahl
einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
wahrleisten. Die Kommunen kdénnen den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
entweder Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung bewertet haben. Die Stadt Sie-
gen hat den Aufwuchs im Festwertverfahren bewertet. Die Spielgerate und die Ausstattung hat
sie im Wege der Einzelbewertung bilanziert.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2014

Minimum

2,19

Maximum 5,40

Mittelwert 3,81

Siegen (k.A.)

Benchmark 3,15

Siegen (k.A.) 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

. 3,34 3,93 4,40 17

Im Jahr 2014 beliefen sich die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze in Siegen auf
550.000 Euro.

Diese Zahl beruht nicht auf einer Auswertung der tatséchlich erbrachten Leistungen. Die Abtei-
lung Grunflachen hat Uber eine Naherungsberechnung diesen Betrag ermittelt. In der Produkt-
gruppe ,Interner Grinflachenpflegeservice* werden nicht nur die Spiel- und Bolzplatze, sondern
das StraBBenbegleitgrin, alle stddtischen AuBenanlagen, die Freibad- und Kleingartenanlagen,
der praventive Baumschutz und die Baumsanierung gebucht. Ein weiterer Ungenauigkeitsfaktor
liegt bei den Personalaufwendungen der manuell tétigen Mitarbeiter. Diese werden nicht nach
tatséachlich erbrachten Leistungen sondern nach Plananséatzen gebucht.
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+ Empfehlung

Die Leistungen der manuell tdtigen Mitarbeiter sollten detailliert erfasst und auf die einzelnen
Objekte gebucht werden. Nur so kann eine Kosten Transparenz erzielt werden, die erst eine
wirtschaftliche Steuerung ermdglicht.

Die Aufwendungen der Stadt Siegen ergeben eine Kennzahl von 3,08 Euro je m2.

Ein monetares Potenzial |asst sich aus der Kennzahl nicht ableiten.
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die gpaNRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Siegen hat eine Flache von ca. 554.000 m2 an StraBenbegleitgrin. Erkenntnisse tber
die einzelnen Flachen hinsichtlich des Bewuchses liegen in Siegen noch nicht vor. Die Verwal-
tung ist jedoch dabei, diese Flachen zu erfassen und digital aufzuarbeiten. Auf dieser Flache
stehen ca. 4.233 StraBenbdume.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2014

EVE 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum Quartil Quartil | Werte

il;le:;:?e StraBenbegleitgriin je EW 5.4 14 17,6 56 2.7 4.1 58 18

Anteil Flache StraBenbegleitgrin

an der Verkehrsflache in Prozent 1.2 4.0 30,7 135 83 1.9 17,4 13
x . )

Anzahl der Ballum"e je 1.000 m 8 8 76 33 23 30 38 14

StraBenbegleitgrin

Die Stadt Siegen ist gepragt von einer sehr geringen Anzahl an StraBenbdumen. Aus wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten ist dies positiv zu werten. Die Vergleichspriifungen haben gezeigt,
dass gerade altere StraBenbdume einen erheblichen Kostenfaktor darstellen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist auch beim StraBenbegleitgriin der gesamte Ressour-
cenverbrauch.

Im Folgenden werden der Stadt Siegen die Ergebnisse der Vergleichskommunen dargestellt.
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Aufwendungen StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2014

Minimum - 0.99

Siegen (k.A.)

Benchmark - 1,50

Siegen (k.A.) 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

. 1,93 2,62 4,20 14

Aus der Teilergebnisrechnung lassen sich die Aufwendungen fiir das StraBenbegleitgriin nicht
ermitteln. Selbst Naherungsweise -wie bei den Aufwendungen flr die Spiel- und Bolzplatze- ist
dies nicht maéglich.

+ Feststellung
Aufwendungen fir Bdume, Pflanzbeete und Wechselbepflanzung sollten zur wirtschaftlichen
Steuerung detailliert darstellbar sein. Knapper werdende Kassen machen es erforderlich, zu
wissen, welche Mittel erforderlich sind um einen gewlinschten Standard zu erhalten. Nur mit
diesem Wissen kénnen sachgerechte Entscheidungen getroffen werden

+ Empfehlung
Auch hier sieht die gpaNRW es als notwendig an, eine Kostenrechnung zu implementieren.
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+ Gesamtbetrachtung Grinflachen

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

In der Organisation der Grunflachenunterhaltung hat die Stadt Siegen noch erheblichen
Handlungsbedarf. Neben der Nacherfassung der Einzelflachen in Bezug auf Bewuchs
und Gestaltung, ist der Aufbau einer Kostenrechnung als oberste Prioritat zu betrachten.

Die Strukturen und Flachenzuordnungen bei den Park- und Gartenanlagen sind zu Uber-
denken.

Die Aufwendungen bei den Park- und Gartenanlagen sollten deutlich reduziert werden.
Dies wird erst einmal nur Uber eine Neudefinition der Standards gelingen.

Altersbedingte Fluktuationen sollten genutzt werden um den Personalbestand der manu-
ell tatigen Mitarbeiter erheblich zu reduzieren.

Die Wirtschaftlichkeit des Gewachshauses sollte auf den Prifstand gestellt werden.

Nach dem Aufbau der Kostenrechnung sollte durch unterjahriges Auswerten von Kenn-
zahlen die Wirtschaftlichkeit des Handelns geprift werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Siegen mit dem In-
dex 1.
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Sportauf3enanlagen

Die gpaNRW betrachtet hier zundchst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Ebenso berlicksichtigen wir
Flachen, die die Kommune flir SportauBenanlagen gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze werden an dieser Stelle nicht berlicksichtigt. Sportanlagen im Eigentum von Verei-
nen oder Dritten flieBen zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch
informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen
oder Beachvolleyballfelder betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen nicht.

Organisation und Steuerung

* Die Stadt Siegen (Abteilung 2/5 Sport und Bader) hat einen aktuellen Uberblick tiber ihre
Sportanlagen. Anzahl, Flache, Ausstattung sowie der Gebaudebestand (Vereinsheime)
wurden erstmals 2009 im Rahmen der Er6ffnungsbilanz detailliert erfasst. Eine techni-
sche Begutachtung des baulichen Zustands und eines mdglichen Sanierungsbedarfs der
einzelnen Anlagen ist seinerzeit erfolgt. Es werden jahrliche Begehungen durchgefihrt.
Somit ist gewdhrleistet, dass der Unterhaltungs- und Sanierungsbedarf bekannt ist.

* Neben der Zahl der nutzenden Vereine sind der Stadt auch die Zahl der nutzenden
Mannschaften sowie das Verhaltnis Jugend- zu Seniorenmannschaften bekannt. Diese
Daten werden jéhrlich fir die Sportstatistik abgefragt.

e Die Belegungszeiten der Sportplatze sind dort, wo auch Schulen die Anlagen fir den
Schulsport nutzen, zwischen Vereinen und der Stadt abgestimmt. Die tatsachlichen Nut-
zungszeiten - insbesondere der Schulen - orientieren sich dabei am alltaglichen Sportbe-
darf. Wetterbedingungen und Lehrplan-Schwerpunkte haben maBgeblichen Einfluss auf
die Belegung der SportauBBenanlagen. Sie kénnen daher von den geplanten Nutzungszei-
ten abweichen. Die tatséchlichen Nutzungszeiten werden weder von Schulen noch den
Vereinsmannschaften erfasst und ausgewertet. Insofern liegen bei der Stadt Siegen kei-
ne aktuellen Daten vor, wie die Sportanlagen tatsachlich ausgelastet sind. Fur die Verei-
ne wird davon ausgegangen, dass die belegten Zeiten vollumfanglich genutzt werden.

e Sowohl die Schulen wie auch die Vereine werden jahrlich angeschrieben, um den Bedarf
von Nutzungszeiten abzustimmen und anzupassen. Die Abteilung Sport und Bader greift
hier aktiv in die Belegungspléne ein.

e Alle Vereine, die einen Kunstrasenplatz nutzen, sind in geringem Umfang fir Unterhal-
tungsleistungen (Beseitigung von Laub, Mull und Unrat) zustandig. Der Umfang dieser
Leistungen ist schriftlich mit den Vereinen abgestimmt und muss von diesen dokumen-
tiert werden. Kommen die Vereine dem nicht nach, ist die Stadt berechtigt, einen Dritten
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auf Kosten des Vereins mit diesen Leistungen zu betrauen. Alle anderen Unterhaltungs-
arbeiten werden durch die Stadt Siegen ausgefuhrt.

o Die Bewirtschaftung aller Sportplatze und Umkleidegebaude erfolgt ebenfalls ausschlie3-
lich durch die Stadt Siegen. Die Vereine werden in Siegen — entgegen der Handhabung
in vielen anderen Kommunen — nicht an den Kosten beteiligt.

» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte eine Sportplatzbenutzungsgebiihr einflihren. Die Geblhr sollte sich
an den Bewirtschaftungsaufwendungen orientieren. AuBBer der schulischen Nutzung sollten
alle anderen Belegungen davon betroffen sein. Abstufungen, insbesondere in Jugend- und
Erwachsenensport, sind sinnvoll und sachgerecht. Denkbar ist auch die Bewirtschaftungs-
aufwendungen an die Vereine zu Ubertragen.

e Die Vereine sind mit ca. 100.000 Euro Geldleistung und ca. 50.000 Euro Sachleistung an
den Herstellungskosten der Kunstrasenplatze beteiligt. Wird der Belag erneuert, ist eben-
falls eine finanzielle Beteiligung der Vereine vorgesehen. Voraussetzung fir eine Erneue-
rung ist hierbei in erster Linie die Entscheidung fiir einen Fortbestand der Anlage.

e Wie wirkt sich der demografische Wandel auf die Nutzung der Sportanlagen aus, welche
Angebote Dritter bestehen in der Stadt Siegen? Dies sind Fragen von strategischer Be-
deutung, mit denen sich Verwaltung und Politik beschaftigen sollten. In Siegen liegen
hierzu keine Erkenntnisse vor. Inwieweit die Ermittlung der Grunddaten (Vereinsbefra-
gung, Marktanalyse, etc.) und eine fundierte Auswertung mit eigenem Personal oder
durch externe Fachleute durchgefihrt werden kann, sollte im Vorfeld geklart werden.

+ Empfehlung
Ein Sportstattenbedarfsplan halten wir fir eine Kommune in der GréBenordnung der Stadt
Siegen fur erforderlich. Politik und Verwaltung sollten Informationen Uber das Sportangebot
und die Bedirfnisse der Bevélkerung haben. Nur so kénnen die begrenzten Ressourcen
sachgerecht eingesetzt werden.

Strukturen

Die Stadt Siegen stellt den Vereinen 2014 fur den FuBballsport 16 SportauBenanlagen mit 16
wettkampfgeeigneten Sportpléatzen zur Verfigung. Auf den Anlagen befinden sich vier Tennen-
und zwolf Kunstrasenplatze. Fir den Trainingsbetrieb stehen zusétzlich zwei Kleinfelder aus
Kunstrasen zur Verfligung. Diese entsprechen nicht WettkampfmaBstaben, fir Trainingsbedin-
gungen sind sie aber ausreichend.

Daneben stehen in Siegen noch die vereinseigenen Anlagen in Sohlbach-Buchen, Am Galgen-
berg (Birbach), Auf der Sédde (Meiswinkel) und die pus-Arena (Lindenberg) sowie die Anlage
Oberes Leimbachtal (Stiftung) fir den FuBballsport zur Verfligung.

Die Gesamtflache der Anlagen im Eigentum der Stadt Siegen addiert sich auf rund 550.000 m?;
die Sportnutzflache auf 280.000 m2. Die Vereinsanlagen einschl. der Anlage ,,Oberes Leimbach-
tal“ verfligen Uber eine Sportnutzflache von 32.000 m2.
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Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2014

2.
o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil | (Medi- Quartil Werte
an)

Flache SportauBenanlagen je 2,09 153 959 447 312 420 582 24
Einwohner in m2

Sportnutzflache Sportplatze je 124 0,81 4,10 1,86 1,29 1,75 219 24
Einwohner in m2

75 Prozent der Vergleichskommunen stellen ihren Einwohnern mehr Flache SportauBBenanla-
gen bzw. mehr Sportnutzflache zur Verfligung. Die folgenden Kennzahlen werden jedoch bele-
gen, dass dieses Angebot auskdmmilich ist.

Sportnutzflache je Mannschaft 2014

2. Quartil Anzahl

Werte

Siegen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

779 550 1.915 1.044 775 999 1.191 23

Dieser Vergleich zeigt, dass die Stadt ihren Vereinen weit weniger Sportnutzflache zur Verfi-
gung stellt, als der GrofBteil der Vergleichskommunen. In allen Vergleichen werden jedoch nur
die kommunalen Anlagen betrachtet.

Far den Schulsport sind weitere SportauBenanlagen vorhanden. An elf Siegener Schulen ste-
hen Sportnutzflachen von insgesamt 13.000 m2 zur Verfigung. Die GréBe der Einzelflachen
liegt zwischen 220 und 3.600 m2.

Auslastungsgrad der Sportanlagen*

Der Auslastungsgrad der einzelnen Sportstatten durch den Trainingsbetrieb ist in Siegen unter-
schiedlich. Die verschiedenen Belagsarten vertragen - ohne (berbeansprucht zu werden - un-
terschiedliche Belastungszeiten. Dabei legt die gpaNRW folgende verfligbare wochentliche /
jahrliche Nutzungszeiten zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche = 728 Stunden/Jahr,

e Hybridrasen 20 Stunden/Woche = 1.040 Stunden/Jahr,

* Belegungszeiten des Jahres 2015
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DANRW

e Tenne 25 Stunden/Woche = 1.300 Stunden/Jahr und
¢ Kunstrasen 30 Stunden/Woche = 1.560 Stunden/Jahr.
Doppelbelegungen werden nicht beriicksichtigt.
Nachfolgend wird der Beanspruchungsgrad der einzelnen Sportanlagen der Stadt Siegen an-

hand des Verhaltnisses der verfligbaren Nutzungszeiten zu den Belegungszeiten dargestellit.

Auslastungsgrade der einzelnen Sportanlagen:

Giersberg 71 Prozent
Eisern 52 Prozent
Eiserfeld 73 Prozent
Rosengarten 64 Prozent
Gosenbach 71 Prozent
Kaan-Marienborn 67 Prozent
Charlottental 55 Prozent
Trupbach 64 Prozent
Gliick-auf-Kampfbahn 52 Prozent
Obersetzen 59 Prozent
Leimbachstadion 105 Prozent
Hofbachstadion 61 Prozent
Birlenbach

SchieBberg 17 Prozent
Hubenfeld

GlickaufstraBe 42 Prozent

Der durchschnittliche Auslastungsgrad aller Sportplatze durch den Vereinssport liegt bei 61
Prozent.

Die Sportplatze Birlenbach und Hubenfeld sind wettkampffahige Anlagen. Beide Sportplatze
haben einen Tennenbelag. Eine regelmaBige Belegung durch Vereinssport ist seit lAngerem
nicht gegeben.

+ Empfehlung
Da die Sportplatze Birlenbach und Hubenfeld seit langerem sportlich nicht genutzt werden
und dies auch in absehbarer Zeit nicht vorhersehbar erscheint, sollten diese Anlagen aufge-
geben werden.
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Bedarfsberechnung SportauBenanlagen anhand der Mannschaften

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen Uber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Neben den Senioren- und Jugendmannschaften werden hierbei auch die
Altherrenmannschaften beriicksichtigt. Dem Bedarf an benétigten Trainingsstunden von Montag
bis Freitag stellt die gpaNRW die — je nach Belagsart - verfligbaren Nutzungszeiten gegenlber.
Grundannahme dabei ist, dass jede Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trai-
niert. Danach benétigen die 156 Siegener Mannschaften 477 Nutzungsstunden pro Woche. Zur
Verfigung stehen ihnen 520 Nutzungsstunden. Dieses Ergebnis bestatigt die bereits zuvor
dargestellte Tendenz, dass den Vereinen mehr Trainingsressourcen zur Verfigung stehen, als
nach der Bedarfsberechnung erforderlich sind.

Bestands-Bedarfs-Analyse

Vergleichsberechnung

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 159 164
l;ﬂeannér:g[ﬁal;utzungszeiten pro Woche (Annahme: 2 x fiir je 1,5 h) pro Stunden 3.0 3.0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 477 492
vorhandene verfligbare Nutzungsstunden Stunden 465 465
Ergebnis ("-" = Bedarf ist gréBer als derzeitiger Bestand) Stunden -12 -27

In diese Berechnung sind nur die kommunalen Sportplatze eingeflossen. Die Anlagen in Birlen-
bach und auf dem Hubenfeld sind ebenfalls auBen vor geblieben. Beide Anlagen werden be-
reits seit mehreren Jahren nicht mehr durch den Vereinssport genutzt.

+» Feststellung
Die vorhandenen Anlagen decken den aktuellen Bedarf in Siegen. Insbesondere im Jugend-
bereich sind Mehrfachbelegungen mdglich und Ublich. Diese Mdglichkeit ist in der Bedarfs-
berechnung nicht bericksichtigt.

+ Empfehlung
Far eine bedarfsgerechte Planung sollte ein Sportstattenbedarfsplanes erstellt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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