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Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Huckeswagen

Managementiibersicht

Mit der Aufstellung des Haushaltsplans 2015 ist die Stadt Hiickeswagen verpflichtet, ein Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Das Konsolidierungsvolumen betragt bis 2024 ins-
gesamt 1,5 Mio. Euro. Die bis dahin geplanten Defizite in den Ergebnisplanungen werden durch
die Entnahme aus der allgemeinen Ricklage gedeckt.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse 2010 bis 2015 ist gepragt durch Sondereffekte im Zu-
sammenhang mit den abgeschlossenen Zinsoptimierungsgeschaften. Notwendige, erhebliche
Drohverlustriickstellungen fiihren 2010 zu einem Fehlbetrag von 23,4 Mio. Euro. 2011 ermdg-
licht eine anteilige Auflésung dieser Rickstellungen dagegen einen Jahresuberschuss von an-
nahernd 7,4 Mio. Euro. Die nachfolgenden Haushaltsjahre sind defizitar. Hauptursachlich fur
diese Entwicklung sind deutliche Einbriiche bei den Gewerbesteuerertragen und Schlisselzu-
weisungen. Hier zeigt sich die starke Abhangigkeit der Stadt Hiickeswagen von diesen Ertrags-
positionen. Zudem belasten steigende Transferaufwendungen den stadtischen Haushalt. Der
Jahresabschluss 2015 weist einen Fehlbetrag von rd. 4,5 Mio. Euro aus. Das strukturelle Er-
gebnis 2015 fallt mit — 2,6 Mio. Euro etwas besser aus. Hier werden Schwankungen bei der
Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage sowie die Sondereffek-
te bereinigt.

Das Jahresergebnis 2016 wird voraussichtlich mit einem Fehlbetrag von rd. 1,3 Mio. Euro um
5,1 Mio. Euro besser ausfallen als geplant. Die erwarteten hohen Belastungen im Zuge der
Flichtlingsunterbringung haben sich nicht realisiert. Zudem hat sich die Ertragssituation ver-
bessert. Im aktuellen HSK prognostiziert die Stadt Hiickeswagen, dass der Haushaltsausgleich
erstmalig 2024 erreicht wird. Die Planung der Stadt Hickeswagen ist nachvollziehbar und vor-
sichtig. Die Haushaltsplanung 2017 basiert weitgehend auf den Orientierungsdaten des Landes
und bericksichtigt individuelle Entwicklungen. Es bestehen allgemeine, konjunkturbedingte
Risiken bei grofieren, schwankungsanfalligen Positionen, wie z. B. den Gewerbe- und Gemein-
schaftssteuern. Ein zusatzliches hauswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW bei der Planung
der Personalaufwendungen. Die Tarif- und Besoldungssteigerungen kénnen héher ausfallen als
die bislang bertcksichtigten Planwerte der Stadt.

Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 19,1 Prozent gehdrt Hickeswagen 2015 zu den Vergleichs-
kommunen mit auerst geringer Eigenkapitalausstattung. Dies trifft auch auf den Konzern Stadt
Hickeswagen zu. Der bis 2023 geplante Eigenkapitalverzehr von 13,6 Mio. Euro erhoéht das
Risiko einer bilanziellen Uberschuldung.

Die rechtliche Haushaltssituation ist eng verknipft mit dem Ausgang der Klageverfahren in Be-
zug auf die Swap-Geschéfte. Ein gerichtlicher Vergleich flhrt voraussichtlich zu auferordentli-
chen Ertragen durch die vollstandige Auflosung der gebildeten Riickstellungen. Dies ermdglicht
zwar eine erneute Aufstockung der Ausgleichsriicklage sowie der allgemeinen Riicklage, flhrt
aber noch nicht zu einem dauerhaft ausgeglichenen Haushalt. Die Stadt Hickeswagen sollte
daher das aufgestellte HSK unabhéangig von der rechtlichen Haushaltssituation — ggf. auf freiwil-
liger Basis - konsequent umsetzen. Um einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt zu gewahr-
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leisten, empfiehlt die gpaNRW, dariber hinausgehende wirksame Konsolidierungsmafnahmen
zu erarbeiten und zu realisieren. Nur so kann das Eigenkapital der Stadt gestarkt und der not-
wendige Schuldenabbau vorangetrieben werden.

Die Stadt Hiickeswagen hat die Investitionskredite im Zeitraum 2010 bis 2015 um ein Viertel
reduziert (3,2 Mio. Euro). Dennoch weist Hiickeswagen wie auch der Konzern Stadt einen ver-
gleichsweise hohen Schuldenstand auf. Damit besteht ein entsprechend héheres Zinsande-
rungsrisiko. Beim Zins- und Schuldenmanagement verfolgt die Stadt die Strategie, Risiken zu
minimieren und die Planungssicherheit fiir die Stadt zu erhéhen.

Im Zeitraum 2010 bis 2015 verfiigt die Stadt Hlickeswagen mit Ausnahme des Jahres 2012
nicht Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Die defizitare Haushaltslage der Stadt
Huckeswagen erfordert derzeit die Finanzierung der laufenden Auszahlungen durch Liquiditats-
kredite. Seit 2010 haben sich diese anndhernd verdoppelt. 2016 hat die Stadt nunmehr einen
Liquiditatstiberschuss erzielen kdnnen. Ab 2019 plant die Stadt Hiickeswagen, ihre Selbstfinan-
zierungskraft dauerhaft wiederzuerlangen. Inwieweit dies eintrifft, hangt auch davon ab, ob die
Personalauszahlungen wie geplant reduziert werden kdnnen. Liquiditatstiiberschisse sollen
dann priméar dazu genutzt werden, die bestehenden Liquiditatskredite zu reduzieren und das
Zinsanderungsrisiko zu mindern.

Aufgrund der defizitdren Haushaltslage sind in den letzten Jahren wesentliche Investitionen bei
den stadtischen Gebauden nicht getatigt worden. Im Gegensatz zu den Strallen und Abwasser-
kanalen ist der Anlagenabnutzungsgrad hier hoch. Es besteht die Gefahr zusatzlicher Unterhal-
tungsmalRnahmen oder Reinvestitionen. Aus Sicht der gpaNRW sollte ein dauerhafter Sub-
stanzverlust des Anlagevermdgens vermieden werden. Im aktuellen Investitionsprogramm sind
bereits umfangreiche Malinahmen bei Schulen und Feuerwehr vorgesehen. Die Umsetzung
des aktuellen Investitionsplans erfordert allerdings die Aufnahme neuer Investitionskredite, so
dass sich die Schuldensituation zunachst weiter verschlechtert. Hieraus resultieren wiederum
steigende Zinsaufwendungen und Abschreibungen. Umso wichtiger ist es aus Sicht der
gpaNRW, dass die Konzeption der Schullandschaft auf wirtschaftlichen Entscheidungen beruht.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Bedarf und den Bestand an Schulsportanlagen in Hi-
ckeswagen. Bei den Schulsportanlagen besteht kein Flacheniiberhang. Fir den Schulsport
steht neben den Sporthallen auch die zentrale Au3ensportanlage Schnabelsmuhle zur Verfi-
gung. Dartber hinaus unterhalten die Sportvereine in Hiickeswagen seit den 50er Jahren drei
Sporthallen. Diese wurden von den Vereinen errichtet.

Auch bei den Sportaufltenanlagen halt die Stadt Hickeswagen nach eigenen Darstellungen ein
ausreichendes Angebot vor. Im interkommunalen Vergleich bestehen keine Auffalligkeiten. Die
auf der Grundlage der aktiven Sportlerzahlen erfolgte Bedarfsberechnung zeigt ebenfalls keinen
Uberhang an SportauRenanlagen (Flache).

Insgesamt stellt die Stadt Hlickeswagen der sporttreibenden Bevdlkerung und dem Schulsport
ein ausreichendes Angebot zur Verfligung. Die Ubertragung von Verantwortungen an Vereine
und dem Stadtsportverband zeigt ein verantwortungsbewusstes Verwaltungshandeln. Die Auf-
wendungen befinden sich im interkommunalen Vergleich im glinstigen Bereich.

Bei der Betrachtung des Offenen Ganztags in Hlickeswagen, hat die gpaNRW festgestellt, dass
die Stadt Hickeswagen 78 Euro weniger je OGS-Schiler einsetzt als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Positiv wirkt im Vergleich insbesondere die Zuschussvergabe des Oberber-
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gischen Kreises. Der Fehlbetrag wird sich fur 2017 deutlich verringern, weil die Stadt Huckes-
wagen einen Tragerwechsel vorgenommen hat, der Einsparungen von rund 80.000 Euro bringt.
Fir den verbleibenden Fehlbetrag sind in erster Linie Gebaudeaufwendungen ursachlich. Emp-
fehlungen hat die gpaNRW insbesondere noch in Bezug auf die Elternbeitragssatzung und die
Steuerung.

Bei den Gebuhrenhaushalten, die die gpaNRW wahrend der Prifung betrachtet hat, nutzt die
Stadt die zur Verfugung stehenden Handlungsspielrdume in Bezug auf die Beruicksichtigung
kalkulatorischer Kosten noch nicht vollstandig aus. So sollten die kalkulatorischen Abschreibun-
gen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwerts ermittelt werden.

Anhand von festgelegten Benchmarks flir Grundschulen und weiterfihrende Schulen ermittelt
die gpaNRW ein Stellenpotenzial bei den Schulsekretariatskraften in Hiickeswagen im Jahr
2016 von rund einer Vollzeit-Stelle. Das Stellenpotenzial der Grundschulen reduziert sich 2017
auf 0,47 Vollzeit-Stellen, weil bereits Stellenanteile reduziert wurden. Die Stadt Hiickeswagen
sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen weiter verfolgen und die Stellen hieran ausrichten. Die
Benchmarks der gpaNRW sollten bertcksichtigt werden.

Naher betrachtet wurde auch die Schiilerbeférderung. Bei einem Gberdurchschnittlich hohen
Anteil an beférderten Schilern gibt Hickeswagen pro beférderten Schiler 48 Euro mehr aus
als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Hiickeswagen beférdert rund 92 Prozent der
Schiler/innen mit Spezialverkehr und liegt damit im interkommunalen Vergleich sehr hoch (Mit-
telwert 34 Prozent). Die Stadt Hiickeswagen ist 2016 Gesellschafterin der OVAG geworden.
Insofern hat die Stadt jetzt mehr Einflussméglichkeiten. Mit Blick auf Anderungen der Schul-
landschaft und geplante Neubaugebiete sollte Hiickeswagen prifen, ob weitere Anbindungen
durch den OPNV erfolgen kénnen.

Die Analyse der Spiel- und Bolzplatze ergab, dass der im Innenstadtbereich befindliche Bolz-
platz Ewald-Gnau-Strafl’e ungewdhnlich groR ist. Zudem hat er erkennbar eine geringe Fre-
quentierung. Die Stadt Hickeswagen sollte sich intensiv mit einer Anschlussnutzung dieses
Bolzplatzes auseinandersetzen. Diese Betrachtung sollte mit der Erstellung einer Spielfla-
chenanalyse und —planung einhergehen. Die Planung sollte das veranderte Freizeitverhalten
der Nutzer und die demografischen Veranderungen beriicksichtigen. Die Spielflachenanalyse
sollte auch eine Investitionsplanung enthalten.

Auffallen sind zudem die hohen Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze.
Sie lassen auf einen hohen Pflegestandard im Grunbereich schlielen.

Gut aufgestellt ist die Stadt im Bereich der Verkehrsflachen. So verfugt sie Uber eine detaillierte
Erfassung des StraRenzustandes und ein effektives Unterhaltungsmanagement. Die Stadt HU-
ckeswagen verfolgt mit Nachdruck das Ziel der Substanzerhaltung ihrer Verkehrsflache (Scha-
densklasse 3). Der Anlagenabnutzungsgrad und die Unterhaltungsaufwendungen befinden sich
in einem guten Bereich. Aufgrund des guten Zustandes der stadtischen Stralen ist die derzeit
geringe Reinvestitionsquote noch akzeptabel. Allerdings sind die Aufwendungen fir die Leis-
tungen des Bauhofes (Eigenleistungen) hoch. Zurzeit wird die Wirtschaftlichkeit des Bauhofes
von einem Beratungsbulro untersucht.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im

KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf

Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index ‘ 1 3 5
wawe e oo

Handlungsfelder méglichkeiten

moglichkeiten

moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushatssiuaton [ 2

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Huckeswagen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hiickes-
wagen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugéanglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Huckeswagen

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ]
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Gesprach mit dem Blrgermeister der Stadt auf die individuelle Situation vor Ort hinter-
fragt.

Huckeswagen ist eine kleine kreisangehdrige Kommune im Norden des Oberbergischen Kreies.
Die Gemeindeflache betragt rd. 51 km?. Huckeswagen ist ca. 40 Kilometer von KoIn entfernt.
Nachbarstadte sind die Stadte Radevormwald, Wipperflurth, Wermelskirchen und Remscheid.
Auf dem Stadtgebiet befinden sich zwei Talsperren, die Bevertalsperre und die Wuppertalsper-
re. Markant sind die enge Tallage der Stadt sowie der Schlossberg. Die Gemeinde Hiickeswa-
gen besteht aus vielen kleinen Ortschaften und Hofschaften. Die kommunale Infrastruktur fo-

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

gpPANRW Seite 7 von 15




+ Stadt Hickeswagen # Vorbericht # 050.010.010_04440

kussiert sich jedoch auf den Innenstadtbereich und Wiehagen. Hier lebt auch der Uberwiegende
Teil der Bevdlkerung.

Rund 85 Prozent des Stadtgebietes sind Landwirtschafts- und Waldflache. Gleichwohl gibt es in
Huckeswagen mehrere Gewerbegebiete. Die Gewerbegebiete sind gut ausgelastet. Aktuell
entwickelt die Stadt ein neues Gewerbegebiet. In Hiickeswagen Ulberwiegt das produzierende
Gewerbe. Es handelt sich oftmals um inhabergeflihrte Unternehmen, die sehr mit der Stadt
verbunden sind. Das Gewerbesteueraufkommen ist im Vergleich zu anderen kleinen kreisange-
hérigen Gemeinden nicht hoch, aber stabil. Dies spiegelt sich auch im Vergleich der allgemei-
nen Deckungsmittel 2012 bis 2015, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Ge-
meindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen, die
der Gemeinde zur Verfigung stehen, wider. Dieser Vergleich zeigt, dass Hickeswagen etwas
weniger Ertrage zur Verfligung hat als der Durchschnitt der kleinen kreisangehoérigen Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen. Auf die Finanzmittelausstattung der Stadt gehen wir im Teilbericht
Finanzen naher ein.

Huckeswagen ist seit 1985 bis 2005 kontinuierlich an Einwohnern gewachsen. Allerdings prog-
nostiziert IT.NRW bis 2040 einen Bevdlkerungsrickgang von tber acht Prozent. Die Entwick-
lung in der jingsten Vergangenheit zeigt jedoch ein anderes Bild. Derzeit steigen die Geburten-
zahlen wieder an. Hiickeswagen weist regelmafRig neue Baugebiete aus. Allerdings fihrt die
Topographie der Stadt oftmals zu Beschrankungen, da sich die Erschlie3ung hierdurch schwie-
riger gestaltet.

Die Folgen des demografischen Wandels sind flr die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Dabei gilt es nicht nur die Bevdlkerungszahl zu beleuchten, sondern auch der Jugend-
und Altenquotient der Stadt sind von Bedeutung. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter
20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, betragt in Hiickeswagen im Jahr 2015 32 Pro-
zent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 34 Prozent. Der Altenquotient im
Jahr 2015, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis
unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Hiickeswagen mit 36 Prozent deutlich Giber dem
Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 34 Prozent. Hickeswagen hat demnach mehr
altere Einwohner als die vergleichbaren Gemeinden. An die Herausforderungen, die der demo-
grafische Wandel an die Stadt stellt, verfolgt diese eine pragmatische Herangehensweise. Es
steht nicht die Entwicklung von Strategien, Konzepten oder ahnlichem im Vordergrund. Viel-
mehr wird versucht in jede Entscheidung, die die Stadt betrifft, das Themenfeld mit einzubezie-
hen. Seit einiger Zeit besteht ein Seniorennetzwerk in Hiickeswagen. Hier wird die Seniorenar-
beit insgesamt zusammengefuhrt. Dieses Netzwerk hat sich als gutes Instrument dargestellt.

Im August 2017 wurden rund 100 Flichtlinge durch die Stadtverwaltung betreut bzw. erhielten
Leistungen von der Stadt. Hiickeswagen favorisierte auch in den angespannten Jahren 2015
und 2016 die dezentrale Unterbringung. In der sogenannten Flichtlingskrise erhielt die Stadt
viel Unterstltzung durch ehrenamtliche Krafte. So wurde ein Flichtlingsnetzwerk aufgebaut,
etc. Auch heute ist die ehrenamtliche Unterstitzung noch sehr grof3. Insgesamt wird das Eh-
renamt und das burgerliche Engagement in Hiickeswagen grof geschrieben.

Huckeswagen steht, wie viele andere Kommunen auch vor der Herausforderung, dass in der
Verwaltung vermehrt Personal altersbedingt ausscheidet und Nachwuchskrafte schwieriger zu
gewinnen sind. Aulerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinftige Bevdlkerung
angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Auch der Fachkréafte-
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mangel wird bei der Stadt Hickeswagen in den nachsten Jahren steigen. Der Wettbewerb um
geeignete Fachkréafte wird zunehmen. Deshalb muss die Stadt ihr Personalmarketing fortlau-
fend modifizieren, um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Diese Aufgabe muss Hiickeswagen
unter den erschwerten Rahmenbedingungen der Haushaltssicherung bewerkstelligen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten tberortlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Hiickeswagen intensiv beraten. Die Empfehlungen sind in
die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstltzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Hlickeswagen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Hickeswagen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Hickeswagen wurde im Zeitraum Marz 2017 bis Oktober 2017 durch-
geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hiickeswagen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Hiickeswagen hat die gpaNRW
Uberwiegend das Vergleichsjahr 2016, in der Finanzpriifung das Jahr 2015, verwendet. Basis in
der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2015.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:

Leitung der Prifung Sandra Diebel
Finanzen Sabine Jary
Schulen Marion Keppler
Sport und Spielplatze Reinhold Wegner
Verkehrsflachen Reinhold Wegner

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert.

Am 16. Oktober 2017 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 16. Februar 2018

gez. gez.
Doris Kriger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Mit der Aufstellung des Haushaltsplans 2015 ist die Stadt Hiickeswagen verpflichtet, ein Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW aufzustellen. Der Landrat des
Oberbergischen Kreises als zustandige Aufsichtsbehdrde hat die zweite Fortschreibung des
HSK bis 2024 genehmigt. Das Konsolidierungsvolumen betragt bis 2024 insgesamt 1,5 Mio.
Euro. Die bis dahin geplanten Defizite in den Ergebnisplanungen werden durch die Entnahme
aus der allgemeinen Ricklage gedeckt.

Ist-Ergebnisse

Die Entwicklung der Jahresergebnisse 2010 bis 2015 ist gepragt durch Sondereffekte im Zu-
sammenhang mit den abgeschlossenen Zinsoptimierungsgeschaften. Notwendige, erhebliche
Drohverlustriickstellungen fiihren 2010 zu einem Fehlbetrag von 23,4 Mio. Euro. 2011 ermdg-
licht eine anteilige Auflésung dieser Rickstellungen dagegen einen Jahresuberschuss von an-
nahernd 7,4 Mio. Euro. Die nachfolgenden Haushaltsjahre sind defizitar. Hauptursachlich fur
diese Entwicklung sind deutliche Einbriiche bei den Gewerbesteuerertragen und Schlisselzu-
weisungen. Hier zeigt sich die starke Abhangigkeit der Stadt Hlickeswagen von diesen Ertrags-
positionen. Zudem belasten steigende Transferaufwendungen den stadtischen Haushalt. Der
Jahresabschluss 2015 weist einen Fehlbetrag von rd. 4,5 Mio. Euro aus. Das strukturelle Er-
gebnis 2015 fallt mit — 2,6 Mio. Euro etwas besser aus. Hier werden Schwankungen bei der
Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage sowie die Sondereffek-
te bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Das Jahresergebnis 2016 wird voraussichtlich mit einem Fehlbetrag von rd. 1,3 Mio. Euro um
5,1 Mio. Euro besser ausfallen als geplant. Die erwarteten hohen Belastungen im Zuge der
Flichtlingsunterbringung haben sich nicht realisiert. Zudem hat sich die Ertragssituation ver-
bessert. Im aktuellen HSK prognostiziert die Stadt Hiickeswagen, dass der Haushaltsausgleich
erstmalig 2024 erreicht wird. Die Planung der Stadt Hickeswagen ist nachvollziehbar und vor-
sichtig. Die Haushaltsplanung 2017 basiert weitgehend auf den Orientierungsdaten des Landes
und bericksichtigt individuelle Entwicklungen. Es bestehen allgemeine, konjunkturbedingte
Risiken bei grofieren, schwankungsanfalligen Positionen, wie z. B. den Gewerbe- und Gemein-
schaftssteuern. Ein zusatzliches hauswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW bei der Planung
der Personalaufwendungen. Die Tarif- und Besoldungssteigerungen kénnen héher ausfallen als
die bislang bertcksichtigten Planwerte der Stadt.
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Eigenkapital

Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 19,1 Prozent gehoért Hickeswagen 2015 zu den Vergleichs-
kommunen mit auerst geringer Eigenkapitalausstattung. Dies trifft auch auf den Konzern Stadt
Huckeswagen zu. Der bis 2023 geplante Eigenkapitalverzehr von 13,6 Mio. Euro erhoht das
Risiko einer bilanziellen Uberschuldung.

Die rechtliche Haushaltssituation ist eng verknipft mit dem Ausgang der Klageverfahren in Be-
zug auf die Swap-Geschéfte. Ein gerichtlicher Vergleich flhrt voraussichtlich zu auferordentli-
chen Ertragen durch die vollstandige Auflosung der gebildeten Riickstellungen. Dies ermdglicht
zwar eine erneute Aufstockung der Ausgleichsriicklage sowie der allgemeinen Riicklage, fuhrt
aber noch nicht zu einem dauerhaft ausgeglichenen Haushalt. Die Stadt Hickeswagen sollte
daher das aufgestellte HSK unabhangig von der rechtlichen Haushaltssituation — ggf. auf freiwil-
liger Basis - konsequent umsetzen. Um einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt zu gewahr-
leisten, empfiehlt die gpaNRW, darliber hinausgehende wirksame KonsolidierungsmafRnahmen
zu erarbeiten und zu realisieren. Nur so kann das Eigenkapital der Stadt gestarkt und der not-
wendige Schuldenabbau vorangetrieben werden.

Schulden

Die Stadt Huckeswagen hat die Investitionskredite im Zeitraum 2010 bis 2015 um ein Viertel
reduziert (3,2 Mio. Euro). Dennoch weist Hiickeswagen wie auch der Konzern Stadt einen ver-
gleichsweise hohen Schuldenstand auf. Damit besteht ein entsprechend hoheres Zinsande-
rungsrisiko. Beim Zins- und Schuldenmanagement verfolgt die Stadt die Strategie, Risiken zu
minimieren und die Planungssicherheit fur die Stadt zu erhéhen.

Im Zeitraum 2010 bis 2015 verfigt die Stadt Hickeswagen mit Ausnahme des Jahres 2012
nicht Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Die defizitdre Haushaltslage der Stadt
Huckeswagen erfordert derzeit die Finanzierung der laufenden Auszahlungen durch Liquiditats-
kredite. Seit 2010 haben sich diese annahernd verdoppelt. 2016 hat die Stadt nunmehr einen
Liquiditatsuberschuss erzielen kdnnen. Ab 2019 plant die Stadt Hickeswagen, ihre Selbstfinan-
zierungskraft dauerhaft wiederzuerlangen. Inwieweit dies eintrifft, hdngt auch davon ab, ob die
Personalauszahlungen wie geplant reduziert werden kdnnen. Liquiditatsiberschusse sollen
dann primar dazu genutzt werden, die bestehenden Liquiditatskredite zu reduzieren und das
Zinsanderungsrisiko zu mindern.

Vermogen

Im Gegensatz zu den Strallen und Abwasserkanalen ist der Anlagenabnutzungsgrad der stadti-
schen Gebdude hoch. Es besteht die Gefahr zusatzlicher Unterhaltungsmaflinahmen oder Re-
investitionen. Wesentliche Investitionen bei Gebauden sind aufgrund der defizitdren Haushalts-
lage in den letzten Jahren nicht durchgeflihrt worden. Aus Sicht der gpaNRW sollte ein dauer-
hafter Substanzverlust des Anlagevermdgens vermieden werden. Im aktuellen Investitionspro-
gramm sind bereits umfangreiche MalRnahmen bei Schulen und Feuerwehr vorgesehen. Die
Umsetzung des aktuellen Investitionsplans erfordert allerdings die Aufnahme neuer Investiti-
onskredite, so dass sich die Schuldensituation zunachst weiter verschlechtert. Hieraus resultie-
ren wiederum steigende Zinsaufwendungen und Abschreibungen. Umso wichtiger ist es aus
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Sicht der gpaNRW, dass die Konzeption der Schullandschaft auf wirtschaftlichen Entscheidun-
gen beruht.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Hlickeswagen
mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Der angestrebte Haushaltsausgleich der Stadt Hlickeswagen ist wesentlich von der Entwicklung
konjunkturabhangiger Positionen sowie der Umsetzung der HSK-MalRnahmen abhangig.
Dadurch ist der Haushaltsausgleich risikobehaftet. Umso wichtiger ist es, dass die Gemeinde
hier gegensteuert und ihre Konsolidierungsbemihungen speziell in den steuerbaren Hand-
lungsfeldern verstarkt.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht einen zehnprozen-
tigen Eigenanteil der Stadt am umlagefahigen Aufwand vor. Diese Regelung entspricht der
Mustersatzung. Zudem nutzt die Stadt Vorausleistung und Ablésung als Vorfinanzierungsin-
strumente.

Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen im mittleren bis oberen Bereich in
der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes festgelegten Korridors. Hier stehen der
Gemeinde noch Anpassungsmoglichkeiten zur Verfigung.

Gebiihren

Bei den betrachteten Gebuhrenhaushalten Abwasser, StralRenreinigung und Bestattungswesen
bestehen Potenziale. So sollten die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis des Wiederbe-
schaffungszeitwerts ermittelt werden. Bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen hingegen
schopft die Stadt Hiickeswagen die bestehenden rechtlichen Mdglichkeiten weitgehend aus.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Hiickes-
wagen mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdaume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

o Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

o Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresal‘;\s)chluss Gesam(tca;l:;chluss inb:ﬁjs:;s?:ﬁ:;;:g
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2011 beschlossen festgestellt bestatigt JA/GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2015 bekannt gemacht festgestellt ortlich gepriift JA/GA
2016 bekannt gemacht ortlich geprift noch offen JA/ HPI
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Jahresergebnis -23.401 7.395 -1.538 -3.092 -4.588 -4.541
Allgemeine Riicklage*) 28.664 30.944 28.640 28.640 26.817 22.277
Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen Rick- keine keine keine

9 g .g 449 = Verringe- Verringe- Verringe- 6,4 16,9
lage des Vorjahres in Prozent

rung rung rung
Ausgleichsriicklage**) 0 5.090 5.857 2.765 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 45,0 pOSItNe.S 4,3 9,0 14,6 16,9
Ergebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriick-
lage bzw. der allgemeinen Ruicklage verrechnet.

**) Den 2011 erzielten Jahresiiberschuss hat die Stadt Hiickeswagen anteilig der allgemeinen Riicklage (2,0 Mio. Euro)
und der Ausgleichsriicklage (5,1 Mio. Euro) zugefiihrt. Mit dem Jahresabschluss 2012 ist der zugefiihrte Uberschuss an
die allgemeine Riicklage vollsténdig in die Ausgleichsriicklage umgebucht worden (gem. Ubergangsregelungen zum
NKF-Weiterentwicklungsgesetz).

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2016 \ 2017 2020 2021
Jahresergebnis -6.363 | -2.628 @ -2.083 | -1.318 -518 -357 -203 -127 524
Allgemeine Riicklage 15.914 | 13.285 11.203 9.885 9.367 9.010 8.807  8.680 9.204

Veranderung der allgemei-
nen Rucklage gem. § 43 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abs. 3 GemHVO

Verringerung der allgemei- keine
nen Ricklage des Vorjahres 28,6 16,5 15,7 11,8 5,2 3,8 2,3 1,4  Verrin-
in Prozent gerung
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 28,6 16,5 15,7 11,8 5,2 3,8 2,3 1,4  Ergeb-
nis

Der ortlich geprifte, aber zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht festgestellte Jahresabschluss
2016 weist einen Fehlbetrag von rd. -1,3 Mio. Euro aus. Das Jahresergebnis 2016 liegt damit
voraussichtlich weit unter dem erwarteten Fehlbedarf. Hauptursachlich fir die deutliche Abwei-
chung sind die getroffenen Planannahmen im Zuge der Flichtlingsunterbringung. Die Stadt hat
jedoch hohere Landeszuweisungen fir die Flichtlingsunterbringung erhalten als erwartet. Auch
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die Aufwendungen fallen geringer aus als geplant. Zudem erhalt die Stadt hohere Gewerbe-
steuerertrage und Schlisselzuweisungen.

Haushaltsstatus

Nachfolgend ist der rechtliche Haushaltsstatus auf Grundlage der Jahresabschlisse 2010 bis
2015 sowie der Haushaltsplanung 2016 und 2017 tabellarisch dargestellt:

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2011 2012 2013 2016 2017

ausgeglichener Haushalt X

fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Rucklage

HSK genehmigt X X X

Ist-Ergebnisse

Entwicklung der Jahresergebnisse in Mio. Euro

10.000
5.000 *

0 | L \\_—.
-5.000 *

-10.000 -

-15.000 -
-20.000 -

-25.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015

——Jahresergebnis

Der auerordentliche hohe Fehlbetrag 2010 wird insbesondere durch folgende Faktoren verur-
sacht:

¢ Die Sicherung bestehender Zinsoptimierungsgeschéfte erfordert die Bildung einer Riick-
stellung von rd. 13,4 Mio. Euro,

¢ die Finanz- und Wirtschaftskrise flihrt zu einem deutlichen Einbruch der Gewerbesteuer
um mehr als 50 Prozent (4,6 Mio. Euro),
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o parallel erhalt die Stadt 2010 aufgrund der erzielten Steuerertrage im Referenzzeitraum
keine Schlisselzuweisungen.

2011 kénnen rd. 8,2 Mio. Euro der gebildeten Rickstellungen fur die Zins-Swaps ertragswirk-
sam aufgelost werden. Insofern besteht diesbezliglich in beiden Jahren ein Sondereffekt. Auch
in den Folgejahren kommt es zu Sondereffekten, die allerdings das jeweilige Jahresergebnis
nicht so massiv beeinflussen wie 2010 und 2011.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

Hickes- | pyimum  Maximum  Mittelwert  1.Quarti =~ = Quartl 5 o i Gugtl

wagen (Median) Werte

-297 -436 181 -69 -168 -47 20 39

Mit -297 Euro je Einwohner gehort die Stadt Hiickeswagen zu den derzeitigen Vergleichskom-
munen mit den héchsten Fehlbetragen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Momentauf-
nahme. 2016 reduziert sich der Fehlbetrag voraussichtlich erheblich auf rd. -87 Euro je Einwoh-
ner.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-476 -602 115 -135 -239 -98 2 23

Im Srtlich gepruften, noch nicht bestatigten Gesamtabschluss 2015 wird ein Gesamtergebnis
von -467 Euro je Einwohner ausgewiesen.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte (einmalige und
finanziell bedeutsame Positionen). In Abstimmung mit der Finanzabteilung der Stadt hat die
gpaNRW fiir das Jahr 2015 Belastungen von 1,5 Mio. Euro als Sondereffekte bereinigt.1 Auf-
grund dieser Systematik ergibt sich fir das Jahr 2015 folgendes strukturelles Defizit:

' Ertragsseitig handelt es sich um folgende Sondereffekte: Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen fiir nicht durchgefiihrte Larm-
schutzmafinahmen und Bepflanzungen von 194.000 Euro (sonstige ordentliche Ertrédge) sowie die Eigenkapitalriickfihrung des Eigen-
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -4.541
Abzgl. Bereinigungen (Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage, Finanzausgleich ) -7.785
Abzgl. Bereinigungen Sondereffekte -1.478
= bereinigtes Jahresergebnis -10.848

Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage und Fi-

nanzausgleich) 8.288

= strukturelles Ergebnis -2.560

+ Feststellung
Die Stadt Hiickeswagen weist fiir das Jahr 2015 ein negatives strukturelles Ergebnis von
annahernd 2,6 Mio. Euro aus. Dies entspricht rd. -168 Euro je Einwohner. Dieses Ergebnis
zeigt den nachhaltigen Konsolidierungsbedarf der Stadt auf.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Hiickeswagen einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stliitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Hiickeswagen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 erstmalig fiir 2024 einen
Uberschuss von rd. einer halben Millionen. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies
eine Ergebnisverbesserung von 3,1 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zu-
sammen:

betriebes ,Abwasserbeseitigung Hiickeswagen*“ von 2,2 Mio. Euro. Aufwandsseitig bleiben gebildete Drohverlustriickstellungen fir die
bestehenden Zinsswaps von 2,9 Mio. Euro als Sondereffekt unberiicksichtigt. Zudem werden erhéhte Zufiihrungen zu den Pensions-
riickstellungen fir Versorgungsempfanger (insgesamt 947.000 Euro) bereinigt. Diese einmaligen Mehraufwendungen sind entstanden,
weil die Rheinische Versorgungskasse (RVK) ihre Berechnungssystematik bei kommunalen Spitzenbeamten geandert hat.
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Vergleich strukturelles Ergebnis/ und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern *) 6.483 7.999 1.516 2,4
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern *) 6.880 10.042 3.162 4,3
Grundsteuer B**) 2.805 4.283 1.478 4,8
Schlisselzuweisungen *) 2.024 4.602 2.577 9,6
Sonstige ordentliche Ertrage (ohne Sondereffekt)**) 2.091 896 -1.195 -9,0
Alle tbrigen Ertragspositionen 8.353 9.298 945 1,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen**) 5.633 5.828 195 0,4
Allgemeine Kreisumlage *) 6.842 9.162 2.321 3,3
Jugendamtsumlage**) 4.740 6.269 1.529 3,2
Alle ibrige Aufwandspositionen 15.210 16.442 1.232 0,9

*) Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2015 (Durchschnittswerte der letzten funf Jahre).
**) Rechnungsergebnisse 2015.

Fur die Haushaltsjahre 2021 bis 2024 hat die Stadt Hlickeswagen die Ertrage und Aufwendun-
gen in der Regel mit der sogenannten Wachstumsrate fortgeschrieben. Diese Steigerungsraten
basieren auf der vom Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK) mitgeteilten Berechnung.

Grundsteuer B

Die Stadt Huckeswagen hat die Grundsteuer B sowohl 2012 als auch 2015 angehoben. Eine
erneute Hebesatzerhdhung 2016 auf 630 Hebesatzpunkte ermdéglicht voraussichtlich Ertrage
aus der Grundsteuer B von 3,0 Mio. Euro. Die Stadt Hiickeswagen plant mittelfristig weitere
Anhebungen des Hebesatzes. 2024 soll der Hebesatz der Grundsteuer B dann auf 765 Hebe-
satzpunkte festgesetzt werden. Die Umsetzung dieser MaRnahme ist ein wesentlicher, unab-
dingbarer Baustein fiir das Erreichen des prognostizierten Jahresiiberschusses in 2024. Unter
Berlcksichtigung der Hebesatzerhéhungen erwartet die Stadt Hiickeswagen ab 2024 Ertrage
aus der Grundsteuer B von 4,3 Mio. Euro jahrlich. Aus Sicht der gpaNRW besteht bei den Plan-
annahmen fiir diese Position kein zusatzliches hauswirtschaftliches Risiko.

Gewerbesteuern

Die Stadt Huckeswagen hat den Gewerbesteuerhebesatz jeweils in 2014, 2015 und 2016 an-
gehoben. Ab 2016 liegt der Hebesatz bei 470 Prozent. Weitere Erhéhungen sind derzeit nicht
geplant. Die Gewerbesteuer unterliegt in Hiickeswagen konjunkturbedingt jahrlichen Schwan-
kungen, so dass damit verbundene Ertragsteigerungen nicht verlasslich sind. Der im Jahr 2012
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erzielte, hohe Gewerbesteuertrag von annahernd 8,2 Mio. Euro konnte bislang nicht wieder
erzielt werden.

Im Haushaltsplan 2017 plant die Stadt Hickeswagen—mit Gewerbesteuerertrage von rd. 6,3
Mio. Euro. Dieser Wert liegt noch unter dem ermittelten Durchschnitt der letzten finf Jahre. Bei
der Planung hat Hlckeswagen sich an den bereits bekannten Einzahlungen und Nachveranla-
gungen im Jahr 2016 orientiert. Bis 2020 prognostiziert Hickeswagen einen Anstieg der Ge-
werbesteuer auf rd. 6,9 Mio. Euro. Die stadtische Planung bertcksichtigt ab 2018 die Orientie-
rungsdaten des Landes NRW fir diese Ertragsposition.2 Der fur 2019 erwartete Planwert ent-
spricht annahernd dem in 2016 erreichten Ist-Ergebnis.

Angesichts der aktuellen Ertragsentwicklung ist die Planung der Stadt Hiickeswagen plausibel
und nachvollziehbar. Aufgrund der Volatilitat der Gewerbesteuerertrdge besteht aus Sicht der
gpaNRW eine konjunkturabhdngige Planungsunsicherheit fur diese Ertragsposition.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Auch die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) sind eng mit der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung verknipft. Die Stadt Hickeswagen plant bei dieser Position bis
2020 eine Verbesserung auf 9,2 Mio. Euro. Die Planung fiir das Haushaltsjahr 2017 basiert auf
der Mai-Steuerschatzung 2016 und den aktuellen Schllisselzahlen fir die Stadt Hiickeswagen.
Diese Basis hat die Stadt in Anlehnung an die Orientierungsdaten fortgeschrieben. Die
gpaNRW sieht hier allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken, die sich aus einer erneuten
Abschwachung der derzeit positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben kénnen.

Schlusselzuweisungen

In Abhéngigkeit von der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage unterliegen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs auch die Schlisselzuweisungen jahrlichen Schwankungen3. Die
fir 2016 geplanten Schllisselzuweisungen von rd. 2,7 Mio. Euro entsprechen nahezu der erhal-
tenen Zuweisung nach dem GFG. Dies gilt auch fur 2017.

Die Stadt Hickeswagen erwartet, dass die Schlisselmasse im Planungszeitraum insgesamt
weiter ansteigt. Aufgrund der Annahme, dass die Gewerbesteuerertrdge im Referenzzeitraum
konstant bleiben, erwartet Hiickeswagen bis 2020 deutlich zunehmende Schliisselzuweisun-
gen. In der mittelfristigen Planung hat Hiickeswagen die jeweils erwarteten Steuerertrage be-
ricksichtigt. Danach geht die Stadt zunachst von abnehmenden Schlisselzuweisungen aus, die
erst 2024 erneut ansteigen. Die Planung der Schliisselzuweisungen korrespondiert schliissig
mit der erwarteten Entwicklung der Steuerertrage. Gleichwohl verbleibt ein Risiko, dass sich die
Schlisselmasse des Landes zukiinftig geringer als erwartet entwickelt.

2 Aktuelle Planung 2017: Orientierungsdaten 2017 — 2020 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen. RAErl. des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 25. Juli 2016 Az. 34-46.05.01-264/16.

% Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr
2017 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2017 - GFG 2017) vom 15. Dezember 2016.

gpPANRW Seite 13 von 41




+ Stadt Hickeswagen # Finanzen + 050.010.010_04440

Sonstige ordentliche Ertrage

2015 betragen die sonstigen ordentlichen Ertrage rd. 2,3 Mio. Euro. Diese Position umfasst
u.a. die Ertrdge aus dem Verkauf von Grundsticken. Die Stadt Hlickeswagen hat in den ver-
gangenen Jahren regelmafig Grundstlicke erschlossen und zur weiteren Vermarktung an die
Huckeswagener Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG (HEG) verkauft. Aktuell erfolgt die
Veraullerung von Grundstliicken aus dem Gewerbegebiet Winterhagen/ Scheideweg (West 2).
Den Verkaufserldsen stehen jeweils entsprechende Aufwendungen gegentber. 2015 hat die
Stadt annahernd 640.000 Euro aus dem Verkauf von Grundstiicken im Umlaufvermogen erzielt.
Bis zum Jahr 2019 wird das Gewerbegebiet insgesamt vermarktet sein. Dementsprechend fal-
len danach keine weiteren Ertrage bzw. Aufwendungen mehr an. Hiickeswagen geht daher
letztmalig 2019 von einem Ertrag aus Grundstiicksverkaufen von 81.000 Euro aus.

Bei den ubrigen sonstigen Ertragen stehen keine wesentlichen Veranderungen an. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko ist bei dieser Haushaltsposition nicht erkennbar.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen (inklusive Zufihrungen zu Pensionsruckstellungen, Beihilfen und
Versorgungskassenbeitrage flr aktive Beschaftigte) liegen 2015 bei 5,6 Mio. Euro.

Die im HSK beschlossenen Personaleinsparungen sollen stringent umgesetzt werden. Aufgrund
der Flichtlingssituation und damit verbundenen Einstellungserfordernissen (Sachbearbeitung,
Hausmeister usw.) hat Hickeswagen 2016 zunachst héhere Personalaufwendungen erwartet.
Die Stadt hat daher 2016 einen Anstieg der Personalaufwendungen auf insgesamt 6,2 Mio.
Euro angenommen. Dies hatte im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2015 eine Steigerung um 9,6
Prozent bedeutet. Diese ist jedoch nicht eingetreten. Der noch vorlaufige Jahresabschluss 2016
weist Personalaufwendungen von voraussichtlich rd. 5,7 Mio. Euro aus.

Bei der Planung beriicksichtigt die Stadt personelle Veranderungen, wie z. B. Fluktuation, Neu-
zugange, Héhergruppierungen oder Altersteilzeit ,mitarbeiterscharf. Das aufgestellte HSK sieht
Stelleneinsparungen auf Grundlage der altersbedingten Fluktuation vor. Auch die bis 2017 be-
schlossenen Tarif — und Besoldungssteigerungen sind bei der Planung als Steigerungsraten
berlicksichtigt worden. Fiir den nachfolgenden Planungszeitraum bis 2020 werden diesbeziig-
lich prozentuale Steigerungen von 1,0 Prozent jahrlich angenommen. Hickeswagen orientiert
sich dabei an den Orientierungsdaten des Landes. Die Orientierungsdaten sind grundsatzlich
als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe entsprechender Konsolidierungsmaflnahmen (Stel-
lenabbau) erzielt werden kénnen. Von 2021 bis 2024 geht die Stadt Hlickeswagen sogar von
sinkenden Personalaufwendungen aus.

Es besteht aus Sicht der gpaNRW das Risiko, dass HSK-MalRnahmen im Personalbereich nicht,
nicht im vollen Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt greifen. Auch neue gesetzliche
Aufgaben kénnen ggf. zu einem héheren Personalbedarf fihren. Inwieweit weitere Stellenzu-
wachse durch Stelleneinsparungen an anderer Stelle kompensiert werden koénnen, ist offen.
Zudem ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die zuklnftigen Tarif- und Besoldungssteigerun-
gen Uber 1,0 Prozent liegen werden. Die Planung basiert aus Sicht der gpaNRW demnach auf
sehr optimistischen Planannahmen.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Im Zuge der Planung der Fllchtlingsunterbringung ist die Stadt Hiickeswagen im Haushaltsplan
2016 sowie 2017 noch von sehr hohen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen von 9,7
Mio. Euro ausgegangen. Erst ab 2018 geht die Stadt von einer Verbesserung der Situation aus.
Aktuell hat sich die Fluchtlingssituation etwas entscharft. Der vorlaufige Jahresabschluss 2016
weist so bei dieser Position Aufwendungen von circa 7,4 Mio. Euro aus. Hier bleibt jedoch die
weitere Entwicklung abzuwarten.

Allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage

2015 hat die Stadt Hiickeswagen eine allgemeine Kreisumlage von annahernd 7,0 Mio. Euro an
den Oberbergischen Kreis entrichtet. Die allgemeine Kreisumlage als grofite Position der Trans-
feraufwendungen macht damit ca. 20 Prozent der gesamten ordentlichen Aufwendungen aus.
Bei der Berechnung der Kreisumlage legt die Stadt einen jahrlich abnehmenden Prozentsatz zu
Grunde. Dieser liegt 2017 bei 41,1 Prozent und geht bis 2020 auf rd. 39,5 Prozent zurlick. Die-
se Kreisumlagehebesatze entsprechen exakt den endgultigen Plandaten des Kreishaushaltes
2017/2018 des Oberbergischen Kreises. Die Entwicklung der Steuerertrage und der Schlissel-
zuweisungen hat die Stadt Hickeswagen bei der Planung entsprechend einflieRen lassen.

Die Jugendamtsumlage hat sich insbesondere in den Jahren 2014 und 2015 deutlich erhéht
und liegt 2015 bei 4,7 Mio. Euro. Dies entspricht 13,4 Prozent der gesamten ordentlichen Auf-
wendungen der Stadt Die Stadt Hiickeswagen erwartet, dass 2024 eine Umlage von 6,3 Mio.
Euro zu entrichten ist. Als Steigerungsraten hat die Stadt die aktuellen Umlagehebesatze des
Kreises verwendet. Die Planannahmen der Stadt Hickeswagen bei diesen Positionen sind
plausibel und beinhalten nach derzeitigem Stand keine zusatzlichen Risiken.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung 2017 der Stadt Hiickeswagen ist nachvollziehbar und vorsichtig. Die
gpaNRW sieht dennoch bei der Planung der Personalaufwendungen ein zusatzliches haus-
wirtschaftliches Risiko. Die Realisierung der HSK-MalRnahme ,Anhebung der Grundsteuer
B* in mehreren Schritten tragt deutlich zur Konsolidierung bei.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

| | |

Eigenkapital 1 28.665 36.037 34.504 31.413 26.822 22.284
Eigenkapital 2*) 51.399 58.980 64.819 59.407 54.362 49.279
Bilanzsumme 117.541 120.923 119.932 114.800 115.475 116.738

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 24,4 29,8 28,8 27,4 23,2 191
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2011

Eigenkapitalquote 2*) 43,7 48,8 54,0 51,7 471 42,2

*) Inklusive Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

S Mini-  Maxi-  Mittel-  1.Quar- 293" 3 Quar.  Anzahl
ckeswa- : til (Me- :
mum mum wert til . til Werte
gen dian)
Eigenkapitalquote 1 19,1 3,0 53,8 33,6 22,2 37,7 45,6 39
Eigenkapitalquote 2 42,2 32,6 86,9 68,9 57,2 74,5 81,4 39

Laut dem vorlaufigen Jahresabschluss 2016 sinkt die Eigenkapitalquote 1 auf 18,5 Prozent und
die Eigenkapitalquote 2 auf 41,7 Prozent.

Diese niedrige Positionierung ergibt sich auch im Hinblick auf die einwohnerbezogene Hoéhe
des Eigenkapitals. Die Kennzahl ,Eigenkapital 1 je Einwohner* liegt mit 1.469 deutlich unter
dem Mittelwert von 2.619 Euro je Einwohner. Bei der Kennzahl ,Eigenkapital 2 je Einwohner®.
erreicht Hickeswagen 3.226 Euro je Einwohner, der Mittelwert liegt bei 5.331 Euro je Einwoh-
ner.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Hiickes- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
TG Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 23,9 11,3 60,3 33,3 22,4 36,1 43,2 23
kapitalquote 1
Gesamteigen- 452 452 87,3 67,5 50,0 71,9 81,0 23
kapitalquote 2

Bei der Betrachtung des Konzerns Stadt Hiickeswagen ergibt sich eine vergleichbare niedrige
Positionierung. Im Falle der Gesamteigenkapitalquote 2 stellt Hickeswagen im aktuellen Ver-
gleich das Minimum dar. Der vorlaufige Gesamtabschluss 2015 weist eine Gesamteigenkapital-
quote 1 von 16,05 Prozent aus. Die Gesamteigenkapitalquote 2 wiirde danach auf 40,2 Prozent
sinken.

Nach derzeitigem Stand wird die Stadt Hiickeswagen nach Abschluss der laufenden Klagever-
fahren die fur Zinsoptimierungsgeschafte gebildeten Rickstellungen ertragswirksam auflésen
kénnen. Zum 31. Dezember 2016 betrifft dies Rickstellungen in Héhe von 12,6 Mio. Euro. Hin-
zu kommen Rickstellungen flr Klage- und Rechtsschutzverfahren im Zusammenhang mit den
Swap-Geschéften. Die ertragswirksame Auflésung der Rickstellungen ermdglicht voraussicht-
lich einen hohen Jahrestiberschuss. Dieser kdnnte anteilig der Ausgleichsriicklage und der
allgemeinen Riicklage zugefiihrt werden. Die geplanten Fehlbedarfe konnten dann durch die
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Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Die Stadt Hickeswagen ware damit
gegebenenfalls nicht mehr verpflichtet, ein HSK aufzustellen und fortzuschreiben. Gleichwohl
handelt es sich hier um einen einmaligen, auferordentlichen Sondereffekt, der nicht dazu fihrt,
dass der Haushalt dauerhaft originar ausgeglichen werden kann. Daher sollte die Stadt HG-
ckeswagen in ihren Konsolidierungsbemuhungen nicht nachlassen.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Hickeswagen sowie des Konzerns Stadt ist im Ver-
gleichsjahr 2015 sehr gering. Bis 2023 plant die Stadt einen weiteren erheblichen Eigenkapi-
talverzehr von 13,6 Mio. Euro (60 Prozent). Auch unter Beriicksichtigung einer zwischenzeit-
lichen Eigenkapitalerhéhung besteht weiterhin die Gefahr der bilanziellen Uberschuldung.
Die Stadt Hickeswagen sollte die vorhandenen Konsolidierungsmdglichkeiten konsequent
nutzen, um eine fortschreitende Reduzierung ihres Eigenkapitals zu verhindern.

Schulden
Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fr

den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Entwicklung der Schulden in Tausend Euro

Verbindiichkeiten aus Krediten 13.094 12.357 12.022 10.352 10.553 9.853
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 12.200 14.000 15.500 17.500 19.500 23.500
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten, die Kreditauf-

nahmen wirtschaftlich gleich- 517 793 775 77 668 604
kommen

Verbmdllchlfelten aus Lieferun- 761 1185 900 1103 929 615
gen und Leistungen

Vgrbmdllchkelten aus Transfer- 2 0 0 0 34 0
leistungen

Sonstige Verbindiichkeiten inklu- 8.198 11.434 1.716 2.588 4.028 3.719
sive erhaltene Anzahlungen

Verbindlichkeiten gesamt 34.771 39.769 30.913 32.261 35.712 38.291
Rickstellungen 29.692 20.284 21.328 19.775 21.631 25.085
Sonderposten fur den Gebuhren- 37 56 130 89 248 306
ausgleich

Schulden gesamt 64.500 60.109 52.371 52.125 57.591 63.683
davon Verbindlichkeiten in Euro 2.223 2.613 2.042 2.136 2.376 2.507
je Einwohner

Die Entwicklung der Schulden ist gepragt von den Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liqui-
ditatskrediten. Die Stadt Hlickeswagen hat die Investitionskredite im Zeitraum 2010 bis 2015
um ein Viertel reduziert. Aufgrund der fehlenden Selbstfinanzierungskraft ist in diesen Jahren
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allerdings die Aufnahme von Liquiditatskredite erforderlich gewesen. Die Liquiditatskredite ha-
ben sich anndhernd verdoppelt.

Die Ruckstellungen schwanken aufgrund der Zufiihrungen und Auflésungen fur die Zinsoptimie-
rungsgeschafte deutlich. Die Verbindlichkeiten je Einwohner der Stadt Hiickeswagen sind im
Betrachtungszeitraum um 284 Euro je Einwohner angestiegen (12,8 Prozent).

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

Hiickeswa- 2. Quartil Anzahl

o Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.507 171 3.059 1.284 585 1.132 1.955 39

Die Verbindlichkeiten der Stadt Hlickeswagen kénnen 2016 voraussichtlich auf 2.323 Euro je
Einwohner reduziert werden. Im Zusammenhang mit dem Klageverfahren beziiglich der Swap-
Geschéfte ist jedoch von erneut steigenden Kreditverbindlichkeiten auszugehen. Der im Jahr
2017 geschlossene Vergleich beinhaltet fur Hiickeswagen neue Zahlungsverpflichtungen, die
Uber Kredite finanziert werden mussen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

Hickeswa- W ifum  Maximum  Mittelwert 1. Quartii = Quartil 5 o artil el

gen (Median) Werte

2.925 254 4.136 1.761 671 1.354 2.684 23

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzern Stadt Hickeswagen steigen in 2015 nach derzeiti-
gem Stand auf 3.219 Euro je Einwohner. Dies ist insbesondere auf die Finanzierung der Eigen-
kapitalriickfihrung des Abwasserbetriebes durch Kredite zuriickzufiihren (s. Kapitel Finanzan-
lagen).

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2014

Hiickeswa- 2. Quartil Anzahl

o Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4.469 938 5.630 2.601 1.475 1.977 3.728 23

Laut vorlaufigem Gesamtabschlusses 2015 steigt die Gesamtverschuldung des Konzerns Stadt
Huckeswagen auf 4.950 Euro je Einwohner.

Beim Zins- und Schuldenmanagement verfolgt die Stadt Hickeswagen die Strategie, das Zins-
anderungsrisiko moglichst zu minimieren. Hierzu schliel3t Hickeswagen erlassgemanl moglichst
Liquiditatskredite mit langeren Laufzeiten ab. Damit erhalt die Stadt eine hdhere Planungssi-
cherheit Giber die zu leistenden Zinsaufwendungen. Liquiditatskredite im Umfang von rd. 13,0
Mio. Euro haben Laufzeiten bis zu einem Jahr. Eine Verschlechterung des Zinsniveaus wirde
jedoch gleichwohl zu einem deutlichen Anstieg der zu leistenden Zinsaufwendungen fuhren.
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+ Feststellung
Die Stadt Huckeswagen wie auch der Konzern Stadt weisen im interkommunalen Vergleich
einen sehr hohen Schuldenstand auf. Aus Sicht der gpaNRW besteht hinsichtlich der derzeit
bestehenden hohen Liquiditatskredite und den damit zu leistenden Zinsaufwendungen ein
hoéheres Zinsanderungsrisiko. Dies verdeutlicht die angespannte Haushaltsituation und birgt
Risiken fur den Haushaltsausgleich.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden. Die
Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der Anlage
dargestellt.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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~—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2010 bis 2015: IST, 2016 bis 2024: PLAN

Die obige Grafik verdeutlicht, dass der Stadt Hiickeswagen bis 2019 nicht Giber eine ausrei-
chende Selbstfinanzierungskraft verflgt. Ausnahme ist - bedingt durch hohe Gewerbesteuerer-
trage - das Jahr 2012. Dennoch ist im Eckjahresvergleich 2010 bis 2015 bedingt durch steigen-
de Steuerertrage und Schliisselzuweisungen tendenziell eine Verbesserung der Liquiditat er-
kennbar. Der Tiefpunkt in 2016 ist auf die Planannahmen im Zuge der Flichtlingsunterbringung
zurlckzufihren.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-38 -243 251 51 -36 74 131 39
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Der Jahresabschluss 2016 im Entwurf weist ein Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von
rund 698.000 Euro aus. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verbessert sich damit
voraussichtlich auf 46 Euro je Einwohner. Mittelfristig erwartet die Stadt Hiickeswagen, dass sie
ihre Selbstfinanzierungskraft wiedererlangt. Dies wiirde den Abbau von Schulden ermdglichen
und perspektivisch die Eigenkapitalsituation verbessern. Inwieweit dies eintrifft, hdngt auch
davon ab, ob die Personalauszahlungen wie geplant reduziert werden kénnen. Zudem kénnen
die Versorgungsauszahlungen hoher als erwartet ausfallen. Die Stadt Hlickeswagen beabsich-
tigt, Liquiditatstiberschiisse vorrangig dazu zu nutzen, um Liquiditatskredite zu tilgen.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5 der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Stralen und Gebdude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung. Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Zusatzlich haben wir die StraBendatenbank ausgewertet. Eine
ausfuhrliche Darstellung sowie eine Bewertung des Zustandes der Stral’en in Hlickeswagen
erfolgt im Bericht ,Verkehrsflachen®. Die folgende Aufstellung zeigt auf, zu welchem Anteil die
bei der Stadt bilanzierten Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind:

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GND in

Jahren GND in Durc!ischnlttl. Anlagen- RBW in Euro
RND in Jahren zum
. Rahmenta- Jahren o abnutzungs-
Vermogensgegenstand o 0 Hiickeswagen : 31.12.2015
belle Hiickeswa- grad in Pro-
Yon o zum 31.12. zent (Anlagen-
: 9 2015 buchhaltung)
bis
Schulgebaude massiv 40 80 63 23 63,6 7.935.701
Turnhallen massiv 40 60 45 0 100,0 2
Verwaltungsgebaude massiv *) 40 80 90 41 55,0 1.846.423
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 60 20 67,5 336.465

Gemeindezentren, Bilirgerhau-
ser, Saalbauten, Vereins-und 40 80 A A A A
Jugendheime

Strallen 25 60 50 31 38,0 31.471.376
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GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, RBW = Restbuchwert
*) Ohne Berticksichtigung des Schlosses liegt die durchschnittliche RND fiir Verwaltungsgebaude bei 54 Prozent und
der Anlagenabnutzungsgrad bei 40 Prozent.

Das Kanalvermdégen wird im Sondervermégen Abwasserbetrieb Hiickeswagen bilanziert und
abgeschrieben. Im Jahresabschluss 2015 des Abwasserbetriebes betragt der Anteil der kumu-
lierten Abschreibungen im Verhaltnis zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten 47 Prozent.
Hieraus ist derzeit kein Risiko erkennbar.

Fur das gesamte Anlagevermogen (ohne Abwasser) ergibt sich 2015 eine Investitionsquote von
40 Prozent. Diese liegt deutlich unter dem Median der Vergleichskommunen (siehe Anlagen,
Tabelle 1 NKF-Kennzahlenset). Ein deutlicher Riickgang der Investitionsquote ist bereits seit
2013 erkennbar. Investitionen sind in Hickeswagen vorrangig bei den Straf3en erfolgt (differen-
zierte Investitionsquote von 125 Prozent). Aufgrund der defizitdren Haushaltslage sind Instand-
haltungen bzw. Investitionen bei stadtischen Gebauden teilweise nicht durchgefiihrt worden.
Demnach ist dort ein fortschreitender Werteverzehr bzw. ,Investitionsstau® zu verzeichnen.

Zukinftig plant Hiickeswagen auf Basis der aktuellen Schulentwicklungsplanung erhebliche
Investitionen in die Schullandschaft. So hat die Umsetzung des vom Rat beschlossenen ,zu-
kunftsorientierten* Schulkonzeptes 2016 begonnen. Das Konzept sieht die Erweiterung des
Hauptschulgebaudes vor, damit 2020 auch die Realschule dort untergebracht werden kann. In
das freiwerdende Gebaude der Realschule soll die Léwengrundschule einziehen. Die zwei bis-
herigen Grundschulstandorte kénnen dann aufgegeben werden. Die Stadt plant eine Veraule-
rung dieser Gebaude oder den Abriss und die Umnutzung der Flachen, z.B. fir Wohnbebau-
ung. Die zugehdrige Turnhalle soll ebenfalls entfallen. Der Umzug der Léwengrundschule erfor-
dert vorab allerdings den Umbau und die Sanierung des Gebaudes der ehemaligen Realschule.
Im Haushaltsplan 2017 ist fir die Zusammenlegung von Haupt- und Realschule ein Investiti-
onsvolumen von 12,0 Mio. Euro vorgesehen. Eine Gegenfinanzierung aus dem Programm "Gu-
te Schule 2020" und durch die Schulpauschale wird im Umfang von rd. 1,7 Mio. Euro ange-
nommen. Die seitens der Verwaltung geplante Ausgestaltung der Schullandschaft steht aller-
dings aktuell erneut in der politischen Diskussion.

Fir Investitionen mit einem hohen Investitionsvolumen empfiehlt sich aus Sicht der gpaNRW,
vorab mehrere Moglichkeiten der Durchflhrung der Investition gegenlber zu stellen. Dies gilt
auch fur die zuklnftige Gestaltung der Schullandschaft unter Berticksichtigung der Entwicklung
der Schulerzahlen.

Zudem plant die Stadt den Bau einer neuen Feuerhauptwache an einem neuen Standort. Die
derzeitige Hauptwache ist stark sanierungsbedurftig und weist erhebliche technische Mangel
auf. Dies gefahrdet einen zeitlich bestimmten und funktionellen Feuerwehreinsatz. Fir den
Neubau des Feuerwehrgebaudes geht die Stadt derzeit von einem Investitionsvolumen von 6,0
Mio. Euro aus. Obwohl der neue Standort abschlieRend festgelegt worden ist, handelt es sich
bei der Planung zunachst nur um eine grobe Schatzung.

Des Weiteren werden mehrere kleine Investitionsmaf3nahmen in der aktuellen Finanzplanung
berlicksichtigt. Insgesamt hat die Stadt im Haushaltsplan 2017 bis 2020 ein Investitionsvolumen
von 21,2 Mio. Euro vorgesehen. Erwartet werden hierfur Zuschisse von 6,8 Mio. Euro. Die
Investitionen missen daher Uberwiegend durch Kredite finanziert werden. Im Haushaltsplan
2017 wird hierfiir ein benétigter Kreditbedarf von rd. 15,0 Mio. Euro prognostiziert.
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Angesichts der geplanten Investitionen hat die Stadt bereits den Anstieg der Zinsaufwendungen
von 393.900 Euro in 2015 auf 505.000 Euro in 2020 eingeplant. Mit dem Zeitpunkt der voraus-
sichtlichen Aktivierung fertiggestellter Gebaude ab 2021 plant Hiickeswagen jahrlich um
250.000 Euro héhere Abschreibungen.

+» Feststellung
Mit der Umsetzung der im Haushaltsplan 2017 geplanten InvestitionsmalRnahmen werden
die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten erneut ansteigen. Steigende Zinsaufwendun-
gen und Abschreibungen werden sich mittelfristig belastend auf den stadtischen Haushalt
auswirken.

+ Empfehlung
Bei der zukunftigen Gestaltung der Schullandschaft sollte die Stadt Hlickeswagen gemaf
§ 14 GemHVO NRW die wirtschaftlichste Lésung realisieren.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

» wie die Stadt Hickeswagen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.* Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaflinahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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-3.000
-4.000

-5.000
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Abweichung zum Basisjahr

2010 bis 2015: IST, 2016 bis 2024: PLAN

* Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wahrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfigung gestellt. Ertragsseitig werden
folgende Sondereffekte berlicksichtigt: Zuschreibung Finanzanlage ,Freizeitbad Hiickeswagen*” (2011), erhaltene Nachforderungszin-
sen aus der Gewerbesteuer sowie die Ruckfiihrungen des Eigenkapitals seitens des Abwasserbetriebes. Auf der Aufwandsseite han-
delt es sich um folgende Sondereffekte: Abschreibung der Finanzanlage ,Freizeitbad Hliickeswagen” (2010) sowie die Zufiihrungen zu
Pensionsriickstellungen und zur Absicherung von Anspriichen aus Grundstlicksverkaufen. Zudem haben wir im Falle der bestehenden
Zinsoptimierungsgeschafte die Zuflihrungen sowie die ertragswirksamen Aufldsungen von Ruiickstellungen im Steuerungstrend aufRen

vor gelassen. Auch Zuflihrungen im Zusammenhang mit dem anhangigen Klageverfahren zu den Swap-Geschaften sind bereinigt wor-
den.
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Der aulRerordentliche Rickgang des Steuerungstrends 2016 ist maf3geblich auf die Planung im
Zusammenhang mit der Flichtlingsunterbringung zurtickzufiihren (vgl. Kapitel Haushaltssituati-
on). Hiickeswagen hat im Haushalt 2016 unter Bertiicksichtigung der damaligen Erstattungsre-
geln einen Zuschussbedarf von rd. 4,2 Mio. Euro prognostiziert. Zudem hat die Stadt fir die
Gebaude der Léowengrundschule zur Aufrechterhaltung des Schulbetriebes insgesamt Sanie-
rungsmallnahmen (konsumtive Mittel) von rd. 600.000 Euro in 2016 eingeplant.

Zunehmende Belastungen ergeben sich auch durch den Anstieg der Jugendamtsumlage. Die
Stadt Hiickeswagen erwartet einen fortschreitenden Anstieg der Jugendamtsumlage. Die sich
hieraus ergebende Mehrbelastung entspricht bis 2024 annahernd 1,2 Mio. Euro jahrlich. Ohne
Berucksichtigung der Jugendamtsumlage wirde die Stadt Hickeswagen einen positiven Steue-
rungstrend aufweisen.

Bis 2024 plant die Stadt Hiickeswagen eine Ergebnisverbesserung durch HSK- Malinahmen
um 1,5 Mio. Euro. Zu den wesentlichen Malinahmen gehdren neben Steuererhéhungen Einspa-
rungen bei Personal, StraRenunterhaltung sowie den Sach- und Dienstleistungen.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend, der die Auswirkungen des eigenen kommunalen Han-
delns zeigt, verbessert sich in den Jahren 2010 bis 2015 um rund 700.000 Euro. Positiv wir-
ken sich 2015 bereits umgesetzte HSK-MalRnahmen aus. Der Steuerungstrend verlauft in
den Planjahren jedoch negativ. Das derzeitige HSK reicht nicht aus, um die erwarteten Be-
lastungen zu kompensieren. Der Steuerungstrend zeigt demnach weiterhin Handlungsbedar-
fe zur nachhaltigen Konsolidierung auf.

+ Empfehlung
Um eine weitere Belastung der Blrger zu vermeiden, sollten die im Rahmen des HSK auf-
gestellten KonsolidierungsmaRnahmen konsequent umgesetzt werden. Darliber hinaus soll-
ten weitere wirksame KonsolidierungsmaflRnahmen erarbeitet werden. Priméares Ziel sollte es
sein, die Aufwendungen — auch in den Sondervermdgen - weiter zu reduzieren.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Kommune benennt ihre wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken im Lagebericht des
Jahresabschlusses. 2015 stehen noch die Risiken aus dem Rechtsstreit beziglich der Derivat-
geschafte im Vordergrund. Durch den Abschluss des Vergleiches zwischen den Vertragspartner
sind hier zuklinftige Risiken nicht mehr gegeben (siehe hierzu Kapitel ,Zusatzliche Erlauterun-
gen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten®, Abschnitt Sonstige Ruckstellungen®).
Zudem benennt die Stadt Hiickeswagen die zunehmenden Pensionslasten als Risiko fur die
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Ergebnisrechnung. Aus Sicht der Kommune beinhaltet dariiber hinaus der hohe Stand an Liqui-
ditatskrediten ein erhdhtes Zinsanderungsrisiko. Sobald das Zinsniveau ansteigt, wird auch der
zu leistende Kapitaldienst ansteigen. Die Zinsentwicklung auf dem Kapitalmarkt ist dabei nur
schwer planbar. Diesem Risiko begegnet die Stadt durch ein entsprechendes Zins- und Schul-
denmanagement (s. Kapitel Schulden).

Ein erhebliches Risiko fur die Haushaltsplanung sieht die Stadt Hliickeswagen hinsichtlich der
Entwicklung der Soziallasten. Neben erheblichen Mehrbelastungen im Rahmen der Flichtlings-
unterbringung und damit verbundenen Planungsunsicherheiten steigen auch die Aufwendungen
im Sozial — und Jugendhilfebereich weiter an. Die Stadt Hiickeswagen sieht hier einen deutli-
chen Zwiespalt zwischen der eigenen Leistungsfahigkeit und den gesetzlichen Erfordernissen.

Die Haushaltsituation hangt im Wesentlichen von den — schwankenden - Gewerbesteuerertra-
gen ab. Die Finanzmittelausstattung im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs reicht aus
Sicht der Stadt nicht aus, um die steigenden Belastungen durch die Kreisumlage zu kompensie-
ren. Demzufolge sieht Hiickeswagen die Gefahr der Uberschuldung, soweit der kommunale
Finanzausgleich keinen Ausgleich schafft und die Ertragssituation sich nicht verbessert.

Das nunmehr aufgestellte Haushaltssicherungskonzept soll diesen Risiken bzw. Mechanismen
entgegenwirken. Ziel ist es, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Zukinftige
Chancen ergeben sich dartber hinaus vor allem durch die Erweiterung der Gewerbeflachen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Priifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung. Diese soll aufzeigen, ob
und inwieweit wesentliche Handlungsmadglichkeiten bereits umgesetzt worden sind.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumalnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligens. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt erhebt Beitrage nach dem BauGB auf Basis der Erschlielungsbeitragssatzung vom
27. April 1989 zuletzt gedndert am 01. Juli 2004. Diese Satzung deckt sich inhaltlich weitge-
hend mit der 1994 entwickelten Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. Analog zur
Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu
tragen (§ 4 der Satzung).

§§ 10 und 11 der Satzung ermdglichen der Stadt, mit Vorausleistungen und Ablésungen als
Vorfinanzierungsinstrumente zu arbeiten. Die Stadt Hickeswagen erhebt in der Regel mit Be-
ginn der MaBnahme Vorausleistungsbeitrage. Bei ca. Dreiviertel aller Falle wird die Ablésung
durch die Beitragspflichtigen gewanhlt. Die gesetzlichen Verjahrungsfristen werden beachtet.

Die Stadt nutzt die Moglichkeit zum Abschluss von ErschlieBungsvertragen, soweit ein Er-
schlieBungs-/VVorhabentrager bereit ist, die MalRnahme umzusetzen. In diesen Fallen wird eine
hundertprozentige Refinanzierung des Aufwands erreicht. In den vergangenen zehn Jahren hat
sich allerdings nur selten eine solche Gelegenheit ergeben. Die Stadt Hiickeswagen vermarktet

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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selbst keine erschlossenen Grundstiicke. Dies ist Aufgabe des Tochterunternehmens, der HEG.
Die HEG hat beispielsweise stadtische Grundstiicke im Gewerbegebiet West 2 vermarktet.
Auch an der oberen Kolner Stralde in Hiickeswagen erschlief3t und vermarktet die HEG derzeit
ein Wohngebiet.

StraBRenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Grundlage fiir die Erhebung der KAG-Beitrage ist die Satzung der Stadt Hiickeswagen Uber die
Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir stralRenbauliche MaBnahmen. Diese Satzung ist
zum 01. Januar 2004 in Kraft getreten. Die KAG-Beitragssatzung ist zuletzt mit Wirkung vom
07. Dezember 2014 aktualisiert worden. Huckeswagen verwendet den ,weitergehenden® Anla-
genbegriff des KAG (bei 6ffentlichen Stral’en, Wegen und Platzen) in ihrer Beitragssatzung.
Damit werden grundsatzlich auch alle Malnahmen bei Strafen im AuRenbereich und Wirt-
schaftswegen erfasst.

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen liegt seit 2012 bei 14,0 Prozentjéihrlich.6 Damit ver-
fugt Hickeswagen Uber eine geringe Drittfinanzierungsquote im interkommunalen Vergleich.
Neben héheren Abschreibungen fiir Stral3en fallen die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten aus Strallenbaubeitrdgen geringer aus.

Bei der Festlegung der Anteile der Beitragspflichtigen orientiert sich Hickeswagen am aktuellen
Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes:

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrallen 50-80 70
HaupterschlieRungsstrallen 30-60 50
Hauptverkehrsstrallen 10-40 30
Hauptgeschéaftsstrallen 40-70 60

* Satzungsmuster des Stadte und Gemeindebundes

Die gpaNRW hat bereits in der letzten Uberértlichen Priifung empfohlen, die Beitragssatze bis
zu den Hochstsatzen anzuheben.”

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickeswagen sollte zukiinftig anstehende Strallenbaumaflinahmen maoglichst so
zusammenfassen und planen, dass diese als KAG-MaRRnahmen abgerechnet werden kon-

® Die Drittfinanzierungsquote bildet sich wie folgt: Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir StraRenbeitrage/Abschreibungen auf
StraRen)*100.

" Uberértliche Prifung Stadt Hiickeswagen durch die gpaNRW April bis Oktober 2011, Finanzbericht S. 45 bis 46.
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nen. Die Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der stralenbaulichen MalRhahmen soll-
ten, soweit vertretbar, bis zum Hoéchstsatz des Satzungsmusters angehoben werden.

Gebiihren

Die Abwasserbeseitigung obliegt dem Eigenbetrieb ,Abwasserbeseitigung Hickeswagen® (vgl.

Kapitel Finanzanlagen). Die Stral3enreinigung wird Uberwiegend durch eine Fachfirma durchge-
fuhrt. Teilweise Gibernimmt der gemeinsam mit der Stadt Wipperfiirth betriebene Bauhof Aufga-
ben der StralRenreinigung. Zusatzlich sind Reinigungspflichten auf die Anlieger ibertragen wor-
den. Dies gilt auch fur den Winterdienst. Demnach setzt die Stadt hier nur im geringen Umfang

stadtisches Anlagegut ein, dass bei der Gebuhrenkalkulation zu berticksichtigen ist.

Die Bestattungen und Pflege der Friedhofsanlagen erfolgen ebenfalls durch ein beauftragtes
Unternehmen. Der Bauhof Gibernimmt lediglich Ausbesserungsarbeiten. Die drei vorhandenen
Friedhofsgebaude sind Gberwiegend bereits abgeschrieben worden. Abschreibungen fallen
daher nur im geringen Umfang an.

Kalkulatorische Abschreibungen

Bei der Gebuhrenkalkulation und -festsetzung beriicksichtigt Hiickeswagen lediglich die kalkula-
torische Abschreibung auf Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Damit wird
aus Sicht der gpaNRW der Substanzerhalt des Anlagevermdgens nicht dauerhaft gewahrleistet.
Dies kann nur Uber eine Berlicksichtigung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis des
Wiederbeschaffungszeitwertes geschehen. Insbesondere im Hinblick auf das umfangreiche
Kanalvermdgen bestehen hier Moglichkeiten zur Konsolidierung. Diesbezuglich hat die
gpaNRW bereits im letzten Prifbericht beispielhaft das Potenzial fiir das Jahr 2010 berechnet
(rd. 83.000 Euro jahrlich).?

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickeswagen sollte die kalkulatorischen Abschreibungen auf Grundlage von Wie-
derbeschaffungszeitwerten berechnen und bei der Gebuhrenfestsetzung bertcksichtigen.
Damit kdnnen Ricklagen fur Neu- oder Ersatzbeschaffungen angesammelt werden.

Kalkulatorische Zinsen

Die Stadt Hlickeswagen setzt ihre kalkulatorischen Zinssatze auf Grundlage der Orientierungs-
werte des OVG Munster fest. Der Zinssatz in den Geblhrenhaushalten Bestattungswesen und
Abwasserbeseitigung liegt fiir das Kalkulationsjahr 2017 jeweils bei 6,0 Prozent. Die Verzinsung
erfolgt auf Grundlage des betriebsbedingt notwendigen Anlagevermoégens. Als Abzugskapital
werden Kanalanschlussbeitrage und Landeszuschisse bericksichtigt. Damit werden die beste-
henden rechtlichen Mdglichkeiten weitgehend ausgeschdpft, so dass kein weiteres Potenzial
erkennbar ist.

& Uberortliche Prifung Stadt Hiickeswagen durch die gpaNRW April bis Oktober 2011, Finanzbericht S. 41/42. Bei dieser Berechnung
sind auch Abschreibungen im GebUlhrenhaushalt Bestattungswesen von 11.000 Euro berticksichtigt worden. Das hierauf bezogene
Uiberschléagig berechnete Potenzial fallt mit 1.100 Euro vergleichsweise gering aus.
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Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt rd. 2,6 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen ca. 530 He-
besatzpunkten der Grundsteuer B.? Mit einem Hebesatz von ca.1.110 ware der Haushalt struk-
turell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze und Steuereinnahmen je Einwohner des Jahres 2016 *)

Hebesatze

Grundsteuer A 400 359 323 272
Grundsteuer B 630 562 551 497
Gewerbesteuer 470 465 473 434

Steuereinnahmen
T

je Einwohner in Euro 630 841 903 693

*) Angaben zum Stichtag 31.Dezember 2016 laut IT.NRW
**) Kleine kreisangehorige Kommunen

Die Steuerhebesatze der Stadt Hiickeswagen liegen zumeist tiber den durchschnittlichen He-
besatzen der Vergleichskommunen. Dennoch fihren unter anderem niedrige Einheitswerte zu
vergleichsweise geringeren Steuereinnahmen (Grundsteuer B). Das aktuelle HSK umfasst meh-
rere MalBnahmen zur Anhebung der Steuerertrage. Das Ertragsvolumen der Grundsteuer A ist
mit 60.000 Euro in 2015 im Vergleich zu den Gbrigen Steuern eher von untergeordneter Bedeu-
tung. Dies gilt auch fiir die jahrlichen Ertrage aus Vergnigungssteuer von rd. 30.000 Euro jahr-
lich.

Das HSK sieht Ertragssteigerungen bei der Hundesteuer vor. Hierzu ist 2015 eine Hundebe-
standsaufnahme erfolgt. Zudem ist 2016 die Hundesteuersatzung im Hinblick auf gefahrliche
Hunde erweitert worden. Ab 2016 plant Hickeswagen Ertrage aus Hundesteuer von 126.000
Euro jahrlich (Ist 2015 rd. 101.000 Euro). Erfahrungsgemaf nehmen diese Ertrage mittelfristig
ab. Zur Aktualisierung des Hundebestandes ist innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
daher eine erneute Hundebestandsaufnahme geplant.

Eine weitere HSK-MalRnahme ist die Erhdhung des Steuersatzes fur Zweitwohnungen in HU-
ckeswagen. Die Ertrage hieraus liegen in 2015 bei knapp 72.000 Euro jahrlich. Weitere Steuer-
erhdéhungen sind derzeit nicht geplant.

® Bei einem Ausgangshebesatz von 580 Hebesatzpunkten und einem Betrag von 4836 Euro je Hebesatzpunkt.
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+ Empfehlung
Soweit Konsolidierungsmaflnahmen nicht greifen oder der geplante Haushaltsausgleich ge-
fahrdet ist, sollte die Stadt Hiickeswagen die Grundsteuer B zu einem friiheren Zeitpunkt als

geplant anheben.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsrickstellungen der
Stadt Hiickeswagen an der Bilanzsumme betragt 2015 8,6 Prozent.

Von 2010 bis 2015 sind die Pensionsriickstellungen der Stadt Hickeswagen um rund 1,8 Mio.
Euro angestiegen. Dadurch und aufgrund der sinkenden Bilanzsumme hat sich der Anteil der
Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme von 7,0 auf 8,6 Prozent erhoht.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

8,6 3,9 14,8 8,1 6,6 7,8 9,0 39

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenitberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen mussten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden. Im Sinne einer nachhaltigen
Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt Hiickeswagen rechtzeitig einen
Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiberschiisse. Sofern diese nicht zur
Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise fir spatere
Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Huckeswagen erwirbt regelmaRig Anteile am Kommunalen Versorgungsricklagen-
fonds der Rheinischen Versorgungskasse (KVR). Die friher relevante Pflichtzufiihrung ist nach
Einfihrung NKF als freiwillige Zuflihrung fortgeflihrt worden. Damit leistet die Stadt zwar eine
Vorsorge fiir die zukilnftigen Versorgungszahlungen. Diese ist jedoch nicht auskdmmlich.

Die nachfolgend dargestellte ,,Ausfinanzierungsquote” verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensi-
onsrlckstellungen durch Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge gedeckt werden:
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Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 8.197 8.472 8.598 8.551 8.958 9.983
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG *) 16 18 68 62 113 55
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 0 0 0 0 0 0
/. Ausgleichsanspriiche gegenuber Dritten 0 0 0 0 0 0
= Saldo der Pensionsverpflichtungen 8.213 8.490 8.667 8.613 9.071 10.038

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditatsvor-

i ) . 113 126 149 170 204 225
sorge fur Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensionsriick-

stellungen in Prozent 14 15 17 2,0 23 22

*) Versorgungslastenverteilungsgesetz

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Stadt den Erwerb der Anteile am Kommunalen Versor-
gungsricklagenfonds Uberwiegend ber Kreditfinanzierung erméglicht.

> Feststellung
Die Stadt Hiickeswagen betreibt bis 2015 eine Giberwiegend kreditfinanzierte Liquiditatsvor-
sorge fir kinftige Pensionszahlungen. Aus Sicht der gpaNRW ist dies nach § 77 Abs. 3 GO
NRW i. V. m. § 86 GO NRW sowie § 89 Abs. 2 GO NRW ausgeschlossen bzw. setzt ent-
sprechende Liquiditatsiberschisse voraus.

Sonstige Ruckstellungen

Sechzig Prozent der gesamten Riickstellungen sind ,sonstige Riickstellungen®, die sich zum 31.
Dezember 2015 malgeblich zusammensetzen aus:

e Drohverlustriickstellungen fiir die bestehenden Zinsoptimierungsgeschéafte von rd. 12,6
Mio. Euro,

» Personalverpflichtungen von rd. 0,3 Mio. Euro fiir Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit
und

e Ubrige Rickstellungen von rd. 2,2 Mio. Euro (u. a. Verfahrenskosten, Rechtsanwaltskos-
ten im Klageverfahren Derivate, Kapitalkosten Straflenbeleuchtung).

Die Stadt Hickeswagen hat 2005 drei sogenannte Swap-Geschafte mit der damaligen West-
deutschen Landesbank abgeschlossen. Die Entwicklung der Swap-Geschafte ist abhangig von
der Entwicklung des Wahrungskurses zwischen dem Euro und dem Schweizer Franken. Mit
dem Ziel, die Zinsaufwendungen zu reduzieren, sind kommunale Kredite mit diesen Derivaten
verknipft worden. Durch den Anstieg des Schweizer Franken (CHF) hat sich der Marktwert
dieser Zinsoptimierungsgeschafte jedoch negativ entwickelt. Hieraus moglicherweise entste-
hende Verluste missen als "Drohverlust-Rickstellungen” in der Bilanz ausgewiesen werden.
Die Bewertung dieser Rlckstellungen fir die abgeschlossenen Swap-Geschéfte erfolgt jeweils
mit den negativen Marktwerten am Bilanzstichtag.

gpPANRW Seite 32 von 41




+ Stadt Hickeswagen # Finanzen + 050.010.010_04440

Auflésung und Zufilhrung zu Riickstellungen fiir Swap-Geschafte

Ertrage aus der Auflésung
von Ruckstellungen

Aufwendungen durch Zufiih-

rungen zu Rickstellungen 13422

0 0 0 865

| | | | | |
| | | | | |
0 8.228 0 1.055 0
I I I I I I

2925

Die Auflésung sowie die Bildung der Riickstellungen beeinflusst die Entwicklung der Jahreser-
gebnisse erheblich. Eine tiefergehende Prifung, inwieweit die gebildeten Ruckstellungen aus-
kémmlich gewesen sind, hat die gpaNRW nicht durchgefiihrt. Die hieraus entstehenden Ertrage
und Aufwendungen werden als Sondereffekte betrachtet. 2016 sind bei dieser Position keine
Anderungen erfolgt.

Die Stadt Hiickeswagen hat 2011 Klage gegen die Bank bzw. deren Rechtsnachfolger, die Ers-
te Abwicklungsanstalt (EAA) erhoben. Am 13. August 2014 hat das Oberlandesgericht Koin
(OLG) entschieden, dass seitens der EAA keinerlei Anspriche gegen die Stadt Hlickeswagen
bestehen. Die Kosten des Rechtsstreits waren danach von der EAA zu tragen. Gegen dieses
Urteil hat die EAA jedoch Berufung eingelegt. Im sich anschlieienden Berufungsverfahren hat
der Bundesgerichtshof das Urteil des OLG teilweise aufgehoben wird (Urteil vom 22. Marz 2016
(Az Xi ZR 425/14). Die erneute Verhandlung vor dem OLG KolIn als Berufungsgericht ist am 12.
Juli 2017 erfolgt. Unter Vorbehalt einer zusétzlich erforderlichen Ratsentscheidung hat die Stadt
Huckeswagen mit der EAA einen Vergleich geschlossen. Der Stadtrat hat am 25. Juli in einer
Sondersitzung entschieden, den Vergleich anzunehmen. Durch den Vergleich werden Risiken
fur die Zukunft ausgeschlossen.

Finanzanlagen

Die Entwicklung der Finanzanlagen ist in Tabelle 5 der Anlage tabellarisch dargestellt. Der An-
teil der Finanzanlagen am Anlagevermdgen betragt zum 31. Dezember 2015 rd. 40,6 Mio. Euro.
Dies entspricht rd. 37,7 Prozent des bilanzierten Anlagevermogens und 34,8 Prozent der Bi-
lanzsumme der Stadt Hickeswagen. Dies zeigt, dass Hiickeswagen einen erheblichen Teil
ihres Vermogens in ihre Sondervermdgen sowie die verbundenen Unternehmen ausgelagert
hat. Der von Hickeswagen festgelegte Vollkonsolidierungskreis umfasst neben der Stadt HU-
ckeswagen folgende hundertprozentige Tochterunternehmen bzw. Sondervermogen:

» die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Abwasserbeseitigung Hiickeswagen®,
o (Eigen-) Betrieb Freizeitbad Huckeswagen und
o Hickeswagener Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG, Hluckeswagen (HEG).

Zudem besitzt die Stadt Hiickeswagen Anteile an der Bergischen Energie und Wasser GmbH
(BEW) von 25,47 Prozent. Dieses Unternehmen wird gem. §§ 311,312 Handelsgesetzbuch
(HGB) nach der ,At-Equity“- Methode konsolidiert. Die Beteiligung der Stadt Hiickeswagen an
der BEW wird mit einem Beteiligungswert von rd. 3,0 Mio. Euro im Betrieb Freizeitbad bilanziert.

Die Ubrigen Beteiligungen der Stadt Hiickeswagen liegen jeweils unter einer Beteiligungsquote
von 4,0 Prozent und werden hier nicht ndher dargestellt.
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Abwasserbeseitigung Hiickeswagen (Abwasserwerk)

Die Abwasserbeseitigungspflicht der Stadt ist auf das Abwasserwerk tbertragen worden. Die
Aufgabe umfasst u.a. die Sammlung, Aufbereitung und Weiterleitung des Abwassers an den
Wupperverband. Die jahrlich erzielten Jahresuberschiisse 2010 bis 2015 werden jeweils in Ab-
hangigkeit von den notwendigen Ratsbeschlissen in voller Héhe zeitlich versetzt an den stadti-
schen Haushalt abgeflihrt:

Entwicklung der Jahresergebnisse Abwasserwerk

|
676.121 643.921 ‘ 697.121 ‘ 758.094 757.445 681.733 ‘

In friheren Jahren sind Gewinne teilweise nicht an den stadtischen Haushalt ausgeschittet
worden. Diesbeziiglich ist ein Gewinnvortrag von rd. 5,7 Mio. Euro entstanden. Hieraus erhalt
die Stadt Hickeswagen 2014 eine Eigenkapitalrickfiihrung von 1,6 Mio. Euro und 2015 von 2,2
Mio. Diese KonsolidierungsmaflRnahme ist Bestandteil des aufgestellten HSK. Die Zahlungen
erfolgen zusatzlich zu den jahrlichen Jahresiiberschiissen. Fir die Planjahre 2016 und 2017
sind weitere Ausschuittungen von 700.000 Euro bzw. 400.000 Euro vorgesehen. Darlber hin-
ausgehende Rickfihrungen des Eigenkapitals sind derzeit nicht geplant. Die Eigenkapitalriick-
fuhrungen betrachtet die gpaNRW als Sondereffekt, da diese nicht nachhaltig geleistet werden
kénnen. Um diese Zahlungen zu leisten, hat das Abwasserwerk 2014 und 2015 Kredite aufge-
nommen. Der Betrieb verfiigt noch iber eine Eigenkapitalquote von 57 Prozent.

Betrieb Freizeitbad Hiickeswagen

Aufgabe des Sondervermogens ,Betrieb Freizeitbad Hiickeswagen® ist es, den 6ffentlichen
Badebetrieb und den Schulschwimmsport in Hiickeswagen sicherzustellen. Die Betriebsflihrung
ist auf die neu gegriindete ,Blrgerbad Hiickeswagen gemeinntitzige GmbH* ibertragen wor-
den.™

Derzeit leistet der Betrieb Freizeitbad Unterstiitzungsleistungen von 300.000 Euro jahrlich an
das Birgerbad Hiickeswagen gGmbH. Voraussetzung fiir diese Liquiditatszuschisse ist, dass
der Betrieb Freizeitbad selbst Uberschiisse erzielt. Dies ist im Betrachtungszeitraum 2010 bis
2015 der Fall. Die JahreslUberschisse weisen allerdings eine sinkende Tendenz auf. 2010 hat
der Betrieb noch rd. 475.000 Euro erwirtschaftet, 2015 liegt der Uberschuss bei rd. 285.000
Euro.

Die Uberschiisse werden hauptséchlich durch Ertrage aus der Beteiligung BEW generiert. Der
Betrieb Freizeitbad Hiickeswagen erhalt jahrlich Beteiligungsertrage von rd. 1,0 Mio. Euro. Oh-
ne diese Erlose verzeichnet der Betrieb Freizeitbad Hiickeswagen 2015 einen Gesamtbetriebs-
verlust von 733.000 Euro (2014: 752.000 Euro). Der Kostendeckungsgrad liegt 2015 bei 32

10 Geschéftsgrundlage ist eine Nutzungsiiberlassungsvereinbarung. Zudem wird der gGmbH unentgeltlich Personal zur Verfligung
gestellt (2,7 Vollzeit-Beschaftigte, Personalaufwendungen von rd. 136.000 Euro jahrlich). Der Anteil der Stadt Hiickeswagen an der
vorgenannten gGmbH betragt 50,4 Prozent. Die stadtischen Anteile (12.600 Euro) werden ebenfalls im Betrieb Freizeitbad bilanziert.
Die Birgerbad Hiickeswagen gGmbH ist aus Sicht der Stadt von untergeordneter Bedeutung und wird im Gesamtabschluss nicht mit
einbezogen. Der Betrieb Freizeitbad ist weiterhin Eigentimer der Immobilie und verpachtet die Einrichtungen an die gemeinniitzige
Gesellschaft (Bad, Sauna, Restaurant, Wohnung und Kiosk).
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Prozent. Das bedeutet, dass der Baderbetrieb durch die Beteiligungserlése der BEW im hohen
Umfang subventioniert wird. Die weitere Entwicklung hangt somit auch von der Entwicklung der
BEW und damit der Strombranche ab. Aufgrund der Annahme eines langfristigen Gewinnriick-
gangs der BEW hat die Stadt Hiickeswagen 2010 das Sondervermégen um 946.000 Euro auf
rund 12,9 Mio. Euro abgeschrieben. Ein neues Bewertungsgutachten der BEW hat die Stadt
2011 jedoch veranlasst, 2011 eine erneute Zuschreibung in gleicher Ho6he gem. § 35 Abs. 5
GemHVO vorzunehmen. Diese Buchungsvorgange sind im Steuerungstrend als Sondereffekte
bertcksichtigt worden.

Aus den verbleibenden Jahresiiberschiissen und Gewinnvortragen aus Vorjahren erhalt die
Stadt Hickeswagen Gewinnausschittungen. Diese liegen 2011 bis 2014 bei 400.000 Euro
jahrlich, 2015 betragt die Gewinnausschuttung an die Stadt 312.000 Euro. Die Gewinnvortrage
aus Vorjahren betragen zum 31. Dezember 2015 noch 37.375 Euro und sind damit im Wesent-
lichen aufgezehrt worden.

Bei gleichbleibender Unterstitzung der Birgerbad Hiickeswagen gGmbH ist laut Wirtschafts-
plan maximal mit anndhernd vergleichbaren Jahresiberschissen wie 2015 zu rechnen. Dem-
nach werden die Konsolidierungsbeitrdge des Freizeitbades an die Stadt zuklnftig geringer
ausfallen und voraussichtlich unter 300.000 Euro liegen.

+ Feststellung
Die derzeitige Entwicklung im Freizeitbad Hiickeswagen unterstreicht aus Sicht der gpaNRW
die Wichtigkeit nachhaltiger KonsolidierungsmaRnahmen im Baderbereich. Zudem beinhaltet
der Eigenbetrieb aus Sicht der gpaNRW ein hohes potentielles Konsolidierungspotenzial.
Hieraus kdnnte ein maRRgeblicher Konsolidierungsbeitrag generiert werden, den die Stadt in
ihre Konsolidierungsiberlegungen miteinbeziehen sollte.

Hiickeswagener Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG, Hiickeswagen (HEG).

Die Jahresuberschiusse der HEG liegen zwischen rd. 19.000 und 397.000 Euro. Der daraus
entstandene Gewinnvortrag liegt derzeit bei 956.192 Euro. Mit Beschluss des Jahresabschluss
2014 erhielt Hiickeswagen eine einmalige Gewinnausschittung von 200.000 Euro.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Hiickeswagen Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 79,5 79,5 107,9 96,6
Eigenkapitalquote 1*) 19,1 3,0 53,8 37,7
Eigenkapitalquote 2 42,2 32,6 86,9 68,9
Fehlbetragsquote*) 16,9 0,3 40,4 5,0

Vermogenslage

Infrastrukturquote 33,6 22,3 61,1 43,0
Abschreibungsintensitat 6,9 4,7 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 50,0 34,8 83,1 57,3
Investitionsquote*) 40,0 14,7 240,6 77,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 61,3 61,3 114,9 89,8
Liquiditat 2. Grades™) 48,4 7,5 522,0 103,0
Dynamischer Verschuldungsgrad J. -0,4 83,4 9,6
(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote*®) 13,3 0,7 22,6 4,5
Zinslastquote®) 1,9 0,0 6,5 0,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,3 38,2 79,8 57,7
Zuwendungsquote*) 15,4 53 37,0 14,8
Personalintensitat 15,9 10,9 26,4 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 20,6 10,8 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 39,1 32,5 61,2 44,8

*) Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 110.117 113.210 114.428 111.086 109.409 107.875
Umlaufvermdgen 7.356 7.622 5.247 3.473 5.821 8.678
Aktive Rechnungsabgrenzung 68 91 257 240 245 185
Bilanzsumme 117.541 120.923 119.932 114.800 115.475 116.738
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

Anlagenintensitat in Prozent 93,7 93,6 95,4 96,8 94,7 92,4
Tabelle 3: Anlagevermogen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Im"matenelle Vermoégensgegen- 55 38 58 76 76 67
sténde
Sachanlagen 72.108 74.239 75.415 70.370 68.693 67.179
Finanzanlagen 37.953 38.932 38.955 40.640 40.640 40.630
Anlagevermoégen gesamt 110.117 113.210 114.428 111.086 109.409 107.875
Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Unbebaute Grundstlcke und 5.940 6.000 6.003 6.017 6.051 6.075
grundstlicksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 69 67 64 62 59 57
Schulen 13.835 13.293 15.354 11.799 11.449 11.097
sonstige Bauten (incl. Bauten
auf fremdem Grund und Boden) 8.419 8.396 8.137 8.008 7.931 7.880
Infrastrukturvermégen 35.002 35.575 43.038 41.641 40.536 39.247
davon Stralenvermdégen 34.867 35.449 42.926 41.543 40.452 39.176
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen
sonstige Sachanlagen 8.842 10.909 2.819 2.843 2.667 2.823
Summe Sachanlagen 72.108 74.239 75.415 70.370 68.693 67.179
Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 554 554 554 554
Beteiligungen 1.187 1.207 653 653 653 653
Sondervermdgen 36.652 37.598 37.598 37.598 37.598 37.598
Wertpapiere des Anlagevermdogens 113 126 149 170 204 204
Ausleihungen 1 1 1 1.665 1.631 1.595
Summe Finanzanlagen 37.953 38.932 38.955 40.640 40.640 40.604
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 2.426 2.558 2.573 2.691 2.704 2.660
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2011 2012 2014 2015
Eigenkapital 28.665 36.037 34.504 31.413 26.822 22.284
Sonderposten 22,772 23.121 31.233 29.265 29.186 28.916
:Iae‘;‘;'zj::;‘:/‘g;‘t’f;gg flr Zu- 22.733 22.942 30.315 27.994 27.540 26.996
Rickstellungen 29.692 . 20.284 21.328 19.775 . 21.631 . 25.085
Verbindlichkeiten 34.771 39.769 30.913 32.261 35.712 38.291
Passive Rechnungsabgrenzung 1.640 1.712 1.954 2.086 2.124 2.162
Bilanzsumme 117.541 . 120.923 119.932 114.800 . 115.475 . 116.738

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -6.745 -4.618 2.120 -1.609 -1.541 -583
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.076 -1.180 -181 198 713 714
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag . -7.821 . -5.798 . 1.939 . -1.410 . -828 . 130
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.501 1.018 1.164 293 2177 3.164
:if:::r;‘:ﬂglges Bestandes an eigenen 1680 -4.779 3103 -1.118 1.349 3.295
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1177 2.858 86 375 431 2.995
;né:‘iﬁﬂrﬁ?egmdes Bestandes an fremden 1. 2007 2813 1473 1215 -697
= Liquide Mittel . 2.858 . 86 . 375 . 431 . 2.995 . 5.593

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Saldo aus laufender Verwal-

e 1 -5.410 | -1.634 -346 414 892 1.352 | 1.521 962 1.609
tungstatigkeit

:eia'“ aus Investitionstatig- 5840  -561 -4568 -4585 -4691 656 804 43 43

= Finanzmitteltberschuss /- 11250 2195 -4.914 -4171 -3798 2.008 2.325 1.005 1.652

fehlbetrag
;gig'i;m aus Finanzierungstd- 5.317 56 3.048 3.860 3.760 -1.065 -1.046 -1.053 -1.059
= Anderung des Bestandes an 5 o555 051 9g5 311 39 943 1.279 48 593

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi-

. 1.642 -340 | -2.592 -3.557 | -3.869 -3.908 | -2.965 -1.686 -1.734
nanzmitteln

+ Anderung des Bestandes an
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -4.291 | -2.592 | -3.557 | -3.869 | -3.908 | -2.965 | -1.686 | -1.734 | -1.141
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2014 2015
Steuern und ahnliche Abgaben 12.558 15.228 17.738 15.609 16.772 16.820
6‘;”::3::“99“ und allgemeine 1.991 5.393 4.029 5.726 2.937 4.345
Sonstige Transferertrage 6 2 2 1 5 48
S:;fe“t""h're"ht""he Leistungsent- 982 1.150 1.154 1.143 1.019 1.229
Privatrechtliche Leistungsentgelte 245 209 258 262 267 304
E;T;Z’;rs'tattunge" und Kosten- 515 1.164 992 1.476 2.759 3210
Sonstige ordentliche Ertrage 2.919 11.737 1.455 3.034 2.043 2.285
Aktivierte Eigenleistungen 81 . 83 40 13 . 6 . 1
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 19.299 . 34.964 25.669 27.265 . 25.808 . 28.242
Finanzertrage 1.449 1.336 1.062 1.136 3.035 3.427

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017

2018 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024
E;i“em und dhnliche Abga- 17 910 18584 19348 20021 20729 21.325 21.910 22513 23.510
Zuwendungen und aligemeine ¢ 44 9005 28408 9018 8572 8133 7978 7717 7.708
Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Les- 1249 1211 1206 1214 1206 1.143 1152 1161 1.170
tungsentgelte
Z:I‘t’:tre"ht“"he Leistungsent- 332 329 329 329 329 336 342 349 356
Kostenerstattungen und Kos- 5 477 3595 3289 3318 3345 3378 3412 3446  3.480
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.900 1.858 947 944 862 871 879 887 896
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 31.012 | 34.582 | 53.525 | 34.844 | 35.042 | 35.185 | 35.673 | 36.073 | 37.120
Finanzertrage 1761 1405 1.050 1.075 1.106 1.106 1.106 1.106 1.106
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2011 2012 2013 2014
Personalaufwendungen 5.141 5.146 4.971 5177 5.589 5.633
Versorgungsaufwendungen 352 448 467 178 342 1.119
Aufwendungen flr Sach- und 6.155 5.160 4.785 6.232 7.048 7.322
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3.267 2.375 2.542 2.506 2.515 2.450
Transferaufwendungen 12.538 12.395 12.582 12.399 13.154 13.897
Sonstige ordentliche Aufwen- 15.574 2.295 2.022 4.130 4.031 5.109
dungen
Ordentliche Aufwendungen 43.027 27.820 27.369 30.622 32.679 35.529
Zinsen und sonstige Finanz- 1121 1.086 900 871 751 680
aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2022 ‘ 2023 2024

Personalaufwendungen 6.172 | 5.938 5.901 5.868  5.864 5886 5902 5839 5.828
Versorgungsaufwendungen 434 477 478 480 480 484 489 494 499

Aufwendungen fiir Sach- und

. ) 9.738 | 9.595 27.954 8.305 8.048 | 7.842 7.659 7.725 7.784
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 2879 | 2428 2369 2339 2255 2511 2496 2496  2.496
Transferaufwendungen 16.987 | 16.534 17.127  17.384  16.927 16.824 | 17.299  17.580 17.886

Sonstige ordentliche Aufwen-

2.029 | 2809 2026 2032 2197 2191 2214 2236 2.259
dungen

Ordentliche Aufwendungen | 38.240 | 37.780 | 55.854 | 36.408 | 35.771 | 35.739 | 36.060 | 36.370 | 36.752

Zinsen und sonstige Finanz-

896 835 804 829 895 908 922 936 950
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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¥ Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag incl. Gebaudeauf-
wand und anteiligen Verwaltungskosten. Bei einem Fehlbetrag von absolut rund 114.000 Euro
setzt die Stadt Hickeswagen 78 Euro weniger je OGS-Schiiler ein als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen, liegt aber Uber dem ersten Quartil. Positiv wirkt im Vergleich insbesonde-
re die Zuschussvergabe des Oberbergischen Kreises. Der Fehlbetrag wird sich fiir 2017 deut-
lich verringern, weil die Stadt Hiickeswagen einen Tragerwechsel vorgenommen hat, der Ein-
sparungen von rund 80.000 Euro bringt. Unter Berucksichtigung der Einsparung lage Huckes-
wagen mit dem Fehlbetrag je OGS-Schuler im 1. Quartil. FUr den verbleibenden Fehlbetrag
sind in erster Linie Gebaudeaufwendungen ursachlich. Empfehlungen hat die gpaNRW noch in
Bezug auf die Elternbeitragssatzung und die Steuerung.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Hii-
ckeswagen mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Stadt Huckeswagen hat auf Basis des Jahres 2016 Stellenpotenziale bei den Sekretariats-
kraften von 0,73 Vollzeit-Stellen bei den Grundschulen und 0,23 Vollzeit-Stellen bei den weiter-
fuhrenden Schulen. Das Stellenpotenzial der Grundschulen reduziert sich 2017 auf 0,47 Voll-
zeit-Stellen, weil bereits Stellenanteile reduziert wurden. Die Stadt Hiickeswagen sollte die Ent-
wicklung der Schilerzahlen weiter verfolgen und die Stellen hieran ausrichten. Die Benchmarks
der gpaNRW sollten beriicksichtigt werden. Weitere Empfehlungen hat die gpaNRW in Bezug
auf eine variable Vertragsgestaltung und zur Steuerung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Hiickeswagen
mit dem Index 3.

Schiulerbeforderung

Die Stadt Hiickeswagen hatte 2015 Aufwendungen von rund 506.000 Euro fiir die Schilerbe-
forderung. Bei einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an beférderten Schiilern gibt Hiickes-
wagen pro beférderten Schiler 48 Euro mehr aus als der Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen. Hickeswagen befdrdert rund 92 Prozent der Schiler/innen mit Spezialverkehr und liegt
damit im interkommunalen Vergleich sehr hoch (Mittelwert 34 Prozent). Die Stadt Hiickeswagen
ist 2016 Gesellschafterin der Oberbergischen Verkehrsgesellschaft AG (OVAG) geworden.

9paANrRw Seite 3 von 23




+ Stadt Hickeswagen # Schulen + 050.010.010_04440

Insofern hat die Stadt jetzt mehr Einflussmoglichkeiten. Zudem entfallt eine europaweite Aus-
schreibung. Mit Blick auf Anderungen der Schullandschaft und geplante Neubaugebiete sollte
Hiickeswagen priifen, ob weitere Anbindungen durch den OPNV erfolgen kénnen. Zur weiter-

fuhrenden Unterstiitzung der Steuerung sollte die Kommune die Kennzahlen dieses Berichtes
fortschreiben.
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¥ Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfl.é'lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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+ Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen. Ak-
tuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auch aus dem Nachfrageverhalten der Betreuungszeiten in den Kindergarten kénnen Rick-
schlisse auf den Betreuungsbedarf in den Grundschulen gezogen werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen der gpaNRW steigt der Bedarf nach 45-Stunden-Betreuung in den Kindergéar-
ten in vielen Kommunen an. Es ist davon auszugehen, dass damit spater ein entsprechender
Bedarf fir den Offenen Ganztag besteht, weil sich die Eltern hierauf eingestellt haben.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auferunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Hiickeswagen

Einwohner gesamt 15139 15102 15029 15275 15275  14.882 14682  14.450
Einwohner 0 bis unter 660 666 675 760 760 641 617 583
6 Jahre

Einwohner 6 bis unter 553 505 496 483 483 496 464 449

10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01. Januar)

Die Einwohnerzahlen 2016 von IT.NRW lagen zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vor. Des-
halb hat die gpaNRW provisorisch die Zahlen aus 2015 Ubertragen. In der Prognose sinkt die
Gesamteinwohnerzahl. Bei den Kindern bis unter sechs Jahren reduziert sich die Zahl von 2016
bis 2030 um 177 Kinder. Bei den Grundschulkindern steigt die Anzahl 2020 zunachst, geht
dann aber ebenfalls zurlick. Dies wird sich auch auf die OGS-Betreuung auswirken. Neben den
Geburtenzahlen sind die drei geplanten Neubaugebiete in Hambtichen, Heydt und Brunsbachtal
in die Kalkulation fir die OGS-Betreuung einzubeziehen. Dartber hinaus ist die Flichtlingslage
nach wie vor ein Thema, das berucksichtigt werden muss. In 2015 sind 13 Fllchtlingskinder
durch die OGS betreut worden; in 2016 waren es 26 Kinder.

Die Stadt Hiickeswagen wertet Bevolkerungsdaten und Schiilerzahlen regelmafig aus. Zusatz-
lich werden die Statistiken von IT.NRW beriicksichtigt. Alle Daten sind Bestandteil der Planun-
gen fir die OGS.

+ Feststellung
Die Stadt Hlckeswagen bericksichtigt die demografische Entwicklung und stellt ihre Pla-
nungen hierauf ab. Hierdurch kbnnen Bedarfe langfristig kalkuliert werden.

Neben der OGS wird auch die auRerschulische Betreuung von 8:00 Uhr bis 13:00 Uhr angebo-
ten. Das Angebot anderer Betreuungsformen kann dazu fiihren, dass die Anmeldungen zur
OGS zurtickgehen, weil die pflichtige Teilnahme der Kinder an flnf Tagen in der Woche man-
chen Eltern zu unflexibel ist. Die anderen Betreuungsformen werden vom Land jedoch nur mit
einer Betreuungspauschale je Schule geférdert. Ist diese Pauschale nicht kostendeckend, sind
die Aufwendungen Uber héhere kommunale Eigenanteile zu finanzieren.

+ Empfehlung
Um die kommunalen Eigenanteile zu steuern, sollte die grundsatzliche Ausgestaltung des
OGS-Angebots und ergdnzender Betreuungskonzepte Bestandteil der langfristigen Planung
sein.

Normalerweise empfiehlt die gpaNRW, die Planung zur Betreuung mit der Schulentwicklungs-
planung zu verknipfen, um einen Gesamtiberblick Gber die notwendigen Betreuungsbedarfe in
den Schulen zu gewahrleisten. Hierdurch kénnen Steuerung und Transparenz (z.B. Uber die
Auslastung) verbessert werden. Allerdings erstellt der Oberbergische Kreis die Schulentwick-
lungsplanung fur das gesamte Kreisgebiet, so dass die Stadt Hiickeswagen nur indirekt Einfluss
hierauf hat.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Hiickeswagen hat zwei Grundschulen und eine Férderschule. An allen Schulen wer-
den die Schuler/innen bis 16:00 Uhr betreut.

Die Planung fir den Offenen Ganztag ist organisatorisch im Fachbereich Il — Leistungs- und
Ordnungsverwaltung angesiedelt. Die praktische Abwicklung erfolgt bei den Grundschulen seit
August 2016 durch den ,Internationalen Bund®. In der Férderschule Ubernimmt der Verband
,Lernen Fordern“ die Aufgabe. Bei der Stadt selbst werden 0,27 Stellenanteile fur Verwaltungs-
tatigkeiten und die Heranziehung der Elternbeitrage vorgehalten.

Der Oberbergische Kreis zahlt eine Zuschuss flr den Offenen Ganztag an seine Kommunen. In
einem Arbeitskreis aller Beteiligten (Schultrager, Kooperationspartner, Schulleitungen, Leitun-
gen des aulerunterrichtlichen Bereiches, Schulaufsicht, Fachberatung, Jugendamt) sind Emp-
fehlungen flr ein padagogisches Gesamtkonzept erarbeitet worden. Es soll ein bedarfsorientier-
tes und qualitativ hochwertiges Bildungs,- Betreuungs- und Erziehungsangebot unterbreitet
werden.

Grundsatzliches Ziel der OGS-Betreuung in Hiickeswagen ist es, ein bedarfsgerechtes Betreu-
ungsangebot flr erwerbstatige Familien zu schaffen, die auf eine Betreuung angewiesen sind.
Hierfir wurde eine Bedarfsermittlung durchgefiihrt. Die Schwerpunkte des Offenen Ganztags
sind vom Schulstandort abhangig. Die Inhalte sind vielfaltig. Neben einem gemeinsamen Mit-
tagessen werden die Kinder bei den Hausaufgaben betreut. Es finden verschiedene freizeitpa-
dagogische Angebote und Projekte statt. Ortsansassige Vereine, die Musikschule und der Ju-
gendtreff werden eingebunden. Bei der Férderschule steht der sonderpadagogische Foérderbe-
darf im Vordergrund.

+ Feststellung
Es ist positiv zu sehen, dass die Stadt Hlickeswagen Uber die Forderrichtlinien des Oberber-
gischen Kreises in ein Ubergreifendes Qualitatsmanagement eingebunden ist. Hierdurch er-
hoht sich die Steuerungsqualitat.

Mit dem Verband ,Lernen Fordern® ist eine Kooperationsvereinbarung geschlossen worden. Es
ist eine Festbetragsfinanzierung von 105.763 Euro jahrlich vereinbart. Die Vereinbarung verlan-
gert sich jeweils um ein weiteres Jahr, wenn sie nicht bis zum 31. Marz des jeweils laufenden
Jahres durch eine Vereinbarungspartei gekindigt wird.

Mit der Internationalen Bund West gGmbH ,I1B“ wurde ebenfalls eine Kooperationsvereinbarung
getroffen. Auch hier wurde eine Festbetragsfinanzierung vereinbart. Diese betrégt pro Schuljahr
295.021 Euro. Die Vereinbarung beinhaltet eine Preisanpassungsklausel. Der Auftragnehmer
kann eine Anpassung verlangen, wenn sich das monatliche Grundgehalt der Beschaftigten um
mehr als drei Prozent verandert. Die Vereinbarung gilt zunachst ebenfalls fir ein Jahr und ver-
l&ngert sich um ein weiteres Jahre, wenn sie nicht bis 31. Marz gekiindigt wird. Die Kiindigung
tritt dann zum 31. Juli des Folgejahres in Kraft.

Fur beide Vertrage bestehen dartber hinaus Sonderkindigungsrechte fir den Fall, dass der
Oberbergische Kreis Zuschisse einstellt oder reduziert, sich Fordermittel des Landes verringern
oder OGS-Raume bzw. Ersatzraume langfristig nicht genutzt werden kénnen.
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+ Feststellung
Die jahrlichen Kindigungsfristen und die Sonderkliindigung ermdglichen der Stadt Hlckes-
wagen bei Bedarf ein flexibles Agieren und sind somit positiv zu sehen.

Im Haushalt gibt es Unterprodukte fir den Offenen Ganztag. Allerdings werden innere Leis-
tungsverrechnungen - insbesondere der Gebaudeaufwand — nur auf das Hauptprodukt Schule
verrechnet. Insofern wird der Gesamtaufwand fir den Offenen Ganztag nicht deutlich. Das Con-
trolling ergibt sich derzeit in erster Linie aus dem Zahlenmaterial, das fir die Beantragung der
Mittel beim Land und beim Kreis erforderlich ist. Kennzahlen werden nicht gebildet. Im Haushalt
wird lediglich die Anzahl der Teilnehmer OGS im Zeitvergleich fortgeschrieben.

+ Empfehlung
Zur weiterfuhrenden Unterstiitzung der strategischen Steuerung sollte die Stadt Hickeswa-
gen die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch kann fir Verwaltung und Poli-
tik noch mehr Transparenz geschaffen werden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Weil die inneren Leistungsverrechnungen und somit auch der Gebaudeaufwand fiir den Offe-
nen Ganztag nur im Hauptprodukt Schulen dargestellt werden, hat die gpaNRW die erforderli-
chen Finanzdaten fir das Vergleichsjahr 2015 in Zusammenarbeit mit der Stadt ermittelt. Fur
die Vorjahre war dies nicht ohne erhdhten Verwaltungsaufwand zu leisten; deshalb hat die
gpaNRW hierauf verzichtet. Es kann daher keine Entwicklung der Kennzahlen im Zeitvergleich
dargestellt werden.

Als Schultrager tragt die Stadt die gesamten Kosten, die mit dem Betrieb der Offenen Ganz-
tagsschule entstehen. Grundsétzlich haben die Kommunen einen Eigenanteil zur Finanzierung
beizutragene’. Dieser betragt fur das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fur das Schuljahr 2016/17
435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrage angerechnet wer-
den.

In 2015 lagen die Aufwendungen bei insgesamt rund 585.000 Euro. Die gpaNRW stellt nachfol-
gend den Aufwand 2015 in Bezug zu den 181 betreuten OGS-Schdilern.

3 vgl. Richtlinien iber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwand je OGS-Schiiler 2015

Hackes-  plinimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartit 2 QU35 o)

wagen (Median)

3.229 1.443 4.201 2.545 2.052 2.530 2.874 45

Huckeswagen gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen je
OGS-Schiiler. Von den Aufwendungen entfallen 84 Prozent auf Transferaufwand an die Koope-
rationstrager; 14 Prozent entfallen auf Gebaudeaufwand; der Rest auf Personalaufwand fur
Koordination und Verwaltung. Die Stadtverwaltung erhofft sich flir 2017 deutliche Einsparungen
beim Transferaufwand. Im August 2016 wurde ein Tragerwechsel vorgenommen, der sich wirt-
schaftlich entsprechend auszahlt. Flr 2017 ist eine Ersparnis von rund 80.000 Euro vorgese-
hen.

Den Aufwendungen stehen Ertrage von rund 471.000 Euro gegeniiber. Die Ertrage bestehen zu
47 Prozent aus Zuweisungen des Landes. Die Stadt Hickeswagen hat 0,1 Lehrerstellen kapita-
lisiert und bekommt hierfiir einen hdheren Festbetrag. Weitere 23 Prozent der Ertrage bekommt
Huckeswagen Uber einen Zuschuss vom Oberbergischen Kreis. Die restlichen Prozentanteile
entfallen auf Elternbeitrage.

Ertrag je OGS-Schiiler 2015

Hiickes- 2. Quartil Anzahl

wagen

(Median) Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.601 1.028 3.013 1.799 1.597 1.833 2.088 45

Die Stadt Hiickeswagen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Ertra-
gen je OGS-Schiiler. Das liegt in erster Linie daran, dass fiir die Aufgabenwahrnehmung der
OGS ein Zuschuss vom Oberbergischen Kreis gezahlt wird (2015 rund 110.000 Euro). Das ist
nicht bei allen Kommunen der Fall. Ohne den Zuschuss lage die Kommune beim Ertrag je
OGS-Schuler mit 1.994 Euro noch Gber dem Mittelwert, aber unter dem 3. Quartil. Fir den Fall,
dass der Oberbergische Kreis seine Zuschussvergabe einstellt, kann sich die Stadt Hiickeswa-
gen auf ihr Sonderkindigungsrecht bei den Tragern der OGS berufen.

Es ergibt sich ein Fehlbetrag fir den Offenen Ganztag von 114.000 Euro. Bezogen auf die 181
betreuten Schiler liegt der Fehlbetrag bei 629 Euro pro Schiler/in.
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Hickes- (. imum  Maximum  Mittelwert | 1.Quartii = 2 Quartl 5 o arti el

wagen (Median) Werte

629 96 1.714 707 309 634 1.069 45

Die Stadt Hiickeswagen verzeichnet pro OGS-Schiiler 78 Euro weniger Fehlbetrag als der
Durchschnitt der Vergleichsstadte.
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+ Feststellung
Der Fehlbetrag wird durch den durchgefihrten Kooperationswechsel und die damit verbun-
den Einsparungen kiinftig weiter sinken. Hiickeswagen lage dann beim Fehlbetrag je OGS-
Schiiler bei 187 Euro und damit im 1. Quartil.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schuler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrdge vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Stadt Hiickeswagen erhebt Elternbeitrage auf der Grundlage ihrer Satzungs. Die Uberpri-
fung und Heranziehung der Elternbeitrage erfolgt durch die Stadt; Beitrage fir die Mittagsver-
pflegung werden vom Trager erhoben. Hickeswagen erzielt im Zeitvergleich folgende Einnah-
men aus Elternbeitragen:

Elternbeitrage OGS in Euro

Elternbeitrage OGS 111.642 119.081 124.372 141.339 137.609

Die Elternbeitrage steigen durch wachsende Betreuungszahlen im Eckjahresvergleich um
23 Prozent.

Den Ertragen 2015 stehen Aufwendungen von 585.000 Euro gegeniiber. Die Elternbeitragsquo-
te betragt 24 Prozent.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

o : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Hiickes-

wagen

24,2 2,5 47,9 26,9 19,8 27,0 33,5 45

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

® Satzung der Stadt Hiickeswagen Uber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die ,Offene Ganztagsschule im Primarbereich® in der
Fassung vom 9. Juni 2015, giltig ab dem 1. August 2015
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+ Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag je OGS-Schdler.

Pro OGS-Schiler nimmt Hickeswagen allerdings 96 Euro mehr ein als der Durchschnitt der
Vergleichsstadte.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

781 ‘ 57 ‘ 1.416 685 538 625 ‘ 845 ‘ 45

+ Feststellung
Fur die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote ist nicht die Ertragsseite ausschlagge-
bend, sondern die Aufwandsseite.

Die gpaNRW hat die Beitragssatzungen der bislang gepriiften Kommunen verglichen. Folgende
Sachverhalte sind wirtschaftlich positiv zu sehen:

Die Stadt hat keine grundsatzliche Geschwisterkindbefreiung festgelegt. Erst ab dem drit-
ten Kind besteht Beitragsfreiheit.

Die Stadt Huckeswagen hat in den einzelnen Einkommensstufen héhere Beitragssatze
festgelegt als andere Kommunen.

Es ist keine Mindestgrenze flr die Beitragsheranziehung vorgesehen. Bis zu einem Jah-
reseinkommen von 12.000 Euro ist der niedrigste Beitragssatz zu zahlen. Auf Antrag
beim Oberbergischen Kreis kann der Beitrag nach Priifung durch das Jugendamt tiber-
nommen werden.

Es ergibt sich noch folgende Handlungsempfehlung:

Die Stadt Hiickeswagen schopft den Hochstbetrag von 180 Euro bei der Beitragserhe-
bung nicht aus. Der héchste zu zahlende Beitrag liegt bei 170 Euro. Hiickeswagen hat
hier noch einen kleinen Spielraum, der fur die angemessene Beteiligung der Eltern an ei-
ner qualitativ hochwertigen Ganztagsbetreuung genutzt werden konnte. Der Hochstbei-
trag ist bei einem Jahreseinkommen von tber 60.000 Euro zu zahlen. Hiermit liegt HU-
ckeswagen im Bereich des Mittelwertes von rund 57.000 Euro. Die Beitragssatzung da-
tiert vom August 2015. Eine aktuelle Anpassung ware aufgrund des verstrichenen Zeit-
raumes moglich.

+ Empfehlung
Um die Ertrage weiter zu steigern, konnte die Stadt Hiickeswagen den Hochstbetrag fir die
Beitragsheranziehung von 180 Euro ausschopfen.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Teilnahmequoten der OGS-Betreuung im Zeitvergleich dar:
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Teilnahmequote im Zeitvergleich

2012 2013 2014 m

Zahl der Grundschiiler 628 591 554 539
Anzahl der Betreuungsplatze OGS 172 162 176 181
Anteil OGS in Prozent 27 27 32 34

Bei sinkender Grundschiilerzahl steigt die Anzahl der OGS-Betreuungsplatze 2014 und 2015
und damit auch die Teilnahmequote.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

o : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Hiickes-

wagen

33,6 6,8 82,1 33,0 23,7 31,3 38,3 45

> Feststellung
Die durchschnittliche Teilnahmequote wirkt neutral auf den Fehlbetrag. Hickeswagen muss
kein hdheres Versorgungsangebot vorhalten als andere Kommunen.

Die Teilnahmequote wird zuklnftig sinken. Die Stadt Hickeswagen geht aufgrund von schwan-
kenden Schiiler- und Anmeldezahlen kiinftig von einer Betreuungsquote von 30 Prozent aus.
Diese Quote wurde auch 2016 erreicht.

Die Gruppenstarke richtet sich nach den individuellen Bedarfen der Kinder. Der Oberbergische
Kreis hat in seinen Férderbestimmungen Vorgaben zur Gruppenstarke gemachte. Hiernach
sollen bis zu 27 Kinder in einer Gruppe betreut werden. 2015 lag die Gruppenstarke in Hickes-
wagen bei 20 Kindern. Einfluss haben nach Angaben der Stadt Kinder mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf und Kinder aus Fliichtlingsfamilien.

Von den vorhandenen Platzen waren in 2015 97 Prozent belegt. In 2016 sinkt die Belegquote
auf 90 Prozent. Eine Unterdeckung besteht in erster Linie bei der Lowengrundschule. Grund
hierflr ist, dass Kontingente fur Flichtlingskinder bereitgehalten werden sollen.

+ Empfehlung
Die Teilnahme- und Belegquote sollte in die strategische und haushaltswirtschaftliche Pla-
nung einbezogen werden. Hierdurch kénnen Prognosewerte zu Bedarfen und Aufwendun-
gen abgeleitet werden. Insbesondere wenn Investitionen geplant sind, muss geschaut wer-
den, ob kinftig der entsprechende Bedarf besteht.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen:

6 Oberbergischer Kreis, Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 27.11.2014, Ziffer 3) Gruppe
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e Fur Angebote aullerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung
gestellt werden.

o Der Schultrager ermdglicht den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfiir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen langfristig den Haushalt der Kommu-
ne. Bevor OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflache méglichst
effizient genutzt werden. Die Stadt Hlickeswagen hat hauptsachlich in die Ersteinrichtung und
den Umbau der Léwen-Grundschule investiert. Zurzeit sind keine weiteren Investitionen vorge-
sehen. Allerdings soll die Gebaudeplanung bei der Lowen-Grundschule eventuell bis 2021
wegen Brandschutzmalinahmen lberarbeitet werden. Hier bleibt die Entwicklung abzuwarten.

+» Feststellung
Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass die Stadt Hiickeswagen die OGS in den Grund-
schulen im Bestand umgesetzt hat. Es wurden keine separaten Neubauten erstellt.

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die
gpaNRW erhebt die Fldchen fur reine OGS-Nutzung und die Flachen in Mischnutzung. Reine
OGS-Flachen werden zu 100 Prozent angerechnet; bei Mischnutzung wird ein Verteilerschlis-
sel (60 Prozent Schulen / 40 Prozent OGS) angewendet. Die Stadt Hlickeswagen hatte 2015
1.004 m? reine OGS-Flache und 696 m? Mischnutzung. Unter Anwendung des Verteilerschlis-
sels fur Mischnutzung ergibt sich eine Gesamtflache fur die OGS von 1.282 m2. Bezogen auf
die OGS-Schuiler liegt die Flache pro Schiler bei 7,08 m2.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

7,08 ‘ 3,27 ‘ 21,13 7,32 5,44 6,38 ‘ 7,69 ‘ 43

Huckeswagen wendet etwas weniger Flache pro OGS-Schiler auf, als der Durchschnitt der
Vergleichsstadte.

Der Gebaudeaufwand betrug 2015 rund 81.000 Euro. Bezogen auf die Flache von 1.282 m?
liegt der Aufwand bei 63 Euro je m? und damit tiber dem interkommunalen Durchschnitt von

59 Euro je m?. Die Stadt Huckeswagen hat ein altes Schulgebdude im Bestand, fur das erhdhte
Aufwendungen anfallen.

+ Feststellung
Bei einer leicht unterdurchschnittlichen Flache je OGS-Schiler hat Hickeswagen mehr Auf-
wand je m2. Auch diese Tatsache wirkt belastend auf den Fehlbetrag der OGS-Betreuung.
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¥ Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Hiickeswagen hatte 2015 insgesamt 3,19 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten;

davon 1,50 Stellen in den Grundschulen, 0,45 Stellenanteile in der Férderschule und 1,24 Stel-
len in den weiterfiihrenden Schulen. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Per-
sonalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte”. Dadurch wirken sich personenbe-
zogene Einflussgréfien, wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

114 48 131 88 72 90 100 40

Die Stadt Huckeswagen zahlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchsten Personal-
aufwendungen je Schiiler. Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhangig vom Vergiitungs-
niveau und vom quantitativen Personaleinsatz. Das Vergutungsniveau ist nicht erhoéht. Je Voll-
zeit-Stelle gibt die Stadt 46.400 Euro aus und positioniert sich damit unter dem Mittelwert von
47.255 Euro. Die Stadt Hiickeswagen erreicht einen hohen Wert bei den Personalaufwendun-
gen je Schiiler, weil sie weniger Schiiler/innen pro Stelle betreut.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die Schiilerzahlen je Vollzeit-Stellen unterteilt nach
Grundschulen und weiterfihrenden Schulen. Die Férderschule wird in den nachfolgenden Aus-
fuhrungen nicht bertcksichtigt. Die Férderschulen unterliegen generell einem starken Verande-
rungsprozess. Bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen gibt es Forderschulen eher selten;
viele sind zudem auslaufend. Deshalb kann die gpaNRW diesbezliglich keinen einheitlichen
Vergleich fuhren.

” Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum [ 400
Huckeswagen _ 307

Hiickeswagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

307 489 544 669 40

+ Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,79 Vollzeit-Stellen im
Grundschulbereich.

Zeitverlauf Stellenpotenzial

Schiiler Grundschule 460 479

Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 1,50 1,47

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen

am Benchmark - 0,79 0,73

Das Stellenpotenzial sinkt in 2016 geringfligig, weil 0,03 Stellenanteile bei den Sekretariatskraf-
ten reduziert worden sind und die Schilerzahlen leicht steigen. Zu dem Stellenpotenzial ist es
nach Aussage der Stadt Hickeswagen gekommen, weil durch eine Zusammenfiihrung von
Grundschulen vermehrt Arbeitsablaufe aufeinander abgestimmt werden mussten. Zudem ist
zeitgleich der Anteil an Fliichtlingskindern gestiegen, was sich ebenfalls auf den Verwaltungs-
aufwand ausgewirkt hat. Fir 2017 wird das Potenzial weiter sinken. Die Vollzeit-Stellen der
Sekretariatskrafte sind auf 1,21 Stellen reduziert worden. Ausgehend von der Schilerzahl 2016
verbleibt ein Restpotenzial von 0,47 Vollzeit-Stellen. Die Schiilerzahlen sind von 2015 auf 2016
gestiegen. Es bleibt abzuwarten, ob sie auch weiter steigen. Im Moment verzeichnet Hiickes-
wagen wieder mehr Geburten.

+ Empfehlung
Die Stadt Huckeswagen sollte den Personaleinsatz weiter entsprechend des Benchmarks
ausrichten. Die Entwicklung der Schiilerzahlen ist hierbei zu berticksichtigen.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert

526

Huckeswagen 556

Benchmark 630

Hiickeswagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

556 426 515 623 39

+» Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich fir 2015 ein Stellenpotenzial von 0,15 Vollzeit-Stellen.

Zeitverlauf Stellenpotenzial

Schiiler Hauptschule 236 226
Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 0,5 0,5
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 013 0,14
am Benchmark -

Schiiler Realschule 454 432
Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 0,74 0,78
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,02 0,09
am Benchmark -

Stellenpotenzial insgesamt 0,15 0,23

+ Empfehlung
Die Stadt Huckeswagen sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen weiter verfolgen und die
Stellenanteile der Sekretariatskrafte entsprechend anpassen.

Gesamtpotenzial Schulsekretariate

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2015 Stellenpotenzial 2016

Grundschulen 0,8 0,7
Weiterfiihrende Schulen 0,2 0,2
Gesamtsumme 1,0 0,9

Die gpaNRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich fiir
2015 ein monetares Gesamtpotenzial von 50.000 Euro und fiir 2016 von 45.000 Euro. Wird von
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39 Wochenstunden je Vollzeit-Stelle ausgegangen, kénnten in 2015 39 Wochenstunden einge-
spart werden; 2016 sind es 35 Wochenstunden®. Der Anteil des Einsparpotenziales an den
untersuchten Stellen betragt in 2015 36 Prozent und in 2016 33 Prozent.

Von dem Potenzial werden 2017 bereits 0,26 Vollzeit-Stellen im Grundschulbereich umgesetzt.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Bei den Tatigkeiten der Krafte orientiert sich die Stadt Hiickeswagen an einem Tatigkeitskata-
log. Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft
erhalten die Beschaftigten die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bundes-
angestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Fir die Ent-
geltgruppe 6 sind auch nach der neuen Entgeltordnung TVéD ab Januar 2017 ,vielseitige Fach-
kenntnisse® erforderlich. Neben einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten hat das Bundesar-
beitsgericht in seinem Urteil vom 14. Marz 2001, 4 AZR 172/00, bei der Tatigkeit einer Schul-
sekretérin das Vorliegen von ,vielseitigen Fachkenntnissen® verneint.

Die Stadt Hiickeswagen ordnet alle Sekretariatskrafte der Entgeltgruppe 5 zu. Im interkommu-
nalen Vergleich entfallen rund 63 Prozent der Eingruppierungen auf Entgeltgruppe 5; 35 Pro-
zent entfallen auf die Entgeltgruppe 6.

+ Feststellung
Die Stadt Hiickeswagen setzt keine erhéhten Standards bei der Vergiitung der Schulsekre-
tariatskrafte. Das ist wirtschaftlich positiv zu sehen.

Verfahren zur Stellenbemessung

In Hickeswagen betreut jeweils eine eigene Sekretariatskraft eine Schule. Die Schulsekretarin-
nen sind unbefristet mit festen Stundenzeiten bei der Stadt angestellt. Nach § 1 Absatz 3 des
Arbeitsvertrages verpflichten sich die Beschaftigten allerdings, Uber eine andere Arbeitszeit zu
verhandeln, wenn sich die Verhaltnisse andern (z.B. Entwicklung der Schilerzahlen). Hierdurch
soll eine (Anderungs-)Kiindigung vermieden werden. Neuberechnungen oder Uberpriifungen
werden anlassbezogen vorgenommen (zuletzt 2016 in Zusammenhang mit einem Ruhestand).

Viele Kommunen arbeiten bereits in der Vertragsgestaltung mit Sockelstunden und flexiblen
Kontingenten fur veranderte Schilerzahlen. Darlber hinaus gibt es variable Zuschlage, wie
beispielsweise Unterteilungen nach Schulformen, Zuschlagen fur Inklusion, Migrationsanteil
oder OGS. Ziel ist es, bei Veranderungen der Schiilerzahlen oder der Rahmenbedingungen
schnelle Losungsmaoglichkeiten ohne grundlegende Vertragsanderungen herbeizufiihren. Bei
Anderungen der Wochenstunden werden individuelle Lésungen in Absprache mit den Sekreta-
riatskraften gefunden (z.B. Wechsel des Einsatzortes, Aushilfszeiten an anderen Standorten,

® Das Potenzial zielt hierbei nicht auf die tatsachlich geleisteten Stunden in einer Woche ab, die gearbeitet werden miissen, um Ferien-
zeiten herauszuarbeiten.
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etc.). Auch die Einsatztatigkeit an unterschiedlichen Einsatzorten ist vorab vertraglich festge-
legt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickeswagen sollte die Vertrage bei Fluktuation variabel umgestalten. Hierdurch
sichert sich die Kommune bereits im Vorfeld gute Steuerungsmaglichkeiten bei veranderten
Bedarfen.

Die Stadt Hiickeswagen orientiert sich bei der Stellenbemessung an Jahresarbeitszeitminuten,
die bei einem Vergleichsring mit 30 Stadten in 2013 ermittelt wurden. Kennzahlen zur Steue-
rung werden derzeit nicht erhoben.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickeswagen sollte zur weiteren Unterstiitzung der Steuerung die Kennzahlen
dieses Berichtes verwenden. Hierdurch werden Stellenbedarfe und Stellenausstattung deut-
lich und kdnnen unter Berlcksichtigung der Entwicklung der Schilerzahlen angeglichen und
fortgeschrieben werden.
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Schuilerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb pruft die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Stadtstruktur erheblich auf die Héhe der Schilerbeférde-
rungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen zu
den Schulstandorten haben Nachteile gegeniber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Stadt Huckeswagen hat 2015 insgesamt 653 Schuler/innen befordert; 2016 waren es 674
Schiler/innen. Die Beforderung erfolgt flr alle Schulformen grofitenteils mit Schiilerspezialver-
kehr. In 2015 und 2016 lag der Anteil der beférderten Schiiler mit Spezialverkehr bei jeweils 92
Prozent. Der interkommunale Durchschnitt liegt bei 34 Prozent.

> Feststellung
Die Stadt Huckeswagen befordert deutlich mehr Schiler/innen mit Schilerspezialverkehr als
andere Kommunen. Grundsétzlich geht die gpaNRW davon aus, dass der OPNV die wirt-
schaftlichste Form der Beférderung ist und der Aufwand durch einen hohen Anteil an Schii-
lerspezialverkehr steigt.

Gerade in landlichen Kommunen gibt es aber oftmals sehr schlechte OPNV-Verbindungen. In
diesen Fallen kénnen eigene Schulbusse mitunter die wirtschaftlichste Loésung sein.

Die Stadt Hickeswagen hatte 2015 Aufwendungen fur die Schilerbeférderung in Héhe von
rund 506.000 Euro. Die Aufwendungen steigen 2016 auf 534.000 Euro. Der Anteil des Auf-
wands fur den Schilerspezialverkehr liegt in 2015 bei 93 Prozent und sinkt 2016 leicht auf 92
Prozent.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Anzahl
Werte

Kennzahl

Aufwendungen je Schiiler

) 388 86 623 344 254 339 430 39
in Euro

Aufwendungen (Schul-
weg) je beférdertem Schu- 774 446 1.023 726 583 692 834 36
ler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in Pro-
zent

50,2 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Einpendlerquote in Pro-

12,4 0,4 40,8 15,6 7,0 11,8 25,6 39
zent
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Die Aufwendungen je Schuler werden mittelbar durch das Angebot an Schulstandorten und
unmittelbar durch die Aufwendungen fur den Schulweg und den Anteil der tatsachlich beférder-
ten Schiler gepragt.

Die Stadt Hiickeswagen verfugt mit rund 51 km? Gber eine unterdurchschnittliche GesamtgréRRe
(Mittelwert 78 km?) und ist somit komprimierter. Zudem liegt die Bevolkerungsdichte (iber dem
Mittelwert (Hickeswagen 302 Einwohner je km? / Mittelwert 210 Einwohner je km?). Dartber
hinaus hat Hickeswagen eine unterdurchschnittliche Einpendlerquote. Trotzdem liegt der Anteil
der beférderten Schiiler an der Gesamtschiilerzahl iber dem Mittelwert. Die Schulen sind grofR-
tenteils im Ortszentrum von Hiickeswagen angesiedelt. Ein Beférderungsanspruch besteht so-
mit insbesondere fiir Schiiler aus den Randgebieten.

+ Feststellung
Bei guten Rahmenbedingungen (unterdurchschnittliche StadtgréfRe, Gberdurchschnittliche
Bevolkerungsdichte, zentrale Schulstandorte, unterdurchschnittliche Einpendlerquote) hat
die Stadt Hickeswagen Uberdurchschnittliche Aufwendungen je beférderten/r Schiler/in. Es
bestatigt sich somit, dass die Stadt Hickeswagen durch den hohen Anteil des Schilerspezi-
alverkehrs belastet wird.

Organisation und Steuerung

Die Priifung des Anspruches auf Fahrkosteniibernahme erfolgt bei der Stadt. Eine Ubernahme
erfolgt nach Kilometerzahlen und in den Fallen, in denen der Schulweg besonders gefahrlich ist.
Als Héchstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten gilt gemaR § 2 SchfkVO ein Betrag
von 100 Euro je Monat. Der Hochstbetrag wird nur in Ausnahmefallen bei schwerbehinderten
Schulern oder bei Férderschulern Uberschritten. Die Stadt Gbernimmt lediglich Fahrkosten fur
anspruchsberechtigte Schiiler.

Fur den Schilerspezialverkehr setzt Hickeswagen flnf Schulbuslinien ein. 1994 wurde ein
Vertrag mit der Oberbergischen Verkehrsgesellschaft AG (OVAG) geschlosseng. Eine Ver-
tragsanpassung erfolgte 2010. Die Kommune zahlt einen vereinbarten Pauschalbetrag an die
Verkehrsgesellschaft. Die Pauschale beinhaltet auch Fahrten zu Schwimm- und Sportstatten.
Der Vertrag verlangert sich jeweils fur ein weiteres Schuljahr, wenn er nicht mindestens sechs
Monate vor Ablauf des Schuljahres durch den Schultrager oder den Verkehrstrager gekuindigt
wird. Grundsatzlich sollte aus Wettbewerbsgriinden eine regelmaige Ausschreibung des Schii-
lerspezialverkehrs (mindestens alle vier bis fiinf Jahre) erfolgen, um den Wettbewerb zu stei-
gern und ggfs. weitere Einsparungen zu erzielen. Allerdings ist die Stadt Hickeswagen 2016
Gesellschafterin der OVAG geworden. Insofern hat die Stadt jetzt mehr Einflussmdglichkeiten
und eine europaweite Ausschreibung entfallt.

Neben dem Schiilerspezialverkehr arbeitet die Stadt Hiickeswagen mit ,SchilerTickets®. Hier-
Uber wurde ein Vertrag mit der OVAG und mit dem Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS) ge-
schlossen. Mit dem Ticket kdnnen Schiler/innen neben dem Weg zur Schule auch sonstige
Angebote des Offentlichen Personennahverkehrs nutzen (Benutzung weiterer Strecken; Fahrten
aullerhalb der Schulzeit). Hierfiir wird ein Eigenanteil von den Schiilern erhoben, der von der

o Vertrag zwischen der Stadt Hiickeswagen sowie der Oberbergischen Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)
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OVAG direkt bei den Eltern eingezogen wird. Der Eigenanteil entspricht den zulassigen
Hochstséatzen.

Die Zustandigkeit fur die Verkehrsplanung liegt beim Oberbergischen Kreis. Hier werden Ste-
cken und Intervalle abgestimmt. Derzeit wird ein neuer Nahverkehrsplan erstellt. Die Stadt Hi-
ckeswagen nimmt an den Terminen zur Nahverkehrsplanung teil. Die Schilerbeférderung ist
immer auch Bestandteil bei Fragen der Schulentwicklungsplanung. Die Schullandschaft der
Stadt Hiickeswagen ist im Umbruch. Es bestehen Uberlegungen die Haupt- und die Realschule
zusammenzulegen. Dies wird sich entsprechend auf die Schiilerbeférderung auswirken.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickeswagen sollte hinsichtlich der Anderungen der Schullandschaft aber auch
mit Blick auf die geplanten Neubaugebiete im Stadtgebiet prifen, ob weitere Anbindungs-
moglichkeiten durch den OPNV wirtschaftlich erfolgen kénnen. Hierdurch kénnen sich auch
insgesamt gesehen bessere Beférderungsstrukturen fir die Bevolkerung ergeben.

Nach einer ersten Einschatzung der Kommune wird dies aber voraussichtlich nicht méglich
sein.

Im Haushalt bildet die Stadt Hiickeswagen als Kennzahl zur Schiilerbeférderung die Kosten je
Schdiler ab.

+ Empfehlung
Zur weiterfuhrenden Unterstltzung der Steuerung sollte die Stadt zusétzlich die Kennzahlen
dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fiir die Schilerbeforde-
rung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei den Schulsportanlagen besteht in Hiickeswagen kein Flachenlberhang. Fiir den Schulsport
steht neben den Sporthallen auch die zentrale Aulensportanlage Schnabelsmihle zur Verfi-

gung.

Die Sportvereine in Hickeswagen unterhalten seit den 50er Jahren drei Sporthallen. Diese
wurden von den Vereinen errichtet. Die Stadt beteiligt sich mit Zuschissen in Héhe von 16.950
Euro jahrlich an diesen Hallen.

Die Stadt Hiickeswagen hat nach eigenen Darstellungen ein ausreichendes Angebot an Sport-
auflenanlagen. Im interkommunalen Vergleich bestehen keine Auffalligkeiten.

Die auf der Grundlage der aktiven Sportlerzahlen erfolgte Bedarfsberechnung zeigt ebenfalls
keinen Uberhang an SportauBenanlagen (Flache).

Die Stadt Hiickeswagen stellt der sporttreibenden Bevélkerung und dem Schulsport ein ausrei-
chendes Angebot zur Verfiigung. Die Ubertragung von Verantwortungen an Vereine und dem
Stadtsportverband zeigt ein verantwortungsbewusstes Verwaltungshandeln. Die Aufwendungen
befinden sich im interkommunalen Vergleich im giinstigen Bereich.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Hickeswagen mit dem In-
dex 4.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Hiickeswagen sollte eine Spielflachenanalyse und —planung erstellen. Diese Planung
sollte das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die demografischen Veranderungen be-
ricksichtigen. Die Spielflachenanalyse sollte auch eine Investitionsplanung enthalten.

Die Anzahl der Spielgerate bezogen auf die Spielplatzflachen ist in Hickeswagen hoch. Dem-
gegeniber ist die durchschnittliche Grolie der Spielplatze auffallend gering.

Lediglich der im Innenstadtbereich befindliche Bolzplatz Ewald-Gnau-StralRe ist ungewdhnlich
grofl und hat erkennbar eine geringe Frequentierung. Die Stadt Hlickeswagen sollte sich inten-
siv mit einer Anschlussnutzung dieses Bolzplatzes auseinandersetzen.

Die Hohe der Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze lassen auf einen
Uberdurchschnittlichen Pflegestandard im Griinbereich schlieRen.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Hiickeswa-
gen mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Hickeswagen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Hlickeswagen halt fir den Schulsport vier Sporthallen mit insgesamt sechs Hallen-
einheiten vor. Auf3erhalb der Schulzeiten werden diese Hallen nur fir GroRveranstaltungen von
Vereinen genutzt.

Bestand der Sporthalleneinheiten 2015

durchschnittliche Flache

BGF Hallen in m? Ubungseinheiten je Ubungseinheit in m?
Grundschule 479 1 479
Hauptschule 1.412 1 1.412
Realschule 601 1 601
Sportzentrum 3.527 3 1.175
Gesamt 6.019 6 1.003

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 102 Klassen ergibt im interkommunalen
Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2015

Hiickes- 2. Quartil Anzahl

A Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

59 37 204 90 64 83 106 32

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
Huckeswagen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,5 1,0 -0,5
Hauptschulen 1,1 1,0 -0,1
Realschulen 1,5 1,0 -0,5
:g:_rtzentrum — versch. Schulnutzun- 47 3.0 17
Gesamt 8,8 6,0 -2,8

Insgesamt besteht in Hiickeswagen kein Flacheniberhang. Fir den Schulsport steht neben den
Sporthallen auch die zentrale Auliensportanlage Schnabelsmiihle zur Verfligung.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den Sporthallen halt die Stadt Hiickeswagen keine weiteren Hallen vor. Bezogen auf je
1.000 Einwohner stellt sich das stadtische Hallenangebot insgesamt wie folgt dar:

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2015

o : . . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Hiickes-

WEL

394 244 623 403 319 394 484 30

Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sportvereine in Hiickeswagen unterhalten seit den 50er Jahren drei Sporthallen. Diese
wurden von den Vereinen errichtet. Die Stadt beteiligt sich mit Zuschiissen von 16.950 Euro
jahrlich an diesen Hallen. Die Dreifach-Sporthalle ,Zum Sportzentrum*® stellt die Stadt unentgelt-
lich fur Meisterschaftsspiele zur Verfigung.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Die Stadt Hlickeswagen verfligt Uber eine zentrale Sportanlage (Schnabelsmiihle). Diese hat
eine Gesamtflache von 21.899 m? und eine Sportnutzflache von 10.727 m2,

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

2

Kennzahl H‘::k::- rl::lr: Quartil I\\I\'I‘::t:I
g (Median)

Flache Sportplatze 1,43 0,40 12,12 5,89 2,99 6,78 8,08 30

je Einwohner in m?

Fldche Spielfelder je 0,49 0,36 6,47 2,83 1,79 2,69 4,06 30

Einwohner in m?

Die Stadt Hiickeswagen hat nach eigenen Darstellungen ein ausreichendes Angebot an Sport-
aulenanlagen. Im interkommunalen Vergleich bestehen keine Auffalligkeiten.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die zentrale SportauRenanlage wird von funf Vereinen mit 25 Mannschaften genutzt. Der Anteil
der tatsachlichen Nutzungszeiten an den verfugbaren Nutzungszeiten betragt ca. 50 Prozent.
Die Sportaufienanlage verfligt neben einem Tennenplatz von unter 3.000 m? noch Gber zwei
Kunstrasenplatze. Davon ist aber nur einer mit einer Flache von ber 5.000 m? wettkampfge-
eignet. Diese Betrachtung zeigt folgenden Bedarf:

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Bedarfsberechnung fiir 2015 und 2016

Aktive Mitglieder/ Sportler in FuRballvereinen 165 194
Anzahl GroBspielfelder und wettkampfgeeignete Felder Anzahl 1,0 1,0
Sportrasenplatze Anzahl 0,0 0,0
Tennenplatze Anzahl 0,0 0,0
Kunstrasenplatze Anzahl 1,0 1,0

durchschnittliche wéchentliche Nutzungsdauern

Sportrasen 14 0 0
Tenne 25 0 0
Kunstrasen 30 30 30
Summe 30 30
durchschnittliche Nutzungsdauer je Woche pro Spielfeld 30 30
Bedarf Anlageneinheiten/ GroBspielfelder 1 1

Die Bedarfsberechnung zeigt ebenfalls keinen Uberhang. Die dieser Berechnung zugrunde
liegenden Faktoren wurden dem Fachbereich gegentber im Analysegesprach erlautert.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moéglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die zentrale SportauRenanlage wird vom Stadtsportverband eigenverantwortlich bewirtschaftet.
Hierflrr erhalt der Sportverband eine jahrliche Pauschale von 32.500 Euro. Die Stadt Hiickes-
wagen tragt zudem die Aufwendungen flr die Versorgungsmedien und fiir Investitionen.

Im interkommunalen Vergleich stellen sich die Aufwendungen der Stadt Hiickeswagen wie folgt
dar:
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Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro

Minimum I 0.09

Maximum 71

Mittelwert

2,08

Huckeswagen 1,66

Hiickeswagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1,66 1,40 1,66 2,71 16

Die Aufwendungen befinden sich im interkommunalen Vergleich im giinstigen Bereich.

Sportangebot (Sporthallen, AuBenanlagen, Bader)

Vor etwa zehn Jahren wurde das Hallenbad (Biirgerbad) dem Stadtsportverband Ubertragen.
Der Betrieb des Birgerbades erfolgt durch die ,Burgerbad Hiickeswagen gGmbH*. Die derzeiti-
ge wirtschaftliche Entwicklung im Freizeitbad Hiickeswagen zeigt jedoch aus Sicht der gpaNRW
die Wichtigkeit nachhaltiger KonsolidierungsmalRnahmen im Baderbereich. Weitere Ausfihrun-
gen hierzu befinden sich im Berichtsteil ,Finanzen®.

Insgesamt wird den Birgern in Hickeswagen ein umfangreiches Sport- und Freizeitangebot an
Uber 40 Stunden in der Woche zur Verfiigung gestellt. Die Ubertragung von Verantwortungen
an Vereine und dem Stadtsportverband zeigt ein verantwortungsbewusstes Verwaltungshan-
deln.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten grundsatzlich unbertcksichtigt. In Hiickes-
wagen befinden sich vier Spielplatze auf dem Gelande von Grundschulen. Diese sind 6ffentlich
uneingeschrankt nutzbar und werden bei dieser Prifung bericksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze befindet sich beim ,Fachbereich Il Bau-
en, Planen, Umwelt“. Sdmtliche Daten zu den Spiel- und Bolzplatzen befinden sich derzeit noch
in einer Word-Datei. Eine Ubertragung nach Excel ist in Vorbereitung. Die Integration in das
Grinflacheninformationssystem ist in einem weiteren Schritt vorgesehen. Die Erfassungsdatei
enthalt bisher nur die Lage, Grofie und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze. Weitere Angaben
zu den Nutzungsarten und der Vegetation (Rasen, Hecken, Fallschutzflachen wie Sand oder
Hackschnitzel, etc.) sind noch nicht aufgenommen.

Die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze obliegt dem gemeinsamen Bauhof der Stadte Wip-
perfirth und Hiickeswagen. Die Unterhaltungsaufgaben wurden mit der ,Offentlich-rechtlichen
Vereinbarung“ 2012 dem Bauhof pauschal Uibertragen. Ein detailliertes Leistungsverzeichnis,
aus dem die Standards erkennbar sind, besteht nicht. Entsprechend pauschal erfolgte die
Rechnungserstellung. Eine Unterteilung in Unterhaltung Rasen, Spielflachen, Geréate, Wartung
etc. erfolgte bisher nicht. Erst ab Marz 2017 werden Rechnungen spielplatzscharf und unterteilt
nach Auftragsarten erstellt. Eine erste Auswertung zur Feststellung von Auffalligkeiten soll bis
Ende 2017 mdglich sein. Zum Zeitpunkt dieser Prifung wird der Bauhof von einem externen
Beratungsbiro geprift und beraten.

Parallel zur Einwohnerzahlentwicklung ist in den letzten Jahren die Anzahl der Einwohner zwi-
schen 0 und 18 Jahre zurtickgegangen. So lebten 2012 in Hiickeswagen noch 1.525 Kinder im
Alter von zwei bis zwoéIf Jahren. Die Zahl der Kinder wird bis 2020 auf 1.365 Kinder zurlickge-
hen. Es wird auch fir die Zeit danach ein weiterer Riickgang prognostiziert Auch erfolgte bisher
keine strukturierte Betrachtung der Spiel- und Bolzplatznutzer. Gerade das veranderte Freizeit-
verhalten der Kinder und Jugendlichen und die demografischen Veranderungen erfordern eine
fortlaufende Analyse und Anpassung des Angebotes. So sind folgende Aspekte zu berlicksich-
tigen:

e Die Verweildauer auf den Spielplatzen hat sich verandert. Kleinkinder sind heute langer
in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen untergebracht.

e Der Anteil der Ganztagsschuler im Grundschulbereich hat sich verandert. Das Spielplatz-
angebot steht fiir die noch verbleibende Freizeit verstarkt in Konkurrenz zu den anderen
Freizeitangeboten.

o Die Anspriiche der Nutzer haben sich verandert. Der Erlebniswert steht heute verstarkt
im Vordergrund (Spiellandschaften).
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o Die geringeren Freizeiten werden verstarkt gemeinsam von Familien genutzt. Entspre-
chend muss das Flachenangebot gestaltet werden.

e Behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),
e generationsubergreifende Anlagen,

e Qualitat der Gerate,

o Kostenaspekte, usw..

+ Empfehlung
Die Stadt Hickeswagen sollte eine Spielflichenanalyse und —planung erstellen. Diese Pla-
nung sollte das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die demografischen Verande-
rungen beriicksichtigen. Die Spielflachenanalyse sollte auch eine Investitionsplanung enthal-
ten. GréRere Spielanlagen in Wohneinheiten, an Schulen und Kitas sollten in die zu erstel-
lende Spielplatzbedarfsplanung einflieen.

Strukturen

Die Stadt Hlickeswagen unterhalt im Jahr 2015 28 Spielplatze und einen Bolzplatz mit einer
Gesamtflache von 21.680 m?2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015

2

Hiickes- Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl : Quartil
\ET [ wert til (Median) Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 8,6 4,4 32,0 13,8 10,5 12,6 16,8 32
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 11,5 4,9 21,6 11,5 9,0 11,4 13,1 32
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgerate
je 1.000 m? Spielplatz- 8,5 2,9 14,1 6,0 43 5,8 7,6 31
flache

durchschnittliche
GrofRe der Spiel- und 748 704 2.624 1.199 937 1.199 1.391 32
Bolzplatze

Die Anzahl der Spielgerate bezogen auf die Spielplatzflachen ist in Hickeswagen hoch. Dem-
gegeniber ist die durchschnittliche Grofie der Spielplatze auffallend gering.

Im Innenstadtbereich befindet sich an der Ewald-Gnau-Stralle der einzige Bolzplatz in Hiickes-
wagen. Mit einer Flache von 3.150 m? ist dieser Bolzplatz ungewoéhnlich gro3. Im Gegensatz
dazu steht eine erkennbar (Unkrautbewuchs) geringe Frequentierung dieser Anlage. Bereits
2015 wurde im politischen Raum die Frage aufgeworfen, diese Flache fir eine mehrgeschossi-
ge Wohnbebauung zu nutzen. Die notwendige Infrastruktur (Kindergarten, Schulen und Ein-
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kaufsmaoglichkeiten) sind in unmittelbarer Nahe vorhanden. Zudem besteht in Hickeswagen ein
akuter Bedarf an bezahlbarem Wohnraum.

Die Stadt Huckeswagen hat zusammen mit der Genossenschaft fir Bau- und Siedlungswesen
eG (GBS) eine Studie Uber die mogliche Wohnbebauung erstellen lassen. Diese wurde in der
Sitzung des Ausschusses fiir Stadt- und Verkehrsplanung, Wirtschaftsférderung und Umwelt
am 13. Juni 2016 offentlich vorgestellt. In seiner Sitzung am 03. November 2016 hat der vorge-
nannte Ausschuss die Planungsentwiirfe grundsatzlich gebilligt und nimmt diese als Grundlage
fur die folgenden politischen Diskussionen.

> Feststellung
Die gpaNRW begriif3t es, dass sich die Stadt Hiickeswagen intensiv mit einer Anschlussnut-
zung eines offensichtlich nicht mehr benétigten Bolzplatzes auseinandersetzt.

Die Aufgabe des Bolzplatzes ermoglicht neben der Schaffung von notwendigem Wohnraum den
Wegfall von Aufwendungen flr die Unterhaltung des Bolzplatzes.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2015 wendet die Stadt Hiickeswagen fur die Unterhaltung ihrer Spielplatze und des Bolzplatzes
112.480 Euro auf. Vom Fachbereich wurden folgende Daten angegeben:

o Personalaufwendungen Verwaltung 13.270 Euro
* Pflegeaufwendungen Eigenleistung (Bauhof) 89.592 Euro
e davon Grinpflege 50.597 Euro
e davon Pflege/Wartung der Spielgerate 38.935 Euro
e Abschreibungen 9.618 Euro

Im interkommunalen Vergleich befinden sich die Aufwendungen der Stadt Hiickeswagen deut-
lich Gber dem Benchmark und dem Mittelwert.

Aufwendungen fiir die Unterhaltung je m? Spielflache 2015

Minimum - 083

Huckeswagen 5,19
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5,19 2,22 3,07 4,46 46

Die Aufwendungen fiir die Spielgerate liegen mit 248 Euro je Gerat unter dem interkommunalen
Mittelwert von 296 Euro. Eine exakte Unterteilung in die Aufwendungen fur Kontrolle und War-
tung/Reparatur ist der Stadt Hiickeswagen derzeit noch nicht moglich. Die geringen Abschrei-
bungen und der geringe Bilanzwert lassen auf einfache Ausstattungsgegenstande schliel3en.
Die Pflegeaufwendungen insgesamt befinden sich mit 4,74 Euro je m? deutlich Gber dem Mit-
telwert 3,16 Euro je m2

Damit befinden sich allein die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spielflachen sehr deutlich
Uber dem Benchmark von 3,15 Euro je m?. Auf der Grundlage der Aufwendungen von 2015
betragt das Einsparpotenzial daher mehr als 44.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Pflegeaufwendungen lassen auf einen hohen Pflegestandard im Griinbereich schlief3en.
Diesen sollte die Stadt reduzieren.

Der Fachbereich hat bereits wahrend der Prifung damit begonnen, die Aufwendungen des
Bauhofs durch eine exaktere Erfassung der Stundenleistungen transparenter zu gestalten. In
2018 wird eine genauere Aufwandsdarstellung vorliegen. Auf dieser Grundlage sollten die Pfle-
geaufwendungen dann nochmals in den Blick genommen werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPANRW Seite 15 von 15




gpPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Verkehrsflachen der Stadt
Hickeswagen im Jahr 2017

gPANRW




+ Stadt Hickeswagen # Verkehrsflachen + 050.010.010_04440

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementibersicht
Verkehrsflachen
+ Inhalte, Ziele und Methodik
# Steuerung und Datenlage in Hiickeswagen
# Ausgangslage
Strukturen

N O O OB W W

# Erhaltung der Verkehrsflachen

gpPANRW Seite 2 von 11




+ Stadt Hickeswagen # Verkehrsflachen + 050.010.010_04440

Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Hiickeswagen verfligt Gber eine detaillierte Erfassung des Strallenzustandes und ein
effektives Unterhaltungsmanagement. Die Stadt Hiickeswagen verfolgt mit Nachdruck das Ziel
der Substanzerhaltung ihrer Verkehrsflache (Schadensklasse 3).

Der Richtwert fur die Unterhaltungsaufwendungen wird deutlich Gberschritten. Die hohen Unter-
haltungsaufwendungen kdnnen in der nicht optimalen Wirtschaftlichkeit des Bauhofes begriin-
det sein. Die Stadt Hiickeswagen sollte die hohen Unterhaltungsaufwendungen zum Anlass
nehmen, die Umsetzung von Optimierungen des Bauhofes mit Nachdruck einzufordern.

Der Anlagenabnutzungsgrad befindet sich in einem guten Bereich. Aufgrund des guten Zustan-
des der stadtischen Stral3en ist die derzeit geringe Reinvestitionsquote noch akzeptabel.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Hiickeswagen
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung und Datenlage in Hickeswagen

Die gpaNRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand eines strukturierten Fragebo-
gens. In mehreren umfangreichen Erérterungsterminen sollte erkannt werden, ob und inwieweit
die Stadt Hickeswagen ihre Verkehrsflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen befindet sich in Hiickeswagen im Fachbe-
reich Il — Bauen, Planen, Umwelt - . In dieser Organisationseinheit befindet sich auch der Be-
reich der Unterhaltung.

Die Themen ,StralRendatenbank® und ,Erfassung des Strallenzustandes“ nahmen in den Analy-
segesprachen einen breiten Raum ein. Eine StralRendatenbank bildet die entscheidende Vo-
raussetzung fir ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Daher kann
das Management auch nur so gut und detailliert sein, wie die in der Datenbank eingepflegten
Daten.

Die Stadt Hickeswagen hat die Erfassung der Stralenzustéande als Grundlage fur eine effektive
Stralenunterhaltung sowie als Grundlage eines Stralenmanagement-Systems durch einen
Dienstleister aus Berlin durchfiihren lassen.

+» Feststellung
Die Stadt Hiickeswagen verfligt Gber eine detaillierte Erfassung des Straflenzustandes und
ein effektives Unterhaltungsmanagement.

Die Versicherer fordern, dass zur Gewahrleistung der dauernden Verkehrssicherheit regelma-
Rig Stralenbegehungen durchgefihrt und dokumentiert werden. In Hiickeswagen erfolgen
Streckenkontrollen durch den Bauhof. Sdmtliche Stralen werden alle zwei Wochen abgefahren.
Auffalligkeiten werden gemeldet. Wenn mdglich, erfolgt sofort eine Schadensbeseitigung oder
aber eine Absicherung.

gpPANRW Seite 5 von 11




+ Stadt Hickeswagen * Verkehrsflachen # 050.010.010_04440

Ausgangslage

Strukturen

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Hiickes-

Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahlen ckes- wert til Werte

wagen

Bevoélkerungsdichte in

Einwohner je km? 302 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m? je

. 31,9 31,9 97,7 66,4 54,1 68,3 76,1 17
Einwohner

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,0 0,8 2,4 1,3 1,0 1,3 1,5 17
Prozent

In der Unterhaltungspflicht der Stadt Hiickeswagen befinden sich 487.173 m? StraRenflachen.
Die zu unterhaltenden Verkehrsflachen betragen 652.998 m?2. Der Anteil der von der Stadt zu
unterhaltenden Verkehrsflachen an der Gemeindeflache ist im interkommunalen Vergleich ge-
ring. Hickeswagen profitiert davon, dass sich das Stadtgebiet von etlichen klassifizierten Stra-
Ren (B 237, B 483 und Land- und Kreisstra3en) durchzogen ist. An klassifizierten Stral3en im
Bereich der festgelegten Ortsdurchfahrten (OD) ist die Kommune nur fir die Gehwege, Parkta-
schen, etc. zustandig. Ferner gibt die Stadt Hiickeswagen an, dass keine Verkehrsflachen als
Wirtschaftswege ausgewiesen sind. Faktisch gibt es in Hickeswagen keine Wirtschaftswege.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die Erfassung des Straflenvermogens und die Bewertung des Strallenzustandes in 2012/2013
zeigte folgendes Ergebnis:

Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in m?

2012 3.757 295.949 244141 109.107 44 652.998

Eine jahrliche Fortschreibung erfolgte seit 2012 nicht. Die nachste Aktualisierung erfolgt erst in
2018 im Rahmen der Neubewertung. Ab diesem Zeitpunkt ist eine jahrliche Fortschreibung
vorgesehen.

Die durchschnittliche Zustandsklasse aller Verkehrsflachen betrug 2012 2,7. Aufgrund der jahr-
lich durchgefiihrten Erhaltungsmafinahmen kann unterstellt werden, dass sich dieser Wert bis
2015 nicht wesentlich verandert hat. Der interkommunale Mittelwert in 2015 betragt 3,2.

2012 wurde in Hickeswagen eine Arbeitsgruppe, bestehend aus dem Verwaltungsvorstand und
Mitgliedern des Rates, gebildet. Ein Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, durch geeignete Malinah-
men sicherzustellen, méglichst alle StralRen mindestens in der ,Schadensklasse 3“ zu halten.
Voraussetzung ist, dass die finanziellen Méglichkeiten der Stadt gegeben sind.

Damit will die Stadt Hiickeswagen spéatere (fir nachfolgende Generationen) kostenintensivere
Instandhaltungen verhindern. Individuell wird entschieden, ob die Erhaltungsstrategie ,Bauliche
Unterhaltung® oder ,Instandsetzung“ angewandt wird. Abhangig ist diese Entscheidung auch
von der dauernden verkehrlichen Belastung der jeweiligen Stral3e (Anliegerverkehr, Schwerver-
kehr, etc.). Wichtig ist der Stadt Hickeswagen, dass mdglichst friihzeitig eingegriffen wird und
kleinere oberflachliche Schaden zeitnah beseitigt werden. Das ist mdglich, weil sich die Ver-
kehrsflachen insgesamt in einen sehr guten bis guten Zustand befinden.

Die Stadt Hiickeswagen nennt fir den Zeitraum 2013 — 2015 folgende Aufwendungen fiir ihre
Verkehrsflachen:

Aufwendungen - Verkehrsflachen

Personalaufwendungen Verwaltung (inkl. Sach- und Gemein-

kostenzuschlag) - Verkehrsflachen 71472 73320 74.852

Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen - Verkehrsflachen 17.585 35.5637 16.089
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Unterhaltungsaufwendungen - Verkehrsflachen 551.565 999.822 870.135
davon Unterhaltungsaufwendungen Eigenleistung - Verkehrsfla- 213.240 726.855 706.140
chen

davon EJnterhaItungsaufwendungen Fremdleistungen - Ver- 338.325 272 967 163.995
kehrsflachen

Unterhaltungsaufwendungen gesamt - Verkehrsflachen 640.622 1.108.679 960.776
Unterhaltungsaufwendungen gesamt im 4-Jahres-Durchschnitt - | kann nicht angegeben werden, weil erst ab 2013
Verkehrsflachen die Datenlage fiir diesen Vergleich valide ist
Abschreibungen - Verkehrsflachen 1.568.676 1.594.804 1.418.941
davon auerplanmaRige Abschreibungen - Verkehrsflachen 0 0 0
Aufwendungen - Verkehrsflachen 2.209.298 2.703.483 2.379.717

In 2013 fusionierten die Bauhofe der Stadte Wipperfiirth und Hiickeswagen. Ab 2014 verdrei-
fachten sich die ,Unterhaltungsaufwendungen — Eigenleistungen —*. Der ehemalige Bauhof der
Stadt Wipperfirth verfiigte tiber eine Arbeitskolonne, die groRflachige Erhaltungsarbeiten (Ein-
bau von Deckschichten u.a.) ausfiihrte. Diese Arbeiten wurden nach der Fusion auch auf das
Stadtgebiet von Hickeswagen ausgedehnt. Hierfur stehen dem Bauhof ein sogenanntes Ther-
mofass und ein StralBenfertiger zur Verfigung. Abweichend von der Ma3nahmenplanung wur-
den 2014 3.750 m? Verkehrsflachen zusatzlich saniert. 6.800 m? Verkehrsflachen erhielten eine
Oberflachenbehandlung. Auch in 2015 hat der Bauhof 7.670 m? Verkehrsflachen saniert. Darin
findet sich die Erklarung, dass nach der Fusion der Bauhdfe die Eigenleistungen (Bauhof) in
2014 und 2015 gegeniber 2013 um tber 300 Prozent gestiegen sind. Die Beauftragungen an
Tiefbaufirmen gingen hingegen um 20 Prozent zuriick. Die Frage, inwieweit die Strallenbauar-
beiten durch den Bauhof wirtschaftlich durchgefiihrt werden, kann jedoch nicht beantwortet
werden. Die Stadte Wipperfirth und Hlickeswagen haben einen grundsatzlichen Optimierungs-
bedarf erkannt und ein Beratungsburo beauftragt, eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch-
zufiihren. Ergebnisse lagen zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vor.

Die gpaNRW nimmt fur die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch fur eine Substanzer-
haltung drei wesentliche Faktoren in den Fokus:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren werden nachfolgend in einem Netzdiagramm dargestellt. Die Kenn-
zahlen werden dabei einer Indexlinie gegenlbergestellt. Die Indexlinie bildet die Uber den ge-
samten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte flir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen ab.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Kennzahlen Richtwert HHEKESS
wagen
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 1,97
Reinvestitionsquote in Prozent 100,00 9,37
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 38,00 ‘
Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

——Richtwert ——Hlckeswagen

Die Richtwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Richtwerte
Kennzahl Index Begriindung
Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent Der Altersdurchschnitt Giber alle Verkehrsflachen und den

gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der Stralenerhal-
Unterhaltungsaufwendungen ge- 150 Euro tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
samt je m? ’ Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent = schafteten Abschreibungen vollstandig tiber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieRen.

Der Richtwert fur die Unterhaltungsaufwendungen wird deutlich Gberschritten. Die hohen Unter-
haltungsaufwendungen konnen in der nicht optimalen Wirtschaftlichkeit des Bauhofes begrin-
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det sein. Die Stadt Hickeswagen sollte die hohen Unterhaltungsaufwendungen zum Anlass
nehmen, die Umsetzung von Optimierungen des Bauhofes mit Nachdruck einzufordern.

Der Anlagenabnutzungsgrad befindet sich in einem guten Bereich. Aufgrund des guten Zustan-
des der stadtischen Stral3en ist die derzeit geringe Reinvestitionsquote derzeit noch akzeptabel.
Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uiber einen langeren
Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir den Haushalt und die Bilanz aber auch fir den Zustand
der Verkehrsflachen verbunden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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