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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Kerpen

Managementiibersicht

Im von 2010 bis 2014 reichenden Betrachtungszeitraum konnte nur 2013 ein positives Jahres-
ergebnis erreicht werden. Die Fehlbetrage der Ubrigen Jahre haben die allgemeine Ricklage
um mehr als ein Drittel ihres Ausgangswertes reduziert. Nach Bereinigung von Sondereffekten
und Schwankungen belauft sich das strukturelle Ergebnis 2014 auf minus 15,3 Mio. Euro. Dem
steht ein Jahresergebnis von minus 11,3 Mio. Euro gegenuber. Das bedeutet, dass ohne be-
gunstigende Sondereffekte der Eigenkapitalverzehr noch héher gewesen wére. Der auf dem
Haushalt lastende Konsolidierungsdruck ist also nach wie vor erheblich.

Seit dem Jahr 2015 befindet sich die Stadt erneut in der Haushaltssicherung. Die mittelfristige
Planung der Stadt Kerpen sieht einen Haushaltsausgleich fiir 2020 vor. Diese Planung hat die
GPA NRW in einer Plandatenanalyse naher betrachtet. Im Fokus standen dabei mégliche Pla-
nungsrisiken, die den Haushaltsausgleich gefédhrden kénnten. Die Haushaltsplanung der Stadt
Kerpen ist plausibel und nachvollziehbar. Sie beinhaltet jedoch ein Risiko bei den Personalauf-
wendungen. Dieses Risiko ist den optimistischen Planungsannahmen der Stadt geschuldet.
Hinzu kommt noch das allgemeine Risiko der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, das sich
ebenfalls auf den Haushalt auswirkt.

Aus der Analyse der Vermdgens-, Finanz-, Schulden- und Ertragslage ergeben sich ebenfalls
Risiken. Die niedrige Investitionsquote des Abwasservermégens und die Anlagenabnutzungs-
grade weisen aus bilanzieller Sicht auf einen absehbaren Investitionsbedarf hin. Hier gilt es fir
die Stadt Kerpen, im Rahmen der vorhandenen Mittel eine Investitionspolitik zu verfolgen, die
sich auf das notwendige Vermdgen konzentriert und zugleich einen Schuldenabbau erméglicht.
Die Finanzlage ist von hohen Verbindlichkeiten gekennzeichnet; insbesondere die Liquiditats-
kredite sind — u. a. bedingt durch eine nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft —im Be-
trachtungszeitraum deutlich angestiegen.

Um die gréBtmdgliche Refinanzierung der Investitionsauszahlungen zu erreichen und den Kre-
ditbedarf zu senken, sollte die Stadt Kerpen die Anteile der StraBenbaubeitragspflichtigen an-
heben. Im Bereich der Geblhren bestehen nur noch wenige Potenziale. In Bezug auf den kal-
kulatorischen Zinssatz und den Ausgleich der Kostenunterdeckungen nutzt die Stadt ihre Hand-
lungsmoglichkeiten gut aus.

Konsolidierungspotenziale sollten vor allem bei den Aufwendungen genutzt werden. Dies wlrde
auch die nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft starken. Dabei dirfen die Personalauf-
wendungen nicht auBen vor bleiben. Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben,
dem Personenstandswesen sowie den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten Stellen und
Leistungsmengen interkommunal verglichen. In diesen Aufgabenbereichen setzte die Stadt
Kerpen im Jahr 2015 12,3 Vollzeit-Stellen ein. Die Prifung hat durch den Vergleich mit Bench-
marks ein rechnerisches Stellenpotenzial von rund 1,7 Vollzeit-Stellen ergeben, das sich auf die
Bereiche Einwohnermeldewesen und Personenstandswesen verteilt. Die Notwendigkeit der
vier Servicestellen fiir das Meldewesen sollte hinterfragt werden, um eine Verringerung des
Personaleinsatzes zu erméglichen. Beim Personenstandswesen erschweren die értlichen
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Strukturen die weitere Reduzierung des Personalbestands; anders als in allen anderen groBBen
kreisangehdrigen Kommunen verfiigt Kerpen lber kein Geburtskrankenhaus und nur vier Al-
tenheime. Die Fallzahlen sind daher extrem niedrig. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten ist kein Potenzial erkennbar.

Auf die Schulsekretariate entfielen 2014 17,19 Vollzeit-Stellen. Die daraus resultierenden Per-
sonalaufwendungen je Schiler sind bei allen Schulformen Gberdurchschnittlich. Auf der Grund-
lage des KGSt-Berichtes ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten 14/2014 hat
die Stadt Kerpen 2016 den Bedarf je Schule neu berechnet. Dabei hat sie einen geringen
Mehrbedarf festgestellt. Hinzu kommt, dass von den 17,19 Stellen zuletzt lediglich 14,29 Stellen
besetzt waren.

Der haushaltsmaBige Fehlbetrag fir die Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis
unter 6 Jahren lag in Kerpen 2014 auf durchschnittlichem Niveau. Platzbezogen setzte Kerpen
etwas weniger Mittel ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Finanziell positiv wirken
sich die nachfragebedingt geringe Versorgungsquote und die unterdurchschnittlichen freiwilli-
gen Zuschisse an freie Trager aus. Ginstig ist auch, dass sowohl bei kommunalem als auch
bei den freien Tragern unterdurchschnittlich viele Betreuungsplatze mit 45 Wochenstunden
angeboten werden. Die derzeitige Beitragssatzung bietet aus Sicht der GPA NRW noch Még-
lichkeiten, um die Elternbeitrdge zu erhdhen und so den Fehlbetrag je Platz zu senken. Der
sehr hohe Anteil an Platzen in kommunaler Tragerschaft belastet hingegen den Fehlbetrag der
Tagesbetreuung flr Kinder deutlich mehr als in anderen Stadten. Dieser hohe Anteil bietet aber
auch Vorteile: Kerpen kann stérkeren Einfluss auf die Gewahrung von freiwilligen Zuschissen,
Platzvergabe und die Belegung der Betreuungszeiten nehmen. Die Steuerung muss aus Sicht
der GPA NRW durch Biindelung der Finanzdaten im Jugendamt sowie die Bildung und Fort-
schreibung von Kennzahlen aber noch verbessert werden.

Ein weiterer wesentlicher Ansatz flr die Haushaltskonsolidierung ist der Gebaudebestand. Das
Gebéaudeportfolio belastet den Haushalt durch Unterhaltung, Bewirtschaftung und Abschreibun-
gen. Der Erhalt der Gebaude erfordert Investitionen und bindet damit Finanzmittel. Insbesonde-
re der Betrieb des Freizeitbades Erftlagune belastet den Haushalt der Stadt Kerpen in hohem
MaBe. Bevor die Stadt Kerpen die Erftlagune zukiinftig nochmals umfangreich saniert, sollte sie
grundséatzlich entscheiden, ob sie ihr Schwimm- und Freizeitangebot in Anbetracht ihrer Haus-
haltssituation aufrechterhalten méchte.

Als Schultrdger muss die Stadt Kerpen Schulgebdude vorhalten. Auch hier ist es sinnvoll, sich
auf die notwendigen Flachen zu beschranken. Der aktuelle Flachenliberhang — gemessen an
schulformbezogenen Benchmarks — liegt im Schuljahr 2014/15 bei rund 8.600 m2. Diese Flache
verteilt sich auf die Grundschulen sowie die Realschule und die Gesamtschule. Die Hauptschu-
len und das Gymnasium erreichen den jeweiligen Benchmark. Auf der Grundlage des gegen-
wartig erstellten Schulentwicklungskonzeptes sollte die Stadt Kerpen das mdégliche Haushalts-
konsolidierungspotenzial konkret benennen und friihzeitig die notwendigen Schritte zur Haus-
haltsentlastung einleiten. Aktuell wird die Schulentwicklungsplanung noch durch die ungewisse
Zukunft der stadtischen Forderschule erschwert. Die festgestellten Flachenliberhdnge entspre-
chen jahrlichen Vollkosten von rund 860.000 Euro.

Der Bestand der ebenfalls betrachteten Schulturnhallen entspricht weitgehend dem errechneten
Bedarf. Darliber hinaus stehen den Einwohnern der Stadt Kerpen elf SportauBBenanlagen mit 17
Spielfeldern zur Verfligung. Einige Anlagen werden nur zu einem sehr geringen Anteil durch
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Vereine belegt. Dies ist ein Hinweis darauf, den Sportbetrieb auf eine geringere Anzahl von
Anlagen zu konzentrieren. Hier ist deutlich erkennbar, dass mit der polyzentrischen Siedlungs-
struktur der Stadt und den zahlreichen Stadtteilen auch das Vermdgen dezentral vorgehalten
wird. Die Stadt férdert bei angemessenen Eigenleistungen der Vereine die Schaffung von
Kunstrasenplatzen. Dartiber hinaus sollte konkretisiert werden, welche Anlagen bis wann auf-
gegeben werden sollen. Hierbei sollte kooperativ mit den Vereinen nach Lésungen gesucht
werden.

Die von der Stadt zu tragenden Aufwendungen fur die Schilerbeférderung sind hoch, allerdings
wird auch ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil der Schiler beférdert. Dies betrifft insbesondere
die weiterfiihrenden Schulen. Ursache hierfUr ist die rdumliche Struktur und GréB3e des Stadt-
gebietes. Wesentliche Empfehlungen ergab die Prifung nicht; die umfassende Nutzung des
OPNV und Aufgabe des Spezialverkehrs (,Schulbusse®) wirkt sich — in Verbindung mit einer
angemessenen Steuerung — guinstig auf die Héhe der Aufwendungen aus.

Aufwandswirksam ist auch die Unterhaltung der kommunalen Grinflachen. Die verfligbaren,
allerdings nicht vollstandig validen Daten lassen erkennen, dass die Unterhaltung und Pflege
der Park- und Gartenanlagen sowie des StraBenbegleitgriins je m2 (iberdurchschnittlich teuer
ist. Die Benchmarks werden jeweils Uberschritten. Hinzu kommt, dass die Stadt Kerpen insbe-
sondere bei den Spiel- und Bolzpldtze und dem StraBenbegleitgriin je Einwohner mehr Fléche
vorhalt als fast jede andere gro3e kreisangehdrige Kommune. Dies bewirkt eine vergleichswei-
se hohe Haushaltsbelastung durch die Griinflachen. Positiv ist, dass der Beschluss gefasst
wurde, die Anzahl der Spielplatze zu reduzieren. Hinsichtlich der Fldchendaten war die Daten-
lage fir eine tiefer gehende Prifung nicht ausreichend. Auf der Grundlage valider Flachendaten
fur die einzelnen Nutzungsarten sollten zeithah MaBnahmen zur Aufwandreduzierung umge-
setzt werden.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begrinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmadglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maéglichkeiten Handlungs-
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maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepruften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die
Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.

KIwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

I, -

Grunflachen

w
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Ausgangslage der Stadt Kerpen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kerpen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den groBen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Altenquotient ~Jugendquotient
. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex =——Kerpen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale
auch in einem Gesprach mit dem Birgermeister hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf die
individuelle Situation vor Ort hinterfragt. Im diesem Gesprach wurden neben allgemeinen auch
individuelle Struktur- und Standortmerkmale der Stadt Kerpen diskutiert.

Im Jahr 2015 hatte die Stadt Kerpen — fortgeschrieben auf Grundlage des Zensus 2011 —
65.477 Einwohner. Nach der Prognose von IT.NRW wird die Einwohnerzahl bis 2040 geringfu-
gig abnehmen. Die ginstigen individuellen Strukturmerkmale bewirken nach Auskunft der Stadt

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Kerpen allerdings zumindest in den nachsten Jahren eine eher steigende Einwohnerzahl. Dies
liegt vor allem am Zuzug von Familien. Der natiirliche Saldo aus Geburten und Sterbefallen ist
allerdings auch in Kerpen negativ.

Wesentlicher als die Entwicklung der Gesamtzahl wirkt sich die Verdnderung der Altersstruktur
der Bevolkerung auf die Stadt Kerpen aus. In Relation zur erwerbstatigen, mittleren Generation
lebten im Jahr 2013 Uberdurchschnittlich viele junge Menschen unter 20 Jahren?, aber unter-
durchschnittliche viele Menschen tiber 64 Jahren® in Kerpen. Beides wirkt begiinstigend, da z.
B. die vorgehaltene Infrastruktur durch die nachwachsende Generation weiter ausgelastet wer-
den kann. Dieses derzeit giinstige Verhaltnis wird sich langfristig in Richtung der alteren Gene-
ration verschieben und damit Herausforderungen mit sich bringen.

Ebenfalls glinstig sind die Kaufkraft je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Ein-
wohner. Die Kaufkraft wird dabei nicht Gberdurchschnittlich durch den Anteil der Bezieher staat-
licher Transferleistungen belastet. Dies zeigt die durchschnittliche SGB II-Quote*. Durch die
Bedeutung als Einzelhandels-Standort flieBt Kerpen per Saldo Kaufkraft aus der Region zu.
Dies verdeutlicht die Einzelhandelszentralitat, die im Jahr 2016 bei 105,6 Prozent® liegt. Das auf
dem Gebiet des Rhein-Erft-Kreises von den Erwerbstéatigen erwirtschaftete BIP ist deutlich
Uberdurchschnittlich. Die Zahl der Einpendler (etwa 15.500) zeigt, dass Kerpen vielen Men-
schen aus dem Umland Arbeitsplatze bietet. Deutlich mehr Menschen (rund 22.500) pendeln
jedoch aus Kerpen aus, vor allem in Richtung der Stadt Kéln.

Die durchschnittlichen allgemeinen Deckungsmittel (Gewerbe- und Grundsteuer, Gemeindean-
teile der Einkommens- und Umsatzsteuer und die Schliisselzuweisungen) der Jahre 2012 bis
2015 unterschreiten den Mittelwert der groBBen kreisangehérigen Kommunen nur geringfugig.
Die Stadt Kerpen legt den Fokus ihrer Ansiedlungspolitik auf die Schaffung von Arbeitsplatzen,
weniger auf den Gewerbesteuerertrag. Eine tiefer gehende Analyse der allgemeinen De-
ckungsmittel, auch mit Blick auf mégliche Potenziale im Bereich der Realsteuern, hat die GPA
NRW im Berichtsteil Finanzen durchgefihrt.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Nach der Hauptsatzung ist die heutige Stadt Kerpen am 01. Januar 1975 durch Zusammen-
schluss der friiher selbststandigen Gemeinden Kerpen, Blatzheim, Médrath, Horrem, Sindorf,
Buir, Manheim und Teilen der Gemeinde Turnich entstanden. Das Stadtgebiet gliedert sich in
elf Stadtteile auf einer Flache von 113,9 km2. Kerpen ist eine l&ndlich gepragte Kommune und
polyzentrisch strukturiert. In fast allen Stadtteilen werden kommunale Einrichtungen wie Kinder-
tageseinrichtungen, Grundschulen, Spielplatze und Sportanlagen vorgehalten. Diese Dezentra-
litat fohrt in der Regel zu Mehrbelastungen fiir einen kommunalen Haushalt. Die Auswirkungen

2 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
8 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
4 Anteil der Leistungsberechtigten an der erwerbsfahigen Bevélkerung (15 bis unter 65 Jahre)

® https://www.ihk-koeln.de/upload/Internet RIB 16 9642.pdf
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dieser Strukturen werden in den Teilberichten Tagesbetreuung flr Kinder, Schule sowie Griin-
flachen néher erlautert.

Zugleich stellt die Stadt Kerpen diese Merkmale als wichtigen Attraktivitatsfaktor heraus, der
gerade fur zuzugswillige Familien ein Entscheidungskriterium sein kann. Begilinstigend wirkt
sich auch aus, dass die Stadt Kerpen uber die Autobahnen 4 und 61 gut an das Uberregionale
StraBennetz angebunden und somit flir Auspendler attraktiv ist. Hierzu tragt auch das Netz des
OPNV mit guten Anbindungen bei, insbesondere auch in Richtung der Stadt Kéln. Zugleich
wirken die durch das Stadtgebiet filhrenden Autobahnen wie Barrieren, so dass die Stadt Ker-
pen die Vernetzung der Stadtteile untereinander als nicht optimal betrachtet.

Betroffen ist die Stadt Kerpen in mehrfacher Hinsicht durch den Braunkohleabbau. In der Ge-
schichte der Stadt wurden bereits mehrere Ortschaften fiir den ehemaligen Tagebau Frechen
umgesiedelt, der Stadtteil Manheim muss bis 2022 dem Tagebau Hambach weichen. Die Er-
weiterung des Tagebaus hat bereits eine Verlegung der A4 erforderlich gemacht. Dadurch wird
insbesondere der Stadtteil Buir belastet, der seither in unmittelbarer Nahe zur Autobahn und
dem Tagebau liegt.

Langfristig stellt sich fir die Stadt Kerpen die Frage, wie lange der Braunkohleabbau noch be-
trieben wird. Mit dem Auslaufen fossiler Brennstoffe sieht sich die Stadt Kerpen mit der Heraus-
forderung des Strukturwandels konfrontiert.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Biirgermeister der Stadt Kerpen erlautert.

Die Stadt Kerpen verfligt Gber einen Demografie-Beauftragten, der auch an der Jugendhilfepla-
nung beteiligt ist. Die Stelle ist der Abteilung 23 — ,Jugend” im Dezernat |l zugeordnet.

Der Demografie-Beauftragte hat erstmals im Jahr 2007 einen Demografie-Bericht erstellt. Der
Bericht wurde fortgeschrieben und lag zur Priufung mit Stand 2015 vor. In diesem Bericht wer-
den sowohl die gegenwartige Situation dargestellt als auch auf Basis statistischer Daten Prog-
nosen zur weiteren Entwicklung abgegeben. Positiv ist, dass hierbei auch auf die Situation in
den einzelnen Stadtteilen Bezug genommen wird. Die Strategie der Stadt Kerpen zur Bewalti-
gung bzw. Gestaltung des demografischen Wandels ist in Lodsungsansétzen und MaBnahmen
im Bericht ebenfalls dokumentiert. Hierbei fihrt der Demografie-Bericht finf wesentliche Bau-
steine auf.

Dazu gehdrt die Profilierung als kinder- und familienfreundlicher Wohnstandort. Erkennbar ist
bereits zum jetzigen Zeitpunkt, dass die Stadt Uber glinstige Strukturmerkmale verfligt, die sie
als Wohnstandort attraktiv machen. Die Einwohnerprognosen (siehe oben) unterstreichen dies.
Kerpen verfolgt hier die Strategie, hochwertige Wohngebiete in den Stadtteilen auszuweisen,
um als Wohnstandort attraktiv zu bleiben. Der Umfang der vorhandenen Bildungseinrichtungen
(Kindertagesstatten, Schulen) spiegelt ebenfalls diese Zielsetzung wider und war auch Gegen-
stand dieser Prifung.
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Weitere Bausteine betreffen die Sicherung eines hochwertigen Schulangebots und die Integra-

tion von Menschen mit Migrationshintergrund. Als MaBnahmen fihrt der Demografie-Bericht in

beiden Bereichen ,Friihe Hilfen“, die Férderung der friihkindlichen Bildung, gezielten frihkindli-
chen Sprachunterricht sowie das Netzwerk gegen Kinderarmut auf. Diese MaBnahmen zeugen
von den Gedanken, jedem das notwendige Maf3 an Bildung zukommen zu lassen und Chancen
in einer sich demografisch neu ordnenden Gesellschaft zu bieten.

Wie bereits bei den allgemeinen Strukturmerkmalen thematisiert, wird sich auch in Kerpen die
Altersstruktur hin zu den alteren Menschen verschieben. Dem trégt eine zukunftsorientierte
Seniorenpolitik Rechnung. Als wesentliche zu bewaltigende Herausforderungen benennt der
Demografie-Bericht zukunftsorientierte Wohnformen, Pflege- und Betreuungsangebote, Partizi-
pation am Gemeinwesen sowie die Anpassung der Einzelhandels- und der Verkehrsinfrastruk-
tur. Zu diesen Handlungsfeldern werden im Demografie-Bericht jeweils konkrete Handlungsbe-
darfe aufgezeigt.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Interkommunale
Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht zum einen relevant, um die Effizienz des Verwaltungs-
handelns zu steigern. Zum anderen spielt sie eine wichtige Rolle, um die kinftige Aufgabener-
flllung zu sichern.

Es bestehen mehrere Kooperationen mit den Nachbarkommunen und dem Rhein-Erft-Kreis, die
hier nicht abschlieBend aufgefiihrt werden. Es bestehen z. B. éffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen mit der Stadt Bergheim und dem Rhein-Erft-Kreis (iber den gemeinsamen Gutachteraus-
schuss fir Grundstlickswerte sowie mit den Stadten Bedburg und Bergheim Uber eine gemein-
same Zentralwerkstatt der Feuerwehren. Im Bereich des Brandschutzes und des Rettungs-
dienstes bestehen daruber hinaus weitere interkommunale Kooperationen. Fir die Stadt Elsdorf
wird die Aufgabe der Rechnungsprifung wahrgenommen, fiir die Stadt Bergheim wird der Wo-
chenend- und Fahrbereitschaftsdienst bei auslanderrechtlichen MaBnahmen Gbernommen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern
ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die groBen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prufbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Kerpen stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der GPA NRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

€ Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prufbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Kerpen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen héufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im GPA-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GroBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fur die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die GPA NRW die Werte der groBBen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte wachsen. In der Finanzprifung erfassen und analysie-
ren wir die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft.
Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei
auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfillen inre Aufgaben vollstandig und
rechtmaBig. Der Benchmark ist grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrédge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die GPA
NRW méchte damit die Kommunen unterstltzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu andern oder
zu Uberdenken. Unter Beruicksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Prifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetaren Potenziale hinausgehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.
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Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in Kerpen wurde von Oktober 2016 bis Juni 2017 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Kerpen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Kerpen Gberwiegend das Jahr 2014, in
Teilbereichen auch die Jahre 2013 und 2015 zugrunde gelegt. Bei der Finanzprifung konnte
die GPA NRW auf die festgestellten Jahresabschliisse 2010 bis 2014 zurlickgreifen. Zukiinftige
Entwicklungen hat die GPA NRW auf Basis der Haushaltsplanung 2017 sowie der mittelfristigen
Finanz- und Ergebnisplanung 2018 bis 2020 analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bericksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen David Limburg

Personalwirtschaft und Demografie Werner Tschapke

Sicherheit und Ordnung Werner Tschapke
Tagesbetreuung fir Kinder Werner Tschapke
Schulen Reinhold Wegner
Grinflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 30. Juni 2017 hat die GPA NRW die Priifungsergebnisse dem Verwaltungsvorstand der
Stadt Kerpen vorgestellt.

Herne, den 04. Oktober 2017

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 17 von 17




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Finanzen der Stadt Kerpen
im Jahr 2017

gPANRW




+ Stadt Kerpen # Finanzen + 12078

INHALTSVERZEICHNIS

# Inhalte, Ziele und Methodik 3
# Haushaltssituation 5
Haushaltsausgleich 5
Strukturelle Haushaltssituation 7
Plan-Ist-Vergleich 13
Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation 14
# Haushaltswirtschaftliche Risiken 17
Risikoszenario 17
# Haushaltskonsolidierung 19
Kommunaler Steuerungstrend 20
Kommunale Abgaben 23
Gesamtbetrachtung Beitrdge und Gebihren 27
# Haushalts- und Jahresabschlussanalyse 30
Vermdgenslage 30
Schulden- und Finanzlage 33
Ertragslage 39
+ Gesamtabschluss 42
+ Gebaudeportfolio 44
9PANRW Seite 2 von 51




+ Stadt Kerpen # Finanzen + 12078

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
e Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
e Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
* begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kbnnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

Die Prifung der GPA NRW stiitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die GPA NRW
prift sowohl durch Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche.
In die Analysen bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf
die Haushaltssituation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage die-
ses Berichtes ist die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Die RechtmaBigkeitsprifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfal-
lige Positionen.

In der Finanzprifung analysiert die GPA NRW Jahres- und Gesamtabschlisse sowie Haus-
haltsplane. Erganzend bezieht die GPA NRW die Berichte der értlichen Priifung der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnis-
sen der 6rtlichen Priifung auf.
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Jahresabschluss Gesamtabschluss  in dieser Priifung

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI)

(JA) (GA) beriicksichtigt
2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2015 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/ -/ -
2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/-/ -
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/-/ -

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2020 hat die
GPA NRW ebenfalls berlcksichtigt. Die Stadt hat bisher keinen Gesamtabschluss aufgestellt.
Nahere Ausfuhrungen dazu finden sich im Kapitel Gesamtabschluss.

> Feststellung
Wie schon in den Vorjahren hat die Stadt ihre Haushaltssatzung nicht fristgerecht ange-
zeigt. Sie hat zudem den Jahresabschluss 2014 wesentlich verspatet sowie die Jahresab-
schlisse 2015 und 2016 noch nicht aufgestellt. Hierdurch fehlen ihr wesentliche Informatio-
nen fur die Haushaltsfihrung und Steuerung.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

e Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

*  Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?
Haushaltsausgleich
Nachfolgend stellt die GPA NRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt

dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Rucklage

HSK genehmigt X X X

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis* -8.642 -20.863 -8.637 128 -11.466
Hoéhe der allgemeinen Ricklage™ 111.854 90.991 82.355 82.355 70.885
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 128 0
Verr|ngerqu der gllgememen Rickla- 3.3 187 9.5 kgme Ver- 13.9
ge des Vorjahres in Prozent ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 7,2 18,7 9,5 pos.nIEi;geb- 13,9

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.
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**) Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
bertcksichtigt.

Ursachlich fir diese enormen Schwankungen sind vor allem die Gewerbesteuerertrédge und
damit verbunden auch die Schliisselzuweisungen. Die Jahre 2010 und 2014 waren von teils
erheblichen Gewerbesteuerriick- bzw. -nachzahlungen gepréagt. Im Jahr 2011, in dem die Stadt
Kerpen den hdchsten Jahresfehlbetrag verzeichnet, hat sie aufgrund hoher Steuerertrdge im
Referenzzeitraum eine geringere Schllsselzuweisung erhalten.

Die Fehlbetrage der Jahre 2010 bis 2012 sowie 2014 haben die allgemeine Ricklage um 36,6
Prozent und fast 41 Mio. Euro reduziert.

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen hat in fiinf Jahren rund vierzig Prozent ihres Eigenkapitals verzehrt. Dieser
Eigenkapitalverzehr ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit verein-
bar.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-179 -375 82 -112 -195 -112 -17 32
Das Jahresergebnis 2014 wurde von den hohen sonstigen ordentlichen Ertrdgen gepréagt. Diese

betrugen 17,1 Mio. Euro. Ohne diese Ertrage ware das Jahresergebnis deutlich schlechter aus-
gefallen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 ‘ 2020

Jahresergebnis* -19.033 -15.184 -9.694 -3.543 -594 805
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 51.852 36.669 26.975 23.432 22.838 22.838
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 293 0 0 0 0 805
V?rnngerung der gllgemglnen 26.9 29,3 26,4 13.1 25 k.elne Ver-
Ricklage des Vorjahres in Prozent ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 26,9 29,3 26,4 13,1 2,5 pos.nEi;geb-

*) Haushaltsansatze 2015, 2016, 2017 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haus-
haltsplan 2017.

In der mittelfristigen Planung wirken sich die KonsolidierungsmaBnahmen des HSK zwar insge-
samt positiv auf die Entwicklung der Jahresergebnisse aus. Dennoch wird die allgemeine Riick-
lage bis zum Jahr 2019 nach der Haushaltsplanung weiter stark verzehrt. Erst im Jahr 2020
erwartet die Stadt Kerpen ein positives Jahresergebnis, durch das die Ausgleichsriicklage wie-
der aufgefillt werden kann.
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Zur Verbesserung der Jahresergebnisse halt die Stadt in der Planung die Aufwendungen kon-
stant und steigert die Ertrage. Das HSK beinhaltet KonsolidierungsmaBnahmen mit einem Vo-
lumen von rund 79,8 Mio. Euro in den Jahren 2015 bis 2025 (durchschnittlich 7,3 Mio. Euro
jahrlich).

Inwiefern die Planungen Risiken unterliegen, analysiert die GPA NRW im Berichtsteil Haus-
haltsplanung.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kbénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Hohe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf).

Die GPA NRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation auf Basis von Ist-
Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche haushaltswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertrédge bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2014 werden
die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2010 bis 2014. Zuséatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte. Das sind:

e Ertrdgen aus der VerauBerung von Grundstiicken und Gebauden,
e Zinsertrage aus Geldanlagen und

e Ertrdge und Aufwendungen aus Wertverdnderung von Forderungen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Jahresergebnis -11.466

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz 37.745
Bereinigungen Sondereffekte 6.887
= bereinigtes Jahresergebnis -56.097
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Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 40.827

= strukturelles Ergebnis -15.270 ‘

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Kerpen liegt im Jahr 2014 bei -15,3 Mio. Euro. Unter An-
nahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungsllcke.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt bewerten sowie ihren kiinftigen Konsolidie-
rungsbedarf einschatzen zu kénnen, bezieht die GPA NRW die Haushaltsplanung der Stadt ein.
Sie hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nachvollziehbar sind. Aus-
gangspunkt fir die GPA NRW ist dabei das strukturelle Ergebnis.

Die GPA NRW will aufzeigen,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Kerpen ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenen-
falls verbunden sind,

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen und

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2014 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei den Zukunftserwartungen
zurlickzufiihren. Zu den zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken zahlen fehlerhafte, nicht
nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn
sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umset-
zungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stutzen.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2014 und Planergebnis 2020 — wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche
2014 2020 Differenz ~ Anderung in
Prozent
Ertrage
Grundsteuer B* 11.263 15.581 4.318 5,6
Gewerbesteuer™* 30.043 36.000 5.957 3,1
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern** 27.139 41.645 14.506 7,4
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) Jahrliche
2014 Differenz  Anderung in

Prozent
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich** 2.749 3.421 672 3,7
Schllsselzuweisungen** 16.571 25.678 9.107 7,6

Aufwendungen

Personalaufwendungen* 41.141 51.432 10.291 3,8
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen* 24.105 29.407 5.302 3,4
Steuerbeteiligungen** 4.210 2.520 -1.690 -8,2
Allgemeine Kreisumlage** 31.759 41.907 10.148 4,7
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen* 3.993 5.224 1.231 4.6

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2014.
**) Durchschnittswerte der Jahre 2010 bis 2014.

Die Stadt Kerpen erwartet geméaB dem Haushaltsplan 2017 fiir das Jahr 2020 einen Uber-
schuss von rund 0,8 Mio. Euro. Die Differenz zum strukturellen Ergebnis 2014 liegt damit bei
16,1 Mio. Euro.

Die in der Tabelle aufgeflihrten Positionen tragen damit wesentlich zu der geplanten Entwick-
lung bei. Nachfolgend analysiert die GPA NRW die zugrunde liegende Planung.

Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B steigen im Betrachtungszeitraum um 4,3 Mio. Euro an. Bei
der Planung hat die Stadt Kerpen fir das Jahr 2017 die aktuelle Auswertung der Steuerabtei-
lung unter Berlcksichtigung bekannter Besonderheiten zugrunde gelegt. Fir die nachfolgenden
Jahre berlicksichtigt die Stadt die geplante Erhéhung des Hebesatzes auf 620 Punkte im Jahr
2019 sowie die Orientierungsdaten des Landes mit einer Steigerungsrate von 1,3 bzw. 1,2 Pro-
zent.

Die Bevdlkerungsvorausberechnung des IT.NRW auf Basis der Daten des Jahres 2014 prog-
nostiziert fiir die Stadt Kerpen bis 2028 einen leichten Bevélkerungsanstieg von 0,5 Prozent.
Die Stadt Kerpen kann auch weitere Baugebiete erschlieBen. Diese fallen jedoch im Vergleich
zu den beiden letzten zwei Jahrzehnten eher gering aus. Darlber hinaus finden in Kerpen Bau-
lickenschlieBungen statt. Die Stadt Kerpen nimmt Uber den Hebesatz direkten Einfluss auf die
Hoéhe der Ertrage.

Die Stadt Kerpen hat bei der Planung der Grundsteuer B-Ertrage keine zuséatzlichen haushalts-
wirtschafltichen Risiken in Kauf genommen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer der Stadt Kerpen unterlag in den letzten Jahren starken Schwankungen. Im
Jahr 2014 gab es einen Einbruch in der Gewerbesteuer. Das Ergebnis im Jahr 2014 lag 6,6
Mio. Euro unter den Durchschnittswerten der Jahre 2010 bis 2014 und sogar 10,6 Mio. Euro
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unter der Planung. Fiir das Jahr 2015 geht die Stadt Kerpen von einem Gewerbesteuerauf-
kommen von 32 Mio. Euro aus. Dieser Ansatz wird nach dem vorldufigen Ergebnis 2015 von
43,4 Mio. Euro deutlich tberschritten. Der Ansatz von 33 Mio. Euro fiir das Jahr 2016 wird vo-
raussichtlich ebenfalls um 6,3 Mio. Euro berschritten.' Der Planung far die Jahre 2017 bis
2020 legt die Stadt Kerpen individuelle Erkenntnisse zugrunde und weicht daher von den Orien-
tierungsdaten nach oben ab. Hierdurch wird im Jahr 2020 ein Ergebnis von 36,0 Mio. Euro er-
wartet. Dieser Wert entspricht der mittelfristigen Planung vom Jahr 2019. Somit wurde keine
Steigerung berticksichtigt.

Das fur 2020 erwartete Aufkommen liegt 6 Mio. Euro Gber dem Mittelwert der Jahre 2010 bis
2014. Die Planung der Stadt Kerpen unterliegt einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiko.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die eingeplanten Anteile an der Einkommensteuer basieren auf den Ergebnissen der Steuer-
schatzung. Neben der neuen, flr die Jahre 2015 bis 2017 geltenden Schllisselzahl hat die Stadt
Kerpen die Orientierungsdaten fur die Planung zugrunde gelegt.

Die Anteile an der Umsatzsteuer hat die Stadt Kerpen auf der Grundlage der rationalisierten
Steuerschatzung eingeplant. Auch hier hat sie die neue Schliisselzahl und zudem die aktuali-
sierten Orientierungsdaten ber(lcksichtigt. Des Weiteren enthalten die Planwerte die Entlastun-
gen des Bundes fiir die Kosten der Eingliederungshilfe. Die Stadt Kerpen hat in der Planung die
Soforthilfe des Bundes von einer Mrd. Euro (sog. Zwischenmilliarde fir die Jahre 2015 bis
2017) anteilig berticksichtigt. Ebenfalls einkalkuliert hat die Stadt die Aufstockung der Zwi-
schenmilliarde um 1,5 Mrd. Euro.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern tragen mit einem Anstieg von 14,5 Mio.
Euro vom Durchschnittswert der Jahre 2010 bis 2014 bis zum Planwert 2020 wesentlich zu
einer Haushaltsentlastung bei. Die GPA NRW sieht bei der Planung ein allgemeines haushalts-
wirtschaftliches Risiko, da die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sehr konjunktur-
abhangig sind.

Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich plant die Stadt Kerpen nach
den Orientierungsdaten.

Bei den Ausgleichsleistungen existiert ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, da die
Hohe dieser Ertrage von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngt.

' Stand 25.04.2017
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Schliisselzuweisungen

Die stadtische Steuerkraft hat einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Schlusselzuwei-
sungen. Die Planung der Schlisselzuweisungen berlcksichtigt die schwankende Steuerkraft
der Stadt Kerpen. Die Berechnungen mit einem Anstieg auf Gber 21 Mio. Euro jéhrlich ab 2017
sind nachvollziehbar und schlissig.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie die Leistungsféhigkeit des Landeshaushaltes be-
einflussen die Gesamthdhe der Schllisselzuweisungen mafgeblich. Daher bleibt abzuwarten,
ob und in welcher Héhe zuklnftig mit weiteren Steigerungen gerechnet werden kann. Insofern
weist die vorliegende Planung ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko auf. Zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die GPA NRW nicht.

Personalaufwendungen

Die fur das Jahr 2020 geplanten Personalaufwendungen sind 10,3 Mio. Euro héher als die tat-
séchlichen Personalaufwendungen des Jahres 2014.

Die Stadt Kerpen plant die Personalaufwendungen anhand der tats&chlichen Verhaltnisse,

die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die absehba-
ren Fluktuationen und Neuzugange auch im mittelfristigen Planungszeitraum ein. Die Tarif- und
Besoldungssteigerungen berticksichtigt die Stadt Kerpen in Anlehnung an die Orientierungsda-
ten mit einem Prozent. Diese sollen den Kommunen nur als Orientierungshilfe dienen. Die tat-
séchlich erzielten Tarifabschlisse liegen regelmaBig Gber einem Prozent. Die H6he der Perso-
nalaufwendungen kann aber nur stagnieren oder gesenkt werden, wenn die tatsachlichen Tarif-
und Besoldungssteigerungen durch zusétzliche KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert wer-
den. Einsparpotenziale ergeben sich bei der Stadt Kerpen vor allem aus der Einstellungs- und
Wiederbesetzungssperre.

Aus Grlnden der Haushaltskonsolidierung wurde ferner der Verzicht auf die leistungsorientierte
Bezahlung bei Beamten mit Wirkung zum 31.12.2016 eingerechnet.

Zudem soll ab 2017 eine Organisations- und Effizienzuntersuchung bei der Stadt Kerpen
durchgefiihrt werden, die alle Einheiten mit Ausnahme der Amter Feuerschutz und Rettungs-
dienst sowie Jugend umfassen wird. Die beiden ausgenommenen Bereiche wurden bereits
extern begutachtet.

Grundsatzlich besteht bei den Personalaufwendungen das Risiko, dass die Tarif- und Besol-
dungssteigerungen nicht kompensiert werden kénnen. Dies hangt in erster Linie von der Héhe
der Tarifabschlisse ab, die die Stadt Kerpen nicht beeinflussen kann. Diese liegen in der Regel
Uber einem Prozent. Mit den aufgefihrten MaBnahmen kann eine Steigerung der Personalauf-
wendungen von nur einem Prozent nicht realisiert werden. Das Ergebnis der geplanten Organi-
sations- und Effizienzuntersuchung ist zudem noch véllig offen. Daher besteht ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

> Feststellung
Die GPA NRW sieht in der Personalkostenplanung der Stadt Kerpen zusatzliche Planungsri-
siken.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die geplante Organisations- und Effizienzuntersuchung durchflhren,
um mégliche Konsolidierungspotenziale bei den Personalaufwendungen zu erschlieen. Sie
sollte nicht nur priifen, ob die vorhandenen Stellen fir die Aufgabenerledigung notwendig
sind, sondern die Aufgaben an sich hinterfragen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sinken im Zeitvergleich der Jahre 2017 und
2020 um rund 4,3 Mio. Euro und tragen damit in einem erheblichen MafBe zur Haushaltskonso-
lidierung bei. Allerdings liegt die Planung fur das Jahr 2020 5,3 Mio. Euro Uber den Durch-
schnittswerten der Jahre 2010 bis 2014.

Die Planwerte beruhen auf Meldungen der einzelnen Fachbereiche. Die Konsolidierungsbemi-
hungen der Stadt schlagen sich in der sinkenden Tendenz der Planwerte nieder. So beziehen
sich zahlreiche KonsolidierungsmaBnahmen wie EinzelmaBnahmen der Gebaudeunterhaltung
auf diese Aufwandsart.

Es ist ungewiss, ob die Stadt Kerpen die KonsolidierungsmaBnahmen im Bereich der Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen vollumfanglich realisieren kann. Falls nicht, wird sie die
reduzierten Planwerte mdglicherweise nicht einhalten kénnen. Der geplante Haushaltsausgleich
ware dann gefahrdet.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen hat die Stadt Kerpen gemafi dem Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die derzeitige Erhéhung des Landesvervielfaltigers (§ 6
Abs. 3 GFRG) und die Erhéhung flr die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5
GFRG) enden nach derzeitiger Rechtslage zum 31.12.2019. Die Stadt Kerpen hat das in ihrer
Planung entsprechend beriicksichtigt und ab 2020 keine Finanzierungsbeteiligung Fonds Deut-
sche Einheit mehr eingeplant. Auch wenn die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit immer wieder in der Diskussion steht, empfiehlt der Stadte- und Gemeinde-
bund nach Abstimmung mit dem Finanzministerium NRW und dem Ministerium fir Inneres und
Kommunales NRW zwischenzeitlich, im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ab 2020
keine Mittel fir die Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit einzuplanen (vgl. Schnellbrief
299/2016 vom 27. Oktober 2016).

Allgemeine Kreisumlage

Die H6he der allgemeinen Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und
die Umlagegrundlagen der Stadt (Steuerkraftmesszahl und Schllisselzuweisungen) bestimmt.
Die Stadt Kerpen beriicksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage anhand des Bedar-
fes des Rhein-Erft-Kreises und der Umlagegrundlage nach dem GFG.

Die Umlageséatze des Rhein-Erft-Kreises fur die Jahre 2018 bis 2020 stehen unter dem Vorbe-
halt, dass die zugrunde gelegten Kalkulationsgrundlagen des Kreises im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum eintreffen. Insofern besteht ein allgemeines haushaltswirtschafltiches Risiko,

gpPANRW Seite 12 von 51




+ Stadt Kerpen # Finanzen + 12078

dass die von der Stadt im mittelfristigen Planungszeitraum eingeplante Kreisumlage nicht aus-
reicht und noch entsprechend angepasst werden muss. Falls dies eintritt, wird die Stadt Kerpen
die Planwerte méglicherweise nicht einhalten kdnnen. Der geplante Haushaltsausgleich ware
dann geféahrdet.

Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen

Aus dieser Position sind keine allgemeinen und zusétzlichen haushaltswirtschaflichen Risiken
ersichtlich. Um einen méglichen Zinsanderungsrisiko zu begegnen, bericksichtigt die Stadt
Kerpen eine Steigerung der Zinssétze fir Liquiditatskredite sowie eine Steigerung der Zinssatze
bei Neuaufnahmen von Investitionskrediten.

+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Kerpen ist plausibel und nachvollziehbar. Aus den wesentli-
chen Ertrags- und Aufwandspositionen ergeben sich jedoch Risiken fir die weitere Haus-
haltsbewirtschaftung, die teilweise von der Stadt Kerpen nicht beeinflusst werden kénnen.
Zudem weist die Personalkostenplanung zusétzliche Planungsrisiken auf.

Plan-Ist-Vergleich

Im Jahr 2014 weicht das Jahresergebnis deutlich von den urspriinglich geplanten Werten ab.
So plante die Stadt Kerpen urspriinglich in 2014 einen Jahresfehlbetrag von 3,9 Mio. Euro. Der
Ertrag aus Gewerbesteuern unterschritt den Planansatz jedoch um 10,6 Mio. Euro. Die Sonsti-
gen ordentlichen Ertrdge wichen ebenfalls deutlich vom Planansatz ab. Es wurde im Jahr 2014
ein Ertrag von 4,3 Mio. Euro geplant. Tatsachlich betrug diese Position 17,1 Mio. Euro. Ursach-
lich hierfir waren unter anderem Sondereffekte in Form von Ertragen aus der Wertveranderung
von Forderungen in H6he von 8 Mio. Euro. Ohne diese Ertrage wére das Jahresergebnis deut-
lich schlechter ausgefallen. Dieser Sondereffekt wird in der strukturellen Haushaltssituation
bereinigt. Die GPA NRW verweist hier auf das Kapital zur strukturellen Haushaltssituation.

Bereits im Jahr 2013 Uberschritten die sonstigen ordentlichen Ertrdge durch Sondereffekte den
Planansatz um 8,1 Mio. Euro. Hierunter fielen unter anderem Ertrage von 4,9 Mio. Euro durch
die VerauBerung von Grundstiicken und 2,2 Mio. Euro durch Wertveranderung von Forderun-
gen. Ohne diese Ertrage ware im Jahr 2013 kein positives Jahresergebnis mdglich gewesen.

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Kerpen unterliegen starken Schwankungen und werden
stark von Sondereffekten beeinflusst. Nicht vorhersehbare, einmalige positive Effekte aus
Wertveranderungen von Forderungen und Ertrdgen aus GrundstiicksverauBBerungen flhren
zu besseren Ergebnissen als in der Planung vorgesehen.

Auf die Frage, wie sich die Haushaltslage der Stadt Kerpen losgeldst von diesen Ertragen dar-
stellen wirde, geht die GPA NRW im Abschnitt ,Kommunaler Steuerungstrend” naher ein.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2014

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Kerpen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 87 105 96 94,5
Eigenkapitalquote 1* -16,1 48,9 22,9 12,6
Eigenkapitalquote 2 4.8 74,5 43,2 46,6
Fehlbetragsquote*® 1,6 47,2 57 13,9

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 48,5 32,6 38,2
Abschreibungsintensitat 2,6 22,6 7,5 6,7
Drittfinanzierungsquote 18,4 79,9 54,1 53,1
Investitionsquote* 14 796 63 206
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 48 102 78 78,6
Liquiditat 2. Grades* 4.1 395,5 18,2 5,4
&’:g“‘arsz:j;\r:g:;h”'d“”gsgrad 7.1 866,8 55,4 /.
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,8 27,7 13,6 20,4
Zinslastquote* 0,3 7.4 2,2 2,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 30,6 65,9 47,9 42
Zuwendungsquote 8,7 46,4 26,5 22,1
Personalintensitat 15,9 29,7 22,4 24,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,3 28,4 14,9 14,6
Transferaufwandsquote 37,6 51,4 44,9 44,7

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die GPA NRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2014

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert
Jahresergebnis je Einwohner -375 82 -112 -179
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -170 292 18 -42
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je Einwohner
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 1.780 6.992 3.501 2.748
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.236 2.078 1.574 1.390

*) Das Vergleichsjahr ist hier 2010. Fir diese Kennzahl liegen 2014 noch nicht gentigend Vergleichswerte vor. Daher
sind die statistischen Werte nur begrenzt aussagekraftig. Die Kennzahl wird zudem erheblich durch Extremwerte beein-
flusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussagekraft. Die GPA NRW gibt daher als Vergleichswert den
Median an. Die GPA NRW stellt regelméaBig aktuelle Vergleichswerte auf der Homepage www.gpanrw.de zur Verfi-

gung.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Die Jahresergebnisse 2010 bis 2014 schwanken von - 21 Mio. Euro (2011) bis + 0,1 Mio.
Euro (2013).

Die Stadt Kerpen hat ihr Eigenkapital von 2010 bis 2014 um fast 41 Mio. Euro verringert.
Dies entspricht mehr als 36,6 Prozent. Gemessen an der Bilanzsumme ist das EK der
Stadt ist unterdurchschnittlich.

Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK besteht seit 2015. Im Zeitraum der Jahre 2005 bis
2007 befand sich die Stadt Kerpen bereits in der Haushaltssicherung. Bis zum Jahr 2019
ist die Haushaltsplanung ist defizitér. Bis dahin plant die Stadt einen weiteren Eigenkapi-
talverzehr von rund 14 Mio. Euro. Der Ausgleich soll 2020 erreicht werden.

Es besteht eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Héhe des strukturel-
len Defizits von 15,3 Mio. Euro (2014).

Das HSK beinhaltet KonsolidierungsmaBnahmen mit einem Volumen von rund 79,8 Mio.
Euro in den Jahren 2015 bis 2025 (durchschnittlich 7,3 Mio. Euro jahrlich). Rein rechne-

risch plant die Stadt einen Ausstieg aus dem Haushaltssicherungskonzept im Jahr 2021

zu erreichen.

Die Haushaltsplanung ist risikobehaftet. Neben allgemeinen Risiken sieht die GPA NRW
zusatzliche Risiken bei der Personalaufwandsplanung.

Die Stadt Kerpen hat in den letzten Jahren viel investiert (Investitionsquote 2010 bis 2014
von durchschnittlich 159,3 Prozent) und so ihr Vermdgen erhalten, wobei auch héhere
Investitionen bei den Finanzanlagen getétigt wurden.

Die fehlende Selbstfinanzierungskraft fihrt zu einer steigenden Verschuldung aus Liquidi-
tatskrediten (Anstieg von 2009 bis 2014 um 49,6 Mio. Euro auf 71,3 Mio. Euro). Auch in
den nachsten Jahren wird die Stadt Kerpen auf Liquiditats- und Investitionskredite ange-
wiesen sein.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Kerpen mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die GPA NRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken
individuell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Kerpen reagiert auf unterjahrige Entwicklungen wichtiger Haushaltspositionen. Im
Jahr 2014 wurde beispielsweise eine Haushaltssperre verhangt, da die Gewerbesteuerertrage
eingebrochen sind.

Der Lagebericht der Stadt Kerpen als Teil des Jahresabschlusses setzt sich ebenfalls mit Risi-
ken auseinander. Die Stadt Kerpen nennt dort Risiken, die sie insbesondere auf finanzwirt-
schaftlicher Ebene sieht.

Um mdglichen Zinsrisiken zu begegnen, beobachtet die Stadt Kerpen laufend den Kapitalmarkt.
Im Rahmen eines Zinsmanagements war bzw. ist die Stadt bestrebt, die Zinsrisiken, die sich
aus dem Ablauf von Zinsbindungen bei Kredite fir Investitionen ergeben, durch Forward-
Darlehen und Zinssicherungsgeschéfte zu minimieren.

Bei der Haushaltsplanung achtet die Stadt Kerpen darauf, dass aktuelle Tendenzen, die die
Plandaten beeinflussen kénnen, berlcksichtigt werden. Zudem kontrolliert die Kimmerei, dass
die Fachbereiche keine unrealistischen Ertragssteigerungen einplanen. Auf die Risiken der
Haushaltsplanung weist die Stadt Kerpen in den Vorberichten hin. So enthalt der Vorbericht
zum Haushalt 2017 Informationen zu méglichen Risiken bei der Gewerbesteuer, den Schlissel-
zuweisungen, der Kreisumlage, den Zins- sowie den Personalaufwendungen. Auch die Lagebe-
richte der Jahresabschlisse greifen diese Themen auf.

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das Risikoszenario der GPA NRW zeigt, wie
sich zuklnftige Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn

e Risiken tatsachlich eintreten und
e die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die GPA NRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanféllige Haushaltspositionen ausgewahilt:

e Gewerbesteuer,

* Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,
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e Schlisselzuweisungen,
* Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die GPA NRW einen pauschalen Risikoabschlag von fliinf Prozent
an: Die GPA NRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landes-
weit entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von finf
Prozent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrage landesweit wesentlich stérker.

Den Risikoabschlag wendet die GPA NRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des
mittelfristigen Planungszeitraums an. Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis
2020 stellt sich wie folgt dar.

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2015 bis 2020 in Tausend Euro

5.000

0
-5.000
-10.000
-15.000
-20.000

-25.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis (Risikoszenario) - Jahresergebnis (Plan)

+» Feststellung
Bereits bei einem Riickgang von deutlich unter funf Prozent bei den im Risikoszenario ent-
haltenen Ertragen kdnnte die Stadt Kerpen ihren Haushaltsausgleich im Jahr 2020 nicht ein-
halten.

Bereits ein Rickgang von weniger als finf Prozent hat erhebliche Auswirkungen fir kiinftige
Haushaltsjahre. Zudem kdnnen sich Verschlechterungen auch bei vielen anderen Haushaltspo-
sitionen ergeben. Fur die Stadt Kerpen ist es deshalb wichtig, sich auf solche Situationen vor-
zubereiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte das Berichtswesen weiter ausbauen. Hierdurch kénnen unterjéhrig
auftretende Risiken zeitnah identifiziert werden, sodass die Stadt Kerpen gegebenenfalls
rechtzeitig gegensteuern kann.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese (ber das rechtlich not-
wendige MaB hinaus? lhr Angebot hat die Stadt regelmaBig auf den Prifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Gber Kom-
pensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertrage zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kébnnen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

o o : Fundstelle
Konsolidierungsmaéglichkeiten (Berichtsabschnitt)
KAG-Beitragssatze erhéhen Beitréage
Kalkulatorische Abschreibungen in allen Gebiihrenhaus-halten auf Basis von Wieder- .

i Gebuhren

beschaffungszeitwerten berechnen
Anzahl Friedhéfe und Friedhofshallen reduzieren Gebuhren
Hundesteuersétze fur geféhrliche Hunde einfiihren und regelméBige Bestandskontrol-

. Steuern
len durchfiihren
Spieleinsatz als Bemessungsgrundlage der Vergniigungssteuer heranziehen Steuern
Personalkosten mithilfe von Aufgabenkritik und Organisationsanalysen reduzieren Haushaltsplanung
Gebaudeflachen reduzieren, v.a. im Bereich der sonstigen Nutzung Gebéaudeportfolio

Nutzer stadtischer Gebaude starker an den Kosten beteiligen (z. B. im Sport- und

Kulturbereich) Gebaudeportfolio

Bei zukiinftigen Sanierungsbedarfen die Notwendigkeit des Freizeitbades Erftlagune

Uberprifen Gebaudeportfolio

Das von der Stadt Kerpen aufgestellte HSK enthalt KonsolidierungsmaBnahmen mit einem
Volumen von rund 79,8 Mio. Euro fir die Jahre 2015 bis 2025. Die Konsolidierungsbeitrage
verteilen sich planmaBig wie folgt auf die einzelnen Haushaltsjahre:

Konsolidierungsbeitrage der geplanten HSK-MaBnahmen in Mio. Euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024 ‘ 2025

1,7 3,7 6,3 71 8,5 7,9 8,7 9,5 9,0 8,7 8,8

Der Haushaltsplan enthélt eine detaillierte Auflistung der einzelnen MaBnahmen mit entspre-
chenden Erlauterungen. Die MaBnahmen mit den héchsten Konsolidierungspotenzialen sind
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e die Erhéhung der Grundsteuer B mit einem Konsolidierungsbeitrag von 34,2 Mio. Euro in
den Jahren 2015 bis 2025,

e Ersparnisse bei personalwirtschaftliche MaBnahmen von 15,3 Mio. Euro in den Jahren
2017 bis 2025,

e Einsparungen von 15,7 Mio. Euro in den Jahren 2016 bis 2025 durch die Umsetzung der
Ergebnisse der Organisationsuntersuchung im Jugendhilfebereich und

e Grindung der Stadtwerke bzw. Ausdehnung der Aktivitat der Netzgesellschaften in Héhe
von 5 Mio. Euro.

Diese vier MaBnahmen machen rund 88 Prozent des gesamten Konsolidierungsvolumens aus.
Daher ist es fir die weitere Haushaltsfiihrung besonders wichtig, dass diese MaBnahmen auch
konsequent umgesetzt werden. Aufgrund des strukturellen Defizits von 15,3 Mio. Euro (2014)
besteht eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke, die durch die bisherigen Konsoli-
dierungsmafBnahmen nicht geschlossen wird. Die GPA NRW verweist hier auf die Ausfihrun-
gen im Kapitel zur strukturellen Haushaltssituation.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die KonsolidierungsmaBnahmen des HSK konsequent umsetzen und
weitere Konsolidierungsmdglichkeiten in der Fortschreibung des HSK entwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen muss ihre Haushaltssteuerung nachhaltig ausrichten. Dazu muss der
eingeschlagene Konsolidierungskurs fortgesetzt werden. Ziel muss es sein, den Haushalt-
sausgleich dauerhaft zu gewahrleisten. Die Haushaltskonsolidierung sollte nicht nur auf
schwankungsanfallige und konjunkturabhangige Ertragspositionen ausgerichtet sein. Auch
ein Abbau der Verbindlichkeiten sollte konsequent verfolgt werden. Zudem sollte die Stadt
Kerpen ihre Aufwendungen reduzieren und aktuelle Standards Uberdenken.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. % Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

2 Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit Ertragen aus der VerauBerung von Grundstiicken und Gebauden, Zinsertrage aus
Geldanlagen, Ertrage und Aufwendungen aus Wertveranderung von Forderungen.
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Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro
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——Jahresergebnis —o—Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2009 bis 2014 geman der Jahresabschliisse, Werte 2015, 2016 und 2017 gemaf der Haushaltsanséatze sowie
Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan 2017.

> Feststellung
Die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt Kerpen ist zu einem groB3en Teil von Ertra-
gen abhangig, die die Stadt nicht unmittelbar selbst steuern kann. Durch die Konjunkturab-
héngigkeit dieser Ertrage ist die geplante Entwicklung der Planergebnisse risikobehaftet.

Die folgende Grafik zum kommunalen Steuerungstrend bezieht sich auf die Veranderungen der
bereinigten Jahresergebnisse zum Basisjahr 2009 und macht somit die Auswirkungen des ei-
genen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Werte 2009 bis 2014 gemaB der Jahresabschlisse, Werte 2015, 2016 und 2017 gem&n der Haushaltsansétze sowie
Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan 2017.

Ausgehend vom Basisjahr 2009 verlauft der Saldo der ganz oder teilweise steuerbaren Ertrage
und Aufwendungen Uberwiegend negativ. Ab dem Jahr 2016 stabilisiert sich dieser negative
Steuerungstrend.

Das bereinigte Jahresergebnis 2010 weicht zun&chst leicht positiv vom bereinigten Jahreser-
gebnis 2009 ab. Dies liegt vor allem an héheren Zuwendungen in diesem Jahr. In den Jahren
2011 bis 2014 ist bereits ein leichter Abwértstrend erkennbar. Ansteigende Transferaufwendun-
gen belasten zunehmend den stadtischen Haushalt. Die bereinigten Transferaufwendungen
steigen von 2009 bis 2014 um Uber 14,4 Mio. Euro an. Insbesondere die Transferaufwendun-
gen im sozialen Bereich (Heimunterbringung, Hilfen zur Erziehung) erhdhen sich. Bis 2020 stei-
gen diese gegenlber 2009 um 36,6 Mio. Euro an.

Bis zum Jahr 2014 steigen zudem die Personalaufwendungen um 4,8 Mio. Euro und bis 2020
sogar um 15,1 Mio. Euro an. Zudem verzeichnet die Stadt Kerpen auch einen héheren Anstieg
der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Diese erhéhen sich bis 2020 um 6,5 Mio.
Euro.

Ab dem Jahr 2016 kann die Stadt Kerpen den Steuerungstrend stabilisieren. Die Konsolidie-
rungsmaBnahmen machen sich durch héhere Steuerertradge (Erhdhung der Realsteuerhebesét-
ze, Erhdéhung der Hunde- und Vergnigungssteuer) bemerkbar.

+» Feststellung
Die Stadt Kerpen kann den Steuerungstrend im Planungszeitraum durch ihre Konsolidie-
rungsbemihungen positiv beeinflussen. Dennoch verlauft der Steuerungstrend insgesamt
negativ. Die entwickelten KonsolidierungsmaBnahmen reichen nicht aus, um vor allem den
Anstieg der Transferaufwendungen auszugleichen und den Haushalt nachhaltig zu verbes-
sern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihren Haushalt langfristig ausgleichen und dabei ihre Konsolidie-
rungsbemuihungen in den steuerbaren Handlungsfeldern noch weiter verstarken. Um das
Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit dauerhaft erfillen zu kénnen, sollte sie ihr Leis-
tungsangebot mdéglichst weiter zugunsten des stadtischen Haushalts reduzieren. Die Stadt
sollte infolgedessen keine neuen freiwilligen Leistungen beschlieBen und bisherige freiwillige
Leistungen tberdenken.

Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren
auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunale Abgaben

Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘
Ertré“ge aus der A.uf!'(':'»sung von Sonderpos- 1.086 1296 1358 1357 1332
ten fir StraBenbeitrage
Abschreibungen auf das StraBennetz 2.445 2.472 2.516 2.556 2.580
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 52,6 52,4 54,0 53,1 51,6

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen von 51,6 Prozent im Jahr 2014 ist im interkommuna-
len Vergleich Uberdurchschnittlich:

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2014

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

Mittelwert 1. Quartil (Median) Werte

Maximum

Kerpen Minimum

51,6 6,0 64,2 37,4 22,6 40,9 49,4 29

Die Stadt Kerpen gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchsten Drittfinanzie-
rungsquoten aus Beitragen.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB der Stadt Kerpen aus dem Jahr 1991 wur-
de zuletzt am 30. September 2010 aktualisiert. Die Satzung regelt, dass 10 Prozent des bei-
tragsfahigen Aufwands von den Stadt Kerpen getragen werden.

> Feststellung
Far die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht die GPA NRW derzeit keinen Handlungsbedarf
zur weiteren Optimierung.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die StraBenbaubeitragssatzung der Stadt Kerpen ist am 01.01.2005 in Kraft getreten. Sie ent-
spricht weitgehend der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes (StGB).

In der Satzung ist ausdriicklich geregelt, dass eine Abrechnung der StraBenbaumaBnahmen bei
Wirtschaftswegen erfolgt. Es wurden jedoch bislang noch keine beitragspflichtigen StraBen-
baumaBnahmen an den Wirtschaftswegen vorgenommen.

Die in der Satzung bestimmten Anteile der Beitragspflichtigen liegen jeweils im oberen mittleren
Bereich des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. So fihrt die Mustersatzung fir
Fahrbahnen von Anliegerstral3en eine Spannbreite von 50 bis 80 Prozent auf, die Satzung der
Stadt Kerpen sieht hierflr einen Anteil von 70 Prozent vor. Bei den Parkstreifen und Gehwegen
der AnliegerstraBen werden sogar die maximal zuldssigen Anteile von 80 Prozent erreicht. Le-
diglich die Beleuchtung und Oberflachenentwasserung bei den Hauptverkehrsflachen weist
einen Anteil von nur 40 Prozent auf. Hier ist eine Spannbreite von 30 bis 80 Prozent mdglich.
Insgesamt Uber alle StraBenkategorien gesehen ist ein durchschnittliches Potenzial von knapp
zwolf Prozent noch realisierbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Anteile der Beitragspflichtigen so bemessen, dass sie dem be-
sonderen wirtschaftlichen Vorteil entsprechen. Sie sollte die Anteile der Beitragspflichtigen
nach pflichtgemaBem Ermessen auch deswegen anheben, um auch eine gréBtmdgliche Re-
finanzierung zukinftiger StraBenerneuerungsmaBnahmen zu erreichen.

Eine héhere Drittfinanzierung bewirkt fiir die Stadt Kerpen folgende Vorteile:

e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu. In naher Zukunft sind
aus der bilanziellen Analyse heraus weitere Investitionen im StraBenvermdgen zu erwar-
ten. Die Stadt wird diese Einzahlungen bendtigen, um nicht in erheblichem Umfang eige-
ne liquide Mittel bzw. weitere Kredite zur Finanzierung der Investitionen einsetzen zu
mussen.

» Die Ergebnisrechnung wird entlastet. Durch die Beitragseinzahlungen bildet die Stadt
Sonderposten fir Beitrdge. Diese werden Uber die Dauer der Nutzung des Anlagegutes
StraBBe ertragswirksam aufgeldst. Zusatzlich entfallen gegebenenfalls die Fremdkapital-
kosten einer héheren Finanzierungsquote aus der Gesamtdeckung des Haushaltes.
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Gebiihren

Die GPA NRW hat die GebUhrenhaushalte Abwasser, Friedhof sowie StraBenreinigung und
Winterdienst untersucht.

Die Stadt Kerpen bezieht in ihre Gebihrenbedarfsberechnungen kalkulatorische Kosten ein.
Die kalkulatorischen Abschreibungen berechnet die Stadt Kerpen im Abwasserbereich und
beim Bestattungswesen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte, da es sich insbesondere
bei den Abwassergebihren um wertméaBig sehr hohe Vermdgensgegenstande handelt. Der
betriebswirtschaftliche Vorteil der Abschreibungen vom Wiederbeschaffungszeitwert liegt darin,
dass die Substanzerhaltung der Vermdgensgegenstande gefdrdert wird. Gebulhrenrechtlich ist
der Wiederbeschaffungszeitwert als Abschreibungsbasis zulédssig. Bei der Kalkulation der Win-
terdienstgebiihren verwendet die Stadt Kerpen kalkulatorische Abschreibungen, die sich an-
hand der Anschaffungswerte ergeben. Fir die StraBenreinigung besitzt die Stadt Kerpen keine
eigenen Vermdgensgegenstande, fir die sich Abschreibungen ergeben kénnten.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte flr die Winterdienstgeblhren den Wiederbeschaffungszeitwert als
Abschreibungsbasis wahlen.

Der kalkulatorische Zinssatz liegt 2017 im Abwasserbereich bei sechs Prozent und im Bestat-
tungswesen bei flinf Prozent. Die Stadt Kerpen Uberprift den kalkulatorischen Zinssatz jahrlich
und passt ihn gegebenenfalls an das sich verandernde Zinsniveau an. Sie orientiert sich dabei
an der derzeitigen Rechtsprechung.*

Die Stadt Kerpen kalkuliert inre Gebiihren jahrlich und nimmt auch Nachkalkulationen vor. Ne-
ben Kostentberdeckungen gleicht sie auch auftretende Kostenunterdeckungen grundsétzlich
aus.

+» Feststellung
Die Stadt Kerpen nutzt in Bezug auf den kalkulatorischen Zinssatz und den Ausgleich der
Kostenunterdeckungen ihre Handlungsmaglichkeiten im GebUhrenbereich gut aus.

Abwasser

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Stadt Kerpen seit dem Jahr 2005 als Regiebetrieb inner-
halb der Stadtverwaltung gefthrt. In der Gebihrenkalkulation werden die Abschreibungen auf
Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berlcksichtigt. Die Verzinsung des eingesetzten be-
triebsnotwendigen Kapitals erfolgt ebenfalls. Damit sind die in § 6 Abs. 2 Kommunalabgaben-
gesetz NRW aufgefiihrten Handlungsspielrdume zur Kostendeckung umgesetzt.

> Feststellung
Bei den Gebiihren fir die Abwasserbeseitigung sieht die GPA NRW keine weiteren Hand-
lungsmd@glichkeiten.

4 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Dusseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10).
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StraBenreinigung und Winterdienst

Der 6ffentliche Anteil bei dem Geblhrenhaushalt StraBenreinigung und Winterdienst liegt in
Kerpen bei zehn Prozent und ist pauschal festgelegt. Die im StraBenreinigungsgesetz NRW
(StrReinG) geregelte Obergrenze der durch Geblihren zu deckenden Kosten in Héhe von 75
Prozent ist 1998 gestrichen worden. Die Stadt Kerpen hat den 6ffentlichen Anteil fir die Stra-
Benreinigung und den Winterdienst daraufhin auf zehn Prozent gesenkt.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Kerpen unterhalt zwolf Friedhdfe und zwdlf Leichenhallen. Die Unterhaltung erfolgt
gréBtenteils durch den Bauhof. Der éffentliche Anteil wird nur von den Ausgaben fir die Fried-
hofsunterhaltung in Abzug gebracht. Demnach werden die Ausgaben, die im Zusammenhang
mit der Bestattung anfallen, verursachergerecht zugeordnet.

Die Veranderung der Bestattungskultur wirkt sich auch bei der Stadt Kerpen aus. Die Bestat-
tung erfolgt immer haufiger in Urnengrébern und Rasenreihengrabern. In der Gebihrenkalkula-
tion wurde seit der letzten Priifung der Anteil des 6ffentlichen Griins von 46,08 Prozent auf
21,09 Prozent herabgesetzt. Zur Berechnung wurde ein Friedhofskataster angelegt.

Die zwolf Friedhofshallen sollte die Stadt Kerpen einer kritischen Betrachtung unterziehen.
Durch diese entstehen Aufwendungen fur die Unterhaltung und Benutzung, die grundsatzlich
durch Gebihren zu refinanzieren sind. Die Stadt hat bereits festgestellt, dass die Nutzung der
Friedhofshallen riicklaufig ist. In der Gebuhrenkalkulation 2016 belaufen sich die Kosten der
Friedhofshallen auf ca. 153.000 Euro. Zudem war zum Jahresabschluss 2014 bereits eine
Friedhofshalle abgeschrieben. Die SchlieBung einzelner Friedhofshallen bietet sich insbesonde-
re an, wenn Instandhaltungsaufwendungen oder Investitionen erforderlich werden, die zu weite-
ren Haushaltsbelastungen fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte wenig genutzte Friedhofshallen schlieBen.

Um einer Erhdhung der Geblhren entgegenzuwirken, sollte die Stadt Kerpen die Aufwendun-
gen reduzieren, die sie mit den Gebihren decken muss. Eine Méglichkeit hierfir ist die Verklei-
nerung von Friedhofsflachen. Diese MaBnahme geht auch aus der Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzeptes aus dem Haushaltsplan 2017 hervor. Hiernach sind noch Reserve-
flachen an verschiedenen Friedhéfen vorgehalten, die nach aktuellen Entwicklungen und Bele-
gungen vor dem Hintergrund der veranderten Bestattungskultur nicht oder nicht im vollen Um-
fang bendtigt werden. Die zur Vermarktung zur Verfligung stehenden Flachen der Friedhéfe in
Briiggen und Buir betragen je rund 1.500 gm. Der Vermarktungszeitpunkt der Flachen in Brig-
gen wird fir 2020 geschatzt und in Buir fir 2023. Durch den Verkauf dieser Reserveflachen
kann ein geschatzter Konsolidierungsbeitrag von je ca. 262.000 Euro erzielt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte in den kommenden Jahren die Aufwendungen senken und die Re-
serveflachen der Friedhofe Briggen und Buir verduBern. Durch die Verkleinerung von Fried-
héfen kdénnte die Stadt Kerpen langfristig Pflegeaufwendungen einsparen.
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Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebulhren

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die Beitragssatze in der KAG-Satzung bieten noch Potenzial.

Die kalkulatorischen Abschreibungen erfolgen bei den Gebiihrenhaushalten Abwasser
und Friedhofswesen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Die Stadt Kerpen ver-
wendet flr den Winterdienst die Abschreibung auf Basis der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten.

Die Aufwendungen des Friedhofswesens bieten Reduzierungspotenzial. Ansatzpunkte
sind die Reduzierung der Friedhofsflachen und der Anzahl der Friedhofshallen.

Der kalkulatorische Zinssatz bietet keine Potenziale fir eine Gebihrenerhéhung.

Die Stadt Kerpen kalkuliert kostendeckende Gebiihren und gleicht Kostenunterdeckun-
gen aus.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt Kerpen
mit dem Index 4.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2014 betragt 15,3 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 651 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.131 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen. Die Grundsteuer B anzuheben ist insbesondere dann eine wesentliche Konsoli-
dierungsmadglichkeit, wenn

die Stadt nicht ausreichend andere KonsolidierungsmaBnahmen umsetzt oder umsetzen
konnte sowie

keine sonstigen Verbesserungen eintreten.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune jedoch andere Konsolidierungs-
maglichkeiten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelféllen angemessen sein und auch

der Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter

aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt

sein.

Hebesitze 2016

Grundsteuer A 340 312 324 294
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Grundsteuer B 600 532 548 556

Gewerbesteuer 500 470 473 460

Die Stadt Kerpen hat ihre Realsteuerhebesatze im Rahmen der Haushaltskonsolidierung im
Jahr 2015 und die Grundsteuer B im Jahr 2016 erneut erhoht. Die Hebeséatze betragen nun 340
Hebesatzpunkte fir die Grundsteuer A, 600 Hebesatzpunkte fir die Grundsteuer B und 500
Hebesatzpunkte flr die Gewerbesteuer. Damit liegen die Hebeséatze oberhalb der Vergleichs-
werte flr das Jahr 2016. Zudem plant die Stadt Kerpen als MaBnahme aus der Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzeptes aus dem Haushaltsplan 2017 die Grundsteuer B im Jahr
2019 um 20 Punkte auf 620 Hebesatzpunkte anzuheben.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2016 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer
B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Stadt Ker-
pen festgelegten Hebeséatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven He-
besétze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuer-
kraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstédndig bei der Stadt Kerpen zur Deckung ihrer
Aufwendungen.

> Feststellung
Die Stadt Kerpen ist weiterhin auf die Ertrdge aus den Realsteuern und die entsprechenden
Einzahlungen angewiesen, um den Eigenkapitalabbau zu verringern und die Verschuldung
abzubauen.

Hundesteuer

Die Stadt Kerpen hat die Hundesteuerséatze zuletzt zum 21. Januar 2013 erhéht. Die Erhéhung
ist eine stédtische KonsolidierungsmaBnahme und fihrt zu jdhrlichen Mehrertrdgen von 50.000
Euro.

Die Hundesteuersatze betragen nun fiir einen Hund 100 Euro, fir zwei Hunde 130 Euro je
Hund und far drei oder mehrere Hunde 160 Euro je Hund. Im interkommunalen Vergleich sind
sie damit im durchschnittlichen Bereich. Als geplante MaBnahme geht aus der Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzeptes aus dem Haushaltsplan 2017 hervor, dass die Steuersatze
fir gewéhnliche Hunde tberprift und erhéht werden sollen. Im Gegensatz zu vielen anderen
Kommunen hat die Stadt Kerpen keine héheren Steuersétze fir als gefahrlich geltende Hunde.

RegelméBige Hundebestandsaufnahmen durchzufihren ist eine weitere Mdglichkeit, um héhere
Hundesteuerertrage zu erzielen. Die Stadt Kerpen hat zuletzt im Jahr 2013 eine Hundez&hlung
durchgefihrt.

+ Empfehlung
Um das Hundesteueraufkommen zu erhéhen, sollte die Stadt Kerpen gesonderte, hdhere
Steuersatze fir gefahrliche Hunde beschlieBen und regelmaBige Hundebestandskontrollen
durchfiihren. Der Abstand zwischen den einzelnen Bestandskontrollen sollte vier bis flnf
Jahre betragen.
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Vergnligungssteuer

Die Satze fur die Vergnigungssteuer hat die Stadt Kerpen zuletzt zum 01.01.2013 erhdht. Der-
zeit sieht die stédtische Vergniigungssteuersatzung fir Spielgerate mit Gewinnspielmdglichkeit
einen Steuersatz von 18 Prozent des Einspielergebnisses in Spielhallen vor (§ 6 Abs. 1 Nr. 1).
In Gastwirtschaften und sonstigen Orten betragt der Steuersatz 13 Prozent des Einspielergeb-
nisses (§ 6 Abs. 1 Nr. 2). In der einschlagigen Rechtsprechung wurden bisher unter Berlicksich-
tigung des Erdrosselungsverbotes ein Steuersatz von bis zu 20 Prozent toleriert.

> Feststellung
Die Stadt Kerpen bewegt sich im rechtlich zulassigen Rahmen der Vergnigungssteuer.

§ 6 Abs. 1 S. 1 der stadtischen Vergnigungssteuersatzung regelt, dass sich die Steuer fiir
Spielgerate mit Gewinnmdoglichkeit nach dem Einspielergebnis bemisst. Seit Ende 2013 emp-
fiehlt der Stadte- und Gemeindebund, kiinftig nicht mehr nach dem Einspielergebnis, sondern
nach dem Spieleinsatz zu besteuern. Die GPA NRW verweist in diesem Zusammenhang auf
den Schnellbrief 206/2013 des Stadte- und Gemeindebundes (StGB NRW) vom 29. November
2013 und die Mustersatzung zur Vergntigungssteuer vom 28. November 2013.

Die Stadt Kerpen sollte dabei den neu anzusetzenden Steuersatz in Orientierung zum 6&rtlich
vertretbaren, aber auch rechtlich méglichen Ertragsvolumen festsetzen. Die Haushaltsumfrage
2016 des StGB NRW kann dabei eine Hilfestellung sein. Nach dieser bewegt sich die Besteue-
rung nach dem Spieleinsatz zwischen 1,6 und 6,5 Prozent (Schnellbrief 85/2016 vom 31. Mérz
2016). Die Stadt sollte im Rahmen der Vergniigungssteuererklarungen auswerten, wie sich
Spieleinsatze und Einspielergebnisse zueinander verhalten. Der neue Steuersatz sollte in je-
dem Fall zu Ertrédgen in der GréBenordnung des bisherigen Ertragsvolumens fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte bei der Erhebung der Vergniigungssteuer kiinftig den Spieleinsatz
als Bemessungsgrundlage heranziehen und Mehrertrédge Uber die Anhebung des Steuersat-
zes anstreben.

gpPANRW Seite 29 von 51




+ Stadt Kerpen # Finanzen + 12078

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mobgens.

Das Vermdgen der Stadt Kerpen ist vom Anlagevermdgen gepragt. Die Anlagenintensitat, die
das Verhéltnis des Anlagevermdgens zur Bilanzsumme darstellt, ist mit rund 95 Prozent im
interkommunalen Vergleich 2014 leicht Gberdurchschnittlich.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

Immaterielle Vermégensgegensténde 379 424 386 335 302
Sachanlagen 485.314 489.480 491.336 487.601 485.267
Finanzanlagen 36.603 44.330 44.007 37.082 51.910
Anlagevermégen gesamt 522.296 534.233 535.729 525.018 537.479

Die Investitionsquote der Stadt Kerpen von 206 Prozent im Jahr 2014 gehért im interkommuna-
len Vergleich zu den hdéchsten. Mindestens 75 Prozent der Vergleichskommunen hatten in die-
sem Jahr eine geringere Investitionsquote. Im Jahr 2014 wird die Investitionsquote jedoch auch
von dem deutlichen Zuwachs der Finanzanlagen positiv beeinflusst. Die Stadt Kerpen hat rund
15 Mio. Euro flr den Erwerb von Anteilen fir die im Jahr 2014 gegriindete Netzgesellschaft
investiert. Ohne diese Investition I1&ge die Investitionsquote im Jahr 2014 bei rund 79 Prozent.
Dieser Wert liegt im interkommunalen Vergleich dennoch ber dem Mittelwert von 63 Prozent.

> Feststellung
Die Stadt Kerpen schafft es, den Wert des stadtischen Vermdgens durch ihre Investitionsta-
tigkeit zu erhalten.

Vor dem Hintergrund, dass die Stadt Kerpen das fir ihre Aufgabenerfiillung erforderliche Ver-
maogen langfristig bereithalten muss, sind die hohen Investitionsquoten positiv zu bewerten.
Hohe Investitionsquoten kdnnen sich allerdings durch ansteigende Abschreibungen auch auf
die Ergebnisrechnung auswirken. Die Abschreibungen der Stadt Kerpen belasten den Haushalt
in vergleichsweise unterdurchschnittlichen MaBe, da die ordentlichen Aufwendungen hoch sind
und damit die Kennzahlen zur Intensitat geringer ausfallen als in anderen Kommunen. Bei kre-
ditfinanzierten Investitionen kdnnen zudem die Verschuldung sowie die Zinsbelastung zuneh-
men.

Das Anlagevermdgen bietet somit auch Méglichkeiten fiir eine langfristig ausgerichtete Haus-
haltskonsolidierung. Die Stadt Kerpen sollte daher bei ihrer Investitionstatigkeit auch ein még-
licherweise verandertes Nachfrageverhalten durch den demografischen Wandel beriicksichti-
gen.
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Sachanlagen in Tausend Euro

;Egi:;‘éﬁihir;’:;tg:ke und grund- 46.587 46.428 46.098 45.949 45.811
Kinder- und Jugendeinrichtungen 14.780 16.420 18.547 18.590 18.360
Schulen 112.742 113.402 111.104 108.868 106.505
Zz?f:'egr: di?:tg’:u(r:’;kbﬁvgoii‘:)e” 58.534 62.501 61.290 62.486 61.280
Infrastrukturvermégen 207.663 224.078 204.495 219.418 215.363

davon StraBenvermdgen 141.893 140.106 141.890 139.941 138.386

\‘,’vi‘;‘;’;ri’;;‘”éif;f;g:gi;a‘;’g/*b' 85.602 83.805 82.458 79.344 76.614
sonstige Sachanlagen 25.009 26.650 29.801 32.291 37.948
Summe Sachanlagen 485.314 489.480 491.336 487.601 485.267

Die Kinder- und Jugendeinrichtungen verzeichnen einen durchgangigen Anstieg, der vor allem
auf MaBnahmen im Rahmen des Ausbaus der Betreuung fir unter Dreijahrige (U3-Ausbau)
zuritickzufuhren ist.

Infrastrukturquote in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil 3. Quartil

38,2 0,0 48,5 32,6 27,2 32,7 38,4 31

Die Infrastrukturquote stellt das Verhaltnis des Infrastrukturvermdgens zur Bilanzsumme dar.
Die Stadt Kerpen liegt derzeit knapp unter dem 3. Quartil. Somit ist das Infrastrukturvermdégen,
das die Stadt Kerpen dauerhaft zur Verfligung stellen muss, lberdurchschnittlich hoch. Nur
rund ein Viertel der Vergleichskommunen haben héhere Infrastrukturquoten. Zu beachten ist bei
dieser Betrachtung jedoch, dass der GroBteil der Vergleichskommunen das Abwasservermdgen
ausgegliedert hat.

Im Verlauf der Jahre 2010 bis 2014 reduzierte sich das Abwasservermdgen um rund 9 Mio.
Euro. Ursache ist die geringe Investitionstéatigkeit: Die Investitionsquote liegt im Mittel der Jahre
2010 bis 2014 nur bei 28 Prozent. Damit unterschreitet die Stadt Kerpen den durch die Ab-
schreibungen abgebildeten Werteverzehr des Abwasservermdgens deutlich. Niedrige Investiti-
onsquoten sind unproblematisch, wenn phasenweise — technisch betrachtet — keine Investitio-
nen in Héhe der Abschreibungen notwendig sind.

Diese Zuriickhaltung kann jedoch auch Risiken fir die Haushaltswirtschaft entstehen lassen.
Aus diesen Griinden analysiert die GPA NRW auch die Altersstruktur des Abwasservermdgens
auf Basis der bilanziellen Daten.
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Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen flir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermégens beriicksichtigen.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

\ 2010 2011 2012 \ 2013 2014
StraBenvermdgen 116 30 167 29 42

Abwasservermdgen ‘ 10 ‘ 49 61 ‘ 5 ‘ 16 ‘

Die differenzierten Investitionsquoten zeigen, dass die Stadt Kerpen in den vergangenen Jah-
ren insbesondere im StraBenbereich investiert hat. Die Investitionsquote beim StraBenvermo-
gen liegt im Mittel der Jahre 2010 bis 2014 bei 77 Prozent und somit deutlich héher als beim
Abwasservermdgen (28 Prozent).

Die Analyse der Altersstruktur des Vermdgens kann Hinweise auf mégliche zukinftige Investiti-
onsbedarfe geben. Fir die Abwasserkanéle und Straen hat die Stadt Kerpen die zum Zeit-
punkt der Eréffnungsbilanz maximal mégliche Gesamtnutzungsdauer von 80 bzw.60 Jahren
festgelegt. Lange Nutzungsdauern fihren einerseits zu niedrigeren jéhrlichen Abschreibungen,
bergen aber andererseits das Risiko vorzeitiger Investitionsbedarfe. Bei der Beurteilung der
Altersstruktur ist auch zu berlicksichtigen, dass sich InstandhaltungsmaBnahmen auf den tat-
sachlichen Zustand des Infrastrukturvermégens auswirken kénnen, ohne eine Erhéhung der
Vermdgenswerte in der Bilanz zur Folge zu haben.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Durchschnittl.

Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle RND Anlagen-
abnutzungsgrad
Kerpen
Von Bis
Abwasserkanéle 50 80 80 24 69,8
StraBBen 25 60 60 28 53,4

Berechnungen zum Stichtag 31.12.2014.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Abwasserkanéle liegen bei 69,8 Prozent und der StraBen bei
53,4 Prozent. Das Infrastrukturvermégen der Stadt Kerpen, insbesondere der Abwasserkanale,
hat damit die Halfte der Gesamtnutzungsdauer bereits Uberschritten.
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+» Feststellung
Die Stadt Kerpen muss das fiir die Aufgabenerflllung erforderliche Vermégen langfristig be-
reithalten. Die niedrige Investitionsquote des Abwasservermdgens und die Anlagenabnut-
zungsgrade weisen aus bilanzieller Sicht auf einen perspektivischen Investitionsbedarf hin.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 \ 2013 2014
Anteile an verbundenen Unternehmen 3.023 3.023 3.035 3.035 18.002
Beteiligungen 1.352 1.352 1.352 1.352 1.352
Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 509 509 538 571 572
Ausleihungen 31.719 39.446 39.081 32.123 31.984
Summe Finanzanlagen 36.603 44.330 44.007 37.082 51.910
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 567 697 691 581 809

Finanzanlagen je Einwohner in Euro 2014

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Kerpen

Finanzanlagen 141 6.531 1.850 809

Die Finanzanlagen je Einwohner der Stadt Kerpen sind im interkommunalen Vergleich deutlich
unterdurchschnittlich. Dies liegt auch daran, dass das Abwasservermégen in Kerpen nicht aus-
gegliedert ist. Dennoch gibt es vor allem bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen und
bei den Ausleihungen finanzielle Verknlpfungen zum stadtischen Haushalt.

Die deutlichen Wertzuwachse bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen im Jahr 2014
ergeben sich aus dem Erwerb von Anteilen fir die 2014 gegriindete Netzgesellschaft in Héhe
von rund 15 Mio. Euro.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.708 -10.656 2.429 4.413 -2.710
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -22.865 -13.110 -5.531 5.644 -14.734
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -25.572 -23.765 -3.103 10.056 -17.444
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 26.099 22.856 -2.880 31.101 14.876
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 527 -909 -5.982 41.158 -2.567
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 273 793 0 -40.721 365
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln -7 437 0 -72 2.595
= Liquide Mittel® 793 320 -5.982 365 393

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit ist auBer im Jahr 2012 positiv. Die Aufnahmen und Rick-
flusse von Darlehen sind demnach in diesen Jahren héher als die Tilgungsleistungen. Hier zeigt
sich die fortschreitende Verschuldung der Stadt Kerpen.

Bis auf das Jahr 2013 sind die Salden aus Investitionstatigkeit im Betrachtungszeitraum nega-
tiv. Das bedeutet, dass die Auszahlungen flr Investitionen héher waren als die investiven Ein-
zahlungen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitrdgen oder Verkaufserldsen. Hier macht sich
die hohe Investitionstatigkeit der Stadt Kerpen bemerkbar. Wenn der Saldo aus Investitionsta-
tigkeit nicht durch den Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit und liquiden Mitteln gedeckt
werden kann, missen Investitionskredite aufgenommen werden.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit schwankt stark, was vor allem auf die Entwicklung
der Einzahlungen der Gewerbesteuer und der Schllisselzuweisungen zurlickzuflihren ist. In drei
von funf Jahren waren die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit héher als die Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Stadt Kerpen war in diesen Jahren (2010,
2011 und 2014) nicht in der Lage, das laufende Geschaft aus eigener Kraft zu finanzieren.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-42 -170 292 18 -68 19 76 32

Zur Analyse der langfristigen Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik
den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Dieser entwickelt sich analog zu
den Ergebnissen in den Ergebnisrechnungen bzw. in der Ergebnisplanung.

® Die Anfangsbestande der Finanzmittel stimmen in den Jahren 2012 und 2013 nicht mit den Endbestinden der Vorjahre tberein. Zudem
stimmen in diesen Jahren die liquiden Mittel der Finanzrechnung nicht der Bilanzposition der liquiden Mittel Gberein. Dies ist auf einen
Fehler in der EDV zuriickzuflihren, der durch den Wechsel der Finanzsoftware entstanden ist. Ab dem Jahr 2014 werden diese Positi-
onen in der Finanzrechnung wiederum korrekt ausgewiesen.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwoh-
ner in Euro
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~@—Saldo in Euro je Einwohner

Werte 2010 bis 2014 geman der Jahresabschlisse, Werte 2015, 2016 und 2017 geman der Haushaltsansatze sowie
Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020, Stand Haushaltsplan 2017.

In den Planjahren entwickelt sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Ein-
bruch 2015 positiv. Allerdings ist die kiinftige Entwicklung von den Risiken der Haushaltspla-
nung abhangig.

+» Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihre Selbstfinanzierungskraft durch weitere Konsolidierungsmaf3-
nahmen verbessern und stabilisieren.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014
Anleihen 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 92.429 92.859 90.101 87.228 94.882

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssiche-

rung 50.502 72.984 74.876 64.090 71.335

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnah-

men wirtschaftlich gleichkommen 1.731 1.725 1.640 1.639 1619
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.722 2.712 1.294 2.038 4.851
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 625 1.220 2.705 1.648 2.404
Sonstige Verbindlichkeiten 29.515 35.436 39.652 46.678 35.056
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(bis Jahresergebnis 2012 inkl. Erhaltene Anzahlun-

gen)

Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 177.524 206.937 210.268 203.321 210.146
Rickstellungen 64.119 68.623 71.528 74.513 77.756
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 475 337 1.033 1.149 2.720
Schulden gesamt 242.118 275.897 282.829 278.983 290.623
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 2.748 3.255 3.304 3.188 3.275

Die Schulden der Stadt Kerpen steigen von 2010 bis 2014 um rund 48,5 Mio. Euro bzw. 20
Prozent an. Dies liegt vor allem an dem Anstieg der Riickstellungen und der Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung. Im interkommunalen Vergleich sind die Verbindlichkeiten
von 3.275 Euro im Jahr 2014 dennoch leicht unterdurchschnittlich. Die Aussagekraft dieses
Vergleichs ist aufgrund des unterschiedlichen Umgangs mit Ausgliederungen jedoch begrenzt.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind im Jahr 2014 um rund 7,5 Mio. Euro
angestiegen, weil die Stadt Kerpen insbesondere zur Finanzierung der Anteile an den Netzge-
sellschaften in die Finanzanlagen investiert hat (rund 15 Mio. Euro).

In der Haushaltssatzung 2017 sind neue Investitionskredite von 5,5 Mio. Euro vorgesehen. Ins-
gesamt sind Investitionen von rund 15 Mio. Euro geplant. Zu den gréBten Investitionen mit ei-
nem Volumen von tber 1 Mio. Euro z&hlen das Blrgerzentrum Manheim-neu, die Sanierung
von Schloss Turnich, die Sanierung des Europagymnasiums und der Anbau von vier Klassen-
rdumen an der Gesamtschule.

+» Feststellung
Der Anstieg der Investitionskredite fiihrt zu einer ansteigenden Verschuldung der Stadt Ker-
pen. Aufgrund der ungewissen zukinftigen Zinsentwicklung birgt er ein Risiko fur den stadti-
schen Haushalt.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Der Bestand der Liquiditatskredite ist im Betrachtungszeitraum um rund 21 Mio. Euro angestie-
gen. Aufgrund ihrer fehlenden Selbstfinanzierungskraft wird die Stadt Kerpen in den nachsten
Jahren auf weitere Liquiditatskredite angewiesen sein.

+» Feststellung
Die Stadt Kerpen ist zur Finanzierung des laufenden Geschafts auf Liquiditatskredite ange-
wiesen. Diese bergen Zinsrisiken. Sollten die Zinsen in den nachsten Jahren ansteigen,
wirde dies weitere Belastungen flr den stadtischen Haushalt mit sich bringen.
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Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 82,0 76,4 80,8 81,6 78,6
Liquiditat 2. Grades 14,8 13,9 20,9 12,4 5,4
Dynamischer Verschuldungsgrad neg. Ergeb- neg. Ergeb- neg. Ergeb-
; . . 110,5 61,4 )
(Angabe in Jahren) nis nis nis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 15,3 20,6 12,1 11,5 20,4
Zinslastquote 3,1 3,3 3,2 2,6 2,4

+ Feststellung
Die Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen den Konsolidierungsdruck der Stadt. Das An-
lagevermdgen ist nur zu 78,6 Prozent langfristig finanziert. Mit ihren liquiden Mitteln und
kurzfristigen Forderungen kann die Stadt Kerpen 2014 gerade einmal 5,4 Prozent ihrer
kurzfristigen Verbindlichkeiten decken. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote der Stadt Ker-
pen ist héher als in vielen anderen vergleichbaren Kommunen. Diese ist zuletzt 2014 durch
die Aufnahme von Liquiditatskrediten um 8,9 Prozent gestiegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte perspektivisch auf die Aufnahme neuer Kredite verzichten. Dazu
ist die Selbstfinanzierungskraft konsequent zu verbessern. Nur ein kontinuierlicher Schul-
denabbau kann zu einer dauerhaft stabilen Haushaltswirtschaft beitragen.

Die hohen Verbindlichkeiten fihren perspektivisch zu einer starken Belastung der Ergebnisse.

Riickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014
Pensionsriickstellungen 60.457 64.720 66.804 69.022 71.913
Rickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0 424 129
iggf]t'gz::‘;':t:'h“n” dggnGemHVO 3.663 3.904 4.724 5.068 5714
Summe der Riickstellungen 64.119 68.623 71.528 74.513 77.756

Der wesentliche Anteil der Rickstellungen entfallt in Kerpen — wie in den meisten anderen
Kommunen auch — auf die Pensionsrlckstellungen. lhre H6he bemisst sich nach dem jéhrlichen
versicherungsmathematischen Gutachten der Rheinischen Versorgungskasse Kéin. Bis auf den
KVR-Fonds in H6he von rund 0,6 Mio. Euro hat die Stadt Kerpen keine Kapitalanlagen zur Fi-
nanzierung der kiinftigen Pensionslasten gebildet.

Die sonstigen Rickstellungen steigen im Betrachtungszeitraum leicht an. Sie beinhalten unter
anderem die Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden und nicht in Anspruch genommenen
Urlaub.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014

Eigenkapital 111.854 90.991 82.355 82.483 70.885
Sonderposten 196.001 198.342 197.307 195.413 195.109
gﬁ:‘;g;ggﬁggsm fur Zuwen- 195.521 198.001 196.263 193.713 191.838
Rickstellungen 64.119 68.623 71.528 74.513 77.756
Verbindlichkeiten 177.524 206.937 210.268 203.321 210.146
Passive Rechnungsabgrenzung 6.768 8.209 8.910 9.599 9.850
Bilanzsumme 556.267 573.103 570.367 565.329 563.747
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 20,1 15,9 14,4 14,6 12,6
Eigenkapitalquote 2 55,3 50,4 48,8 48,9 46,6

Das Eigenkapital der Stadt Kerpen hat sich von 2010 bis 2014 um fast 41 Mio. Euro verringert.
Das entspricht mehr als 36 Prozent. Die Eigenkapitalquoten sind entsprechend gesunken.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil l Qu.a il 3. Quartil Snzabl
(Median) Werte
Eigenkapital- 12,6 -16,1 48,9 19,1 1,5 22,9 34,0 31
quote 1
Eigenkapital- 46,6 4,8 74,5 43,2 28,6 455 58,4 31
quote 2

Der bisherige Eigenkapitalverzehr ist betrachtlich und entspricht nicht dem im NKF verankerten
Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit. Setzt man das strukturelle Ergebnis von - 15,3 Mio.
Euro dem Eigenkapitalbestand zum Jahresende 2014 entgegen, so ergibt sich auf dieser
Grundlage eine Eigenkapitalreichweite von etwa funf Jahren. Dieser mittelfristig absehbare
vollstandige Verzehr des Eigenkapitals spiegelt die prekare Haushaltslage der Stadt Kerpen
wieder.

+» Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Kerpen zeigt, dass eine Uberschuldung droht,
wenn die MaBgaben der Haushaltssicherung nicht zu einer dauerhaften Konsolidierung und
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einer stabilen Haushaltslage fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihre Eigenkapitalsituation verbessern, indem sie bestehende Konso-
lidierungsmdglichkeiten konsequent ausnutzt.

Ertragslage

Ertrage

Die GPA NRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

|
Steuern und &hnliche Abgaben 68.404 68.306 73.807 81.342 68.457
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 24.181 12.969 30.832 30.906 34.486
Sonstige Transferertrage 964 951 927 1.036 1.113
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.759 26.042 27.980 28.721 27.571
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.393 1.408 1.419 1.468 1.456
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 10.234 10.920 4.962 4.888 5.384
Sonstige ordentliche Ertrage 7.263 9.374 5.685 13.114 17.113
Aktivierte Eigenleistungen 293 316 301 333 438
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 139.492 130.285 145.913 161.807 156.018
Finanzertrage 716 1.067 1.776 1.561 1.639

Die Stadt Kerpen weist schwankende ordentliche Ertrdge auf. Die Ertragslage der Stadt basiert
fast zur Halfte auf Steuern und &hnlichen Abgaben, gefolgt von Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen sowie 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungs-
entgelte werden im Abschnitt ,Geblhren” aufgegriffen und die allgemeinen Deckungsmittel im
Folgenden naher analysiert. Der Verlauf der Steuer- und Zuwendungsertrédge verdeutlicht die
schwankende Steuerkraft der Stadt Kerpen und die damit verbundene H6he der Schlusselzu-
weisungen.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen machen sich Sondereffekte bemerkbar. Diese unterlie-
gen starken Schwankungen aus der VerduBBerung von Grundstlicken und Ertrdgen aus der
Wertveranderung von Forderungen. Im Jahr 2013 wurden 4,9 Mio. Euro und 2014 1,9 Mio. Euro
Ertrdge aus der VerduBerung von Grundstucken erzielt. Im Jahr 2014 betrugen die Ertrdge aus
Wertveranderung von Forderungen 8 Mio. Euro. Ohne diese Ertrdge wéaren die Jahresergebnis-
se deutlich schlechter ausgefallen.
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Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuergdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

60.000

..... - I o T———_ |
oL.VLLU - -
30.000 R ——

.___—-—*" e
20.000 |
10.000 +
0 M I ‘ I l I L’

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——Realsteuern

—&— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

- sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage
—#—Ausgleichsleistungen

—8— Schlusselzuweisungen

Werte 2010 bis 2014 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2015 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2017.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.390 1.236 2.078 1.574 1.467 1.545 1.669 31
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+» Feststellung

Die geringen allgemeinen Deckungsmittel begrenzen die Stadt Kerpen in ihrer Leistungsfa-
higkeit. Das kommunale Angebot, das die Stadt fur ihre Blrger vorhalten kann, ist daran

auszurichten.

Aufwendungen

Des Weiteren analysiert die GPA NRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten

geht sie ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

|

Personalaufwendungen 37.540 38.268 38.691 39.190 41.141
Versorgungsaufwendungen 1.911 4.653 2.878 4.593 5.160
Aufwendungen flr Sach- und Dienst- 21.796 22.685 23.031 24.843 24.105
leistungen

Bilanzielle Abschreibungen 11.109 11.555 11.855 11.019 11.078
Transferaufwendungen 59.000 62.966 67.757 69.128 73.748
Sonstige ordentliche Aufwendungen 12.613 7.283 7.266 10.328 9.898
Ordentliche Aufwendungen 143.969 147.409 151.477 159.101 165.129
Zinsen und sonstige Finanzaufwen- 4414 4.806 4.849 4139 3.993

dungen

Die ordentlichen Aufwendungen der Stadt Kerpen sind auf die Einwohner bezogen Gberdurch-
schnittlich. Die gréBte und durchweg steigende Position stellt dabei die Transferaufwendungen
dar. Darunter fallt die Kreisumlage, die knapp die Hélfte der Transferaufwendungen ausmacht.
Zudem erhéhen sich insbesondere die Transferaufwendungen im sozialen Bereich (Heimunter-
bringung, Hilfen zur Erziehung). Im Abschnitt , Transferaufwendungen® dieses Berichtsteils wer-

den diese naher analysiert.

+ Empfehlung

Die Stadt Kerpen sollte ihre Konsolidierungsbemihungen insbesondere auf die Reduzierung
der ordentlichen Aufwendungen richten.
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Gesamtabschluss

GemaB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die flr die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fiir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis maximal
finf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Ergénzend
greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche
Risiken, Verpflichtungen u. &.

Sofern keine voll zu konsolidierenden Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder be-
herrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entféllt die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlieBlich Betriebe von untergeordne-
ter Bedeutung vorhanden sind.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses wird durch die Stadt Kerpen jéhrlich
geprift. Die Stadt ist zum 31. Dezember 2010 an zwei Gesellschaften beteiligt, auf die sie einen
beherrschenden Einfluss ausubt: Die WFK Wirtschaftsférderungsgesellschaft (Anteil: 100%)
und GEV Grundstiicksentwicklungs- und Vertriebsgesellschaft Kerpen (Anteil: 100%).

Am 01. Juli 2012 wurde die Energiepartner Kerpen GmbH neu gegrindet. Die Stadt Kerpen hat
die Mehrheit der Stimmen (Anteil: 51 Prozent). Daher ist ab 2012 bei der Uberpriifung der Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses die GmbH zu beriicksichtigen.

Anhand von quantitativen sowie qualitativen Kriterien hat die Stadt Kerpen Uberprift, ob die
genannten Gesellschaften fir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chenden Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt von
Bedeutung sind. Bei den quantitativen Kriterien wurde ein Grenzwert von drei Prozent zu Grun-
de gelegt. In den Fallen, bei denen die drei Prozent Uberschritten wurden, wurden zusatzlich
qualitative Kriterien zur Begriindung herangezogen. Die Energiepartner Kerpen GmbH wurde
erst ab dem Jahr 2013 mit vorlaufigen Zahlen zum 31. Dezember 2013 (Stand 27.Januar 2016)
bei dieser Uberpriifung beriicksichtigt. Die Stadt Kerpen kommt zu dem Ergebnis, dass in den
Jahren 2010 bis 2013 kein Gesamtabschluss aufzustellen ist.

Die jeweiligen Prifergebnisse fiir die Jahre 2010 bis 2013 wurde durch die GPA NRW nachvoll-
zogen und erganzt. Die Prifungsergebnisse fur das Jahr 2014 lagen bei der aktuellen Prifung
noch nicht vor. So wurde die Energiepartner Kerpen GmbH bereits ab 2012 beriicksichtigt und
die Kennzahlen der Jahre 2012 und 2013 wurden anhand der gepriiften Abschllisse erneut
berechnet. Danach kommt die GPA NRW zu dem Ergebnis, dass die verselbstandigten Aufga-
benbereiche der Stadt Kerpen in den Jahren 2010 bis 2013 von untergeordneter Bedeutung
sind und somit auf die Erstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet werden kann.
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+» Feststellung
Die Stadt Kerpen ist in den Jahren 2010 bis 2013 nicht zur Aufstellung eines Gesamtab-

schlusses nach § 116 GO NRW verpflichtet. Die verselbststédndigten Aufgabenbereiche un-
ter beherrschendem Einfluss (WFK, GEV und Energiepartner Kerpen GmbH) sind fur die
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns Stadt Kerpen von

untergeordneter Bedeutung.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt. Erfasst sind alle Gebaude des
Kernhaushaltes der Stadt Kerpen.

In Kerpen ist das Amt fir Hochbau, Gebdude- und Energiewirtschaft die zentrale Stelle, die sich
mit dem stadtischen Flachenmanagement befasst. Dort liegen die stadtischen Gebaudeflachen
zentral vor. Eine unterjahrige Leistungsverrechnung der Gebaudekosten findet nicht statt.

+ Empfehlung
Durch eine unterjahrige Leistungsverrechnung der Geb&udekosten kénnte die Stadt Kerpen
die Méglichkeiten zur wirtschaftlichen Steuerung erhdhen. Fir die einzelnen Fachbereiche
als Nutzer der Flachen bestiinden eine héhere Transparenz und eher Anreize, die Kosten zu
reduzieren.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Kerpen Uber gréBere Fldchenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Schulgebdude und Schulturnhallen untersucht die GPA NRW in einem ge-
sonderten Berichtsteil (Schulen).

Flachen absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Nutzungsart BGF absolut in m? BGFE::VT:J‘:‘;OOO G::atz;;;c:eerin
Prozent

Schulen 116.626 1.817,4 59,7
Jugend 16.898 263,3 8,6
Sport und Freizeit 21.123 329,2 10,8
Verwaltung 11.493 179,1 5,9
Feuerwehr / Rettungsdienst 11.842 184,5 6,1
Kultur 9.027 140,7 4,6
Soziales 2.149 33,5 1,1
sonstige Nutzungen 6.246 97,3 3,2
Gesamtsumme 195.403 3.045,0 100
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Wesentliche Einflussfaktoren des Fldcheneinsatzes sind die Anzahl der Ortsteile, die Gemein-
deflache und die Einwohnerzahl. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der vorgehaltenen
Schulen, Kindergérten und weiteren Gebaude wider. Die Flache der Stadt Kerpen liegt mit fast
114 km? oberhalb des Mittelwerts (97 km? ) der Vergleichskommunen.

Die Stadt Kerpen weist eine insgesamt unterdurchschnittliche Gebaude-Gesamtflache auf. Zu
beachten ist jedoch, dass die Stadt Kerpen nicht bei allen Nutzungsarten die Flachendaten
liefern konnte. In einzelnen Nutzungsarten liegen die Gebaudeflachen jedoch auch lber dem
Mittelwert.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schulen 1.533 2.384 1.964 1.817
Jugend 8 328 200 263
Sport und Freizeit 60 393 207 329
Verwaltung 194 466 314 179
Feuerwehr / Rettungsdienst 62 270 132 185
Kultur 139 785 365 141
Soziales 43 576 181 34
sonstige Nutzungen 299 5.918 1.377 97
Gesamtflache 3.410 9.666 4.741 3.045

Die Stadt Kerpen konnte zum Stichtag des interkommunalen Vergleichs keine vollstdndigen
Flachendaten tUbermitteln. Daher sind die Werte des Stadt Kerpen nicht in den Vergleich einge-
flossen. Die Werte der Stadt liegen somit teilweise unter den abgebildeten Minimalwerten. Zu-
dem konnten bei der Nutzungsart Soziales oftmals keine Flachendaten genannt werden, da die
RWE Asylantenwohnungen tberlassen hat und im Nutzungsvertrag keine Flachenangaben
aufgeflihrt wurden. Flr sechs Wohnungen liegen keine Flachen vor. Daher ist die Stadt Kerpen,
in der Nutzungsart Soziales, nicht mit den anderen Kommunen vergleichbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte Transparenz tber ihre Flachendaten schaffen und diese fir ihre
Analysen nutzen.

Schulen

Die Schulgebaude mit den fir den Schulsport genutzten Turnhallen stellen mit rund 60 Prozent
der Gesamtgebaudeflache die bei weitem gréBte Gebaudegruppe der Stadt Kerpen dar. Der
Teilbericht Schulen enthalt ausfiihrliche Angaben zum Flachenmanagement der Schulen und
Turnhallen. Die GPA NRW hat hier ein Flachenpotenzial von rund 8.600 m2 festgestellt.
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Jugend

Bei der Nutzungsart Jugend verzeichnet die Stadt Kerpen eine Uberdurchschnittliche Geb&ude-
flache je 1.000 Einwohner. Erfasst sind hier die Kindergarten, die Jugendzentren Kerpen und
Briiggen sowie die Jugendheime Sindorf und Manheim.

Die Stadt besitzt 19 Gebaude, in denen stadtische Kindertageseinrichtungen, aber zum Teil
auch Einrichtungen freier Trager untergebracht sind. Der Umfang der Gebaudeflachen hangt
bei dieser Nutzungsart mafBgeblich von der Zahl der Kindertageseinrichtungen in kommunalem
Eigentum ab. Der interkommunale Vergleich der vorgehaltenen Flachen ermdglicht daher nur
bedingt eine Aussage Uber ein sparsames oder gro3ziigiges Angebotsspektrum. Da die beste-
henden Kindertageseinrichtungen nicht ausreichen, plant die Stadt Kerpen in den nachsten
Jahren noch weitere Neubauten.

Erfasst sind hier zudem die stadtischen Jugendzentren, die in zwei Gebauden untergebracht
sind sowie zwei Jugendheime.

Sport und Freizeit

Das Flachenangebot fiir den Sport- und Freizeitbereich ist in Kerpen tiberdurchschnittlich. Hier-
zu zahlen hauptsachlich Turnhallen, die nicht fir den Schulsport genutzt werden, sowie Sport-
platzgebaude.

Das Produkt 42 Sportférderung fuhrt im Jahr 2017 zu einer planmé&Bigen Haushaltsbelastung
von rund 2,3 Mio. Euro. Die Kosten teilen sich wie folgt auf:

Planergebnisse Sportférderung geman dem Haushaltsplan 2017 in Tausend Euro

42.421 Férderung des Sports -226 -201 -202 -203 -205
“aacion, Tum und Sporhaler 65 e s el o
42.424.0201 Freibad Tarnich -172 -134 -135 -138 -167
42.424.0204 Freizeitbad Erftlagune -1.927 -1.033 -1.138 -1.157 -1.169
42.424.0205 Hallenbad Kerpen -359 -311 -307 -315 -320
Summe -3.379 -2.283 -2.312 -2.432 -2.389

Aus dieser Auflistung ist deutlich zu erkennen, dass einen erheblichen Kostenfaktor das stadti-
sche Schwimmangebot bildet. Das jéhrliche Defizit dieser drei Schwimmbader fihrt zu einer
Haushaltsbelastung im Jahr 2016 von rund 2,5 Mio. Euro und 2017 von rund 1,5 Mio. Euro.
Hierin eingerechnet sind bereits die KonsolidierungsmalBnahmen aus der Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes der Haushaltsplanung 2017. Diese sehen eine Erhdhung der
Nutzungsentgelte des Freibades Tiirnich, die Neugestaltung der Offnungszeiten der Erftlagune
und die SchlieBung des Solbeckens der Erftlagune vor. Zudem ist ein h6heres Benutzungsent-
gelt far die Vereine in der Planung.

gpPANRW Seite 46 von 51




+ Stadt Kerpen # Finanzen + 12078

Das Freizeitbad Erftlagune ist seit 1. Mai 2015 wegen erheblicher Sanierungsarbeiten ge-
schlossen. Der Rat der Stadt Kerpen hat sich hierzu im Jahr 2014 entschieden. Die Fertigstel-
lung der Sanierungsarbeiten hat sich mehrmals verschoben. Es ist geplant das Freizeitbad zum
30.06.2017 wieder in Betrieb zu nehmen. Die Sanierungskosten des Freizeitbades belaufen
sich derzeit auf rund 3,6 Mio. Euro.®

Der Betrieb von Schwimmbadern ist eine freiwillige Aufgabe. Die Stadt Kerpen sollte ihn daher
bei ihren Konsolidierungsbemuhungen weiterhin bertcksichtigen. Dies bietet sich insbesondere
an, wenn gréBere Investitionen erforderlich werden und zu weiteren Haushaltsbelastungen fiih-
ren. Diese freiwillige Ausgabe ist vor dem Hintergrund der Haushaltssituation grundsétzlich zu
hinterfragen.

Die Stadt ist nicht verpflichtet, ein Schwimmbad fir das Schulschwimmen vorzuhalten. Geman
§ 3 GO NRW koénnen Pflichten fir die Kommunen nur durch Gesetz begriindet werden. Nach §
79 SchulG NRW sind die Kommunen verpflichtet, die fir den ordnungsgemafien Unterricht
erforderlichen Schulanlagen zur Verfligung zu stellen. Schwimmhallen z&hlen aber nicht zu den
fir den Unterricht erforderlichen Schulanlagen. Daher begriindet § 79 SchulG NRW nicht die
Pflicht, Schwimmbhallen vorzuhalten. Das Schulschwimmen wird in NRW allein durch Richtlinien
und Lehrplane geregelt, die aber keinen Gesetzescharakter haben.

+» Feststellung
Das Vorhalten von Schwimmbadern ist eine freiwillige Aufgabe. Insofern ist es positiv, dass
die Stadt Kerpen diesen Bereich in ihre Konsolidierungsbemihungen einbezieht. Dennoch
fuhrt diese freiwillige Aufgabe jéhrlich zu erheblichen Haushaltsbelastungen. Insbesondere
der Betrieb des Freizeitbades Erftlagune belastet den Haushalt der Stadt Kerpen in hohem
MaBe.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte im Zusammenhang mit der Haushaltskonsolidierung grundsatzlich
entscheiden, ob und wie sie ihr Schwimm- und Freizeitangebot aufrechterhalten méchte.
Bevor die Stadt Kerpen die Erftlagune zukiinftig nochmals umfangreich saniert, sollte sie
grundsatzlich entscheiden, ob sie ihr Schwimm- und Freizeitangebot in Anbetracht ihrer
Haushaltssituation aufrechthalten méchte.

Uber das Produkt 42.421 Férderung des Sports werden auch die Betriebskostenzuschiisse fir
die Sportanlagen und die Zuschiisse fiir die Sportférderung an die Vereine abgewickelt. In der
Planung fur das Jahr 2017 betragen die Zuschisse fur Vereine zur Anlagenunterhaltung 18.400
Euro und der Zuschuss der Sportférderung 53.000 Euro.

Die Nutzungs- und Entgeltordnung fir Gebaude, Rdume und Sportplatze der Stadt Kerpen sieht
auch Entgelte fur die Nutzung der Turnhallen und Sportplatze vor. Fir das Jahr 2017 sind Nut-
zungsentgelte fur Geb&udenutzungen in H6he von 6.000 Euro und fir die Hallennutzung durch
Vereine von 5.500 Euro eingeplant.

€ Stand 30.04.2017
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die finanzielle Belastung durch die Sportférderung reduzieren. Dazu
kann sie beispielweise die Zuschisse an die Vereine reduzieren und die Nutzungsentgelte
fOr die Sportstétten und Schwimmbéader erhéhen.

Die Ausfihrungen zu den SportauBenanlagen im Teilbericht Grinflichen enthalten weitere
Empfehlungen zu der Organisation und den Strukturen der Sportanlagen. Insbesondere kénnen
durch die Verringerung der Anzahl der SportauBenanlagen dauerhaft Aufwendungen eingespart
werden.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Kommunen mit groBer Gemeindeflache und vielen Ortsteilen benétigen oft mehr Feuerwehr-
hauser als kleinere Kommunen, um ihre Schutzziele erreichen zu kénnen. Die Flachen der
Feuerwehr und Rettungsdienste der Stadt Kerpen liegen im interkommunalen Vergleich ober-
halb des Mittelwertes. Die Feuer- und Rettungswachen verteilen sich auf eine Hauptwache in
Kerpen, mehrere Nebenwachen und Feuerwehrgeratehduser. Dies flhrt insgesamt zu einem
Uberdurchschnittlichen Flachenverbrauch.

Der abwehrende Brandschutz wird in Kerpen im Wesentlichen durch die Freiwillige Feuerwehr
sichergestellt. Fir den Neubau der Rettungswache Briggen und das multiple Gemeinde- und
Feuerwehrgeratehaus Manheim-neu sind im Haushaltsplan 2017 Mittel von rund 0,9 Mio. Euro
vorgesehen.

Kultur

Fir den Kulturbereich halt die Stadt Kerpen vergleichsweise geringe Gebaudeflachen vor. Er-

fasst sind hier beispielsweise die Erfthalle in TUrnich, das Soziokulturelle Zentrum Horrem, das
Haus fiir Kunst und Geschichte, die Jahnhalle und verschiedene Gemeindeh&user. Der Haus-

haltsplan 2017 weist fiir den Produktbereich 25 Kultur und Wissenschaft eine Haushaltsbelas-

tung von fast 1,1 Mio. Euro fir das Jahr 2017 auf. KonsolidierungsmaBnahmen in diesem Be-

reich beziehen sich auf

e die Reduzierung des stadtischen Kulturprogrammes, das zur Reduzierung des Zu-
schussbetrages fuhren soll,

¢ die Uberpriifung der Gebiihren bei kulturellen Veranstaltungen und
e die Prifung freiwilliger Zuschisse im Bereich Kultur.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihre Konsolidierungsbemihungen im Kulturbereich fortsetzen.

Sonstige Nutzungen

Unter die sonstigen Nutzungen fallen hauptsachlich Hausmeisterwohnungen und Friedhofshal-
len. Bezuglich der Friedhofshallen verweist die GPA NRW auf die Ausfihrungen im Gebuhren-
bereich.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte flr ihre Aufgaben nicht bendétigte Gebaude abstoBen. Dies bietet
haufig eine Chance zur Konsolidierung, da u.a. die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung
und Instandhaltung reduziert werden kénnen.

Bilanzielle Auswirkungen der Gebaudeflachen

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2014

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert

Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 398 137 286
Schulen 0 2.032 1.172 1.660
sonstige Bauten* 8 1.616 732 955

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden.

Der Vermodgenswert der Schulen ist Gberdurchschnittlich hoch. Daflir kénnen viele Faktoren
ursachlich sein. Die Héhe der Vermdgenswerte wird durch das Alter der Gebaude, die bauli-
chen Standards und Bewertungsspielrdume beeinflusst. Einen der gréBten Bewertungsspiel-
raume hatten die Kommunen mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern im Rahmen der
Erdffnungsbilanz. Die Stadt Kerpen hat sich bei den Kindergarten, den Schulgeb&duden und den
Geschaftsgebauden fir den maximal méglichen Abschreibungszeitraum von 80 Jahren ent-
schieden. Dadurch werden die Abschreibungen auf einen langeren Zeitraum verteilt. Die Er-
gebnisrechnungen der einzelnen Jahre werden so weniger belastet.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Durch- Anlagen-
Vermogensgegenstand GND Rahmentabelle GND Kerpen | schnittl. RND abnutzungs-
Kerpen grad
Von Bis
Kindergarten 40 80 80 58 27,5
Schulgebaude 40 80 80 32 60,6
Verwaltungsgebaude 40 80 80 47 41,5

Berechnungen der GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2014.

Einige Schulgebaude weisen keine langen Restnutzungsdauern und damit hohe Anlagenabnut-
zungsgrade auf. Hier wird perspektivisch Reinvestitionsbedarf entstehen, den die Stadt Kerpen
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beachten muss, wenn sie die Gebaude weiter erhalten mdchte. Bei den Schulgebauden sollte
die Stadt die Erkenntnisse aus der Anlagenbuchhaltung in ihre weitere Planung zur Nutzung der
Raumlichkeiten einbeziehen.
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Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
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f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Bei vielen Kommunen in NRW werden sinkende Bevdlkerungszahlen prognostiziert. Mit dem
Ergebnis des Zensus 2011 hat sich die statistische Bevélkerungszahl vielfach reduziert.’

Nach den derzeitigen Bevélkerungsprognosen? bis 2030 ist in Kerpen folgende Entwicklung zu
erwarten.

Einwohnerentwicklung

64.171 65.477 64.250 64.442 64.462

Quelle: IT.NRW

Die Gesamteinwohnerzahl der Stadt Kerpen wird ausgehend vom Jahr 2014 bis zum Jahr 2030
demnach um 0,5 Prozent steigen. Bei den jungen Menschen (bis 21 Jahre) wird - wie bei den
meisten Vergleichskommunen - ein starker Ruckgang erwartet (Stadt Kerpen minus 7,6 Pro-
zent).

Die Verwaltungen stehen aufgrund des demografischen Wandels vor der Herausforderung, sich
mit den damit verbundenen Veranderungen und auch einem sich zukiinftig verdndernden Auf-
gabenportfolio zu beschéaftigen. Etwaige MaBnahmen und Planungen haben in der Regel auch
Auswirkungen auf den eigenen Personalbestand.

Die GPA NRW hat im Verlaufe eines standardisierten Interviews zahlreiche Punkte und The-
menfelder angesprochen. Das Personalmanagement hat wahrend der Priifung den bearbeite-

" vgl. Ausflihrungen im Vorbericht zu strukturellen Rahmenbedingungen

2 Basiert auf Fortschreibung der Volkszéhlung 1987
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ten Fragebogen erhalten. Im Gesprach mit den Leitungskraften des Amtes 11 ,,Organisation,
EDV und Personal® wurden die relevanten Themen behandelt.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Kerpen folgende Feststellungen sowie ggf.
Optimierungs- bzw. Handlungsmdglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltung der Stadt Kerpen verfligt liber drei Dezernate. Darunter befinden sich 15 Amter.
Es gibt Amts- und Abteilungsleiter.

> Feststellung
Die Stadt Kerpen hat sich in ihrer Gliederungsbreite und der Gliederungstiefe schlank aufge-
stellt. Hierdurch werden die Prozesslaufzeiten kurz gehalten und die Bearbeitung erfolgt
schnittstellenfrei.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Stadt Kerpen erstellt eigene Analysen zur Altersstruktur auf der Basis von LOGA. Alters-
strukturanalyse und Fluktuationsprognose werden in Kerpen regelmaBig fortgeschrieben. Der
Arbeitskreis Personal und der Haupt- und Finanzausschuss erhalten aufgrund der Personalpla-
nung jahrlich aktuelle Informationen. Kerpen betrachtet einen Planungshorizont von finf Jahren
(aktuell 2017 bis 2022).

In den Mitarbeitergesprachen werden bei den alteren Kréaften der Stadt gezielt die persénlichen
Planungen abgefragt. Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch
zahlreiche andere Grunde fur ein dauerhaftes bzw. vorlibergehendes Ausscheiden aus dem
Dienst. Dazu gehdren Abordnung, Beurlaubung, Kiindigung, Entlassung sowie krankheitsbe-
dingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kdnnen unter Beriicksichtigung von Durchschnitts-
werten vergangener Jahre nur geschéatzt werden. Sie sind in einer Fluktuationsanalyse anteilig
zu berlcksichtigen.

+» Feststellung
Die Stadt Kerpen verfigt Uber Altersstrukturanalysen Uber einen Zeitraum von funf Jahren.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte kiinftig den Planungshorizont auf zehn Jahre ausdehnen. Die Analysen zur
Altersstruktur der Mitarbeiter sollten um weitere Informationen erweitert werden. Diese soll-
ten in ein Personalbedarfskonzept minden.
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Altersstruktur nach der Zahl der Beschiftigten in Prozent (Basisjahr 2015)

ab 60 Jahre 6%

unter 30 Jahre 14%

50 bis unter 60 Jahre
29%

30 bis unter 40 Jahre
20%

40 bis unter 50 Jahre
31%

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre uber 60 Jahre

127 186 292 267 55

Quelle: Stadt Kerpen

Die Mitarbeiter, die derzeit zwischen 46 und 50 Jahren alt sind, bilden den gré3ten Anteil. Mit-
arbeiter zwischen 51 und 60 Jahren bilden die zweitgréBte Gruppe. Relativ gering ist dagegen
im Verhaltnis die Summe der Gruppe der bis 35-J&hrigen. 55 Mitarbeiter sind alter als 60 Jahre
und werden aufgrund der altersbedingten Fluktuation kurzfristig ausscheiden. Dennoch ist die
Verteilung giinstiger als in der Mehrzahl der mittleren und groBen kreisangehdrigen Stadte.

Es ist zu erwarten, dass der Altersdurchschnitt weiter anwachsen wird. Der demografische
Wandel in der Stadtverwaltung flihrt zu deutlichen Verschiebungen der Altersgruppen.

Eine Mdglichkeit, die Auswirkungen des demografischen Wandels in der Belegschaft abzufe-
dern, ist der zielgerichtete Einsatz von Auszubildenden. Nach Angaben der Stadt Kerpen wird
bedarfsgerecht ausgebildet.

Ausbildungsplatzquote 2015

(Median)
2. Quartil

Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil
Werte

3. Quartil

6,30 0,78 6,30 3,52 3,10 3,43 4,14 25
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Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungsplatze an den Gesamtstellen

Im Jahr 2015 sind 26 Brandmeisteranwarter enthalten. Der Stellenplan 2017 sieht 21 zusatzli-
che Stellen fur Feuerwehr und Kreisleitstelle vor. Regelmafig werden nur sechs Anwérter aus-
gebildet. Die Quote wirde sich damit auf 3,88 Prozent reduzieren.

Bisher konnten die Ausbildungsplétze regelmaBig besetzt werden. Kinftig wird sich auch die
Stadt Kerpen einer ricklaufigen Zahl qualifizierter Bewerber gegeniibersehen. Wie in vielen
Verwaltungen ist festzustellen, dass weniger Bewerbungen erfolgen. In Auswahlverfahren und
wahrend der Ausbildung wird erkennbar, dass die Qualitat der Bewerber sinkt. Jiingere Mitar-
beiter zeigen sich immer flexibler. Dies gilt auch beim Wechsel des Arbeitgebers. Insbesondere
die Nahe zu Kéln erweist sich in Kerpen als negativ, weil junge Beamte dort bessere Entwick-
lungsmdglichkeiten sehen.

Wissen bewahren und verteilen

Vor dem Hintergrund, dass zahlreiche Fachkréafte ausscheiden werden, ist auch die Wissens-
bewahrung und -verteilung von Bedeutung. Mit dem Fortgang der Mitarbeiter droht gleichzeitig
der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die betroffenen Beschaftigten verfligen tber ein gro-
Bes Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen
Bewahrung bzw. Verteilung ist fiir jede Verwaltung von groBer Bedeutung. Dies gilt umso mehr,
als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Uiber Schllisselwissen (,single source®) verfligen, das
nur ihnen alleine zur Verfligung steht.

Aus Sicht der GPA NRW ist es daher wichtig, ein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung von
Wissen zu implementieren. Auf dieses bewahrte Wissen sollten alle Mitarbeiter schnell und
unkompliziert zugreifen kénnen.

In einigen Bereichen der Verwaltung wird Wissen zentral vorgehalten und den Bediensteten
Uber Dateien elektronisch zugénglich gemacht (z. B. Intranet, Rats-Info-System, Personalver-
fahren seit 2017). Zugriffsregelungen bestehen fiir die Dokumente der Beschéftigten eines Be-
reiches. Neben dem direkten Vertreter sollten weitere Mitarbeiter in die Arbeitsablaufe einbezo-
gen werden. Das vorhandene Wissen soll durch den Ausbau des teilweise schon vorhandenen
Dokumentenmanagementsystems (z. B. Steuerakten geplant 2018) zur Verfligung gestellt wer-
den.

Die Stadt hat kein festgelegtes Verfahren, um Wissen zu erhalten. Aufgrund einer Besetzungs-
sperre von sechs Monaten ist es in der Praxis schwierig, vorhandenes Wissen unmittelbar auf
die Nachfolger zu Ubertragen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit® wird gerade im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zukommen.

Unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
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steigerung sind (z. B. Archivwesen, Vollstreckungsdienst, Kooperationen im Bauhof)s' Da einige
Kommunen bereits in einigen Bereichen kooperieren (u.a. Ausbildung, Soziales und Rufbereit-
schaft der Ordnungsbehdrden, Technische Priifung im Rechnungspriifungsamt)®, kdnnten die-
se positiven Erfahrungen auch fir andere Aufgaben genutzt werden. Aufgrund sich veréandern-
der rechtlicher Rahmenbedingungen (z. B. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz’) muss die Kom-
mune die Situation jeweils neu priifen. Die Ergebnisse sind in den Entscheidungsprozess Uber
magliche interkommunale Zusammenarbeit einzubeziehen.

Kerpen nutzt diese Moglichkeiten bereits intensiv, z. B in folgenden Bereichen:

e Gemeinsamer Gutachterausschuss fir Grundstickswerte (6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung mit der Stadt Bergheim und dem Rhein-Erft-Kreis)

* Gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle beim Rhein-Erft-Kreis
* Gemeinsame Kreisleitstelle in Kerpen

« Offentlich-rechtliche Vereinbarung iber den Betrieb einer gemeinsamen Zentralwerkstatt
der Feuerwehren mit den Stédten Bedburg und Bergheim

e Wahrnehmung der Rechnungsprifung fur die Stadt Elsdorf

« Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die notérztliche Versorgung an den Notarzt-
standorten mit der Stadt Pulheim

> Feststellung

Die Stadt Kerpen nutzt bereits offensiv die Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammen-
arbeit.

% 5. Stadte- und Gemeinderat April 2013
*s. KGSt.-Journal 10/2012

® http://www.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/2015/2015-11-16 Referententwurf AUEG Werkvertraege.pdf
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Leis-
tungsbezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellenaus-
stattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Der interkommuna-
le Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten flir mégliche Ver-
anderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Daflr vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal.
Danach vergleichen wir den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leistungs-
kennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallin-
tensitaten kdnnen die Prufung ergénzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die
GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen gewichten wir, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teilberichts ist
dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Die Aufgaben der groBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz priagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, misste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' Fir die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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In der Stadt Kerpen sind alle drei Aufgabenfelder dem Amt 21 ,Sicherheit und Ordnung“ zuge-
ordnet. Die Aufgabenfelder entsprechen in ihrer Zusammensetzung der Produktstruktur des
Haushaltes.

Es sind vier Servicestellen im Birgerbiro vorhanden.

> Feststellung
Die Stadt Kerpen zeigt erhdhte Standards bei der Wahrnehmung der Aufgaben. Dadurch er-
geben sich ungunstigere Voraussetzungen flr eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung.

Im stédtischen Haushalt wird nur der Aufwand je Einwohner ausgewiesen. Ansonsten gibt es
keine Ubersichten iiber Entwicklungen und Fallzahlen. Weitere Kennzahlen werden nicht gebil-
det.

+ Empfehlung
Die Kennzahlen dieses Berichtes sollten fir den Haushalt genutzt werden, um die strategi-
sche Steuerung auszubauen.
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Einwohnermeldeaufgaben

Im Eingangsbereich des Rathauses befindet sich eine Infotheke (kein Serviceschalter des Blr-
gerblros). Die Infotheke gibt Ausklnfte zu Ansprechpartnern des Rathauses. Die Mitarbeiter an
der reinen Info-Theke und der Telefonzentrale gehéren zwar organisatorisch zum Biirgerser-
vice, werden aber nach der Definition der GPA NRW dem ,Zentralen Service" zugeordnet. Die
Mitarbeiter des Einwohnermeldeamtes sind auch fir sonstige Serviceaufgaben zustandig. Ent-
sprechende Stellenanteile wurden fir das Einwohnermeldewesen bereinigt. Auch weitere Auf-
gabenfelder, die nicht Inhalt der Stellenerfassung sind (z. B. Info-Dienste, Telefonzentrale,
Wahlen) sind aus der Erhebung herausgezogen worden.

Der Burgerservice besteht aus sieben Front-Office-Arbeitsplatzen. Diese sind in einem GroB3-
raumbiro untergebracht. Zusétzlich verflgt der Blirgerservice Uber ein Callcenter fiir eingehen-
de Anrufe. Der Zugang erfolgt Gber Wartenummern. Im Jahr 2017 wurde eine neue Aufrufanla-
ge installiert. Die Terminvergabe kann auch online erfolgen.

Neben den Einwohnermeldeaufgaben nimmt der Biirgerservice z. B. noch folgende Aufgaben
wabhr:

e Anwohner- und Handwerkerparkausweise
e Fundsachen

e Fischereischeine

e FOhrerscheinangelegenheiten

e Rentenversicherungsantrage

e Schwerbehindetenangelegenheiten.

Die o0.g. Aufgaben sind nicht Bestandteil des Stellenvergleichs. Daher beschrénken sich die
Analysen der GPA NRW auf den Kernbereich des Einwohnermeldewesens.

Die Stadt Kerpen setzt fiir die Aufgaben des Einwohnermeldewesens in 2015 insgesamt 7,31
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,25 Vollzeit-Stellen im Overhead ein. Dies ent-
spricht mit 1,15 Stellen je 10.000 Einwohner dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Es
ergeben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in Héhe von 399.361 Euro. Den Auf-
wendungen stehen Ertrage in H6he von 141.624 Euro gegeniber. Als BezugsgréBe fir die
Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 16.861 gewichtete Félle (siehe Anlage zum Be-
richt).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

23,69 17,91 42,28 26,57 22,48 26,09 28,78 27
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Die Stadt Kerpen positioniert sich zwischen dem ersten und zweiten Quartil. Das bedeutet, dass
mehr als die Halfte der Vergleichsstadte héhere Personalaufwendungen je Fall zu tragen ha-
ben. Sowohl die Anzahl der eingesetzten Stellen, als auch die Stellenwertigkeit und die Anzahl
der bearbeiteten Félle beeinflussen grundsétzlich die Personalaufwendungen je Fall.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei 52.846 Euro und damit im niedrigsten
Viertel der Vergleichskommunen. Der Overhead-Anteil ist mit 3,3 Prozent ebenfalls sehr gering.

Gunstig wirkt sich auch aus, dass die Stadt Kerpen Uberdurchschnittliche Ertrage erzielt. Hier-
durch erreicht die Verwaltung einen Personalaufwandsdeckungsgrad® von 35,5 Prozent. Der
Durchschnitt der Vergleichsstadte liegt bei 31 Prozent.

Die Personalaufwendungen je Fall werden durch die geringeren Fallzahlen je Vollzeit-Stelle
negativ beeinflusst. Dies wird durch die nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu
wird die gewichtete Fallzahl von 16.681 in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbei-
tung gesetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.583

Maximum 3.133

Mittelwert 2.341

Kerpen 2.308

Benchmark 2.600

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.308 2.133 2.357 2518 27
+» Feststellung

Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von rund 0,8
Vollzeit-Stellen.

Zeitreihenverlauf Falle und Stellenpotenzial

Benchmark Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2.600 2.600
gewichtete Falle 15.340 16.861
Falle je Vollzeit-Stelle . 2.099 . 2.308
tatsachliche Vollzeit-Stellen nach GPA-Definition 7,31 7,31

% Der Personalaufwandsdeckungsgrad wird ermittelt, indem die Personalaufwendungen den Ertragen gegeniibergestellt werden.
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benétigte Vollzeit-Stellen am Benchmark 5,90 6,49

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen am Benchmark - 1,41 0,82

In den Jahren 2014 bis 2016 war durch personelle Verschiebungen/Stundenreduzierungen bei
Teilzeitkraften ein Stellenanteil von 0,2 nicht besetzt. Dies ist 2017 wieder aufgefiillt, sodass ein
Potenzial von 0,8 bei Anderung der Rahmenbedingungen realistisch ist.

Stellenpotenziale kénnen auch das Ergebnis héherer Standards sein, so z.B. Nebenstellen und
langere Offnungszeiten.
Zahl der Wochen-Offnungsstunden Einwohnermeldewesen 2015

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

39,0 27,0 48,5 37,6 35,0 37,0 41,0 25

Die Offnungsstunden des Biirgerbiiros wurden seit dem 01.04.2017 auf 48,5 Stunden ausge-
dehnt.

Die Falldichte ist insgesamt gesehen Uberdurchschnittlich ausgepragt:

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Minimum Maximum Mittelwert
Zahl der An- Um- und Abmeldungen 2.351 1.262 3.485 1.964
Zahl der beantragten Ausweisdokumente 1.400 1.275 1.579 1.400

Im Einwohnermeldeamt verlaufen die Fallzahlen oftmals in Wellenbewegungen. Insofern ist es
in diesem Bereich wichtig, den Personalbedarf Uber die Fallzahlen zu steuern.

Insgesamt gesehen flihren folgende Aspekte dazu, dass die Stadt Kerpen den Benchmark nicht
erreicht:

e Die Stadtverwaltung betreibt vier Servicestellen. Die Birgerservicestellen befinden sich in
den Stadtteilen Buir, Briiggen, Horrem und Sindorf. Jede dieser Servicestellen ist an ei-
nem Nachmittag in der Woche flir insgesamt je drei Stunden ge6ffnet. Auch deswegen
sind die 39 Wochen-Offnungsstunden sind (iberdurchschnittlich (27 im Biirgerbiiro sowie
zwolf in den Servicestellen). Insgesamt sind zehn Mitarbeiterinnen dort rotierend einge-
setzt. Mit der Bildung der Servicestellen ist auch aufgrund bestehender Fahr- und Rist-
zeiten ein personeller Mehraufwand verbunden. Hierzu zahlen: Unterlagen im Blirgerb(-
ro zusammenstellen, Gerate wie PC, Anderungsterminal, Drucker usw. auf- und abbau-
en. In den Servicestellen werden alle sonstigen Produkte des Birgerbiros ebenfalls an-
geboten.

e Der hohe Auslanderanteil im Stadtgebiet stellt insbesondere bei den Anmeldungen einen
héheren Beratungsbedarf und somit erhéhten Bearbeitungsaufwand dar. Die Zentralen
Unterbringungseinrichtungen (ZUE) wirken sich belastend aus.
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e Durch die Wiedereinfiihrung der Wohnungsgeberbescheinigung nach dem Bundesmel-
degesetz erhdht sich auch der Bearbeitungsaufwand. Die Stadt Kerpen erreicht im Be-
reich der An-, Ab- und Ummeldungen je 10.000 Einwohner einen Uberdurchschnittlichen
Kennzahlenwert.

» Die Mitarbeiter des Aufgabenfeldes sind Uberwiegend routiniert. Einige haben jedoch ge-
ringe Wochenarbeitszeiten oder sind aufgrund der Fluktuation in der Einarbeitungsphase.

 Der Arbeitseinsatz erfolgt flexibel: Uberstunden werden im Rahmen des Arbeitsaufkom-
mens ausgeglichen.

Vor einer méglichen Umsetzung des rechnerischen Stellenpotenzials sollte die Stadt folgende
Faktoren beriicksichtigen:

 Eine Reduzierung der Offnungszeiten sollte gepriift werden.

» Die Notwendigkeit der Servicestellen hinterfragen. Die bereits jetzt regelmaRig erfassten
Kundenstréme bilden eine gute Ausgangsbasis fur die Entscheidung.

e Es handelt sich um Mischarbeitsplatze. Schwankungen in der Arbeitsbelastung kénnen in
der Regel innerhalb verschiedener Aufgabenbereiche ausgeglichen werden.

» Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Fallzahlen und Kennzahlenwerte weiter fortschreiben und den
Personaleinsatz daran ausrichten. Durch eine Verringerung der Servicestellen sollte der
Personaleinsatz reduziert werden.

In einer zwischenzeitlich durchgefiihrten Organisations- und Effizienzuntersuchung wurde ein
Potenzial von 0,36 Vollzeit-Stellen ermittelt unter der Voraussetzung, dass Servicestellen ge-
schlossen werden.
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Personenstandswesen

Die Stadt Kerpen hat in 2015 in dem Aufgabenfeld 2,95 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
und 0,15 Stellen im Overhead eingesetzt. Mit 0,47 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner weist
die Stadtverwaltung den geringsten Wert aller Vergleichskommunen auf.

Hieraus ergeben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in Héhe von 228.212 Euro.
Den Aufwendungen stehen Ertrage in Hohe von 71.968 Euro gegenlber. Als BezugsgroBe fir
die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 482 gewichtete Félle (siehe Anlage zum
Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

473 211 500 342 297 342 380 27

Die Stadt Kerpen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Personal-
aufwendungen je Fall. Pro Vollzeit-Stelle weist Kerpen rund 73.600 Euro aus; der Mittelwert
liegt bei 66.900 Euro. In Kerpen beeinflussen die beiden Stellen A 9 mD plus Zulage das Er-
gebnis. Der Overhead-Anteil von 4,8 Prozent ist unterdurchschnittlich ausgepragt (Mittelwert 7,1
Prozent). Aufgrund der Geblihrenertrage ergibt sich ein niedriger Personalaufwandsdeckungs-
grad von 31,5 Prozent. Dieser liegt im niedrigsten Viertel (1. Quartil) der Vergleichskommunen.

Bei den Féllen je Vollzeit-Stelle erreicht die Stadt Kerpen einen unterdurchschnittlichen Ver-
gleichswert mit deutlichem Abstand zum Benchmark.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Minimum 143

Maximum 325

Mittelwert 218

Kerpen 163

Benchmark 240

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

163 186 207 235 27

+» Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,9 Vollzeit-
Stellen.
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Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

Benchmark Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 240 240
gewichtete Falle 391 482
Falle je Vollzeit-Stelle 182 163
tatsachliche Vollzeit-Stellen nach GPA-Definition 2,15* 2,95
bendtigte Vollzeit-Stellen am Benchmark 1,63 2,01
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen am Benchmark - 0,52 0,94

* Im Jahr 2014 war ein Mitarbeiter langzeitkrank.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Fallzahlen und Kennzahlenwerte in diesem Bereich fortschrei-
ben. Hierdurch kann die Verwaltung friihzeitig Tendenzen in der Entwicklung erkennen und
den Personalbedarf entsprechend steuern.

Das Personenstandswesen wird regelmaBig durch 6rtliche Gegebenheiten mafBgeblich beein-
flusst: Krankenhaus mit Geburtenstation sowie Anzahl der Senioreneinrichtungen wirken sich in
der Regel aus. In Kerpen sind diese nicht bzw. nur in geringerer Anzahl vorhanden. Dies wirkt
sich deutlich auf die Falldichte der beiden letztgenannten Gruppen aus.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Kerpen ‘ Minimum Maximum Mittelwert

Trauungen 13,9 2 29 8
Geburten* 1,5 67 335 166
Sterbefalle* 40 40 220 147

* extrem niedrige Falldichte bei Geburten und Sterbeféllen (neues Minimum). Der Kennzahlenwert fiir die Geburten
wurde zum Stichtag 31.01.2017 aus dem interkommunalen Vergleich genommen.

Die Zahl der Geburten je 10.000 Einwohner liegt weit unter dem Minimalwert. Kerpen verfigt —
anders als die anderen groB3en kreisangehdrigen Kommunen — tber keine Geburtenklinik.

Das Aufgabenspektrum ist durch folgende Faktoren gepragt:

e Die Stadt Kerpen verzeichnet 46,7 EheschlieBungen je 10.000 Einwohner und liegt im
héchsten Viertel der Vergleichskommunen. Trauungen finden im Sondergebaude am
Stiftsplatz, Burg Bergerhausen, Kommandeursburg und Schloss Loersfeld statt.

¢ Die Stadt Kerpen erhebt Geblhren fir Ambientetrauungen. Fir Wunschtermine werden
zusatzlich 30 Euro erhoben. Durch die hohe Zahl an Ambiente-Trauungen erzielt Kerpen
u. a. auch héhere Ertrage je Fall. Das wirkt sich in der Regel auf den Personalaufwands-
deckungsgrad aus, der mit 31,5 Prozent dennoch unter dem Durchschnitt liegt.
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e Der Anteil der Meldeverfahren mit Auslanderbeteiligung betrédgt 19 Prozent und entspricht
dem Mittelwert.

e Mit 40 Sterbeféllen je 10.000 Einwohner hat die Stadt ebenfalls den Minimalwert. In Ker-
pen gibt es kein Krankenhaus und nur vier Altenheime. Dies ist fUr eine groB3e kreisange-
hérige Stadt als Ausnahme anzusehen.

* Diese Mengendaten entsprechen hier eher einer mittleren kreisangehdrigen Kommune
Uber 50.000 Einwohner.

e Das Standesamt hat 19 Stunden pro Woche gedéffnet; der Mittelwert der Vergleichsstéadte
liegt bei 24 Stunden.

+» Feststellung
Die Stadt Kerpen zeigt bei den Ambientetrauungen Auffalligkeiten im Leistungsspektrum, die
mehr Personal erfordern. Die {ibrigen Standards (Bearbeitungszeiten, Offnungszeiten) sind
im Vergleich nicht erhoht.

+ Empfehlung
Fallzahlen und Personaleinsatz sind konkret aufeinander abzustimmen und sollten sich dem
Benchmark annahern. Die sehr geringe Falldichte bei Geburten und Sterbeféllen ist hierbei
zu berlcksichtigen.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

In 2015 waren in dem Arbeitsfeld insgesamt 1,64 Vollzeit-Stellen vorhanden; davon 1,60 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,04 Vollzeit-Stellen im Overhead. Dies sind 0,24 Voll-
zeit-Stellen je 10.000 Einwohner. Die Stadt Kerpen ordnet sich damit bei den 25 Prozent der
Stadte mit den niedrigsten Stellenanteilen ein.

Far die angegebenen Stellenanteile liegen die Personalwendungen nach KGSt-Werten bei
111.244 Euro. Die gewichteten Fallzahlen betragen in 2015 insgesamt 2.541 Falle (siehe Anla-
ge zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

44 37 130 83 70 81 91 27

Die Stadt Kerpen erzielt sehr niedrige Personalaufwendungen je Fall. Hierbei wirkt sich die Stel-
lenwertigkeit neutral aus. Kerpen hat Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in H6he von rund
67.800 Euro; der Mittelwert liegt bei 66.950 Euro. Der Overhead-Anteil liegt mit nur 2,4 Prozent

deutlich unter dem Durchschnitt von elf Prozent. Wesentliche Ursache ist die hohe Falldichte.

Bei den Fallzahlen je Vollzeit-Stelle erreicht die Stadt Kerpen einen Wert, der weit Uber dem
Benchmark liegt.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststédttenangelegenheiten 2015

Minimum 567

Maximum 1.898

Mittelwer 990

Kerpen 1.588

Benchmark 1.000

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1.588 812 921 1.064 27

> Feststellung
Es ergibt sich kein rechnerisches Stellenpotenzial.
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Kerpen erzielt aufgrund der hohen Fallzahlen Uberdurchschnittliche Ertrdge. Hierdurch erreicht
die Verwaltung einen hohen Personalaufwandsdeckungsgrad von 74 Prozent. Der Durchschnitt
der Vergleichsstadte liegt bei 30 Prozent.

Die Falldichte zeigt folgendes Bild:

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

An- Um- und Abmeldungen Gewerbe 237 136 263 200
Zahl der erteilten schriftlichen Gewerbeauskiinfte 357 18 401 148
Zahl der erteilten Gaststattenerlaubnisse und Gestattungen 33 15 60 26

Kerpen liegt bei allen einwohnerbezogenen Falldichten im oberen Bereich der Vergleichskom-
munen. Einzige Ausnahme sind die Spielhallenerlaubnisse. Exemplarisch sind hier die ,schrift-
lich erteilten Gewerbeauskiinfte” und die bearbeiteten ,Gewerbean-, um- und -abmeldungen”
genannt. Hier erzielt Kerpen Werte weit Uber dem Mittelwert mit Tendenz zum Maximum. Im
Gaststattenbereich liegen die Fallzahlen im mittleren Bereich.

Die Offnungszeiten im Gewerbe- und Gaststattenbereich liegen mit 19 Offnungsstunden pro
Woche unter dem Durchschnitt der Vergleichsstadte von 27 Offnungsstunden. So bleibt mehr
Zeit fur die Sachbearbeitung.

Insgesamt gesehen flihren folgende Aspekte dazu, dass die Stadt Kerpen den Benchmark
deutlich Uberschreitet:

¢ Die Fallzahlen sind sehr hoch.

* Es handelt sich um Mischarbeitsplatze. Schwankungen in der Arbeitsbelastung kénnen
innerhalb verschiedener Aufgabenbereiche ausgeglichen werden.

e Die Mitarbeiter des Aufgabenfeldes sind routiniert und werden regelmaBig qualifiziert.

 Das Arbeitsvolumen wird ohne ein auffélliges Volumen an Uberstunden, Arbeitsriickstan-
den oder nicht genommenem Urlaub erreicht.

+» Feststellung
Die Verfahrensweisen der Stadt Kerpen sind effektiv ausgerichtet und gut gesteuert. Hier-
durch erreicht die Stadtverwaltung sehr hohe Fallzahlen je Vollzeit-Stelle. Die GPA NRW
nimmt die Stadt Kerpen in ihre Benchmark-Datei auf.
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» Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Alle drei betrachteten Bereiche sind dem Amt 21 ,Sicherheit und Ordnung“ zugeordnet.

Es zeigen sich beim Meldewesen erhéhte Standards bei der Wahrnehmung der Aufga-
ben. Es sind vier Servicestellen vorhanden, die dazu beitragen, dass die Stadt Kerpen
iberdurchschnittliche Wochen-Offnungsstunden anbietet.

Im Einwohnermeldeamt ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,8 Stellen.

Die Notwendigkeit der Servicestellen sollte hinterfragt werden, um eine Verringerung des
Personaleinsatzes zu ermdglichen.

Im Haushalt gibt es keine Ubersicht iiber Entwicklungen und Fallzahlen. Kennzahlen
werden fast nicht gebildet. Die Kennzahlen dieses Prifberichtes sollten genutzt werden,
um die strategische Steuerung zu ermdglichen.

Im Personenstandswesen ergibt sich fiir 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,9
Vollzeit-Stellen. Die Fallzahlen bei Geburten und Sterbeféllen sind extrem niedrig. Dies
erschwert es, den Benchmark zu erreichen. Der Personalbedarf sollte konkret bemessen
werden. Hierbei sollte sich die Stadtverwaltung am Benchmark orientieren.

Die Stadtverwaltung erreicht im Bereich Gewerbe und Gaststatten einen Leistungswert
bei den Féllen je Vollzeit-Stelle, der deutlich Giber dem Benchmark liegt. Die GPA NRW
nimmt die Stadt Kerpen in ihre Benchmark-Datei auf.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2015

Einwohnermeldeaufgaben 0,8
Personenstandwesen 0,9
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 1,7

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 85.000 Euro.

Insgesamt wurden 12,30 Vollzeit-Stellen untersucht; davon 11,86 Stellen in der Sachbearbei-
tung und 0,44 Stellen im Overhead. Der Anteil des Gesamtpotenziales an den untersuchten
Stellen Sachbearbeitung liegt 2015 bei rund 14 Prozent.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Kerpen mit
dem Index 4.
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+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 15.392 7.696
Personalausweis 5.931 5.931
Reisepass "o 3.234 3.234
Gesamt 24.557 16.861
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Beurkundung Geburt 0,3 10 3
Beurkundung Sterbefall 0,2 263 53
EheschlieBung: Anmeldung + Trauung 1,0 306 306
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 91 91
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,5 59 29
Gesamt 729 482

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldungen 698 698
Ummeldungen "o 219 219
Abmeldungen 0,4 634 254
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 17 136
Reisegewerbekarte 4,0 25 100
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 10
erteilte Gaststéttenerlaubnisse 12,0 31 372
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 184 368
Gewerbeuntersagungen 24,0 16 384
Gesamt 1.416 2.541
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung flir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Wir steigen in die Analyse ein, indem wir die Werte in der Zeitreihe
und interkommunal vergleichen. Interviews unterstitzen die Analyse.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung far Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die
GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Stadt Kerpen 2014 2015 2020 ‘ 2025 2030 ‘ 2040

Einwohner insgesamt 64.171 65.477 64.250 64.442 64.462 63.873
0 bis unter 3 1.781 1.934 1.729 1.764 1.735 1.610
3 bis unter 6 1.794 1.879 1.757 1.820 1.833 1.706
0 bis unter 6 3.575 3.813 3.486 3.584 3.568 3.316

Quelle: IT.NRW (2014 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die Gesamteinwohnerzahl der Stadt Kerpen wird ausgehend vom Jahr 2014 bis zum Jahr 2040
demnach um 0,5 Prozent sinken. Dabei soll die Zahl der unter 3-Jahrigen um 9,6 Prozent und
die Zahl der 3 bis 6-Jahrigen um 4,9 Prozent sinken. Zu berticksichtigen ist bei den Prognose-
zahlen von IT.NRW, das Veranderungen durch aufgenommene Fliichtlinge bisher noch nicht
eingeplant wurden. Zur Flichtlingsproblematik erfolgen spater entsprechende Hinweise.

Die Stadt Kerpen stellt nach der Kindergartenbedarfsplanung folgendes Angebot an Betreu-
ungsplétzen zur Verfigung:
Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

‘ 2011/2012 2012/2013 ‘ 2013/2014 2014/2015 ‘ 2015/2016
Anzahl der Betreuungsplatze gesamt™ 2.223 2.252 2.438 2.465 2.529

davon Anzahl der Platze in

Kindertageseinrichtungen 2.065 2.086 2.195 2.209 2.283

davon Anzahl der Platze in der

Kindertagespflege 158 166 243 256 246

* Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07.

Zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs wurde das Platzangebot vom Kindergartenjahr
2011/2012 bis 2015/2016 wesentlich erweitert. Die Stadt orientiert sich hierbei an der aktuellen
Nachfrage. Um den Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken, wird das Platzangebot kontinuier-
lich angepasst. Im U-3-Bereich wird nach den Berechnungen der Stadt Kerpen fiir 2015/2016
eine Versorgungsquote von durchschnittlich 35 Prozent erreicht.
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Nunmehr ist die aktuelle Flichtlingssituation fir viele Kommunen eine weitere Herausforderung,
der sie sich stellen missen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit
Kindern.

Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab

der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz*.

Die aktuelle Flichtlingsentwicklung erschwert es den Kommunen deutlich, ihre Angebote fiir die
Kindertagesbetreuung zu planen. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune ihre Bedarfspla-

nung zeitnah aktualisiert und fortschreibt. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet steuern.
Auch kann sie dann ihre Haushaltsmittel in diesem Rahmen wirtschaftlich einsetzen.

Die Flichtlingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer
prognostizieren. Kommunen kénnen zukiinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Flichtlings-
strom mittelfristig nicht valide planen.

Im Wege der Zuweisung von Fliichtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit Kin-
dern auf die Kommunen verteilt. Diese bedirfen altersabhdngig u. a. eines vorschulischen Be-
treuungsplatzes, z. B. in einer Kindertageseinrichtung. Auf diese Situation miissen sich die
Kommunen einstellen. Sie missen geeignete Konzepte entwickeln, um kurzfristig auftretenden
Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kénnen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungspléatzen wird perspektivisch zu héheren Kosten in der Ta-
gesbetreuung fir Kinder fihren und somit die Haushalte der Kommunen belasten. Die vorge-
nannten Prognosen It. IT.NRW sind daher nur eingeschrankt aussagefahig.

2 Ubereinkommen iber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https:/www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich veréndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
groBe Herausforderungen.

Organisation

Das Jugendamt ist im Rathaus Kerpen untergebracht. Die Kindertagesbetreuung ist im Bereich
23 ,Jugend” angesiedelt und gehért zum Dezernat Il. Die Jugendhilfeplanung erfolgt mit Unter-
stlitzung der Stabsstelle ,Statistik/Demografie”.

Steuerungsinstrumente

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgel®st von
der Steuerung des gesamten Jugendamtes mdglich. Die kommunale Kinder- und Jugendhilfe
bedarf zur Steuerung eines standardisierten Controllings. Es hat im Jugendbereich die Aufgabe,
in Verbindung mit einem Berichtswesen, Uber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im
Stadtgebiet zu informieren. Zu diesem Zweck werden themenbezogene Informationen und Da-
ten gesammelt, aufbereitet, analysiert und bewertet. Die Analyse erméglicht der Kommune eine
strategische Ausrichtung.

Das Verfahren fir die Anmeldung erfolgt Uber den Uber Kita-Navigator und eine Auslastungslis-
te. Die Vergabe der Platze erfolgt durch die Trager. Es gibt im Jugendamt eine Jugendhilfepla-
nerin. Die 0,5 Vollzeit-Stelle deckt vorrangig das Controlling insbesondere der Hilfen zur Erzie-
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hung ab. Koordination und Datenabstimmung werden durch die Abteilungsleitung und Sachbe-
arbeiter im Zusammenwirken mit der Stabsstelle wahrgenommen.

Der Kindergartenbedarfsplan der Stadt Kerpen wird jahrlich aktualisiert. Unterjéhrig werden
Planungsgesprache gefihrt. Die Bearbeitung erfolgt zentral Gber die Kindergartenbedarfspla-
nung. Die freien Trager werden in die Kindergartenbedarfsplanung mit eingebunden. Kita-
Navigator und KDVZ-Daten liefern Planungsgrundlagen.

Der Jugendhilfeausschuss wird regelméBig tber die fachliche Entwicklung im Bereich der Ta-
gesbetreuung fur Kinder informiert. Jedoch gibt es im Aufgabenbereich der Kindertagesbetreu-
ung — wie auch im gesamten Jugendamt — kein internes Finanzcontrolling.

Insbesondere die fir die Uberdrtliche Prifung bendtigten Finanzdaten konnten nur mit gro3em
Aufwand und nicht far alle Jahre zur Verfigung gestellt werden. Aufgrund der fir den gesamten
Produktbereich 36 ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* bestehenden Differenzen sind auch
Ungenauigkeiten in diesem Bericht nicht auszuschlieBen. Da die Daten und Kennzahlenwerte
fir das Aufgabengebiet Tagesbetreuung fir Kinder im Wesentlichen schliissig erscheinen, wer-
den sie in diesen Bericht aufgenommen.

Im Haushaltsplan sind keine Ziele und Kennzahlen fir den Bereich Tagesbetreuung fir Kinder
definiert.

> Feststellung
Das Jugendamt verfigt nicht Uber die erforderlichen Finanzdaten zur Verteilung der Ertrdge
und Aufwendungen auf die Produktgruppen. Ziele und Kennzahlen werden im Haushaltplan
der Stadt Kerpen nicht ausgewiesen und nicht als aktives Steuerungsinstrument genutzt.

+ Empfehlung
Die Steuerung muss aus Sicht der GPA NRW durch die Bildung und Fortschreibung von
Kennzahlen verbessert werden. Im Jugendamt sollten an zentraler Stelle die Finanzdaten
geblndelt vorgehalten werden. Dies erleichtert auch die Information von Politik und Verwal-
tungsfihrung.

Mdégliche Kennzahlen zur Steuerungsunterstutzung ergeben sich aus diesem Bericht.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich basiert bei allen Stadten auf den Finanzdaten fir
das Haushaltsjahr 2014, da einige Vergleichskommunen noch nicht Gber abschlieBende Daten
flr 2015 verflgen.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder

In der Stadt Kerpen hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder in den letzten Jah-
ren wie folgt entwickelt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

2012 | 2013 | 2014 | 2015
6.644.957 6.609.308 7.190.022 7.923.576

Der Fehlbetrag steigt durch den fortschreitenden Ausbau bis 2015 kontinuierlich an. Im Jahr
2014 stehen den ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 16,1 Mio. Euro ordentliche Ertrage
von 8,9 Mio. Euro gegenuber. Positiv ist zu werten, dass im Haushaltsplan die Geb&udekosten
unmittelbar im Produkt Tageseinrichtungen fir Kinder erfasst werden.

Aussagekraftiger wird dieser Fehlbetrag fir die Kindertageseinrichtungen und die Kindertages-
pflege in Relation zur relevanten Altersgruppe der Bevélkerung:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren in Euro

2.148 2.188 2.327 2.451

In der dargestellten Zeitreihe ist der Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner
von 0 bis 6 Jahren um 14 Prozent gestiegen. Der Anstieg des Fehlbetrages ist auch ein Spie-
gelbild der steigenden Versorgungsquote in der Stadt Kerpen. Mit der Umsetzung des Rechts-
anspruches fiir unter 3-jahrige ist diese Entwicklung bei vielen Vergleichskommunen zu ver-
zeichnen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.327 1.924 3.403 2.376 2.128 2.342 2.576 25

Betrachtet man den Fehlbetrag auf den Platz in Kindertageseinrichtungen bezogen ergibt sich
folgende Zeitreihe:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Platz in Euro

3.186 3.011 3.255 3.471

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Kerpen wie folgt:
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.255 2.801 4.425 3.393 3.153 3.363 3.592 25

Die Stadt Kerpen setzt platzbezogen weniger Mittel ein als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder.

Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit den Kennzah-
lenwerten fir die Stadt Kerpen. Der Index bildet die entsprechenden Mittelwerte der im inter-
kommunalen Vergleich beriicksichtigten Kommunen der gleichen GréBenklasse ab.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW 0O unter 6

Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren
(nach GPA-Methodik)

Anteil Kindpauschalen 45
Stundenbetreuung

| Eltembeitragsquote in
Prozent
(nach GPA-Methodik)

Freiw. Zuschuss je Kita- | "
Platz in freier Tragerschaft

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Kerpen

Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen im Netzdiagramm zeigen (iberwiegend be-
glnstigende Auspragungen. Finanziell positiv wirken sich die geringe Versorgungsquote, die
Elternbeitrage und die unterdurchschnittlichen freiwilligen Zuschiisse aus. Im interkommunalen
Vergleich ist der geringe Anteil bei 45-Wochenstunden-Betreuung positiv zu sehen. Zahlreiche
Vergleichskommunen haben hier deutlich belastendere Quoten. Der Uiberdurchschnittliche An-
teil der Platze bei kommunalen Tréagern beeinflusst das Gesamtergebnis aufgrund der Finanzie-
rungssystematik negativ (s. S. 14 ff.).
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Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert als Versorgungsquote den prozentualen Anteil der vorhandenen Be-
treuungsplatze nach der Bedarfsplanung an der Zahl der Kinder in einer entsprechenden Al-
tersgruppe der Bevodlkerung. Die Altersgruppen differenziert die GPA NRW nach U 3 fiir Kinder
von 0 bis unter 3 Jahren und U 3 fiir Kinder von 3 Jahren bis unter 6 Jahren.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fiir Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die GPA NRW berticksichtigt nur éffentlich geférderte Betreu-
ungsplatze. Fir die Bevilkerungszahlen legen wir die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum
Stichtag 31.12. zugrunde.

Die durch die GPA NRW ermittelten Versorgungsquoten im Bereich der Betreuung von Kindern
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege werden landeseinheitlich berechnet.

Basis: Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze (Angebot Kita und Tagespflege) von 0 bis un-

ter 3 Jahren an der Anzahl der Kinder in dieser Bevdlkerungsgruppe. Die durch die Jugendéam-
ter ermittelten Quoten weisen in der Regel hdhere Prozentwerte auf.

Die Versorgungsquoten vieler Stadte weichen von der Berechnungssystematik der GPA ab, da
jede Stadt eine eigene Berechnungsmethode zugrunde legt. Unterschiede ergeben sich in der
Regel schon aus den abweichenden Bevolkerungsdaten auf der Grundlage der Volkszéhlung
1987 (VZ 87) bzw. Zensus 2011 einerseits und den Daten der értlichen Melderegister. Zudem
haben die Stadte haufig eine andere Berechnungsweise im Hinblick auf die Stichtagsdaten, die
Einbeziehung des sog. hineinwachsenden Jahrgangs etc. Aus diesem Grund legt die GPA
NRW fir die Versorgungsquote eine fir alle Stadte gleiche GPA-Berechnungssystematik zu-
grunde.

SchwerpunktmaBig betrachtet die GPA NRW die Altersgruppe U 3.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijéahrige Kinder. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot
fir diese Altersgruppe zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausrei-
chend legten seinerzeit Bund, Lander und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von
im Durchschnitt 35 Prozent fest. Bezogen auf das Land NRW halt das zustédndige Ministerium
eine Quote von 32 Prozent fir ausreichend.

Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich. Er hangt davon ab, wie viele Platze
Ortlich im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen éffentlichen Tragers der Jugendbhilfe tatséchlich
nachgefragt werden. Die Fllchtlingssituation erschwert die Bedarfsplanung zusatzlich. Alle
Kommunen mit einem eigenen Jugendamt missen demnach zundchst den Bedarf an Betreu-
ungsplatzen ermitteln. In der Kindergartenbedarfsplanung miissen sie diesen Bedarf dokumen-
tieren. Dann muss die Kommune ein bedarfsgerechtes Angebot schaffen.

In der Zeitreihe zeigt sich in Kerpen folgende Entwicklung:

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3 gesamt 283 462 498 496
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Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Einwohner U-3 1.677 1.641 1.781 1.934
Versorgungsquote U-3 in Prozent 16,9 28,2 28,0 25,6

Versorgungsquote U-3 nur Kindertageseinrichtungen in

8,2 15,1 15,3 14,7
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

In 2015/2016 sinkt die Versorgungsquote, weil die Zahl der unter 3-Jahrigen starker ansteigt als
die Zahl der Betreuungsplatze.

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

28,0 25,7 40,2 32,9 29,6 34,0 35,4 28

Der U-3 Ausbau ist in Kerpen im Kindergartenjahr 2015/2016 noch nicht abgeschlossen und
wird aufgrund steigender Kinderzahlen zielgerichtet weiter betrieben.

Ursachlich fir die unterdurchschnittliche Versorgungsquote sind die Nachfragesituation und die
Sozialstruktur der Stadt Kerpen. Die Nachfrage nach Betreuungsplétzen ist in den einzelnen
Stadtteilen recht unterschiedlich. Nach weiteren Erkenntnissen wird die wohnsitznahe Betreu-
ung in Kerpen favorisiert.

Zur Berechnung der Versorgungsquote legt die Stadt Kerpen die Anzahl der Kinder im Alter von
0 bis unter sechs Jahren aus dem Einwohnermeldeprogramm zugrunde und stellt dieser Anzahl
die vorhandenen Betreuungsplatze gegeniber. Unterschiede ergeben sich auch durch die Be-
rlicksichtigung des hereinwachsenden Jahrgangs. Die von der Stadt berechnete durchschnittli-
che U-3-Versorgungsquote betragt im Kindergartenjahr 2015/2016 rund 35 Prozent. Die Ziel-
quoten liegen stadtteilbezogen auch hdher zwischen 45 und 60 Prozent.

Elternbeitragsquote

Ein weiterer wichtiger Bestandteil zur Reduzierung des Fehlbetrages der Kindertagesbetreuung
sind die Elternbeitrége. Elternbeitrage sind die Ertrdge aus den Elternbeitragen zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW zum Ausgleich fir die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten
Kindergartenjahr®.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der ertragswirksamen Elternbeitrage
zu den ordentlichen Aufwendungen fir die Kindertageseinrichtungen ab. Sie ist damit nicht

4 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berlcksichti-
gen.
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unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes vorgesehenen
fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent.

Die Stadt Kerpen erreicht nach eigenen Berechnungen eine Elternbeitragsquote von fast 19
Prozent bezogen auf die Betriebskosten.

Die Erhebung von Elternbeitrédgen regelt die Stadt Kerpen in zwei Satzungen getrennt fir Kitas
und Kindertagespflege.

Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

m2  mw | aow | oms

Elternbeitrage* in Euro 1.947.590 2.168.747 2.294.890 2.298.061
davon ,echte Elternbeitrage”

(Beitrage , die von den Eltern gezahit werden) 1.382.170 1.526.438 1.736.890 1.797.241
dgvon Zuschyss des Landes fiir Befreiung 3. 565.420 642.309 558.000 500.820
Kindergartenjahr

ordentliche Aufwendungen in Euro 13.260.907 14.810.778 16.143.750 17.137.413
Elternbeitragsquote in Prozent 14,7 14,6 14,2 13,4

* Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleichszahlung flr die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Im KiBiz ist nicht ausdrlcklich der von den Eltern zu leistende Finanzierungsanteil geregelt. Bei
der Abrechnung des Landes mit den Jugendamtern wird allerdings von einem 19-prozentigen

Anteil der Elternbeitrdge ausgegangen. In der Praxis bewegt sich das Elternbeitragsaufkommen
in der Regel auf einem niedrigeren Niveau, insbesondere in Kommunen mit unglnstiger Sozial-
struktur. Die Rahmenbedingungen in der Stadt Kerpen spiegeln sich in der Beitragsquote wider.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

14,2 8,5 17,1 13,2 12,0 13,5 14,4 28

Es gibt keine einheitliche Elternbeitragssatzung im Kreisgebiet. Die Satzungsregelungen der
Stadt Kerpen umfassen die Bereiche: Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Die
Elternbeitragssatzung wurde zuletzt durch Ratsbeschluss zum 01.08.2013 geéndert. Sie enthalt
Regelungen zu Beitragsstufen, Geschwisterkindern etc.

Die Elternbeitragsquote liegt in der Stadt Kerpen unterhalb des 3. Quartils. Dass anndhernd 75
Prozent der Vergleichskommunen eine geringere Quote erreichen, zeigt aber die insgesamt
belastende Situation in diesem Segment auf.
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Einfluss hat auch die personelle Situation in der Sachbearbeitung. Die Anzahl der Elternbei-
tragsfélle je Vollzeit-Stelle erreicht in Kerpen 1.024 Falle im Jahr 2014, der Median® betragt
1.187 Félle je Vollzeit-Stelle. Wichtig ist, eine jahrliche Uberpriifung der Elterneinkommen vor-
zunehmen. Dies wird in der Stadt Kerpen angestrebt aufgrund krankheitsbedingter Ausfélle
aber nicht durchgéngig praktiziert.

Die Kommunen besitzen im Rahmen ihrer Satzungshoheit einen Gestaltungsspielraum, der
landesweit zu unterschiedlichen Regelungen geflihrt hat. Die Grenzen werden durch § 23 KiBiz
konkretisiert, wonach die Beitragssatzungen eine soziale Staffelung vorzusehen haben. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die Betreuungszeiten sind dabei zu berlck-
sichtigen. Auf dieser Basis kdnnen die Kommunen die Einkommensgrenzen/-stufen und die
Beitragsstaffelungen individuell festlegen.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Kerpen analysiert. Einen Optimierungs-
ansatz, um Ertrage zu erhdhen, bietet die Ausgestaltung der Elternbeitragstabelle. Die Eltern-
beitragssatzung beinhaltet eine Differenzierung nach 25-, 35- und 45- Betreuungsstunden fir
Kinder im Alter von null bis unter drei Jahren und fir Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr.
Damit wird dem héheren Aufwand fir U-3 Kinder Rechnung getragen.

Ab einer Einkommenshdhe von 12.272 Euro setzt die Beitragspflicht ein. Nach der Einkom-

mensstaffelung werden héhere Einkommensgruppen starker belastet. Es besteht bis 73.000
Euro eine Staffelung in 12.271 Euro-Stufen. Hohere Einkommensstufen tber 100.000 Euro

bzw. Elternbeitrage Uber 550 Euro monatlich sind aktuell in Kerpen nicht vorgesehen.

Die GPA NRW hat Vergleichsberechnungen fir ein einjahriges bzw. ein vierjéhriges Kind
durchgefihrt. Dabei werden Beitrage fir verschiedene Einkommenshéhen und Betreuungs-
stunden ermittelt. Die Werte fir Kerpen bewegen sich beim einjahrigen Kind und bei einem
vierjahrigen Kind und 25 bzw. 35 oder 45 Wochenstunden durchgangig Gber dem Mittelwert, bei
héheren Einkommensklassen eher unter dem Mittelwert. Das Jugendamt hat eine detaillierte
Auswertung erhalten.

Dies fUhrt Gber alles gesehen zu folgendem Bild.

Elternbeitrage je Platz 2014

1.039 708 1.384 1.050 974 1.049 1.137 28

Die durchschnittliche Positionierung ist nicht zufrieden stellend. In der Zeitreihe ist der Wert fir
2014 sogar der héchste.

® Im interkommunalen Vergleich ergibt sich eine starke Bandbreite der Kennzahlenwerte, sodass der Median eine realistische Bezugs-
groBe darstellt.
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Elternbeitrage je Platz in Euro

Elternbeitrag je Platz in Euro ‘ 934 988 1.039 1.007

Hier sollte gegengesteuert werden. Die Werte der Vergleichskommunen sind im Mittelwert
ebenfalls nicht auskémmlich. Die im interkommunalen Vergleich zu niedrigen Elternbeitragsquo-
ten der anderen Stadte bestéatigen dies.

Es besteht hier ein Spannungsfeld zwischen der Bemessung der Einkommensstufen und Bei-
tragsstaffeln in Abh&ngigkeit vom individuellen Deckungsbedarf in der Kommune einerseits und
den ortlichen Einkommensverhaltnissen andererseits. Ein Faktor ist auch die Kaufkraft der Be-
vélkerung. Hier ist Kerpen strukturell im Vorteil.

Far Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege wird in
Kerpen kein Beitrag erhoben. Durch diese Regelung sollen Eltern mit mehreren Kindern entlas-
tet werden.

Es gibt grundsatzlich eine Steuerungsfunktion Uber den Elternbeitrag, die die Auswahl der Be-
treuungszeiten begrenzt. Durch den geringen Beitragsunterschied in den Einkommensstufen
haben die Eltern wenig Motivation, eine mdglicherweise ausreichende geringere Betreuungszeit
beim Jugendamt einzufordern.

Bei der Elternbeitragssatzung der Stadt Kerpen besteht noch Spielraum, das Elternbeitragsauf-
kommen zu erhéhen.

+» Feststellung
Die Elternbeitragsquote ist trotz steigendem Elternbeitragsaufkommen stetig gesunken. Dies
ist auf den starkeren Anstieg der ordentlichen Aufwendungen zuriickzufiihren. Dadurch wird
der Haushalt in zunehmendem MaBe belastet.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Entwicklung der Elternbeitragsquote fortschreiben und die Bei-
trdge in den oberen Stufen erhéhen. Aufgrund der negativen Zeitreihe sollte sie ihre Eltern-
beitragssatzung Uberarbeiten, um die Ertragssituation zu verbessern und den Fehlbetrag
mittelfristig zu senken.

Hierzu sollte die héchste Einkommensstufe zur Verbesserung der Ertragssituation deutlich (z.
B. auf 125.000 Euro oder hdher) angehoben und die Elternbeitrdge entsprechend weiterfiihrend
gestaffelt werden. H6here Einkommensstufen sind nach § 23 KiBiz starker zu belasten.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur

die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewahrt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhil-
fe fir kommunale Platze im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager einen
geringeren Zuschuss.® Ferner ist bei kommunaler Tragerschaft der héchste Trageranteil aufzu-

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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bringen.” Die angesetzten Kindpauschalen entsprechen zudem nicht den tatséchlichen Auf-
wendungen fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unter Berlicksichtigung aller Gebau-
de-, Sach-, und Personalkosten.

In Kerpen gibt es 34 Kindertageseinrichtungen: 15 Einrichtungen befinden sich in kommunaler
Tragerschaft. 19 Kindertageseinrichtungen werden von freien Tragern betrieben: elf von den
Kirchen, sieben von Wohlfahrtsverbédnden und eine Einrichtung durch eine Elterninitiative
(Stand: 2015).

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern:

Angebot in Kindertageseinrichtungen

2011/2012  2012/2013 ‘ 2013/2014  2014/2015  2015/2016

Platze gesamt 2.065 2.086 2.195 2.209 2.283
Platze in kommunaler Tragerschaft 1.252 1.115 1.152 1.154 1.134

Anteil Platze in kommunaler Trager-

schaft in Prozent 60,6 53,5 52,5 52,2 49,7
Platze in freier Tragerschaft 813 971 1.043 1.055 1.149
Anteil Platze in freier Tragerschaft in Pro- 39,4 465 475 478 50,3

zent

Die Gewichte haben sich in der Zeitreihe deutlich verschoben. Zwischenzeitlich stellen in Ker-
pen die freien Trager das Uberwiegende Platzangebot. Interkommunal verglichen positioniert
sich Kerpen beim Anteil der KiTa-Platze bei kommunalen Tragern wie folgt:

Anteil KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

52,2 0,0 68,3 26,9 12,3 26,7 39,2 28

Der Anteil an Platzen bei kommunalen Tragern ist in Kerpen im Kindergartenjahr 2014/2015
immer noch weit Uberdurchschnittlich.

Hinweis: vier Vergleichsstadte haben keine KiTa-Platze in kommunaler Tragerschaft.

+» Feststellung
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der hohe Anteil an Platzen in kommunaler Tra-
gerschaft den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder im Vergleich zu anderen Stadten
belastet.

Einen Anteil der Platze in kommunaler Tragerschaft vorzuhalten, bietet den Stadten aber auch
gute Steuerungsmdaglichkeiten. Sie kénnen beispielsweise starkeren Einfluss auf die Gewéh-

7vgl. § 20 Abs. 1 KiBiz
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rung von freiwilligen Zuschiissen, Platzvergabe und die Belegung der Betreuungszeiten neh-
men.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.® Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.500 Euro und 16.600 Euro jahrlich.

Welche Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden die Eltern buchen, pragt die Kostenstruk-
tur wesentlich. Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45-Wochenstunden-
Betreuung beeinflusst aufgrund der Héchstsatze bei den Kindpauschalen deutlich das Finan-
zergebnis. Der 45-Wochenstunden-Betreuung kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittlung
und Angebotsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Die GPA NRW hat die zum 15.03. jeden Jahres dem Landesjugendamt durch das Jugendamt
auf der Basis der ortlichen Jugendhilfeplanung gemeldeten Kindpauschalen ermittelt (Quelle:
KiBiz web, d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG). Entsprechende Auswertungen hat das Jugendamt
erhalten.

Die Entwicklung der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten zeigt ab dem Kindergartenjahr
2012/2013 eine Verlagerung zur 45-Wochenstunden-Betreuung.

Nachfolgende Grafik zeigt die Verteilung der Betreuungszeiten in Kerpen innerhalb der jeweili-
gen Tragergruppe 2015/2016:

komm. Trager freie Trager

21% 8%

31%
125 Std./Wo.

m 35 Std./Wo.
M 45 Std./Wo.

39%

53%

48 %

Zwischen den Tragern ist bei den Betreuungszeiten in der Regel ein unterschiedliches Bu-
chungsverhalten festzustellen. Der Anteil fir die 45-Stunden-Betreuung ist vielfach bei den
freien Tragern auffallig hoch. Teilweise ist zu beobachten, dass die Anzahl der 45-Stunden-
Betreuungen im dritten (beitragsfreien) Kindergartenjahr zunimmt. Dieser Trend ist in Kerpen

8 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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nicht festzustellen. Bezogen auf den Fehlbetrag ist der hohe Anteil bei 25- und 35-

Wochenstunden positiv zu bewerten.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2015/2016

Zf:ge”“"gs“m' ":\',‘e'ft' 1. Quartil fmi’:f;f.')' 3. Quartil Q\',‘:ft:'

25 Stunden/Woche 14,6 0.8 24,4 7.7 25 6,6 11,9 35
35 Stunden/Woche 50,4 23,9 68,5 46,4 39,7 43,0 53,6 35
45 Stunden/Woche 35,0 27,1 71,5 45,9 37,9 44,9 53,8 35

Die Verteilung ist im interkommunalen Vergleich positiv zu bewerten.

Die GPA NRW stellt erganzend die Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten fiir das

Kindergartenjahr 2016/2017 dar:

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2016/2017

Betreuungsum- Mittel- 1. Quartil 2. Quartil
fang wert (Median)
25 Stunden/Woche 13,1 0,5 21,3 7,3 2,4 6,0 11,4 35
35 Stunden/Woche 48,8 24,1 68,1 46,0 39,5 44,2 54,1 35
45 Stunden/Woche 38,1 27,4 72,9 46,6 38,3 45,2 53,4 35

Es ist eine moderate Verschiebung der Nachfrage von der 25- und 35-Wochenstunden-
Betreuung hin zur 45-Wochenstunden-Betreuung festzustellen. Im interkommunalen Vergleich
ist die Verteilung immer noch positiv. Einer weiteren Verschiebung sollte gegengesteuert wer-
den.

Die Aufteilung der Stundenkontingente nach Einrichtungsarten ist durch die GPA NRW differen-
ziert ausgewertet und im interkommunalen Vergleich dargestellt worden. Die Auswertungen
stehen dem Jugendamt zur Verfligung.

+» Feststellung
Die Stadt Kerpen steuert aktiv die Betreuungszeiten. Im Kindergartenjahr 2016/ 2017 steigt
der Anteil der 45-Stundenbetreuung moderat an. Der Uberdurchschnittliche Anteil der Kind-
pauschalen fir 25 und 35 Betreuungsstunden und der geringe Anteil fiir 45 Betreuungsstun-
den wirken sich saldiert beglnstigend auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Die Zahl der 45-Stunden-Betreuungsplatze sollte nicht weiter erhdht werden. Die Stadt sollte
ihre bisherige Linie fortfihren.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfaltige Tra-
gerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
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freien Trager den Bedarf an Betreuungsplatzen nicht bereitstellen kdnnen. In der Praxis stellen
in NRW (berwiegend freie Trager der Jugendhilfe9 Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfagung. Der 6ffentliche und die freien Trager missen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erfillen.

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz
zusatzlich freiwillige Zuschlisse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Diese zahlen sie
aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die
Kennzahl freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015

Zuschsse fur Betriebskostenvorauszahlungen gem. § 20

KiBiz fir Kindertageseinrichtungen freier Trager 5.239.928 | 6413.179 | 6.257.670 | 6.351.535

Freiwillige Zuschisse zu den Betriebskosten an freie

- 232.910 285.677 316.834 362.550
Trager

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhaltnis zu den
Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an 4.4 45 5,1 5,7
freie Trager in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 971 1.043 1.055 1.149

Freiwillige Zuschiisse je Platz in freier Tragerschaft

. 240 274 300 316
in Euro

Die Zuschusse je Platz steigen im Eckjahresvergleich um rund 32 Prozent.

Im interkommunalen Vergleich 2014 zeigt sich folgendes Bild:

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

300 152 760 368 281 343 457 28

Die Zuschiisse werden im Haushalt der Stadt Kerpen nicht transparent dargestellt, sondern sind
in den Gesamtsummen enthalten. Historisch bedingt Gibernimmt die Stadt aufgrund politischer
Beschllsse fir die finanzschwachen freien Trager teilweise Trageranteile.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder wird durch den freiwilligen Zuschuss je Platz
im Vergleichsjahr nicht Gberdurchschnittlich belastet. Allerdings zeigen die Zuschiisse in der
Zeitreihe eine deutlich steigende Tendenz.

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte bei zuklinftigen Verhandlungen mit den freien Trégern darauf hinwir-
ken, den Trageranteil perspektivisch zu reduzieren. Zumindest sollten die Zuschlsse nicht
erhdéht werden.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben die Kindertagespflege mit der institutionellen Kin-
dertagesbetreuung gleichgestellt'®. Dadurch hat die Kindertagespflege als Betreuungsangebot
einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich
flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertageseinrichtungen. Sie ist damit eine wichtige
alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung. Hier kann sie beacht-
lich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahrleisten.

Die Fachberatung und Akquise von Tagespflegepersonen sowie die Vermittlung von Platzen in
der Kindertagespflege werden von der Stadt selbst gesteuert.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen insgesamt zeigt, in
welchem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Kerpen
erganzt.

Platze in der Kindertagespflege

2012 2013 2014
Platze in Kindertagespflege* 158 166 243 256 246
Tagesbetreuungsplatze gesamt 2.223 2.252 2.438 2.465 2.529
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 7,1 ‘ 7,4 ‘ 10,0 ‘ 10,4 9,7

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungspldtzen gesamt 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,4 3,8 11,8 7,6 6,2 7,3 9,2 28

Der Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze liegt in Kerpen nachfragebedingt Giber dem
Durchschnitt. Das Jugendamt wirbt aktiv geeignete Tagespflegepersonen. Die Kindertagespfle-
ge wird in der Regel bei Betreuungsbedarf zu Randzeiten nachgefragt.

> Feststellung
Der Anteil der Platze in der Kindertagespflege fiir die U-3 Betreuung ist ansteigend. Die Kin-
dertagespflege wird aktiv als alternative Betreuungsform genutzt.

10§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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+ Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fiir Kinder von 0 bis unter 6 Jahren ist im Betrach-
tungszeitraum um 14 Prozent gestiegen. Er liegt 2014 beim Mittelwert.

Einfluss hat die geringe Versorgungsquote und die vergleichsweise geringe Nachfrage
nach Kindertagesbetreuung. Die Stadt Kerpen hat ihr Platzangebot hieran ausgerichtet.
Steigende Kinderzahlen haben die Versorgungsquote beeinflusst. Ein weiterer Ausbau ist
erforderlich.

Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fiir Kinder in der Kindertageseinrichtung je Platz
ist durchschnittlich ausgepréagt.

Bei der 25- und 35-Wochenstunden-Betreuung ist der Anteil Gberdurchschnittlich. Dies ist
positiv zu sehen, weil diese Kontingente den Fehlbetrag weniger stark belasten. Der An-
teil der 45-Wochenstunden-Betreuung ist unterdurchschnittlich. Durch diese Verteilung
wird der Fehlbetrag entlastet. Um weitere Belastungen zu vermeiden, sollte die Zahl der
45-Stunden-Betreuungsplatze nicht erhéht werden.

Im interkommunalen Vergleich 2014 ergibt sich eine noch tberdurchschnittliche Eltern-
beitragsquote. Diese Quote sollte auch kiinftig wieder erreicht werden. Dazu sollte die
Stadt Kerpen ihre Elternbeitragssatzung Uberarbeiten (Beitragsstaffelung, Hochstbetra-
ge), um den Fehlbetrag zu senken. H6here Einkommensgruppen sollten starker belastet
werden.

Die derzeitige Beitragssatzung bietet aus Sicht der GPA NRW Mdoglichkeiten, um die El-
ternbeitrage zu erhdhen und so den Fehlbetrag je Platz zu senken.

Die Tagesbetreuung wird aktuell knapp Uberwiegend von freien Tragern durchgefihrt.
Der kommunale Anteil ist reduziert worden, aber immer noch Gberdurchschnittlich. Eini-
gen Tragern werden freiwillige Zuschiisse gewéhrt. Diese sind im interkommunalen Ver-
gleich noch unterdurchschnittlich. Die Stadt sollte darauf hinwirken, dass sich alle freien
Trager der Kindertageseinrichtungen mit einem Trageranteil an den Aufwendungen fir
die Tagesbetreuung beteiligen. So sieht es das KiBiz vor und so handhaben es auch an-
dere Kommunen.

Die Stadt Kerpen nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot, das auch
in Uberdurchschnittichem Umfang angenommen wird.

Die Steuerung muss aus Sicht der GPA NRW durch Blindelung der Finanzdaten im Ju-
gendamt sowie die Bildung und Fortschreibung von Kennzahlen verbessert werden.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Ker-
pen mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
* Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Indem wir
die Gebaudefldchen analysieren, sollen die Kommunen flir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Die Prifung der Schulsekretariate
gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférde-
rung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Stra-
tegien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale suk-
zessive umsetzen kénnen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2014/2015. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude. Falls die Kommune auch die Nutzungsflachen? (NF)
der Gebaude kennt, betrachtet die GPA NRW diese erganzend zur BGF. Auch berlicksichtigen
wir die Raumbilanzen der Schulgeb&ude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Die Nutzungsflache (ehemals Nutzflache) eines Schulgebaudes ist die Flache, die theoretisch fiir Unterrichtszwecke genutzt werden
kénnte. Eventuelle Lagerflachen sind eingeschlossen.. Sie betrégt bei Schulen typischerweise rund 60 bis 70 Prozent der BGF.
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Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist fiir Staddte und Kommunen ein wichtiges Werk-
zeug, um den Haushalt zu konsolidieren. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leis-
tungsféhigkeit orientieren. Ebenso muss die Kommune beriicksichtigen, wie sich der demogra-
fische Wandel auswirken wird.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Kerpen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks berlicksichtigen zun&chst alle
fir den Regelschulbetrieb notwendigen Unterrichts- und Fachrdume.

Zudem gewahrt die GPA NRW in ihren Benchmarks unter anderem Zuschlage fur Lehrerar-
beitsplatze und weitere notwendige Raume. Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen rechnen wir entsprechend
der individuellen Situation in den Benchmarks an.

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem
Unterricht. Dennoch geht auch die GPA NRW davon aus, dass fir die Inklusion zusétzlich Fl&-
chen bendtigt werden. Dieser zusétzliche Flachenbedarf wird jedoch an den meisten Schul-
standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flacheniberhange rechtfertigen. Insbe-
sondere ist der Flachenbedarf fiir diese Zwecke davon abhangig, ob die Kommune Schwer-
punktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die einzelnen
Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, dass die Kommune den
Bedarf fir jede Schule individuell konkretisiert und das Raumprogramm entsprechend anpasst.
Vor diesem Hintergrund sind in den Benchmarks keine zuséatzlichen Flachen fir die inklusive
Beschulung férderbeddrftiger Kinder eingerechnet.

Die GPA NRW betrachtet im Folgenden auch die individuelle Situation vor Ort unter den Ge-
sichtspunkt Inklusion und Zuwanderung.

Schulentwicklungsplanung

Seit Ende 2016 erstellt ein externer Schulentwicklungsplaner einen neuen Schulentwicklungs-
plan. Zum Zeitpunkt der Priifung lagen bereits die Schilerzahlen mit Prognosen bis 2021/2022
vor und wurden fur die nachfolgenden Betrachtungen beriicksichtigt.

Grundschulen

In der Tragerschaft der Stadt Kerpen befinden sich derzeit elf Grundschulen. Anders als in vie-
len anderen Kommunen ist die Schulerzahlentwicklung in Kerpen ungewdhnlich. 2000/2001 gab
es 2.881 Grundschiler. Die Schiilerzahl sank bis 2014/2015 auf 2.518 Schiiler. In diesem Zeit-
raum wurden Schulgebdude aufgegeben. Aufgrund der ErschlieBung neuer Baugebiete rechnet
die Stadt mit einem deutlichen Bevélkerungsanstieg insbesondere in den Stadtteilen Horrem
und Sindorf. Damit ist auch ein Ansteigen der Schiilerzahlen verbunden. Die Prognosen der
Schulentwicklungsplanung erwarten fir das Jahr 2021/2022 2.909 Schiler. Die Anzahl der ge-
bildeten Klassen von derzeit 109 Klassen soll auf 123 Klassen steigen. Auf welchem Niveau
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sich die Schilerzahl langerfristig einpendeln wird, wird derzeit noch mit dem Schulentwick-
lungsplaner analysiert.

Das aktualisierte Haushaltssicherungskonzept 2017 (Ziffer 2015-13) lasst erkennen, dass sich
die Stadt Kerpen intensiv mit den erwarteten Veranderungen im Grundschulbereich auseinan-
dersetzt. Endgultige Beratungen Uber notwendige MaBnahmen sollen erst ab Mitte 2017 — nach
Vorliegen des endglltigen Schulentwicklungsplanes — beginnen. Unabhangig davon wurde
bereits fir den Standort Briiggen-Balkhausen ein Gutachter beauftragt, verschiedene Modelle
(Sanierung, Umbau, Neubau, etc.) mit Kostenprognosen zu untersuchen.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2014

Minimum

286

Maximum 458

Mittelwert 347

Kerpen ‘ 316

Benchmark 290

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

316 314 337 367 27

Der Benchmark betragt grundséatzlich 285 m2 BGF je Klasse. Darin ist ein OGS-Anteil von bis zu
25 Prozent berlcksichtigt. Bis auf die ,Grundschule im Park® besteht an allen Grundschulen in
Kerpen ein Betreuungsangebot im Rahmen der OGS. Im Schuljahr 2014/2015 wurde es von
insgesamt 858 Schiilern genutzt. Die Betreuungsquoten der einzelnen Grundschulen liegen
damit zwischen 28 und 43 Prozent (insgesamt 34 Prozent). Hieraus errechnet sich ein erhdhter
Benchmark von 290 m2 BGF je Klasse.

Es ist davon auszugehen, dass bis 2021 der OGS-Anteil weiter steigen wird. In anderen Stad-
ten ist zu beobachten, dass ab einem OGS-Anteil von 50 Prozent dieser in der Folgezeit noch
deutlicher ansteigt. Der Grund hierfir liegt auch im Freizeitverhalten der Kinder. Wenn mehr als
die Halfte der Kinder die Ganztagsbetreuung in Anspruch nehmen, verstarkt das den Wunsch
nach Ganztagsbetreuung bei den verbleibenden Kindern.

+» Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte in ihren Planungen einen Anstieg des OGS-Anteils beriicksichtigen.

Die Positionierung im interkommunalen Bereich weist auf einen Flacheniberhang hin. Darum
erfolgt eine Betrachtung der einzelnen Schulstandorte.
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Bruttogrundflachen und Raumbilanz der Grundschulen 2014

Mehrzweck-

Flache in Bench- . Klassen- u. Potenzial

::::I cleeder Sl BGF(a) m2BGFje markinm? gKeIl;::::Ie rdume Fachunter- = Flache in
Klasse BGF (Anzahl)  richtsraume m2 BGF
(Anzahl)

Theodor-Heuss- 2.805 281 290 10 11 3 0
Schule
EGS Kerpen 2.830 354 293 8 8 2 486
Albertus-Magnus- 3.599 450 295 8 11 2 1.239
Schule
Albert-Schweitzer- 3.492 437 290 8 10 2 1172
Schule
GGS Turnich 1.547 193 295 8 8 2 0
Elisabethschule 1.878 235 287 8 8 2 0
Grundschule im 2.750 393 285 7 8 3 755
Park
Clemensschule 3.978 306 293 13 12 3 169
Rathausschule 3.415 427 293 8 9 1 1.071
Ulrichschule 5.267 329 287 16 18 2 675
Mihlenfeldschule 2.918 195 293 15 15 1 0
Grundschulen 34.480 316 290 109 118 23 2.870
gesamt

Die Differenz zum Benchmark entspricht Uber alle Schulen betrachten einen Flachenliberhang
von 2.800 m? BGF.

Die grafische Einzeldarstellung ist der Anlage zu enthehmen.

Einige Schulen haben durch groBe Verkehrsflachen eine unginstige Flachenausnutzung. Die
Raumbilanz hingegen lasst an den einzelnen Grundschulen keinen gravierenden Uberhang
erkennen. Steigende Schiilerzahlen erfordern zusétzliche Klassenrdume. Darum hat die Stadt
Kerpen als weiteren Teil der Schulentwicklungsplanung eine Uberpriifung der Raumsituation
durch den Schulentwicklungsplaner beauftragt. Das Ergebnis wird erst in der zweiten Jahres-
hélfte 2017 vorliegen. In Zusammenarbeit mit der Gebaudewirtschaft wird dann fir ggfl. not-
wendige Erweiterungen ein Konzept erstellt. Hierbei wird die vorhandene Bausubstanz im Hin-
blick auf notwendige Sanierungen und veranderte Nutzungsmaoglichkeiten untersucht.

+» Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte mit Nachdruck nach Méglichkeiten suchen, die bestehenden baube-
dingten Flacheniberhange abzubauen.

Durch die Schaffung zusatzlicher Raumlichkeiten steigen die Unterhaltungsaufwendungen deut-
lich. Das macht es dringlich, nicht nutzbare Flachen (z. B. Verkehrsflachen) im vorhandenen
Bestand abzubauen oder fir eine Nutzung zu verandern.
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Weiterfithrende Schulen (gesamt)
In der Stadt Kerpen gab es 2014/2015 folgende weiterfliihrende Schulen:
e zwei Hauptschulen,
e eine Realschule,
e ein Gymnasium und
e eine Gesamtschule.
In kirchlicher Tragerschaft befindet sich die die Realschule Mater Salvatoris.

Die GPA NRW betrachtet im Folgenden nur die Schulen in kommunaler Tragerschaft.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Kerpen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 805 auf 667 Schiiler (minus 17 Prozent) verringert. Die Schulentwicklungspla-
nung prognostiziert in den Jahren bis 2019/2020 fir die Adolf-Kolping-Hauptschule noch einen
Anstieg von 332 auf 385 Schiler. Danach kénnte sich ein Riickgang einstellen. Fiir die Haupt-
schule ,Mihlgraben Horrem* wird bis 2021/2022 ein kontinuierlicher Riickgang von 376 auf 317
Schuler prognostiziert. Fiir beide Hauptschulen wird 2021/2022 mit insgesamt 660 Schiilern
gerechnet. Das ist ein leichter Rlickgang von 2,5 Prozent.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2014

Minimum 277

Maximum 61

Mittelwert

422

Kerpen ‘ 271

Benchmark

350

Kerpen 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

271 347 407 479 26

Seit einiger Zeit befindet sich die Schullandschaft im Sekundarbereich im Umbruch. Landesweit
befinden sich sehr viele Hauptschulen in der Auflésung. Das hat auch Auswirkungen auf den
interkommunalen Vergleich. Die Bruttogrundflachen verteilen sich auf immer weniger werdende
Klassen.

Der Benchmark betragt grundséatzlich 320 m2 BGF je Klasse. Die Adolf-Kolping-Hauptschule
wird zu 100 Prozent als Ganztagsschule geflihrt. Hieraus errechnet sich fiir diese Hauptschule

gpPANRW Seite 7 von 23




+ Stadt Kerpen #+ Schulen » 12078

ein erhéhter Benchmark von 370 m2 BGF je Klasse. Fir beide Hauptschulen zusammen betragt
der Benchmark somit 350 m2 BGF je Klasse.

+» Feststellung
Die Hauptschulen weisen derzeit kein Fldchenpotenzial auf.

Realschulen

Die Zahl der Realschiler in Kerpen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 676 auf 654 Schiler (minus drei Prozent) nur leicht verringert. Bis 2021/2022
rechnet die Stadt Kerpen mit einem leichten Schiileranstieg auf 686 Schiler (plus finf Prozent).
Fir die private Realschule ,Mater Salvatoris” wird ebenfalls ein Schileranstieg von 701 auf 784
Schuler prognostiziert.

Bruttogrundflache Realschule je Klasse in m? 2014

Minimum 273

Maximum 580

Mittelwert

382
Kerpen ‘ 383

Benchmark 273

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

383 335 365 418 27

Die Differenz zum Benchmark entspricht einem Flacheniiberhang von 2.600 m2 BGF. Die Real-
schule befindet sich zusammen mit der Gesamtschule im Schulzentrum Horrem/Sindorf. Die
Flacheniberhange werden nicht durch Raumuiberhange bestétigt. Den 24 gebildeten Klassen
stehen 26 Klassenrdume und elf Mehrzweckraume zur Verfigung. Ein Flachenlberhang kénnte
in den groBen Verkehrsflachen begriindet sein. Von der zurzeit laufenden Raumuntersuchung
zur Schulentwicklungsplanung werden Erkenntnisse und Empfehlungen far ggfl. mdgliche Um-
gestaltungen erwartet.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in Kerpen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 1.563 auf 2.187 Schler erhdht (plus 40 Prozent). Fiir 2021/2022 wird eine
Schilerzahl von 2.112 prognostiziert (minus 3,4 Prozent). Die Anzahl der gebildeten Klassen
wird sich noch nicht veréndern.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2014

Minimum 238

Maximum 361

Mittelwert 397

Kerpen 276

Benchmark 276

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

276 270 295 336 27

Das Angebot des Gymnasiums als Europaschule ist laut Homepage vielseitig. Es ist in Kerpen
bekannt, dass die Schule einen guten Zuspruch hat. Das Wechselverhalten wurde bisher noch
nicht analysiert. Eine Aussage hierzu wird von der Endfassung der gegenwartig erstellten
Schulentwicklungsplanung erwartet.

+ Empfehlung
Es wird angeregt, die Ursachen fiir den Zuspruch des Sek-II-Bereichs im Gymnasium mithil-
fe einer Eltern-Schiler-Befragung herauszufinden.

Gegenwartig wird in der Offentlichkeit eine Diskussion gefiihrt, ob eine mehrjahrige Sanierung
oder ein Neubau des Gymnasiums erfolgen soll. Ein externes Gutachten, das als Entschei-
dungsgrundlage Uber die Sanierung / Neubau dienen soll, ist derzeit in Arbeit. Die Umsetzung
von zukiinftigen MaBnahmen ist auch abhangig von der Bereitstellung von Férdermitteln des
Landes.

Es wird vermutet, dass Eltern vor diesem Hintergrund ihre Sek-I-Kinder an andere Schulen
anmelden, um eine Belastung ihrer Kinder durch mégliche Sanierungsarbeiten im laufenden
Schulbetrieb zu vermeiden. Dadurch kdnnte voriibergehend die Schiilerzahl zuriickgehen. Es
wird aber damit gerechnet, dass sich l&angerfristig die Schilerzahlen nicht deutlich veréndert
werden. Ein FlAchenpotenzial wére damit auch nach der o. g. Prognose nicht zu erwarten.

Gesamtschule

Die Zahl der Gesamtschdler in Kerpen ist im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 1.152 auf 1.230 Schiller leicht angestiegen (plus sieben Prozent). Fir
2021/2022 wird eine Schulerzahl von 1.159 (minus 4,7 Prozent) prognostiziert. Im Sek-I-Bereich
wird die Schulerzahl von 1.030 auf 951 Schiiler (minus 7,7 Prozent) zurlickgehen. Im Sek-II-
Bereich steigt die Schiilerzahl noch geringfligig von 200 auf 208 Schiler. Langerfristig wird mit
einem sich beschleunigenden Schilerriickgang gerechnet.
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Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse in m? 2014

Minimum 273

Maximum 502

Mittelwert 357

Kerpen 369

Benchmark 314

1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

369 297 351 383 24

Den im Schuljahr 2014/2015 gebildeten 36 Klassen und 10,2 Kursen stehen 50 Klassenrdume
und 25 Mehrzweckraume zur Verfligung. Das bestatigt zum Teil den errechneten Flachenlber-
hang von 2.500 m2 BGF. Ein Teil des Flacheniiberhangs kénnte auch in den groB3en Verkehrs-
flachen begriindet sein. Von der zurzeit laufenden Raumuntersuchung zur Schulentwicklungs-
planung werden Erkenntnisse und Empfehlungen fir ggfl. mégliche Umgestaltungen erwartet
(siehe auch Realschule).

Seit zwei Jahren werden jahrlich mehr als 12 GL-Schiler (gemeinsames Lernen — Inklusion)
aufgenommen. Dadurch wird die Klassenfrequenz in den neu zu bildenden Klassen reduziert.
Es werden statt 180 Schiler nur noch 162 Schiler aufgenommen. Die Anzahl der Klassen
bleibt aber unveréndert.

Die Gesamtschule in Kerpen hat ein vorgezogenes Anmeldeverfahren. Bisher waren jéhrlich
100 bis 150 Anmeldeiiberhdnge vorhanden. Diese Uberhdnge kénnten zukiinftig abgebaut
werden, weil die Anzahl der Einpendler riicklaufig ist. In den Nachbarkommunen wurden inzwi-
schen Gesamtschulen errichtet.

Potenzialberechnung Schulgebéude

BGF je Flachenpotenzial je ]

.] Benchmark p } Anzahl Klassen  Flache in m?
Klasse in m2 Klasse in m2 BGF

(gerundet)
Grundschulen 322 293 29 107 3.100
Hauptschulen 289 350 0 31 0
Realschulen 383 273 110 24 2.600
Gymnasien 279 276 3 93 300
Gesamtschulen 368 314 55 46 2.500
Gesamt 8.600

Rechnerisch ergibt sich ein Potenzial von 8.600 m2 BGF.
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Die GPA NRW wertet die oben ermittelten Flacheniberh&nge grundsatzlich mit einem jahrli-
chen Betrag von 100 Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von
Vollkosten fir betriebene Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW
orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite. Das
reicht aus, die besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und Konsolidierungspoten-
ziale fur den Haushalt aufzuzeigen. Bei den vorgenannten Schulgebauden errechnet sich somit
ein Potenzial von 860.000 Euro.

Setzt die Kommune den inklusiven Unterricht um, so kénnen zusétzliche Flachen (z. B. fir Dif-
ferenzierungsraume; Therapie- oder Rickzugsrdume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein.
Diese Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassen-
rdume.

Aktuell wird die Schulentwicklungsplanung durch die ungewisse Zukunft der stadtischen For-
derschule erschwert. Der Rhein-Erft-Kreis hat eine Tragerschaft der Férderschule abgelehnt.
Um einen Fortbestand (Erreichen einer Mindestanmeldezahl) zu sichern, bemiht sich die Stadt
Kerpen um eine Kooperation mit den Nachbarkommunen.

Eine stark gestiegene Zahl von zugewanderten Kindern und Jugendlichen erschwert es zudem,
die Schulflachen zu planen. Die Kinder und Jugendlichen miissen zunachst in ,Auffangklassen”
die nétigen Deutschkenntnisse erlangen, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. Auf-
grund der geringen GruppengrdfBen reichen auch fir diese Klassen kleinere Rdume.

Auch unter Berlcksichtigung des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung verbleibt ein
Flacheniberhang, der entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen notwendig macht.

+ Empfehlung
Auf der Grundlage des gegenwartig erstellten Schulentwicklungskonzeptes sollte die Stadt
Kerpen das mdégliche Haushaltskonsolidierungspotenzial konkret benennen und die notwen-
digen Schritte zur Haushaltsentlastung einleiten.

Schulturnhallen

Die Stadt Kerpen hélt 2014 flr den Schulsport in 17 Turnhallen 26 Halleneinheiten vor. AuBBer-
halb der Schulzeiten werden diese Hallen von Vereinen genutzt.

Bestand der Sporthalleneinheiten 2014

Grundschulen 9.704 12,0 809
Hauptschulen 2121 2,0 1.061
Realschulen 1.754 3,0 585
Gymnasien 5.160 6,0 860
Gesamtschulen 3.257 3,0 1.086
Gesamt 21.997 26,0 846
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Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 307 Klassen/Kurse ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2014

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil
Werte

3. Quartil

Mit 72 m2 je Klasse ist der Flachenbestand im interkommunalen Vergleich unaufféllig.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen eine Turnhalleneinheit benétigen.
Den so ermittelten Bedarf in Kerpen stellt sie dem aktuellen Bestand gegentiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014

Bedarf bei zw6lf Klas- Bestand Saldo

sen / Einheit
Grundschulen 9,1 12,0 29
Hauptschulen 2,8 2,0 -0,8
Realschulen 2,0 . 3,0 . 1,0
Gymnasien 7.9 6,0 -1,9
Gesamtschulen 3,9 3,0 -0,9
Gesamt 25,5 . 26,0 . 0,5

+ Feststellung
In Kerpen gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von nur 0,5 Hallen-Einheiten. Bei
einer durchschnittlichen Hallengré3e von 846 m?2 errechnet sich ein Flacheniberhang von
400 m2 BGF. Monetér ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 40.000 Euro.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulsporthallen stehen fir den Vereinssport noch die Turnhalle der ehemaligen
Raffaelschule in Briggen und die Turnhalle Neu Bottenbroich mit insgesamt 1.700 m?2 zur Ver-
figung. Beide werden auch als Mehrzweckhallen fiir Veranstaltungen in den beiden Stadtteilen
genutzt.

Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl ergibt sich im interkommunalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2014

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Kerpen ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

369 251 511 368 313 368 412 27
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Fir die Nutzung der Turnhallen erhebt die Stadt eine Nutzungsgebihr. Ende 2017 wurde eine
neue Entgeltordnung beschlossen.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die Stadt Kerpen beschéftigt sich derzeit intensiv mit Ihrer Schulentwicklungsplanung.
Der Bericht liegt in der zweiten Jahreshalfte 2017 vor.

Es wird angeregt, die Ursachen fiir den Zuspruch des Sek-ll-Bereichs im Gymnasium von
Schilern der Realschule und der Gesamtschule mithilfe einer Eltern-Schuler-Befragung
herauszufinden.

Auf der Grundlage des gegenwartig erstellten Schulentwicklungskonzeptes sollte die
Stadt Kerpen das mégliche Haushaltskonsolidierungspotenzial konkret benennen und die
notwendigen Schritte zur Haushaltsentlastung einleiten.

Das Angebot an Schulturnhallen entspricht weitgehend dem Bedarf. Realisierbare Fl&-
chenreduzierungen sind noch nicht erkennbar.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Kerpen mit dem Index 4.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e die sinkende Schillerzahlen,
¢ die gebildeten Schulverblinde,
e die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.,
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Kerpen hatte 2014 insgesamt 17,19 Vollzeit-Stellen (25 Krafte) in den Schulsekretari-
aten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand
der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie
zum Beispiel das Alter der Beschéftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

110 63 129 88 79 84 97 28

In der Einzelbetrachtung der Schulformen hat die Stadt Kerpen in allen Schulformen bezogen
auf die Schulerzahlen Gberdurchschnittliche Personalaufwendungen.

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. In Kerpen
besteht seit je her die grundsétzliche Entscheidung, dass die Vergiitung der Schulsekretarinnen
in allen Schulformen nach der Entgeltgruppe 6 erfolgt:

Eingruppierung der Sekretariatskrafte 2014 im interkommunalen Vergleich

Entgeltgruppe Interkommunaler Vergleich Kerpen

Anteil in Prozent Anzahl der Stellenanteile Anteil
E9 0,2
E8 0,5

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Entgeltgruppe Interkommunaler Vergleich Kerpen
E7 0,0
E6 52,1 17,19 100%
E5 46,2
E4 0,0
E3 1,0
E2 0,0
E1 0,0
100 17,19 100%

Die Héhe der Personalaufwendungen ist auch abhangig vom quantitativen Personaleinsatz
sowie vom Vergltungsniveau. Die Vergiitung in Kerpen Ubersteigt bis auf das Gymnasium und
die Gesamtschule den bisherigen interkommunalen Maximalwert.

Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schdler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2014

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Kerpen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

433 368 746 532 460 498 575 20

Bei allen Schulformen in Kerpen befindet sich der Personaleinsatz unter dem interkommunalen
Mittelwert.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Verfahren zur Stellenbemessung
Von den 17,19 Stellen waren in den vergangenen Jahren tatséchlich nur 14,29 Stellen besetzt.

Urspriinglich diente das KGSt-Gutachten aus dem Jahr 1991 als Berechnungsgrundlage fiir die
Stellenbemessung. Die Grundlage wurde fortlaufend an den 6rtlichen Gegebenheiten ange-
passt. Die Veranderungen der Stellenanteile wurden jéhrlich angepasst. Grundlage war die sog.
»2Oktoberstatistik“ (Meldung der Schilerzahlen an IT.NRW). Dabei kam es zu Stundenaufschla-
gen oder -abschlagen zum né&chsten Januar. Die Umsetzung erfolgte einvernehmlich mit den
Stelleninhaberinnen und den Schulleitungen.

Auf der Grundlage des Berichtes der KGSt ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretaria-
ten“ 14/2014 wurde 2016 eine Neuberechnung fir jede Schule vorgenommen. Die Vorlage
Drs.-Nr. 403.16 an den Haupt- und Finanzausschuss vom 26. Juli 2016 wurde im Rahmen die-
ser Priifung vorgelegt. Uber alle Schulformen wurde ein Mehrbedarf von 0,49 Stellen (neu

gpPANRW Seite 15 von 23




+ Stadt Kerpen # Schulen + 12078

17,68 Stellen) errechnet. Jede Stelle wurde einzeln in den Fokus genommen. U.a. fanden fol-
gende Gesichtspunkte Eingang in die Bewertung:

Arbeitsumfeld und Arbeitsabldufe in den Sekretariaten,
unterschiedliche SchulgréBen,

soziale Strukturen der Schiilerschaft und des Schulumfeldes,
Anteil der Sachbearbeitung (Schulbudgets),

unterschiedliche Frequentierung durch Schiler, Eltern und Lehrer,

unterschiedlicher Anteil von Schilern aus ,bildungsfernen Familien®,

Gesprachsbedarf mit Schilern und Eltern mit Migrationshintergrund aufgrund sprachli-

cher Barrieren usw.

Vor diesem Hintergrund machte nach Ansicht der Verantwortlichen eine Arbeitszeitbemessung
nach Schulformen aufgeteilt keinen Sinn. Weil die auBeren Umstande zum Teil stark variieren,
wurden fur die einzelnen Schulen individuelle Arbeitszeiten hinterlegt. Das Ergebnis der Ar-
beitszeitbemessungen fihrte in einigen Fallen zu Verringerungen und in anderen Féllen zu
einem Mehrbedarf. Insgesamt wurde ein Mehrbedarf von 0,49 Stellen festgestellt. Die Stelle-
benbesetzungen wurden im Rahmen der Haushaltsberatungen in 2017 beschlossen und nun
nach Genehmigung des Haushalts umgesetzt.
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Schulerbeforderung

Das Stadtgebiet von Kerpen umfasst insgesamt elf Stadtteile. Bis auf die Gesamtschule ist die
Einpendlerquote unterdurchschnittlich. 2014 wendete die Stadt Kerpen fur die Schilerbeférde-
rung — einschl. Férderschule — 1.579.498 Euro auf.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2014

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 242 80 253 168 134 164 194 28
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem Schi-
ler in Euro

565 134 875 590 549 599 629 18

Anteil der befor-
derten Schiiler
(Schulweg) an der 39,5 16,8 52,9 28,4 21,3 26,8 34,6 18
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

6,7 5,1 16,9 8,9 6,4 8,4 10,4 18
Prozent

Aufwendungen je

. ; 28,08 9,17 28,08 18,50 17,22 18,49 21,25 19
Einwohner in Euro

Die Aufwendungen je Schiler bilden mit 242 Euro den interkommunalen Maximalwert. Dement-
sprechend sind auch die Aufwendungen je Einwohner hoch. Dagegen liegen die Aufwendungen
(nur Schulweg) je beférderten Schuler unter dem interkommunalen Mittelwert. Auffallend ist der
hohe Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtzahl der Schiiler. Ursache hierfir ist die
raumliche Struktur und GréBe des Stadtgebietes. Wahrend der Primarbereich unauffallig ist,
sind die Aufwendungen in allen Schulformen des Sekundarbereichs hoch. In Kerpen haben
mehr Schuler Anspruch auf Schilerbeférderung als in vielen ausschlieBlich stadtisch gepragten
Kommunen.

Bei der Gesamtschule lag 2014 der Einpendleranteil mit 15 Prozent deutlich Gber dem inter-
kommunalen Mittelwert von 12,7 Prozent. Die Einpendler kamen aus Frechen, Elsdorf, Bedburg
und Erftstadt. Zwischenzeitlich wurden in Bedburg und Elsdorf Gesamtschulen erbdffnet.
Dadurch ging der Einpendleranteil in den Eingangsklassen bereits erkennbar zurtick.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.
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Organisation und Steuerung

Das Thema Schulerbeférderung wurde 2015 im Schulausschuss eingehend beraten. Danach
wurde der letzte Schilerspezialverkehr abgeschafft. Die Schilerbeférderung in Kerpen erfolgt
seit 2015/2016 ausschlieBlich iiber den OPNV. Die Einsparungen betragen jihrlich ca. 35.000
Euro. In begriindeten Féllen zahlt die Stadt Kerpen berechtigten Eltern/Schillern Km-Geld vom
Wohnsitz bis zur nichsten Haltestelle des OPNV.

+» Feststellung
Die GPA NRW begrii3t, dass die Stadt Kerpen das Angebot des OPNV vollumfénglich nutzt
und den Schilerspezialverkehr eingestellt hat.

Die Taktfolgen des OPNV sind ausreichend, sodass die Schulen auf Linienfihrungen, Intervalle
und Fahrzeiten nur selten Einfluss nehmen. Insbesondere sind einige Linien dem Bedarf ange-
passt und verkehren mit einer niedrigen Taktfrequenz ausschlieBlich in den Schulanfangs- und -
endzeiten. Die Schiler erhalten ein Schilerticket, welches auch in der Freizeit (Wochenende,
Ferien) gilt. Damit will die Stadt einen Beitrag zur sicheren Beférderung der Kinder und Jugend-
lichen leisten. Den dafir félligen Anteil von zwélf Euro je Ticket ziehen die Verkehrsbetriebe bei
der Ausgabe der Tickets ein. Die Zahlung der Stadt Kerpen an den Verkehrstrager erfolgt mo-
natlich auf der Grundlage der tatsachlich ausgegebenen Tickets.

In der Gesamtbetrachtung sind keine Empfehlungen notwendig.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Grafik 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2014

Theodor-Heuss-Schule

EGS 293

z it ar- 437

. 193
GGS Turnich 205

etisabethschule [ it 267

Grundschule im Park

Rathausschule 427

Ulrichschule

Muhlenfeldschule

Grundschulen gesamt

blau: m2 BGF je Klasse; rot: individueller Benchmark m? je Klasse, abhéngig vom OGS Anteil

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
mum wert til til Werte

Kennzahl

Grundschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 119 53 123 84 66 83 94 29
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 403 379 856 577 492 558 684 29

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in 47.800 37.800 48.371 45.968 45.100 46.270 47.795 29
Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 152 55 302 127 92 121 152 28
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 315 158 937 430 314 392 499 28
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Kennzahl

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in
Euro

Kerpen

47.800

37.800

51.200

Mittel-
wert

46.825

1. Quar-
til

45.775

47.800

3. Quar-
til

47.800

Anzahl
Werte

28

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

100

477

41

392

122

1.097

79

612

69

524

78

616

90

657

29

29

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in
Euro

47.800

37.800

51.200

46.616

45.100

47.795

47.800

29

Gymnasien

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

95

503

63

417

114

748

86

568

77

503

86

557

95

627

29

29

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in
Euro

47.800

42.900

51.200

47.548

46.655

47.800

47.800

29

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

91

528

56

281

167

860

88

561

81

521

84

565

91

606

28

28

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in
Euro

47.800

41.800

51.200

47.345

46.916

47.798

47.800

28

Forderschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in
Euro

192

249

47.800

117

115

37.800

433

387

49.835

222

232

46.685

174

173

45.100

188

231

47.800

266

274

47.800

22

22

24
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Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2014

: 2.
Mittel- 1. Quartil 3. Quar- Anzahl

Quartil (Median) til Werte

Mini- (W EVE

Kennzahl
mum mum wert

Kerpen

Grundschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiiler in
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

59

1.411

1,5

413

0,6

177

2.985

21,0

69

1.052

5,9

42

548

2,5

61

750

3,5

89 24

1.163 21

6,9 25

Einpendlerquote in
Prozent

Hauptschulen

0,0

0,0

3,3

0,7

0,0

0,1

0,7 23

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in
Euro

273

49

529

218

129

207

262 23

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiler in Euro

532

107

985

475

389

476

528 20

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

45,7

12,5

98,6

43,9

22,9

39,6

61,7 24

Einpendlerquote in
Prozent

3,4

0,0

16,5

5,7

2,4

3,8

8,3 22

Realschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in
Euro

244

76

271

169

127

171

201 23

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder-
tem Schler in Euro

521

104

792

499

449

511

545 20

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in
Prozent

45,0

3,1

16,1

0,0

78,4

36,9

35,0

8,8

23,0

1,5

28,0

6,1

39,9 25

10,7 23

Gymnasien

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiiler in
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiiler in Euro

386

523

94

113

386

679

210

518

151

449

195

556

236 23

621 20
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Kennzahl

Anteil der beférderten

Schiiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

73,2

Mini-
mum

20,9

Maxi-
mum

77,5

Mittel-
wert

40,4

1.
Quartil

28,7

2.
Quartil
(Median)

36,3

3. Quar-
til

46,3

Anzahl
Werte

25

Einpendlerquote in
Prozent

12,3

0,0

38,4

14,8

6,9

10,6

22,4

23

Gesamtschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in
Euro

321

106

445

243

169

214

320

23

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder-
tem Schiiler in Euro

546

122

856

517

435

512

659

20

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

57,2

19,6

79,1

46,6

34,1

42,1

58,4

25

Einpendlerquote in
Prozent

15,0

0,0

41,9

15,9

7,9

13,3

22,4

23
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgriin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmdoglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grunflachenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die GPA NRW, zum einen wie die Kommune ihre kommunalen Griinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchten wir die értlichen Strukturen. Zudem analysie-
ren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbe-
gleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Ba-
sis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstan-
diger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege® der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu z&hlen. Die GPA NRW betrachtet sie in dieser
Prifung aber separat. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Fla-
chensituation und Auslastung im Vordergrund.
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Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Kerpen ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfillungs- SEWER Gewich- | &reich- Optimal-
Fragen rad tung/ tun te Punk- wert
9 Skalierung 9 te
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich vollsténdig 3 2 6 6
der Grinflachen zentral? erflllt
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vollsténdig
. 3 2 6 6

vor? erflllt
Gibt es Informationen zur Blrgerzufrie- ansatzweise

) N 1 1 1 3
denheit? erflllt
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal- ansatzweise

. N 1 2 2 6
tungsfliihrung? erflllt
Wourden operative Ziele fur die Unterhal-
tung der Grlinflachen gesetzt und doku- nicht erfillt 0 3 0 9
mentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlbergreifen- iberwiegend
des) Grilnflacheninformationssystem erf[]l?t 2 3 6 9
(GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Uberwiegend > 3 6 9
Griunflachen definiert? erflllt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? Vo':_;ﬁﬁtd 9 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaft- ansatzweise 1 2 2 6
lichkeit) erhoben? erfullt
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- vollstandig 3 3 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis? erflllt
Werden die Aufwendungen des Bauhofes nicht erfullt 0 3 0 9

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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als Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regel-

maBigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Volsr;zlﬁf 9 3 2 6 6
unterzogen?

Punktzahl gesamt 53 93
Erfiillungsgrad in Prozent 57

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Der Erfullungsgrad mit 57 Prozent ist zufriedenstellend. Damit positioniert sich die Stadt
Kerpen im interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehérigen Kommunen leicht
Uber dem interkommunalen Mittelwert von 55 Prozent.

Die Aufgaben im Bereich der Griinflichen werden zentral vom Baubetriebshof gesteuert
und wahrgenommen. Nach den grundsatzlichen Vorgaben in den Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen plant der Baubetriebshof die Art der Ausfiihrung. Da somit Planung
und Ausfihrung in einer Hand liegen, entscheiden auch die Folgekosten die Art der Aus-
fohrungen. Im Rahmen des Budgets entscheidet der Baubetriebshof Gber den Umfang
der Fremdvergaben. Derzeit erfolgen Fremdvergaben nur im Bereich der Baumpflege.

Die Ubertragung der Personalhoheit im Budget wére wirtschaftlich sinnvoll. Dann kénnte
der Baubetriebshof bei Fluktuationen Uber die Wiederbesetzung oder einer Fremdverga-
be entscheiden. Das ware auch ein Beitrag fir wirtschaftliches Verwaltungshandeln und
eine Herausforderung fiir kreative Lésungsansatze.

Die Stadt Kerpen verfiigt Uber eine Freiraumplanung. Das Freiflaichenentwicklungskon-
zept setzt sich aus verschiedenen Freiraumplanungen in den einzelnen Stadtbezirken
zusammen. Bei der Planung des Radwegnetzes erfolgt eine Zusammenarbeit mit den
benachbarten Kommunen.

Bisher gibt es seitens der Verwaltungsleitung bezogen auf die Griinflichen noch keine
ausformulierten strategischen Ziele. Strategische Ziele kénnten Fragen der Wert- und
Substanzerhaltung, Verbesserung des Klimaschutzes, Attraktivitat bestimmter Bereich
etc. beschreiben. Im Haushaltssicherungskonzept wird als Ziel eine deutliche Reduzie-
rung der Kinderspielplatze genannt. Ein entsprechendes Konzept befindet sich in der
Umsetzung (siehe Vorlage an den Jugendhilfeausschuss Drs. 128.17 — Sitzung am 30.
Marz 2017).

Ein zentrales Grinflacheninformationssystem befindet sich derzeit noch im Aufbau und
soll Ende 2017 umfassend verfligbar sein. Auf der Grundlage von Daten aus der Beflie-
gung wurden und werden derzeit noch die Flachen um Angaben zu den vorhandenen
Vegetationsarten ergénzt und in das System eingepflegt.

Grundsatzlich gibt es bereits die Definition von vier Pflegeklassen. Derzeit werden die
einzelnen Objekte/Flachen diesen Pflegeklassen zugeordnet. AbschlieBend soll

9pPaANrRw Seite 5 von 20




+ Stadt Kerpen # Grinflachen + 12078

2018/2019 ein das ganze Stadtgebiet umfassende Pflegehandbuch zur Verfligung ste-
hen.

e Im Baubetriebshof ist personell und fachlich die Stelle eines Kostenrechners eingerichtet.
Die Stundenverrechnungssatze werden noch von der KAmmerei (Abt. 20-1) auf der Basis
einer Vollkostenrechnung ermittelt. Im Zuge der jahrlichen Abschlussbuchungen erfolgt
eine interne Leistungsverrechnung. Einzelauftrage werden unmittelbar nach der Leis-
tungserbringung abgerechnet.

* Anlassbezogen wurden bisher Kennzahlen ermittelt und fortgeschrieben, z. B. bei
Fremdvergaben und fiir die Aufwendungen fir Spielgerate auf den 6ffentlichen Spielplat-
zen. 2018 soll auf der Grundlage valider Flachendaten fur die Steuerung ein Kennzah-
lenset verflgbar sein.

e Bereits seit 2005 besteht auf der Grundlage eines Leistungsverzeichnisses ein eindeuti-
ges Auftraggeber-/Auftragnehmerverhéltnis. Dieses wird nach Fertigstellung des Grinfla-
cheninformationssystems weiter konkretisiert.

e Im Rahmen dieser Priifung konnte seitens des Baubetriebshofes an verschiedenen Bei-
spielen dargelegt werden, dass eine regelmaBige Prifung der wirtschaftlichen Aufga-
benerledigung erfolgt, bzw. auch zukiinftig notwendig ist:

e 2015 wurde der gesamte Fuhrpark (GroBgerate) einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung unterzogen. Die Ergebnisse sind Gegenstand der zukinftigen Investitions-
planung. Es wird auf dieser Grundlage auch anlassbezogen geprift, ob die Anmie-
tung von GroBgeraten oder eine Anschaffung wirtschaftlich ist.

¢ Nach Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden Baumkontrollen mit eigenen Kréaf-
ten GPS-unterstitzt durchgefuhrt. Baumpflegearbeiten werden gréBtenteils von
Externen wahrgenommen.

e Die regelmaBige Kontrolle der Spielgerate auf den Spielplatzen soll zukiinftig auch
GPS-unterstitzt erfolgen.

e Mithilfe des GPS-Einsatzes wird die Routenplanung des Winterdienstes sténdig
optimiert.

¢ Als MaBnahme im Haushaltssicherungskonzept wurde ab dem 11. Januar 2017 fir
die gesamte Verwaltung die Fruhstlckspause abgeschafft. Allein fiir den Baube-
triebshof kénnen dadurch die Produktivzeiten um ca. 3.000 Stunden/Jahr optimiert
werden. Dies entspricht einer Einsparung von zwei Vollzeit-Stellen, entsprechend
rund 90.000 Euro pro Jahr.

e Fir das Verbringen der Mittagspausen auf dem Baubetriebshofgelande fallen Ver-
lustzeiten von ca. 6.000 Stunden/Jahr (fiir RUstzeiten vor Ort, Fahrzeiten). Das
entspricht It. Jahresarbeitszeitberechnung einem Volumen von 2,28 Vollzeitmitar-
beitern (ca. 100.000 Euro/Jahr). Der Baubetriebshof wird nach Lésungen suchen,
das Verbringen der Mittagszeiten auf dem Baubetriebshofgeldnde deutlich zu ver-
ringern.

9pPaANrRw Seite 6 von 20




+ Stadt Kerpen #+ Grlnflachen + 12078

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fladchen handelt oder nicht.

Strukturdaten Griinflachen allgemein 2014

Anzahl

Kennzahl Werte

Bevoélkerungsdichte

in Einwohner je km?2 563 379 2.063 969 613 838 1.323 35

Erholungs- und
Grlnflache je Ein- 1.405 216 2.235 880 485 804 1.209 35
wohner in m2

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

79,2 44,6 84,7 67,7 60,4 69,6 75,3 35

Die Stadt Kerpen zahlt mit 64.171 Einwohnern (Stand 31.Dezember 2015 It. IT NRW) zu den
einwohnerschwacheren der groBen kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache umfasst
113,92 km?2. Die Bevdlkerung verteilt sich auf elf Stadtteile, wobei die drei Stadtteile Kerpen,
Sindorf und Horrem mit 12.763 bis 18.000 Einwohner die gréBten sind. Mit 563 Einwohnern je
km? liegt die Bevélkerungsdichte sehr deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert. Uber
dem Mittelwert liegt mit 79,2 Prozent der Anteil der Erholungs- und Grinflachen an der Ge-
meindeflache. Ebenfalls deutlich Gber dem Mittelwert liegt die einwohnerbezogene Flachenbe-
trachtung der Erholungs- und Griinflachen.

Die Stadt Kerpen bietet ihnren Anwohnern und Besuchern vielseitige Mdglichkeiten einer aktiven
Freizeitgestaltung in der Natur. Hervorzuheben sind die erfolgreichen Bemihungen der Stadt,
ehemals vom Braunkohleabbau genutzte Flachen zu rekultivieren und als Naherholungsgebiete
zu nutzen. Auf die umfangreichen Informationen auf der Homepage der Stadt Kerpen wird ver-
wiesen.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

2012 erfolgte eine Befliegung des Stadtgebietes. Danach wurde mit der Auswertung der Daten
begonnen. Die Griinflachen wurden in Objekte aufgeteilt und den Pflegearten (Park- und Gar-
tenanlagen, StraBenbegleitgriin, u.a.) zugeordnet. Zum Zeitpunkt waren noch nicht alle Fla-
chendaten exakt ausgewertet. Ferner fehlt noch die abschlieBende Aufteilung in einzelne Vege-
tationsarten. Bis Ende 2017 sollen alle Daten im Fldcheninformationssystem verflgbar sein.
Der gegenwartige Datenstand wird nach Ubereinstimmung mit dem Baubetriebshof noch nicht
als valide beurteilt. Darum dienen nachfolgende Auswertungen nur als Groborientierung.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

Flache Park- und
Gartenanlagen

art . 6,9 3.3 16,6 93 7.1 9.4 11,2 19
je Einwohner in

m2

Durchschnittliche

GroBe der Park- 3.356 1.024 57927 10.870 3.831 7.074 9.749 17

und Gartenanla-
gen in m2

Die Flache der Park- und Gartenanlagen je Einwohner liegt in Kerpen deutlich unter dem Mit-
telwert. Im Hinblick darauf, dass die Erholungsflachen in Kerpen deutlich iber dem interkom-
munalen Mittelwert liegen, besteht nicht die Notwenigkeit, ein groBes Angebot an Park- und
Gartenanlagen vorzuhalten. Nach den ersten Auswertungen der Stadt Kerpen besteht im
Stadtgebiet eine Flille kleiner Park- und Gartenanlagen, die einen héheren Unterhaltungsauf-
wand erfordern. Die Stadt Kerpen hat das erkannt. 2015 gab der Verwaltungsvorstand den ge-
nerellen Auftrag, sdmtliche Flachen dahin gehend zu untersuchen, ob sie anders genutzt wer-
den kdnnen. Der Baubetriebshof hat ca. 15 Fldchen benannt, bei denen eine Vermarktung
denkbar ist. Der Liegenschaftsbereich prift, ob Verkdufe méglich sind. In einigen Féllen wer-
den bereits Flachen zum Verkauf angeboten.

9pPaANrRw Seite 8 von 20




+ Stadt Kerpen # Grinflachen + 12078

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wie bereits ausgefiihrt, sind die Flachenangaben auch fiir die einzelnen Vegetationsarten der-
zeit noch nicht valide. Darum wird auf eine grafische Darstellung der Aufwendungen der Stadt
Kerpen im interkommunalen Vergleich verzichtet.

Der von der GPA NRW gebildete Benchmark fur Park- und Gartenanlagen betragt 1,20 Eu-
ro/m2. Die Auswertung der vorliegenden Daten zeigt, dass die Stadt Kerpen 2014 1,41 Euro /
mz? flr die Unterhaltung ihrer Park- und Gartenanlagen aufgewendet hat. Nach Vorliegen der
endgiltigen Flachendaten Ende 2017 wird die Stadt Kerpen ihre Positionierung im interkommu-
nalen Vergleich in den Blick nehmen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Kerpen unterhalt im Jahr 2014 100 6ffentliche Spielplatze und neun Bolzplatze. Die
Spielplatze umfassen eine Flache von 146.752 m? und die Bolzplatze eine Flache von 69.743
m2. Die nachfolgende Betrachtung umfasst somit eine Flache von 208.495 m=.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2014

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Einwoh-
ner unter 18 Jahre in
m2

18,0 6,0 18,9 13,1 11,7 13,1 15,3 21

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18
Jahre

9,4 3.4 13,4 7,9 6,0 7,7 10,0 21

Anzahl der Spielgerate
je 1.000 mz2 Spielplatz- 3,7 2,3 11,3 5,0 3,7 4,6 57 21
flache

Durchschnittliche
GroBe der Spiel- und 1.913 1.069 3.055 1.740 1.515 1.668 1.939 21
Bolzplatze

Bezogen auf das Jahr 2014 ist ein deutlich Gber dem Mittelwert liegendes Angebot zu erken-
nen. Die Stadt Kerpen hat bereits 2014 eine Uberversorgung festgestellt und eine Be-
standsanalyse in den einzelnen Stadtteilen vorgenommen. Ziel war es, die Uberversorgung
abzubauen und die frei werdenden Flachen der Wohnbebauung zuzufuhren. Das Ergebnis der
Analyse wurde in einem Spielplatzkonzept — Prifung méglicher Wohnnachnutzungen — diffe-
renziert fUr jede infrage kommende Spielplatzflache dargestellt. Der Rat der Stadt Kerpen hat in
seiner Sitzung am 20. Dezember 2016 als UmsetzungsmaBnahme fiir das Haushaltssiche-
rungskonzept die empfohlene Reduzierung der Spielplatze beschlossen. Nach Abschluss der
MaBnahmen soll die Stadt Kerpen noch tber 87 Spielplatze mit einer Gesamtflache von
192.994 m? verflgen. Die Stadt rechnet mit Verkaufserlésen von Uber 1,7 Mio. Euro und jahrli-
che Einsparungen fir die Unterhaltung von Uber 44.000 Euro.

> Feststellung
Auf Grundlage einer strukturierte Herangehensweise und einer eindeutigen Beschlusslage
hat die Stadt Kerpen die Voraussetzungen fir eine Reduzierung von Spielflachen geschaf-
fen. Mit dem Rickbau der vorgesehenen Flachen wurde begonnen.

gpPANRW Seite 10 von 20




+ Stadt Kerpen #+ Grlnflachen + 12078

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2014 wendete die Stadt Kerpen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze Giber 630.000
Euro auf. Auffallig ist der hohe Bilanzwert der Spielgerate (1,2 Mio. Euro). Bezogen auf 549
Spielgerate betréagt der Bilanzwert je Spielgerat 2.249 Euro. Der Mittelwert liegt bei 1.800 Euro.
Das hat Auswirkungen auf die Héhe der Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze. Uber einen
langen Zeitraum wurde in Kerpen der Grundsatz verfolgt, dass jedes Spielgerat nur einmal im
Stadtgebiet vorhanden sein soll. Diese Vielfalt verursacht noch heute hohe Kosten fiir die Er-
satzteilbeschaffung. Ferner sind die Spielgerate noch gréBtenteils aus Holzkonstruktionen. Die-
se verursachen naturgeman einen héheren Unterhaltungsaufwand.

Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze je m2in 2014

Minimum

2,19

Maximum

5,40

Mittelwert 3,81

Kerpen ‘ 3,03

Benchmark 3,15

Kerpen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

3,03 3,34 3,93 4,40 17

Die vorgenannten Besonderheiten in Kerpen spiegeln sich im hohen Unterhaltungsaufwand je
Spielgerat mit 356 Euro wider. Der Mittelwert betragt 282 Euro je Spielgerat. Die Aufwendungen
fir die Griinpflege je m2 befinden sich mit 1,36 Euro exakt am interkommunalen Mittelwert.
Dass trotz der hohen Einzelaufwendungen die Stadt Kerpen den Benchmark unterschreitet,
liegt in der ungewdéhnlichen durchschnittlichen GréBe je Spielplatz mit 6.860 m2 (interkommuna-
ler Mittelwert 2.265 m?) begriindet. Die hohen Aufwendungen in H6he von 195.000 Euro fir die
Spielgerateunterhaltung verteilen sich auf eine ungewdhnlich groBe Flache.

+» Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte den begonnenen Konsolidierungsprozess mit Nachdruck und be-
schleunigt umsetzen.
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Wie bereits zu den Park- und Gartenanlagen ausgefiihrt, sind die Daten auch fir das StraBen-
begleitgrin noch nicht valide. Darum dienen auch die nachfolgenden Auswertungen nur als
Groborientierung.

Die Stadt Kerpen gibt eine StraBenbegleitgriinflache von 1.474.427 m? an. Davon sind ca. 1.1
Mio. m2 Grinflachen an 298 km Wirtschaftswegen.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2014

2.
1 Quartil 3. Anzahl

Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Kerpen Minimum Maximum Mittelwert

Flache StraBenbegleitgriin

je Einwohner in m2 23,0 1.1 17,6 5,6 2,7 4,1 5,8 18

Anteil Flache StraBenbe-
gleitgriin an der Verkehrs- 31,4 4,0 30,7 13,1 8,8 11,9 13,7 10
flache in Prozent

Anzahl der Baume je
1.000 m? StraBenbegleit- 4 8 76 33 23 30 38 14
grin

Die vorliegenden Daten zeigen, dass die Stadt Kerpen in der Einwohnerbetrachtung einen sehr
hohen Flachenanteil als StraBenbegleitgriin vorhalt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Auch bei StraBenbegleitgrin sind die Flachenangaben fir die einzelnen Vegetationsarten der-
zeit noch nicht valide. Darum wird auf eine grafische Darstellung der Aufwendungen der Stadt
Kerpen im interkommunalen Vergleich verzichtet.

Der von der GPA NRW gebildete Benchmark fiir StraBenbegleitgriin betragt 1,50 Euro/m2. Die
Auswertung der vorliegenden Daten zeigt, dass die Stadt Kerpen 2014 2,06 Euro / m2 fiir die
Unterhaltung des StraBenbegleitgrins aufgewendet hat. Hierbei wurde berlcksichtigt, dass nur
etwa 38 Prozent der Griinflachen an 298 km Wirtschaftswegen vom Baubetriebshof gepflegt
werden. Der Rest bleibt sich selbst berlassen oder wird von Landwirten im Rahmen der Feld-
bestellungen bearbeitet.
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Nach Vorliegen der endgultigen Flachendaten Ende 2017 wird die Stadt Kerpen ihre Positionie-
rung im interkommunalen Vergleich auch flr das StraBenbegleitgriin in den Blick nehmen.

gpPANRW Seite 13 von 20




+ Stadt Kerpen # Grinflachen + 12078

+ Gesamtbetrachtung Grinflachen

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die bereits vorhandene zentrale Aufgabenerledigung durch den Baubetriebshof ermdg-
licht die zligige Umsetzung notwendiger MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung.

Die Verfligbarkeit des im Aufbau befindlichen Griinflacheninformationssystems bis Ende
2017 ist sicherzustellen.

Eine kennzahlengestitzte Steuerung soll ab 2018 erfolgen.

Auf der Grundlage valider Flachendaten fiir die einzelnen Nutzungsarten sollten zeitnah
dann erkannte MaBnahmen zur Aufwandreduzierung umgesetzt werden.

Die bereits heute erkennbaren Aufwendungen je m2 bei den Park- und Gartenanlagen
und dem StraBenbegleitgriin lassen auf Méglichkeiten der Aufwandsreduzierung schlie-
Ben.

Die Reduzierung kleiner Park- und Gartenanlagen sollte mit groB3er Intensitéat weiter ver-
folgt werden

Die GPA NRW begriBt die strukturierte Herangehensweise an das Thema ,Aufgabe von
Spielpldtzen® und die eindeutige Beschlusslage. Der begonnene Konsolidierungsprozess
sollte mit Nachdruck und beschleunigt umgesetzt werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Kerpen mit dem
Index 3.
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Sportauf3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier zunachst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Ebenso berlicksichtigen wir
Flachen, die die Kommune flir SportauBenanlagen gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung. Sportanlagen im Eigentum von Ver-
einen oder Dritten flieBen zun&chst nicht in die Kennzahlen ein. Die GPA NRW nimmt sie je-
doch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die GPA NRW in dieser Priifrunde hinge-
gen nicht.

Organisation und Steuerung

e Die Produktverantwortung ist der Abteilung 10-2 (Sport und Kultur) zugeordnet. In dieser
Organisationseinheit ist auch die grundsatzliche Aufgabenerledigung angesiedelt.

e Seit Mitte 2016 besteht auf Veranlassung des Biirgermeisters das Projekt ,Umsetzung
einer Sportstattenzielplanung®. Projektverantwortlicher ist der Leiter des Amtes 15. Die
Beauftragung umfasst zwei Themenschwerpunkte:

 Ubertragung von Unterhaltungsaufgaben an die Vereine gemaB Ratsbeschluss
vom 08. November 2016 und

¢ Investitionszuschisse an Vereine fiir die Erstellung von Kunstrasenplatzen geman
Ratsbeschluss vom 20. Dezember 2016.

e 2013 hat die Stadt Kerpen ein externes Planungsbiro mit der Erstellung einer Sportstéat-
tenzielplanung beauftragt (Kosten ca. 20.000 Euro). Es sollte der Istzustand der Sport-
und Bolzplatze festgestellt, MaBnahmen empfohlen und Perspektiven aufgezeigt werden.
Diese Zielplanung wurde am 31.Januar 2015 dem Ausschuss fir Sport, Freizeit und Kul-
tur zur Beratung vorgelegt. Eine Vorlage an den Rat der Stadt Kerpen erfolgte nicht.

* Mit einem weiteren Auftrag an das externe Planungsbiiro bat die Stadt Kerpen um Pri{-
fung, ob durch die Ubertragung von SportauBenanlagen und Sportlerheimen an die Ver-
eine Kosten eingespart werden kdénnen. Das Ergebnis der Prifung (Bericht vom 23. Méarz
2016) wurde der GPA NRW fiir die Gberértliche Priifung vorgelegt. Die Kosten fiir diese
Untersuchung beliefen sich auf ca. 13.000 Euro.

* Die belegten Nutzungszeiten liegen getrennt fiir jede Sportstatte vor. Eine Auswertung fir
die Weiterentwicklung des Sportangebotes erfolgte bisher nicht.
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e Eine anlagenscharfe Erhebung aller Aufwendungen wird vom Baubetriebshof vorge-
nommen. Diese wurden bisher aber nicht in eine Sportstattenbeurteilung mit einbezogen.
Es wird empfohlen, zukinftig die Aufwendungen in Verbindung mit den Daten der Auslas-
tungen auszuwerten. Hieraus lassen sich dann nachvollziehbare Ansatzpunkte fir Haus-
haltskonsolidierungen erkennen.

e Das externe Planungsbiro erkennt ein sehr deutlich Gber dem tatsachlichen Bedarf lie-
gendes Sportstattenangebot. Es wird konkret empfohlen, eine Reduzierung von 17 auf
neun Anlagen vorzunehmen. Diese Prifung hat eine andere Herangehensweise an das
Thema. Aber auch die GPA NRW erkennt einen Uberhang von fiinf GroBspielfeldern. Der
Rat der Stadt Kerpen hat am 23. Februar 2016 beschlossen, noch keine Anlagen aufzu-
geben. Es wurde keine Zielfestsetzung hinsichtlich der Anzahl der Anlagen und der zeitli-
chen Umsetzung vorgenommen.

+ Empfehlung
Es werden zusammenfassend nachfolgende Empfehlungen ausgesprochen:

e Auf der Grundlage der vorliegenden Sportstéttenzielplanung sollten Fortschreibungen
und weitere Konkretisierungen vorgenommen werden. Es sind noch folgende Informatio-
nen unverzichtbar:

e Darstellung unterschiedlicher Herausforderung durch die einzelnen Stadtteile auf-
grund der jeweiligen Strukturen, Bevolkerungszusammensetzungen und -
entwicklungen.

e Stadtteilscharfe Darstellung der Vereinsstrukturen heute und in Zukunft (Anzahl
der Vereine, Angebote, Anzahl und Altersstruktur der Mitglieder),

e Dokumentation der tatsachlichen Auslastung der vorhandenen SportauBenanlagen
sowie

e der demografischen Verédnderungen und des verénderten Sportverhaltens.
» Die Aufwendungen fir die Sportanlagen sollten anlagenscharf dargestellt werden.

» Die Belegung/Auslastung jeder Sportanlage ist auch anhand der tatsachlichen Aufwen-
dungen auszuwerten.

« Die vertraglichen Vereinbarungen zur Ubertragung an die Vereine sollten auf der Grund-
lage solider Daten erfolgen.

» Die Verantwortlichkeit fir die Fortschreibung der Sportstattenentwicklungsplanung ist zu
benennen. Eine jahrliche Berichterstattung an den Rat sollte obligatorisch sein.

Strukturen

Die nachfolgenden Betrachtungen umfassen bezogen auf das Jahr 2014 elf AuBenanlagen mit
17 Spielfeldern. Die Gesamtflache betrug 2014 313.619 m2. Die kleinste Sportanlage ist mit
12.899 die 2015 aufgegebene Anlage ErftstraBe (L 277) und die groBte Anlage mit 48.745 m?
ist die Sportanlage Europaschule.
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Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2014

Mittel- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl wert til Werte

Flache SportauBenan-
lagen je Einwohner in 4,89 2,31 9,59 4,67 3,19 4,34 5,86 23
m2

Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 1,81 1,02 4,10 1,91 1,31 1,77 2,25 23
m2

Die Sportflachen werden von 23 Vereinen mit 76 Mannschaften genutzt. Der Anteil der tatsach-
lichen Nutzungszeiten an den verfligbaren Nutzungszeiten betrégt in Kerpen insgesamt 83 Pro-
zent.

Die Auslastung der einzelnen Sportau3enanlagen ist sehr unterschiedlich:

Auslastung der Sportanlagen 2014

verfligbare Nutzungszeiten
Stunden pro Jahr

Bezeichnung der SportauBenanlage

Auslastung in Prozent

SPL-Jahnstadion 2.028 51
SPL-Sportplatz Blatzheim 1.300 80
SPL-Sportplatz Buir . 728 .

SPL-Tennenplatz Buir 3.900 27
SPL-Sportplatz Gymnicher StraBe . 2.028 . 51
SPL-Graf-Berghe-v.-Trips-Stadion 1.456 71
:Ilglt_j-osrfpo\:t(:)?gguéhoﬁgaerlgmerweg 2.028 51
SPL-Sportplatz Manheim 728 143
SPL-Sportplatz ErftstraBe (L 277) . 0 .

SPL-Europaschule Sportanlage 1.300 187
SPL-SZ Ho/Si Sportanlage . 2.028 . 239

Auffallig ist die geringe Auslastung von maximal 51 Prozent bei finf SportauBenanlagen.

+» Feststellung
Die geringe Auslastung einiger Sportau3enanlage gibt einen deutlichen Hinweis darauf, ei-
nige Anlagen aufzugeben und den Sportbetrieb auf eine geringere Anzahl von Anlagen zu
konzentrieren.

Im Prifungsverlauf wurde bekannt, dass der Sportplatz ErftstraBe seit 2015 aufgegeben wurde
und heute als Ausgleichsflache vorgehalten wird. Die Umwandlung der Sportanlage Buir befin-
det sich gegenwartig in der Prifung. Der Tennenplatz soll zum Kunstrasenplatz umgebaut wer-
den. Der Rasenplatz kénnte dann entfallen.
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Die Sportanlage Manheim (zwei Rasenplatze) und die Sportanlage Blatzheim (ein Tennenplatz)
werden 2017 wegen des fortschreitenden Braunkohleabbaus aufgegeben. Stattdessen wird in
,Manheim neu” ein Kunstrasenplatz im September 2017 fertiggestellt. Die Kosten trégt das
RWE. Die zuklnftige Unterhaltung obliegt der Stadt Kerpen. Durch diese MaBnahmen veran-
dern sich die verfligbaren Nutzungszeiten.

Zukunftige Entwicklung

Der Rat der Stadt Stadt Kerpen hat in seiner Sitzung am 20. Dezember 2016 beschlossen, ab
dem Haushaltsjahr 2017 fir insgesamt vier Jahre jeweils 350.000 Euro (gesamt 1,4 Mio. Euro)
als Zuschusse fir die Schaffung von Kunstrasenplatzen bereitzustellen. Die Bezuschussung ist
davon abhéangig, inwieweit die Vereine eine angemessene Eigenleistung garantieren.

Durch die Schaffung weiterer Kunstrasenplatze kdnnen die ganzjédhrigen Nutzungszeiten deut-
lich erhéht werden.

+ Empfehlung
Vor der Gewahrung von Zuschiissen sollte eine deutliche Reduzierung der Sportflachen im
Stadtgebiet beschlossen werden.

Die Vereine sollen als Eigentimer der neu zu errichtenden Kunstrasenplatze fungieren und sind
dann verantwortlich fur die Unterhaltung der jeweiligen Anlage.

+ Empfehlung
In den Vertragsverhandlungen fur die zukinftige Nutzung von Kunstrasenplatzen sind die
Themen ,Kernsanierung nach etwa 15 Jahren®, ,Ubernahme der Riickbaukosten nach Ende
der Nutzung“ usw. zu klaren und festzuschreiben.

Die begunstigten Vereine sollten Rickstellungen fir die vorgenannten MaBnahmen bilden und
diese jahrlich der Stadt nachweisen.

Bei der Ubertragung der Pflege der bestehenden und neu zu errichtenden Anlage stellen sich
auch Fragen nach der Haftung bei nicht sachgerechter Pflege und die Durchsetzung von mdogli-
chen Gewahrleistungsanspriichen.

+ Empfehlung
Vor der Ubertragung der Unterhaltung von Pflegeleistungen an die Vereine ist die Frage der
Haftung bei nicht sachgerechter Pflege eindeutig zu klaren und mégliche Nachteile fir die
Stadt Kerpen auszuschlieBen.
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Der Landessportbund veroffentlicht regelmaBig die Anzahl der Vereinsmitglieder in den jeweili-
gen Altersgruppen. Fir Kerpen zeigt sich folgendes Bild:

Anzahl der Vereinsmitglieder nach Altersgruppen in 2006 und 2016

Jahr 2006

méannlich 767 2.464 1.161 799 1.359 1.974 984
weiblich 695 1517 493 316 1.182 1540 799
Gesamt 1.462 3.981 1.654 1.115 2491 3.514 1.783
Jahr 2016

méannlich 591 2.008 737 720 954 1.772 1.193
weiblich 448 1.269 389 315 568 1.303 971
Gesamt 1.039 3.277 1.126 1.035 1.542 3.075 2.164
xf;i‘::fr”"g " 29 18 -32 7 -38 12 +21

Im Zeitraum von 2006 bis 2016 hat sich die Anzahl der Vereine von 65 auf 64 reduziert. Es wird
damit gerechnet, dass sich schon in naher Zukunft weitere Vereine zusammenschlieBen wer-
den. Die Gesamtmitgliederzahl hat sich in vorgenannten Zeitraum von insgesamt 16.000 auf
12.815 verringert.

Allgemein haben sich die Vereine noch nicht oder nur unzureichend mit der Dynamik, die der
demografische Wandel in den kommenden Jahren auslésen wird, auseinandergesetzt. Auch
bereitet es immer mehr Vereinen Schwierigkeiten, ehrenamtliche Leitungsfunktionen mit geeig-
neten Personen zu besetzen. Mit dem Rlckgang der bis zu 60-jahrigen und ein Zuwachs der
60- bis 70-Jahrigen wird sich das Sportverhalten in der Bevélkerung von z. B. FuB3ball in Rich-
tung Wandern oder Fitness/Gesundheit verlagern.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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