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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Paderborn

Managementiibersicht

Die Stadt Paderborn hat ihr Rechnungswesen zum 1. Januar 2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Haushaltslage ist bis auf in den Jahren 2012 und
2013 defizitar. Die Uberschiisse, die in diesen beiden Jahren erwirtschaftet wurden, konnten
durch Uberdurchschnittlich hohe Gewerbesteuerertrage erzielt werden. Die Ausgleichsriicklage
hat sich seit der Er6ffnungsbilanz bis zum Jahr 2015 um rund 62 Prozent verringert. Die allge-
meine Ricklage hat sich hingegen erhdht.

Die Stadt Paderborn verfiigt Gber einen vergleichsweise hohen Eigenkapitalbestand. Die Eigen-
kapitalquoten 1" und 2° sind trotz der Uberwiegend defizitdren Jahresabschlisse interkommunal
weiterhin Uberdurchschnittlich.

Im Jahr 2010 hat die Stadt Paderborn ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept aufgestellt.
Durch die Umsetzung der darin aufgefiihrten MaBnahmen wurde einem gréBeren Eigenkapital-
verzehr erfolgreich entgegen gewirkt.

Nach den Plandaten werden von 2016 bis 2019 durchgehend Jahresfehlbedarfe prognostiziert.
Dies hatte einen weiteren Eigenkapitalverbrauch zur Folge.

Die Haushaltsplanung beinhaltet neben konjunkturbedingten Risiken zusatzliche Risiken. Diese
sieht die GPA NRW insbesondere bei der Planung der allgemeinen Kreisumlage sowie bei den
Gewerbesteuerertragen.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2015 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Diese werden dann mit den Durchschnittswerten der letzten finf Jahre wieder
hinzugerechnet. Das strukturelle Ergebnis fur Paderborn liegt bei rund 15,0 Mio. Euro. Unter der
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe fir die Stadt Paderborn
eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Die Finanzlage der Stadt Paderborn war in den letzten Jahren durchgehend gut. Der interkom-
munal Uberdurchschnittliche Anteil des Anlagevermdégens war langfristig finanziert. Zudem
konnten die kurzfristigen Verbindlichkeiten bis einschlieBlich 2014 vollstdndig durch die vorhan-
denen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden. In den Jahresab-
schlissen mussten bisher keine Liquiditatskredite ausgewiesen werden. Der Bestand an eige-
nen liquiden Mitteln ist jedoch zuriickgegangen. In 2014 und 2015 wurden unterjahrig erstmals
seit NKF-Einflihrung Liquiditatskredite in Anspruch genommen. Die Finanzplanungen bis 2019

' Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz.

2 Anteil des ,wirtschaftlichen* Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen
Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen,
wird die WertgréBe ,Eigenkapital“ um diese ,Jangfristigen“ Sonderposten erweitert.
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weisen Finanzmittelfehlbetrage aus. Die Stadt wird daher ggfs. zukiinftig wieder Liquiditatskre-
dite in Anspruch nehmen mussen.

Die Altersstruktur wesentlicher Vermdgensgruppen stellt sich differenziert dar. Bei den Kinder-
tageseinrichtungen und Schulgeb&uden sind erst weniger als die Halfte der Nutzungsdauern
vergangen. Ein Reinvestitionsbedarf in auBergewdhnlichem Umfang ist nicht ersichtlich. Bei
den Verwaltungsgebauden stellt sich die Situation anders dar. Diese sind bereits mehr als zwei
Drittel der Nutzungsdauer vergangen. Die Stadt wirkt einem weiteren Werteverzehr in diesem
Bereich durch den Ankauf und Umbau des Verwaltungsgebaudes ,Am Hoppenhof* und der
Sanierung des Verwaltungsgebaudes ,Am Abdinghof“ entgegen.

Der Bilanzwert des StraBenvermdgens ist zunehmend geringer geworden. Die Investitionen in
das StraBBenvermdgen lagen unter dem entstandenen Werteverzehr durch Abschreibungen.
Hier besteht zumindest anhand der bilanziellen Werte das Risiko flr einen mittel- bis langfristig
erhdhten Reinvestitionsbedarf. Nach Angaben der Stadt ist jedoch kein Sanierungsstau beim
StraBenvermdgen eingetreten.

Zur Steigerung der Ertrage und hier der StraBenbaubeitrége sollte die Stadt Paderborn grund-
satzlich Vorausleistungen auf Beitrdge von den Beitragspflichtigen erheben, um die eigene Li-
quiditatssituation zu stérken und Fremdfinanzierungskosten zu reduzieren. Ferner sollte die
Stadt die in der StraBenbaubeitragssatzung veranschlagten Anteilssatze nach pflichtgeméatem
Ermessen und unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung erhéhen.

Der Anteil des offentlichen Griins im Friedhofs- und Bestattungswesen betragt 28,1 Prozent.
Die GPA NRW empfiehlt hierzu, in der Gebihrenkalkulation den Anteil des 6ffentlichen Griins
an den Friedhéfen unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Situation zu reduzieren.

Weitere Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung sieht die GPA NRW auf der Aufwandsseite.

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefihrt. Hierbei wurden
Konsolidierungsmdglichkeiten in den Bereichen des Einwohnermeldewesens und Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten festgestellt. Es ergibt sich im Jahr 2015 ein rechnerisches
Stellenpotenzial von 1,6 Vollzeit-Stellen fir diese beiden Aufgabenbereiche. Beim Personen-
standswesen ist die Stadt sehr gut aufgestellt. Durch wenige Trauorte, begrenzte Anzahl an
Trautagen, feste Trautermine sowie eine gute Organisation innerhalb des Handlungsfeldes wird
ein Beitrag zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung geleistet.

Von 79 Kindertageseinrichtungen betreibt die Stadt Paderborn 31 in kommunaler Tragerschaft.
Die Stadt Paderborn zahlte 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchs-
ten Anteil an Platzen in Kindertageseinrichtungen kommunaler Trager. Der Fehlbetrag fir Ta-
gesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren bewegt sich im Mittel des interkom-
munalen Vergleiches. Allerdings z&hlte die Stadt Paderborn bei der Kennzahl Fehlbetrag je
Platz in Kindertageseinrichtungen zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchs-
ten Fehlbetrag je Platz. Das bedeutet, dass die Platze in Kindertageseinrichtungen in Pader-
born teurer sind als in den Vergleichskommunen. Ein Grund dafiir ist der hohe freiwillige Zu-
schuss je Betreuungsplatz an freie Trager. Ein weiterer Grund fiir den hohen Fehlbetrag je Platz
in Kindertageseinrichtungen ist der hohe Anteil an der wdchentlichen Betreuungszeit von 45
Wochenstunden. Die Entwicklung und die aktuelle Situation der Betreuungszeiten in der Stadt
Paderborn wirken sich belastend auf den Fehlbetrag aus. Die Stadt Paderborn steuert seit dem
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Kindergartenjahr 2015/2016 das Buchungsverhalten der Eltern. Sie sollte weiter dafir Sorge
tragen, dass der Betreuungsumfang von 45 Wochenstunden zugunsten des Betreuungsumfan-
ges von 25 oder 35 Wochenstunden reduziert wird. Insbesondere bei den Einrichtungen in frei-
er Tragerschaft sollte der Uberdurchschnittliche Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung redu-
ziert werden. Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches Kindertagesbetreuung wurden in
der Stadt Paderborn im Jahr 2014 zu rund 14 Prozent durch Elternbeitrdge gedeckt. Ein hohes
Elternbeitragsaufkommen fihrt grundsétzlich zu einer Entlastung des Fehlbetrages.

Bei der Abdeckung des Stadtgebietes mit Schulstandorten unterscheidet sich die Stadt Pader-
born aufgrund ihrer groBen Gemeindeflache von Kommunen mit kleineren Gemeindeflachen
und glnstigeren Strukturmerkmalen. Eine detaillierte Analyse der Grundschulen zeigt, dass es
bei den Grundschulen derzeit einen Flacheniberhang von rund 3.600 m? BGF gibt. Im Grund-
schulverbund Overberg-Dom, Standort Dom wurde im Schuljahr 2015/2016 keine Eingangs-
klasse gebildet, da dieser Standort im Jahr 2016 aufgeldst wurde.

Die Stadt Paderborn hat den Handlungsbedarf im Hauptschulbereich erkannt und entsprechen-
de GegensteuerungsmaBnahmen ergriffen. Die Stadt beabsichtigt zwei von drei Hauptschulen
zu schlieBen. Hier hat die GPA NRW einen Flacheniberhang von rund 2.200 m2 BGF ermittelt.
Flacheniberhange hat die GPA NRW auch bei den weiteren weiterfihrenden Schulen (Real-
schulen, Gymnasien, Gesamtschulen) festgestellt. Die Stadt Paderborn sollte dies zum Anlass
nehmen, auch hier umfassend gegensteuern. Ziel muss es sein, die vorgehaltene Flache der
Schulen deutlich zu reduzieren. Fiir alle Schularten in Paderborn ergibt sich im Jahr 2014 ein
Flachenpotenzial von 14.800 m2 BGF, das sind rund 6,7 Prozent der vorgehaltenen Schulfla-
chen. Im Jahr 2015 steigt dieses Flachenpotenzial auf 22.100 m? BGF an.

Bei den Schulturnhallen Ubersteigt der aktuelle Bestand den Bedarf. Durch eine gezieltere, be-
darfsorientiertere Vorgehensweise (Gesamthandlungskonzept, zentrale Hallenbelegung/-
koordination, Datenbank etc.) kdnnte aus Sicht der GPA NRW die Bedarfsplanung und Bele-
gungssituation verbessert werden.

Wenige Handlungsméglichkeiten bestehen beim Grinflachenmanagement. Die Aufwendungen
je m2in Euro fUr die Park- und Gartenanlagen, das StraBenbegleitgriin sowie die Spiel- und
Bolzplatze liegen unter dem von der GPA NRW gesetzten Benchmark. Lediglich in der Steue-
rung ergeben sich Verbesserungsméglichkeiten, indem die Stadt die Aufwendungen der unter-
schiedlichen Pflege- und Unterhaltungsleistungen z.B. fir Rasen, Strducher, Gehdlze oder
B&aume sowohl fir Eigen- und Fremdleistungen ermittelt.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begrinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmaéglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.
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Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die

Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

N|

B S

»
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Ausgangslage der Stadt Paderborn

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Paderborn.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den groBen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient . Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote ° je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

—|ndex - Paderborn

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen hat die GPA NRW die erhobenen Struktur-
merkmale auch im Strukturinterview am 21 Dezember 2016 mit dem Blrgermeister, dem Stadt-
kdmmerer und dem Referatsleiter des Biirgermeisters der Stadt Paderborn auf die individuelle

Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevélkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten geht die GPA NRW im
Kapitel demografische Entwicklung ein.

% IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Paderborn ist eine der groBten groBen kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die
Stadtflache betragt 179,60 km2 und liegt damit Gber dem interkommunalen Mittelwert. Die Stadt-
flache verteilt sich auf die Kernstadt und auf neun Ortsteile. Die meisten Einwohner leben in der
Kernstadt und in den Ortsteilen SchloB3-Neuhaus und Elsen.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2011 bis 2014 liegt im Kreis Pa-
derborn bei 56.816 Euro und ist damit im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich (Mit-
telwert 62.104 Euro). Die SGB |l Quote der Stadt Paderborn liegt mit 11,04 Prozent im Jahr
2015 unter der durchschnittlichen Quote von 12,49 Prozent. Die Kaufkraft ist in Paderborn leicht
unterdurchschnittlich.

Die allgemeinen Deckungsmittel, die der Stadt zur Verfligung stehen, sind ebenfalls durch-
schnittlich. Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer,
den Gemeindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen lagen
je Einwohner in der Stadt Paderborn 2015 bei 1.425 Euro. Dabei handelt es sich um einen
Wert, der auf Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrdge der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt wird.
Der Mittelwert der vergleichbaren Kommunen betragt 1.489 Euro je Einwohner.

Die Stadt Paderborn ist Universitatsstadt sowie Standort fiir verschiedene Hochschulen. Dane-
ben hat sie eine gute Wirtschaftsstruktur. Vorangestellt ist hier die IT-Branche. Die Universitat
arbeitet eng als Motor mit dieser Branche zusammen. Daneben sind aber auch die Bereiche
Nahrungsmittel, Autozulieferer sowie Handel gut vertreten. Entscheidend fiir die gute Wirt-
schaftsstruktur in Paderborn ist die gute Infrastruktur mit der Anbindung an die A 33 und A 44
sowie dem Flughafen Paderborn/Lippstadt.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
hat die GPA NRW im v. g. Interview mit dem Blrgermeister, dem Stadtk&mmerer sowie dem
Referatsleiter des Blrgermeisteramtes erlautert.

Wahrend andere Stadte in Nordrhein-Westfalen erhebliche Probleme aufgrund des Einwohner-
rickgangs haben, stellt sich die Situation in Paderborn anders da. Zum 31.Dezember 2015
lebten nach IT.NRW 146.126 Einwohner in Paderborn. Im Jahr 2015 hat die Stadt Paderborn
laut stadtischen Melderegisters die Einwohnerzahl von 150.000 Einwohnern Uberschritten.

IT.NRW prognostiziert bis 2040 ein weiteres Bevolkerungswachstum auf 155.467 Einwohner.
Die Stadt steht somit vor der Herausforderung geniigend Wohnflache, aber auch die gesamte
Infrastruktur fir immer mehr Einwohner zur Verfliigung zu stellen. Zurzeit werden mehrere Bau-
gebiete fir zuséatzlichen Wohnraum geschaffen. DarlUber hinaus bieten die frei werdenden Ka-
sernen im Stadtgebiet die Mdglichkeit, weiteren groBen Wohnraum zu schaffen. Zum Beispiel
entsteht fir die 18 ha-Kaserne an der Elsener StraBBe eine Flache fir rund 600 Wohneinheiten.
Diese Flache ist zudem auch sehr zentral gelegen.
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Die Stadt Paderborn sieht sich als Oberzentrum fir rund 600.000 Einwohner der Landkreise
Paderborn, Hoxter, Lippe, Gltersloh, Soest sowie Hochsauerlandkreis. Die Stadt halt fest, dass
sie das Umland und das Umland die Stadt Paderborn benétigt.

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt in Paderborn im Jahr 2015 30,13 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kom-
munen liegt bei 31,24 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Uber 65-
jahrigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation),
liegt in Paderborn mit 25,70 Prozent deutlich unter dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommu-
nen von 35,64 Prozent. Hier machen sich der hohe Anteil der Studierenden und junge Familien
bemerkbar.

In den Jahren 2014 bis 2016 wurden in Paderborn rund 3.000 Flichtlinge aufgenommen. Die
Unterbringung erfolgte im Wohnungsbestand. Es wurden Containereinrichtungen geschaffen
oder ganze Schulen mit Turnhallen dafir genutzt. Weitere Unterbringungen erfolgten im ehem.
Praktika-Markt, im Hotel oder im Verwaltungsgebaude. Auch stellte das Erzbistum Paderborn
das ehemalige Klarissenkloster in Paderborn als Unterkunft fir Fllchtlinge zur Verfigung. Die
erforderlichen UmbaumaBnahmen wurden durch die Stadt Paderborn durchgefihrt.

Das birgerschaftliche Engagement wird in Paderborn als ein wichtiger Baustein fir die Stadt
und ihre Entwicklung gesehen. Flr die Koordination und firr die Belange des Ehrenamtes ist ein
Ehrenamtsbiiro bei der Stadt eingerichtet. Das Ehrenamtsburo ist fir rund 40.000 Ehrenamtli-
cher und fur 100 Projekte zustandig. Ein Schwerpunkt ist die Seniorenarbeit. Das Netzwerk
zwischen Stadt und den Ehrenamtlichen ist sehr eng. Das Ehrenamtsbiiro dient als Anlaufstelle
auch fir freie Trager. Auch stellt die Stadt im Rathaus fur die Ehrenamtlichen Raumlichkeiten
zur Verfigung. Die Arbeit mit bzw. in den Vereinen wird als gut bezeichnet.

Die Stadt Paderborn erstellt jahrlich das statische Jahrbuch. Dieses enthélt eigene Auswertun-
gen von Zahlen, Daten und Fakten zu Paderborn. Diese sind Grundlage weiteren Verwaltungs-
handelns.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Interkommunale
Zusammenarbeit ist aus Sicht der GPA NRW zum einen relevant, um die Effizienz des Verwal-
tungshandelns zu steigern. Zum anderen spielt sie eine wichtige Rolle, um die kiinftige Aufga-
benerflllung zu sichern. Der demografische Wandel trifft die Stadt Paderborn selber nicht so
deutlich wie andere Stadte. Dennoch bericksichtigt die Stadt Paderborn die Entwicklung des
demografischen Wandels des Umlandes fir ihre eigenen Planungen.

Die Stadt Paderborn hat zusammen mit weiteren Stadten das Projekt ,Regiopol-Region Pader-
born* auf den Weg gebracht. Dazu ist die Stadt Paderborn mit weiteren Stédten Uber die Be-
zirksregierungs-Grenzen hinaus im Austausch. Die wesentlichen regionalen Herausforderun-
gen, Uber die im Laufe des Prozesses gesprochen werden soll, sind die Wohnungssituation und
Siedlungsentwicklung, der demografische Wandel und die Daseinsvorsorge in allen Teilregio-
nen, der regionale und Uberregionale Verkehr, die Starkung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt
sowie die engere Kooperation der Verwaltungen.

Weitere Projekte der interkommunalen Zusammenarbeit der Stadt Paderborn sind z. B. die
Durchfihrung von Ausschreibungen fiir die Landesgartenschau in Bad-Lippspringe oder die
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Annahme der Telefonanrufe der Stadte Hovelhof und Lichtenau in der Telefonzentrale der Stadt
Paderborn.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei ist sie bestrebt, einerseits die ganze Band-
breite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bericksich-
tigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die gro3en kreisangehdrigen
Kommunen miteinander.

Der Prifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI*, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Paderborn stellt die GPA NRW im Anhang zur Verfa-
gung.

Grundséatzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

4 Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellt die GPA NRW
im GPA-Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GroBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und
fur die Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwer-
te genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste
Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariiber
liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h.
50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quar-
til teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber liegen.
Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind.

In den interkommunalen Vergleich hat die GPA NRW grof3e kreisangehérige Kommunen einbe-
zogen. In der Finanzprifung erfasst und analysiert die GPA NRW die wichtigsten materiellen
und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Der haushaltsbezogene Hand-
lungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prifbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Paderborn hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.
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Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und
rechtmaBig. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Prafung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetéare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrédge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Priifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die GPA
NRW mdchte damit die Kommunen unterstiitzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu &ndern oder
zu Uberdenken. Unter Berucksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Prifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetaren Potenziale hinausgehen.
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GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellt die GPA NRW im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus
den aktuellen Prufungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen be-
trachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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Prifung der Stadt Paderborn

Prifungsablauf

Die Priifung in Paderborn hat die GPA NRW im Prifungszeitraum von August 2016 bis April
2017 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Paderborn hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis hat die GPA NRW die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich wurden in der Stadt Paderborn die Vergleichsjahre 2014
und 2015 verwendet. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2015. Fur
das Prifgebiet Personalwirtschaft und Demografie haben wir auf die Personalliste zum 30. Juni
2015 zurickgegriffen.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Ute Ledebur
Finanzen Sascha Wolf
Personalwirtschaft und Demografie Alexa Schneider
Sicherheit und Ordnung Alexa Schneider
Tagesbetreuung fir Kinder Alexa Schneider
Schulen Ralf Khmmle
Grunflachen Ralf Khmmle

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 3. April 2017 fand das Abschlussgespréach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Nach Abschluss des Stellungnahmeverfahrens hat die GPA NRW die Ergebnisse in einer ge-
meinsamen Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses und Haupt- und Finanzausschusses
am 26. September 2017 vorgestellt.
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Herne, den 12. Oktober 2017

gez. gez.
Krager Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung

gPANRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
e Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
e Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
* begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kbnnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

In der Finanzprifung analysiert die GPA NRW Jahres- und Gesamtabschllisse sowie Haus-
haltspléane:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2016 bekannt gemacht HPI/-/-

Die im Haushalt 2016 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2019 hat die
GPA NRW ebenfalls berticksichtigt.

Ergénzend bezieht die GPA NRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.
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Die RechtmaBigkeitsprifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfal-
lige Positionen.

Die Prifung der GPA NRW stiitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die GPA NRW
prift sowohl durch Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche.
In die Analysen bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf
die Haushaltssituation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage die-
ses Berichtes ist die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

* Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

*  Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?
Haushaltsausgleich
Nachfolgend stellt die GPA NRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt

dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus™

ausgeglichener Haushalt X X

fiktiv ausgeglichener Haus-
halt

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Rucklage

HSK genehmigt

HSP genehmigt

HSK nicht genehmigt
HSP nicht genehmigt

* bis 2015 Ist-Werte, 2016 Plan-Wert

+ Feststellung
Ihren Gesamtabschluss hat die Stadt Paderborn wiederholt nicht fristgerecht geman § 116
Abs. 5 GO innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag aufgestellt. Hier-
durch fehlen ihr wesentliche Informationen fiir die Haushaltsfihrung und Steuerung.

Die Stadt Paderborn hat zum Zeitpunkt der tberértlichen Prifung die Aufstellung des Gesamt-
abschlusses 2010 sowie der Folgejahre vorbereitet.
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Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahresergebnis -21.568 -9.871 4.753 5.655 -11.892 -4.852
Hohe der allge- 632.742 633.108 634.457 635.451 634.834 636.706
meinen Ricklage
Veranderung der
allgemeinen Riick- 0 0 0 40 888 365
lage gem. § 43
Abs. 3 GemHVO
Verringerung der
allgemeinen Riick- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- 001 keine Verrin-
lage des Vorjahres gerung gerung gerung gerung ’ gerung
in Prozent
Hohe der Aus- 42.751 32.880 37.633 43.288 31.396 26.544
gleichsriicklage
Fehlbetragsquote . .
in Prozent 3,1 1,5 | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis 1,8 0,7

Seit der NKF-Einfihrung 2009 konnten lediglich in zwei von sieben Jahresabschlissen die ent-
standenen Aufwendungen durch Ertrage gedeckt werden. In den Jahren, in denen Uberschiisse
erwirtschaftet werden konnten, wurden Gberdurchschnittlich hohe Gewerbesteuerertrage erzielt.
So wurden in 2012 rund 70,2 Mio. Euro und in 2013 rund 83,3 Mio. Euro Gewerbesteuerertréage
vereinnahmt. Der Bestand der Ausgleichsriicklage hat sich seit der Eréffnungsbilanz in Folge
der Uberwiegend defizitaren Jahresergebnisse bis 2015 um rund 62 Prozent verringert.

Die allgemeine Ricklage hat sich hingegen im Zeitverlauf erhéht. Urs&chlich hierflir waren ne-
ben Sachverhalten, die gemaB § 43 Abs. 3 GemHVO NRW seit 2013 unmittelbar mit der allge-
meinen Ricklage zu verrechnen sind, auch ergebnisneutrale Wertkorrekturen zur Eréffnungsbi-
lanz geman § 57 GemHVO NRW.

In 2010 hat die Stadt ein freiwilliges Haushaltskonsolidierungskonzept aufgestellt. Durch die
Umsetzung der darin aufgefiihrten MaBnahmen wurde einem gréBeren Eigenkapitalverzehr
erfolgreich entgegengewirkt.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2015

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu.a - 3. Quartil el
(Median) Werte

-33 -260 57 -71 -111 -72 -33 17

Im interkommunalen Vergleich 2015 liegt das Jahresergebnis je Einwohner der Stadt Paderborn
Gber dem Mittelwert. Die Mehrheit der Vergleichskommunen erwirtschaftete in 2015 negative
Jahresergebnisse.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -5.830 -12.124 -12.708 -11.458

Hoéhe der allgemeinen Ricklage 636.706 636.706 632.588 621.130

Veranderung der allgemeinen Rick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen Rick- keine Verringe- keine Verringe-

. . 0,6 1,8
lage des Vorjahres in Prozent rung rung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 20.714 8.590 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 0,9 1,8 2,0 1,8

* Unter Beriicksichtigung der am 17. November 2016 im Rat der Stadt Paderborn beschlossenen Nachtragssatzung
zum Haushaltsplan 2016.

Nach den Plandaten werden von 2016 bis 2019 durchgehend Jahresfehlbedarfe prognostiziert.
Dies hatte einen weiteren Eigenkapitalverbrauch von insgesamt rund 42,1 Mio. Euro zur Folge.
Auskunftsgeman wird das Jahresergebnis 2016 jedoch besser als geplant ausfallen. Die Aus-
gleichsrlicklage soll durch den Jahresfehlbedarf 2018 erstmals vollstandig verbraucht sein. Die
Stadt wird dann auch den fiktiven Haushaltsausgleich gemaB § 75 Abs. 2 GO nicht mehr dar-
stellen kdnnen. Der kritische Eigenkapitalverzehr setzt sich ab 2018 mit der Reduzierung der
allgemeinen Rucklage fort.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn stellt den Haushaltsausgleich weder in 2016 noch im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum bis 2019 dar. Es sind KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich, um dauerhaft
ausgeglichene Haushalte erwirtschaften zu kénnen.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen flr den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf).

Die GPA NRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation auf Basis von Ist-
Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche haushaltswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertrédge bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
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Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte. Die bereinig-
ten Sondereffekte wurden mit der Stadt abgestimmt. Auf der Ertragsseite wurden die Ertrdge
aus der Auflésung der Riickstellung fir Deponien und Altlasten sowie Ertrédge aus der Herab-
setzung der in der Erdffnungsbilanz angesetzten Verbindlichkeiten gegeniiber dem Gebaude-
management Paderborn (GMP) auBer Acht gelassen. Eine auBerplanmaBige Abschreibung
wurde auf der Aufwandsseite als Sondereffekt bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -4.852
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 97.536
. Bereinigungen Sondereffekte 8.298
= bereinigtes Jahresergebnis -110.686
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 95.680
= strukturelles Ergebnis -15.006

+ Feststellung
Die Stadt Paderborn weist flir das Jahr 2015 ein strukturelles Ergebnis von rund -15,0 Mio.
Euro aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt bewerten sowie ihren kiinftigen Konsolidie-
rungsbedarf einschatzen zu kénnen, bezieht die GPA NRW die Haushaltsplanung der Stadt ein.
Sie hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nachvollziehbar sind. Aus-
gangspunkt fir die GPA NRW ist dabei das strukturelle Ergebnis.

Die GPA NRW will aufzeigen,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Paderborn ihrer Planung zu Grunde legt und

e mit welchen zusétzlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2015 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.
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Die GPA NRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. All-
gemeine haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei den Zu-
kunftserwartungen zurlickzufuhren. Zu den zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken zah-
len fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten.
Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw.
Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stit-
zen.

Die Stadt Paderborn erwartet flir 2019 einen Jahresfehlbedarf von rund 11,5 Mio. Euro. Die
strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2015 wird nach den Plandaten nicht geschlossen.
Gegeniiber der strukturellen Konsolidierungsliicke von rund 15,0 Mio. Euro ergibt sich jedoch
zumindest eine Verbesserung um etwa 3,5 Mio. Euro. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich diese
Verbesserung im Wesentlichen zusammensetzt.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2015 und Planergebnis 2019 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Ertrage

Grundsteuer B** 21.983 23.770 1.787 2,0
Gewerbesteuer* 70.570 83.000 12.430 4.1
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern® 59.286 79.700 20.414 7,7
Schllsselzuweisungen* 55.130 65.845 10.715 4,5
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte** 34.641 37.834 3.193 2,2
Finanzertrage** 10.956 10.382 -574 -1,3
Aufwendungen

Personalaufwendungen** 83.212 99.971 16.759 4,7
g:rf]\iv:andungen flr Sach- und Dienstleistun- 70355 81.105 10.750 3.6
Allgemeine Kreisumlage* 83.538 87.210 3.672 1,1
Transferaufwendungen (ohne Finanzaus- 66.006 75 151 9145 3.3

gleich)**

* Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2015
** Ergebnis 2015

Im Zeitraum der mittelfristigen Planung wurden bei einigen Positionen der Ergebnisrechnung
die Orientierungsdaten fir die Jahre 2016 bis 2019 des Landes Nordrhein-Westfalen bertck-
sichtigt.” Der analytische Vergleich der Plandaten 2019 mit dem strukturellen Ergebnis 2015
fihrt zu anderen Veranderungsraten als die Berechnungen nach dem Orientierungsdatenerlass.

' Vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 08. Juli 2015 (Az. 34-46.05.01-

264/15).
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Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B tragen mit rund 1,8 Mio. Euro zur Konsolidierung bei. Die
Stadt Paderborn nutzt hier eine Hebesatzerhéhung zur Konsolidierung. In 2016 wurde der He-
besatz der Grundsteuer B um 16 auf 429 Hebesatzpunkte erhéht. Aufgrund dessen ist in 2016
ein deutlicher Anstieg dieser Ertragsposition erkennbar. In 2016 wurde ein Haushaltsansatz von
22,9 Mio. Euro gewahlt. Darauf aufbauend sind fir die mittelfristige Planung die Steigerungsra-
ten aus dem Orientierungsdatenerlass zugrunde gelegt worden. Die Planung der Stadt ist
nachvollziehbar.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer stellt die bedeutendste Einnahmequelle der Stadt Paderborn dar. Die Stadt
Paderborn hat auch hier eine Hebesatzerhéhung zur Konsolidierung genutzt. In 2016 wurde der
Hebesatz der Gewerbesteuer auf 417 Hebesatzpunkte angehoben. Auf Basis des Haushalts-
planes 2016 hat die Gewerbesteuer in 2019 einen Anteil an den gesamten ordentlichen Ertra-
gen von rund 22 Prozent. Die Entwicklung dieser Ertragsposition im Zeitraum 2009 bis 2015
zeigt, dass diese groBen Schwankungen unterliegt. Sie bewegte sich zwischen rund 61,9 Mio.
Euro und 83,3 Mio. Euro. Die Steigerungen im mittelfristigen Planungszeitraum sind nicht auf
die ErschlieBung von zusétzlichen Gewerbeflachen zurlckzufihren. Die Plandaten unterliegen
einem allgemeinen, konjunkturellen Risiko.

Die Stadt kalkuliert im Haushaltsplan 2016 mit einem Ansatz von 80 Mio. Euro. Bis 2019 erhéht
sich der Planansatz um 1,0 Mio. Euro pro Jahr (Steigerung ca. 1,2 Prozent jahrlich). Im mittel-
fristigen Planungszeitraum unterschreiten die angenommenen jahrlichen Steigerungsraten die
Orientierungsdaten. Dieses Vorgehen spricht tendenziell fir eine vorsichtige Planung. Aufgrund
des vergleichsweise hohen Planansatzes in 2016, auf den die Steigerungsraten angewendet
werden, ist bei dieser Ertragsposition jedoch ein zusatzliches Risiko erkennbar. Denn in den
Jahren 2009 bis 2015 wurden nur einmal Gewerbesteuerertrage in Héhe von mindestens 80
Mio. Euro erzielt. Sollten die geplanten Gewerbesteuerertrdge nicht in prognostizierter Héhe
realisiert werden kénnen, droht eine Verschlechterung der bis 2019 geplanten Jahresergebnis-
se.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Paderborn an der Einkommens- und Umsatzsteuer kénnen von der Stadt
nicht gesteuert werden, da diese unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab-
héngen. Kontinuierliches Wachstum der Wirtschaftsleistung verbunden mit stetig steigenden
Steuereinnahmen kénnen nicht erwartet werden. Eine Auswertung dieser Ertragsposition der
letzten 25 Jahre zeigt, dass in unregelmaBigen Abstéanden konjunkturell bedingte Einbriiche zu
verzeichnen waren. Ein allgemeines, konjunkturelles Risiko ist bei den aufgestellten Planansét-
zen daher vorhanden.

Die Stadt Paderborn erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 7,7 Prozent
bezogen auf den Mittelwert der Jahre 2011 bis 2015. Der Konsolidierungsbetrag hieraus belauft
sich insgesamt auf 20,4 Mio. Euro. Davon entfallt auf den Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer mit einer Zunahme bis 2019 von 18,7 Mio. Euro der gréBte Betrag. Die Stadt hat fur die
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mittelfristige Ergebnisplanung die Orientierungsdaten zugrunde gelegt. Diese Vorgehensweise
ist nachvollziehbar. Ein zusétzliches Risiko ist bei dieser Ertragsposition nicht ersichtlich.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Paderborn war im Betrachtungszeitraum durchgehend auf Schllisselzuweisungen
angewiesen. Der Haushaltsansatz 2016 von rund 69,1 Mio. Euro wurde der Modellrechnung
zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 (GFG 2016) entnommen. In 2017 plant die Stadt mit
Schlisselzuweisungen von rund 63,8 Mio. Euro. Nach der Festsetzung zum GFG 2017 wird die
Stadt Paderborn sogar Schllisselzuweisungen von rund 64,2 Mio. Euro in 2017 erhalten. Die
Stadt kalkuliert mit Steigerungen von jeweils 1,0 Mio. Euro in 2018 und 2019. Die Orientie-
rungsdaten sehen hdhere Steigerungsraten vor. Die Stadt plant diese Ertragsposition vorsichti-
ger als einige andere Kommunen in NRW.

Die Berechnungssystematik erschwert jedoch eine langfristige Planung dieser Ertragsposition.
Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt Pa-
derborn und sind daher z.B. von der Hohe der Gewerbesteuerertrdge im Referenzzeitraum
abhangig. Die Schlisselzuweisungen sind zudem grundsétzlich von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung beziehungsweise der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes abhangig. Es be-
steht daher zumindest ein allgemeines Risiko fur die vorliegende Planung bis 2019.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sollen in 2019 um etwa 3,2 Mio. Euro hdher als in
2015 ausfallen. Ursachlich hierfiir sind vor allem héhere Benutzungsgebtihren. Diese sollen um
rund 3,3 Mio. Euro steigen. Der Anstieg steht im Zusammenhang mit der Anhebung der Ret-
tungsdienstgebihren zum 01. Januar 2017. In diesem Aufgabenbereich ist ein deutlicher Stel-
lenzuwachs zu verzeichnen. Da es sich um eine kostendeckende Einrichtung handelt, fihren
die héheren Personalaufwendungen zu entsprechend héheren Geblihreneinnahmen. Die eben-
falls unter den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ausgewiesenen Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten fiir ErschlieBungsbeitrdge (nach dem BauGB) werden in 2019 hinge-
gen um rund 0,4 Mio. Euro geringer kalkuliert. Aufgrund der langen Nutzungsdauer von Straf3en
sind auch die Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten vergleichsweise gut planbar. Ein
zuséatzliches Risiko ist bei den Planansatzen dieser Ertragsposition nicht zu erkennen.

Finanzertrage

Die bis 2019 eingeplanten Finanzertréage verlaufen schwankend. In 2016 wird mit Finanzertra-
gen von rund 12,3 Mio. Euro kalkuliert, in 2019 hingegen mit rund 10,4 Mio. Euro. Diese Ent-
wicklung l&sst sich im Wesentlichen auf zwei Gegebenheiten zurlckfiihren. Zum einen kalkuliert
die Stadt in 2016 mit einer Gewinnausschittung des Stadtentwasserungsbetriebs Paderborn
(STEB) von 5,0 Mio. Euro und ab 2017 mit lediglich 4,0 Mio. Euro. Zum anderen wird flir 2016
eine Gewinnausschittung der Paderborner Kommunalbetriebe GmbH (PKB) von 1,6 Mio. Euro
prognostiziert. Ab 2017 ist keine Gewinnausschiittung seitens der PKB im Haushalt der Stadt
eingeplant. Je nach Entwicklung der Ertrags- und Finanzlage von STEB und PKB besteht bis
2019 ggfs. die Chance, héhere als die eingeplanten Gewinnausschittungen zu erzielen.
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Die Stadt plant ab 2016 mit Gewinnausschiittungen der Sparkasse Paderborn-Detmold von
jahrlich rund 1,1 Mio. Euro. Dieser Betrag orientiert sich an der in 2013 bis 2015 erfolgten Ge-
winnausschattung. Vor 2013 konnten keine oder deutlich geringere Gewinnausschittungen
verbucht werden. Ob bis 2019 durchgehend entsprechende Gewinnanteile vereinnahmt werden
kénnen, bleibt abzuwarten. Die Héhe der Gewinnausschittung ist von der Finanzsituation der
Sparkasse Paderborn-Detmold abhangig und daher nicht unmittelbar von der Stadt steuerbar.

Personalaufwendungen

Die Stadt geht in 2019 von rund 16,8 Mio. Euro héheren Personalaufwendungen als in 2015
aus. Der deutliche Anstieg ist auch dem Stellenzuwachs geschuldet. Insbesondere in den Be-
reichen Kindertageseinrichtungen, Rettungsdienst und Asyl wurden aufgrund des gestiegenen
Aufgabenaufkommens zusétzliche Stellen geschaffen. Im Haushaltsansatz 2016 wurde die
Besoldungserhéhung von 2,1 Prozent fir Beamte ab dem 01. August 2016 sowie eine Tarifer-
héhung von 2,3 Prozent flir Angestellte ab dem 01. Méarz 2016 bertcksichtigt. Ab 2017 kalkuliert
die Stadt mit jahrlichen Steigerungsraten aus Tarif- und Besoldungserhéhungen von 2,0 Pro-
zent. Die im Orientierungsdatenerlass ausgewiesene jahrliche Steigerungsrate von 1,0 Prozent
wird damit Uberschritten. Die Stadt plant hier vorsichtiger als einige andere Kommunen. Den
Tarifabschliissen der letzten Jahre nach zu urteilen, sind die von der Stadt eingeplanten Steige-
rungsraten als realistisch anzusehen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen von 2015 bis 2019 um rund 10,8
Mio. Euro (ca. 15 Prozent). Urs&chlich hierflr sind vor allem die steigenden Transferleistungen
des stadtischen Haushaltes an den GMP.

Transferleistungen Stadt Paderborn an GMP in Tausend Euro (IST)

15.555 10.534 14.445 17.909 20.273 26.850

Bis einschlieBlich 2014 hat die Stadt lediglich den Finanzmittelbedarf des GMP erstattet. Auf die
Verrechnung von nicht auszahlungsrelevanten Aufwendungen und Ertragen (z.B. Abschreibun-
gen) wurde bis dahin verzichtet. In 2015 wurde die Berechnungssystematik zur Ermittlung der
Transferleistungen an den GMP umgestellt. Seitdem wird zur Substanzerhaltung der Verlust der
Ergebnisrechnung des GMP in voller Héhe ausgeglichen. Die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen der Stadt haben sich daher deutlich erhéht.

Transferleistungen Stadt Paderborn an GMP in Tausend Euro (PLAN)

33.749 33.434 35.219 36.105

Im Planungszeitraum ist mit einem weiteren Anstieg der Transferleistungen an den GMP zu
rechnen. In 2019 wird die Ergebnisrechnung der Stadt hieraus mehr als doppelt so hoch wie
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2010 belastet werden (Steigerung um ca. 232 Prozent). Grund fiir den Anstieg im Planungszeit-
raum ist insbesondere der wachsende Gebaudebestand in Paderborn und die damit zusam-
menhangenden Aufwendungen (z.B. bilanzielle Abschreibungen). Vor allem das Flachenange-
bot in den Bereichen Kindertageseinrichtungen (U3-Ausbau) und Soziales (Asyl) wurde bzw.
wird wesentlich erweitert.

Steigende Defizite beim GMP flhren unmittelbar zu héheren Verlustausgleichen der Stadt. Soll-
ten die Defizite des GMP stéarker als eingeplant ansteigen, besteht das Risiko, dass die bis
2019 tatsachlich anfallenden Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen héher als die Plan-
zahlen ausfallen.

Allgemeine Kreisumlage

Die Stadt Paderborn hat in 2016 eine allgemeine Kreisumlage von rund 87,2 Mio. Euro an den
Kreis Paderborn zu zahlen. Im mittelfristigen Planungszeitraum kalkuliert die Stadt durchgehend
mit einer Kreisumlage von rund 87,2 Mio. Euro pro Jahr. Steigerungen sind nicht eingeplant. Im
Haushaltsplan 2016 kalkuliert der Kreis Paderborn mit steigenden Ertradgen aus der allgemeinen
Kreisumlage im Zeitraum der mittelfristigen Planung. Die Ertrdge aus der allgemeinen Kreisum-
lage werden mit Steigerungsraten von 3,2 Prozent (in 2017), 2,0 Prozent (in 2018) und 0,6 Pro-
zent (in 2019) geplant. Die Annahmen des Kreises Paderborn und der Stadt Paderborn zur
Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage unterscheiden sich. Die Stadt hat den vom Kreis
geplanten erhdhten Umlagebedarf nicht berlicksichtigt.

Der Kreis Paderborn plant seinen Haushalt 2016 zudem lediglich teilweise Uber die Kreisumla-
gen auszugleichen. Im Ubrigen beabsichtigt der Kreis Paderborn seine Ausgleichsriicklage im
Umfang von rund 5,1 Mio. Euro in Anspruch zu nehmen. Ansonsten hétte ein héherer Hebesatz
der Kreisumlage gewahlt werden miissen, der eine héhere Kreisumlage fiir die Stadt Paderborn
zur Folge gehabt hatte. In den Folgejahren wird eine entsprechende Vorgehensweise ggfs.
nicht mehr méglich sein — je nach Entwicklung der Ausgleichsriicklage des Kreises Paderborn.

Es bleibt abzuwarten, ob die von der Stadt Paderborn getroffenen Annahmen zur Entwicklung
der allgemeinen Kreisumlage bis 2019 tatsachlich eintreten. Die GPA NRW sieht bei dieser
Aufwandsposition ein zusatzliches Risiko.

Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich)

Bei der Betrachtung der Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich) werden die allgemeine
Kreisumlage, die Gewerbesteuerumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche
Einheit auBer Acht gelassen. Bezogen auf das Ergebnis 2015 werden in 2019 um rund 9,1 Mio.
Euro héhere Aufwendungen eingeplant.

Ursé&chlich hierfir sind zum einen die weiterhin steigenden Sozialtransferaufwendungen. Bei
den sozialen Leistungen fir natlrliche Personen in Einrichtungen und auBerhalb von Einrich-
tungen kalkuliert die Stadt mit einem Anstieg um rund 2,9 Mio. Euro. Bei den sonstigen sozialen
Leistungen (Asyl) weist der Haushaltsplan 2016 Aufwendungen von rund 9,1 Mio. Euro in 2019
aus (Anstieg um rund 2,0 Mio. Euro). In 2016 betrégt der Planansatz dagegen rund 19,8 Mio.
Euro. Die sonstigen sozialen Leistungen wurden aufgrund der ungewissen Entwicklung der
Asylbewerberzahlen zunachst nur fir 2016 neu geplant. Die flir 2017 bis 2019 gebildeten Plan-
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ansatze werden voraussichtlich nicht auskémmlich sein. Die Stadt hat im Haushaltsplan 2017
die Ansatze deutlich erhéht.

Zum anderen wird auch der steigende Zuschussbedarf des Jugendamtes zu héheren Trans-
feraufwendungen fiihren. Es wird mit einem Anstieg des Zuschussbedarfs von rund 3,1 Mio.
Euro in diesem Bereich kalkuliert. Urs&chlich hierfir sind unter anderem die hdheren gesetzli-
chen und freiwilligen Zuschusse fir Kindertageseinrichtungen.

Es wird hierzu erganzend auf die Ausfihrungen im Berichtsteil Tagesbetreuung fur Kinder ver-
wiesen.

Die Planung der Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich) ist grundsétzlich nachvollzieh-
bar. Insbesondere die im Zusammenhang mit den Asylbewerberzahlen stehenden Sozialtrans-
feraufwendungen werden jahrlich neu geplant werden mussen und kénnen sich signifikant &n-
dern. Die Prognose Uber die Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfénger und die diesbe-
zuglichen Aufwendungen fur mehrere Jahre im Voraus gestaltet sich sehr schwierig und ist mit
Unsicherheit behaftet.

+» Feststellung
Auf Basis des Haushaltsplanes 2016 sind bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen
Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung festzustellen. Dabei handelt es sich Gberwiegend
um allgemeine Risiken. Es besteht eine grundsatzliche Abhangigkeit von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und den Auswirkungen im Finanzausgleich. Punktuell sind zusatzli-
che Risiken festzustellen. Zusatzliche Risiken sieht die GPA NRW bei der Kreisumlage und
der Gewerbesteuer. Im mittelfristigen Planungszeitraum wird in keinem Jahr ein Haushalt-
sausgleich dargestellt. Es besteht daher die Notwendigkeit zur weiteren Haushaltskonsoli-
dierung.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2015

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,9 103,1 98,2 ‘ 96,8
Eigenkapitalquote 1* -16,6 48,8 12,0 ‘ 48,8
Eigenkapitalquote 2 3,9 71,0 38,2 ‘ 68,7
Fehlbetragsquote** . . . ‘ 0,7

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 47,0 28,9 ‘ 25,9
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Paderborn
Abschreibungsintensitat 24 9,3 6,3 51
Drittfinanzierungsquote 29,8 87,2 54,1 69,8
Investitionsquote 23,3 1476 80,5 146,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 48,9 104,4 76,2 94,6
Liquiditat 2. Grades™ 7,5 4831 27,4 64,9
&’:;g:?:i;\égi;h“'d“”gsgrad 8,4 323,1 60,0 323,1
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 1,6 35,5 13,1 4,6
Zinslastquote*® 0,2 59 2,2 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 32,5 56,7 47,0 47,3
Zuwendungsquote 11,9 46,2 27,1 28,1
Personalintensitat 18,2 28,5 21,9 23,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 59 29,3 15,2 19,5
Transferaufwandsquote 37,4 51,2 45,9 451

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert dadurch an Aussa-
gekraft. Die GPA NRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.
** Es liegen noch nicht genliigend Vergleichswerte vor.

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2015

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Paderborn

Jahresergebnis je Einwohner -260 57 -71 -33
jzallzdig \:::nlzrfender Verwaltungstatigkeit 261 212 51 7
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 1.780 6.992 3.501 .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.337 1.955 1.603 1.509

* Vergleichsjahr 2010, da fiir 2015 noch nicht gentigend Vergleichswerte vorliegen. Die Kennzahl wird zudem erheblich
durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert dadurch an Aussagekraft. Die GPA NRW gibt
daher als Vergleichswert den Median an.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Das NKF ist zum 01. Januar 2009 eingefiihrt worden. Von den sieben vorliegenden Jah-
resabschliisse weisen zwei Uberschiisse und fiinf Fehlbetrage aus.

e Der Bestand der Ausgleichsriicklage hat sich seit der Eréffnungsbilanz bis 2015 um rund
62 Prozent verringert.
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* Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 sind trotz der Uberwiegend defizitdren Jahresabschlisse
interkommunal weiterhin Gberdurchschnittlich. Die Stadt verfligt Gber einen vergleichs-
weise hohen Eigenkapitalbestand.

e Das strukturelle Ergebnis 2015 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
15,0 Mio. Euro aus.

e Nach den Plandaten werden von 2016 bis 2019 durchgehend Jahresfehlbedarfe mit ei-
nem Eigenkapitalverbrauch von insgesamt rund 42,1 Mio. Euro prognostiziert. Die Aus-
gleichsrlcklage ware damit 2018 erstmals vollstédndig verbraucht.

* Insbesondere eine hdhere zu zahlende Kreisumlage sowie niedrigere Gewerbesteuerer-
trage stellen Risiken fiir die geplanten Jahresergebnisse dar.

* Die Finanzlage der Stadt war in den letzten Jahren durchgehend gut. So war ein inter-
kommunal Gberdurchschnittlicher Anteil des Anlagevermdgens langfristig finanziert. Zu-
dem konnten die kurzfristigen Verbindlichkeiten bis einschlielich 2014 vollstandig durch
die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden.

e In den Jahresabschlissen mussten bisher keine Liquiditédtskredite ausgewiesen werden.
Der Bestand an eigenen liquiden Mitteln ist jedoch deutlich zuriickgegangen. In 2014 und
2015 wurden unterjahrig erstmals seit NKF-Einfihrung Liquiditatskredite in Anspruch ge-
nommen. Die Finanzplanungen bis 2019 weisen Finanzmittelfehlbetrdge aus. Die Stadt
wird daher ggfs. zukiinftig wieder Liquiditatskredite in Anspruch nehmen mussen.

e Die Investitionskredite im Kernhaushalt haben sich bis 2015 verringert. Die Verbindlich-
keiten des GMP haben sich in den vergangenen Jahren jedoch deutlich erhdht. Inter-
kommunal sind die (Gesamt-)Verbindlichkeiten je Einwohner der Stadt Paderborn unter-
durchschnittlich.

e Die Altersstruktur wesentlicher Vermégensgruppen stellt sich differenziert dar. Bei den
Kindertageseinrichtungen und Schulgeb&uden sind erst weniger als die Halfte der Nut-
zungsdauern vergangen. Ein Reinvestitionsbedarf in auBergewdhnlichem Umfang ist
nicht ersichtlich.

e Beiden Verwaltungsgeb&uden sind bereits mehr als zwei Drittel der Nutzungsdauer ver-
gangen. Der Bilanzwert des StraBenvermdgens ist zunehmend geringer geworden. Die
Investitionen in das StraBenvermdgen lagen unter dem entstandenen Werteverzehr
durch Abschreibungen. In diesen beiden Bereichen besteht zumindest anhand der bilan-
ziellen Werte das Risiko fir einen mittel- bis langfristig erhdhten Reinvestitionsbedarf.
Nach Angaben der Stadt ist kein Sanierungsstau beim StraBenvermégen eingetreten.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Paderborn mit dem Index 4.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die GPA NRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken
individuell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Paderborn plant ein Forderungsmanagementsystem aufzubauen, um jederzeit in der
Lage zu sein, die aktuellen und kiinftigen Verpflichtungen der Stadt transparent abbilden zu
kénnen. Darauf aufbauend kénnte nach Angaben der Stadt ein Risikomanagementsystem ent-
wickelt werden.

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgemaf Risiken. Das Risikoszenario der GPA NRW zeigt, wie
sich zuklnftige Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn

* Risiken tatséchlich eintreten und
e die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die GPA NRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanféllige Haushaltspositionen ausgewahilt:

e Gewerbesteuer,

e Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,

e Schllsselzuweisungen,

* Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die GPA NRW einen pauschalen Risikoabschlag von fiinf Prozent
an: Die GPA NRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landes-
weit entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von flnf
Prozent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrage landesweit wesentlich starker.

Den Risikoabschlag wendet die GPA NRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des
mittelfristigen Planungszeitraums an. Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis
2019 stellt sich wie folgt dar.
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2016 bis 2019 in Tausend Euro*
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* Unter Beriicksichtigung der am 17. November 2016 im Rat der Stadt Paderborn beschlossenen Nachtragssatzung
zum Haushaltsplan 2016.

+» Feststellung
Sollten die exemplarisch dargestellten Risiken auch nur teilweise eintreten, wirden die im
Haushaltsplan abgebildeten Jahresdefizite ab 2018 hdher als geplant ausfallen.

Bereits ein Rickgang von fiinf Prozent hat erhebliche Auswirkungen fir kunftige Haushaltsjah-
re. Zwar werden sich vermutlich nicht alle Risiken in der dargestellten H6he realisieren. An an-
deren Stellen sind zudem positivere Entwicklungen als geplant mdglich. Es kénnen sich jedoch
auch Verschlechterungen bei vielen anderen Haushaltspositionen ergeben. Fir die Stadt ist es
deshalb wichtig, sich auf solche Situationen vorzubereiten. Ohne MaBnahmen zur Risikover-
meidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen auf neue
Konsolidierungslicken reagiert werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte im Rahmen ihrer Haushaltsplanung eine weitergehende individu-
elle Risikoabschétzung vornehmen. Darauf aufbauend sollte sie konkrete Konsolidierungs-
mafBnahmen erarbeiten, die bei einem tatséchlichen Eintritt der Risiken umgesetzt werden
kénnen.

Im Folgenden wird dargestellt, welche Konsolidierungsmdglichkeiten die Stadt zum Beispiel
umsetzen kénnte.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese (ber das rechtlich not-
wendige MafB hinaus? |hr Angebot hat die Stadt regelméaBig auf den Priifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben oder im mittelfristigen Planungszeit-
raum voraussichtlich vollstdndig aufzehren werden. Nach den Plandaten ist die Ausgleichsriick-
lage der Stadt Paderborn in 2018 erstmals vollstandig aufgebraucht. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu er-
bringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber KompensationsmaB3nahmen einen strukturell aus-
geglichenen Haushalt sicherzustellen.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertrédge zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kénnen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmaoglichkeiten im Uberblick

Grundsatzlich Vorausleistungen auf Beitrage im Stra-

Benbau erheben Beitrage
Anteile der Beitragspflichtigen in der StraBenbaubei- i
Iy Beitrage

tragssatzung erhdhen
Offentlichkeitsanteil im Friedhofs- und Bestattungswesen .

. . Gebuhren
neu kalkulieren und reduzieren
Kostenlberdeckungen nicht mehr verzinsen Geblhren
Kostendeckende Gebuihren in allen GeblUhrenhaushalten
erheben und Kostenunterdeckungen konsequent aus- Geblhren

gleichen

Gebaudebestand kritisch hinsichtlich Notwendigkeit
Uberpriifen und ggfs. reduzieren (z.B. Verwaltungs- Gebaudeportfolio
nebenstellen)

Nutzungsentgelte fir stadtische Geb&dude erhdhen Gebaudeportfolio
Steuersatz der Vergniligungssteuer im gerichtlich festge-

. A Steuern
legten, zuldssigen Rahmen erhéhen
Realsteuerhebesatze erhéhen Steuern

Die Stadt Paderborn hat sich in den vergangenen Jahren bereits mit dem Thema Haushalts-
konsolidierung beschéftigt. In den Jahren 2009 und 2010 wurde in Zusammenarbeit mit einem
privaten Beratungsunternehmen ein freiwilliges Haushaltskonsolidierungskonzept erstellt. Der
Rat der Stadt Paderborn hat am 22. Juni 2010 (Teil 1) und 08. Juli 2010 (Teil 2) die Umsetzung
der einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen beschlossen. Neben dem Kernhaushalt sind auch
die Eigenbetriebe und Beteiligungen in die Konsolidierung einbezogen worden. Es wurden ei-
nerseits MaBnahmen zur Reduzierung der Aufwendungen und andererseits auch verschiedene
MaBnahmen zur Starkung der Ertragsseite umgesetzt. Nach dem Abschlussbericht zur Umset-
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zung der HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen aus Dezember 2015 ist flir den Zeitraum 2010
bis 2017 eine Haushaltsentlastung von insgesamt rund 79,6 Mio. Euro zu erwarten.

+» Feststellung
Die mit dem freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzept umgesetzten Konsolidierungs-
maBnahmen haben zu einer Entlastung des Haushalts der Stadt Paderborn gefuhrt. Ohne
die vorgenommenen EinsparmaBnahmen wére der Eigenkapitalverbrauch héher als bisher
ausgefallen. Die GPA NRW bewertet diese Aktivitdten der Stadt Paderborn positiv.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. Die bereinigten Sondereffekte wurden mit der Stadt abgestimmt. Die folgende Grafik
macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsoli-
dierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro*
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* bis 2015 Ist-Werte, ab 2016 Plan-Werte

Im Zeitraum 2009 bis 2012 verlauft der kommunale Steuerungstrend der Stadt Paderborn trotz
einem jahrlichen Anstieg der ordentlichen Aufwendungen relativ konstant. Hierzu hat das freiwil-
lige Haushaltskonsolidierungskonzept wesentlich beigetragen. Die umgesetzten Konsolidie-
rungsmafBnahmen haben einem Abstieg des Steuerungstrends entgegen gewirkt. So hat bei-
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spielsweise die Erhéhung des Vergniligungssteuersatzes flr Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit
(MaBnahme Nr. 7), die Erhéhung der Ertradge aus Grundstiicksverkaufen (MaBnahme Nr. 10)
und die Neugestaltung der Elternbeitragssatzung (MaBnahme Nr. 39) die Ertragsseite der Stadt
gestarkt. Die Aufwandsseite konnte unter anderem durch die Reduzierung der Unterhaltskosten
flr das Verkehrsgrlin entlastet werden (MaBBnahme Nr. 46).

Der kommunale Steuerungstrend verlauft in den folgenden Jahren jedoch grundsétzlich abstei-
gend. In 2013 ist ein deutlicher Abstieg des Steuerungstrends sichtbar. Ursachlich hierfir sind
vor allem gestiegene Personalaufwendungen (ca. 2,6 Mio. Euro), Versorgungsaufwendungen
(ca. 1,0 Mio. Euro) sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (ca. 6,3 Mio. Euro).
Auffallig ist des Weiteren das Absinken des kommunalen Steuerungstrends in 2015. Insbeson-
dere die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (ca. 11,6 Mio. Euro) als auch die Per-
sonalaufwendungen (ca. 3,0 Mio. Euro) sind deutlich héher als im Vorjahr ausgefallen.

In den steuerbaren Handlungsfeldern konnten die steigenden Aufwendungen noch nicht voll-
sténdig durch Ertragsverbesserungen oder nachhaltige Aufwandsreduzierungen an anderer
Stelle kompensiert werden. Der Verlauf des kommunalen Steuerungstrends lasst eine Abhan-
gigkeit von den nicht unmittelbar steuerbaren Haushaltspositionen, wie z.B. der Gewerbesteuer
oder den Gemeindeanteilen an Gemeinschaftssteuern, erkennen.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Paderborn verlduft grundséatzlich abfallend. Die
Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen werden punktuell sichtbar. Die eigenen Konso-
lidierungsleistungen bleiben hinter den Anforderungen an einen Haushaltsausgleich zur(ck.
Zur Reduzierung des Jahresfehlbedarfs im Planungszeitraum tragen vor allem die erwarte-
ten Entwicklungen bei den Steuern und &hnlichen Abgaben bei. Um aus eigenen Kréften
dauerhaft einen ausgeglichen Haushalt erwirtschaften zu kénnen, sind weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen erforderlich.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der Haushaltsausgleich
grundsatzlich dauerhaft sichergestellt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte die Stadt
weitere KonsolidierungsmaBnahmen erarbeiten und konsequent umsetzen.

Kommunale Abgaben

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten 5.800 5.757 5.678 5.677 5.641 5.586
fur StraBenbeitrage

Abschreibungen auf das

12.714 12.702 12.639 12.606 12.521 12.298
StraBennetz

Drittfinanzierungsquo-

e 45,6 45,3 44,9 45,0 45,1 45,4
te aus Beitragen

Sowohl die Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten fir StraBenbeitrdge als auch die Ab-
schreibungen auf das StraBBennetz sind jahrlich gesunken. Die Drittfinanzierungsquote aus Bei-
tragen betrug durchschnittlich 45 Prozent. Mehr als die Halfte der Investitionen in den StraBen-
bau wurden in der Vergangenheit daher nicht durch Beitrdge gegenfinanziert.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

45,4 15,3 60,7 37,0 23,0 42,1 47,7 15

Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt eine tiberdurchschnittliche Drittfinanzierungsquo-
te aus Beitragen auf.

Im n&chsten Analyseschritt wird dargestellt, welche Konsolidierungspotenziale die Stadt Pader-
born im Beitragswesen erschlieBen kénnte.

Sowohl die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen als auch die Satzung Uber
die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG NRW (StraBenbaubeitrédge) in der Stadt Paderborn
datieren vom 16. Dezember 2003.

Durch die Vereinbarung von ErschlieBungsvertragen mit Bautrédgern oder Investoren besteht
die Méglichkeit, den Aufwand vollstandig (zu 100 Prozent) zu refinanzieren. Lediglich der Ver-
waltungsaufwand fir die Abwicklung des ErschlieBungsvertrages verbleibt bei der Stadt. Die
Herstellung von ErschlieBungsanlagen durch einen Dritten erfolgt bei der Stadt Paderborn bei
geeigneten Bauvorhaben und stellt gdngige Praxis dar.

Die Stadt erhebt Vorausleistungen auf ErschlieBungsbeitrdge. Vorausleistungen auf Stra3en-
baubeitrage nach dem KAG werden von den Beitragspflichtigen bisher grundsatzlich nicht er-
hoben. Vom Beginn der StraBenbaumalBnahme bis zum Zeitpunkt der Erhebung von StraBen-
baubeitragen werden die StraBenbaumaBnahmen von der Stadt Paderborn vorfinanziert.

+ Feststellung
Durch den Verzicht auf die Erhebung von Vorausleistungen auf StraBenbaubeitrage tritt die
Stadt bei jeder StraBenbaumaBnahme nach dem KAG mit liquiden Mitteln in Vorleistung. Die
Liquiditatssituation der Stadt Paderborn wird damit geschwacht. Die dadurch entstehenden
Fremdfinanzierungskosten belasten zudem die Ergebnisrechnung der Stadt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte grundsétzlich Vorausleistungen auf Beitrdge von den Beitrags-
pflichtigen erheben, um die eigene Liquiditatssituation zu stéarken und Fremdfinanzierungs-
kosten zu reduzieren.

Die Stadt hat die satzungsrechtliche Méglichkeit geschaffen, auch Wirtschaftswege beitrags-
rechtlich abzurechnen. Die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB
NRW) sieht dies ebenfalls vor. Nach Auskunft der Stadt wurden jedoch weder in den vergange-
nen Jahren investiven MaBnahmen an Wirtschaftswegen durchgefiihrt noch sind in den kom-
menden Jahren investive MaBnahmen geplant. Es wurden bzw. werden lediglich Unterhal-
tungsmaBnahmen an Wirtschaftswegen umgesetzt. Diese sind beitragsrechtlich nicht abrech-
nungsfahig.

Die Anteile der Beitragspflichtigen bewegen sich tendenziell im mittleren Bereich des in der
Mustersatzung vom StGB NRW ausgewiesenen Rahmens. So ermdglicht die Mustersatzung
bei AnliegerstraBen einen Anteil der Beitragspflichtigen zwischen 50 und 80 Prozent. Die Sat-
zung der Stadt Paderborn sieht hier einen Anteil von 65 Prozent vor. Die Anteile der Beitrags-
pflichtigen wurden seit 2003 nicht erhdht. Die Stadt hat bisher die Beitragsmdglichkeiten nicht
vollumfassend genutzt.

Potenziale StraBenbaumaBnahmen KAG in Tausend Euro 2015

2015 1.313 1.685 372

* Tats&chlich abgerechnete StraBenbaubeitrdge nach den Beitragssatzen geman der giiltigen KAG-Satzung der Stadt
Paderborn

** Mogliche StraBenbaubeitrage bei Zugrundelegung der jeweiligen Beitragshdchstséatze je StraBenart der Mustersat-
zung des StGB NRW

In 2015 wurden mehrere KAG-MafBnahmen beitragsrechtlich abgerechnet. Unter Zugrundele-
gung der jeweiligen Beitragshdchstsétze der Mustersatzung des StGB NRW héatten hieraus um
rund 372.000 Euro héhere Einzahlungen aus StraBenbaubeitrdgen generiert werden kdnnen.
Bei der Abrechnung von anderen StraBenbaumaBnahmen werden sich davon abweichende,
individuelle Potenziale ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die in der StraBenbaubeitragssatzung veranschlagten Anteilssét-
ze nach pflichtgemaBem Ermessen und unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung er-
héhen. Die Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 GO ist zu beachten.

Eine Erhéhung der Beitragsanteile wiirde sich positiv auf die Haushaltssituation der Stadt Pa-
derborn auswirken. In der Ergebnisrechnung wirken sich langfristig die héheren Ertrdge aus der
Auflésung der Sonderposten fir Beitrage aus. Durch héhere Beitragseinzahlungen erhdhen
sich zudem die liquiden Mittel der Stadt.
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Gebiihren

In der letzten Uberdrtlichen Priifung® hat die GPA NRW die Gebiihrenhaushalte bereits naher
untersucht. Daher wird im Folgenden zum einen betrachtet, ob die in der letzten (berértlichen
Prifung ausgesprochenen Empfehlungen umgesetzt wurden. Zum anderen werden einige we-
sentliche Parameter der Gebiihrenkalkulationen aufgegriffen und hinsichtlich Handlungsmaog-
lichkeiten untersucht.

Kalkulatorische Kosten

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes zulassig®. Die Stadt Pa-
derborn ermittelt die kalkulatorischen Abschreibungen einheitlich in allen kostenrechnenden
Einrichtungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Die GPA NRW unterstltzt diese
durch die Rechtsprechung bestétigte Vorgehensweise. Dadurch werden Preissteigerungen bei
den Investitionsgitern berlcksichtigt und eine optimale Refinanzierung der kostenrechnenden
Einrichtung erreicht.

Die Stadt legt einheitlich in allen kostenrechnenden Einrichtungen einen Mischzinssatz aus
Eigen- und Fremdkapital zugrunde. Der kalkulatorische Zinssatz belauft sich seit 2011 auf 5,6
Prozent.

Es gibt Kommunen in NRW, die einen héheren kalkulatorischen Zinssatz in den Gebuhrenkal-
kulationen ansetzen. Der nach der aktuellen Rechtslage héchstens anzuwendende kalkulatori-
sche Zinssatz betragt 6,02 Prozent fir das Kalkulationsjahr 2017. Datengrundlage fir die Fest-
legung ist der Mittelwert der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer
offentlicher Emittenten aus den vergangenen 50 Jahren (1966 bis 2015)°.

Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen

GemaB § 6 Abs. 2 KAG sind Kostenliberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulationszeit-
raumen innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen in die-
sem Zeitraum ausgeglichen werden.

In den kostenrechnenden Einrichtungen Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bestattungswe-
sen sowie StraBenreinigung und Winterdienst sind in Paderborn auskunftsgeman in den ver-
gangenen Jahren samtliche Kostenunter- und Kosteniberdeckungen ausgeglichen worden.

Die Geblhren bei Markten in der Stadt Paderborn sind nicht kostendeckend. In 2013 hat der
Rat der Stadt Paderborn beschlossen, Kosten von ca. 50.000 Euro jahrlich nicht durch entspre-
chende Geblihreneinnahmen zu decken. In 2017 sah die von der Stadt erstellte Geblihrenvor-

® Die letzte tiberdrtliche Priifung der Stadt Paderborn erfolgte von Juni 2009 bis Februar 2010.
4 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
® Vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 67

und 71).
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kalkulation zun&chst eine kostendeckende Geblhr bei Mérkten vor. Letztendlich wurde eine
angepasste Geblihrenvorkalkulation 2017 mit einer Kostenunterdeckung von 33.000 Euro be-
schlossen. Die eingeplante Kostenunterdeckung fihrt zu einer Belastung des stadtischen
Haushaltes.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte in allen Gebiihrenhaushalten kostendeckende Gebiihren erheben
und einen konsequenten Ausgleich von Kostenunter- und Kostenlberdeckungen vorneh-
men. Die Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung geman § 77 Abs. 2 GO ist zu beachten.

Verzinsung von Kosteniiberdeckungen

Bei der letzten Uber6rtlichen Priifung hatte die GPA NRW empfohlen, die aus der Verzinsung
der Kostenuberschiisse bzw. Ricklagebestidnde erzielten Ertrdge nicht gebihrenmindernd in
den Gebuhrenkalkulationen zu beriicksichtigen. Eine Verzinsung der Kostentiberdeckungen ist
nicht gesetzlich vorgeschrieben.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung wird weiterhin eine gebuhrenrechtliche Verzinsung vorge-
nommen. Der zur Verzinsung in 2015 verwendete Zinssatz basiert auf den erzielten Zinsertra-
gen fOr mittelfristig angelegte Festgelder. Die Zinsertrage aus Kostenlberdeckungen belaufen
sich im Zeitraum 2010 bis 2015 auf insgesamt ca. 140.000 Euro.

Auch in den GeblUhrenhaushalten Abfallwirtschaft sowie StraBenreinigung und Winterdienst
werden Kostenlberdeckungen nach wie vor verzinst und der Héhe nach in den Betriebsab-
rechnungen dargestellt. Die angesetzten Ertrage aus der gebihrenrechtlichen Verzinsung fih-
ren zu verringerten Gebilhreneinnahmen, sofern eine Berlicksichtigung in den Gebihrenkalku-
lationen erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte in den GebUhrenkalkulationen der kostenrechnenden Einrichtun-
gen keine Ertrage aus der Verzinsung von KostenlUberschiissen bzw. Riicklagebestanden
gebuhrenmindernd beriicksichtigen.

Bestattungswesen

Die Empfehlung aus der letzten (iberértlichen Priifung, das bisherige Aquivalenzziffernprinzip im
Bestattungswesen tendenziell aufzugeben bzw. zu modifizieren, hat die Stadt Paderborn umge-
setzt. Zum 01. Januar 2012 hat die Stadt die GebUhrenkalkulation in Anlehnung an das sog.
.Kélner Modell* umgestellt. Die Geblhren fir Urnengrabstatten wurden angehoben. Es wurden
zudem pflegeleichte Grabformen, wie z.B. Gemeinschaftsfelder fiir Sarg- und Urnenbestattun-
gen, angelegt Auskunftsgeman hat sich die Umstellung aufgrund der stark gestiegenen Nach-
frage nach Urnengrabern in den letzten Jahren bewahrt.

Bei den Gebiihrenerhebungen ist der auf die Interessen der Allgemeinheit entfallende Anteil zu
ermitteln und auBer Ansatz zu lassen. Die Ermittlung des Anteils liegt im pflichtgemaBen Er-
messen der Gemeinde. In der letzten Uberdrtlichen Priifung wurde der Stadt Paderborn diesbe-
ziiglich empfohlen, den Offentlichkeitsanteil neu festzulegen und zu reduzieren. Diese Empfeh-
lung hat die Stadt nicht umgesetzt. Die Stadt berlicksichtigt seit der Gebiihrenkalkulation 2012
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zum Friedhofs- und Bestattungswesen einen Offentlichkeitsanteil von 28,1 Prozent. Somit wer-
den in der Geblhrenvorkalkulation 2017 ca. 523.000 Euro dem 6ffentlichen Interesse zugeord-
net und als nicht gebihrenrelevant klassifiziert. Auf Basis des Planansatzes 2016 der Grund-
steuer B entspricht dies etwa zehn Hebesatzpunkten.

Die Berechnung des Offentlichkeitsanteils im Bestattungswesen erfolgt bei der Stadt Paderborn
weiterhin nach dem FlachenmalBstab. Weitere MaB3stébe sind grundsatzlich zuléssig. Der 6f-
fentliche Griinanteil soll sich an den 6ffentlichen Funktionen der Friedhdfe, die nicht den Geblih-
renpflichtigen zugeordnet werden kdnnen, orientieren. Hierzu z&hlen insbesondere Erholung,
Klimarelevanz, Stadtteilauflockerung, Immissionsschutz und Lebensraum. Viele Kommunen
haben den Anteil des &ffentlichen Griins zwischen 10 und 15 Prozent festgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte den Anteil des 6ffentlichen Griins an ihren Friedhéfen unter Be-
ricksichtigung der 6rtlichen Situation anhand der beschriebenen Kriterien Uberprifen, redu-
zieren und begriinden.

Eine Senkung des Offentlichkeitsanteils hatte eine Kostenunterdeckung zur Folge, falls keine
Gebiihrenerhéhung in gleichem MaBe erfolgt. Um dies zu vermeiden ist eine Reduzierung des
Aufwandes nétig. Faktoren, die den Grad der Kostendeckung beeinflussen, sind unter anderem
die Anzahl der Friedhéfe und Friedhofskapellen, der Pflegestandard und die Menge der beste-
henden Friedhofsflachen. Eine umfassende Untersuchung des Friedhofs- und Bestattungswe-
sens wurde in dieser tberértlichen Prifung nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte das Friedhofs- und Bestattungswesen hinsichtlich bestehender
Einsparpotenziale untersuchen und diese mdglichst realisieren, um dauerhaft eine Kosten-
deckung erzielen zu kénnen.

Auf die Ausfiihrungen zu den stadtischen Friedhofskapellen im Kapitel Geb&udeportfolio wird
verwiesen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Vorausleistungen auf StraBenbaubeitrdge nach dem KAG werden von den Beitragspflich-
tigen bisher nicht erhoben. Empfehlung: Grundsétzlich Vorausleistungen auf Beitradge von
den Beitragspflichtigen erheben.

* Die Anteile der Beitragspflichtigen liegen tendenziell im mittleren Bereich. Empfehlung:
Anteile der Beitragspflichtigen in der StraBenbaubeitragssatzung nach pflichtgemaBem
Ermessen und unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung erhéhen.

e Die Gebihren fir Markte sind nicht kostendeckend. Empfehlung: In allen Gebihrenhaus-
halten kostendeckende Gebiihren erheben und einen konsequenten Ausgleich von Kos-
tenunter- und Kostentiberdeckungen vornehmen.
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* In den Geblhrenkalkulationen werden die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt. Der kalkulatorische Zinssatz belduft sich seit
2011 auf 5,6 Prozent. Die Stadt nutzt das Potenzial bei den kalkulatorischen Kosten da-
mit weitestgehend aus.

e Die Stadt nimmt weiterhin eine gebuhrenrechtliche Verzinsung von Kostenlberdeckun-
gen vor. Empfehlung: In den Gebuhrenkalkulationen der kostenrechnenden Einrichtun-
gen keine Ertrage aus der Verzinsung von Kostenlberschissen bzw. Riicklagebestén-
den gebihrenmindernd berilcksichtigen.

e Der Anteil des 6ffentlichen Griins im Friedhofs- und Bestattungswesen betragt 28,1 Pro-
zent. Empfehlung: Den Anteil des 6ffentlichen Griins an den Friedhéfen unter Berlick-
sichtigung der 6rtlichen Situation Uberpriifen, reduzieren und begriinden. Zudem das Be-
stattungswesen hinsichtlich Einsparpotenzialen tberprifen und diese mdglichst realisie-
ren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Pader-
born mit dem Index 3.

Steuern

Realsteuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt rund 15,0 Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 282 He-
besatzpunkten der Grundsteuer B. Der Hebesatz der Grundsteuer B belief sich in 2015 auf 413
v.H. Mit einem Hebesatz von 695 v. H. wére der Haushalt 2015 daher strukturell ausgeglichen
gewesen. Die Grundsteuer B anzuheben, ist insbesondere dann eine wesentliche Konsolidie-
rungsmaoglichkeit, wenn

o die Stadt nicht ausreichend andere KonsolidierungsmaBnahmen umsetzt oder umsetzen
konnte sowie

e keine sonstigen Verbesserungen eintreten.

Die Realsteuerhebesétze der Stadt Paderborn waren in den Jahren 2012 bis 2015 konstant. In
2016 wurden die Hebesatze wie folgt angehoben:

e Grundsteuer A von 209 v.H. auf 217 v.H.,
e Grundsteuer B von 413 v.H. auf 429 v.H.,
e Gewerbesteuer von 411 v.H. auf 417 v.H.

Damit entsprechen die Hebeséatze der Stadt Paderborn den fiktiven Hebesétzen nach dem GFG
2016 und dem GFG 2017. In den Vorjahren lagen die Hebesatze der Stadt teilweise unter den
fiktiven Hebeséatzen nach dem GFG. Der Stadt wurde dadurch im Finanzausgleich eine héhere
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Steuerkraft angerechnet als sie tatsachlich hatte. Nach einer Berechnung der Stadt wurden fiir
den Referenzzeitraum 1. Juli 2014 bis 30. Juni 2015 Steuerertrdge von rund 1,8 Mio. Euro im
Finanzausgleich bertiicksichtigt, die tatséchlich jedoch nicht vereinnahmt worden sind.

Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder
bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben da-
her vollstédndig bei der Kommune zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Hebesétze im Vergleich in Prozentpunkten 2016

254

Grundsteuer A 217 217 (320) 255 294
424

Grundsteuer B 429 429 (463) 479 556

Gewerbesteuer 417 417 415 425 460
(431)

* kreisangehdrige Gemeinden mit Gber 60.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW, Stand 30. Juni 2016)
** in Klammern: héchste Hebesatze

+ Feststellung
Die Stadt Paderborn hat in 2016 Hebesatzerh6hungen bei den Realsteuern zur Konsolidie-
rung des stadtischen Haushaltes genutzt. Die Hebeséatze der Realsteuern sind interkommu-
nal im Vergleich zum Regierungsbezirk Detmold und zu den anderen groBBen kreisangehdri-
gen Kommunen unterdurchschnittlich.

» Empfehlung
Aufgrund der bis 2019 prognostizierten Jahresfehlbedarfe und des erwarteten hohen Eigen-
kapitalverzehrs von insgesamt rund 42,1 Mio. Euro sollte die Stadt im Sinne der intergenera-
tiven Gerechtigkeit zuséatzliche Hebesatzerhdhungen nicht ausschlieBen. Die Grundséatze
der Finanzmittelbeschaffung geman § 77 Abs. 2 GO sind dabei jedoch zu beachten.

GemanB § 77 Abs. 2 GO sind die erforderlichen Finanzmittel, soweit vertretbar und geboten, aus
speziellen Entgelten fir die von der Stadt erbrachten Leistungen zu beschaffen. Erst nachdem
alle anderen Konsolidierungsmdglichkeiten ausgeschdépft sind, ist eine Anhebung der Realsteu-
erhebesétze in Betracht zu ziehen.

Vergnligungssteuer

Die Vergnigungssteuer wird auf Grundlage der Satzung Uber die Erhebung von Vergniigungs-
steuer flir das Halten von Spiel-, Unterhaltungs- und Geschicklichkeitsgeraten (Spielgerate-
steuersatzung) vom 1. Dezember 2010 in der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 26. Mérz
2015 erhoben.

In den vergangenen Jahren wurde der Steuersatz der Vergnigungssteuer wie folgt angehoben
(MaBnahme Nr. 7 des freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzeptes):
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e zum 01. Januar 2011 von 10 auf 13 Prozent des Einspielergebnisses und
e zum 01. April 2015 auf 14 Prozent des Einspielergebnisses.

Weitreichendere Erhéhungen des Steuersatzes wurden bisher nicht beschlossen. So hat der
Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Paderborn am 17. Marz 2015 einen Antrag zur Erhé-
hung des Steuersatzes auf 15 Prozent mehrheitlich abgelehnt.

Die Stadt hat bei einem festgelegten Steuersatz von 14 Prozent Vergnligungssteuerertrage von
ca. 2,2 Mio. Euro in 2015 erwirtschaftet. Die Haushaltsplanung der Stadt sieht fir 2016 bis 2019
Ertrdge aus der Vergniigungssteuer von konstant rund 2,2 Mio. Euro pro Jahr vor. Die Stadt
Paderborn schopft bei dem festgelegten Steuersatz von 14 Prozent nicht den rechtlich mégli-
chen Rahmen aus. Dem zu berticksichtigenden Erdrosselungsverbot Rechnung tragend wéren
laut einschl&giger Rechtsprechung bis zu 20 Prozent zulé&ssig. Nach der Haushaltsumfrage
2016 des StGB NRW betragt der durchschnittliche Steuersatz der Mitgliedskommunen 14,61
Prozent.

Bei einem Steuersatz von 20 Prozent kénnten nach Berechnungen der Stadt unter der Annah-
me ansonsten gleicher Rahmenbedingen um rund 1,0 Mio. Euro héhere Ertrédge pro Jahr aus
der Vergnligungssteuer generiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die Steuersatze der Vergnligungssteuer im gerichtlich festgeleg-
ten, zuldssigen Rahmen erhéhen.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-

mabgens.

Vermdégen in Tausend Euro

2011

2013

2014

2010 2012 ‘ 2015

Anlagevermégen 1.271.365 1.258.916 1252269  1.255.989  1.245.871  1.257.474
Umlaufvermégen 112.594 88.769 99.651 107.817 98.830 86.808
Aktive Rechnungsab- 16.400 18.188 17.852 17.267 16.571 16.197
grenzung

Bilanzsumme 1.400.359 | 1.365.873 |  1.369.772 |  1.381.074 |  1.361.272 |  1.360.479
Anlagenintensitat in 90,8 92,2 91,4 90,9 91,5 92,4
Prozent

Anlagevermoégen in Tausend Euro

Immaterielle

Vermdégensgegenstan- 4.738 4.705 4.769 4.691 4.709 4.725
de

Sachanlagen 699.379 690.984 683.526 671.282 660.198 659.968
Finanzanlagen 567.248 563.227 563.974 580.017 580.965 592.781
3:;2?:;’ ermogen 1.271.365 | 1.258.916 | 1.252.269 | 1.255.980 | 1.245.871 |  1.257.474

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaite Grundsticke und 243175 242526 244.062 242796 ~ 241.883 242981

grundstlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtun- 0 0 0 0 0 0

gen

Schulen 0 0 0 0 0 0

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Boden) 24.666 23.415 22.167 20.958 19.971 19.259

Infrastrukturvermégen 388.070 384.065 377.818 369.798 359.051 352.297
davon StraBenvermdgen 387.632 383.657 377.440 369.449 358.737 352.019
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2011 2012 ‘ 2013 2014 2015

davon Entwéasserungs- und

Abwasserbeseitigungsanla- 0 0 0 0 0 0
gen
sonstige Sachanlagen 43.468 40.978 39.479 37.730 39.293 45.431
Summe Sachanlagen 699.379 690.984 683.526 671.282 660.198 659.968

Die Stadt hat das wesentliche Gebaudevermdgen, wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtun-
gen, in den GMP ausgegliedert. Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind
ebenfalls ausgegliedert und werden beim STEB bilanziert.

Die Bilanzsumme hat sich im Eckjahresvergleich um rund 39,9 Mio. Euro (ca. 2,9 Prozent) ver-
ringert. Ursachlich hierfiir ist insbesondere der kontinuierlich gesunkene Bilanzwert des Stra-
Benvermdgens. Es ist ein Riickgang durch planmé&Bige und auBerplanmafiige Abschreibungen
von rund 35,6 Mio. Euro zu verzeichnen.

Investitionsquote StraBenvermégen in Prozent

2010 2011 2012 2013 \ 2014 2015
StraBenvermdgen 33 71 55 43 21 49

Die Investitionsquote lag beim StraBenvermdgen in jedem Jahr unter 100 Prozent. Dem Sub-
stanzverlust durch Abschreibungen und Vermdgensabgéangen standen keine Investitionen in
mindestens gleichem Umfang gegeniber. Der Bilanzwert des StraBenvermdgens ist daher je-
des Jahr geringer geworden.

Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 ist ein Werteverzehr beim StraBen-
vermdgen von rund 13 Prozent eingetreten.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen flir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bertcksichtigen.

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der Gebaudegruppen erfolgte auf Grundlage der
einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstédnde zum 31. Dezember 2014. Der Anlagenabnut-
zungsgrad des StraBenvermdgens wurde zum Stichtag 31. Dezember 2015 ermittelt.
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Nutzungsdauern der Vermégensgegenstéande in Jahren und Anlagenabnutzungsgrade in Prozent*

Kindertageseinrichtungen 40 80 70 37,7
Schulgebaude 40 80 80 48,5

Feuerwehrgeratehduser

und Rettungswachen 40 80 70 454
Verwaltungsgebaude 40 80 80 69,2
StraBen 25 50 50 61,6

* GND=Gesamtnutzungsdauer

Die Stadt Paderborn hat bei ihren Vermégensgegensténden lange Nutzungsdauern festgelegt.
Dadurch wird die Ergebnisrechnung vergleichsweise gering mit jahrlichen Abschreibungsbetra-
gen belastet. Lange Gesamtnutzungsdauern kénnen ein Risiko vorzeitiger Abschreibungen
beinhalten. Dies ist der Fall wenn bei einzelnen Vermdgensgegenstanden noch lange Nut-
zungsdauern bestehen, jedoch die tatsachlich zu realisierenden Restnutzungsdauern kirzer
ausfallen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Kindertageseinrichtungen, Schulgebaude sowie Feuerwehr-
geratehduser und Rettungswachen sind unaufféllig. Es ist jeweils weniger als die Halfte der
urspriinglichen Gesamtnutzungsdauer vergangen. Anhand der bilanziellen Werte ist kein kurz-
bis mittelfristiger Reinvestitionsbedarf in auBergewdhnlichem Umfang erkennbar.

Bei den Verwaltungsgebauden stellt sich die Situation anders da. Durchschnittlich sind bereits
mehr als zwei Drittel der Gesamtnutzungsdauer vergangen. Es ist ein Werteverzehr eingetre-
ten. Anhand der bilanziellen Werte ist ein Reinvestitionsbedarf erkennbar. Die Stadt wirkt einem
weiteren Werteverzehr in diesem Bereich durch folgende MaBnahmen entgegenzuwirken:

e Ankauf und Umbau des Verwaltungsgebaudes ,Am Hoppenhof* und
e Sanierung des Verwaltungsgebaudes ,Am Abdinghof*.

Das StraBenvermdgen weist einen Anlagenabnutzungsgrad von ca. 61,6 Prozent auf. Damit
liegt vor dem StraBenvermdgen im Durchschnitt nur noch etwas mehr als ein Drittel der ur-
springlichen Gesamtnutzungsdauer. Dies deutet zumindest mittel- bis langfristig auf einen er-
héhten Reinvestitionsbedarf hin. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Stadt Paderborn f(r
bereits vor dem 01. Januar 2009 hergestellte StraBen eine Nutzungsdauer von 40 Jahren ge-
wahlt hat. Viele Kommunen hatten bis zu diesem Zeitpunkt eine hdhere Nutzungsdauer ge-
wahlt. Bei entsprechender Vorgehensweise ware der Anlagenabnutzungsgrad des StraBenver-
moégens der Stadt Paderborn geringer ausgefallen.
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Verteilung der Restnutzungsdauern des StraBenvermdgens in Prozent*

RND zwischen RND zwischen RND zwischen RND zwischen
10 und 20 Jah- 20 und 30 Jah- 30 und 40 Jah- 40 und 50 Jah-
ren ren

RND kleiner 10

Jahre

Anteil des Stra-

i 38 26 19 7 10
Benvermdgens

* RND = Restnutzungsdauer

Mehr als ein Drittel der StraBen weisen eine Restnutzungsdauer von weniger als zehn Jahren
und knapp zwei Drittel eine Restnutzungsdauer von unter 20 Jahren auf. Auch die ungleiche
Verteilung der Restnutzungsdauern des StraBenvermdgens deutet auf ein Risiko fir einen zu-
mindest mittel- bis langfristig erhdhten Reinvestitionsbedarf hin.

Im Haushaltsplan 2016 hat die Stadt héhere Auszahlungen fiir Investitionen in den StraBenbau
(StraBen, Geh- und Radwege, Ingenieurbauwerke, Parkflachen, Verkehrsanlagen) vorgesehen
als in den Vorjahren. Die Planansétze im Zeitraum 2016 bis 2019 bewegen sich zwischen rund
9,4 Mio. Euro und 14,3 Mio. Euro. In 2015 sind Auszahlungen fiir Investitionen in den StraBBen-
bau von rund 7,5 Mio. Euro getatigt worden.

Nach Angaben der Stadt ist bisher kein Sanierungsstau beim StraBenvermdgen eingetreten. Es
werden kontinuierlich umfangreiche SanierungsmaBnahmen getétigt, die die technische Le-
bensdauer des StraBenvermdgens verlangern. Hierunter fallen insbesondere die Erneuerung
von Asphaltdeckschichten und die Erneuerung von Uberbaukonstruktionen (Deckschicht, Ab-
dichtung und Kappensanierung) von Bricken. Auskunftsgeman wird durch solche MaBnahmen
die Lebensdauer des betreffenden Bauwerkes wesentlich verlangert.

> Feststellung
Die Anlagenabnutzungsgrade der Kindertageseinrichtungen, Schulgebdude sowie Feuer-
wehrgeratehauser und Rettungswachen lassen keinen erhéhten Reinvestitionsbedarf in au-
Bergewdhnlichem Umfang erkennen. Bei den Verwaltungsgebduden und dem StraBenver-
maogen liegen die Anlagenabnutzungsgrade bei Uber 60 Prozent. In diesen beiden Bereichen
besteht zumindest anhand der bilanziellen Werte das Risiko fir einen mittel- bis langfristig
erhdhten Reinvestitionsbedarf.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten und ihre Unter-
haltungsmaBnahmen kein ungewollter Werteverzehr und damit ein Sanierungsstau in ein-
zelnen Vermdgensbereichen entsteht.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-
bundenen Unter-

7.198 7.010 6.959 5.174 4.286 4.378
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nehmen

Beteiligungen 1.353 1.353 1.353 1.355 1.355 1.327
Sondervermdgen 540.726 540.726 540.726 543.290 544.225 546.467
Wertpapiere des

Anlagevermo- 8.834 9.971 10.930 11.860 13.432 14.732
gens

Ausleihungen 9.138 4.168 4.006 18.337 17.666 25.878
summe Finanz- 567.248 563.227 563.974 580.017 580.965 592.781
anlagen

Finanzanlagen je

Einwohner in 3.878 3.934 3.928 4.037 4.002 4.083

Euro

Die Finanzanlagen der Stadt Paderborn werden wesentlich durch die vier eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen geprégt:

e Stadtentwésserungsbetrieb Paderborn (STEB),

* Gebaudemanagement Paderborn (GMP),

e Abfallentsorgungs- und Stadtreinigungsbetrieb Paderborn (ASP),
e Baderbetrieb der Stadt Paderborn (BSP).

Die Ausfihrungen konzentrieren sich daher im Folgenden auf die Sondervermdgen und deren
finanzielle Beziehungen zur Stadt Paderborn.

Stadtentwasserungsbetrieb Paderborn (STEB)

Der STEB ist fiir den Bau, Betrieb und Unterhaltung der Abwasseranlagen sowie die Entsor-
gung von Schlamm aus Kleinklaranlagen und Abwéssern aus abflusslosen Gruben zustéandig.
Der Beteiligungswert des STEB in der Bilanz der Stadt hat sich 2015 um 2,0 Mio. Euro erhéht.
Dies ist dem Beschluss des Rates der Stadt Paderborn geschuldet, einen Teil des auszuschit-
tenden Bilanzgewinns 2014 wieder der Kapitalriicklage des STEB zuzufuhren.

Finanzertrage Stadt Paderborn durch STEB in Tausend Euro (IST)

Art 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

Gewinnausschittung 1.140 2.000 2.200 0 2.900 4972
Eigenkapitalverzinsung 3.943 3.857 3.800 3.800 3.800 3.800
Summe 5.083 5.857 6.000 3.800 6.700 8.772

Ein GroBteil der Finanzertrdge der Stadt Paderborn resultiert aus den Finanzbeziehungen zum
STEB. Zum einen verzinst der STEB das von der Stadt zur Verfligung gestellte Eigenkapital
von 76 Mio. Euro zu einem Zinssatz von 5,0 Prozent. Zum anderen flihrt der STEB Gewinnaus-
schittungen an den Kernhaushalt ab. Die Gewinnausschattungen des STEB an die Stadt wur-
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den in den vergangenen Jahren deutlich erh6ht (MaBnahme 13 des freiwilligen Haushaltskon-
solidierungskonzeptes).

Ein Anteil der Jahresiberschiisse wurde nicht an die Stadt ausgeschdttet, sondern thesauriert.
Das Eigenkapital des STEB hat sich im Zeitraum 2010 bis 2015 um rund 12,6 Mio. Euro (ca. 10
Prozent) erhoht.

Finanzertrage Stadt Paderborn durch STEB in Tausend Euro (PLAN)

Gewinnausschittung 5.000 4.000 4.000 4.000
Eigenkapitalverzinsung 3.800 3.800 3.800 3.800
Summe 8.800 7.800 7.800 7.800

Der Wirtschaftsplan 2016 sieht fir den Zeitraum 2016 bis 2019 Jahresgewinne zwischen 9,2
und 9,4 Mio. Euro vor. Von den Jahresgewinnen wird der STEB auch zukiinftig eine Gewinn-
ausschttung und Eigenkapitalverzinsung an die Stadt leisten. Die Stadt plant mit diesbezigli-
chen Finanzertragen von 8,8 Mio. Euro in 2016 und von jéhrlich 7,8 Mio. Euro in 2017 bis 2019.

Gebaudemanagement Paderborn (GMP)

Die gebaudewirtschaftlichen Leistungen sind aus dem Kernhaushalt der Stadt ausgegliedert
und dem GMP Ubertragen worden. Der Beteiligungswert des GMP in der Bilanz der Stadt hat
sich im Zeitraum 2010 bis 2015 aufgrund von Vermdgensubertragungen um rund 3,7 Mio. Euro
erhdht.

Jahresergebnisse GMP in Tausend Euro

-5.437 -5.445 \ -4.420

Jahresergebnisse -2.478 -2.252 0
Der Betrieb des GMP ist dauerhaft defizitar. Der GMP ist auf Verlustausgleiche seitens der
Stadt Paderborn angewiesen. Die negativen Jahresergebnisse bis einschlieBlich 2014 sind
insbesondere darauf zurlckzufiihren, dass auf die Verrechnung von nicht auszahlungsrelevan-
ten Aufwendungen und Ertragen (z.B. bilanziellen Abschreibungen) mit der Stadt bis dahin ver-
zichtet wurde. Anstatt eine auBerplanmafige Abschreibung auf den Beteiligungswert des GMP
in der Bilanz der Stadt vorzunehmen, wird ab 2015 der Verlust der Ergebnisrechnung des GMP
in voller H6he ausgeglichen. 2015 erfolgte die Umstellung auf kostendeckende Mieten und
Pachten. Diese Vorgehensweise erhéht die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen der
Stadt Paderborn (Erstattungen an verbundene Unternehmen). Die Stadt weist im interkommu-
nalen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Sach- und Dienstleistungsintensitat auf. Der Anteil
der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen ist ver-
gleichsweise hoch.

Das Eigenkapital des GMP hat sich durch die Defizite im Zeitraum 2010 bis 2015 um rund 15,1
Mio. Euro (ca. 6 Prozent) verringert. Der Verlustvortrag belduft sich zum 31. Dezember 2015 auf
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rund 10,4 Mio. Euro. Aufgrund des vollstdndigen Verlustausgleichs seitens der Stadt weist der
Wirtschaftsplan 2016 des GMP in den folgenden Jahren ausgeglichene Ergebnishaushalte auf.

Es wurden verschiedene MaBnahmen ergriffen, um den Jahresfehlbetrag zu reduzieren. Aus
dem freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzept wurden folgende EinsparmaBnahmen beim
GMP umgesetzt:

e Optimierung der rdumlichen Unterbringung und Einsparung von Mietaufwendungen
(MaBnahme Nr. 32),

e Erhebung von Nutzungsentgelten fur stadtische Sporthallen und Sportanlagen (MaB-
nahme Nr. 42),

 Uberfiihrung der stadtischen Sportanlagen und Sporthallen in einen Betrieb gewerblicher
Art (MaBnahme Nr. 43),

e Verringerung der Vergabe von Handwerkerleistungen (MaBnahme Nr. 62).

+» Feststellung
Die umgesetzten EinsparmaBnahmen sind ein Schritt in die richtige Richtung. Der GMP leis-
tet damit einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung des Konzerns ,Stadt Paderborn®.

+ Empfehlung
Um den angestrebten Haushaltsausgleich zu erreichen, sollte die Stadt die verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche weiterhin in die Haushaltskonsolidierung einbeziehen. Zusatzliche
Verlustausgleiche des GMP erhéhen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und
wirden eine zusétzliche Belastung fir den Kernhaushalt der Stadt Paderborn darstellen.

Abfallentsorgungs- und Stadtreinigungsbetrieb Paderborn (ASP)

Der ASP ist neben der Parkraumbewirtschaftung unter anderem fiir Stadtreinigung und Winter-
dienst, Abfallentsorgung und Wertstoffrecycling sowie den Betrieb von Boden- und Bauschutt-
deponien zusténdig. Der Beteiligungswert des ASP in der Bilanz der Stadt ist im Zeitraum 2010
bis 2015 konstant geblieben.

Der ASP verzinst das von der Stadt zur Verfligung gestellte Eigenkapital von 1,3 Mio. Euro zu
einem Zinssatz von 5,6 Prozent. Es ist beabsichtigt, dass der ASP zukiinftig neben der Eigen-
kapitalverzinsung auch eine Gewinnausschittung an die Stadt leistet. Die Stadt plant mit dies-
beziglichen Finanzertragen von jahrlich 175.000 Euro im Zeitraum 2016 bis 2019.

Um die Ertragsseite zu starken wurden die Parkgebiihren zum 01. Januar 2011 erhéht (MaB3-
nahme 63 des freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzeptes). Hierdurch wird eine Haushalts-
entlastung zwischen 0,9 Mio. Euro und 1,0 Mio. Euro pro Jahr erzielt.

Baderbetrieb der Stadt Paderborn (BSP)

Der Beteiligungswert des BSP in der Bilanz der Stadt ist im Zeitraum 2010 bis 2015 konstant
geblieben. Zwischen dem BSP und der PaderBader GmbH wurde ein Betriebsfliihrungsvertrag
geschlossen. In diesem ist geregelt, dass die PaderBader GmbH den Betrieb der im Eigentum
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des BSP befindlichen Frei- und Hallenbader fuhrt und im Gegenzug einen Aufwandsersatz er-
halt.

Zur Haushaltsentlastung haben unter anderem folgende MaBnahmen des freiwilligen Haus-
haltskonsolidierungskonzeptes beigetragen (BSP und PaderBader GmbH):

e Reduzierung des Kassenpersonals und Kauf eines Kassenautomat im Alisobad (Nr. 53),
 TeilschlieBungen von Hallenbadern wahrend der Offnung der Freibader (Nr. 54),
 Uberprifung der ErmaBigung durch die Paderborn-Karte (Nr. 55).

Im Zeitraum 2010 bis 2015 konnte der BSP bis auf 2013 Jahreslberschiisse erwirtschaften.
Eine ausgeglichene Ergebnisrechnung des BSP ist insbesondere abhéngig von den Beteili-
gungsertragen seitens der Paderborner Kommunalbetriebe GmbH (PKB). In 2013 hat die PKB
keine Ausschiittung vorgenommen, so dass der BSP keine Ertrdge aus Beteiligungen erzielt
hat. Dies flihrte zum Fehlbetrag von rund 2,5 Mio. Euro.

Im Wirtschaftsplan 2016 kalkuliert der BSP bis 2020 durchgehend mit Ertrdgen aus der Beteili-
gung an der PKB von 2,5 Mio. Euro pro Jahr. Danach wirden die Beteiligungsertrage nicht
ausreichen, um das Defizit des BSP vollstdndig auszugleichen. Es werden Jahresfehlbedarfe
zwischen 178.000 und ca. 267.000 Euro prognostiziert. Der Verlustausgleich hat durch die
Stadt Paderborn als Eigentimerin des BSP zu erfolgen.

+» Feststellung
Ausgeglichene Ergebnisrechnungen des BSP sind abhangig von der konkreten Héhe der
Beteiligungsertrage der PKB. Bei geringeren Beteiligungsertragen besteht das Risiko von
Verlustausgleichen des BSP durch die Stadt Paderborn. Dies wiirde zu einer zusétzlichen
Haushaltsbelastung des Kernhaushaltes der Stadt flihren.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender -16.488 -17.241 9.606 18.060 -16.091 1.029
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investitions- 966 1.165 3.168 -9.109 650 17.646
tatigkeit

= Finanzmitteliber- -17.454 -16.076 6.438 8.951 -15.441 -16.617
schuss /-fehlbetrag
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+ Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit

-6.326 -7.401 -2.282 320 -56.917 4.136

= Anderung des Be-
standes an eigenen -23.779 -23.477 4.156 9.271 -21.358 -12.481
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

; ; 66.572 42.256 18.100 22.031 31.587 10.075
Finanzmitteln

+ Anderung des Be-
standes an fremden -537 -679 -224 285 -154 7.162
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 42.256 18.100 22.031 31.587 10.075 4.755

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

7 -261 212 51 7 65 131 17

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit war deutlichen Schwankungen unterworfen. In

den Jahren 2012, 2013 und 2015 konnten positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
erwirtschaftet werden. Urséachlich hierfir waren insbesondere die vergleichsweise hohen Ge-
werbesteuerertrage in diesen Jahren.

Seit NKF-Einflihrung haben sich die liquiden Mittel um rund 72,1 Mio. (ca. 94 Prozent) verrin-
gert. Zum Ausgleich von Finanzmittelfehlbetrdgen werden zukinftig lediglich die restlichen li-
quiden Mittel von rund 4,8 Mio. Euro herangezogen werden kénnen. AnschlieBend ist ggfs. die
Aufnahme von Liquiditatskrediten erforderlich.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro*

20.000
15.000 -
10.000

5.000 *

-5.000 +
-10.000 -
-15.000 -

-20.000 *

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
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* bis 2015 Ist-Werte, ab 2016 Plan-Werte

Nach den Plananséatzen wird im Zeitraum 2016 bis 2019 in drei Jahren mit negativen Salden
aus laufender Verwaltungstétigkeit kalkuliert. Lediglich in 2016 wird ein Uberschuss erwartet.
Zudem werden in Folge der Investitionsplanung durchgehend negative Salden aus Investitions-
tatigkeit prognostiziert. Dies fuhrt zur Neuaufnahme von Krediten bzw. geringeren liquiden Mit-

teln.

+» Feststellung

Die eigenen liquiden Mittel der Stadt Paderborn haben sich seit NKF-Einflhrung deutlich
verringert. Um weiterhin keine Liquiditatskredite in Anspruch nehmen zu missen wird es
wesentlich darauf ankommen, dauerhaft einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit zu erwirtschaften.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Anleihen

Verbindlichkeiten
aus Krediten flr
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung

121.126

112.924

110.847

121.155

123.308 117.490

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis-
tungen

4.621

11.191

4.209

4.169

8.443

574

4.234

9.659

6.679

3.965

11.334

2.899

3.258 3.152

8.777 17.014

1.712 1.359

Sonstige Verbind-
lichkeiten

(bis Jahresergebnis
2012 inkl. erhalte-
ner Anzahlungen)

53.721

51.630

50.810

26.837

22.024 25.213
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Erhaltene Anzah-
lungen

(ab Jahresergebnis
2012)

0 0 0 22.780 27.733 24.653

Verbindlichkeiten

gesamt 194.868 177.740 182.229 188.970 186.813 188.881

Ruickstellungen 170.292 167.778 164.158 170.586 177.299 181.441

Sonderposten fir
den Geblhrenaus- 2.124 2.791 2.708 2.925 2.609 2.609
gleich

Schulden gesamt 367.284 348.310 349.095 362.481 366.721 372.931

davon Verbindlich-
keiten in Euro je 1.332 1.241 1.269 1.315 1.287 1.301
Einwohner

Der Gesamtbestand der Schulden ist im Eckjahresvergleich um rund 5,6 Mio. Euro angestie-
gen. Dabei ist die Entwicklung der Verbindlichkeiten und der Rickstellungen gegensétzlich
verlaufen. Wahrend sich die Rlckstellungen erhéht haben (um ca. 7 Prozent), ist der Bestand
an Verbindlichkeiten gesunken (um ca. 3 Prozent).

Im Folgenden wird auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten und Riickstellungen naher einge-
gangen.

Verbindlichkeiten

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagendeckungs- 96,0 95,2 95,9 96,7 96,1 94,6
grad 2
Liquiditat 2. Grades 146,9 108,7 110,9 112,8 107,7 64,9
Dynamischer Ver- negatives negatives negatives
schuldungsgrad Ergebnis Ergebnis 308 7.2 Ergebnis 3231
I‘(urzfrllstlge Verbind- 32 28 35 3.4 35 46
lichkeitsquote
Zinslastquote 2,0 1,9 1,6 1,5 1,3 1,2

Die Auspragungen der Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen Folgendes:

e Ein sehr groBer Anteil des Anlagevermdgens ist langfristig finanziert. Dazu tragt der hohe
Eigenkapitalbestand mafgeblich bei. Der Anlagendeckungsgrad 2 der Stadt Paderborn
ist interkommunal Uberdurchschnittlich.

¢ Die kurzfristigen Verbindlichkeiten wurden bis einschlieB3lich 2014 vollstandig durch die Ii-
quiden Mittel und kurzfristigen Forderungen gedeckt. Hier wirkt sich positiv aus, dass die
Stadt nicht auf Liquiditatskredite angewiesen ist. Auch die Liquiditat 2. Grades ist im in-
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terkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich. Der deutlich gesunkene Bestand an eige-
nen liquiden Mitteln tragt zum geringeren Kennzahlenwert in 2015 bei.

e Die Belastung der Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital ist vergleichsweise gering, da
z.B. keine Liquiditatskredite vorhanden sind. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt
im interkommunalen Vergleich unterhalb des Mittelwerts.

e Die Zinslastquote ist im Zeitverlauf kontinuierlich gesunken. Hier spiegeln sich die ver-
besserten Zinskonditionen aufgrund des allgemein niedrigen Zinsniveaus wider. Inter-
kommunal wird die Mehrheit der Kommunen in gréBerem Ausmalf durch Zinsaufwen-
dungen belastet als die Stadt Paderborn.

#» Feststellung
Die Finanzlage der Stadt Paderborn war im Betrachtungszeitraum gut. Die Stadt weist eine
bessere Finanzlage als die meisten anderen Kommunen in NRW auf.

In den Jahresabschliissen musste die Stadt bisher noch keine Liquiditédtskredite ausweisen.
Unterjéhrig war sie jedoch in 2014 und 2015 erstmals seit NKF-Einfihrung auf Liquiditatskredite
zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit angewiesen. Die Finanzplanungen bis 2019 weisen
Finanzmittelfehlbetrage aus. Die Stadt Paderborn wird daher ggfs. zukinftig Liquiditatskredite in
Anspruch nehmen mussen.

Die Investitionskredite des Kernhaushalts sind im Zeitraum 2010 bis 2015 um rund 3,6 Mio.
Euro zurlickgegangen. Dazu beigetragen haben auch die Sondertilgungen in 2011 von rund 5,6
Mio. Euro und in 2014 von rund 2,8 Mio. Euro. Nach der im Haushaltsplan 2016 dargestellten
Investitionsplanung werden die Investitionskredite in den kommenden Jahren wieder ansteigen.
Eine Zunahme des Bestandes an Investitions- und Liquiditatskrediten hat héhere Zinsaufwen-
dungen zur Folge, die die Ergebnisrechnung der Stadt belasten.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010
* Die Stadt Paderborn hat bisher noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Es wurde der vorlaufige Entwurf des Ge-

samtabschlusses 2010 (Stand: 16. Februar 2017) berlicksichtigt. Der Wert der Stadt Paderborn ist nicht im interkom-
munalen Vergleich enthalten.

1.881 1.780 6.992 3.812

2.748 ‘ 3.501 ‘ 4.486 ‘ 17

Die Stadt Paderborn zahlte 2010 im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel der Kommunen
mit den niedrigsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.
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Entwicklung der Verbindlichkeiten von verbundenen Unternehmen in Tausend Euro

Unternehmen 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stadtentwasserungsbetrieb

Paderborn (STEB) 97.770 88.715 95.265 90.794 93.084 95.658
Gebaudemanagement Pa-

derborn (GMP) 16.017 23.268 26.894 34.188 44.619 61.356
Abfallentsorgungs- und

Stadtreinigungsbetrieb Pa- 1.478 1.369 1.136 993 810 2.675
derborn (ASP)

Béaderbetrieb der Stadt Pa-

derborn (BSP) 1.734 1.782 1.899 1.882 1.213 855
Verbindlichkeiten Gesamt 116.999 115.134 125.194 127.857 139.726 160.544

Die Verbindlichkeiten der vier verbundenen Unternehmen haben sich im Eckjahresvergleich um
insgesamt rund 43,5 Mio. Euro erhéht (ca. 37 Prozent). Aufféllig ist die Entwicklung beim GMP.
Der Bestand an Verbindlichkeiten des GMP hat sich mehr als verdreifacht. Ursachlich hierfir ist
insbesondere der Anstieg der Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten. Wahrend in 2010
Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten von rund 7,8 Mio. Euro bestanden, waren es in

2015 rund 48,4 Mio. Euro.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pensionsriickstellungen 130.837 135.850 141.410 148.647 156.373 161.668
Rickstellungen Deponien 3.930 3.930 3.928 4.415 4.393 3.107
und Altlasten
Ignesr:andhaltungsruckstellun- 1.394 1.121 799 375 310 512
sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 34.131 26.877 18.021 17.149 16.224 16.153
GemHVO
Summe der Riickstellungen 170.292 167.778 164.158 170.586 177.299 181.441

Der groBte Anteil an den Ruickstellungen fallt auf die Pensionsriickstellungen. Die Pensions-
rickstellungen sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen. Die bisher geleiste-
ten Zuflhrungen zu den Pensionsrickstellungen von rund 161,7 Mio. Euro werden womdglich
nicht zur vollstdndigen Deckung der zuklnftig anfallenden Pensionszahlungen ausreichen. Ins-
besondere besteht durch die schlichte Bildung von Rickstellungen keine Gewahr fir die tat-
sachliche Liquiditat im Zeitpunkt der Zahlungsverpflichtung. Die Stadt hat zur anteiligen Ausfi-
nanzierung der Pensionsriickstellungen Anteile am Versorgungsfonds der Versorgungskasse
Westfalen-Lippe (kvw) gekauft. Zum 31. Dezember 2015 betrug der Bilanzansatz rund 14,7
Mio. Euro. Die Zahlungsverpflichtungen werden die zuklnftige Finanzrechnung der Stadt zu-

mindest anteilig belasten und stellen ein allgemeines Haushaltsrisiko dar.
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Die Stadt wird voraussichtlich auch in den kommenden Jahren Zuflihrungen zu Pensionsriick-
stellungen in beachtlicher H6he vornehmen mussen, die die Ergebnisrechnung belasten. Mit
einem weiteren Anstieg der Pensionsriickstellungen ist daher zu rechnen. Auf dieses Risiko hat
der Kdmmerer der Stadt Paderborn im Jahresabschluss 2015 hingewiesen. Ursachlich hierfiir
sind der Anstieg der anspruchsberechtigten Personen und die Erhéhung der ruhegehaltsfahi-
gen Bezuge.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro und Eigenkapitalquoten in Prozent

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015

Eigenkapital 675.492 665.988 672.091 678.739 666.230 663.250
Sonderposten 321.584 313.176 306.773 298.889 288.111 284.636
davon Sonderposten

fur Zuwendun- 307.848 299.106 293.122 285.278 275.146 271.923
gen/Beitrage

Rickstellungen 170.292 167.778 164.158 170.586 177.299 181.441
Verbindlichkeiten 194.868 177.740 182.229 188.970 186.813 188.881
Passive Rechnungs- 38.122 41.189 44.522 43.890 42.819 42.272
abgrenzung

Bilanzsumme 1.400.359 1.365.873 1.369.772 1.381.074 1.361.272 1.360.479
Eigenkapitalquote 1 48,2 48,8 49,1 49,1 48,9 48,8
Eigenkapitalquote 2 70,2 70,7 70,5 69,8 69,2 68,7

Das Eigenkapital der Stadt ist im Eckjahresvergleich um rund 12,2 Mio. Euro (ca. 2 Prozent)
gesunken. Die Eigenkapitalquote 1 ist hingegen leicht gestiegen. Ursé&chlich hierfiir ist der
Rickgang der Bilanzsumme.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Pader-  inimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 Qo Anzahl
born (Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 48,8 -16,6 48,8 17,5 -1,1 12,0 421 17
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 68,7 3,9 71,0 38,2 16,8 38,7 57,3 17
in Prozent
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Der Eigenkapitalbestand der Stadt Paderborn ist im interkommunalen Vergleich hoch. Bei der
Eigenkapitalquote 1 stellt die Stadt den Maximalwert, die Eigenkapitalquote 2 ist ebenfalls
Uberdurchschnittlich. Bei den meisten anderen Kommunen in NRW entféllt ein weitaus geringe-
rer Anteil der Bilanzsumme auf das Eigenkapital.

Das Eigenkapital wird jedoch voraussichtlich in den kommenden Jahren weiter abnehmen. Die
Tendenz ist negativ. Der Haushaltsplan 2016 sieht fir den Zeitraum 2016 bis 2019 einen Ei-
genkapitalverzehr von insgesamt rund 42,1 Mio. Euro vor.

Ertragslage

Ertrage

Die GPA NRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ertrage in Tausend Euro

ﬁ;“em und dhnliche Abga- 145.377 147.876 164.809 171.693 155.394 171.157
Zuwendungen und allgemeine 72.273 88.547 91.108 97.655 99.307 98.354
Umlagen

Sonstige Transferertrage 2.604 2.466 2.172 1.833 1.674 1.585
Offentlich-rechtliche Leis- 29.649 31.721 31.566 32.628 33.305 34.641
tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 2.598 2.956 3.553 4.221 4170 4577
gelte

Kostenerstattungen und 11.134 10.066 9.878 9.056 9.746 12.763
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertréage 16.961 16.304 16.738 18.873 21.571 25.913
Aktivierte Eigenleistungen 571 495 420 484 381 764
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 281.168 300.431 320.244 336.444 325.547 349.755
Finanzertrage 5.675 6.401 6.514 5.413 8.528 10.956

Die ordentlichen Ertrage sind im Betrachtungszeitraum bis auf 2014 (deutlicher Riickgang der
Gewerbesteuer) jahrlich gestiegen. Insgesamt ist ein Anstieg der ordentlichen Ertrage von rund
68,6 Mio. Euro zu verzeichnen (ca. 24 Prozent). Ursachlich hierflir waren neben héheren Steu-
ern und ahnlichen Abgaben insbesondere der Anstieg der Zuwendungen und allgemeinen Um-
lagen.

Auffallig ist zudem der Anstieg der Finanzertrage. Zu dieser positiven Entwicklung hat MaB3-
nahme Nr. 13 aus dem freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzept maBgeblich beigetragen.
Die Gewinnausschuttung des STEB an die Stadt wurde in den vergangenen Jahren deutlich
erhoht.
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Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
¢ die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuergdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro*
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100.000 | ‘\././\/./"—_"—H
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@—Realsteuern

——o—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
——sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
=¥—Ausgleichsleistungen

—=8—Schlisselzuweisungen

* bis 2015 Ist-Werte, ab 2016 Plan-Werte

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner der Stadt Paderborn sind im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich. In 2013 wurden Uberdurchschnittliche hohe Gewerbesteuerer-
trage von rund 83,3 Mio. Euro vereinnahmt, die zu einem deutlichen Anstieg der allgemeinen
Deckungsmittel geflhrt haben. Auffallig ist das Absinken der allgemeinen Deckungsmittel in
2014. Dies ist der gegensatzlichen Entwicklung von Realsteuern und Schliisselzuweisungen
geschuldet. Aufgrund der Steuerstarke in den Vorjahren sanken die Schlisselzuweisungen in
2014 auf rund 57,5 Mio. Euro. Da zudem die Gewerbesteuerertrage in diesem Jahr erheblich
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geringer als im Vorjahr ausgefallen sind, haben sich die allgemeinen Deckungsmittel insgesamt
deutlich verringert.

Aufwendungen

Des Weiteren analysiert die GPA NRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten
geht sie ein.

Aufwendungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 65.884 71.161 72.485 75.092 80.175 83.212
;’:;SOrg“”gsa”fwe”d“”' 6.053 4.626 5.931 6.887 7.659 6.765
Aufwendungen fur Sach- 48.139 45.413 50.021 56.308 58.723 70.355
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 18.181 18.338 18.534 19.945 18.359 18.593
Transferaufwendungen 146.026 147.742 152.416 154.503 153.161 162.783
Sonstige ordentliche Auf- 18.083 23.542 17.613 18.599 23.361 19.559
wendungen
g;:e""“’he Aufwendun- 302.366 310.823 317.000 331.334 341.438 361.266
Zinsen und sonstige Fi- 6.045 5.880 5.005 4.868 4529 4.296
nanzaufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen sind von 2010 bis 2015 jahrlich gestiegen. In 2015 sind um
rund 58,9 Mio. Euro (ca. 19 Prozent) héhere ordentliche Aufwendungen als 2010 angefallen.
Ursé&chlich fur den Anstieg sind neben den héheren Personalaufwendungen und Aufwendungen
for Sach- und Dienstleistungen auch héhere Transferaufwendungen.

Transferaufwandsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

45,1 37,4 51,2 45,9 43,2 44,6 50,5 17

Im interkommunalen Vergleich weist die Mehrzahl der Vergleichskommunen einen geringeren
Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen auf. Die Stadt Paderborn
gehdrte von 2010 bis 2013 interkommunal zu dem Viertel der Kommunen mit der h6chsten
Transferaufwandsquote.

Zu den Transferaufwendungen gehéren sowohl Positionen, auf die die Stadt keinen Einfluss
nehmen kann als auch solche mit Einflussmdglichkeit. Die Transferaufwendungen setzen sich
unter anderem aus folgenden Positionen zusammen:

e allgemeine Kreisumlage,

gpPaANRwW Seite 46 von 57




+ Stadt Paderborn # Finanzen + 12086

» Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit,

e (gesetzliche und freiwillige Betriebskostenzuschiisse an Trager von Kindertageseinrich-

tungen,

e soziale Leistungen an natdrliche Personen in oder auf3erhalb von Einrichtungen (z.B.
Leistungen nach dem SGB Il und Asylbewerberleistungsgesetz),

e Zuschlsse an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen (z.B. The-
ater Paderborn — Westfalische Kammerspiele GmbH, Stadthallenbetriebsgesellschaft),

e Zuschlsse an private Unternehmen (z.B. Heinz Nixdorf MuseumsForum, Ahorn-

Sportpark GmbH),

* weitere freiwillige Transferaufwendungen (z.B. Zuschiisse an Vereine).

+ Empfehlung

Die Stadt Paderborn sollte die hohen Transferaufwandsquoten der vergangenen Jahre zum
Anlass nehmen, die Transferaufwendungen auf bestehendes Einsparpotenzial hin zu unter-

suchen und dieses mdglichst zu realisieren.

Bezlglich der freiwilligen Zuschiisse an Trager von Kindertageseinrichtungen wird hierzu er-

ganzend auf die Ausfihrungen im Berichtsteil Tagesbetreuung fur Kinder verwiesen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwen-

302.366 310.823 317.000 331.334 341.438 361.266
dungen
Abschreibungen auf 18.140 18.341 18.515 19.929 19.231 18.577
Anlagevermdgen
Ertrdge aus der Auflo- 12.692 12.804 12.798 12.799 12.974 12.966
sung von Sonderposten
Netto- 5.448 5.538 5.718 7.130 6.257 5.611
Ergebnisbelastung
A"bschrelbungsmtenm- 6.0 5.9 5.8 6.0 5.6 5.1
tat
Drittfinanzierungsquote 70,0 69,8 69,1 64,2 67,5 69,8
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Die Netto-Ergebnisbelastung durch Abschreibungen betrug im Betrachtungszeitraum durch-
schnittlich rund 6,0 Mio. Euro. Der vergleichsweise hohe Abschreibungsbetrag in 2013 ist auf
auBerplanméBige Abschreibungen auf Finanzanlagen von rund 1,8 Mio. Euro zurlickzufihren.

Die Abschreibungsintensitat ist gesunken. Ursé&chlich hierfir sind die gestiegenen ordentlichen
Aufwendungen. Die Héhe der Abschreibungen auf Anlagevermdgen hat sich im Eckjahresver-
gleich hingegen leicht erhéht. Seit 2010 ist die Abschreibungsintensitéat der Stadt Paderborn im
interkommunalen Vergleich durchgehend unterdurchschnittlich. Die Abschreibungen machten
daher im Kernhaushalt der Stadt einen geringeren Anteil an den ordentlichen Aufwendungen
als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen aus. Dabei ist jedoch zu beachten, dass groBe
Teile des Sachanlagevermdégens (z.B. Schulen, Kindertageseinrichtungen) in den GMP ausge-
gliedert sind. Der Werteverzehr dieser Vermdgengegenstande wird daher in der Gewinn- und
Verlustrechnung des GMP ausgewiesen. Dies fihrt zu einem niedrigeren Kennzahlenwert bei
der Abschreibungsintensitat des Kernhaushaltes. In 2015 wurden beim GMP Abschreibungen
auf Anlagevermdégen von rund 9,0 Mio. Euro verbucht. Der Haushalt der Stadt wird stattdessen
durch erhéhte Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Erstattung an verbundene Unter-
nehmen) belastet.

Die Drittfinanzierungsquote der Stadt ist seit 2010 durchgehend Uberdurchschnittlich. Die Ertra-
ge aus der Sonderpostenaufldsung mildern die Belastung durch Abschreibungen im Kernhaus-
halt wesentlich ab. Auch hierbei ist jedoch zu beachten, dass gro3e Teile des Sachanlagever-
mdgens in den GMP ausgegliedert sind und die diesbezliglichen Abschreibungen beim GMP
verbucht werden.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berticksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten die
Stadt Paderborn Uiber gréBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Dartber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Schulgeb&ude und Schulturnhallen untersucht die GPA NRW in einem ge-
sonderten Berichtsteil (Schulen).

Das Immobilienportfolio des Konzerns ,Stadt Paderborn® umfasste zum Stichtag 31. Dezember
2014 insgesamt 358 eigene sowie angemietete Gebadudeobjekte mit einer Gesamtflache von
rund 629.000 m2 Bruttogrundflache (BGF). Erfasst sind alle Gebaude des Kernhaushaltes sowie
des Vollkonsolidierungskreises aus dem Gesamtabschluss der Stadt Paderborn.

Flachen in m2 BGF

Anteil an der Ge-

BGF in m2 je 1.000

Nutzungsart* BGF absolut in m? Einwohner samtflache in
Prozent

Schulen 301.617 2.078 48
Jugend 35.252 243 6
Sport und Freizeit 24.713 170 4
Verwaltung 63.714 439 10
Feuerwehr / Rettungsdienst 14.607 101 2
Kultur 52.171 359 8
Soziales 13.312 92 2
sonstige Nutzungen 121.449 837 19
Gesamtsumme 626.834 4.318 100

* Turnhallen mit Schulnutzung sind unter der Nutzungsart Schule erfasst. Turnhallen ohne Schulnutzung sind der Nut-
zungsart Sport und Freizeit zugeordnet.
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Flachen je 1.000 Einwohner in m? BGF

Schulen 1.533 2.384 1.982 2.078
Jugend 8 328 191 243
Sport und Freizeit 60 393 206 170
Verwaltung 194 439 310 439
Feuerwehr / Rettungsdienst 62 270 129 101
Kultur 139 785 355 359
Soziales 43 576 172 92
sonstige Nutzungen 165 5.918 1.286 837
Gesamtflache 3.229 9.666 4.630 4.318

Die Stadt Paderborn lag zum Stichtag 31. Dezember 2014 mit ihren Gesamtflachen je 1.000
Einwohner von rund 4.330 m? unter dem interkommunalen Mittelwert. Das Flachenangebot war
in den Bereichen Schulen, Jugend und Verwaltung tGberdurchschnittlich.

Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen
zwischen 100 und 200 Euro je m?2 BGF aus. Bei einem Ansatz von 100 Euro verursachen die
Gebaudeflachen der Stadt Aufwendungen von rund 62,9 Mio. Euro pro Jahr.

Die Stadt hat in Folge steigender Einwohnerzahlen die Gebaudeflachen in den letzten Jahren
erhoéht. Insbesondere in 2015 ist das Gebaudeportfolio deutlich erweitert worden. Auch in 2016
und den Folgejahren ist ein Ausbau des Flachenangebots geplant. Hierauf wird bei den einzel-
nen Nutzungsarten eingegangen.

+ Feststellung
Die im Zusammenhang mit dem Gebaudeportfolio der Stadt stehenden Aufwendungen wer-
den in den nachsten Jahren aufgrund der VergréBerung des Flachenangebots weiter anstei-
gen.

Jeder eingesparte m2 BGF leistet einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Insbesondere
wenn eine Aufrechterhaltung oder Erweiterung des Flachenangebots angestrebt wird, sollte auf
eine ausreichende Kostendeckung (z.B. in Form von Nutzungsentgelten) geachtet werden.
Erste Anhaltspunkte fir Einsparmdglichkeiten werden im Folgenden dargestellt. Die aktuellen
Herausforderungen aufgrund der Fllchtlingssituation bleiben hiervon unberihrt.

Schulen

Der Flachenverbrauch je 1.000 Einwohner fir die Schulen liegt im interkommunalen Vergleich
2014 Uber dem Durchschnittswert. Ausfihrliche Angaben zum Flachenmanagement der Schu-
len und Turnhallen enthalt der Teilbericht Schulen.

Die Flachen im Schulbereich sind in 2015 durch folgende BaumaBnahmen angestiegen:
e Gymnasium Reismann (2. Bauabschnitt ca. 1.584 m2, Dreifachsporthalle ca. 2.930 m?),

e Grundschule Overberg (Mensa ca. 284 m?, Klassengebaude ca. 965 m?),
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e Gesamtschule Elsen (Erweiterung Bauteile A und E ca. 1.840 m2).
e Gesamtschule Friedrich-von-Spee (Mensa ca. 1.603 m?2).

Zudem sind weitere Investitionen in diesem Bereich geplant, die das Flachenangebot erweitern
(z.B. Anbau Grundschule Kaukenberg) werden und fiir die Nutzungsdauer zusétzliche Aufwen-
dungen (z.B. Instandhaltung, Energie) nach sich ziehen.

Jugend

Die Stadt bewegt sich bei der Nutzungsart Jugend oberhalb des Mittelwerts. Dies hangt insbe-
sondere mit der Struktur der Tragerschaft der Kindertageseinrichtungen zusammen. In Pader-
born bestehen insgesamt 79 Kindertageseinrichtungen (Stand 2014). Davon befinden sich 31 in
kommunaler Tragerschaft. Von den hierfiir genutzten Gebauden stehen bis auf eines alle im
Eigentum der Stadt. Die Raumlichkeiten flr die stadtische Kindertageseinrichtung ,Hinter den
Hofen® sind angemietet. Die restlichen Kindertageseinrichtungen werden von kirchlichen Tra-
gern, Elterninitiativen oder anderen freien Tragern betrieben. Die finanzwirtschaftliche Betrach-
tung der Kindertageseinrichtungen erfolgt im Teilbericht Tagesbetreuung fir Kinder, auf den an
dieser Stelle verwiesen wird.

Die Flachen im Bereich Jugend sind in 2015 durch BaumaBnahmen bei folgenden Kindertages-
einrichtungen weiter angestiegen:

o Karl-Korthaus-StraBBe (Anbau U3 ca. 150 m?),

e Nesthausen (Erweiterung U3 ca. 323 m?),

e Unter den Linden (Ausbau U3 ca. 230 m2, Neubau 533 m?),
e Wiesengrund (Anbau Schlafraum U3 ca. 35 m?),

e Greiteler Weg (Anbau U3 ca. 635 m?),

e St. Josef Benhausen (Anbau Mietcontainer ca. 65 m?),

e Sommerbrede (Bau Containeranlage ca. 373 m?).

Zudem sind weitere Investitionen in diesem Bereich geplant, die das Flachenangebot erweitern
werden (z.B. Erweiterung der Kindertageseinrichtung Elser Heide und Neubau von Kinderta-
geseinrichtungen) und fur die Nutzungsdauer zuséatzliche Aufwendungen (z.B. Instandhaltung,
Energie) nach sich ziehen.

Sport und Freizeit

Ein GroBteil der Flachen dieser Nutzungsart entfallt auf den Baderbereich. Paderborn hélt drei
Hallenbader, zwei Freibader (BSP) und die Schwimmoper (PaderBader GmbH) vor. Der Betrieb
der Bader ist nicht kostendeckend. Der Zuschussbedarf der drei Hallen- und zwei Freibader
summierte sich in 2015 auf rund 2,5 Mio. Euro. Das Betriebsergebnis aus dem Betrieb der
Schwimmoper belief sich in 2015 auf ca. -0,9 Mio. Euro. Um einem Anstieg des Zuschussbe-
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darfs entgegenzuwirken hat der BSP die Eintrittspreise der Bader zum 01. Januar 2017 erhéht.
Der Konsolidierungsbeitrag hieraus wird mit ca. 45.000 Euro pro Jahr prognostiziert.

Die Stadt halt eine Turnhalle vor, die ausschlieBlich durch Vereine genutzt wird. Die Mehr-
zweckhalle Sande wird derzeit nicht fur Schulsport genutzt. Bei zusatzlichem Bedarf kénnte
nach Angaben der Stadt jedoch auch dort Schulsport stattfinden.

Zudem ist die Stadt im Eigentum von mehreren Sportgeb&uden (z.B. Sportgeb&ude Benhau-
sen). Der Zuschussbedarf fiir den Betrieb und die Bereitstellung der Sportanlagen bezifferte
sich unter Berucksichtigung der internen Leistungsbeziehungen auf rund 1,5 Mio. Euro in 2015.

Um den Zuschussbedarf im Bereich Sport und Freizeit zu verringern, erhebt die Stadt seit 2011
Nutzungsentgelte flr stédtische Sporthallen und Sportanlagen (MaBnahme Nr. 42 des freiwilli-
gen Haushaltskonsolidierungskonzeptes). Vorher wurden keine Nutzungsentgelte erhoben. Die
Paderborner Vereine zahlen seit 2011 ein pauschales Entgelt von 1,30 Euro je Stunde und
Nutzungseinheit. Davon abweichende Entgelte haben z.B. Private, auswértige Vereine und
Verbéande zu zahlen. Mit den Nutzungsentgelten sind auch die Nebenkosten abgegolten. Der
Ertrag hieraus belduft sich pro Jahr auf ca. 130.000 Euro bis 140.000 Euro. Die erhobenen Nut-
zungsentgelte sind nicht kostendeckend. In der kommunalen Landschaft finden sich teilweise
deutlich weitergehende Kostenbeteiligungen. Nach Angaben der Stadt Paderborn bestehen
derzeit keine Uberlegungen, die Nutzungsentgelte zu erhéhen.

+» Feststellung
Die Beteiligung der Gebaudenutzer an den Kosten der stadtischen Gebaude ist ein Schritt in
die richtige Richtung. Eine Kostenbeteiligung ist in der kommunalen Landschaft gang und
gébe. Hierdurch wird vermieden, dass die im Zusammenhang mit den Gebauden stehenden
Aufwendungen ausschlieBlich durch allgemeine Haushaltsmittel finanziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte von den Nutzern der stadtischen Geb&ude Nutzungsentgelte er-
heben, die die Kostenunterdeckung méglichst gering halten. Die Stadt sollte regelméaBig
Uberprifen, ob sich die im Zusammenhang mit den Gebauden stehenden Aufwendungen
erhéht haben. Bei Kostensteigerungen sollten die Nutzungsentgelte entsprechend ange-
passt werden, um zumindest einer weiteren Erh6hung des Zuschussbedarfes vorzubeugen.

Verwaltung

Der Nutzungsart Verwaltung werden u.a. Rathduser, Verwaltungsgebaude mit reprasentativen
Flachen und Biirogebaude zugeordnet. Es handelt sich hierbei nicht ausschlieBlich um Flachen,
die unmittelbar durch die Stadt Paderborn als Verwaltungsflachen genutzt werden. In Pader-
born werden mehrere Blirogeb&aude nicht durch die Stadtverwaltung genutzt, sondern an ande-
re Einrichtungen und Unternehmen vermietet (z.B. Polizei, Kreisarchiv, Westfalen Weser Netz
GmbH, E.ON). Zudem sind folgende Flachen der ausgegliederten Unternehmen der Nutzungs-
art Verwaltung zugeordnet: Betriebs- und Sozialgebdude Klaranlage, Verwaltungsgebaude
Bauhof und Recyclinghof Talle, Gebaude Wasserwerke Rolandsweg, Am Bischofsteich, Die-
besweg, Verwaltung PaderSprinter GmbH, Verwaltungsgebaude Paderhalle und der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft Paderborn.
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Bei der Nutzungsart Verwaltung liegt der Flachenwert der Stadt Paderborn Gber dem interkom-
munalen Mittelwert. Die gréBten Flachen weisen die Gebaude Am Abdinghof 11-13 (ca. 10.337
m?) und PontanusstraBBe 55 (ca. 19.051 m?) auf. Neben den Geb&udeobjekten, die sich im Ei-
gentum der Stadt befinden, sind zusétzliche Flachen angemietet worden. In 2016 wurde am
Standort Am Hoppenhof 33 ein drittes Gebaude (Turm B) mit einer Flache von ca. 3.968 m?2
angemietet. Die Jahresmiete fUr die angemieteten Verwaltungsflachen belief sich inklusive des
ab 2016 angemieteten zusatzlichen Gebaudeteils Am Hoppenhof 33 auf rund 957.000 Euro
zuzlglich Nebenkosten.

Am 17.November 2016 hat der Rat der Stadt Paderborn beschlossen, das bisher angemietete
Verwaltungsgebaude Am Hoppenhof 33 flr rund 16,8 Millionen Euro zuzlglich Erwerbsneben-
kosten zu kaufen. Die Mietaufwendungen flr Verwaltungsflachen reduzieren sich hierdurch auf
rund 99.000 Euro pro Jahr. Es bestehen Uberlegungen seitens der Stadt, die Mietverhéltnisse
der Liegenschaften Marienplatz 6 und 11a perspektivisch zu beenden und die dort anséssigen
Bereiche in eigenen stédtischen Gebauden unterzubringen. Hierdurch wirden sich die Mietauf-
wendungen weiter reduzieren.

Der Rat der Stadt Paderborn hat zudem am 30. Juni 2016 beschlossen, die derzeit in der Pon-
tanusstraBe 55 befindlichen Dienststellen zuklnftig an anderen Standorten, insbesondere dem
Verwaltungsgebaude Am Hoppenhof 33 unterzubringen. Ein Beschluss Uber die Folgenutzung
der Liegenschaft PontanusstraBe 55 wurde noch nicht gefasst.

Die Stadt hat 2011 die Verwaltungsnebenstelle in Sande geschlossen (MaBnahme Nr. 14 des
freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzeptes). Nach wie vor betreibt die Stadt zwei Verwal-
tungsnebenstellen. Diese befinden sich in den Stadtteilen Schlo3 Neuhaus und Elsen. Das
Flachenangebot dieser Nebenstellen betragt zusammen ca. 5.416 m2.

» Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die Verwaltungsnebenstellen schlieBen, insofern die Organisati-
onseinheiten in anderen stadtischen Geb&uden untergebracht werden kénnen. Die Flachen-
reduzierung wiirde zu einer Haushaltsentlastung der Stadt fiihren.

Es wird hierzu erganzend auf die Ausflihrungen im Berichtsteil Sicherheit und Ordnung verwie-
sen.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Im interkommunalen Vergleich liegt der Flachenwert der Stadt unterhalb des Mittelwerts. Ein
Einflussfaktor fir diese Positionierung ist die Anzahl der Ortsteile. Die Stadt Paderborn besteht
aus acht Ortsteilen und der Kernstadt. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt damit eine
unterdurchschnittliche Anzahl an Ortsteilen (Mittelwert 13) auf.

Neben der Feuerwache Sud mit einer Gré3e von ca. 5.320 m2 und der Feuerwache Nord mit
ca. 3.631 m2 verfiigt die Stadt liber neun Feuerwehrgeratehduser. Das Flachenangebot wird
sich in den kommenden Jahren in diesem Bereich vergré3ern. An der Feuerwache Sid ist der
Neubau einer Rettungswache mit einer Flache von ca. 3.240 m2 geplant. Das Investitionsvolu-
men betragt rund 8,0 Mio. Euro. Die bisherige Feuerwache Siid wurde als reine Feuerwache
gebaut. Zusatzlich ist dort allerdings der Rettungsdienst untergebracht. Der Personalbestand
hat sich den letzten Jahren deutlich erhdht. Das bisherige Flachenangebot ist nach Angaben
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der Stadt nicht mehr auskdmmlich. Durch den Neubau der Rettungswache nahert sich der Fla-
chenwert der Stadt Paderborn dem Mittelwert der Vergleichskommunen bei der Nutzungsart
Feuerwehr und Rettungsdienst an.

Kultur

Die Gebaudeflachen im Kulturbereich sind freiwillige Leistungen, die die Stadt Paderborn ihren
Einwohnern zur Verfigung stellt. Die Gemeinden sind nach § 8 Abs. 1 GO dazu angehalten,
innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsféhigkeit die fir die Betreuung ihrer Einwohner erforderli-
chen o6ffentlichen Einrichtungen zu schaffen.

Der Flachenwert im Kulturbereich liegt im interkommunalen Vergleich geringfligig Gber dem
Mittelwert. Fast alle der im Kulturbereich genutzten Geb&aude befinden sich im Eigentum der
Stadt. Die Raumlichkeiten der Kinder- und Computerbibliothek sind angemietet. Die jahrliche
Kaltmiete hierflr belief sich auf ca. 74.000 Euro in 2015 (zuzuglich Nebenkosten von ca. 27.000
Euro).

Zuschussbedarfe ausgewahlter Kultureinrichtungen in Tausend Euro*

Museen und Galerien 2.011 1.791
Konzert und Theater 455 491
Musikschule 1.463 1.713
Stadtarchiv 471 410
Kulturwerkstatt 702 904
Stadtbibliothek 2.266 2.482
Volkshochschule 424 695
Summe 7.792 8.486

* Dargestellt sind die Zuschussbedarfe inklusive interner Leistungsbeziehungen. 2015 Ist-Wert, 2019 Plan-Wert.

Museen und Galerien, Konzert- und Theaterangebote, Musikschule, Stadtarchiv, Kulturwerk-
statt, Stadtbibliothek sowie Volkshochschule sind auch in Paderborn dauerhaft defizitar. Der
Zuschussbedarf der kulturellen Einrichtungen hat zum negativen strukturellen Ergebnis 2015
der Stadt Paderborn beigetragen. Der Zuschussbedarf in 2015 von rund 7,8 Mio. Euro ent-
spricht etwa 146 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B. In ihren Planungen geht die Stadt
von einem steigenden Zuschussbedarf dieser Einrichtungen bis 2019 aus. Zudem soll auch die
Zuschusszahlung fir die Theater Paderborn — Westfélische Kammerspiele GmbH bis 2019 auf
rund 2,2 Mio. Euro pro Jahr ansteigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte auch die freiwilligen Bereiche, wie z.B. den Kulturbereich, mit in
die weitere Haushaltskonsolidierung einbeziehen. Eine deutliche Haushaltsentlastung wird
nur durch eine Verringerung des Leistungsspektrums oder héhere finanzielle Beteiligungen
der Nutzer zu erreichen sein.
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Der Gebaudeeinsatz fur kulturelle Zwecke bedarf der Aufwandsdeckung aus dem Gesamt-
haushalt. Die Stadt Paderborn hat die Befugnis im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zu
entscheiden, freiwillige Leistungen in gewohntem Standard und Leistungsumfang weiterhin zu
erbringen. In diesen Fallen missen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell aus-
geglichenen Haushalt gemaB § 75 Abs. 2 GO sicherstellen.

Soziales

Der Flachenwert im Bereich Soziales war zum Stichtag 31. Dezember 2014 interkommunal
unterdurchschnittlich. Unter diese Rubrik fallen Wohnraum fiir Asylbewerber und Obdachlosen-
unterkinfte.

Bei einer Vielzahl an Kommunen haben die vorhandenen Geb&ude zur Unterbringung von
Asylbewerbern nicht mehr ausgereicht. Diese Entwicklung ist auch bei der Stadt Paderborn
eingetreten. Der vorhandene Wohnraum war nicht mehr auskdmmlich. Die Stadt hat daher seit
2015 eine Vielzahl an Wohneinheiten angemietet und gebaut, um die Kapazitaten decken zu
kénnen. Der Kennzahlenwert dieser Nutzungsart hat sich hierdurch in Paderborn wie auch in
anderen Kommunen in NRW und im gesamten Bundesgebiet deutlich erhéht.

Die weitere Bedarfsentwicklung lasst sich schwer einschéatzen, sodass die Mdglichkeit besteht,
zukinftig weitere Gebaudeflachen bereitstellen zu missen. Zusatzlich zu tatigende Investitio-
nen und zu leistende Mietzahlungen stellen ein Haushaltsrisiko dar, soweit hierfir kein vollstan-
diger finanzieller Ausgleich vom Land erfolgt.

Sonstige Nutzungen

Das Angebot der Stadt lag in 2014 im Bereich der sonstigen Nutzungen unter dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Die Stadt verfligt hier iber umfangreiche Immobilien. Hierzu z&hlen
neben Gebauden des Baubetriebshofs, KFZ-Hallen, Werkstatten, Lagerhallen, Tiefgaragen und
Parkh&ausern auch mehrere Wohnungen und Wohnhauser.

Zudem verflgt die Stadt Gber 12 Friedhofskapellen. In den vergangenen Jahren hat die Stadt
Friedhofskapellen weder geschlossen noch auf Vereine Ubertragen. Entsprechendes ist auch
fir die Zukunft nicht geplant. Nach Angaben der Stadt besteht kein Sanierungsstau. Lediglich
fir die Friedhofskapelle Dahl bestand 2014 eine Ruckstellung fir unterlassende Instandhaltung
von 6.300 Euro. Die Nutzungszahlen der Friedhofskapellen sind im Zeitraum 2009 bis 2013
gesunken.

Andere Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben die Anzahl der Friedhofskapellen in den ver-
gangenen Jahren reduziert bzw. streben an, diese zukinftig zu reduzieren. In vielen Kommu-
nen ist die Nutzung der stadtischen Friedhofkapellen stetig zurlickgegangen. Bei einer lediglich
geringen Anzahl an Benutzungen werden die laufenden Kosten einer Kapelle nicht durch die
Erlése gedeckt. Dies kann insbesondere in kleineren Ortsteilen zu einer Kostenunterdeckung
bei den Kapellen fiihren. Zudem kdénnen keine Rlcklagen fur anfallende Sanierungen erwirt-
schaftet werden. Bei einer zugleich angespannten Haushaltslage stehen auch keine allgemei-
nen Deckungsmittel fir Sanierungsarbeiten zur Verfligung, so dass ein Sanierungsstau ent-
steht. In einigen Kommunen wird die Unterhaltung der Gebaude durch Eigenleistungen oder
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Spenden von Vereinen unterstitzt, um das Angebot an Kapellen auf dem gewohnten Niveau zu
belassen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie priift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den Auswirkungen des demografischen
Wandels beschéftigen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vor-
handen ist, dieses Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein strukturiertes Inter-

view zu den wesentlichsten demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wirkt
in zwei Richtungen:

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte sowie

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation.

Der demografische Wandel wird in unterschiedlichen Dimensionen sichtbar, zum Beispiel durch
die Verringerung der Zahl der Menschen sowie die Zunahme des Alters der Menschen. Diese
Phanomene werden sich auch auf den Personalbestand des 6ffentlichen Sektors auswirken.
Bereits heute scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus und Nachwuchskréfte sind schwie-
riger zu gewinnen. Eine weitere Folge dieser Entwicklung ist, dass das kommunale Leistungs-
angebot an die kunftige Bevélkerung angepasst werden muss. Aufgaben andern sich, entfallen
oder kommen hinzu. Deshalb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung not-
wendig. Auf dieser Basis sollten die Kommunen organisatorische und personalwirtschaftliche
Prozesse einleiten.

Inwiefern sich die Stadt Paderborn mit den genannten Auswirkungen des demografischen
Wandels auseinandersetzt, wurde wahrend der Prifung im Rahmen eines Interviews hinter-
fragt. Verschiedene personalwirtschaftliche Themenfelder wurden in diesem Zusammenhang
besprochen. Auf die wesentlichsten Erkenntnisse sowie mégliche Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmadglichkeiten geht die GPA NRW im Folgenden ein.

Verwaltungsorganisation, Projektgruppen und Anforderungsprofile

Verwaltungsorganisation

Die Organisation einer Verwaltung stellt ein bedeutsames Handlungsfeld dar. Unter anderem
aufgrund der oben genannten Auswirkungen des demografischen Wandels ist jede Verwaltung
aufgefordert, aufbau- und ablauforganisatorische Prozesse regelmaBig zu Uberprifen. Die Pro-
zesse sind auf mdgliche Optimierungspotenziale zu untersuchen und an neue Gegebenheiten
anzupassen. Ziel sollte eine effektive und effiziente Aufgabenwahrnehmung sein. Dies setzt
eine schlanke Verwaltung voraus.

Die GPA NRW halt auf der Grundlage der bisher gesammelten Erfahrungen aus den Uberortli-
chen Prufungen der groBBen kreisangehdrige Kommunen folgende Aufbauorganisation fir an-
gemessen: In der Gliederungsbreite sind es vier bis fiinf dem Blrgermeister direkt unterstellte
Bereiche. Die Gliederungstiefe sollte auf maximal drei Leitungsebenen unterhalb des Blirger-
meisters begrenzt sein.

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Paderborn stellt sich wie folgt dar: Die Aufbauorganisati-
on weist finf Dezernate aus. Die Leitung der Dezernate wird von dem Burgermeister und vier
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Beigeordneten Ubernommen. Der Biirgermeister und die vier Beigeordneten bilden den Verwal-
tungsvorstand nach § 70 GO NRW.

Den Dezernaten sind jeweils verschiedene Amter und Referate zugewiesen. Insgesamt weist
die Aufbauorganisation der Stadt Paderborn 26 Amter und Referate aus.

Innerhalb der Linienorganisation der Stadt Paderborn existieren verschiedene Personen mit
besonderen Aufgaben wie Gleichstellung, Datenschutz, Koordination Katastrophenschutz, Ko-
ordination Offentlicher Personennahverkehr, Gewasserschutz und Sicherheit.

Aktuell richtet die Stadt eine Stabstelle zur Steuerungsunterstitzung ein. Diese ist direkt dem
Birgermeister zugeordnet.

Verschiedene Aufgaben werden in der Stadt Paderborn durch eigenbetriebsahnliche Einrich-
tungen erbracht. Insgesamt fiihrt die Stadt Paderborn die folgenden vier eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen:

e ASP-Abfallentsorgungs- und Stadtreinigungsbetrieb der Stadt Paderborn,
o BSP-Béaderbetrieb der Stadt Paderborn,

* GMP-Gebaudemanagement der Stadt Paderborn,

e STEB-Stadtentwéasserungsbetrieb der Stadt Paderborn.

Die Leitung der eigenbetriebsé&hnlichen Einrichtungen wird von jeweils einem Betriebsleiter
Gbernommen. Die eigenbetriebs&hnliche Einrichtung BSP wird von dem Beigeordneten des
Dezernates IV geleitet. In der Aufbauorganisation sind die drei eigenbetriebséhnlichen Einrich-
tungen ASP, GMP und STEB dem Dezernat Il zugewiesen.

> Feststellung
Die GPA NRW halt die Aufbauorganisation der Stadt Paderborn mit flinf Dezernaten in der
Gliederungsbreite fir angemessen.

In der Gliederungstiefe weist die Aufbauorganisation der Stadt Paderborn unterhalb der Ebene
des Verwaltungsvorstandes drei weitere Leitungsebenen aus. Alle Dezernate werden in Amter
und Referate unterteilt. Einige groBe Amter werden weiter unterteilt in Abteilungen und groBe
Abteilung wiederum in Sachgebiete. Die Fiihrungs- und Leitungsfunktionen tbernehmen in
diesen Ebenen die Amtsleitung, die Abteilungsleitung und die Sachgebietsleitung.

+» Feststellung
Die Gliederungstiefe der Stadt Paderborn ist mit drei Leitungsebenen unterhalb der Ebene
des Birgermeisters und der Beigeordneten angemessen.

Aufgrund laufender Aufgabenveranderungen und -anpassungen sind aufbau- und ablauforgani-
satorische Prozesse regelmaBig zu hinterfragen. Zu berlcksichtigen ist, dass eine schlanke
Verwaltungsorganisation dazu beitragen kann, flexibel auf Verdnderungen der Rahmenbedin-
gungen zu reagieren.

Die Aufbauorganisation der Stadt Paderborn ist derzeit in der Gliederungsbreite und -tiefe an-
gemessen. Eine regelméaBige Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation setzt die Stadt
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bereits um. Diesbezlglich existiert eine Dienstvereinbarung zur Fortentwicklung des Organisa-
tionsprozesses in der Stadtverwaltung Paderborn. Darin werden verschiedene Ziele eines kon-
tinuierlichen Organisationsprozesses festgehalten. Als oberstes Ziel werden der Erhalt und die
weitere Steigerung der Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung definiert. Weitere
Unterziele wie beispielsweise Erhdhung der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, Erhéhung der
Effektivitat und Effizienz des Verwaltungshandelns, Verbesserung der Wirksamkeit des 6ffentli-
chen Handelns, Verbesserung der Aufbau- und Ablauforganisation oder Starkung der Blrger-
orientierung werden in der Dienstvereinbarung verankert. Zur Umsetzung der genannten Ziele
wurde bereits im Jahr 2003 eine Lenkungsgruppe eingerichtet. Mitglieder dieser Gruppe sind
der Organisations- und Personaldezernent, der Leiter des Haupt- und Personalamtes, der Leiter
des Rechnungsprifungsamtes, der Leiter der KAmmerei, verschiedene Vertreter aus den ein-
zelnen Dezernaten, die Gleichstellungsbeauftragte sowie der Personalrat. Die Lenkungsgruppe
berat regelmaBig verschiedenste Fragestellungen aus den Themenfeldern Personal und Orga-
nisation. Die Ergebnisse der Beratungen werden in Form von Vorschlagen und Empfehlungen
an den Verwaltungsvorstand weitergeleitet.

Neben dieser Lenkungsgruppe befassen sich im Personalamt der Stadt Paderborn vier Perso-
nen dauerhaft mit der Entwicklung der Organisation. Sie sind kontinuierlich mit der Untersu-
chung und Entwicklung der Organisation beschéaftigt. Diese vier Organisatoren arbeiten koope-
rativ mit den dezentralen Organisationseinheiten zusammen.

#» Feststellung
Die Stadt Paderborn stellt ihre Aufbauorganisation regelméaBig auf den Prifstand. Sie setzt
sich im Rahmen eines kontinuierlichen Organisationsprozesses mit der Entwicklung der Or-
ganisation auseinander. Positiv hervorzuheben ist der systematisch gestaltete Prozess der
Organisationsentwicklung der Stadt Paderborn.

Projektgruppen

Projektgruppen gewinnen in Zeiten des demografischen Wandels immer mehr an Bedeutung.
Sie sollten fiir neuartige, einmalige und fachibergreifende Vorhaben gebildet werden. Auf diese
Weise kénnen die Kommunen flexibler auf die sich &ndernden Aufgabenstellungen reagieren.

Die Stadt Paderborn setzt Projektgruppen als flexible Form der Arbeitsorganisation ein. Zur
Abwicklung von Projekten hat sie eine Richtlinie erlassen. Aktuell gibt es beispielsweise Pro-
jektgruppen zu den Themen Dokumentenmanagementsystem und digitales Bauarchiv.

> Feststellung
Die Organisationsstruktur der Stadt Paderborn wird durch Projektgruppen erganzt. Dadurch
kann die Stadt flexibel auf sich &ndernde Rahmenbedingungen und ein sich &nderndes Auf-
gabenportfolio reagieren.

Anforderungsprofile

Eine schlanke Verwaltung zeichnet sich nicht nur durch eine schlanke Organisationsstruktur
aus. Ein angemessener Personaleinsatz gehért ebenfalls dazu. Der quantitative Stellenbedarf
sollte grundsatzlich auf Grundlage eines analytischen Stellenbemessungsverfahrens ermittelt
werden. Zur Bestimmung des qualitativen Personalbedarfs dient die Definition von Anforde-
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rungsprofilen. Notwendige Qualifikationen, F&higkeiten und Kompetenzen, die zur Erflllung von
Aufgaben einer Stelle erforderlich sind, werden dadurch bestimmt. Kriterien wie Schulbildung,
Ausbildung, Zertifikate, Fachwissen, Soziale Kompetenzen, Methodenkompetenzen usw. kénn-
ten in einem Anforderungsprofil zusammengefasst werden.

Auskunftsgemaf nutzt die Stadt Paderborn das Instrument Anforderungsprofil derzeit nicht. Zur
Bestimmung des qualitativen Personalbedarfs verwendet die Stadt Stellenbeschreibungen.
Diese liegen fir circa 95 Prozent der Stellen vor. Sie beinhalten neben den klassischen Inhalten
wie Aufgaben und Tatigkeiten, Befugnisse, Verantwortung usw. Hinweise zu den erforderlichen
Qualifikationen und in Teilen auch zu notwendigen Kompetenzen. Aktualisiert und erstellt wer-
den die Stellenbeschreibungen, sobald eine Stelle neu besetzt wird.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn verwendet fiir die Ermittlung des qualitativen Personalbedarfs Stellen-
beschreibungen. Die Stellenbeschreibungen beinhalten zum Teil Angaben zu den erforderli-
chen Qualifikationen und notwendigen Kompetenzen.

+ Empfehlung
Erganzend zu den Stellenbeschreibungen sollten zukinftig Anforderungsprofile zur Unter-
sttzung einer qualifizierten Personalauswahl und als Basis zur Festlegung von Personal-
entwicklungsmaBnahmen verwendet werden.

Altersstruktur, Fluktuation und Personalbedarfsplanung

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

In Zeiten des demografischen Wandels sind eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprogno-
se wichtige Instrumente fir das Personalmanagement einer Organisation. Im Rahmen einer
Altersstrukturanalyse wird betrachtet, wie sich die Beschéftigten auf unterschiedliche Alters-
gruppen verteilen. Darauf aufbauend wird bei der Fluktuationsanalyse in den Blick genommen,
wie viele Mitarbeiter in den zuklnftigen Jahren die Verwaltung altersbedingt verlassen werden.
Neben einer altersbedingten Fluktuation kénnen weitere Grliinde zu einem Ausscheiden aus der
Verwaltung fihren.

Die Stadt Paderborn fuhrt jahrlich eine Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse durch. Die Ana-
lysen werden auf der Grundlage unterschiedlicher Parameter vorgenommen. Zum Beispiel

e unterteilt nach Qualifikationsebenen (Einfacher Dienst, Mittlerer Dienst, Gehobener
Dienst, Héherer Dienst, Wahlbeamte),

e unterteilt nach Téatigkeitsbereiche (Verwaltung, Erziehung, Technisch, Feuerwehr, Sozia-
les, Schule und Kultur),

* unterteilt nach Amtern.
Weiterhin wird die Altersstruktur der FUhrungskrafte regelmaBig ausgewertet.

Bei der Altersstrukturanalyse wird grundsétzlich ein Zeitraum von zehn Jahren betrachtet.
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#» Feststellung
Die Stadt Paderborn fiihrt jahrlich eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose
durch. Positiv ist, dass eine systematische Auswertung der Altersstruktur und Fluktuation
nach beispielsweise Qualifikationsebenen, Téatigkeitsbereichen und Amtern erfolgt.

Die Analyse der Altersstruktur wird in der Stadt Paderborn ergdnzt um eine Analyse weiterer
Fluktuationsgriinde. Neben einem altersbedingten Ausscheiden aus dem Dienst kann es weite-
re Griinde geben, die dazu flihren, dass ein Mitarbeiter die Verwaltung verlasst. Beispiele sind
ein krankheitsbedingtes Ausscheiden oder eine Kiindigung. Krankheit oder Kiindigung kann
verschiedene Ursachen haben. Gegebenenfalls kdnnen diese von der Stadt beeinflusst und
zukUinftig verandert werden. Aus diesem Grund wertet die Stadt Paderborn die Griinde fir die
Personalabgénge aus und analysiert diese. Die Stadt hinterfragt die Griinde und Ursachen so-
fern ein Mitarbeiter aus anderen Griinden aus der Verwaltung ausscheidet.

Wahrend der Priifung legte die Stadt Unterlagen zu ihrer Altersstruktur und Informationen zur
Fluktuationsprognose vor. Zum Stichtag 31. Dezember 2015 beschéftigte die Stadt Paderborn
in der Kernverwaltung und den eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen ASP, BSP, GMP und
STEB insgesamt 2.327 Mitarbeiter.

In der Kernverwaltung wurden zum genannten Stichtag 1.915 Mitarbeiter' beschéftigt. Der Al-
tersdurchschnitt lag zum Stichtag 31. Dezember 2015 bei rund 42 Jahren. Der gré3te Anteil der
Beschéftigten der Kernverwaltung entfiel auf die Altersgruppen 40 bis 49 Jahre (rund 26 Pro-
zent) und 50 Jahre und &lter (rund 33 Prozent).

Die Verteilung der Mitarbeiter auf die Altersgruppen zeigt, dass in den néchsten Jahren eine
Vielzahl von Mitarbeitern aus dem Dienst ausscheiden wird. Nach derzeitigen Analysen geht die
Stadt davon aus, dass in den nachsten zehn Jahren (2016 bis 2025) insgesamt 340 Mitarbeiter
die Stadtverwaltung verlassen werden. Dies entspricht einem Anteil von 18 Prozent des derzei-
tigen Personalbestandes. Hinzu kommen gegebenenfalls Mitarbeiter, die aus anderen Griinden
aus dem Dienst der Stadt ausscheiden werden. An dieser Stelle zeigt sich die nach Berufs-
gruppen unterteilte Analyse als vorteilhaft. Besonders hoch ist beispielsweise der Anteil der
Abgange im héheren Dienst (44 Prozent). Weiterhin ist der Tatigkeitsbereich Schule und Kultur
in den zuk(inftigen Jahren besonders von den altersbedingten Abgangen betroffen. Bis zu 33
Prozent der in diesem Bereich eingesetzten Mitarbeiter werden altersbedingt aus dem Dienst
ausscheiden.

+» Feststellung
Der altersfluktuationsbedingte Personalverlust wird die Stadt Paderborn in den kommenden
Jahren vor groBe Herausforderungen stellen.

Die Stadt Paderborn fiihrt unter anderem auf der Grundlage der Ergebnisse der Altersstruktur-
analyse ihre Personalbedarfsplanung durch.

' Summe aus Beamten, Tarifbeschaftigten, Auszubildenden und Berufspraktikanten.
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Personalbedarfsplanung

Die Stadt Paderborn verwendet die Ergebnisse der Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse im
Rahmen ihrer Personalbedarfsplanung. Entsprechende Erkenntnisse werden den dezentralen
Organisationseinheiten jahrlich zur Verfligung gestellt. In kooperativer Zusammenarbeit von
Personalamt und Fachamtern wird die Personalbedarfsplanung durchgefihrt.

Neben den Ergebnissen aus der Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse bertcksichtigt die
Stadt Paderborn weitere Aspekte bei der Personalbedarfsplanung — beispielsweise die Resulta-
te der regelmaBig durchgefiuhrten Aufgabenkritik. Die Aufgabenkritik stellt in der Stadt Pader-
born einen Baustein des kontinuierlichen Organisationsprozesses dar.

> Feststellung
Die regelmaBige Aufgabenkritik ist ein guter und wichtiger Baustein einer zielgerichteten
Personalbedarfsplanung.

Im Rahmen der Personalbedarfsplanung hat das Personalamt vor einigen Jahren zusammen
mit den technischen Amtern einen Demografie-Workshop durchgefiihrt. Hintergrund war, dass
die Personalgewinnung insbesondere in den technischen Amtern herausfordernd war und nach
wie vor ist. In dem Workshop wurde unter anderem die Fragestellung bearbeitet, wie in zukinf-
tigen Jahren gut ausgebildete Hochschullabsolventen fiir die technischen Bereiche der Stadt
gewonnen werden kénnen. Verschiedene Ansatzpunkte und Handlungsmdglichkeiten, um den
Auswirkungen des demografischen Wandels entgegenwirken zu kénnen, wurden festgehalten.

Ein Ergebnis des Workshops ist beispielsweise die Zusammenarbeit der Stadt mit den ortsan-
sassigen Hochschulen. Die Zusammenarbeit erfolgt in der Form, dass die Stadt Paderborn
Werkstudenten beschaftigt. Dabei handelt es sich um Studenten, die wahrend ihres Studiums
mit bis zu 20 Stunden in der Woche in einem bestimmten Bereich der Verwaltung beschaftigt
werden. Dadurch kénnen fachlich qualifizierte Arbeitskréafte die Strukturen und Aufgabenfelder
der Stadtverwaltung kennenlernen. Die MaBnahme bietet die Chance, Hochschulabsolventen
fir die Stadt gewinnen zu kénnen.

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung deckt die Stadt den ermittelten Personalbedarf unter
anderem durch eigene Auszubildende. Die Ausbildung junger Menschen hat in der Stadtverwal-
tung einen hohen Stellenwert. Insgesamt sind bis zu 70 Mitarbeiter fir die Ausbildung der
Nachwuchskrafte verantwortlich. Diese sind zu Ausbildern qualifiziert worden. Die Stadt Pader-
born legt besonderen Wert auf qualifizierte und gute Ausbilder. lhnen wird eine wichtige Rolle
im Bereich der Personalentwicklung zuteil.

Weiterhin fihrt die Stadt verschiedene MaBnahmen zur Gewinnung von jungen Arbeitskraften
durch. Sie ist regelmaBig auf Berufsinformationsveranstaltungen vertreten. Ebenfalls nutzt die
Stadt die sozialen Medien zur Steigerung des Bekanntheitsgrades, beispielsweise in Form ei-
nes Imagefilms und Ausbildungsplakaten.

> Feststellung
Positiv ist, dass die Stadt neben der Ausbildung weitere MaBnahmen zur Deckung des zu-
kinftigen Personalbedarfes ergreift.
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Personalentwicklung

Die demografische Entwicklung wird dazu fihren, dass der Personalbestand des 6ffentlichen
Sektors alter und vermehrt Personal altersbedingt ausscheiden wird. Auch der Kampf um
Nachwuchskrafte wird herausfordernder. Eine weitere Folge des demografischen Wandels ist
das sich verandernde Aufgabenportfolio. Ziel sollte sein, die Aufgaben mit dem vorhandenen
Personal bestméglich zu erfullen. In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung des Personals
von groBer Bedeutung. Personalentwicklung ist als Zusammenfassung von verschiedenen sys-
tematisch gestalteten Prozessen zu verstehen. Die Personalentwicklung stellt neben zahlrei-
chen anderen Aufgaben eine Aufgabe des Personalmanagements einer Organisation dar. Ein
Baustein der Personalentwicklung kdnnte beispielsweise die Ermittlung aktueller und zukiinfti-
ger Anforderungsprofile sein. Auch die Erhaltung und Entwicklung von anforderungsorientierten,
derzeit und zukunftig erforderlichen Kompetenzen (Fahigkeiten und Fertigkeiten) der Mitarbeiter
zahlen hierzu. Durch Gegenlberstellung der Anforderungen mit den vorhandenen Fahigkeiten
und Fertigkeiten (Soll-Ist-Vergleich) wird der Entwicklungsbedarf sichtbar.

Haufig werden die Bausteine der Personalentwicklung und entsprechende Instrumente in einem
Personalentwicklungskonzept zusammengefasst.

Die Stadt Paderborn hat bereits im Jahr 2001 ein Personalentwicklungskonzept erarbeitet und
wendet dieses bis heute an. In dem aktuell glltigen Personalentwicklungskonzept werden ver-
schiedene Instrumente der Personalentwicklung beschrieben. Beispiele sind:

e Schulungen fir Nachwuchsflihrungskrafte,

e Lehrgange zur Vorbereitung auf Fihrungsaufgaben,

e FOhrungskraftetraining/-entwicklung,

e Interne Fortbildungsveranstaltungen und fachliche Qualifizierung,
e Potenzialanalyse zur Besetzung von Flhrungspositionen,

e Personlichkeitsentwicklung,

e Personalrotation,

e Kollegiale Beratung.

Ergénzend zu den aufgeflihrten Instrumenten kénnten weitere Elemente der Personalentwick-
lung in dem Personalentwicklungskonzept beschrieben werden. Beispiele sind die Definition
und regelmaBige Aktualisierung von Anforderungsprofilen als Grundlage zur Festlegung des
Personalentwicklungsbedarfes, die Durchflhrung von Mitarbeitergesprachen, die Ermittlung der
Kompetenzen der Mitarbeiter, der Abgleich der vorhandenen und zukiinftig erforderlichen Kom-
petenzen (Soll-Ist-Vergleich).

> Feststellung
Die Stadt Paderborn wendet zahlreiche Personalentwicklungsinstrumente an und fasst diese
in einem Personalentwicklungskonzept zusammen. Die Entwicklung des Personals hat in
der Stadt Paderborn einen hohen Stellenwert.

gpPaANRwW Seite 10 von 14




+ Stadt Paderborn # Personalwirtschaft und Demografie * 12086

Aktuell ist die Stadt dabei, dass Personalentwicklungskonzept zu Uberarbeiten und weitere Per-
sonalentwicklungsinstrumente in das Konzept zu integrieren. Zustandig ist eine Kommission
bestehend aus Vertretern des Personalamtes, des Rechnungsprifungsamtes, des Personalra-
tes und der Gleichstellungsbeauftragten. Zur Evaluierung des Personalentwicklungskonzeptes
mit seinen verschiedenen Instrumenten hat die Stadt Kennzahlen ermittelt und analysiert. Be-
ricksichtigt werden Kennzahlen wie der Auslastungsgrad der unterschiedlichen Fortbildungs-
veranstaltungen, die Verteilung der Angebotsnutzer nach verschiedenen Faktoren (Geschlecht,
Beschéaftigungsumfang, Altersgruppen, Arbeitsbereichen, Qualifikationsebenen), die Erfolgs-
quote der zentral initiierten oder geférderten Weiterbildungen, die Fluktuationsquote nach Aus-
bildungsgéngen.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn stellt ihr Personalentwicklungskonzept regelméaBig auf den Priifstand.
Aktuell wird das Konzept Uberarbeitet und weitere Instrumente erganzt. Insbesondere die
Analysen der oben genannten Kennzahlen unterstitzen die Entwicklung eines bedarfsge-
rechten und zielgerichteten Personalentwicklungskonzeptes.

Wissensbewahrung

Wissen kann in diesem Zusammenhang bezeichnet werden als die Gesamtheit der Kenntnisse
und Fahigkeiten, die Personen zur Lésung von Problemen und zur Aufgabenerledigung einset-
zen. Scheiden diese Personen aus einer Organisation aus, droht ein Verlust dieses Wissens.

In den néchsten Jahren werden zahlreiche Mitarbeiter altersbedingt aus dem Dienst der Stadt
Paderborn ausscheiden. Es besteht die Gefahr, dass damit einhergehend Erfahrungswissen,
Experten- und Schllsselwissen (Wissen, welches derzeit nur ihnen allein zur Verfligung steht)
verloren geht. Ein rechtzeitiger Wissenstransfer zur Reduzierung des Wissensverlustes ist von
groBer Bedeutung. Insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels wird das Bewahren und Verteilen von Wissen immer wichtiger.

Bei der Stadt Paderborn existiert derzeit noch kein systematisches Verfahren zur Wissensbe-
wahrung und -verteilung. Vereinzelt werden MaBnahmen zur Bewahrung des Wissens umge-
setzt. In einigen Aufgabenfeldern liegen beispielsweise Checklisten oder eine Wissensdaten-
bank vor. Flr die gesamte Verwaltung wird ein Intranet gefuhrt. Dort sind allgemeine Informati-
onen hinterlegt. Ein organisationsibergreifendes Verwaltungslexikon oder &hnliches, in wel-
chem das Wissen systematisch festgehalten wird, existiert nicht.

Bereits seit dem Jahr 2014 ist die Stadt Paderborn dabei, in der Verwaltung ein Dokumenten-
managementsystem einzuflihren. Das Gesamtprojekt setzt sich aus verschiedenen Bausteinen
zusammen. Beispiele sind elektronische Vorgangsbearbeitung, digitale Aktenfihrung und
-haltung, elektronische Rechnungsbearbeitung, elektronische Beschaffungsakte, elektronische
Vergabeakte, elektronisches Vertragsmanagement.

Einige Organisationseinheiten der Verwaltung wurden bereits mit dem Dokumentenmanage-
mentsystem ausgestattet. Voraussichtlich wird die Stadt noch weitere drei bis vier Jahre damit
beschéaftigt sein, dass System in der gesamten Verwaltung einzufiihren.
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Die Stadt Paderborn leistet im Rahmen dieses Prozesses bundesweit Pionierarbeit flir Anwen-
der der elektronischen Aktenfiihrung. Dies beispielsweise in der Form, dass sie mit dem Bun-
desamt fiir Informationssicherheit zum Thema ,sicheres Scannen® zusammenarbeitet.

Durch die Implementierung dieses umféanglichen Systems wird die Verwaltung immer wieder vor
neue Herausforderungen gestellt. In den Organisationseinheiten, in denen das System schon
angewendet wird, zeigen sich jedoch schon heute die zahlreichen Vorteile eines Dokumenten-
managementsystems.

+» Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet die Anwendung eines Dokumentenmanagementsystems.
Dadurch wird unter anderem sichergestellt, dass Vorgange, Prozesse und Informationen in
digitaler Form auf jedem Arbeitsplatz verfigbar sind. Prozesse kénnen strukturierter, schnel-
ler und zukunftssicher ablaufen.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Paderborn, neben der Digitalisierung perspektivisch weitere
MaBnahmen zur Bewahrung und Verteilung des vorhandenen Wissens zu ergreifen. Die Stadt
sollte einen strukturierten Prozess zur Wissensbewahrung aufbauen und diesen fir alle Berei-
che verbindlich vorgeben. Beispielhaft kdnnten die folgenden MaBnahmen zur Bewahrung und
Verteilung des vorhandenen Wissens umgesetzt werden:

e Durchfuhrung von Wissensabfragen unterteilt nach Aufgabengebieten, unterschiedlichen
Ausbildungszweigen, Projekten und Arbeitskreisen zur Ermittlung des zur Aufgabenerle-
digung notwendigen Wissens,

e Festlegung des Personenkreises, von denen bestimmtes Wissen und Kompetenzen be-
wahrt werden sollte,

e Festlegung von Mitarbeitern, die fiir den Wissenstransfer verantwortlich sind,

e Erstellung von Informationssammlungen und Nachlagewerken mit Arbeitsanleitungen,
Arbeitshilfen, Fachtexten, Leitfaden.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte zukiinftig neben der Einfiihrung des Dokumentenmanagement-
systems weitere MaBnahmen zur Bewahrung und Verteilung von Wissen ergreifen. Einige
beispielhafte MaBnahmen zur Férderung eines systematischen Wissenstransfers werden
oben aufgefihrt.

Zusammenfassung

Die Auswirkungen des demografischen Wandels werden die Stadte in vielen Handlungsfeldern
der Verwaltung vor neue Herausforderungen stellen. Ein sich &nderndes Aufgabenportfolio und
eine alternde Belegschaft werden in verschiedenen Handlungsfeldern sichtbar werden. Auch
der Kampf um Nachwuchskrafte wird herausfordernder. In diesen Zeiten sind schlanke und
flexible Strukturen mit effektiven Prozessen, eine zielgerichtete und prazise Personalbedarfs-
und Personalentwicklungsplanung sowie ein systematischer Wissenstransfer von groBBer Be-
deutung.
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Die Stadt Paderborn ist eine moderne Verwaltung, die in den oben genannten personalwirt-
schaftlichen Themenfeldern gut aufgestellt ist. Sie setzt sich umfénglich mit den Auswirkungen
des demografischen Wandels auseinander. Neben den im Rahmen der Priifung betrachteten
Handlungsfeldern gibt es weitere, bei denen die Stadt Paderborn Schwerpunkte setzt. Beispiele
sind die interkommunale Zusammenarbeit, das Gesundheitsmanagement sowie die Personal-
gewinnung und -bindung.

gpPaANRwW Seite 13 von 14




+ Stadt Paderborn # Personalwirtschaft und Demografie » 12086

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Leis-
tungsbezogene Kennzahlen sind dabei ein Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellen-
ausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Erlauterungen
zu dem Instrument Benchmarking sind im Vorbericht dargestellt. Bei den Potenzialen handelt es
sich in diesem Prifgebiet um Stellenanteile, die in dem entsprechenden Handlungsfeld zukinf-
tig gegebenenfalls durch Veranderungen der Arbeitsablaufe und des Leistungsumfangs einge-
spart werden kdnnen. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den
Kommunen, Prioritaten fir mégliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Die GPA NRW vergleicht und analysiert den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrachten
Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungsfeld
vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal. Da-
nach analysiert die GPA NRW den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leis-
tungskennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und
Fallintensitaten kénnen die Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen
legt die GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den
unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teil-
berichts ist dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Far den interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen verwendet die
GPA NRW in diesem Priifgebiet die Kennzahlen des Jahres 2015.

Die Aufgaben der groBBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz priagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-

' Fir die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, miisste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Paderborn im Einwohneramt. Dieses befin-
det sich in einem gut erreichbaren Gebaude in der Innenstadt der Stadt Paderborn (Marienplatz
2a). Es werden zwei Nebenstellen gefuhrt. Eine Nebenstelle befindet sich im Stadtteil Schlof3
Neuhaus und eine im Stadtteil Elsen. Das Einwohneramt gehért zum Amt 12 — Einwohner- und
Standesamt. Dieses ist dem Dezernat Il zugeordnet.

Neben den Einwohnermeldeaufgaben bietet die Stadt insbesondere Dienstleistungen zu fol-
genden Themen im Einwohneramt an: Fischereischein, Anderung KFZ-Schein, Anwohnerpark-
ausweis, Einblrgerung, Fundbiro, Staatsangehdérigkeitsfeststellung, Verpflichtungserklarung,
Durchfiihrung von Wahlen.

Aufgrund des umfangreichen Téatigkeitskataloges war eine Abgrenzung der Tatigkeiten des
Einwohnermeldewesens gemal GPA-Definition zu den sonstigen Serviceleistungen des Ein-
wohneramtes erforderlich. Die Stellenanteile flr die Einwohnermeldeaufgaben wurden durch
die Stadt Paderborn qualifiziert geschatzt.

Die fur den Bereich Einwohnermeldeaufgaben definierten Téatigkeiten erledigte die Stadt Pader-
born im Jahr 2015 mit 15,9 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Darin enthalten sind ent-
sprechende Stellenanteile des Einwohneramtes sowie rund 0,4 Stellenanteile des zentralen
Telefon-Service-Centers. Zur Wahrnehmung von Overheadaufgaben in diesem Bereich wurden
zusatzlich 1,0 Vollzeit-Stellen benétigt. Auf der Grundlage der Anzahl der Vollzeit-Stellen in
Verbindung mit der jeweiligen Stellenbewertung berlcksichtigt die GPA NRW fir das Ver-
gleichsjahr 2015 insgesamt 1,06 Mio. Euro Personalaufwendungen. Diesen Aufwendungen
standen im Jahr 2015 Ertrage von rund 311.000 Euro gegeniber. BezugsgrdBe fir die nachfol-
genden Kennzahlen sind 38.670 gewichtete Félle. Diese ergeben sich aus den Tatigkeiten An-,
Um- und Abmeldung, Ausstellung eines Personalausweises und Ausstellung eines Reisepas-
ses. Detaillierte Informationen zur Fallgewichtung gehen aus der Tabelle im Anhang hervor.

Nachfolgend werden zunachst die Kennzahlen des Jahres 2015 dargestellt und analysiert. Im
Anschluss daran werden die Ergebnisse des Vorjahres 2014 betrachtet.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

27,44 17,91 42,28 26,57 22,48 26,09 28,78 27

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Vollzeit-Stellen, der
Bewertung dieser Stellen und von der Zahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stelle. Beriicksich-
tigt werden Téatigkeiten der Sachbearbeitung und Overheadfunktionen.

Erste Erkenntnisse zur Stellenbewertung lassen sich aus der Kennzahl KGSt-
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben ableiten. Bei dieser Kenn-
zahl positionierte sich die Stadt Paderborn im Jahr 2015 mit 62.947 Euro tberdurchschnittlich.
Der Mittelwert lag bei 56.161 Euro. In diesem Zusammenhang kénnen jedoch keine Rick-
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schlisse auf die Angemessenheit der Stellenbewertung vorgenommen werden. Im interkom-
munalen Vergleich kann das Stellenniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen
Arbeitsplatze divergieren. Zur Beurteilung des Stellenniveaus ist in jedem Einzelfall eine analy-
tische Stellenbewertung erforderlich.

Im Gegensatz zu den vergleichsweise hohen KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle fiel
der Anteil von Vollzeit-Stellen fiir Fihrungs- und Leitungsaufgaben an den Gesamtstellen eher
gering aus. Dieser Overheadanteil lag im Jahr 2015 in dem Bereich Einwohnermeldeaufgaben
bei 5,9 Prozent und damit unterhalb des Mittelwertes von 6,6 Prozent.

> Feststellung
Die Uberdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle belasten die Personal-
aufwendungen je Fall. Der geringe Overheadanteil hingegen beglinstigt die Personalauf-
wendungen je Fall.

Neben der Stellenbewertung und dem Overheadanteil wirkt sich die Anzahl der bearbeiteten
Félle je Vollzeit-Stelle auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.583

Maximum

3.133

Mittelwert 2.341

Paderborn | 2.438

Benchmark 2.600

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.438 2.133 2.357 2.518 27

> Feststellung
Die Stadt Paderborn bearbeitete im Jahr 2015 mehr Falle je Vollzeit-Stelle als rund 60 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Orientiert am Benchmark lag das rechnerische Stellenpoten-
zial im Jahr 2015 bei 1,0 Vollzeit-Stellen. Das entspricht einem Anteil von rund 6 Prozent der
im Jahr 2015 vorhandenen Sachbearbeiter-Stellen fiir den Bereich Einwohnermeldeaufga-
ben.

Das Vergleichsjahr 2015 stellt eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen und Stellenvolumina. Die Entwicklung der (gewichteten)
Fallzahlen in den Jahren 2011 bis 2015 geht aus der nachfolgenden Tabelle hervor.
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Fallzahlentwicklung

Summe der An-, Um- und Abmeldungen 29.750 27.996 29.079 30.104 32.898
Einwohnermeldeaufgaben

Summg der Antrage auf Ausstellung von 26.473 24.920 19.924 21326 20 901
Ausweisdokumenten

Gewichtete Falle gemaB GPA-Definition 41.348 38.918 33.764 36.378 38.670
E::e*)Je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufga- / /. /l 2347 2438

*) 2011 bis 2013 nicht berechnet

Im Jahr 2014 lag die Anzahl der Félle unter den Fallzahlen des Jahres 2015. Die Stellenaus-
stattung des Bereiches Einwohnermeldeaufgaben lag 2014 bei 15,5 Vollzeit-Stellen fiir die
Sachbearbeitung und damit um einen Anteil von rund 0,4 Vollzeit-Stellen unter der Anzahl des
Jahres 2015. Zu beachten ist, dass die Stellenanteile des Telefon-Service-Centers in den 15,5
Vollzeit-Stellen nicht enthalten sind. Das Potenzial des Jahres 2014 wiirde sich unter Berlick-
sichtigung dieser Stellenanteil entsprechend erhdhen.

> Feststellung
Das rechnerische Stellenpotenzial lag im Jahr 2014 bei 1,5 Vollzeit-Stellen. Das entspricht
rund 10 Prozent der im Jahr 2014 vorhandenen Sachbearbeiter-Stellen fir den Bereich Ein-
wohnermeldeaufgaben.

+ Empfehlung
Die Fallzahlen und Leistungskennzahlen des Bereiches Einwohnermeldeaufgaben sollten
fortgeschrieben werden. Der Personaleinsatz sollte zuklnftig Gber die Fallzahlen und die
Bearbeitungszeiten gesteuert werden.

Hinsichtlich der Entwicklung der Fallzahlen und der Bearbeitungszeiten ist zu berlcksichtigen,
dass sich ab dem Jahr 2016 gegebenenfalls Veranderungen der Bearbeitungszeiten durch die
Novellierung des Bundesmeldegesetzes vom 01. November 2015 ergeben kénnen.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In einer Organisation zeigen sich in den Arbeitsablaufen und Prozessen gegebenenfalls Fakto-
ren, die sich auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung auswirken. Auf diese Faktoren
sowie auf noch bestehende Handlungsmadglichkeiten geht die GPA NRW im Folgenden ein.

Die Bearbeitung der Einwohnermeldeaufgaben erfolgt im Einwohneramt. Das Einwohneramt
der Stadt Paderborn hatte im Vergleichsjahr 2015 sowie auch aktuell 32 Stunden in der Woche
gedffnet. Die Offnungszeiten variieren je nach Wochentag. Das Einwohneramt 6ffnet taglich um
07:30 Uhr. Montags ist durchgehend bis 16 Uhr gedffnet. Dienstags, mittwochs und freitags ist
bis mittags gedffnet. An jedem Donnerstag hat der Blrger die Mdglichkeit, bis 18 Uhr die

2 Gewichtung siehe Tabellen am Ende des Teilberichtes.
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Dienstleistungen des Einwohneramtes in Anspruch zu nehmen. Die Bandbreite der Offnungs-
zeiten ist umfangreich, wodurch den Biirgern eine gute Erreichbarkeit geboten wird.

Zur Festlegung der Offnungszeiten orientiert sich die Stadt an den Wartezeiten und Kunden-
strdmen. Diese werden regelmaBig in den Blick genommen. Entsprechende Auswertungen
kann die Stadt aus dem System der Aufrufanlage generieren. Die durchschnittliche Wartezeit
lag im Jahr 2014 bei 10 bis 11 Minuten.

+» Feststellung
Durch die umfangreiche Bandbreite der Offnungszeiten kénnen die Biirger das Einwohner-
amt der Stadt Paderborn gut erreichen. Positiv ist, dass die Stadt ihre Offnungszeiten an den
Kundenstrémen orientiert.

Neben dem Einwohneramt in der Innenstadt fihrt die Stadt Paderborn zwei Nebenstellen. Eine
Nebenstelle befindet sich im Stadtteil Schlo3 Neuhaus und eine im Stadtteil Elsen. In Schlo3
Neuhaus hat die Nebenstelle des Einwohneramtes wdchentlich von Mittwoch bis Freitag ge6ff-
net, in Elsen hat das Einwohneramt an den Tagen Montag und Dienstag ge6ffnet. Im Jahr 2015
lag die Anzahl der Wochendffnungsstunden der Nebenstellen insgesamt bei 30 Stunden. Aktu-
ell haben die beiden Nebenstellen zusammen 28 Stunden in der Woche gedffnet.

+ Feststellung
Die Stadt Paderborn fiihrt in dem Bereich Einwohnermeldeaufgaben zwei Nebenstellen. In
dem Segment der groB3en kreisangehdrigen Kommunen sind zum Zeitpunkt der Priifung
(Januar 2017) nur wenige Stadte bekannt, die noch Nebenstellen fihren.

Die Stadt Paderborn hat in der Vergangenheit haufiger Uberlegungen angestellt, die Nebenstel-
len zu schlieBen. Unter anderem stellte die Aufgabe der Nebenstellen eine von zahlreichen
MaBnahmen dar, die im Jahr 2010 von einer Beratungs- und Wirtschaftsprifungsgesellschaft
zur Konsolidierung des Haushaltes erarbeitet wurde. Eine Umsetzung dieser MaBBnahme erfolg-
te bis dato nicht.

Ein weiterer Aspekt der flir eine SchlieBung der Nebenstellen spricht ist die geographische La-
ge der Nebenstellen. Die Entfernungen zwischen den Nebenstellen und der Hauptstelle in der
Innenstadt sind sehr gering. Sie betragt jeweils rund finf bis sechs Kilometer.

» Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die Nebenstellen des Einwohneramtes zukiinftig aufgegeben.

Beziiglich der SchlieBung von Nebenstellen wird erganzend auf die Ausfihrungen im Berichts-
teil Finanzen, Abschnitt Geb&audeportfolio verwiesen.

Die Arbeitsabldufe des Einwohneramtes werden in der Hauptstelle und den Nebenstellen durch
den Einsatz verschiedener Instrument unterstltzt. Die Stadt Paderborn setzt die Instrumente
Fotobox, Aufrufanlage, digitaler Pen, Fingerabdruckscanner, EC-Cash-Gerate ein.

Die Fotobox befindet sich im Eingangsbereich des Einwohneramtes. Das Foto wird in das Sys-
tem eingespielt und kann von den Bedienplatzen aufgerufen werden.

Ebenfalls ist im Eingangsbereich ein Terminal der Aufrufanlage positioniert. In dem System der
Aufrufanlage sind verschiedene Bearbeitungskreise hinterlegt. An dem Terminal wéhlt der Blr-
ger geman seinem Anliegen einen Bearbeitungskreis aus und erhdlt ein Ticket. Je nach Anlie-
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gen fallen die Wartezeiten fur den Birger unterschiedlich aus. Informationstafeln mit Erlaute-
rungen zu den unterschiedlichen Bearbeitungskreisen findet der Birger ebenfalls im Eingangs-
bereich des Einwohneramtes.

Grundséatzlich kann die Sachbearbeitung von allen Beschéftigten des Einwohneramtes durchge-
fohrt werden. Zur Sachbearbeitung stehen in der Hauptstelle 17 Bedienplatze zur Verfigung. In
der Nebenstelle Schlo3 Neuhaus sind vier Bedienplatze vorhanden und in der Nebenstelle El-
sen drei. Die Bedienplatze werden in Anlehnung an die Kundenstrdme unterschiedlich besetzt.
Sobald ein Bedienplatz frei wird, wird eine Ticketnummer Uber die Aufrufanlage angezeigt.

An jedem Bedienplatz sind ein Fingerabdruckscanner und der digitale Pen vorhanden.

Neben den Bedienplatzen gibt es im Einwohneramt der Stadt Paderborn ein Back-Office. Dort
werden verschiedene Tatigkeiten wie Auskiinfte an die Blrger, Hintergrundarbeiten usw. erle-
digt.

Das Instrument der (Online-) Terminvergabe nutzt die Stadt Paderborn derzeit noch nicht. Ein
Grund liegt in den rdumlichen Gegebenheiten des Einwohneramtes. Eine Trennung zwischen
Biirgern mit und ohne Termin ist derzeit nicht méglich. Andere Stadte gleicher GréBenordnung
nutzen das Instrument der Terminvergabe ohne in ihnrem Blrgerburo eine rdumliche Trennung
von Birgern mit Termin und ohne Termin vorzunehmen. Durch Hinweisschilder/Aushange wer-
den die Blrger Uber die Ablaufe und die damit verbundenen unterschiedlichen Wartezeiten
informiert. Neben den Hinweisschildern/Aushéngen ist es méglich, einen Termin in das System
der Aufrufanlage einzubinden. Der Termin wird dann Uber den Bildschirm der Aufrufanlage an-
gezeigt.

> Feststellung
Durch den Einsatz der verschiedenen Instrumente werden die Arbeitsabldufe im Einwohner-
amt gut organisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte das Instrument der Terminvergabe verbunden mit einer Online-
Terminreservierung einflihren. Ebenfalls sollte in diesem Zusammenhang geprift werden, ob
die Einbindung eines Termins in das System der Aufrufanlage méglich ist, so dass kein zu-
sétzlicher Koordinationsaufwand entsteht.

Zur Abrechnung der Gebihren verwendet die Stadt Paderborn Barkassen. Diese werden an
jedem Bedienplatz bzw. durch jeden Mitarbeiter des Einwohneramtes geflihrt. Insgesamt han-
delt es sich um 33 Mitarbeiterkassen fir den Bereich Einwohnermeldeaufgaben. In den Neben-
stellen existiert zusatzlich eine Reservekasse flir Mitarbeiter, die dort im Vertretungsfall oder zur
Aushilfe tatig werden. Alle Mitarbeiterkassen werden téglich in eine Zentralkasse abgeschlos-
sen.

Eine bargeldlose Bezahlung ist durch die EC-Cash-Gerate an jedem Bedienplatz ebenfalls
maglich.

Andere Stadte gleicher GréBenordnung setzten zur Abrechnung der Geblhren einen Kassen-
automaten ein. Grundsétzlich stellt die Verwendung eines Kassenautomaten eine weitere Még-
lichkeit zur Verbesserung der Arbeitsablaufe dar. Tatigkeiten wie Geld wechseln, rechnen und
quittieren kdnnten dadurch entfallen. Die Abwicklung des Zahlungsgeschéaftes wirde sicherer.
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Zu bedenken sind jedoch zum einen die Kosten fur die Anschaffung, zum anderen die veran-
derten Arbeitsablaufe. Die Einfliihrung dieses Gerates sollte nicht dazu fihren, dass die Mitar-
beiter in der Zeit des Zahlungsvorganges warten und keine weitere Fallbearbeitung vornehmen.
Die Kosten und Nutzen des Gerétes sind sorgfaltig zu analysieren.

+ Empfehlung
Die Anschaffung eines Kassenautomaten kdnnte méglicherweise zu einer weiteren Verbes-
serung der Arbeitsabldufe beitragen. Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist im Vorfeld durchzufth-
ren.

Die Stadt wird in den zukinftigen Jahren ein neues Birgerservice-Konzept erarbeiten. Dies
erfolgt unter anderem im Zusammenhang mit der Verlagerung von Verwaltungsnebenstellen zu
den Standorten ,Am Abdinghof” und ,Am Hoppenhof“. Gegebenenfalls ergeben sich in diesem
Zusammenhang Mdéglichkeiten, die Organisation im Einwohneramt und die Ablaufe zu veran-
dern und die zuvor genannten Instrumente einzufiihren.

Neben den oben dargestellten Instrumenten wie beispielsweise Fotobox, Aufrufanlage und
Terminvergabe sieht die GPA NRW die Ermittlung, Fortschreibung und Analyse von Kennzah-
len als weiteres Steuerungsinstrument an. Die Stadt Paderborn bildet in ihrem Haushaltsplan
einige Kennzahlen ab. Ergénzend dazu sind weiterer Kennzahlen sinnvoll. Im Rahmen der Pru-
fung wurden der Stadt fir das Vergleichsjahr 2015 Kennzahlen zur Verfligung gestellt. Beispiele
sind:

e KGSt- Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle und je Fall Einwohnermeldeaufgaben,

e Fallintensitaten wie beispielsweise Zahl der An- Um- und Abmeldungen Einwohnermel-
deaufgaben je 10.000 Einwohner und Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000
Einwohner,

e bearbeitete Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung,
e Vollzeit-Stellen Einwohnermeldeaufgaben gesamt je 10.000 Einwohner.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte hinsichtlich der Steuerung des Aufgabenbereiches Einwohner-
meldeaufgaben die bisherigen Darstellungen im Haushaltsplan um Wirtschaftlichkeitskenn-
zahlen erganzen und diese in das interne Controlling einflieBen lassen.

Es gibt weitere Faktoren, die sich auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung auswirken
kénnen. Beispiele sind der Internetauftritt der Stadt Paderborn und eine elektronische Vor-
gangsbearbeitung.

Uber die Internet-Seite der Stadt Paderborn kann sich der Biirger umféngliche Informationen
Uber das Tatigkeitsfeld des Einwohneramtes beschaffen. Die Dienstleistungen werden aufge-
fuhrt, beschrieben und mit weiteren Informationen zu beispielsweise Kosten, Rechtsgrundlagen
und notwendige Unterlagen hinterlegt. Formulare kénnen online ausgefillt und anschlieBend
ausgedruckt werden. Im Jahr 2017 ist die Einflhrung einer neuen Software geplant, wodurch
die elektronische Ubersendung der Antragsformulare an die Stadt mdglich wird. Die Stadt kann
die Daten dann in einem zweiten Schritt in die Fachsoftware (bernehmen. Ein weiterer Vorteil

gpPaANRwW Seite 10 von 29




+ Stadt Paderborn # Sicherheit und Ordnung + 12086

dieser Software ist, dass die Blirger vor der Fallbearbeitung durch die Stadt die notwendigen
Geblhren bezahlen missen (Vorkasse).

+» Feststellung
Die GPA NRW unterstiitzt die Zielsetzung, eine elektronische Ubermittlung der Daten zu-
kinftig zu ermdglichen. Dadurch werden sich Effizienzsteigerungen in den Arbeitsablaufen
ergeben.

Ebenfalls kénnen durch die Nutzung einer elektronischen Akte (E-Akte) verschiedene weitere
Vorteile erreicht werden. Das Instrument der E-Akte wird im Einwohneramt der Stadt Paderborn
bereits eingesetzt.

Zusatzlich zu den Informationen im Internet Gbernimmt das zentrale Telefon-Service-Center der
Stadt Paderborn eine Vorabinformation der Blrger, sofern sich diese auf telefonischem Wege
bei der Stadt melden.

Zusammenfassung

Far die Jahre 2014 und 2015 wurden fir den Bereich Einwohnermeldeaufgaben rechnerische
Stellenpotenziale ermittelt. Grundsatzlich sind leistungsbezogene Kennzahlen ein Indikator im
Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Besonderheiten der Kommune wie spezielle
Anspriiche und individuelle Standards kénnen den Personaleinsatz pragen. Die Stadt Pader-
born setzt bereits zahlreiche Instrumente ein, die zu einer Verbesserung der Arbeitsablaufe
fohren. Dies wirkt sich begunstigend auf die Stellenausstattung aus. Die SchlieBung der Ne-
benstellen wirde den wirtschaftlichen Personaleinsatz im Bereich Einwohnermeldeaufgaben
der Stadt Paderborn zukinftig weiter begiinstigen.
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Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens werden in der Stadt Paderborn im Standesamt er-
bracht. Das Standesamt befindet sich zusammen mit dem Einwohneramt in einem Verwal-
tungsgebaude in der Innenstadt (Marienplatz 2a). Das Standesamt gehért zum Amt 12 — Ein-
wohner- und Standesamt. Dieses ist dem Dezernat Il zugeordnet.

Die fir den Bereich Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Paderborn
im Jahr 2015 mit 7,7 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Darin enthalten sind entsprechen-
de Stellenanteile des Standesamtes, rund 0,1 Stellenanteile zur Durchfihrung von Samstags-
trauungen und rund 0,1 Stellenanteile des zentralen Telefon-Service-Centers. Zur Wahrneh-
mung von Overheadaufgaben in diesem Bereich wurden zusétzlich 1,5 Vollzeit-Stellen benétigt.
Auf der Grundlage der Anzahl der Vollzeit-Stellen verbunden mit der jeweiligen Stellenbewer-
tung bericksichtigt die GPA NRW fir das Vergleichsjahr 2015 insgesamt rund 739.000 Euro
Personalaufwendungen. Diesen Aufwendungen standen im Jahr 2015 Ertrage von rund
217.000 Euro gegentiber. BezugsgruBe fur die nachfolgenden Kennzahlen sind 2.165 gewichte-
te Falle, die sich aus den Tatigkeiten Beurkundung von Geburten und Sterbefallen sowie Ehe-
schlieBungen ergeben. Detaillierte Informationen zur Fallgewichtung gehen aus der Tabelle im
Anhang hervor.

Nachfolgend werden zunéchst die Kennzahlen des Jahres 2015 dargestellt und analysiert. Im
Anschluss daran werden die Ergebnisse des Vorjahres 2014 betrachtet.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

342 211 500 342 297 342 380 27

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Vollzeit-Stellen, der
Bewertung dieser Stellen und der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle. Berlcksichtigt werden
Tatigkeiten der Sachbearbeitung und Overheadfunktionen.

Hinsichtlich der Stellenbewertung lassen sich erste Erkenntnisse aus der Kennzahl KGSt-
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen ableiten. Die Stadt Paderborn
wies im interkommunalen Vergleich 2015 die héchsten Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
aus. Die Kennzahl lag mit 80.614 Euro deutlich Uber dem Mittelwert von 66.906 Euro. Ebenfalls
positionierte sich die Stadt bei der Kennzahl Anteil der Vollzeit-Stellen fir Overheadfunktionen
an den Gesamtstellen des Aufgabenbereiches mit 16,4 Prozent deutlich Gber dem Mittelwert
von 6,4 Prozent.

+» Feststellung
Die hohen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sowie der hohe Overheadanteil in dem
Bereich Personenstandswesen wirken sich belastend auf die Kennzahl Personalaufwendun-
gen je Fall aus. Der durchschnittliche Wert bei den Personalaufwendungen je Fall im Jahr
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2015 konnte somit nur durch eine hohe Anzahl an bearbeiteten Féllen je Vollzeit-Stelle er-
reicht werden.

Inwiefern sich die Anzahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stelle auf die Personalaufwendun-
gen je Fall ausgewirkt hat, wird nachfolgend deutlich.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Minimum 143

Maximum 325

Mittelwert 218

Paderborn

282

Benchmark 240

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

282 186 207 235 27

> Feststellung
Die Stadt Paderborn bearbeitete im Jahr 2015 mehr Falle je Vollzeit-Stelle als rund 85 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Damit positionierte sie sich oberhalb des Benchmarks. Ein
rechnerisches Stellenpotenzial lag im Jahr 2015 nicht vor.

Das Vergleichsjahr 2015 stellt eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen und Stellenvolumina. Die Entwicklung der (gewichteten)
Fallzahlen in den Jahren 2011 bis 2015 geht aus der nachfolgenden Tabelle hervor.

Fallzahlentwicklung

Fallzahlen Personenstandswesen 2012 2013 2014 2015

Beurkundung Geburt 2.730 2.641 2.672 2.948 3.081
Beurkundung Sterbefall 1.569 . 1.599 . 1.690 . 1.654 1.843
EheschlieBung (Anmeldung und Trauung) 555 614 631 591 691
EheschlieBung (nur Trauung) 184 . 94 . 106 . 154 90
EheschlieBung (nur Anmeldung) 107 133 131 137 182
Gewichtete Falle gemaB GPA-Definition® 1.925 . 1.887 . 1.942 . 2.029 2.165
:S:e je Vollzeit-Stelle Personenstandswe- N N N 272 082

3 Gewichtung siehe Tabellen am Ende des Teilberichtes.
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*) 2011 bis 2013 nicht berechnet

Die Stellenausstattung des Bereiches Personenstandswesen lag im Jahr 2014 mit rund 7,5
Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung um einen Anteil von 0,2 unter der Anzahl der entspre-
chenden Stellen des Jahres 2015. Zu beachten ist, dass die Stellenanteile des Telefon-Service-
Centers und fir Samstagstrauungen in den Angaben fur das Jahr 2014 nicht enthalten sind.

+ Feststellung
Fir das Jahr 2014 ergab sich ebenfalls kein rechnerisches Stellenpotenzial.

+ Empfehlung
Aufgrund der schwankenden Fallzahlen im Verlauf der Jahre sollten die Fall- und Leistungs-
kennzahlen fortgeschrieben werden. Ziel sollte auch zukiinftig eine optimale Abstimmung
zwischen Fallaufkommen und Personalausstattung sein.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In den Arbeitsabldaufen und Prozessen einer Organisationseinheit zeigen sich gegebenenfalls
Faktoren, die sich auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung auswirken und ein hdheres
Personalvolumen erforderlich machen. Auf diese Faktoren sowie bestehende Handlungsmdg-
lichkeiten geht die GPA NRW nachfolgend ein.

Allgemeines

Es gibt allgemeine Faktoren, die die Aufgabenerflllung beeinflussen. Hierzu zahlen insbeson-

dere die Wochend6ffnungsstunden, die Steuerung mit Kennzahlen sowie das Angebot an Infor-
mationen zu den Dienstleistungen des Standesamtes. Hinweise auf einen wirtschaftlichen Per-
sonaleinsatz liefert unter anderem die Kennzahl Personalaufwandsdeckungsgrad.

Das Standesamt der Stadt Paderborn hat 16 Stunden in der Woche gedffnet. Zurtickzufiihren
ist die vergleichsweise geringe Anzahl an Wochenéffnungsstunden unter anderem darauf, dass
die Stadt das Instrument Terminvergabe nutzt. Termine werden auch auBerhalb der Offnungs-
zeiten vergeben. In der Regel meldet sich der Blrger zundchst auf telefonischem Wege bei der
Stadt. In dem Telefonat wird das Anliegen des Birgers sowie verschiedene Daten hinterfragt. In
einem nachsten Schritt wird der Burger Uber beispielsweise notwendige Unterlagen und die
Hoéhe der Geblihren informiert und es wird ein Termin vereinbart.

Online-Terminreservierungen sind nicht méglich. Auskunftsgemaf nutzt die Stadt das Instru-
ment der Online- Terminreservierung nicht, da in Abhangigkeit von verschiedenen Rahmenbe-
dingungen die Termine unterschiedlich lang dauern. Entsprechende Rahmenbedingungen wer-
den in einem ersten Telefonat zunachst besprochen.

+ Feststellung
Durch den Einsatz des Instrumentes Terminvergabe werden die Arbeitsablaufe strukturierter
und wirtschaftlicher gestaltet.
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Die Stadt bildet fir den Bereich Personenstandswesen weder im Haushaltsplan noch im Jah-
resabschluss Kennzahlen ab. An dieser Stelle wird auf die Ausfiihrungen zu den Kennzahlen im
Abschnitt Einwohnermeldeaufgaben verwiesen.

Uber das Internet stellt die Stadt ihren Biirgern zahlreiche Informationen zu den Dienstleistun-
gen des Standesamtes zur Verfigung. Die Dienstleistungen werden aufgelistet, beschrieben
und mit weiteren Informationen zu beispielsweise notwendigen Unterlagen und Gebuhren hin-
terlegt. Verschiedene Formulare sind ebenfalls hinterlegt. Eine elektronische Ubermittlung der
Daten an die Behérde ist jedoch derzeit noch nicht mdglich. Dies wird zuklnftig durch die Ein-
fihrung einer neuen Software mdglich werden. An dieser Stelle wird ebenfalls auf die Ausfih-
rungen im Abschnitt Einwohnermeldeaufgaben verwiesen.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad im Bereich Personenstandswesen zeigt, zu welchen An-
teilen die Personalaufwendungen des Standesamtes durch Ertrdge des Standesamtes gedeckt
werden. Die Stadt Paderborn positionierte sich im Jahr 2015 bei dieser Kennzahl mit 29,3 Pro-
zent unter dem Mittelwert von 37,5 Prozent. Ein Grund fir den vergleichsweise geringen De-
ckungsgrad stellen die vergleichsweise hohen KGSt- Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
dar.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn zahlte im Jahr 2015 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
dem geringsten Personalaufwandsdeckungsgrad im Bereich Personenstandswesen.

+ Empfehlung
Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist regelmaBig zu Gberprifen. Grundsatzlich sollten alle
Mehraufwendungen im Personenstandswesen durch Ertrdge gedeckt werden.

Trauungen und Trauorte

Die Stadt Paderborn fiihrt Trauungen im historischen Rathaus und im Schlo3 Neuhaus durch.
Mit verschiedenen Trauorten ist grundsatzlich ein hdherer Zeitaufwand fur die Vor- und Nachbe-
reitung der Trauung, fur das Herrichten des Raumes und fir die Fahrten zu den Trauorten ver-
bunden. Es entstehen hdhere Bewirtschaftungskosten und ein héherer Koordinationsaufwand.

> Feststellung
Durch die geringe Anzahl an Trauorten werden Zeit- und Koordinationsaufwand sowie Be-
wirtschaftungskosten begrenzt.

Das Tatigkeitsfeld EheschlieBungen ist wie folgt organisiert: Es kann an den Tagen Dienstag,
Freitag und Samstag geheiratet werden. Das Standesamt hat an diesen Tagen fiir Besucher
geschlossen. Allerdings kénnen Termine im Standesamt an diesen Tagen vereinbart werden.
Die EheschlieBungen an den Dienstagen werden in der Zeit von 09.00 Uhr bis 12.00 Uhr und
14.00 Uhr bis 15.30 Uhr durchgefiihrt. An den Freitagen finden die EheschlieBungen in der Zeit
von 09.00 Uhr bis 14.30 Uhr statt. Zu den zuvor aufgefiihrten Zeiten werden die EheschlieBun-
gen im Trauzimmer des historischen Rathauses ausgerichtet.

An den Freitagnachmittagen sind Trauungen grundsatzlich auch nach 14:30 Uhr méglich. Die
Anzahl der Trauungen eines Freitages ist auf 12 Trauungen begrenzt.
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An bestimmten Tagen im Jahr kann an den Freitagnachmittagen im Schlo3 Neuhaus geheiratet
werden. Die Termine werden im Vorfeld vom Standesamt festgelegt.

Die EheschlieBungen an einem Samstag finden in den Monaten November und Dezember im
historischen Rathaus in Paderborn statt. In den Monaten Méarz bis Oktober finden die Trauun-
gen im SchloB Neuhaus statt. Auch die Samstagstermine werden im Vorfeld festgelegt und sind
begrenzt auf eine Anzahl von zehn Trauungen pro Samstag.

Die Trautermine sind Uber den Traukalender online einsehbar.

Neben den Trauungen an den klassischen Trautagen und Trauorten bietet die Stadt die Még-
lichkeit an, Sondertrauungen durchzufiihren. Dabei handelt es sich um Trauungen an besonde-
ren Orten. Diese kénnen nur Freitagvormittag durchgefiihrt werden und die Anzahl ist auf eine
Sondertrauung pro Freitag begrenzt. Der besondere Trauort muss bestimmte Kriterien erfillen.
Die Kriterien werden im Vorfeld von der Stadt Uberpriift.

> Feststellung
Durch die wenigen Trauorte, die begrenzte Anzahl an Trautagen, feste Trautermine und
Trauorte sowie die gute Organisation innerhalb dieses Handlungsfeldes wird ein Beitrag zur
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung geleistet. Die Arbeitsabldufe und Organisation in
diesem Handlungsfeld kdnnen anderen Stadten als Vorbild dienen.

Zusétzliche Leistungen wie beispielsweise die Durchfihrung von Trauungen an besonderen
Orten oder auBerhalb der Offnungszeiten sollten durch entsprechende Ertrage gedeckt werden.
Zur wirtschaftlichen Gestaltung der Arbeitsablaufe sollte die Stadt Paderborn grundsétzlich
samtliche Mehraufwendungen dem Brautpaar in Rechnung stellen. Dies gilt sowohl fir Trauun-
gen, die wahrend der Offnungszeiten des Standesamtes durchgefiihrt werden als auch fir
Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten und an besonderen Trauorten.

Far die Trauungen an den Freitagnachmittagen, die EheschlieBungen im Schlo3 Neuhaus, die
Samstagstrauungen und die Sondertrauungen wird in der Stadt jeweils ein zusatzlicher Auf-
schlag auf die allgemeinen Gebihren geman der Gebiihrenordnung erhoben. In diesem Auf-
schlag sollten samtliche Aufwendungen fir die Durchfihrung der Trauungen (Vorbereitungszei-
ten fUr die Zeremonie, Hausmeisterdienste, Kauf von Blumen, Fahrtzeiten zu den Trauorten,
Besichtigung méglicher Trauorte etc.) berlicksichtigt werden. Dies verhindert, dass diese Mehr-
aufwendungen zu Lasten des allgemeinen Haushaltes gehen. Auskunftsgemaf deckt die Hohe
der Aufwandsentschadigung der Stadt Paderborn samtliche entstehende Aufwendungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte auch zukinftig mit Blick auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfil-
lung samtliche Mehraufwendungen konsequent durch héhere Ertrage auffangen.

Insgesamt handelt es sich bei den Gebiihren fir die Durchfihrung einer Trauung sowie den
Aufwandsentschadigungen fiir die Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten und an besonde-
ren Trauorten um einen Teil der Ertrdge, die den gesamten Personalaufwendungen des Stan-
desamtes gegeniberstehen. Sie wirken sich demnach auf den oben genannten Personalauf-
wandsdeckungsgrad aus, der grundsatzlich regelmafig zu Uberprifen ist und im Jahr 2015
unterdurchschnittlich ausfiel.
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Beurkundung von Sterbefallen und Geburten

Neben der Durchfihrung von EheschlieBungen sind beispielsweise die Beurkundung von Ster-
beféllen und Geburten weitere Aufgaben, die in den Zustandigkeitsbereich des Standesamtes
fallen.

Hinsichtlich der Beurkundung von Sterbeféllen arbeitet das Standesamt mit den Bestattern zu-
sammen. Die Bestatter bringen die notwendigen Unterlagen wahrend der Offnungszeiten oder
nach Terminvereinbarung in das Standesamt. Der Mitarbeiter der Stadt und der Bestatter ver-
einbaren gemeinsam einen Termin zur Abholung der Urkunde.

> Feststellung
Durch die mit den Bestattern getroffene Vereinbarung kénnen die Beurkundungen von Ster-
beféllen flexibel zu Zeiten mit geringem Kundenaufkommen bearbeitet werden. Diese Vor-
gehensweise ist positiv.

Im Tatigkeitsfeld Beurkundung von Geburten arbeitet die Stadt Paderborn mit den Paderborner
Krankenhausern (St.-Johannisstift, St.-Vincenz-Krankenhaus) und dem Geburtshaus zusam-
men. Die Geburtsanzeige wird online Gbermittelt. Es wird ein Bote vom Krankenhaus einge-
setzt, welcher die Unterlagen ins Standesamt bringt. Im Regelfall schickt das Standesamt nach
der Beurkundung der Geburt die Urkunde mit den Unterlagen lber den Boten zuriick an die
Krankenhauser oder das Geburtshaus. Wenn Unterlagen zur Beurkundung fehlen, erstellt das
Standesamt ein Anschreiben fir die Eltern. Dieses wird dann vom Boten an die Eltern Gbermit-
telt.

> Feststellung
Durch die Zusammenarbeit mit den Krankenhausern, insbesondere durch den Einsatz des
Boten und die Online-Ubermittlung der Geburtenanzeige sind die Arbeitsablaufe zur Beur-
kundung einer Geburt wirtschaftlich.

Wie sich die Stadt Paderborn im Jahr 2015 bei der Anzahl der beurkundeten Geburten im inter-
kommunalen Vergleich positioniert hat, wird nachfolgend deutlich.

Beurkundete Geburten je 10.000 Einwohner 2015

208 67 335 166 104 175 208 26

Die Kennzahl Beurkundete Geburten je 10.000 Einwohner fallt im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich hoch aus. Dies ist unter anderem darauf zurlickzufiihren, dass die Kran-
kenh&user in Paderborn ein groBes Einzugsgebiet haben.

Die Fallzahlen Beurkundung von Geburten werden neben den Fallzahlen Beurkundung von
Sterbefallen und EheschlieBungen bei der Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle beriicksichtigt. Diese
fallt ebenfalls Gberdurchschnittlich aus.
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Ein weiterer Aspekt der zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung in dem Handlungsfeld
Beurkundung fuhrt ist, dass die Blirger der Stadt Paderborn die Méglichkeit haben, Personen-
standsurkunden online anzufordern.

+ Feststellung
Das Online-Verfahren der Stadt Paderborn zur Anforderung von Personenstandsurkunden
verbessert die Arbeitsablaufe und fuhrt zu einer Reduzierung des Personaleinsatzes.

Zusammenfassung

Die dargestellten Arbeitsablaufe unterstiitzen den wirtschaftlichen Personaleinsatz im Bereich
Personenstandswesen der Stadt Paderborn. Die Stadt erreichte im Jahr 2015 eine Uberdurch-
schnittliche Fallzahl je Vollzeit-Stelle. Damit positionierte sie sich oberhalb des Benchmarks. Mit
den wirtschaftlich gestalteten Arbeitsablaufen und der guten Organisation Gbernimmt die Stadt
Paderborn in diesem Handlungsfeld eine Vorbildfunktion.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten bearbeitet die Stadt Paderborn in einer Abtei-
lung des Amtes fiir éffentliche Ordnung. Nebenstellen werden nicht gefihrt. Das Amt fir 6ffent-
liche Ordnung ist in der Aufbauorganisation der Stadt Paderborn dem Dezernat Il zugeordnet.

Die fiir diesen Bereich definierten Tatigkeiten* erledigte die Stadt Paderborn im Jahr 2015 mit
6,4 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Darin enthalten sind neben den entsprechenden
Stellenanteilen der Abteilung Gewerbe und Gaststatten rund 0,4 Vollzeit-Stellen fir AuBen-
diensttatigkeiten. Diese Tatigkeiten tbernimmt der AuBendienst des Amtes fir 6ffentliche Ord-
nung fir den Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten. Zur Wahrnehmung von Over-
headaufgaben in diesem Bereich wurden zusatzlich 0,4 Vollzeit-Stellen benétigt. Es handelt
sich um Fihrungsaufgaben der Amts- und Abteilungsleitung. Auf der Grundlage dieser Anga-
ben im Zusammenhang mit der jeweiligen Stellenbewertung berlcksichtigt die GPA NRW fiir
das Vergleichsjahr 2015 insgesamt rund 480.000 Euro Personalaufwendungen. Ertrage wurden
im Vergleichsjahr in H6he von rund 203.000 Euro erwirtschaftet. BezugsgréBe fir die nachfol-
genden Kennzahlen sind 5.841 gewichtete Falle, die sich im Wesentlichen aus den Tatigkeiten
Gewerbean-, -um- und -abmeldungen, erteilte Gaststattenerlaubnisse, erteilte Gestattungen
nach dem Gaststéttengesetz und Gewerbeuntersagungen ergeben. Detaillierte Informationen
zur Fallzahlgewichtung gehen aus der Tabelle im Anhang hervor.

Nachfolgend werden zunéchst die Kennzahlen des Jahres 2015 dargestellt und analysiert. Im
Anschluss daran werden die Ergebnisse des Vorjahres 2014 und die Kennzahlen des Jahres
2016 abgebildet.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2015

90,74 27
Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Vollzeit-Stellen, der
Bewertung dieser Stellen und der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle. Berlicksichtigt werden
Tatigkeiten der Sachbearbeitung und Overheadfunktionen.

82,13 36,54 129,65 82,67 69,86 81,05

Erste Erkenntnisse zur Stellenbewertung lassen sich aus der Kennzahl KGSt- Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ableiten. Bei dieser Kenn-
zahl positionierte sich die Stadt Paderborn im Jahr 2015 mit 70.476 Euro lberdurchschnittlich.
Der Mittelwert lag bei 67.063 Euro. Hieraus kénnen jedoch keine Rlckschlisse auf die Ange-
messenheit der Stellenbewertung vorgenommen werden. Im interkommunalen Vergleich kann
das Stellenniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen Arbeitspléatze divergieren.
Zur Beurteilung des Stellenniveaus ist in jedem Einzelfall eine analytische Stellenbewertung
erforderlich.

4 Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung.
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Die KGSt- Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle werden unter anderem von dem Anteil der
Vollzeit-Stellen fir Overheadfunktionen beeinflusst. Dieser fallt hingegen unterdurchschnittlich
aus. Im Jahr 2015 lag der Overheadanteil in dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten der Stadt Paderborn bei 5,8 Prozent (Mittelwert 10,0 Prozent).

+ Feststellung
Die Uberdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle belasten die Personal-
aufwendungen je Fall. Der geringe Overheadanteil hingegen beglinstigt die Personalauf-
wendungen je Fall.

Neben der Stellenbewertung und dem Overheadanteil wirkt sich die Anzahl der bearbeiteten
Félle je Vollzeit-Stelle auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2015

Minimum 567

Maximum .898

Mittelwert

990

Paderborn 911

Benchmark 1.000

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

911 802 931 1.071 27

+» Feststellung
Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen setzte fallbezogen weniger Personal als die
Stadt Paderborn ein. Orientiert am Benchmark ergab sich fir das Jahr 2015 ein rechneri-
sches Stellenpotenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen. Das entspricht rund 9 Prozent der vorhande-
nen Sachbearbeiter-Stellen im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Das Vergleichsjahr 2015 stellt eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen und Stellenvolumina. Die Entwicklung der (gewichteten)
Fallzahlen in den Jahren 2011 bis 2016 geht aus den nachfolgenden Tabellen hervor.

Fallzahlentwicklung

Fallzahlen Gewerbe- und Gaststattenange- 2011 2013 2014

legenheiten

Summe der An-, Um- und Abmeldungen

3.706 3.379 3.417 3.550 3.475
Gewerbe

Summe der erteilten gewerberechtlichen 44 34 23 17 26
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Fallzahlen Gewerbe- und Gaststéttenange-

legenheiten

Erlaubnisse

erteilte Gaststattenerlaubnisse 75 63 61 60 75
erteilte Gestattungen nach dem Gaststétten- 250 345 370 388 366
gesetz

Gewerbeuntersagungen 21 12 29 38 61
Gewichtete Falle gemaB GPA-Definition®*) . J. . 5.173 5.841
::;IL? je Vollzeit-Stelle Gewerbe und Gaststat- N N N 802 911

*) 2011 bis 2013 nicht berechnet

Im Jahr 2014 fielen die gewichteten Fallzahlen geringer aus als im Jahr 2015. Die Stellenaus-
stattung des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten lag 2014 mit 6,5 Vollzeit-
Stellen fiir die Sachbearbeitung minimal unter der Anzahl der Vollzeit-Stellen fir die Sachbear-
beitung des Jahres 2015 (6,4 Vollzeit-Stellen). Folglich fiel das rechnerische Stellenpotenzial
des Jahres 2014 héher aus als im Jahr 2015.

> Feststellung
Das rechnerische Stellenpotenzial lag im Jahr 2014 bei 1,3 Vollzeit-Stellen.

Im Jahr 2016 erhdhten sich die Fallzahlen im Vergleich zu den Zahlen des Jahres 2015.

Fallzahlentwicklung 2016

Fallzahlen Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten 2016

Summe der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe 3.523
Summe der erteilten gewerberechtlichen Erlaubnisse 29
erteilte Gaststattenerlaubnisse 77
erteilte Gestattungen nach dem Gaststéattengesetz 337
Gewerbeuntersagungen 64
Gewichtete Falle gemaB GPA-Definition® 6.017
Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 921
:Benchmark Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenhei- 1.000
en

Die fir den Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte
die Stadt Paderborn im Jahr 2016 mit 6,5 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.

® Die Tabellen zu den Gewichtungen werden mit dem Berichtsentwurf zur Verfligung gestellt.

& Gewichtung siehe Tabellen am Ende des Teilberichtes.
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#» Feststellung
Seit dem Jahr 2014 stieg die Anzahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stelle stetig an. Unter
Berucksichtigung der Fallzahlen verbunden mit der Stellenausstattung lag das rechnerische
Stellenpotenzial im Jahr 2016 bei 0,5 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Aufgrund der schwankenden Fallzahlen in den Jahren 2011 bis 2016 sollten die Fallzahlen
und Leistungskennzahlen in einer Zeitreihe fortgeschrieben werden. Der Personaleinsatz
sollte zukinftig Gber die Fallzahlen und Bearbeitungszeiten gesteuert werden.

Hinsichtlich der Bewertung des rechnerischen Stellenpotenziales im Jahr 2015 sind verschie-
dene Ortliche Gegebenheiten zu bericksichtigen:

Die Stadt Paderborn fiihrt die abschlieBende Bearbeitung von BuBgeldverfahren des Bereiches
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in der fir diesen Bereich zustandigen Abteilung
(Abteilung Gewerbe und Gaststatten) durch. Gemaf Auskunft der Stadt war der Personalein-
satz zur Bearbeitung von BuBgeldverfahren im Jahr 2015 nicht unerheblich. Dieser Personal-
einsatz wird bei der Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle in den Vollzeit-Stellen berlcksichtigt. Nach
Einschatzung der Stadt begriindet unter anderem der hohe Arbeitsaufwand zur Bearbeitung
von BuBgeldverfahren das rechnerische Stellenpotenzial dieses Bereiches. Zur abschlieBenden
Beurteilung des errechneten Stellenpotenzials ist die Durchflihrung eines analytischen Stellen-
bemessungsverfahrens sinnvoll.

Ein weiterer zu berucksichtigender Faktor bei der Bewertung des rechnerischen Stellenpotenzi-
als stellt méglicherweise die Tatigkeit ,Uberpriifungen von Wachpersonal“ dar. Die Stadt Pa-
derborn Uberprift Personen, die in einem Unternehmen der Branche Bewachungsgewerbe tatig
werden. Der zur Durchfilhrung der Uberpriifungen notwendige Personaleinsatz war im Jahr
2015 auskunftsgeman beachtlich.

Die Anzahl der Uberpriifungen von Wachpersonal stieg im Jahr 2015 deutlich an. Zuriickzufih-
ren war dies unter anderem auf den Anstieg der Anzahl von Arbeitnehmern in der Branche Be-
wachungsgewebe. Hintergrund war zum einen der Aufstieg des SC Paderborn in die erste FuB3-
ball-Bundesliga im Jahr 2014, zum anderen der Anstieg der Flichtlingszahlen. Dies erforderte
einen erhéhten Einsatz von Wachpersonal. Die Entwicklung entsprechender Fallzahlen geht
aus der nachfolgenden Tabelle hervor.

Anzahl Uberpriifungen Wachpersonal

Zahl der Uber-

prifungen 48 41 55 193 214

Wachpersonal

Wie sich die Stadt Paderborn im Jahr 2015 bei der Anzahl der Uberpriifungen von Wachperso-
nal im interkommunalen Vergleich positioniert hat wird nachfolgend deutlich.

gpPaANRwW Seite 22 von 29




+ Stadt Paderborn # Sicherheit und Ordnung + 12086

Anzahl Uberpriifungen Wachpersonal 2015

193,0 2,0 289,0 61,8 17,5 31,0 81,5 19

Die Anzahl der Uberpriifungen von Wachpersonal fiel 2015 vergleichsweise hoch aus. Die Stadt
Paderborn zahlte zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der héchsten Anzahl an
Uberpriifungen. Das rechnerische Stellenpotenzial kénnte unter anderem darauf zuriickzufiih-
ren sein, dass bei der Stadt Paderborn im Jahr 2015 mehr Uberpriifungen angefallen sind als in
den Vergleichsstadten. Zu berlicksichtigen ist an dieser Stelle jedoch, dass die Stadt Paderborn
eine der gréBten groBen kreisangehdrigen Kommunen ist. Die Positionierung im interkommuna-
len Vergleich ist demnach zun&chst nicht ungewdhnlich. Zur abschlieBenden Beurteilung des
errechneten Stellenpotenzials empfiehlt sich die Durchfihrung eines analytischen Stellenbe-
messungsverfahrens.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In den Arbeitsabléaufen und Prozessen einer Organisationseinheit zeigen sich gegebenenfalls
Faktoren, die sich auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung auswirken und ein héheres
Personalvolumen erforderlich machen. Auf diese Faktoren sowie bestehende Handlungsmég-
lichkeiten geht die GPA NRW in diesem Absatz ein.

Far die Bearbeitung der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist eine Abteilung des Am-
tes fr 6ffentliche Ordnung zustandig. Diese Abteilung ist in einem separaten Geb&ude in der
Innenstadt untergebracht (Marienplatz 11a). Die Abteilung Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten hat 23,5 Stunden pro Woche geoffnet.

Das Instrument der (Online-) Terminvergabe wird fir den Bereich Gewerbe- und Gaststéttenan-
gelegenheiten nicht genutzt. Auskunftsgeman existieren in dieser Abteilung kaum Wartezeiten.
StoBzeiten kommen in diesem Bereich ebenfalls nicht vor.

Das Instrument Terminvergabe dient dazu, Arbeitsablaufe strukturierter und wirtschaftlicher zu
gestalten. Der Einsatz des Instrumentes ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn sich das
Aufgabenportfolio eines Bereiches vergréBert, Bearbeitungszeiten verlangern oder wenn sich
Warte- und StoBzeiten entwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die Einfihrung des Instrumentes Terminvergabe verbunden mit
einer Online- Terminreservierung im Blick behalten. Von Bedeutung ist das Instrument ins-
besondere dann, wenn sich zukiinftig Bearbeitungszeiten verlangern und Sto3- und Warte-
zeiten in dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten entstehen.

Zur Abrechnung der GebUlhren verwendet die Stadt Paderborn ein EC-Cash-Gerét. Die bargeld-
lose Abwicklung steht in diesem Bereich im Vordergrund. Der Birger hat aber auch die Még-
lichkeit, die Zahlung bar vorzunehmen. Diesbezlglich verwendet die Stadt eine Barkasse.

Die Gebiihren werden in diesem Bereich gemaR der EU-Dienstleistungsrichtlinie festgesetzt
und auf Grundlage des tatsachlich entstandenen Verwaltungsaufwandes erhoben. Die Verwal-
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tungsgeblhren aus Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind ein Teil der Ertrage, die
den Personalaufwendungen dieses Bereiches gegenliberstehen. Inwiefern der Personaleinsatz
und die damit verbundenen Personalaufwendungen des Bereiches Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten durch Ertrage gedeckt werden, zeigt sich in der Kennzahl Personalaufwands-
deckungsgrad.

Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Prozent 2015

42,3 6,5 77,3 35,8 28,3 33,6 40,2 26

> Feststellung
Die Stadt Paderborn erzielte bei der Kennzahl Personalaufwanddeckungsgrad des Berei-
ches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2015 einen
Uberdurchschnittlichen Wert. Sie gehérte zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
dem hdchsten Personalaufwandsdeckungsgrad.

ZurlckzufOhren ist die gute Positionierung im interkommunalen Vergleich unter anderem da-
rauf, dass die Stadt den Gebiihrenrahmen in unregelméBigen Abstanden Uberprift. Aktuell
nimmt die Stadt einen Vergleich der Gebihren mit benachbarten Stédten vor. Weiterhin werden
in der Stadt Paderborn VerstoBe gegen die Gewerbeanzeigepflicht mit einem Verwarngeld ver-
sehen. Dadurch werden héhere Ertrage generiert.

+ Empfehlung
Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist auch zukiinftig regelmaBig zu tberprifen. Grund-
satzlich sollten die durch die GeblUhrenordnung vorgegebenen Mdéglichkeiten zur Erwirt-
schaftung von Ertrdgen vollstandig ausgeschdpft werden. Positiv ist, dass die Stadt diese
Méglichkeiten derzeit Gberpriift.

Weitere Faktoren zur Beschleunigung und Verbesserung von Arbeitsablaufen stellen das Infor-
mationsangebot zu den Leistungen des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten,
eine elektronische Vorgangsbearbeitung sowie die Steuerung mit Kennzahlen dar.

Uber die Internet-Seite der Stadt Paderborn kann sich der Biirger viele Informationen zu den
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten beschaffen. Unter anderem sind die Formulare fir
Gewerbemeldungen hinterlegt. Eine elektronische Ubermittlung der Daten an die Behérde ist
jedoch nicht méglich. Die Erfassung der Antragsdaten in das Gewerbeprogramm erfolgt manu-
ell. Effizienzsteigerungen in den Arbeitsabldufen werden sich erst durch eine elektronische
Ubersendung der Antrage mit der Méglichkeit der Ubernahme der Daten in die Fachsoftware
ergeben. Ebenfalls kdbnnen durch die Nutzung einer elektronischen Akte (E-Akte) verschiedene
Vorteile erreicht werden. Durch die Einfiihrung der E-Akte wiirden sdmtliche Dokumente ge-
scannt und die Papierakten vollstédndig ersetzt. Aus der elektronischen Akte heraus kdnnten fir
alle Tétigkeiten standardisierte Anschreiben automatisch erzeugt werden. Ebenfalls kénnte die
E-Akte fir die BuBgeldverfahren verwendet werden. Die E-Akte wird in dem Bereich Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten derzeit noch nicht genutzt.
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Seit 2016 werden seitens des Amtes flr 6ffentliche Ordnung Bemihungen angestellt, das der-
zeit angewendete Programm dahingehend zu erweitern, dass eine elektronische Vorgangsbe-
arbeitung mdglich wird. Dieses Vorhaben ist auskunftsgeman zunéchst zurlckgestellt.

Aktuell ist die Stadt Paderborn auf dem Weg, ein Dokumentenmanagementsystem in der ge-
samten Stadtverwaltung einzufiihren. In diesem Zusammenhang sollte die Einflihrung der elekt-
ronischen Vorgangsbearbeitung in dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
fokussiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte zukinftig in dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten die Einfihrung einer elektronischen Vorgangsbearbeitung verstarkt fokussieren. Ziel
sollte eine effiziente Aufgabenwahrnehmung sein. Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist im Vor-
feld durchzufihren.

Die Stadt Paderborn bildet in ihrem Haushaltsplan einige Grunddaten und Fallzahlen ab. Er-
ganzend dazu ist die Bildung von Wirtschaftlichkeitskennzahlen sinnvoll. An dieser Stelle wird
auf die Ausfihrungen zu den Kennzahlen im Abschnitt Einwohnermeldeaufgaben verwiesen.

Zusammenfassung

Fir die Jahre 2014 bis 2016 wurden fir den Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
rechnerische Stellenpotenziale ermittelt. Das rechnerische Stellenpotenzial entwickelt sich seit
dem Jahr 2014 ricklaufig.

Leistungsbezogene Kennzahlen sind ein Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellen-
ausstattung. Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche, individuelle Standards
oder ortliche Besonderheiten kénnen den Personaleinsatz pragen. Geman Auskunft der Stadt
lagen in Paderborn im Jahr 2015 Besonderheiten insoweit vor, das der Personaleinsatz zur
Bearbeitung von BuBgeldverfahren und zur Uberpriifung von Wachpersonal aufgrund entspre-
chender Fallzahlen héher war. Diese Faktoren kénnen unter anderem das rechnerische Stel-
lenpotenzial des Jahres 2015 begriinden. Die Arbeitsablédufe sollten dahingehend Gberprift
werden, ob Veranderungen zu einem wirtschaftlicheren Personaleinsatz fihren kénnen. Zukinf-
tig kénnen Verbesserungen in den Arbeitsablaufen durch eine elektronische Vorgangsbearbei-
tung erzielt werden.
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» Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Potenziale:

Im Vergleichsjahr 2015 bearbeitete die Stadt Paderborn im Bereich Einwohnermeldeauf-
gaben weniger Falle je Vollzeit-Stelle als rund 37 Prozent der Vergleichskommunen.

Bei der Anzahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stelle des Bereiches Personenstands-
wesen positionierte sich die Stadt im Jahr 2015 Uber dem Benchmark und bearbeitete
mehr Falle je Vollzeit-Stelle als rund 85 Prozent der Vergleichskommunen.

Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten bearbeitete die Stadt Paderborn
im interkommunalen Vergleich 2015 eine unterdurchschnittliche Anzahl an Fallen je Voll-
zeit-Stelle. Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen setzte fallbezogen weniger Per-
sonal ein.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 1,5 1,0
Personenstandwesen [kein Potenzial] [kein Potenzial]
Gewerbe- und Gaststattenangele-

. 1,3 0,6
genheiten
Gesamtsumme 2,8 1,6

Im Jahr 2015 ergab sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von insgesamt 1,6 Vollzeit-

Stellen. Das sind rund 5 Prozent der betrachteten Sachbearbeiter-Stellen in diesen drei
Aufgabenbereichen. Auf Basis von Erfahrungswerten geht die GPA NRW von Personal-
aufwendungen in Héhe von 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle aus. Demnach errechnet sich
fir das Jahr 2015 ein monetares Gesamtpotenzial von rund 80.000 Euro.

Die Fallzahlen und Leistungskennzahlen der drei Bereiche Einwohnermeldeaufgaben,
Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten schwanken in
den Jahren 2011 bis 2015/2016. Die Fall- und Leistungskennzahlen sollten deshalb fort-
geschrieben und neben den Bearbeitungszeiten zur Steuerung des Personaleinsatzes
genutzt werden.

Die Stadt Paderborn ist in allen drei Bereichen hinsichtlich der Arbeitsablaufe und der
Organisation innerhalb der Bereiche weitestgehend gut aufgestellt.

Im Einwohneramt werden zahlreiche Steuerungsinstrumente eingesetzt, die eine wirt-
schaftliche Aufgabenerflillung unterstiitzen.
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e Durch die wenigen Trauorte, die begrenzte Anzahl an Trautagen, feste Trautermine so-
wie die gute Organisation innerhalb des Handlungsfeldes Personenstandswesen wird ein
Beitrag zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung geleistet.

e Weiterhin sind die Arbeitsabldufe im Tatigkeitsfeld Beurkundung von Sterbeféllen und
Geburten wirtschaftlich gestaltet.

e Das Potenzial des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten entwickelt sich
seit dem Jahr 2014 rlckl&ufig.

Handlungsmaglichkeiten:

e Die Potenziale sind weiter zu untersuchen und die verschiedenen Arbeitsablaufe zu hin-
terfragen.

e Der Personalaufwandsdeckungsgrad aller drei Bereiche ist regelmaBig zu Uberprifen.
Grundsatzlich sollten alle Mehraufwendungen durch Ertrdge gedeckt werden.

e Verbesserungen in der Steuerung kénnen durch die Bildung und Fortschreibung von
Wirtschaftlichkeitskennzahlen erreicht werden.

* In den Bereichen Einwohnermeldeaufgaben und Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten sollte die Stadt prufen, ob das Instrument der (Online-) Terminvergabe zukunftig
zu verbesserten Arbeitsablaufen fihren kann.

o Die Stadt Paderborn fuhrt in dem Bereich Einwohnermeldeaufgaben zwei Nebenstellen.
Diese sollten zukiinftig aufgegeben werden.

e Die Anschaffung eines Kassenautomaten fiir das Einwohner- und Standesamt kénnte zu
einer weiteren Verbesserung der Arbeitsablaufe beitragen.

 Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist eine elektronische Ubermitt-
lung der Daten an die Behdrde derzeit noch nicht méglich. Das Instrument der E-Akte
wird in diesem Aufgabenfeld noch nicht eingesetzt. Die Stadt Paderborn sollte zukiinftig
die EinfUhrung einer elektronischen Vorgangsbearbeitung fokussieren. Dies kann gege-
benenfalls ganz oder teilweise im Zusammenhang mit der Einflhrung des Dokumenten-
managementsystems erfolgen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Paderborn
mit dem Index 4.
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+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 32.898 16.449
Personalausweis 1,0 14.508 14.508
Reisepass 1,0 7.713 7.713
Gesamt 55.119 38.670

Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Beurkundung Geburt 0,3 3.081 924
Beurkundung Sterbefall 0,2 1.843 369
EheschlieBung: Anmeldung + Trauung 1,0 691 691
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 90 90
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,5 182 91
Gesamt 5.887 2.165

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldungen 1,0 1.446 1.446
Ummeldungen 1,0 576 576
Abmeldungen 0,4 1.453 581
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 5 40
Reisegewerbekarte 4,0 18 72
Spielhallenerlaubnis 10,0 3 30
erteilte Gaststéttenerlaubnisse 12,0 75 900
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 366 732
Gewerbeuntersagungen 24,0 61 1.464
Gesamt 4.003 5.841
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung flir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, Handlungsoptionen aufzuzeigen,
mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Diese Kennzahlen werden in der Zeitreihe und interkommunal vergli-
chen und analysiert. Der interkommunale Vergleich wird in diesem Prifgebiet auf Basis des
Jahres 2014 vorgenommen. Interviews unterstiitzen die Analyse.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung far Kinder

Das Aufgabenfeld Tagesbetreuung fur Kinder wird unter anderem durch die Bevdlkerungsent-
wicklung, insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von 0 bis 6 Jahren beeinflusst. In
Anlehnung an die prognostizierte Entwicklung der Einwohnerzahlen sowie in Abhangigkeit von
der Nachfrage nach Betreuungsplatzen plant die jeweilige Stadt ihr Platzangebot. Weitere &rtli-
che Besonderheiten, wie beispielsweise die Frauenerwerbstatigkeitsquote oder die Quote der
Alleinerziehenden kénnen sich auf das Aufgabenfeld Tagesbetreuung fir Kinder auswirken.
Nachfolgend werden entsprechende Strukturen der Stadt Paderborn dargestelit.

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die
GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren (U 3) und von 3 bis unter 6 Jahren (U 3).

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Qg;::tder Einwohner 145.176 148.126 148.723 151.864 153.920 155.467
Anzahl 0 bis unter 6 Jahre 8.207 8.627 8.563 8.659 8.373 7.248
Anzahl 0 bis unter 3 Jahre 4.244 4.538 4316 4318 4118 3.558
Anzahl 3 bis unter 6 Jahre 3.963 4.089 4.247 4.341 4.255 3.690

Quelle: IT.NRW (2014 und 2015 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

GemaB derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Stadt Pader-
born zuklnftig erhéhen. In den Altersgruppen 0 bis unter 3 Jahren und 3 bis unter 6 Jahren
prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2040 eine riicklaufige Entwicklung der Einwohnerzahlen.
Zu bericksichtigen ist bei diesen Prognosezahlen von IT.NRW, dass Veranderungen durch die
zunehmenden Flichtlingszahlen bisher noch nicht eingeplant wurden.

GemaB den Daten des Einwohneramtes der Stadt Paderborn war fiir die Jahre 2014 bis 2016
ein Anstieg der Geburtenzahlen zu verzeichnen. Die hohen Geburtenzahlen kénnten nach den
Erwartungen der Stadt circa bis zum Jahr 2020 anhalten. Nach den Einschatzungen der Stadt
steigt die Anzahl der Kinder in der Altersgruppe 3 bis unter 6 Jahren bis zum Jahr 2019 um rund
500 an. Far die U 3 Kinder prognostiziert die Stadt Paderborn mittelfristig eine leicht ricklaufige
Entwicklung.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte in ihrer Kindergartenbedarfsplanung die mittel- bis langfristig sich
verandernden Kinderzahlen im Blick behalten.
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Die Entwicklung der Einwohnerzahlen spiegelt sich in dem Bedarf an Betreuungsplatzen fur
Kinder unter 6 Jahren wider. Die nachfolgende Tabelle zeigt die geman Kindergartenbedarfs-
planung vorgesehenen Betreuungsplatze der Stadt Paderborn.

Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 4.917 5.055 5.203 5.315 5.556

davon Anzahl der Platze in

Kindertageseinrichtungen 4.770 4.858 4.958 5.070 5.233

davon Anzahl der Platze in der

Kindertagespflege 147 197 245 245 323

*Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07.

Die Anzahl der geplanten Betreuungsplatze in der Stadt Paderborn stieg bis zum Kindergarten-
jahr 2015/2016 in Anlehnung an die steigenden Einwohnerzahlen in den entsprechenden Al-
tersgruppen an. Dies gilt sowohl fir die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch fiir die
Platze in Kindertagespflege.

Die mittel- bis langfristig sich verandernden Einwohnerzahlen in den Altersgruppen 0 bis unter 3
Jahre und 3 bis unter 6 Jahre mussen grundsétzlich im Rahmen der Kindergartenbedarfspla-
nung berlcksichtigt werden. Aktuell ist ein Anstieg der Geburtenzahlen zu verzeichnen. Inwie-
fern die von IT.NRW bis zum Jahr 2040 prognostizierte Verringerung der Einwohnerzahlen in
den entsprechenden Altersgruppen in zukinftigen Jahren eintrifft, bleibt abzuwarten. Die Stadt
sollte die Entwicklungen stetig beobachten.

Auch die Flichtlingszahlen werden sich auf die Kindergartenbedarfsplanung auswirken. Das
Ministerium far Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS) bejaht
den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder aus asylsuchenden Familien. Nach
Aussagen der Landesjugendadmter Rheinland und Westfalen-Lippe vertritt das Ministerium mit
Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)2 folgende Position: ,Sobald eine
Familie nach ihnrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung einer Kommune zugewiesen
wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab der Vollendung des 1. Lebensjahres
einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz*.®

Die Anzahl der Fluchtlingskinder wirkt sich somit grundséatzlich auf die Bedarfsplanung von Be-
treuungsplatzen aus. Die hohe Anzahl der geflichteten Familien mit Kindern stellt die Kommu-
nen insbesondere in dem Aufgabenfeld Tagesbetreuung fir Kinder vor eine gro3e Herausforde-
rung. Im Wege der Zuweisung von Flichtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit
Kindern auf die Kommunen verteilt. Je nach Alter des Kindes besteht gegebenenfalls ein Bedarf
an einem Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung. Jedoch lassen sich die Fliichtlings-

2 Ubereinkommen iber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https:/www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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zahlen und deren Auswirkungen ortsspezifisch nur schwer prognostizieren. Kommunen kénnen
zukunftige Bedarfe bei einem anhaltenden Flichtlingsstrom mittelfristig nicht valide planen. Auf
diese Situation missen sich die Kommunen einstellen. Sie missen geeignete Konzepte entwi-
ckeln, um kurzfristig auftretenden Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kén-
nen. Weiterhin sollte die Kommune ihre Bedarfsplanung regelméasig aktualisieren und fort-
schreiben. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet und wirtschaftlich steuern. Ein steigender
Bedarf an Betreuungsplatzen wird perspektivisch zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung fiir
Kinder fuhren und somit die Haushalte der Kommunen belasten.

Die Stadt Paderborn aktualisiert ihre Kindergartenbedarfsplanung jahrlich. Sie bericksichtigt
dabei zum einen die prognostizierten Zahlen zur Bevélkerungsentwicklung nach Zensus, zum
anderen aktuelle Daten zur Bevdlkerungsentwicklung. Durch die derzeit ansteigenden Gebur-
tenzahlen nimmt auch der Bedarf an Betreuungsplatzen weiter zu. Der steigende Bedarf spie-
gelt sich ebenfalls in der Fliichtlingssituation wider. Aktuell werden circa 170 bis 180 Fliicht-
lingskinder in den Tageseinrichtungen fir Kinder der Stadt Paderborn betreut. Die Entwicklung
der Flichtlingszahlen und die Zuweisungen von Familien mit Kindern lassen sich nur schwer
prognostizieren.

> Feststellung
Die Stadt Paderborn aktualisiert ihre Kindergartenbedarfsplanung jahrlich. Sie bericksichtigt
dabei zum einen die prognostizierten Zahlen zur Bevélkerungsentwicklung nach Zensus,
zum anderen aktuelle Daten zur Bevélkerungsentwicklung.

Ortliche Besonderheiten

Weitere ortliche Besonderheiten kénnen sich auf die Bedarfsplanung der Betreuungsplatze fir
Kinder unter 6 Jahren auswirken. Beispielsweise kdnnten eine hohe Frauenerwerbstatigkeits-
quote sowie eine hohe Quote der Alleinerziehenden oder eine hohe Einpendlerquote zu einer
erhdhten Nachfrage nach Betreuungsplatzen fihren.

Nach Einschatzung der Stadt liegen in der Stadt Paderborn folgende Besonderheiten vor:
e Verstarkte Neubautatigkeit und damit verbunden Neubau von Kindertageseinrichtungen,

e hohe Einpendlerquote (50,7 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
Arbeitsort Paderborn sind Einpendler),

e hdherer Anteil von Einwohnern mit Migrationshintergrund in finf von insgesamt 15 Sozi-
alrdumen,

e hoéherer Anteil Alleinerziehender in vier von insgesamt 15 Sozialrdumen,

+ Empfehlung
Kennzahlen, in denen sich &rtliche Besonderheiten widerspiegeln, sind im Rahmen der Kin-
dergartenbedarfsplanung zu bertcksichtigen.
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Steuerung des Aufgabenfeldes Tagesbetreuung flr Kinder wird von rechtlichen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen beeinflusst.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren unter anderem erheblich
verandert durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz (iber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
groBBe Herausforderungen.

Organisation und Steuerungsinstrumente

Die organisatorischen Rahmenbedingungen spiegeln sich beispielsweise in der Organisations-
struktur der Stadt und den angewendeten Steuerungsinstrumenten (wie beispielsweise der
Kindergartenbedarfsplanung und dem Anmeldeverfahren) wider.

Das Jugendamt der Stadt Paderborn ist unter anderem zusténdig flr die Aufgabenerledigung in
dem Bereich Tagesbetreuung fir Kinder. Das Jugendamt ist dem Dezernat IV zugeordnet. Un-
tergebracht ist das Jugendamt in dem Verwaltungsgebaude ,Am Hoppenhof“. Nebenstellen
werden nicht geflihrt.

Der Bedarf an Betreuungsplatzen wird jéhrlich im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung
festgestellt. Dabei werden aktuelle Entwicklungen bertcksichtigt. Die freien Trager werden in
die Planung des qualitativen und quantitativen Bedarfs mit eingebunden.
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Bezliglich der Vergabe der Betreuungsplatze kdnnen die Eltern Vormerkungen Uber ein zentra-
les, elektronisches Verfahren, den Kita-Navigator, in einer oder mehreren Kindertageseinrich-
tungen vornehmen. Der Kita-Navigator wird von allen Kindertageseinrichtungen genutzt. Die
Eltern kénnen derzeit bis zu finf Vormerkungen pro Kind in dem Verfahren vornehmen. Die
Anmeldephase lauft jahrlich bis Ende Oktober. Im Anschluss fihrt das Jugendamt mit allen
Tragern Gesprache zur Abstimmung von Angebot und Nachfrage durch. Die Abstimmungen
laufen bis zu Beginn des folgenden Jahres. In der Regel erhalten die Eltern im Januar eine
Platzzusage.

+ Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet die Anwendung des Kita-Navigators. Dadurch werden Arbeitsab-
laufe im Zusammenhang mit der Kindergartenbedarfsplanung und Vergabe der Betreuungs-
platze verbessert.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte priifen, ob die Anzahl der Vormerkungen der Eltern in den Kin-
dertageeinrichtungen zukinftig begrenzt werden kann. Durch eine Reduzierung der Vormer-
kungen von finf auf beispielsweise drei kdnnten die Arbeitsablaufe im Zusammenhang mit
der Vergabe der Betreuungsplatze gegebenenfalls weiter verbessert werden.

Die GPA NRW sieht neben der Kindergartenbedarfsplanung und dem zentralen Anmeldever-
fahren als weiteres Steuerungsinstrument die Ermittlung, Fortschreibung und Analyse von
Kennzahlen an. Die Stadt Paderborn bildet in ihrem Haushaltsplan verschiedene Grunddaten
und Kennzahlen ab. Ergénzend dazu ist die Bildung weiterer Kennzahlen sinnvoll. Im Rahmen
der Prifung wurden der Stadt fiir das Vergleichsjahr 2014 Kennzahlen zur Verfligung gestellt.
Beispiele sind:

e Fehlbetrag Jugendamt je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren,

e Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder einschlieBlich Tagespflege je Einwohner unter 6
Jahren,

e Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft,

e Anteil der Elternbeitrage fir den Besuch von Kindertageseinrichtungen an den ordentli-
chen Aufwendungen des Produktes,

e Anteil der wochentlichen Betreuungszeiten in Prozent auf Basis der gemeldeten Kind-
pauschalen.

+ Empfehlung
Zur Steuerung des Aufgabenbereiches Tagesbetreuung fur Kinder sollte die Stadt Pader-
born weitere Kennzahlen ermitteln, fortschreiben und diese in das interne Controlling einflie-
Ben lassen.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder

Der Fehlbetrag des Bereiches Tagesbetreuung fir Kinder gibt Auskunft, in welcher H6he Auf-
wendungen dieses Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kdn-
nen. In der Stadt Paderborn hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder in den Jah-
ren 2011 bis 2014 insgesamt erhéht. Lediglich im Jahr 2012 entwickelte sich der Fehlbetrag im
Vergleich zum Vorjahr ricklaufig.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

2011 2012 2013 2014

Fehlbetrag Tages-
betreuung fir Kin- 18.222.346 16.005.532 18.219.115 19.432.321
der in Euro

Fehlbetrag Tages-
betreuung fir Kin-
der je Einwohner 2.270 1.998 2.283 2.368
von 0 bis 6 Jahren
in Euro

In Héhe des Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfiillung der Aufgaben in
dem Bereich Tagesbetreuung fur Kinder ein. Die Héhe des Fehlbetrages wird bestimmt durch
die ordentlichen Aufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen und inklusive der Aufwen-
dungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von Gebauden) und die ordentlichen Ertrédge
des Bereiches Tagesbetreuung fir Kinder.

Aussagekréftiger wird der Fehlbetrag flr die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespfle-
ge, wenn man ihn auf die Altersgruppe der Bevélkerung bezieht, die die Leistung in Anspruch
nimmt. Auch bei der Kennzahl Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis 6 Jahren ist ausgehend von
2012 bis zum Jahr 2014 ein Anstieg zu verzeichnen.

Weitere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich dieser Kennzahl mit entsprechenden
Werten anderer Stadte gleicher GréBenordnung.
Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.368 1.924 3.403 2.376 2.128 2.342 2.576 25

> Feststellung
Rund 55 Prozent der Vergleichskommunen wiesen im Jahr 2014 einen geringeren Fehlbe-
trag aus als die Stadt Paderborn.

Bezogen auf die Anzahl der angebotenen Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen positi-
onierte sich die Stadt Paderborn im Jahr 2014 bei dem interkommunalen Vergleich des Fehlbe-
trages schlechter.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

|

3.592 ‘ 2.801 4.425 ‘ 3.393 3.153 ‘ 3.363 3.592 25

> Feststellung
Bei der Kennzahl Fehlbetrag je Platz in Kindertageseinrichtungen zahlte die Stadt Paderborn
im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Fehlbetrag je
Platz.

Nach Einschatzung der Stadt beeinflussen verschiedene Faktoren den vergleichsweise hohen
Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren und je Platz. Beispielsweise stellt die Stadt
Paderborn hohe Anforderungen an die Qualitat in den Kindertageseinrichtungen. Dies zeigt sich
geman Auskunft der Stadt zum Beispiel darin, dass das Personalvolumen in den Kindertages-
einrichtungen in der Regel Uber dem gemaf KiBiz vorgegebenen Mindestpersonaleinsatz liegt.
Die héhere Personalausstattung wird unter anderem durch die vollstandige Freistellung der
Leitungskrafte fir Leitungsfunktionen sichtbar. Héhere Standards fihren grundséatzlich zu héhe-
ren Aufwendungen.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder.

Die folgende Grafik zeigt unter anderem die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit
den Kennzahlenwerten fiir die Stadt Paderborn (rote Linie). Der Index (blaue Linie) bildet die
entsprechenden Mittelwerte der im interkommunalen Vergleich berlicksichtigen Kommunen der
gleichen GréBenklasse.

Rickschlisse auf die Hohe des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder kénnen grund-
satzlich nur unter Berucksichtigung séamtlicher Aufwendungen, unter Berlcksichtigung der Fi-
nanzierungssystematik nach KiBiz und im Zusammenhang mit den im Folgenden naher unter-
suchten Einflussfaktoren vorgenommen werden.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW 0 unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Verso%ﬁ?ﬁf?ﬁﬁ;gn Ohi

Stundenbetreuung [~ : (nach GPA-Methodik)

=

Eltembeitragsquote in
Prozent
(nach GPA-Methodik)

Freiw. Zuschuss je Kita- |
Platz in freier Tragerschaft

Antell Platze bei kommunalen
Tragem

Index Paderbom

+ Feststellung
Einige der dargestellten Einflussfaktoren wirken sich belastend auf den Fehlbetrag aus.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote indem sie die geman Kindergartenbedarfspla-
nung vorhandenen Betreuungsplatze in das Verhaltnis zu der Einwohnerzahl setzt. Relevant ist
die Einwohnerzahl der Kinder von 0 bis unter 3 Jahren (U 3) und von 3 bis unter 6 Jahren (U 3).

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fiir Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die GPA NRW berticksichtigt nur &éffentlich geférderte Betreu-
ungsplétze. Fur die Bevdlkerungszahlen wird die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag
31.12. zugrunde gelegt.

Schwerpunktm&Big betrachtet die GPA NRW die Versorgungsquote fur die Altersgruppe U 3.
Hintergrund ist, dass die Bereitstellung von Betreuungsplatzen fur U 3- Kinder h6here Aufwen-
dungen verursacht als die Bereitstellung von U 3- Betreuungsplatzen. Die Auswirkungen auf
den Fehlbetrag sind demnach bei Bereitstellung von U 3- Betreuungsplatzen gréBer.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot
fur diese Altersgruppe zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausrei-
chend legten seinerzeit Bund, Lander und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von
im Durchschnitt 35 Prozent fest. Bezogen auf das Land NRW halt das zusténdige Ministerium
eine Quote von 32 Prozent fr ausreichend.
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Der tatsachliche Bedarf an U 3- Betreuungsplatzen schwankt jedoch regional deutlich. Er zeigt
sich darin, wie viele Platze in dem Zustandigkeitsbereich des jeweiligen 6ffentlichen Tragers der
Jugendhilfe nachgefragt werden. Die Kommunen mit einem eigenen Jugendamt als éffentlicher
Trager der Jugendhilfe missen also zunachst den tatsdchlichen Bedarf an Betreuungsplatzen
ermitteln und diesen in der Kindergartenbedarfsplanung dokumentieren. Darauf aufbauend
muss die Kommune ein bedarfsgerechtes Angebot schaffen.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 | 2014/2015 2015/2016
Anzahl der Betreuungsplatze U-3 gesamt 802 903 1.041 1.313 1.375
::121azhl der Einwohner unter 3 Jahren zum 4.066 4034 4.097 4044 4538
Versorgungsquote U-3 in Prozent gesamt 19,7 22,4 25,4 30,9 30,3
Versorgungsquote U-3 in Kindertageseinrich- 16.2 185 20.6 26.3 25.1

tungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Anzahl der U 3- Betreuungsplatze ist in der Stadt Paderborn bis zum Kindergartenjahr
2015/2016 in Anlehnung an die steigende Einwohnerzahl in der entsprechenden Altersgruppe
kontinuierlich erhéht worden.

Versorgungsquote U 3 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2014

Anzahl
Werte

2. Quartil

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

30,9 25,7 40,2 32,9 29,6 34,0 35,4 28

> Feststellung
Die Stadt Paderborn zahlte im Jahr 2014 zu den rund 35 Prozent der Vergleichskommunen
mit der geringsten U 3- Versorgungsquote. Eine geringe U 3- Versorgungsquote stellt einen
den Fehlbetrag entlastenden Faktor dar.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn orientiert sich hinsichtlich ihres Angebotes an Betreuungsplatzen in je-
dem Jahr an dem tatsachlichen Bedarf. Aufgrund der steigenden Nachfrage nach U 3-
Betreuungsplatzen erhéht sie ihr Angebot.

Die Stadt Paderborn berechnet in ihrer jahrlichen Kindergartenbedarfsplanung ebenfalls Ver-
sorgungsquoten auf der Grundlage der Einwohnerdaten des Einwohneramtes. Diese unter-
scheiden sich zu den in diesem Bericht dargestellten Quoten. Flr das Kindergartenjahr
2014/2015 wurde eine Quote von 35 Prozent berechnet. Fir das aktuelle Kindergartenjahr
2016/2017 hat die Stadt eine Versorgungsquote von 34 Prozent errechnet.
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Elternbeitragsquote

Ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung der Aufwendungen der Kindertagesbetreuung sind
die Elternbeitrage. Die Elternbeitragsquote bildet in diesem Teilbericht das prozentuale Verhalt-
nis der ertragswirksamen Elternbeitrédge zu den tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen fiir
die Kindertageseinrichtungen ab. Abgestellt wird dabei auf ein Haushaltsjahr. Als Elternbeitrage
sind die Ertrage aus den Elternbeitrdgen zuziglich der Zuweisungen des Landes NRW zum
Ausgleich fiir die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr* zu verstehen. Die
Kennzahl ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des
Landes vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von 19,0 Prozent. Diese 19,0 Prozent errechnen
sich, indem die Elternbeitrage in das Verhaltnis zu den vom Land NRW gezahlten Kindpauscha-
len gesetzt werden.

Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

2011 ‘ 2012 2013 2014

E:‘:c:fbe'trage n 3.642.977 4.961.085 5.736.671 6.115.213
Ordentliche Auf- 34.000.264 37.283.110 39.854.521 44.007.047
wendungen in Euro

!Elternbeltragsquote 10,7 13,3 14,4 13,9
in Prozent

*Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleichszahlung fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Erste Rickschlisse zu der Hohe der Elternbeitrage lassen sich aus einem Vergleich der Eltern-
beitragsquote der Stadt Paderborn mit den Quoten anderer Stadte gleicher GréBenordnung
ziehen.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,9 8,5 17,1 13,2 12,0 13,5 14,4 28

+» Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches Kindertagesbetreuung wurden in der Stadt
Paderborn im Jahr 2014 zu rund 14 Prozent durch Elternbeitrdge gedeckt. Damit gehérte die
Stadt Paderborn zu den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit der hdchsten Elternbei-
tragsquote. Ein hohes Elternbeitragsaufkommen fiihrt grundséatzlich zu einer Entlastung des
Fehlbetrages.

4 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berlcksichti-
gen.
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Die H6he der Elternbetrage ist nicht nur im Vergleich zu den ordentlichen Aufwendungen von
Interesse. Ebenfalls betrachtet die GPA NRW, in welcher H6he die Elternbeitragspflichtigen
durchschnittlich belastet werden. Dies wird durch die Kennzahl Elternbeitrage je Kita-Platz (laut
Kindergartenbedarfsplanung) verdeutlicht.

Elternbeitrage je Kita-Platz in Euro 2014

1.206 708 1.384 1.050 974 1.049 1.137 28

Die Elternbeitrage je Kita-Platz belasteten die Elternbeitragspflichtigen in Paderborn im Jahr
2014 durchschnittlich mit rund 100 Euro pro Monat.

> Feststellung
Die Stadt Paderborn gehdrte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
den hdchsten Elternbetragen je Platz.

Die Elternbeitrage fiir das Kindergartenjahr 2014/2015 basieren auf der Satzung Uber die Erhe-
bung von Elternbeitrdgen in Kindertageseinrichtungen vom 10. Juni 2014. Diese Satzung ist fur
das laufende Kindergartenjahr 2016/2017 nach wie vor giltig.

Verschiedene Faktoren und Parameter bestimmen die Hbhe der Elternbeitrage. Wesentliche
Faktoren werden nachfolgend beschrieben. Dabei wird auf die seit dem 01. August 2015 gltige
Satzung abgestellt.

Bei der Analyse der Elternbeitragssatzung behalt die GPA NRW die finanzielle Gesamtsituation
der Stadt im Blick. Fir die Stadt Paderborn besteht derzeit keine Verpflichtung ein Haushaltssi-
cherungskonzept zu erstellen. Ein ausgeglichener Haushalt konnte in den vergangenen Jahren
jedoch nicht erreicht werden. Auch in dem Planungszeitraum bis 2019 fallt das Jahresergebnis
weiterhin negativ aus. Demnach sind grundsatzlich KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich,
um dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt erreichen zu kénnen. Weitere Informationen zur
finanziellen Gesamtsituation der Stadt sind dem Berichtsteil Finanzen zu entnehmen.

Zur Konsolidierung des Haushaltes ist grundsatzlich das gesamtstadtische Leistungsangebot
auf den Prifstand zu stellen. Auch der Bereich Tagesbetreuung fur Kinder ist dahingehend zu
untersuchen. Aus diesem Grund legt die GPA NRW unter anderem einen Schwerpunkt der
Betrachtung auf die Héhe der Elternbeitrage. Méglichkeiten, durch die der Anstieg des Fehlbe-
trages in dem Bereich Tagesbetreuung fir Kinder in zukiinftigen Jahren eingegrenzt werden
kann, werden nachfolgend dargestellt.

Die Héhe der monatlichen Elternbeitrage bemisst sich grundsétzlich nach der Einkommenshdéhe
der Eltern, dem Alter des Kindes und dem wdchentlichen Betreuungsumfang. Die Stadt hat fur
die Festsetzung der monatlichen Elternbeitrage Einkommensstufen gebildet.

Einkommensgrenzen:

Bei einem jahrlichen Einkommen bis einschlielich 25.000 Euro verzichtet die Stadt Paderborn
auf die Erhebung der Beitrdge. Andere Stadte gleicher GréBenordnung haben eine geringere
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Einkommensgrenze festgesetzt, ab welcher Beitrdge zu zahlen sind. Es gibt beispielsweise
Stadte, die auf eine Erhebung von Elternbeitrdgen bei einem Jahreseinkommen unter 12.500
Euro oder unter 17.500 Euro verzichten. Im interkommunalen Vergleich der Stédte gleicher
GréBenordnung werden Elternbeitrdge im Durchschnitt ab einem Jahreseinkommen von rund
18.500 Euro erhoben.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte Uberprifen, ob die Grenze fir die Beitragsfreiheit zuklinftig nach
unten korrigiert werden kann. Die Absenkung der Grenze sollte erfolgen, sofern hierdurch
der Fehlbetrag nennenswert gesenkt werden kann.

In der aktuell gultigen Satzung ist geregelt, dass ab einem jahrlichen Einkommen tber 125.000
Euro der Héchstbetrag an monatlichen Elternbeitragen erhoben wird. Der Héchstbetrag unter-
scheidet sich nach dem Alter des Kindes und dem Betreuungsumfang. Im interkommunalen
Vergleich werden die Hochstbetrage durchschnittlich ab einem Jahreseinkommen von rund
105.000 Euro erhoben.

+ Feststellung
Die Festsetzung der Einkommenshdchstgrenze auf Giber 125.000 Euro stellt eine gute MaB3-
nahme zur Reduzierung des Fehlbetrages dar.

Ausgewabhlte Elternbeitrage:

Die Héhe der monatlichen Elternbeitrage der Stadt Paderborn unterscheidet sich in ausgewahl-
ten Einkommensgruppen zu den Beitrdgen in anderen Stadten gleicher GréBenordnung. Einige
Stadte gleicher GréBenordnung haben in ihrer Satzung beispielsweise einen héheren Héchst-
betrag festgelegt. Der Héchstbetrag bemisst sich nach dem Alter des Kindes und dem Betreu-
ungsumfang. Eine Ubersicht zu ausgewahlten Héchstbetragen (gemaB Satzung mit Stand zum
01. August 2015) liefert die folgende Tabelle.

Ausgewaihlte Elternbeitrdage in Euro 2015

Hochstbeitrag fir 45 Stun-
den/ Woche Kita-Betreuung

. L 646 354 800 555 22
fir ein unter dreijahriges
Kind
Hochstbeitrag fir 45 Stun-
den/ Woche Kita-Betreuung 434 147 516 387 20

fur ein Uber dreijahriges
Kind

Die Héhe der monatlichen Elternbeitrage der Stadt Paderborn unterscheidet sich nicht nur in
Bezug auf den Hochstbetrag zu den Beitrdgen anderer Stadte gleicher GréBenordnung. In wei-
teren ausgewahlten Einkommensgruppen liegen Unterschiede vor. Die nachfolgende Tabelle
zeigt beispielhaft einige Einkommensstufen, bei denen der monatliche Elternbeitrag der Stadt
Paderborn unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen lag (gem&B Satzung mit Stand zum
01. August 2015). Ebenfalls gab es zu dem Stichtag Einkommensstufen, bei denen der monatli-
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che Elternbeitrag der Stadt Paderborn liber dem Mittelwert der Vergleichskommunen lag. Diese
werden in der Tabelle nicht aufgefuhrt.

Ausgewihlte Elternbeitrage 2015

80.000 Euro 35 4 Jahre 171 Euro 198 Euro 21
68.000 Euro 45 1 Jahr 339 Euro 354 Euro 21
80.000 Euro 45 1 Jahr 387 Euro 415 Euro 21
55.000 Euro 45 4 Jahre 152 Euro 177 Euro 21
68.000 Euro 45 4 Jahre 194 Euro 235 Euro 21
80.000 Euro 45 4 Jahre 228 Euro 285 Euro 21
90.000 Euro 45 4 Jahre 270 Euro 314 Euro 21
100.000 Euro 45 4 Jahre 318 Euro 344 Euro 21

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die H6he der monatlichen Elternbeitrage in einzelnen Einkom-
mensgruppen Uberprifen. Eine Erhéhung der Elternbeitrdge wiirde zu einem erhdhten El-
ternbeitragsaufkommen fiihren. Dadurch kann der Fehlbetrag reduziert werden.

Staffelung der Beitrage nach dem Alter des Kindes:

Die Stadt Paderborn staffelt die Elternbeitrage in Abhangigkeit von dem Jahreseinkommen,
dem Betreuungsumfang und dem Alter des Kindes. In Bezug auf das Alter des Kindes unter-
scheidet die Stadt zwischen der Altersgruppe 0 bis unter 2 Jahren und 2 Jahre und &lter. Trotz
des hdheren Aufwands fir Betreuungsplatze fir U-3 Kinder erhebt die Stadt Paderborn héhere
Elternbeitrage nur fur die Gruppe der Kinder bis unter zwei Jahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn kénnte mit Blick auf eine Reduzierung des Fehlbetrages die Differen-
zierung der Altersgruppen von U-2 bzw. U-2 abandern in U-3 bzw. U-3. Dadurch wiirden zu-
kiinftig héhere Beitrédge von der bisherigen Gruppe der zweijahrigen Kinder erhoben.

Dynamisierung der Elternbeitrage:

In der aktuell glltigen Satzung der Stadt Paderborn wird keine jahrliche Steigerung der Eltern-
beitrdge festgesetzt.

+ Empfehlung
In der Novellierung des Kinderbildungsgesetzes vom 08. Juli 2016 ist eine jahrliche Steige-
rung der Kindpauschalen um 3 Prozent verankert. Die Stadt Paderborn sollte in ihrer Sat-
zung eine jahrliche Steigerung der Elternbeitragssatze analog der Erhéhung der Kindpau-
schalen verankern.
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Geschwisterkinder:

In der Elternbeitragssatzung der Stadt Paderborn wird ebenfalls die Geschwisterkindermasi-
gung geregelt. Besuchen mehr als ein Kind der Beitragspflichtigen gleichzeitig eine Tagesein-
richtung flr Kinder oder werden in Tagespflege betreut, so entfallen die Beitrage fir das zweite
und jedes weitere Kind. Ergeben sich ohne die Beitragsfreiheit unterschiedlich hohe Elternbei-
tréage fur die Geschwisterkinder, so ist der héchste Beitrag zu zahlen.

Andere Kommunen haben im Anbetracht ihrer angespannten Haushaltslage die Regelungen fur
Geschwisterkinder tberarbeitet. Beispielsweise wurde die Beitragsbefreiung fir das zweite
Geschwisterkind verandert in eine ErmaBigung der Beitrdge um 25 bis 50 Prozent. Eine kom-
plette Beitragsbefreiung erfolgt in diesen Kommunen erst flir das dritte und jedes weitere Kind.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn kénnte zur Reduzierung des Fehlbetrages die Beitragsbefreiung bei
den Geschwisterkindern anpassen. Eine Alternative zu der Befreiung wére eine ErmaBigung
der Beitrage fur ein Geschwisterkind. Dadurch wiirde der Fehlbetrag entlastet.

Bereits in der Vergangenheit wurden Uberlegungen angestellt, die Geschwisterkindregelung zu
Uberarbeiten. Es handelte sich dabei um eine von zahlreichen MaBnahmen, die im Jahr 2010
von einer Beratungs- und Wirtschaftsprifungsgesellschaft zur Konsolidierung des Haushaltes
erarbeitet wurde. Eine Umsetzung dieser MaBnahme erfolgte bis dato nicht.

Insgesamt ist festzuhalten, dass sich die Stadt Paderborn mit ihrer Elternbeitragsquote im inter-
kommunalen Vergleich im Jahr 2014 oberhalb des Mittelwertes positionierte. In der Elternbei-
tragssatzung gibt es dennoch Mdglichkeiten, die Elternbeitragsquote weiter zu erhéhen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhil-
fe fir kommunale Platze im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager einen
geringeren Zuschuss.’ Ferner ist bei kommunaler Tragerschaft der héchste Trageranteil aufzu-
bringen.® Die angesetzten Kindpauschalen entsprechen zudem nicht den tatsichlichen Auf-
wendungen fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unter Berlicksichtigung aller Gebau-
de-, Sach-, und Personalkosten.

Die Stadt Paderborn fiihrte im Jahr 2014 von insgesamt 79 Kindertageseinrichtungen 31 in
kommunaler Tragerschaft. Einen Uberblick tiber die Entwicklung der Anzahl der Betreuungs-
platze in kommunaler und freier Tragerschaft liefert die nachfolgende Tabelle.

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz

®vgl. § 20 Abs. 1 KiBiz
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Angebot in Kindertageseinrichtungen

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Anzahl der Kita-Platze gesamt 4.770 4.858 4.958 5.070 5.233
An“zahl der Kita-Platze in kommunaler 2117 2132 2201 2340 2494
Tragerschaft

An"tell Klta-Plgtze in kommunaler 44,4 43,9 44,4 46,2 47,7
Tréagerschaft in Prozent

Anzahl der Kita-Platze in freier 2,653 2.726 2.757 2.730 2.739
Tréagerschaft

Anten Kita-Platze in freier Tragerschaft 55.6 56.1 55.6 53,8 52,3
in Prozent

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 48 Einrichtungen in freier Tragerschaft gefihrt. Davon wurden
31 Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft, zehn Einrichtungen von Elterninitiati-
ven und sieben Einrichtungen in anderer freier Tragerschaft (Arbeiterwohlfahrt (AWO), Pader-
borner Kindertagesstétte e.V., Waldorfkindergarten e.V., Impuls Soziales Management e. V.)
betrieben.

Die unterschiedlichen értlichen Tragerstrukturen werden anhand des nachfolgenden Vergleichs
deutlich:

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplétzen in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

46,2 0,0 68,3 26,9 12,3 26,7 39,2 28

> Feststellung
Die Stadt Paderborn zahlte 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem
hoéchsten Anteil an Pléatzen in Kindertageseinrichtungen kommunaler Tréger. Die Trager-
konstellation wirkte sich im Hinblick auf das Gesamtfinanzierungmodell des Landes zunachst
belastend auf den Fehlbetrag aus.

Rickschlisse auf die Hohe des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder kénnen grund-
satzlich nur unter Beriicksichtigung sédmtlicher Aufwendungen, unter Berlicksichtigung der Fi-
nanzierungssystematik nach KiBiz und im Zusammenhang mit den in diesem Bericht genannten
weiteren Einflussfaktoren vorgenommen werden.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Im KiBiz wird die Férderung der Betriebskosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder in Form von
Kindpauschalen geregelt. Die H6he der Kindpauschalen richtet sich nach den in der Anlage zu
§ 19 KiBiz festgelegten Gruppenformen und Betreuungszeiten.” Die Hohe der Kindpauschalen

7 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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betragt je nach Wochenbetreuungsstunden und Alter des Kindes zwischen rund 3.500 Euro und
16.600 Euro jahrlich.

Die von den Eltern gebuchten Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden pragen die Auf-
wands- und Ertragsstruktur des Bereiches Tagesbetreuung fir Kinder wesentlich. Insbesondere
der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreuung beeinflusst das Ergebnis.
Fir diesen Betreuungsumfang erhalten die Trager den Héchstsatz der Kindpauschalen. Dem-
nach fallt auch der gesetzlich vorgeschriebene Zuschuss des Jugendamtes (§ 20 KiBiz), der
sich an den Kindpauschalen orientiert, fur diese Betreuungszeit am héchsten aus. Ebenfalls
verursacht dieser Betreuungsumfang die héchsten Aufwendungen. Ist die Stadt als kommunaler
Trager selbst Trager von Kindertageseinrichtungen, hat sie sdmtliche Kosten, die nicht Uber die
KiBiz-Finanzierung gedeckt werden, selbst zu tragen. Der Betreuungszeit von 45 Wochenstun-
den kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittlung und Angebotsplanung eine besondere
Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend bildet die GPA NRW die vom Jugendamt der Stadt Paderborn zum 15. Marz jeden
Jahres dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen ab (Quelle: KiBiz web, d-NRW Be-
sitz-GmbH & Co. KG).

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Anzahl der Kindpauschalen gesamt 4.858 4.958 5.070 5.233 5.217
Anzahl der Kindpauschalen fiir 25

Stunden Wochenbetreuung 107 159 212 230 244
Anteil Kmdpauscha}en fur 25 Stunden 0.2 3.2 42 4.4 47
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen flr 35

Stunden Wochenbetreuung 2.263 2.015 1.796 1.720 1.473
Anteil K|ndpauschglen fur 35 Stunden 46,6 406 35,4 32,9 28,2
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen flr 45 2488 2784 3.062 3283 3.500
Stunden Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauscha}en fur 45 Stunden 51,2 56.2 60,4 62,7 67.1
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Ausgehend vom Kindergartenjahr 2011/2012 bis zum Kindergartenjahr 2015/2016 ist der Anteil
der Kindpauschalen fir die 25 Stunden Wochenbetreuung leicht gestiegen. Der Anteil der Kind-
pauschalen flr die Betreuungszeit von 35 Stunden pro Woche entwickelt sich seit dem Kinder-

gartenjahr 2011/2012 rucklaufig. Der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbe-
treuung ist in allen dargestellten Kindergartenjahren der am haufigsten gewéahlte. Seit dem Kin-
dergartenjahr 2011/2012 steigt er kontinuierlich an.
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+» Feststellung
Die Entwicklung und aktuelle Situation der Betreuungszeiten in der Stadt Paderborn wirken
sich belastend auf den oben dargestellten Fehlbetrag aus. Grundséatzlich gilt: je héher die
Anzahl an Wochenbetreuungsstunden, umso belastender wirkt sich dies auf den Fehlbetrag
aus.

Im interkommunalen Vergleich mit allen groBBen kreisangehérigen Kommunen positionierte sich
die Stadt Paderborn wie folgt.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2014/2015

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

25 Stunden Wochenbetreuung
4,4 ‘ 0,3 22,4 ‘ 7,9 ‘ 2,9 6,5 ‘ 10,9 35

35 Stunden Wochenbetreuung
32,9 ‘ 241 68,4 ‘ 47,1 ‘ 40,2 46,7 ‘ 53,9 35

45 Stunden Wochenbetreuung

62,7 ‘ 26,8 70,9 ‘ 45,0 ‘ 37,4 43,6 ‘ 52,0 35

Wie sich die dargestellten Anteile im Kindergartenjahr 2014/2015 auf die kommunalen und
freien Trager verteilen, wird durch die nachfolgende Tabelle deutlich.

Mittelwerte der prozentualen Anteile der wochentlichen Betreuungszeiten fiir das Kindergartenjahr
2014/2015 nach kommunalen und freien Tragern

Betreuungszeit nach Trager Paderborn Mittelwert

25 Std./Woche Kommunale Trager 3,5 2,9
25 Std./Woche freie Trager 0,9 5,0
35 Std./Woche kommunale Trager 17,7 12,1
35 Std./Woche freie Trager 15,2 35,0
45 Std./Woche kommunale Trager 26,4 10,7
45 Std./Woche freie Trager 36,3 34,3

Die prozentualen Anteile der 25 Stunden Wochenbetreuung fielen in der Stadt Paderborn im
Kindergartenjahr 2014/2015 bei den kommunalen Tragern Uberdurchschnittlich, bei den freien
Tragern deutlich unterdurchschnittlich aus. Bei dem Betreuungsumfang von wéchentlich 35
Stunden positionierten sich die kommunalen Trager Uberdurchschnittlich, die freien Trager hin-
gegen wiederum deutlich unterdurchschnittlich. Die prozentualen Anteile der 45 Stunden Wo-
chenbetreuung fielen sowohl bei den kommunalen als auch bei den freien Tragern lberdurch-
schnittlich aus.

+» Feststellung
Insbesondere der tberdurchschnittliche Anteil des Betreuungsumfanges von 45 Stunden
wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag aus.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte im Hinblick auf die Reduzierung des Fehlbetrages steuernd in das Bu-
chungsverhalten der Eltern eingreifen. Das Ziel sollte sein, den Betreuungsumfang von 45
Wochenstunden zugunsten des Betreuungsumfangs von 25 und 35 Wochenstunden zu re-
duzieren.

Die folgende grafische Darstellung zeigt, wie die Verteilung auf die unterschiedlichen wéchentli-
chen Betreuungszeiten im Kindergartenjahr 2014/2015 innerhalb der jeweiligen Tragergruppen
war.

Verteilung der Betreuungszeiten innerhalb der jeweiligen Tragergruppen

komm. Trager freie Trager
7% 2%
7125 Std./Wo.
55 % 37 % m35 Std/WO
0 W 45 Std./Wo.

+ Feststellung
Die Betreuungszeit von 45 Stunden pro Woche wurde bei beiden Tragergruppen am hau-
figsten gewahlt.

Dies fuhrte in beiden Tragergruppen zu einem geringen Anteil des Betreuungsumfanges von 25
Wochenstunden und zu einem geringeren Anteil des Betreuungsumfanges von 35 Wochen-
stunden.

Die Verteilung auf die Betreuungszeiten wies im Kindergartenjahr 2014/2015 erkennbare Unter-
schiede zwischen den kommunalen Einrichtungen und denen der freien Trager aus. Insbeson-
dere bei den Einrichtungen in freier Tragerschaft sollte der Anteil des Betreuungsumfanges von
45 Wochenstunden zugunsten des Betreuungsumfanges von 25 oder 35 Wochenstunden redu-
ziert werden. Die freien Trager erhalten Gberdurchschnittlich hohe freiwillige Zuschiisse von der
Stadt. Die Stadt sollte Verhandlungen dariiber auch dazu nutzen, auf eine bedarfsgerechte
Steuerung der Buchungskontingente hinzuweisen.

Auskunftsgemas sind es die folgenden Grinde, die zu dem hohen Anteil des Betreuungsum-
fanges von 45 Wochenstunden fiihren:

e Einige Einrichtungen bieten weder 25 Stunden, noch das 35-Stunden-Blockmodell an.

e Der Betreuungsumfang von 45 Wochenstunden wird haufig bei Elterninitiativen angebo-
ten.

e In Paderborn wird die Trdgerautonomie hoch angesiedelt.
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Die Stadt Paderborn steuert seit dem Kindergartenjahr 2015/2016 das Buchungsverhalten der
Eltern beispielsweise durch folgende MaBnahmen:

In den stadtischen Kindertageseinrichtungen missen die Eltern bei einem Betreuungs-
umfang von 45 Wochenstunden einen Nachweis tber ihre Erwerbstatigkeit vorlegen.

Die Eltern der Kinder in den stédtischen Kindertageseinrichtungen fillen hinsichtlich des
Betreuungsbedarfes einen Fragebogen zur Selbstauskunft aus. Eine Uberpriifung dieser
Selbstauskunft seitens des Jugendamtes erfolgt nicht.

Der Betreuungsbedarf wird jahrlich Gberprift, auch bei Bestandskindern.

Die Vergabe der 45 Stunden- Platze erfolgt nach bestimmten Kriterien. Im Rahmen der
Tragergesprache belehrt die Stadt dazu auch die freien Trager. Schriftliche Ausflihrungen
zu den Kriterien existieren nicht.

Wenn das Stundenkontingent gewechselt wird, wird der tatsachliche Bedarf im Rahmen
der Einkommensprifung Uberpriift.

Feststellung
Die Stadt Paderborn hat die Notwendigkeit erkannt, die Steuerung der Betreuungszeiten zu
verbessern.

Empfehlung

Die Stadt Paderborn sollte das Buchungsverhalten der Eltern auch in der Zukunft steuern.
Sie sollte dafiir Sorge tragen, dass der Betreuungsumfang von 45 Wochenstunden zuguns-
ten des Betreuungsumfanges von 25 oder 35 Wochenstunden reduziert wird. Insbesondere
bei den Einrichtungen in freier Tragerschaft sollte der Giberdurchschnittliche Anteil der 45
Stunden Wochenbetreuung reduziert werden.

Kindpauschalen fiir das Kindergartenjahr 2016/2017

Inwiefern sich die dargestellten MaBnahmen der Stadt Paderborn auf die Verteilung der Betreu-

ungszeiten ausgewirkt haben, zeigt sich in den Anteilen der Kindpauschalen nach Betreuungs-
zeiten flr das Kindergartenjahr 2016/2017. Es handelt sich um die von den stadtischen Ju-
gendamtern zum 15. Marz 2016 dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen (Quelle:

KiBiz web, d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG).

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2016/2017

| |

25 Stunden Wochenbetreuung

6,0 \ 0,5 21,3 \ 7.3 \ 2,4 6,0 \ 11,4 35

35 Stunden Wochenbetreuung

31,0 ‘ 24,1 68,1 ‘ 46,0 ‘ 39,5 44,2 ‘ 54,1 35

45 Stunden Wochenbetreuung
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2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

63,0 27,4 72,9 46,6 38,3 45,2 53,4 35

> Feststellung
Der Anteil des Betreuungsumfanges von 45 Stunden hat sich seit dem Kindergartenjahr
2014/2015 nicht verringert.

Die Verteilung auf die unterschiedlichen wéchentlichen Betreuungszeiten innerhalb der jeweili-
gen Tragergruppen stellt sich im aktuellen Kindergartenjahr 2016/2017 wie folgt dar:

komm. Trager freie Trager

10 % 2%

125 Std./Wo.
M 35 Std./Wo.
W 45 Std./Wo.

52%
37%

+» Feststellung
Besonders aufféllig ist der nach wie vor hohe Anteil des Betreuungsumfanges von 45 Wo-
chenstunden bei den freien Tragern. Dieser Anteil ist seit dem Kindergartenjahr 2015/2015
sogar weiter angestiegen. Die kommunalen Trager hingegen haben den Anteil der Betreu-
ungszeit von 45 Wochenstunden seit dem Kindergartenjahr 2014/2015 verringert.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte weitere MaBnahmen ergreifen, um den Anteil des Betreuungsum-
fanges von 45 Wochenstunden, insbesondere in den Einrichtungen der freien Trager zukinf-
tig zu reduzieren. Beispiele sind:

e Das Platz-Kontingent eines Betreuungsumfanges von 45 Wochenstunden sollte in den
Kindertageseinrichtungen begrenzt werden. Uber diese Begrenzung sind die Eltern re-
gelmaBig zu informieren.

e Das Jugendamt sollte zusammen mit den Tragern Kriterien flr die Vergabe der 45 Wo-
chenstunden definieren. Folgende Voraussetzungen sollten beispielsweise vorliegen: lau-
fende Erwerbstatigkeit, geplante Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, laufende berufliche
BildungsmaBnahme, laufende Ausbildung, Teilnahme an MaBnahmen zur Eingliederung
in Arbeit nach dem SGB I, Betreuung als Alternative zu einem Fall ,Hilfen zur Erzie-
hung®.

e Zuklnftig sollte von allen Kindertageseinrichtungen ein Nachweis zur Erforderlichkeit ei-
nes Betreuungsumfangs von 45 Wochenstunden angefordert werden.

e Der Fragebogen zur Selbstauskunft der Eltern bezlglich des Betreuungsbedarfes sollte
zukUnftig in allen Einrichtungen verwendet werden.
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e Weiterhin kdnnte die Stadt bei Erstellung der Elternbeitragsbescheide Plausibilitatspri-
fungen durchfihren. Dazu: Zur Bescheiderstellung missen die Eltern Nachweise Uber ih-
re wirtschaftliche Leistungsfahigkeit (Einkommensnachweise) vorlegen. Sollte bei der
Prifung deutlich werden, dass Eltern nicht (voll) berufstatig sind und einen Betreuungs-
umfang von 45 Wochenstunden gebucht haben, kdnnte das Jugendamt zusammen mit
dem Trager den tatsachlichen Bedarf fir den hohen Betreuungsumfang bei den Eltern
hinterfragen.

o Die freien Trager erhalten Uberdurchschnittlich hohe freiwillige Zuschlsse von der Stadt.
Die Stadt sollte Verhandlungen dartber auch dazu nutzen, auf eine bedarfsgerechte
Steuerung der Buchungskontingente hinzuweisen.

Freiwillige Zuschisse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfaltige Tra-
gerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
freien Trager den Bedarf an Betreuungsplatzen nicht bereitstellen kdnnen. In der Praxis stellen
in NRW tiberwiegend freie Trager der Jugendhilfe® Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfigung. Der éffentliche und die freien Trager missen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erfullen.

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschliissen nach dem KiBiz
zusatzlich freiwillige Zuschliisse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Diese zahlen sie
aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die
Kennzahl freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Die Stadt Paderborn leistet freiwillige Zuschliisse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen an
die kirchlichen und sonstigen freien Trager auf der Grundlage eines Generalbeschlusses des
Jugendhilfeausschusses und auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen Stadt und den
kirchlichen Tragern. Im Jahr 2014 wurde ein Gesamtbetrag von 1,34 Mio. Euro an freiwilligen
Zuschissen geleistet. Es handelt sich dabei um einen prozentualen Anteil des Trageranteils
nach KiBiz. GemaB KiBiz fallt der bei dem Trager verbleibende Anteil der Gesamtkosten unter-
schiedlich hoch aus. Der Eigenanteil der kirchlichen Trager fallt mit 12 Prozent hdher aus als
der Eigenanteil sonstiger freier Trager (9 Prozent) oder der Elterninitiativen (4 Prozent). Die
Hdéhe des freiwilligen Zuschusses ist demnach abhéngig von der Tragerstruktur der Stadt.

Wie bereits dargestellt wurden im Jahr 2014 von den 48 Einrichtungen in freier Tragerschaft 31
Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft, zehn Einrichtungen von Elterninitiativen
und sieben in anderer freier Tragerschaft betrieben. In der Regel ibernimmt die Stadt Pader-
born fiir alle freien Trager 50 Prozent des Trageranteils nach KiBiz. Zwei Einrichtungen haben
aufgrund ihrer Aufgabenstruktur eine Sonderstellung und erhalten héhere Zuschisse. Eine
dieser Einrichtung erhélt als freiwilligen Zuschuss 100 Prozent des Trageranteils nach KiBiz.
Die andere Einrichtung erhalt neben dem freiwilligen Zuschuss in Héhe von 50 Prozent des
Trageranteils weitere freiwillige Zuschisse in Form eines Fahrt- und Personalkostenzuschus-
ses.

8 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Die Entwicklung der freiwilligen Zuschiisse in der Stadt Paderborn sowie der Vergleich mit an-
deren Stadten gleicher GréBenordnung gehen aus den nachfolgenden Tabellen hervor. Abge-
stellt wird dabei auf die Haushaltsjahre.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschiisse in Euro 1.188.159 1.264.020 1.292.952 1.338.213 1.371.147
Anzahl der Kita-Platze in freier 2.653 2.726 2.757 2.730 2.739
Tragerschaft

Freiwillige Zuschisse je Kita-Platz
in freier Tragerschaft in Euro

448 468 469 490 501

Der freiwillige Zuschuss je Kita-Platz in freier Tragerschaft ist seit dem Jahr 2011 bis zum Jahr
2015 kontinuierlich um insgesamt rund 15 Prozent gestiegen. Hiermit positionierte sich die
Stadt Paderborn im interkommunalen Vergleich wie folgt:

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in Euro
2014

Anzahl
Werte

2. Quartil

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil .
(Median)

3. Quartil

490 152 760 368 281 343 457 28

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn gehdrte 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem
héchsten freiwilligen Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen freier Trager. Die
vergleichsweise hohen freiwilligen Zuschiisse belasteten den Fehlbetrag je Einwohner von 0
bis 6 Jahren.

Folgende ortliche Gegebenheiten sind in diesem Zusammenhang zu berlcksichtigen:

Der Anteil der Einrichtungen in kirchlicher Tragerschaft ist in Paderborn hoch. Der Tréageranteil
nach KiBiz ist fir kirchliche Einrichtungen hdher als flr sonstige Einrichtungen in freier Trager-
schaft. Somit fallt der freiwillige Zuschuss der Stadt in H6he von 50 Prozent des Trageranteils
an die kirchlichen Trager verhaltnismaBig hdéher aus als der freiwillige Zuschuss an die sonsti-
gen freien Trager.

> Feststellung
Die Tragerkonstellation der Stadt Paderborn wirkt sich belastend auf den freiwilligen Zu-

schuss aus.

Zwei Einrichtungen haben aufgrund ihrer Aufgabenstruktur eine Sonderstellung und erhalten
héhere Zuschiisse. Wirde der freiwillige Zuschuss bei diesen beiden Einrichtungen ebenfalls
bei 50 Prozent des Trageranteils liegen, wurde der freiwillige Zuschuss je Platz 417 Euro betra-
gen.
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Die Stadt sollte regelmaBig die Hohe der freiwilligen Zuschlisse Uberprifen. Eine Méglichkeit
zur Reduzierung der freiwilligen Zuschiisse kénnte sein, den seitens der Stadt ibernommenen
prozentualen Anteil des Trageranteils nach KiBiz zu verringern.

Zur Reduzierung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder spielt ebenfalls der Steue-
rungsaspekt im Zusammenhang mit den freiwilligen Zuschissen eine Rolle. Werden hohe frei-
willige Zuschiisse gewahrt, hat die Stadt als Zuschussgeber grundséatzlich das Recht, aner-
kannte Trager der freien Jugendhilfe zu steuern.

+ Empfehlung
Mit Blick auf eine Reduzierung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fur Kinder sowie der
Positionierung im interkommunalen Vergleich sollte die Stadt Paderborn ihre Bezuschus-
sungspraxis kritisch prufen.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben fir die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren die
Kindertagespflege mit der institutionellen Kindertagesbetreuung gleichgestelltg. Dadurch hat die
Kindertagespflege als Betreuungsangebot einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der
Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertages-
einrichtungen. Sie ist damit eine wichtige alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen
der U 3- Betreuung. Hier kann sie beachtlich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahr-
leisten.

Die Stadt Paderborn nutzt die Kindertagespflege als flexibles und alternatives Instrument in
Ergénzung zu der Betreuung in Kindertageseinrichtungen. Das Instrument Kindertagespflege
wird insbesondere flr die Betreuung von Kindern in der Altersgruppe U 3, aber auch fur die
Randbetreuung (zuséatzliche Betreuung neben der Betreuung in Kindertageseinrichtungen) ein-
gesetzt.

Zu Ausgestaltung der Kindertagespflege hat die Stadt eine Richtlinie erlassen. Die Zustandig-
keit liegt vollstandig in der Hand des Jugendamtes. Die anfallenden Aufgaben wie beispielswei-
se Akquise von Tagesmiittern, Ausstellung Pflegeerlaubnis etc. werden von dort aus erledigt.
Bei der Tatigkeit ,Schulung und Qualifikation von Tagesmuttern“ nimmt die Stadt die Leistungen
der VHS Paderborn in Anspruch.

Weiterhin existiert eine Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Betreuung im
Rahmen von Kindertagespflege.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Paderborn
erganzt.

®§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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Platze in der Kindertagespflege

i oo anroe | 20i4mns | 20152018

Anzahl der Plétze in der Kindertagespflege* 147 197 245 245 323
davon fir unter dreijéhrige Kinder 145 158 196 196 237
Anzahl der Tagesbetreuungsplatze gesamt™

(Kindertageseinrichtung und Kindertages- 4.917 5.055 5.203 5.315 5.556
pflege)

Anzahl der Tagesbetreuungsplatze fir unter
dreijahrige Kinder gesamt* (Kindertagesein- 802 903 1.041 1.313 1.375
richtung und Kindertagespflege)

Anteil der Platze in der Kindertagespflege an
den Tagesbetreuungsplatzen gesamt in 3,0 3,9 47 46 5,8
Prozent

Anteil Platze in der Kindertagespflege fir
unter dreijahrige Kinder an den gesamten
Tagesbetreuungsplatzen fir unter dreijahrige
Kinder in Prozent

18,1 17,5 18,8 14,9 17,2

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Der Anteil der Pléatze in der Tagespflege an der Anzahl der gesamten Betreuungsplatze der
Stadt Paderborn ist seit dem Kindergartenjahr 2011/2012 bis zum Kindergartenjahr 2015/2016
gestiegen. Der Anteil der Platze fur unter dreijdhrige Kinder in der Tagespflege an der Anzahl
der gesamten Betreuungsplatze fiir unter dreijahrige Kinder schwankt im Verlauf der dargestell-
ten Kindergartenjahre.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Strukturen der Tagesbetreuung fir Kinder sowie die Ana-
lyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen aus den zuvor betrachteten Berei-
chen zusammenfassend dar.

e In der Stadt Paderborn wurden im Jahr 2014 von insgesamt 79 Kindertageseinrichtungen
31 in kommunaler Tragerschaft betrieben. Die meisten Vergleichskommunen haben ei-
nen geringeren Anteil eigener Einrichtungen. Von den 48 Einrichtungen in freier Tréager-
schaft wurden 31 Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft, zehn Einrichtun-
gen von Elterninitiativen und sieben Einrichtungen in anderer freier Tragerschaft betrie-
ben.

e In den Jahren 2014 bis 2016 war in der Stadt Paderborn ein Anstieg der Geburtenzahlen
zu verzeichnen. Die mittel- bis langfristig sich verdndernden Kinderzahlen sind im Blick
zu behalten.

e Die Kindergartenbedarfsplanung wird jahrlich aktualisiert.

e Zur Vergabe der Betreuungsplatze setzt die Stadt ein zentrales, elektronisches Anmelde-
verfahren ein.

» Die Stadt nutzt aktuell die Kindertagespflege als flexibles und alternatives Instrument in
Erganzung zu der Betreuung in Kindertageseinrichtungen.

e Verbesserungen in der Steuerung kénnen aus Sicht der GPA NRW durch die Bildung
und Fortschreibung von zusétzlichen Kennzahlen erreicht werden.

e Bei dem Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (einschlieBlich Tagespflege) je Einwoh-
ner von 0 bis unter 6 Jahren positionierte sich die Stadt Paderborn im interkommunalen
Vergleich 2014 leicht unterhalb des Mittelwertes.

* Die Stadt Paderborn zahlte im Jahr 2014 zu den rund 35 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit der geringsten U 3- Versorgungsquote.

e Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches Tagesbetreuung fir Kinder wurden in der
Stadt Paderborn im Jahr 2014 zu rund 14 Prozent durch Elternbeitrdge gedeckt. Damit
gehdrte die Stadt Paderborn im interkommunalen Vergleich zu den 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit der héchsten Elternbeitragsquote. Es bestehen dennoch Mdglich-
keiten, den Ertrag aus Elternbeitragen zukunftig weiter zu steigern.

e Insbesondere der lberdurchschnittliche Anteil des Betreuungsumfanges von 45 Wo-
chenstunden wirkte sich 2014 und aktuell belastend auf den Fehlbetrag aus.

o Die Stadt greift derzeit bereits steuernd in das Buchungsverhalten der Eltern ein. Die
Steuerung des Buchungsverhaltens sollte zukiinftig fokussiert werden. Das Ziel sollte
sein, den Betreuungsumfang von 45 Wochenstunden zugunsten des Betreuungsumfangs
von 25 und 35 Wochenstunden zu reduzieren. Dies gilt insbesondere in den Einrichtun-
gen freier Trager.
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e Bei dem freiwilligen Zuschuss je Platz in freier Tragerschaft positionierte sich die Stadt im
Jahr 2014 Uberdurchschnittlich. Die Stadt Paderborn gehérte zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit dem hdchsten freiwilligen Zuschuss. Die vergleichsweise hohen
freiwilligen Zuschisse belasten den Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis 6 Jahren. Die
Stadt Paderborn sollte ihre Bezuschussungspraxis einer kritischen Priifung unterziehen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder der Stadt Pa-
derborn mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
* Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Indem die
GPA NRW die Gebaudeflachen analysieren, sollen die Kommunen fiir einen bewussten und
sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermoégen sensibilisiert werden. Die Prifung der Schul-
sekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der
Schulerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die
GPA NRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene
Potenziale sukzessive umsetzen kdnnen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Sie hat Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt. Auf
der Basis dieser Benchmarks berechnet die GPA NRW Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schulerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2014/15. BezugsgréBe ist die
Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist fiir Staddte und Kommunen ein wichtiges Werk-
zeug, um den Haushalt zu konsolidieren. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leis-
tungsféhigkeit orientieren. Ebenso muss die Kommune beriicksichtigen, wie sich der demogra-
fische Wandel auswirken wird.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Paderborn mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks berlicksichtigen zunéchst
alle fir den Regelschulbetrieb notwendigen Unterrichts- und Fachraume.

Zudem gewahrt die GPA NRW in ihren Benchmarks unter anderem Zuschlage fur Lehrerar-
beitsplatze und weitere notwendige Raume. Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterflhrenden Schulen rechnet die GPA NRW
entsprechend der individuellen Situation in den Benchmarks an.

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem
Unterricht. Dennoch geht auch die GPA NRW davon aus, dass fir die Inklusion zusétzlich Fl&-
chen bendtigt werden. Dieser zusétzliche Flachenbedarf wird jedoch an den meisten Schul-
standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flacheniberhange rechtfertigen. Insbe-
sondere ist der Flachenbedarf fiir diese Zwecke davon abhangig, ob die Kommune Schwer-
punktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die einzelnen
Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, dass die Kommune den
Bedarf fir jede Schule individuell konkretisiert und das Raumprogramm entsprechend anpasst.
Vor diesem Hintergrund sind in den Benchmarks keine zuséatzlichen Flachen fir die inklusive
Beschulung férderbeddrftiger Kinder eingerechnet.

Die GPA NRW betrachtet im Folgenden auch die individuelle Situation vor Ort unter den Ge-
sichtspunkt Inklusion und Zuwanderung.

e Die Stadt Paderborn hat im Jahr 2001 einen separaten Schulentwicklungsplan fir den
Zeitraum 2001/2002 bis 2010 aufgestellt. Im Jahr 2012 wurde durch den Rat beschlossen
den integrierten Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplan 1 - Entwurf fir die Jahre
2011/2012 — 2020/2021 fortzuschreiben.

o Aktuell liegt der im September 2013 vorgestellte Integrierte Schulentwicklungs- und Ju-
gendhilfeplan als erste Fortschreibung bis zum Schuljahr 2022/2023 vor.

e Im Jahr 2016 wurde der Teilstandort Dom im Grundschulverbund Overberg-Dom ge-
schlossen. Der Grundschulverbund Overberg-Dom ist aufgelést.

e Geplant ist die SchlieBung der Hauptschule am Niesenteich und Georgschule. Beide
Hauptschulen bilden seit dem Schuljahr 2014/2015 keine Eingangsklassen und werden
auslaufend aufgelést.

Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Paderborn mit einer Gemeindeflache von 179,6
km2 den zweitgréBten Wert, der Mittelwert betréagt 97 km2. Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 808
Einwohner/km2 unter dem Mittelwert von 969 Einwohner/kmz2.

gpPaANRwW Seite 4 von 29




+ Stadt Paderborn » Schulen + 12086

+» Feststellung
Bei der Abdeckung des Stadtgebietes mit Schulstandorten unterscheidet sich die Stadt Pa-
derborn aufgrund ihrer groBen Gemeindeflache von Kommunen mit kleineren Gemeindefla-
chen und ginstigeren Strukturmerkmalen.

Grundschulen

Die Zahl der Schuler an den stadtischen Grundschulen in Paderborn hat sich im Vergleich der
Schuljahre 2000/2001 mit 6.589 Schilern zu 2014/2015 mit 5.234 Schiilern kontinuierlich um
rund 20 Prozent verringert. Bezugnehmend auf die Schulstatistik sind die Grundschler zum
Schuljahr 2016/2017 auf 5.247 Schiler gestiegen.

Im Bezugsjahr 2014 gibt es in Paderborn insgesamt 21 Grundschulen und Grundschulverblinde
an 26 Standorten, deren Gesamtbruttogrundflache 69.779 m?2 betragt.

Es wurden 54 Eingangsklassen im Schuljahr 2014/2015 gebildet; an folgenden Schulen nur mit
einer Eingangsklasse:

e Grundschulverbund Benhausen-Neuenbeken, Standort Benhausen

e Grundschulverbund Benhausen-Neuenbeken, Standort Neuenbeken,
e Grundschulverbund Overberg-Dom, Standort Dom

e Grundschulverbund Riemeke-Theodor, Standort Theodor

e Lutherschule, Standort Luther West Erzbergerstr und

e Margarethenschule Dahl.

Im Schuljahr 2015/2016 wurden 53 Eingangsklassen gebildet; an folgenden Schulen nur mit
einer Eingangsklasse:

e Grundschulverbund Benhausen-Neuenbeken, Standort Benhausen

e Grundschulverbund Benhausen-Neuenbeken, Standort Neuenbeken,
e Grundschulverbund Riemeke-Theodor, Standort Riemeke

e Grundschulverbund Riemeke-Theodor, Standort Theodor

e Lutherschule, Standort Luther West Erzbergerstr und

e Margarethenschule Dahl.

Im Grundschulverbund Overberg-Dom, Standort Dom wurde im Schuljahr 2015/2016 keine
Eingangsklasse gebildet, da dieser Standort im Jahr 2016 aufgel6st wurde.

+» Feststellung
An sechs Grundschulstandorten wurde im Schuljahr 2015/2016 jeweils nur eine Eingangs-
klasse gebildet.
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Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2014

maces 4 g

itteiwe

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 309 | 314 337 | 367 27

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundfléche je Klasse der Grundschulen tber dem Bench-
mark von 293 m2 BGF je Klasse. In der Einzelbetrachtung der Standorte zeigen sich unter-
schiedliche Bruttogrundflachen je Klasse.

An 23 Grundschulstandorten betreut die Stadt Paderborn Schiiler im Offenen Ganztag (OGS).
Im Schuljahr 2014/2015 nehmen 1.915 Schiilern an der OGS-Betreuung teil. Daraus ergibt sich
eine OGS-Betreuungsquote von insgesamt rund 37 Prozent. An den einzelnen Standorten liegt
diese Quote zwischen 21 und 65 Prozent.

Auswertung Grundschulen nach Standorten 2014

Grundschulen (BISZ'): Raume Klassen IstFs:e Ben(cI:zn; Ak Po:emr:;ial
(m?)
Almeschule Wewer 4.018 15 13 309 290 248
Bonhoeffer-Schule 2.388 15 12 199 290 0
Bonifatiusschule 4.173 20 13 321 293 364
Comeniusschule Elsen 2.882 16 10 288 295 0
Dionysiusschule Elsen 4.328 24 17 255 293 0
Elisabethschule 2.744 22 9 305 295 90
Grundschule Auf der Lieth 2.108 14 11 192 285 0
Grundschule Heinrich 2.683 13 9 298 293 46
Grundschule Josef 4.812 17 15 321 295 387
Grundschule Kaukenberg 3.580 18 12 298 295 40
Grundschule Marienloh 2.339 10 8 292 290 19
Grundschule Sande 3.082 11 8 385 287 786
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BGF / :

. Benchmark Potenzial

Grundschulen Raume Klassen Klasse
(m2) (m2)
(m2)

Grundschule Thune 2.922 14 8 365 290 602
Grundschulverbund Benhausen-
Neuenbeken, Standort Benhausen 1.574 7 4 394 285 434
Grundschulverbund Benhausen-
Neuenbeken, Standort Neuenbeken 1.743 13 4 436 285 603
Grundschulverbund Overberg-Dom, 2017 7 8 577 293 0
Standort Overberg
Grundschulverbund Overberg-Dom, 1.564 9 7 003 287 0
Standort Dom
Grundschu'lverbund Riemeke-Theodor, 2065 15 8 058 287 0
Standort Riemeke
Grundschulverbund Riemeke-Theodor,
Standort Theodor 2.621 10 4 655 301 1.418
Karlschule 3.618 13 10 362 298 638
Lutherschule, Standort Am Abdinghof 2.797 16 8 350 306 349
Lutherschule, Standort Luther West Erz- 445 9 4 111 285 0
bergerstr.
Margarethenschule Dahl 2.267 8 4 567 285 1.127
Marienschule 3.381 15 10 338 295 431
Stephanusschule 3.427 20 10 343 298 447
Gesamt 69.779 351 226 309 293 3.616

Auf der Basis der Benchmarkwerte ist in der Summe im Bezugsjahr 2014/2015 ein Flachenpo-
tenzial bei den Grundschulen von rund 3.600 m2 der Stadt Paderborn vorhanden.

Im Schuljahr 2015/2016 steigt das Flachenpotenzial unter Berticksichtigung der 222 gebildeten
Klassen auf 5.100 m2.

Der Anstieg auf 5.662 Grundschuler im Schuljahr 2021/2022 Schler kann den Flacheniber-
hang nicht vollstandig kompensieren. Der Flachenlberhang betragt im Schuljahr 2021/2022 bei
den Grundschulen 2.300 m2.

Es zeigt sich eine ungleichmaBige Auslastung der einzelnen Standorte. Teilweise liegen Stand-
orte mit ihrer jeweiligen Flache je Klasse unter bzw. im Bereich des Benchmarks. Zwélf Stand-
orte Uberschreiten den Benchmark und weisen ein Flachenpotenzial von mindestens 293 m?
BGF (Benchmarkwert flr eine Klasse gesamt) auf.

Aktuell ist in Paderborn eine steigende Geburtenrate zu verzeichnen. Die Prognosezahlen der
Schulstatistik 2021/2022 gehen ebenfalls von einer steigenden Anzahl der Grundschdiler aus.
Die Bevolkerungsgruppe der Einwohner unter 18 Jahre verzeichnet jedoch einen Ruckgang von
24.697 Einwohner im Jahr 2014 auf 23.637 Einwohner im Jahr 2040 (Datenquelle Zensus, IT-
NRW). Es ist zuklnftig mit einem abgemilderten, aber dennoch konstanten Riickgang der Ein-
wohner unter 18 Jahren in Paderborn zu rechnen.
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Die zukiinftige Entwicklung der Anzahl der Grundschdiler an den einzelnen Standorten kann
sich dabei unterschiedlich darstellen.

Die Stadt Paderborn kann Flachenliberhange auch Gber Raumbilanzen feststellen. Sofern mehr
Klassenrdume als Klassen vorhanden sind sollten die Raumnutzungen analysiert werden. Die
Mehrzweck — und Fachrdume sind ebenfalls zu betrachten, da diese méglicherweise Klassen-
rdume waren oder als Klassenrdume genutzt werden kénnen.

Die Stadt Paderborn liefert fur alle vorgehaltenen Schulformen Angaben zu Klassen sowie
Fach- und Nebenrdumen.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn stellt im Schuljahr 2014/2015 fir 226 Grundschulklassen 351 Klassen-
raume und 153 Mehrzweck- und Fachunterrichtsrdume zur Verfligung.

Beispielhaft wird die Raumbilanz erldutert. Der Grundschulverbund Riemeke-Theodor, Standort
Theodor hélt fir vier gebildete Klassen zehn Klassenrdume und sechs Mehrzweck — und Fach-
rdume vor. Bei der Margarethenschule in Dahl werden flr vier gebildete Klassen acht Klassen-
rdume und sieben Mehrzweck — und Fachrdume vorgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte bei Schulen mit Flacheniberhang Raumdokumentationen fir den
Bestand nach tatsachlicher Nutzung und Auslastung erstellen. Dadurch kdnnen die rechne-
risch ermittelten Flachenlberhange konkretisiert werden. Diese Flachen kénnen anschlie-
Bend fur auBerschulische Nutzungen bereitgestellt werden.

Ist die Aufgabe von Schulstandorten nicht realisierbar, so sollte durch die Ansiedelung zusétzli-
cher Nutzungen (z.B. Kindergarten) eine Verbesserung der Flachennutzung dieser Gebaude
erreicht werden.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Paderborn hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 nach
2014/2015 von 2.362 Schuler auf 930 Schiiler verringert.

Im Schuljahr 2014/2015 betragt die genutzte Bruttogrundflache der drei Hauptschulen in Pader-
born 20.277 m2.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.
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Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 277

Maximum 661

Mittelwert 422

Paderborn 406

Benchmark 360

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

406 347 407 479 26

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen tGber dem Bench-
mark von 360 m2 BGF je Klasse. Insgesamt ist ein Flachenpotenzial bei den Hauptschulen der
Stadt Paderborn von rd. 2.300 m2 BGF vorhanden.

Auf der Basis der Schulentwicklungsprognose wird fiir das Schuljahr 2021/2022 mit circa 561
Schilern an den Hauptschulen der Stadt Paderborn gerechnet. Dies entspricht einem Rick-
gang der Schilerzahlen an den Hauptschulen um rund 40 Prozent.

Auswertung Hauptschulen nach Standorten 2014

: BGF / :
Hauptschulen BGF Klassen Eingangs- Klasse Benchn:ark Potenzial
(m?) klassen (m?) (m?) (m?)
Hauptschule am Niesenteich 3.918 10 0 392 320 718
Georgschule® 5.819 9 0 647 370 2.489
Mastbruchschule, Hauptstandort* 7.287 19 2 384 370 257
Mastbruchschule, Abt. Bonlfat!us*Zentrum 3.253 12 0 571 370 0
flr Spracherwerb und Integration
Gesamt 20.277 50 2 307 360 2.277

*Anteil Ganztag 100 Prozent

Die Stadt Paderborn plant die SchlieBung der Hauptschule am Niesenteich und der Georgschu-
le. Beide Hauptschulen bilden seit dem Schuljahr 2014/2015 keine Eingangsklassen und wer-
den auslaufend aufgeldst.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn hat den Handlungsbedarf im Hauptschulbereich erkannt und entspre-
chende GegensteuerungsmaBnahmen ergriffen. Bereits im Jahr 2015 wurden bei der
Hauptschule am Niesenteich und der Georgschule Flachen an externe Nutzer vergeben.
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+ Empfehlung
Die Grundstlicke und Immobilien der beiden Hauptschulstandorte sollten sofern méglich zur
Haushaltsentlastung verauBert werden.

Realschulen

Die Anzahl der Realschiiler in Paderborn hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 2.554 Schiler auf 2.407 Schiiler verringert.

Im Bezugsjahr 2014/2015 betragt die genutzte Bruttogrundflache der vier Realschulen in Pa-
derborn 30.366 m2. In der Summe wurden 87 Klassen unterrichtet.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2014

Minimum 273

Maximum 580

Mittelwert

382

Paderborn

349

Benchmark 283

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

349 335 365 418 27

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Realschulen tiber dem Benchmark
von 283 m2 BGF je Klasse.

Auswertung Realschulen nach Standorten 2014

e Benchmark Potenzial

Realschulen Klassen | Klasse m?) m?)
(m2)

Realschule In der Siidstadt 5.338 31 20 267 273 0
Von-Firstenberg-Realschule* 8.246 27 17 485 324 2.738
Lise-Meitner-Realschule 7.988 27 25 320 273 1.163
Realschule SchloB Neuhaus 8.795 30 25 352 273 1.970
Gesamt 30.366 115 87 349 283 5.700
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*OGS Anteil 87 Prozent = 387 Ganztagschuler von 445 Schuler

Auf der Basis des Benchmarks von 283 m? ist im Bezugsjahr 2014 ein Flachenpotenzial bei den
Realschulen der Stadt Paderborn von ca. 5.700 m2 BGF vorhanden. Das Potenzial entspricht
rund 19 Prozent der vorgehaltenen Schulflache.

Es zeigt sich eine ungleichmaBige Auslastung der einzelnen Standorte. Die von-Firstenberg-
Realschule hat einen Flacheniberhang von rund 2.700 m2. Fir 17 gebildeten Klassen werden
44 Klassenraume bzw. Mehrzweckrdume vorgehalten.

Fir die Realschule in der Sudstadt werden seit dem Jahr 2015 zusétzliche Rdume in der ehe-
maligen Férderschule Mallinckrodt genutzt. Die Klassenanzahl bleibt unverandert, die BGF hat
sich dadurch auf 8.174 m2 erhéht, sodass ein Uberhang von 2.700 m2 entsteht. Die Flachen-
Uberhange bei den weiteren drei Realschulen sind konstant geblieben.

Das Gesamtpotenzial fur alle Realschulen betragt im Schuljahr 2015/2016 rund 8.600 m2 BGF.

Auf Grund der rucklaufigen Anzahl der Realschuler bis Schuljahr 2021/2022 auf 2.286 Schiiler
sind zuséatzliche Flachenpotenziale zu erwarten.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die derzeitigen Flacheniiberhange und sinkenden Schilerzahlen
zum Anlass nehmen aktiv gegenzusteuern. Sie sollte priifen, ob Gebaudeflachen und Schul-
standorten reduziert oder Schulstandorte zusammengelegt werden kdnnen.

Gymnasien

Die Anzahl der Gymnasiasten in Paderborn ist im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 5.255 Schiler auf 5.267 Schiler gering angestiegen.

Im Bezugsjahr 2014/2015 stand den finf Gymnasien in Paderborn eine Bruttogrundflache von
64.628 m? zur Verfugung. In der Summe wurden 227 Klassen/Kurse unterrichtet.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2014

Minimum 238

Maximum 361

Mittelwert

297
Paderborn 284

Benchmark

276
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Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

284 270 295 334 27

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Gymnasien oberhalb des Bench-
marks. Berlcksichtigt ist eine reduzierte Flachennutzung bei der UmbaumaBnahme im SchloB3
Neuhaus.

Auswertung Gymnasien nach Standorten 2014

BGF /

: o Klassen Benchmark Potenzial

Gymnasien Réaume Klasse
/ Kurse (m2) (m?)
(m?)

Goerdeler-Gymnasium* 13.021 42 36 366 272 3.338
Gymnasium Theodorianum* 9.429 29 37 253 277 0
Pelizaeus-Gymnasium* 16.386 63 58 282 279 174
Reismann-Gymnasium* 11.762 34 36 321 278 1.597
Gymnasium Schloss Neuhaus™ 14.030 77 60 234 278 0
Gesamt 63.204 245 227 284 276 1.800

* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Gymnasien differieren aufgrund der der unterschiedlichen Anteile Ganztag.

Flachenpotenziale sind bei dem Goerdeler-Gymnasium und dem Reismann-Gymnasium er-
sichtlich. Die Raumbilanz des Goerdeler-Gymnasiums zeigt fiir 36 Klassen/ Kurse 42 Klassen-
raume und 28 Mehrzweck- und Fachunterrichtsrdume. Das Reismann-Gymnasium stellt fir 36
Klassen/ Kurse 34 Klassenrdume und 20 Mehrzweck- und Fachunterrichtsraume zur Verfi-

gung.

+» Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte aktiv die Flachennutzung des Goerdeler-Gymnasiums und des
Reismann- Gymnasiums verbessern. Zu diesem Zweck sollte sie Uberprifen, welche Fl&-
chen wie genutzt werden und welche zusatzlichen Nutzungen integriert werden kénnen.

Das Gymnasium Schloss Neuhaus hat nach der Sanierung Umbau im Jahr 2021/2022 eine
BGF von 16.152,23 m2 mit 59 Klassen- und 26 Fach- und Mehrzweckraumen. Ein Flachen-
Uberhang ist nicht zu erwarten.

Erschwerend wird fir den Zeitraum bis 2021/2022 ein Riickgang der Schillerzahlen auf 4.954
Schuler prognostiziert.

+ Feststellung
Die sinkenden Schiilerzahlen in der Gesamtbetrachtung und die Flachenerweiterung des
Umbaus Schloss Neuhaus mit einer zusétzlichen Flache von 2.122 m? lassen kiinftig den
Gesamtflachenlberhang aller Gymnasien steigen.
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Gesamtschulen

Die Anzahl der Gesamtschiiler in Paderborn ist im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2014/2015 von 2.151 Schiler auf 2.896 Schiiler gestiegen.

Im Bezugsjahr 2014/2015 stand den drei Gesamtschulen in Paderborn eine Bruttogrundflache
von 36.168 m2 zur Verflgung.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 273

Maximum 502

Mittelwert

357

Paderborn

326

Benchmark 313

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 326 | 297 | 351 | 383 | 24

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Gesamtschulen Uber dem
Benchmark von 313 m2 BGF je Klasse.

Auswertung Gesamtschulen nach Standorten 2014

BGF /

BGF . Klassen Benchmark Potenzial
Gesamtschulen Raume Klasse

(m?) / Kurse (m?) (m?) (m?)
Friedrich-Spee-Gesamtschule* 12.885 58 50 257 310 0
Heinz-Nixdorf-Gesamtschule* 7.247 34 13 557 336 2.879
Gesamtschule Paderborn-Elsen* 16.036 45 48 335 311 1.144
Gesamt 36.168 137 111 326 313 1.400

* Die Benchmarkwerte an den einzelnen Gesamtschulen differieren aufgrund der der unterschiedlichen Anteile SEK 1.

In der Summe ist im Bezugsjahr 2014/2015 ein Flachenpotenzial bei den Gesamtschulen der
Stadt Paderborn von rund 1.400 m2 BGF vorhanden. In der Einzelbetrachtung betragt das Fla-
chenpotenzial der Heinz-Nixdorf-Gesamtschule und Gesamtschule Paderborn-Elsen 4.023 m2
BGF.
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Die Heinz-Nixdorf-Gesamtschule halt fir 13 gebildete Klassen/Kurse 34 Klassenrdume und
neun Mehrzweck — und Fachraume vor. Bei der Gesamtschule Paderborn-Elsen werden fiir 48
gebildete Klassen 45 Klassenrdume und 44 Mehrzweck— und Fachrdume vorgehalten.

FUr den Zeitraum bis 2021 wird eine Steigerung der Schilerzahlen von 7,7 Prozent prognosti-
zZiert.

Im Bezugsjahr 2015/2016 wurden an der Friedrich-Spee-Gesamtschule und Gesamtschule
Paderborn-Elsen Erweiterungsflachen in Betrieb genommen. Die Bruttogrundflache fir alle
Gesamtschulen ist dadurch auf 40.484 m2 BGF gestiegen. Das Flachenpotenzial steigt auf
4.100 m? BGF.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte bei den Gesamtschulen Raumdokumentationen fir den Bestand
nach der tatsachlicher Nutzung und Auslastung erstellen. Dadurch kénnen die rechnerisch
ermittelten Flachenlberhange konkretisiert werden. Diese Flachen sollten anschlieBend fir
auBerschulische Nutzungen z.B. Bibliothek bereitgestellt werden.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2014/2015

Potenzialberechnung Schulgebaude 2014

Flachen-

BGF je Klasse Benchm_a rk je potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF

Schulart . Klasse in m2 : Klassen/
in m?2 BGF Klasse in Kurse (gerundet)
m2 BGF

Grundschulen 309 293 16 226 3.600
Hauptschulen 406 360 46 50 2.300
Realschulen 349 283 66 87 5.700
Gymnasien 284 276 8 227 1.800
Gesamtschulen 326 313 13 111 1.400
Gesamt 313 14.800

Potenzialberechnung Schulgebaude 2015

Flachen-

BGF je Klasse Benchm_a rk je potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF

Schulart . Klasse in m2 : Klassen/
in m?2 BGF Klasse in Kurse (gerundet)
m2 BGF

Grundschulen 316 293 23 221 5.100
Hauptschule 381 370 11 49 500
Realschule 382 283 99 87 8.600
Gymnasien 294 277 17 222 3.800
Gesamtschulen 348 313 35 116 4.100
Gesamt 327 22.100
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Flr das Bezugsjahr 2014 ergibt sich ein rechnerisches Flachenpotenzial von rund 14.800 m?
BGF oder rund 6,7 Prozent der vorgehaltenen Schulflache. Im Folgejahr steigt das rechnerische
Flachenpotenzial auf rund 22.100 m2.

+ Empfehlung
Bei den Grundschulen, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen der Stadt Paderborn
sind bedeutende Flachenpotenziale vorhanden. Die Stadt Paderborn sollte dies zum Anlass
nehmen, hier umfassend gegensteuern. Ziel muss es sein, die vorgehaltene Flache der
Schulen deutlich zu reduzieren.

Die GPA NRW legt bei der monetaren Bewertung der ermittelten Flachenlberhé&nge einen jéahr-
lichen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft
gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? aus. Die
GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsdchlichen
Spannbreite. Das reicht aus, um fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren
und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Das Flachenpotenzial im Schuljahr 2014/2015 betragt rund 14.800 m2. Die jahrliche Belastung
des stadtischen Haushalts fiir diese zuséatzlichen Flachen belduft sich demnach auf rund 1,48
Mio. Euro. Das Potenzial steigt im Jahr 2015 auf 2,21 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn kann in den kommenden Jahren einige Schulstandorte auflésen. In die-
sen Fallen sollte die Stadt beachten, dass die damit verbundenen Schulturnhallen (siehe Be-
richtteil Schulturnhallen) ebenfalls aufgegeben werden.

Aufwendungen fir Personal, Schiilerbeférderung oder BaumaBnahmen kénnen zur Umsetzung
des ausgewiesenen Potenzials je nach der Art der MaBnahmenumsetzung notwendig sein.

Sie sind im Einzelfall zu berechnen und mit dem zu erwartenden Einsparpotenzial durch die
Flachenreduzierung zu saldieren.

Setzt die Kommune den inklusiven Unterricht um, so kénnen zusétzliche Flachen (z.B. fir Diffe-
renzierungsraume; Therapie- oder Rickzugsrdume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein.
Diese Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassen-
raume.

Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise flr
eine vierzugige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von circa 100-180 m2 BGF.

Aktuell erschwert eine gestiegene Zahl von zugewanderten Kindern und Jugendlichen den
Kommunen, die Schulflachen zu planen. Die Kinder und Jugendlichen missen zunéchst in
»Auffangklassen® die nétigen Deutschkenntnisse erlangen, um dann am Unterricht teilnehmen
zu kénnen. Aufgrund der geringen GruppengréBen reichen auch fir diese Klassen kleinere
R&ume. Als Grundlage fiir eine zuverlassige Planung sind auch hier Raumbilanzen und Uber-
sichten erforderlich.
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Die fur diese Zwecke erforderlichen Raume kénnen bei den meisten Standorten nur einen ge-
ringen Anteil der errechneten Flachenlberhadnge rechtfertigen. Auch unter Berilicksichtigung
des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung verbleibt ein Flachenliberhang, der ent-
sprechende GegensteuerungsmafBnahmen notwendig macht.

Schulturnhallen

Die Stadt Paderborn nutzt 61 Turnhalleneinheiten im Schuljahr 2014/2015. In der Summe ha-
ben die Turnhallen eine Bruttogrundflache von 49.808 m2 BGF.

Die Schulturnhallen wurden im Schuljahr 2014/2015 von 701 Klassen/Kursen genutzt.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2014

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

71 44 118 76 66 72 87 27

Die Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse unterschreitet in 2014 mit 71 m? den interkom-
munalen Mittelwert von 76 m2,

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Den so ermittelten Bedarf flir Paderborn stellt sie dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 18,8 28,0 9,2
Hauptschulen 4,2 4,0 -0,2
Realschulen 7,3 8,0 0,7
Gymnasien 18,9 12,0 -6,9
Gesamtschulen 9,3 9,0 -0,3
Gesamt 58,5 61,0 2,5

Es ergeben sich fir Paderborn in der Summe rechnerisch 2,5 tiberzahlige Halleneinheiten. Der
Uberhang von Halleneinheiten bei den Grundschulen und den Realschulen wird durch den ne-
gativen Saldo der Hauptschulen, Gesamtschulen und Gymnasien teilweise kompensiert.

+» Feststellung
In Paderborn gibt es in 2014 bei den Schulturnhallen einen Uberhang von 2,5 Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen Hallengr6Be von 871 m2 errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von 2.000 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von
200.000 Euro.

Durch eine gezieltere, bedarfsorientiertere Vorgehensweise (Gesamthandlungskonzept, zentra-
le Hallenbelegung/-koordination, Datenbank etc.) kénnte aus Sicht der GPA NRW die Bedarfs-
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planung und Belegungssituation verbessert werden. Im Hinblick auf die finanziellen Auswirkun-
gen sollte die Stadt hierbei primar darauf hinwirken, die vorhandenen Kapazitdten maximal aus-
zulasten. Neu- und Erweiterungsbauten sollte sie so weit wie mdglich vermeiden.

Das Reismann-Gymnasium ist als NRW-Sportschule eingestuft und hat zwei Sportklassen in
der Jahrgangstufe 5-7 und in der Jahrgangstufe 8-12. Diese Sportklassen benétigen einen
Mehrbedarf von 173 Stunden pro Jahr gemaf §79 SchulG NRW und dem Bewilligungsbescheid
der Bezirksregierung. Dieser Unterricht erfolgt schwerpunktmaBig in der seit dem Schuljahr
2015/2016 genutzten neuen Dreifachsporthalle am Reismann-Gymnasium.

Die GPA NRW setzt voraus, dass die Sporthalle bedarfsgerecht geplant wurde.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der
Schulen mit Turn- und Sporthallen verstérkt in den Blick nehmen. Durch eine bedarfsorien-
tiertere Vorgehensweise (Gesamthandlungskonzept, zentrale Hallenbelegung/-koordination,
Datenbank etc.) kénnte aus Sicht der GPA NRW die Bedarfsplanung und —
Belegungssituation verbessert werden. Im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen sollte
die Stadt hierbei primér darauf hinwirken, die vorhandenen Kapazitdten maximal auszulas-
ten.

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2015

Grundschulen 18,5 28,0 9,5
Hauptschulen 41 4,0 -0,1
Realschulen 7,3 8,0 0,7
Gymnasien 18,5 15,0 -3,5
Gesamtschulen 9,7 9,0 -0,7
Gesamt 58,1 64,0 59

Es ergeben sich fir Paderborn in der Summe rechnerisch 5,9 tiberzahlige Halleneinheiten. Der
Uberhang von Halleneinheiten bei den Grundschulen und den Realschulen wird durch den ne-
gativen Saldo der Hauptschulen, Gesamtschulen und Gymnasien teilweise kompensiert.

+» Feststellung
Die Flachenlberhange sind Uberwiegend auf die Turnhallen der Grundschulen zuriickzufiih-
ren. Sie betragen 9,5 Halleneinheiten in 2015.

Siehe auch Flachenlberhange Grundschulen im Berichtsteil Grundschulen.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben angefiihrten Turnhallen fir den Schulsport werden von der Stadt Paderborn
keine weiteren Turnhallen vorgehalten.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2014

343 ‘ 251 511 ‘ 368 ‘ 313 368 412 27

Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundfldche Turnhallen je 1.000 Einwohner 2014 posi-
tioniert sich die Stadt Paderborn unter dem Mittelwert.

Wie bereits weiter oben angefihrt, sind von den vorhandenen 64 Turnhalleneinheiten zur
Durchfiihrung des schulischen Sportunterrichts nur rund 59 im Schuljahr 2015/2016 notwendig.
Alle Turnhallen stehen auBerhalb der Schulzeiten als Sport- und Freizeiteinrichtungen den Biir-
gern und Vereinen der Stadt Paderborn zur Verfligung.

Das grundsétzlich freiwillige Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehort besonders auf
den Prifstand.

Ein Nutzungsentgelt fiir die Turnhallen wird auf Grundlage der Entgeltordnung fir die Nutzung
der Sportanlagen und Mehrzweckhallen vom 19.0ktober 2011 erhoben. Die Nutzungsentgelte
sind in vier Nutzergruppen unterteilt. Die Beteiligung der Sportvereine erfolgt Giber einen Kos-
tenbeitrag von 1,30 Euro je Stunde pro Halleneinheit.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte zur Entlastung des stadtischen Haushaltes die Entgelttarife an-
hand des erzielten Aufwandsdeckungsgrades jahrlich Gberprifen und anpassen. Dazu sollte
die Stadt Paderborn die Gesamtaufwendungen fir die Turnhallen inklusive der genutzten
Gebaude auswerten.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

» Die letzte SchulschlieBung erfolgte in Paderborn im Jahr 2016 mit dem Teilstandort Dom
im Grundschulverbund Overberg-Dom. Der Grundschulverbund Overberg-Dom ist aufge-
16st.

e Geplant sind die SchlieBungen der Hauptschule am Niesenteich und der Georgschule.
Beide Hauptschulen bilden seit dem Schuljahr 2014 keine Eingangsklassen und werden
auslaufend aufgelést.

e Aktuell liegt der im September 2013 vorgestellte Integrierte Schulentwicklungs- und Ju-
gendhilfeplan als erste Fortschreibung bis zum Schuljahr 2022/2023 vor. Bei der Schul-
entwicklungsplanung sollten zukinftig neben der Darstellung der zu erwartenden Schi-
ler- und Klassenzahlen verstarkt gebaudewirtschaftliche, finanzielle, pddagogische As-
pekte und Aspekte der Stadtentwicklung mit einbezogen werden.

e Die Stadt Paderborn stellt im Schuljahr 2014/2015 fur ihre 226 Grundschulklassen 351
Klassenrdume und 153 Mehrzweck- und Fachunterrichtsrdume zur Verfligung.
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e Die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen liegt Gber dem Benchmark. In der
Summe ist im Bezugsjahr 2014 ein Flachenpotenzial bei den Grundschulen der Stadt
Paderborn von rund 3.600 m BGF vorhanden. Das Flachenpotenzial steigt im Bezugsjahr
2015 auf rund 5.100 m? BGF.

o Die Stadt Paderborn sollte bei Schulen mit Flacheniberhang Raumdokumentationen fir
den Bestand nach tatsachlicher Nutzung und Auslastung erstellen. Dadurch kénnen die
rechnerisch ermittelten Flachenlberhange konkretisiert werden. Diese Flachen kdnnen
anschlieBend fur auBerschulische Nutzungen bereitgestellt werden.

e Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen Gber dem
Benchmark von 360 m2 BGF je Klasse. Insgesamt ist ein Flachenpotenzial bei den
Hauptschulen der Stadt Paderborn von rund 2.300 m2 BGF vorhanden.

o Die Stadt Paderborn hat den Handlungsbedarf im Hauptschulbereich erkannt und mit der
geplanten SchlieBung der Hauptschule am Niesenteich und der Georgschule entspre-
chende GegensteuerungsmaBnahmen geplant.

e Im Bezugsjahr 2014 ist ein Flachenpotenzial bei den Realschulen der Stadt Paderborn
von ca. 5.700 m2 BGF vorhanden.

e Die Realschule in der Stidstadt Gibernimmt ab dem Jahr 2015 zusétzliche Rdume in der
ehemaligen Férderschule Mallinckrodt. Die Klassenanzahl bleibt unverandert. Die BGF
wird auf 8173,61 m?2 erhdht, sodass ein Uberhang von 2.700 m? entsteht. Das Gesamtpo-
tenzial fir alle Realschulen betragt im Schuljahr 2015/16 rund 8.600 m2 BGF.

e Im Bezugsjahr 2014 ist bei den Gymnasien der Stadt Paderborn ein Flachenpotenzial
von circa 1.900 m2 BGF vorhanden.

e An dem Gymnasium in Schloss Neuhaus wird durch die Sanierung zweiter Bauabschnitt
bis zum Jahr 2021 eine zuséatzliche Flache von 2.122 m2 zum Schuljahr 2014/2015 ent-
stehen. Der Gesamtiberhang wird durch die sinkenden Schilerzahlen in der Gesamtbe-
trachtung und die Flachenerweiterung der Sanierung steigen.

* Die Stadt Paderborn sollte aktiv die Flachennutzung des Goerdeler-Gymnasiums verbes-
sern. Zu diesem Zweck sollte sie Uberprifen, welche Flachen wie genutzt werden und
welche zusatzliche Nutzung integriert werden kann.

e In der Summe ist im Bezugsjahr 2014/2015 ein Flachenpotenzial bei den Gesamtschulen
der Stadt Paderborn von rund 1.400 m2 BGF vorhanden.

e Im Bezugsjahr 2015/2016 wurden an der Friedrich-Spee-Gesamtschule und Gesamt-
schule Paderborn-Elsen Erweiterungsflachen in Betrieb genommen. Das Flachenpoten-
zial steigt auf 4.100 m2 BGF.

e Der Flacheniberhang bei den Gesamtschulen wird sich von Schuljahr 2015/2016 zum
Schuljahr 2021/2022 reduzieren. Die Stadt Paderborn hat keine Flachenerweiterung vor-
gesehen und die prognostizierten Schilerzahlen steigen um 115 Schiiler.

e Die Stadt Paderborn hat im Nachgang zur tberdértlichen Priifung steigende Schiilerzahlen
durch steigende Geburten sowie denkbare Veranderungen bei den Schilerzahlen durch
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die Neubaugebiete in der Stadt Paderborn dargelegt. Méglicherweise kénnen die durch
die GPA NRW dargestellten Flacheniiberhénge durch diese Schilerzahlentwicklung
kompensiert wer-den. Dazu bedarf es aber einer konkreten Schulentwicklungsplanung,
die den Flachenbedarf/-Uberhang darstellt und berticksichtigt.

e Bei den Schulturnhallen ergeben sich in der Summe rechnerisch 2,5 Gberzahlige Hallen-
einheiten. Die Flacheniiberh&nge sind liberwiegend auf die Turnhallen der Grundschulen
zurlickzufiihren. Sie betragen 9,2 Halleneinheiten in 2014.

* Die Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse unterschreitet in 2014/2015 mit 71 m2
den interkommunalen Mittelwert von 76 mz2.

e Alle Turnhallen stehen auBBerhalb der Schulzeiten als Sport- und Freizeiteinrichtungen
den Birgern und Vereinen der Stadt Paderborn zur Verfiigung. Das grundsétzlich freiwil-
lige Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehdért besonders auf den Prifstand.
Die Stadt Paderborn sollte zur Entlastung des stadtischen Haushaltes die Entgelttarife
anhand des erzielten Aufwandsdeckungsgrades jahrlich Uberprifen und anpassen. Dazu
sollte die Stadt Paderborn die Gesamtaufwendungen fir die Turnhallen inkl. der genutz-
ten Gebaude auswerten.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Paderborn mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e die sinkenden Schillerzahlen,
¢ die gebildeten Schulverblinde,
e die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Paderborn hatte 26,6 Vollzeit-Stellen im Jahr 2014 in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

77,16 63,19 128,67 87,52 79,30 84,26 97,47 28

Die Stadt Paderborn hat geringere Personalaufwendungen flrr Schulsekretariate je Schiler als
75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler liegen bei allen Schulformen unter
dem jeweiligen Mittelwert.
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2014

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

629 368 746 548 480 550 605 28

Bei allen Schulformen liegen die Schilerzahlen je Vollzeit Sekretariat Gber dem interkommuna-
len Mittelwert.

Die Personalaufwendungen je Stelle liegen mit 48.532 Euro im interkommunalen Vergleich im
obersten Viertel der Vergleichskommunen. Der Mittelwert betragt 46.755 Euro.

2 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die GPA NRW analysiert den Bereich ,Schulsekretariate“ anhand standardisierter Fragen.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Eingruppierungen in Paderborn basieren zuletzt auf einer Festlegung des Hauptamtes der
Stadt Paderborn -Einsatz von Schulsekretérinnen- Nr. 9 Eingruppierung der Schulsekretérinnen
vom Juni 1994.

Die Sekretariatsstellen der Stadt Paderborn sind im Jahr 2014 den Entgeltgruppen 5, 6 und 8
zugeordnet.

In der Entgeltgruppe 6 sind Sekretariatsstellen mit 19,63 Stellenanteilen vorhanden, Uber alle
Schulformen verteilt. Zusétzlich gibt es Sekretariatsstellen in der Entgeltgruppe 5 bei den
Grund- und Hauptschulen mit 0,69 Stellenanteilen und in der Entgeltgruppe 8 bei den Gymna-
sien und Gesamtschulen mit 6,28 Stellenanteilen.

Die Stadt Paderborn hat Sekretariatsstellen Gberwiegen mit 73,8 Prozent in Entgeltgruppe 6
und 23,6 Prozent in Entgeltgruppe 8 eingeteilt. Die Entgeltgruppe 5 betragt 2,6 Prozent.

Die Auswertung der grof3en kreisangehdrigen Kommunen zeigt, dass im interkommunalen Ver-
gleich drei Prozent der Sekretariatskréafte in der Entgeltgruppe 8 eingruppiert sind.

Die Stadt Paderborn hat eine tiberdurchschnittliche Anzahl von Sekretariatsstellen in der Ent-
geltgruppe 8.

MaBgeblich fir die tarifrechtliche Bewertung von Sekretariatsstellen sind die konkret zugewie-
senen Aufgaben und deren Zuordnung zu den Tatigkeitsmerkmalen der VergUtungsordnung. Es
kommt also darauf an, welche Aufgaben den Schulsekretariaten konkret zugeordnet sind. Aus
tarifrechtlichen Griinden ist es erforderlich, dass jede Stelle auf der Basis einer individuellen
Stellenbeschreibung sachgerecht bewertet wird.

Die Stadt Paderborn sollte die abweichenden Eingruppierungen vieler anderer Stadte zum An-
lass nehmen, ihre eigenen Eingruppierungen in der Entgeltgruppe 8 nochmals zu dokumentie-
ren.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung der Sekretariatsstellen in Paderborn basiert auf einer Festlegung des
Hauptamtes der Stadt Paderborn -Einsatz von Schulsekretérinnen- vom Juni 1994. Die Stellen-
bemessung erfolgt auf der Basis einer Matrix unter Berlicksichtigung der Schulform, der Anzahl
der Schiler, der Anzahl der Schiler mit Migrationshintergrund, der Ganztagsbetreuung, der
Anzahl der Foérderklassen und weiterer Faktoren.
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Neuberechnungen zur Ermittlung der wéchentlichen Arbeitszeit erfolgen jahrlich. Anpassungen
erfolgen ab einer Abweichung von zwei Stunden. Die Anpassung der Stellenanteile wird zum
jeweils nachsten Kalenderjahr vorgenommen. In den letzten Jahren ist die Stellenbesetzung
nicht merklich verandert worden. Das Stellenvolumen ist insgesamt relativ konstant geblieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte das im Herbst 2014 erschienene KGSt-Gutachten zur Stellenbe-
messung der Schulsekretariate mit der eigenen Stellenbemessung vergleichen und sofern
notwendig, aktualisieren.

Aufgabenwahrnehmung

Die Sekretariate sind bei der Beantragung Schilerfahrkarten/ Koordination des Schiilerspezial-
verkehrs durch die Annahme und Prifung der Antrage eingebunden. In die Organisation und
Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote sind sie ebenso einbezogen.

Neben den im Allgemeinen wahrgenommenen Aufgaben werden von der Stadt Paderborn kei-
ne weiteren besonderen Tatigkeiten der Schulsekretariate angefiihrt. Insofern kann die Aufga-
benwahrnehmung der Schulsekretariate in Paderborn als lbliche Praxis bewertet werden. Sie
ist so oder in &hnlicher Form in den meisten Schulsekretariaten anzutreffen.

Zusatzliche Springer-Kréfte werden nicht eingesetzt, es erfolgt eine gegenseitige Vertretung in
Krankheitsfallen.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Flachenausdehnung der Stadt Paderborn mit 179,6 km? liegt deutlich iber dem interkom-
munalen Mittelwert von 97 km. Die Bevélkerungsdichte von 808 Einwohner/kmz? liegt unterhalb
des Mittelwertes von 969 Einwohner/km2. Die Nord-Siid Ausdehnung betragt circa 15 km und
die Ost-West Ausdehnung circa 18 km. Einzelne Stadtteile sind deutlich von der Kernstadt Pa-
derborn entfernt.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn hat durch die Flachenausdehnung und geringe Bevdlkerungsdichte be-
lastende strukturelle Bedingungen fir eine kostenglinstige Schilerbeférderung.

Die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung von 5.802 Schilern betragen 3,8 Mio. Euro im
Jahr 2014.

3,4 Mio. Euro bzw. 87,5 Prozent entfallen auf den OPNV. Die Aufwendungen fiir Fahrten zu den
Sportstatten betragen 199.863 Euro und flr den Schilerspezialverkehr 120.098 Euro.

Pramien fir Verzicht auf Beférderungen wurden mit 10.065 Euro vergutet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2014

Aufwendungen je

P 246 80 253 168 134 164 194 28
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférderten
Schiiler in Euro

674 134 875 561 459 592 630 25

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

34,7 16,8 52,9 28,9 23,2 26,9 33,0 27

Bei den Aufwendungen je Schiler in Euro, Aufwendungen (Schulweg) je beférderten Schiler in
Euro und dem Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl ergibt sich eine Positi-
onierung der Stadt Paderborn Uber dem Mittelwert.

Die Uberdurchschnittlich groBe Gemeindeflache wirkt sich belastend auf den Anteil der befér-
derten Schuler aus. Ebenso die Uberdurchschnittliche Einpendlerquote von 13,2 Prozent.

Dadurch steigen die Aufwendungen je Schuler in Euro in der Stadt Paderborn.

Den Maximalwert stellt Paderborn bei den Aufwendungen je Einwohner mit 26,70 Euro, der
interkommunale Mittelwert liegt bei 18,21 Euro.
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Die Kennzahlenwerte fir die einzelne Schulform konnte nur fir die Aufwendungen je Schdiler in
Euro gebildet werden. Die Daten der tatséchlich beférderten Schiler (Schulweg) und die Anzahl
der Einpendler sind nicht fiir die einzelne Schulform erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte kiinftig die tatsachlich beférderten Schiler (Schulweg) und die
Anzahl der Einpendler nach Schulformen separat erfassen. Die Werte sind den interkommu-
nalen Vergleichswerten gegeniberzustellen und Auffélligkeiten sind zu analysieren.

Die vorhandenen Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende
des Teilberichts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Paderborn vergibt flir die Schiilerbeférderung Schulwegkarten fiir den &éffentlichen
Personennahverkehr (OPNV).

Die Schulerbeférderung wird regelmagig teilweise jahrlich ausgeschrieben.

Nach einer Priifung durch das Schulverwaltungsamt auf Ubernahme der Fahrtkosten geht die
Liste an die Verkehrsunternehmen. Die Schulwegkarten werden direkt von der Verbundgesell-
schaft Paderborn —Hoxter an die Schiler vergeben.

Fahrtkosten fir Schuler mit einem Wohnsitz auBerhalb von NRW werden nicht gezahlt. Schiler
ohne Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten werden nicht beférdert.

Der OPNV wird sofern méglich genutzt. Schiilerspezialverkehr wird im Wesentlichen dort einge-
setzt, wo es in Einzelfdllen medizinisch erforderlich bzw. der OPNV nicht erreichbar ist.

Der OPNV wird kontinuierlich auf die Bedarfe der Schiilerbeférderung hin optimiert. Halbjahrli-
che finden Abstimmungsgespréche zwischen den Vertretern der Verkehrsunternehmen und der
Schulverwaltung statt. Vor Allem im Nachmittagsbereich werden die Busfahrplane an die Schul-
zeiten abgestimmt.

Der Schilerspezialverkehr wird regelméaBig, meist jéhrlich, letztmalig im Jahr 2016, ausge-
schrieben.

Zuséatzliche Fahrten, die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten (z.B. Ausflugsfahrten)
werden nicht tUbernommen.

Den Hoéchstbetrag nach § 2 Abs. 1 der Schillerfahrkostenverordnung (SchfkVO) von 100 Euro
im Monat (gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil) halt die Stadt Paderborn ein.

Aspekte der Schilerbeférderung werden mit der Schulentwicklungsplanung verknipft.

+» Feststellung
Die Stadt Paderborn hat belastende strukturelle Bedingungen flr eine kostenglinstige Schi-
lerbeférderung. Die Steuerung und Organisation der Schilerbeférderung ist gut aufgestellt.
Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wirtschaftlich.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

Maxi- Mittel- 1. Quar-

bl mum wert til

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 64 53 123 83 66 81 92 28
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 745 379 856 583 493 560 691 28
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 47.652 37.800 48.371 45.903 45.100 46.225  47.688 28
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 102 55 302 126 91 116 147 27
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 466 158 937 434 317 406 500 27
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 47.384 37.800 51.200 46.789 45.550 47.800  47.800 27
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 68 41 122 79 69 78 90 28
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 706 392 1.097 617 530 616 658 28
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 47.800 37.800 51.200 46.574 45.100 47.627  47.800 28
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 79 63 114 85 77 86 94 28
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 627 417 748 570 506 559 631 28
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.751 42.900 51.200 47.539 46.652 47.800  47.800 28
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 79 56 167 88 80 82 91 27
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 617 281 860 563 516 576 608 27
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 48.858 41.800 51.200 47.328 46.910 47.795  47.800 27
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Mittel-
wert

Kennzahl

Forderschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je
Schiler in Euro

196 117 433 224 174 184

271 21

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 15

243 387 232 168 213

275 21

Personalaufwendungen

je Vollzeit-Stelle in Euro 49.835

47.800 37.800 46.636 45.100 = 47.800

47.800 23

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2014

S : : 1. 2. Quar-
Kennzahl SinE e Mittel- o ar- il (Me-
mum mum wert : o
til dian)
Grundschulen
Aufwendungen (gesam) je 70 5 177 70 4 61 89 23
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler . 413 2.985 1.034 543 750 | 1.081 20
in Euro
Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- . 0,6 21,0 6,1 2,5 3,6 7,0 24
lerzahl insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent . 0,0 3,3 0,7 0,0 0,1 0,9 22
Hauptschulen
Aufwendungen (gesam) je 49 49 529 215 128 198 251 22
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler . 107 985 472 382 460 526 19
in Euro
Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- J. 12,5 98,6 43,9 22,6 37,6 63,2 23
lerzahl insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent . 0,0 16,5 5,8 2,4 41 8,4 21
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je 109 76 271 166 125 171 198 22
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler . 104 792 498 441 511 549 19
in Euro
Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- . 16,1 78,4 34,6 22,8 27,9 39,5 24
lerzahl insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent . 0,0 36,9 9,0 1,5 6,1 11,5 22
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o : 2. Quar-

Kennzahl Mine MIHEE til (Me-
mum wert :
dian)

Gymnasien
Aufwendungen (gesamt) je 146 94 344 202 149 195 233 22
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler . 113 679 517 441 559 629 19

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- A 20,9 77,5 39,1 28,0 35,9 45,2 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent . 0,0 38,4 14,9 6,6 10,5 22,7 22

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 214 106 445 240 168 211 318 22
Schdler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler . 122 856 516 434 511 660 19

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- . 19,6 79,1 46,2 33,7 42,0 59,2 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 28,3 0,0 41,9 15,9 7,8 12,4 22,7 22

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 89 89 1.284 521 220 379 854 18
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler . 171 2.254 870 463 644 1.168 16

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- A 0,0 92,2 46,1 29,9 47,7 56,9 19
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent J. 0,0 51,6 11,1 3,4 6,2 16,7 19
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgriin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmdoglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grunflachenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die GPA NRW zum einen wie die Kommune ihre kommunalen Grinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchtet die GPA NRW die ortlichen Strukturen. Zudem
analysiert die GPA NRW die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze
und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und
Unterhaltung. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwen-
dungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege® der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu z&hlen. Die GPA NRW betrachtet sie in dieser
Prifung aber separat. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Fla-
chensituation und Auslastung im Vordergrund.

Die interkommunalen Vergleichswerte beziehen sich auf den Stichtag 31.01.2017. Die Werte
der Stadt Paderborn sind darin noch nicht enthalten.
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Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Paderborn ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfiillungs- Bewertung/  Gewich-
grad Skalierung tung

erreichte | Optimal-

Punkte wert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich vollstéandig 3 > 6 6
der Grinflachen zentral? erfullt
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept lberwiegend
N 2 2 4 6
vor? erfullt
Gibt es Informationen zur Einwohnerzufrie- ansatzweise
) . 1 1 1 3
denheit? erfullt
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal- Uberwiegend
. N 2 2 4 6
tungsfliihrung? erflllt
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung Uberwiegend > 3 6 9
der Grunflachen gesetzt und dokumentiert? erfullt
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifen- iiberwiegend
des) Grunflacheninformationssystem erf[]l?t 2 3 6 9
(GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Uberwiegend 5 3 6 9
Grlnflachen definiert? erfullt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? Volsr;zﬁtd 9 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlich- | Uberwiegend
) N 2 2 4 6
keit) erhoben? erflllt
Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzlfNelse 1 2 2 6
erfullt
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- Uberwiegend 5 3 6 9
Auftragnehmer-Verhaltnis? erfullt
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als | Uberwiegend
; . N 2 3 6 9
Leistungspreise verrechnet? erflllt

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Erfiillungs- Bewertung/  Gewich- erreichte | Optimal-

Fragen

grad Skalierung tung Punkte wert

Wird die Aufgabenerledigung einer regelma-

Bigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter- Ube;\:?;ﬂend 2 2 4 6
zogen?

Punktzahl gesamt 64 93
Erfullungsgrad in Prozent 69

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Organisation/Planung

Die Stadt Paderborn hat dem Amt fir Umweltschutz und Grinflachen die Aufgabenwahrneh-
mung im Bereich der Grlinflachen zentral Ubertragen.

Das Amt fir Umweltschutz und Grinflachen hat die Produktverantwortung fir Planung und
Neubau sowie Unterhaltung von Griin- und AuBBenanlagen an

e stadtischen Liegenschaften und Eigenbetrieben,
e Sportanlagen,
e stadtischen Spielplatzen, Bolzplatzen, Kindergarten,
e stadtischen Schulen und
e Verkehrsgrun.
Eine Gesamtbetrachtung zur Freiflachenentwicklung liegt bei der Stadt Paderborn nicht vor.

Es sind jedoch Entwicklungskonzepte im Stadtebau und eine kommunale Sportentwicklungs-
planung vorhanden.

Steuerung

Informationen zur Zufriedenheit der Birger werden in der Stadt Paderborn durch ein zentrales
Anliegen- und Beschwerdemanagement beim Blrgermeisterreferat geblindelt. Die Internetseite
~<Anregungen und Beschwerden” der Stadt Paderborn zeigt die verschiedenen Kontaktmdglich-
keiten und bietet verschiedene Themenbereiche standardméaBig an. Eine Burgerbefragung zu
Grunflachen ist bisher nicht durchgefihrt worden.

Operative Ziele werden von der Stadt Paderborn seit Jahren festgelegt und umgesetzt. Ein
Pflegekonzept besteht seit dem Jahr 2003. Dieses wurde durch eine externe Untersuchungen
in den Jahren 2010 bis 2015 mit Plandaten bis zum Jahr 2017 aktualisiert.

Folgende MaBnahmen wurden umgesetzt:
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e Reduzierung der Unterhaltskosten fiir das Verkehrsgrin,
e Einsatz von Saisonkréften,

e Weiterentwicklung des dezentralen Controllings.

+ Feststellung
Die Umsetzung der MaBBnahmen zur Optimierung der Unterhaltung von Griinflachen ist posi-
tiv zu werten.

Die Stadt Paderborn hélt ein zentrales Griinflacheninformationssystem (GRIS) vor. Dort kénnen
Informationen, sofern vorhanden, zusammengefihrt werden, z.B. Art, Lage, GréBe der Flache,
Unterteilung in Einzelflachen einer Gesamtanlage und Pflegeklassen von eins bis finf.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte ihre vorhandene, jedoch nicht vollstandige Datenbasis erganzen
und aktualisieren. Flachendeckende Standards sind fiir alle Griinflachen festzulegen. Diese
enthalten die Beschreibung der Pflegearbeiten mit hinterlegten Pflegeplanen.

Analysen zu Flachenauswertungen und detaillierte Pflegeleistungen werden dadurch unter-
stitzt. Anwendungsbeispiele sind in den Berichtsteilen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und
Bolzplatzen und StraBenbegleitgriin genannt.

Wirtschaftlichkeit

» Kennzahlen zur Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Unterhaltungs- und Pflegeleistun-
gen werden seit Jahren erhoben. Folgende Bereiche werden betrachtet: Schulanlagen,
Kindergarten, stadtische Liegenschaften, Sportanlagen, Spiel- und Bolzplatzen und Ver-
kehrsgrin.

e Ein Berichtswesen, das neben den Aufwendungen auch die Zielerreichung dokumentiert,
existierte im Rahmen der Amtsleiterberichte bis zum Jahr 2008.

e Ein Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis besteht z. B. fir Auftrdge vom Schulamt bzw.
Jugendamt. Die Beauftragung beinhaltet eine Leistungsvereinbarung und ein festgeleg-
tes pauschales Budget, welches jahrlich neu vereinbart wird.

e Die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Griinflachen werden auf Vollkos-
tenbasis verrechnet. Insofern werden die verwendeten finanziellen Mittel vollstandig ab-
gebildet. Eine Verrechnung auf Basis von Leistungspreisen erfolgt im Regelfall noch
nicht.

» Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die durch das Amt fir Umweltschutz und Griinflachen zu erbrin-
genden Leistungspositionen schrittweise erfassen und dessen Einheitspreise bzw. Stlickkos-
ten ermitteln. In einer weiteren Phase sind steuerungsrelevante Aufwandskennzahlen zu bil-
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den. In einem regelmafigen Berichtswesen sollten diese Kennzahlen im Bereich der Griin-
flachenunterhaltung dargestellt und analysiert werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fldchen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Kennzahl Maxi- Mittel- .

Qua

mum wert 5
til

E;ZO'ker“”ng'Chte nEWje 808 379 2.063 969 613 838 1323 35
Erholungs- und Grinflache je 905 216 2.235 880 485 804 1.209 35
EW in m2
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in 73,2 44,6 84,7 67,7 60,4 69,6 75,3 35
Prozent
Kommunale Griinflachen
il;orrrr:zmunale Grlnflache je EW 143 20 472 87 44 63 85 17
Anteil kommunale Griinflache 11,5. 1,2 17,9 70 37 64 82 17
an Gemeindeflache in Prozent

Mit 145.176 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2014 It. IT NRW) gehdért Paderborn im Segment
der groBBen kreisangehdrigen Kommunen zu den gréBten Stadten. Die Gemeindeflache ist mit
179,6 km2 Uberdurchschnittlich gro3. Im Ergebnis fihrt dies zu einer Bevélkerungsdichte in
Einwohner je km?, die unterdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich ist.

e Der prozentuale Anteil der Erholungs- und Grinflache an der Gemeindeflache einschlief3-
lich der landwirtschaftlich genutzten Flachen ist im interkommunalen Vergleich lber-
durchschnittlich.

Die Einwohner der Stadt Paderborn sind somit weniger auf kommunale Griinflachen angewie-
sen als Einwohner von Kommunen mit einer geringen Erholungs- und Grunflache je Einwohner.

¢ Die Stadt Paderborn positioniert sich mit der kommunalen Grunflache je Einwohner und
dem Anteil der kommunalen Grunflache an der Gemeindeflédche jeweils oberhalb der in-
terkommunalen Mittelwerte.

Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Flache kommunaler Griinflache je Einwohner ist im inter-
kommunalen Vergleich tendenziell von einer starkeren Belastung des Haushalts durch die Pfle-
ge- und Unterhaltungsaufwendungen fiir die Grinflachen auszugehen. Eine besonders wirt-

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung

gpPaANRwW Seite 7 von 24




+ Stadt Paderborn # Grinflachen + 12086

schaftliche Pflege und Unterhaltung kann den Aufwand flr die zuséatzliche Flache kompensie-
ren.

Die Verteilung der kommunalen Grinflache nach Nutzungsformen zeigt, dass die Forstflachen
den hdchsten Anteil mit 41,0 Prozent darstellen. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 36,9
Prozent. Die Biotope und Ausgleichsflachen stellen 18,9 Prozent und StraBenbegleitgrin mit
12,6 Prozent der kommunalen Griinflache. Der Mittelwert liegt bei 13,1 Prozent bzw. 9,5 Pro-
zent. Die restlichen Nutzungsformen liegen jeweils im einstelligen Prozentbereich.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Paderborn unterhalt 183 Park- und Gartenanlagen. Die Gesamtflache der Park- und
Gartenanlagen wurde von der Stadt Paderborn mit 2.692.648 m2 benannt. Im interkommunalen
Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen stellt Paderborn kiinftig den Maximalwert.
Der Mittelwert betragt 714.292 m2.

Von der Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen entfallen 1.108.380 m2 oder 41 Prozent auf
die kostengiinstig zu unterhaltenden Rasenflachen. Die Baume/ Straucher/ Gehdlze nehmen
1.021.847 m2 bzw. 38 Prozent ein. Die befestigten Flachen (Wege und Platze) beanspruchen
110.186 m2 bzw. vier Prozent der Gesamtflache.

Die Pflege und Unterhaltung von Beeten mit Wechselbepflanzung verursacht einen hohen Pfle-
geaufwand. Deshalb setzt Paderborn Wechselbepflanzung nur an exponierten Stellen ein. Die
Gesamtflache betragt nur 378 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

o : : 1. 2. Quar- 3. An-

Kennzahl P::f;' :';'n ::i’;" “c;tetft' Quar- til (Me- Quar- zahl
til dian) til Werte

Flache Park- und Gartenan- 18,5 33 16,6 93 71 94 11,2 19
lagen je Einwohner in m2
durchschnittliche GréBe der
Park- und Gartenanlagen in 14.714 1.024 57.927 10.870 | 3.831 7.274  9.749 17
m2

Die Stadt Paderborn bildet mit einer Flache von 18,5 m? Park- und Gartenanlagen je Einwohner
den neuen Maximalwert im interkommunalen Vergleich.

Die Uberdurchschnittliche GréBe der Park- und Gartenanlagen bildet eine positive strukturelle
Bedingung fir eine kostengiinstigere Unterhaltung und Pflege.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2014

Minimum 0,62

Maximum 1,87

Mittelwert

—-—
-
©

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

0,86 0,99 1,15 1,32 13

e Fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen hat die Stadt Paderborn im
Jahr 2014 2.311.300 Euro aufgewendet.

e Die Abschreibungen fir die Park- und Gartenanlagen sind darin in H6he von 216.843 Eu-
ro enthalten.

e Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2012 bis 2014 steigen die Gesamtaufwendungen von
2.125.936 Euro auf 2.311.300 Euro. Dies entspricht einer Steigerung um 8,7 Prozent. Im
Folgejahr 2015 betragen die Aufwendungen 2.425.497 Euro. Die Ursachen fir den An-
stieg um 4,9 Prozent griinden auf erhéhte Aufwendungen.

Die GPA NRW hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt
bei 1,20 Euro je m2. Die Stadt Paderborn unterschreitet diesen Benchmark; ein Einsparpotenzi-
al ist rechnerisch nicht vorhanden.

Der Aufwand je Einwohner liegt im Jahr 2014 mit 15,92 Euro deutlich héher als der Mittelwert
der groBBen kreisangehdrigen Kommunen von 10,54 Euro. Diese Kennzahl bestatigt die Uber-
durchschnittliche Haushaltsbelastung je Einwohner bedingt durch eine Gberdurchschnittlich
groBe Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen.

Die Differenz von 5,38 Euro zum Mittelwert multipliziert mit der Einwohnerzahl von 145.176 im
Jahr 2014 bedeutet eine héhere Belastung des Haushalts von 781.046 Euro.

Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

15,92 4,23 20,04 10,54 6,55 11,06 13,75 14
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Die Stadt Paderborn positioniert sich im vierten Quartil der groBen kreisangehérigen Kommu-
nen mit 15,92 Euro je Einwohner.

+» Feststellung
Der Benchmark ist bei den Aufwendungen fir Park- und Gartenanlagen je m2 unterschritten.
Ein Einsparpotential ist rechnerisch nicht vorhanden, jedoch erzeugt die vorhandene Ge-
samtflache eine hohe Haushaltsbelastung.

Eine Reduzierung der Aufwendungen fiir die Park- und Gartenanlagen je Einwohner ist (iber die
Reduzierung der Flache oder durch Wandlung in extensive Flachen z. B. Biotope mdglich. Die
Konsequenzen kdnnen bei der Reduzierung der Flache in der stadtebaulichen Grinflachenent-
wicklung splrbar sein. Die Wandlung in extensive Flachen kann eine Reduzierung der Qualitat
und Ausstattung der Park- und Gartenanlagen bedeuten.

> Feststellung
Differenzierte Daten zu einzelnen Pflegeleistungen der Park- und Gartenanlagen konnten
von der Stadt Paderborn flir das Jahr 2014 nicht geliefert werden.

Folgende Kennzahlen kénnte die Stadt Paderborn mit differenzierten Daten zu einzelnen Pfle-
geleistungen bilden:

e Aufwendungen Rasen Park- und Gartenanlagen je m2 Rasenflache in Euro,

e Aufwendungen Straucher/Gehdlze Park- und Gartenanlagen je m2 Straucher/Gehélze in
Euro,

e Aufwendungen Baume Park- und Gartenanlagen je Baum in Euro und

e Aufwendungen Wege und Platze Park- und Gartenanlagen je m2 Wege und Platze in Eu-
ro.

+ Empfehlung
Die Aufwendungen der unterschiedlichen Pflegeleistungen z.B. Rasen, Straducher, Gehdlze
oder Baume sind fur Eigen- und Fremdleistungen zu ermitteln. Die differenzierten Aufwen-
dungen werden fir die Bildung von Struktur — und Leistungskennzahlen benétigt.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Strukturen

Stadt Paderborn unterhalt 173 Spiel- und Bolzpléatze mit einer Gesamtflache von rund 293.842
m2. Im interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen stellt Paderborn
den Maximalwert. Der Mittelwert betragt 165.675 m=.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2014

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 11,3 6,0 18,9 13,1 11,7 13,1 15,3 21
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 7,0 3,4 13,4 7.9 6,0 7,7 10,0 21
unter 18 Jahre

durchschnittliche GroBRe

der Spiel- und Bolzplatze 1.699 1.069 3.055 1.740  1.515 1.668  1.939 21

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen geprégt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedirfen. Baum- und Strauchfladchen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Die Stadt Paderborn kann nur die Gesamtflache der Spiel- und Bolz-
platze liefern. Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze werden im Griinflicheninformationssystem
als Gesamtflache dargestellit.

Ein externer Berater analysierte bereits die Daten der Spielplatzstruktur aus dem Jahr 2008. Die
Empfehlung der Beratung lautet verkdirzt eine Konzentration auf weniger Spielplatze und bei
den verbleibenden oder neuen Spielplatzen verbesserte Qualitdten anzubieten. Der Verkaufser-
I6s der Liegenschaften der ehemaligen Spielplatze kénnte in die dann noch bestehenden Spiel-
platze investiert werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt die derzeitige Spielplatzstruktur zu Gberpriifen und eine Neuaus-
richtung der Spielplatzbedarfsplanung mit dem Ziel der Flachenreduzierung umzusetzen.

Die MaBnahme der Neuausrichtung der Spielplatzbedarfsplanung wurde bereits im Rahmen
einer externen Beratung zur Haushaltskonsolidierung vorgeschlagen und in seiner Sitzung am
9.Februar 2012 vom Rat der Stadt Paderborn abgelehnt.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2014

Minimum 2,19

Maximum 5,40

Mittelwert

3,81

Paderborn 1,91

Benchmark 3,15

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1,91 3,34 3,93 4,40 17

+ Feststellung
Der Benchmark ist bei den Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze je m? unterschritten. Ein
Einsparpotential ist rechnerisch nicht vorhanden.

Im interkommunalen Vergleich bildet die Stadt Paderborn bei den Spiel- und Bolzplatzen kiinftig
den Minimalwert.

e Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Paderborn im
Jahr 2014 561.447 Euro aufgewendet.

e Die Abschreibungen fiir die Spielgerateausstattung belaufen sich auf 212.509 Euro. Die
Abschreibung betragt 0,72 Euro je m2 Spiel- und Bolzplatze und ist im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich. Der Mittelwert liegt bei 0,93 Euro je m2.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum i i : i . 5 i
Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,87 2,26 14,34 8,60 7,36 7,68 11,24 17

Die Stadt Paderborn positioniert sich im ersten Quartil der groBBen kreisangehdrigen Kommunen
mit 3,87 Euro je Einwohner.

Die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze je Einwohner kénnen weiter verringert werden,
indem die Flache und die Anzahl der Spielplatze beziehungsweise die Anzahl der Spielgerate
reduziert werden.

Bis 2040 wird laut Prognosezahlen It.NRW die Anzahl der unter 18-dahrigen in Paderborn von
24.697 auf 23.637 Einwohner zuriickgehen. Diese Entwicklung kann sich in den einzelnen
Stadtteilen durchaus unterschiedlich darstellen. Durch den demografischen Wandel nutzen
nicht nur weniger Kinder und Jugendliche die vorhandenen Spiel- und Bolzplatze. Auch die
Anspriche der Bevdlkerung an Anzahl, Flache und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze wer-
den sich voraussichtlich &ndern.
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Eine separate Darstellung der Fldchendaten fiir die 6ffentlichen Spiel- und Bolzplétze ist durch
die Stadt Paderborn nicht lieferbar.

+ Empfehlung
Die Flachendaten der Spiel- und Bolzplatze sollten getrennt vorgehalten werden. Sie werden
for die Bildung von Struktur — und Leistungskennzahlen z. B. Anzahl der Spielgeréte je 1.000
m? Spielplatzflache bendtigt.

> Feststellung
Differenzierte Daten zu einzelnen Pflegeleistungen der Spiel- und Bolzplatze konnten von
der Stadt Paderborn fiir das Jahr 2014 nicht geliefert werden. Lediglich die Anteile der in
Fremdleistung erbrachten Pflegeaufwendungen sind bekannt.

+ Empfehlung
Aufwendungen der Eigenleistung und Fremdleistung sind fiir Grinflachenpflege, Kontrolle,
Wartung und Reparatur flr jeden Spiel- und Bolzplatz getrennt zu erfassen und zu doku-
mentieren. Die Analyse sollte mit differenzierten Aufwandskennzahlen vertiefend dargestellt
werden.

Folgende Kennzahlen kénnte die Stadt Paderborn mit differenzierten Daten zu einzelnen Pfle-
geleistungen bilden:

e Aufwendungen flr die Spielgeréte insgesamt je m? Spielplatz in Euro,

e Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je m2 Spielplatz in Euro,

e Aufwendungen flr die Wartung/Reparatur der Spielgeréte je m? Spielplatz in Euro,
e Aufwendungen flr die Spielgeréte insgesamt je Spielgerat in Euro,

e Aufwendungen flr die Kontrolle der Spielgeréate je Spielgerét in Euro,

e Aufwendungen flr die Wartung/Reparatur der Spielgeréte je Spielgerat in Euro,

e Aufwendungen fir Sand- und Fallschutzflachen je m2 Spielplatz in Euro und

» Sonstige Pflegeaufwendungen je m2 Spiel- und Bolzplatz in Euro
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Paderborn unterhélt im StraBenbegleitgriin eine Flache von 1.487.000 m2. Im inter-
kommunalen Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen stellt kiinftig Paderborn den
Maximalwert dar. Der Mittelwert betragt 438.047 m=.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2014

2.
O— Mini- Maxi- Quartil 3. Anzahl
mum (Medi- Quartil  Werte
an)
F!ache StrgBenbegIeltgrun e 10,2 11 17.6 41 5.8 18
Einwohner in m2
Anteil Flache StraBenbegleit-
griin an der Verkehrsflache in 17,4 4,0 30,7 11,9 13,7 10
Prozent
x . 2
Anzahl der Ba‘1umﬂe je 1.000 m 20 8 76 30 38 14
StraBenbegleitgrin

Die Flache des StraBenbegleitgriins liegt bezogen auf den Einwohner héher als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Die Gesamtflache des StraBenbegleitgriin der Stadt Paderborn stellt
die Maximalflache im interkommunalen Vergleich.

Die Stadt Paderborn unterhélt auf der Flache des StraBenbegleitgriins 32.351 Baume und stellt
den Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Die Anzahl der Baume je 1.000 m? StraB3en-
begleitgriin ist jedoch unterdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich. Die maximale Ge-
samtflache an StraBenbegleitgrin und ein Gberdurchschnittlichen Anteil zur Verkehrsflache von
17,4 Prozent beeinflussen diese Kennzahl.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2014

Minimum 0,99

Maximum

7,81

Mittelwert

Paderborn - 1,15
Benchmark - 1,50

3,31

Paderborn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,15 1,93 2,62 4,20 14

Der Benchmark ist bei den Aufwendungen fiir StraBenbegleitgriin je m? unterschritten. Ein Ein-
sparpotential wird rechnerisch nicht ausgewiesen.

e Fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins hat die Stadt Paderborn im
Jahr 2014 1.706.846 Euro aufgewendet.

e Die Abschreibungen fiir das StraBenbegleitgriin belaufen sich auf 304.349 Euro.

e Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2012 bis 2014 steigen die Gesamtaufwendungen von
1.684.972 Euro auf 1.706.846 Euro. Dies entspricht einer Steigerung um 1,3 Prozent. Im
Folgejahr 2015 betragen die Aufwendungen 1.599.940 Euro.

Aufwendungen StraBenbegleitgriin je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,76 4,88 20,90 10,89 7,73 9,80 12,44 15

Die Stadt Paderborn positioniert sich bei den Aufwendungen StraBenbegleitgriin je Einwohner
mit 11,76 Euro Gber dem Mittelwert der groBen kreisangehérigen Kommunen.

Aufgrund des flr die Uberdrtliche Priifung bereitgestellten Datenbestandes war eine weitere
Analyse der Aufwendungen fiir einzelne Pflegeleistungen nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte die einzelnen Pflegeaufwendungen zur Unterhaltung und Pflege
des StraBenbegleitgrins differenziert erfassen und auswerten.
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Folgende Kennzahlen kénnte die Stadt Paderborn mit differenzierten Daten zu einzelnen Pfle-
geleistungen bilden:

* Aufwendungen Rasen StraBenbegleitgriin je m2 Rasenflache in Euro,

* Aufwendungen Baume StraBBenbegleitgrin je Baum in Euro,

e Aufwendungen Kontrolle Baume je Baum in Euro,

e Aufwendungen Straucher/Gehdlze je m? Straucher-/Gehélzflachen in Euro und

* Aufwendungen Beete/Wechselbepflanzung je m? Beetflache in Euro.
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+ Gesamtbetrachtung Grinflachen

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades
Grinflachenmanagement. Die Stadt Paderborn erreicht einen Erfillungsgrad von 69 Pro-
zent.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflaichen der Stadt Paderborn ist zentral
im Amt fir Umweltschutz und Grinflachen angelegt.

Die Umsetzung der MaBnahmen im Rahmen der externen Beratung zur Optimierung der
Unterhaltung von Grinflachen ist positiv zu werten.

Die Stadt Paderborn sollte die durch das Amt fiir Umweltschutz und Griinflachen zu er-
bringenden Leistungspositionen schrittweise erfassen und dessen Einheitspreise bzw.
Stiickkosten ermitteln. In einer weiteren Phase sind steuerungsrelevante Aufwandskenn-
zahlen zu bilden. In einem regelmaBigen Berichtswesen kénnen diese Kennzahlen im
Bereich der Grinflachenunterhaltung dargestellt und analysiert werden.

Die Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen wurde von der Stadt Paderborn mit
2.692.648 m2 benannt. Im interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehdérigen
Kommunen stellt Paderborn den Maximalwert. Ebenso das Flachenangebot je Einwohner
an Park- und Gartenanlagen bildet im interkommunalen Vergleich den Maximalwert. Die
Uberdurchschnittliche GréB3e der Park- und Gartenanlagen ist eine positive strukturelle
Bedingung fir eine kostengunstige Unterhaltung und Pflege. Die Unterhaltungs- und
Pflegekosten je m2 unterschreiten den Benchmark, ein Einsparpotenzial ist rechnerisch
nicht vorhanden.

Der Aufwand je Einwohner liegt im Jahr 2014 mit 15,92 Euro deutlich héher als der Mit-
telwert der groBBen kreisangehdrigen Kommunen von 10,54 Euro. Die Differenz von 5,38
Euro zum Mittelwert multipliziert mit der Einwohnerzahl von 145.176 im Jahr 2014 bedeu-
tet eine héhere Belastung des Haushalts von 781.046 Euro.

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre in m2 liegt 13,7 Prozent
unter dem interkommunalen Mittelwert. Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze von
293.842 m? stellt im interkommunalen Vergleich der groBen kreisangehdrigen Kommunen
den Maximalwert.

Der Benchmark ist bei den Aufwendungen fir Spiel- und Bolzplatze je m2 unterschritten.
Ein Einsparpotential wird rechnerisch nicht ausgewiesen. Die Stadt Paderborn bildet den
kinftigen Minimalwert.

Eine separate Darstellung der Pflegeaufwendungen Eigenleistung fir Spiel- und Bolz-
plétze ist durch die Stadt Paderborn nicht darstellbar.

Die GPA NRW empfiehlt eine Neuausrichtung der Spielplatzbedarfsplanung und der
Spielplatzstruktur mit dem Ziel der Flachenreduzierung.
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e Aufwendungen fir Grinflachenpflege, Kontrolle, Wartung und Reparatur sollen flr jeden
Spiel- und Bolzplatz getrennt erfasst, dokumentiert und analysiert werden. Differenzierte
Aufwandskennzahlen kénnen dann vertiefend dargestellt werden.

e Die Flache des StraBenbegleitgrins ist bezogen auf den Einwohner um 82 Prozent Giber
dem interkommunalen Mittelwert. Die Stadt Paderborn stellt bei der Gesamtflache den
Maximalwert.

* Die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 unterschreiten den
Benchmark um 0,35 Euro. Ein Einsparpotenzial ist rechnerisch nicht vorhanden.

* Die Stadt Paderborn sollte die einzelnen Pflegeaufwendungen zur Unterhaltung und
Pflege des StraBenbegleitgriins differenziert erfassen und auswerten.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Paderborn mit dem
Index 4.
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Sportauf3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier zunachst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaBe). Die GPA NRW bezieht auch Sportanlagen ein, deren Pflege und
Unterhaltung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Ebenso berlcksichtigt
sie Flachen, die die Kommune fir SportauBenanlagen gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel-
und Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung. Sportanlagen im Eigentum von
Vereinen oder Dritten flieBen zunéchst nicht in die Kennzahlen ein. Die GPA NRW nimmt sie
jedoch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die GPA NRW in dieser Priifrunde hinge-
gen nicht.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgt auf der Basis des
von der Stadt Paderborn (Schulverwaltungs- und Sportamt -Paderborner Sportservice) beant-
worteten Fragenkatalogs.

e Der Paderborner Sportservice (Sportamt) ist fiir die Sportstattenvergabe und Belegungs-
planung der SportauBenanlagen zusténdig. Die Unterhaltung und Pflege der Sportau-
Benanlagen erfolgt durch das Amt fiir Umweltschutz und Griinflichen. Die Gebaude wer-
den durch das Geb&dudemanagement der Stadt Paderborn betreut.

> Feststellung
Die GPA NRW bewertet die im Wesentlichen zentrale Lésung der Organisation fiir die
SportauBBenanlagen positiv.

« Die Stadt Paderborn hat einen aktuellen Uberblick iber inren Bestand an Sportanlagen.
Die Daten werden anlassbezogen fortgeschrieben. Es werden dabei detailliert die An-
zahl, Ausstattung und Eigenschaften des Platzes aufgezeichnet. Jahrlich veranlasst die
Stadt Paderborn eine Sicherheitstiberprifung der Flutlichtanlagen an den SportauBenan-
lagen durch eine zertifizierte Fachfirma.

e Vormittags und nachmittags (pauschal bis 17:00 Uhr) stehen die schulisch genutzten
SportauBenanlagen den Schulen zur Verfligung.

* Die Vereine nutzen anschlieBend die SportauBenanlagen geman den von ihnen gemel-
deten Nutzungszeiten. Die Anzahl der nutzenden Vereine und Mannschaften / Jugend-
mannschaften sind der Stadt bekannt. Aktuelle Belegungspléne der Anlagen sind vor-
handen. Die Belegungszeiten der Vereine werden kontinuierlich aktualisiert. Teilweise
werden Anlagen von mehreren Vereinsmannschaften gleichzeitig belegt.
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e Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und der Vereine werden nicht erfasst. Bei
den Vereinen findet jéhrlich eine stichprobenhafte Kontrolle der Nutzungszeiten statt.

e Eine Einwohner- und Vereinsbefragung zum aktuellen und klinftigen Sportverhalten hat
die Stadt Paderborn im Jahr 2013 durchgefihrt. Informationen lber die sonstigen 6rtli-
chen Sportanbieter und deren Programme liegen bei der Stadt vor.

Eine Sportentwicklungsplanung basiert bei der Stadt Paderborn auf Basis der Sportverhaltens-
studie der Einwohner und dem Sportstattenatlas mit der Erfassung des lokalen Bestands der
Sportanlagen. Die Erhebungen und Dokumentationen erarbeiteten externe Berater.

#» Feststellung
Die GPA NRW wertet positiv, dass die Stadt Paderborn ihre Entscheidungen auf Grundlage
einer Sportverhaltensstudie der Einwohner und dem Sportstéttenatlas Paderborn durchfiihrt.

+ Empfehlung
Fir eine zukunftsorientierte Sportentwicklungsplanung sollten jedoch auch ergédnzend die
tatséchlichen Nutzungszeiten der Vereine und Schulen mit den jeweiligen Mehrfachnutzun-
gen erfasst und ausgewertet werden.

Der Sportplatz Fiirstenweg wurde vor rund zehn Jahren aufgeldst und fir eine Ausweisung
einer Gewerbeflache genutzt. Weitere Reduzierungen und SchlieBungen von SportauBenanla-
gen erfolgten nicht.

Ein Nutzungsentgelt fir die SportauBenanlagen wird auf Grundlage der Entgeltordnung fir die
Nutzung der Sportanlagen und Mehrzweckhallen vom 19. Oktober 2011 erhoben. Die Entgelt-
gruppe ist in vier Nutzergruppen unterteilt. Die Beteiligung der Sportvereine erfolgt Giber einen
Kostenbeitrag von 1,30 Euro pro Stunde.

+ Empfehlung
Die Stadt Paderborn sollte zur Entlastung des stadtischen Haushaltes die Entgelttarife an-
hand des erzielten Aufwandsdeckungsgrades jahrlich Gberprifen und anpassen. Dazu sollte
die Stadt die Gesamtaufwendungen fiir die Sportauf3enanlagen inklusive der genutzten Ge-
baude auswerten.

Eine Ubersicht der Investitionskosten-, Unterhaltungs- und Betriebskosten je Sportauenanlage
liegt nicht vor.

+ Empfehlung
Mit dem Ziel der Haushaltsentlastung bei der Stadt Paderborn sollte eine Aufstellung und
Auswertung der Aufwendungen je SportauBenanlage erfolgen. OptimierungsmaBnahmen
sind zu analysieren, wie zum Beispiel: Ubertragung der Anlagen auf die Vereine, breite Er-
hebung von Nutzungsentgelten und Prifung der Zuschussregelungen.

Neue Kunstrasenplatze missen je nach Nutzungsintensitat nach rund 15 Jahre renoviert wer-
den.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt einen Ansparvertrag mit den Nutzern zu vereinbaren, damit die
Renovierungskosten der Kunstrasenplatze von den Vereinen nach circa 15 Jahren getragen
werden kdnnen.

Strukturen

Im Bezugsjahr 2014 betreibt die Stadt Paderborn fur die Sportart FuBball 18 SportauBenanla-
gen mit 36 Sportplatzen. Sie haben eine Gesamtflache von 651.344 m2. Die interkommunalen
Mittelwerte je Kommune betragen 22 Sportplatze und 348.925 m2 Gesamtflache.

Nicht in die Betrachtung einbezogen ist das Trainingszentrum des SC Paderborn 07 bestehend
aus vier Sportplatzen. Die erstmalige Nutzung erfolgte im Jahr 2016.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2014

1. 3. An-
Quar- Quar-  zahl
til til Werte

Kennzahl EVE Mittel-

mum wert

Flache SportauBenanlagen je

Einwohner in m2 4,49 2,31 9,59 4,67 3,19 434 586 23

Sportnutzflache Sportplatze je

Einwohner in m2 1,44 1,02 4,10 1,91 1,31 1,77 | 2,25 23

Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann zuséatz-
lich Gber die Kennzahl ,Sportnutzfliche je Mannschaft* analysiert werden. Im Jahr 2014 nutzten
53 Vereine mit 259 Mannschaften die SportauBenanlagen der Stadt Paderborn.

Der interkommunale Mittelwert der derzeitig beteiligten Kommunen liegt bei 17 Vereinen. Der
Mittelwert der nutzenden Mannschaften betragt 140.

> Feststellung
Mit einer Anzahl von 259 Mannschaften bildet die Stadt Paderborn den Maximalwert der
Vergleichskommunen.

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich 2014

2. Quartil Anzahl

Paderborn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

807 622 1.915 1.066 806 1.006 1.192 22

Anhand der belegten Nutzungszeiten der Vereine in Héhe von 34.472 Stunden pro Jahr und
den verfligbaren Nutzungszeiten in Héhe von 45.916 Stunden pro Jahr, ergibt sich eine Auslas-
tung der SportauBenanlagen von 75 Prozent. Im interkommunalen Vergleich betragt der Mittel-
wert ,Anteil der belegten Nutzungszeiten Vereine an den verfigbaren Nutzungszeiten® 65,3
Prozent.
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#» Feststellung
Mit einer Auslastung der SportauBenanlagen von 75 Prozent positioniert sich die Stadt Pa-
derborn bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Im Weiteren flihrt die GPA NRW einen Vergleich der bendtigten mit den vorhandenen verfliigba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch. Die SportauBenanlagen in Paderborn bieten 883 verflgba-
re Nutzungsstunden je Woche im Jahr 2014.

Die Anlagen werden im Jahr 2014 insgesamt von 259 Mannschaften (davon 177 Jugendmann-
schaften) genutzt. Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und ohne Doppelbele-
gungsquote betragt die gesamte benétigte Nutzungszeit 777 Stunden Woche.

Im Jahr 2015 wurden 323 Mannschaften durch die Stadt Paderborn gemeldet. Die verfligbaren
Nutzungsstunden je Woche betragen im Jahr 2015 ebenfalls 883. Rechnerisch werden 969
Nutzungsstunden bendtigt. Dabei ist allerdings eine Doppelbelegung der Platze z.B. durch 224
Jugendmannschaften nicht bertcksichtigt.

+» Feststellung
Unter Einbeziehung der verschiedenen Einflussfaktoren zeigt sich in Paderborn ein dem Be-
darf angemessenes Angebot an SportauBenanlagen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Paderborn die Dokumentation der tatsachlichen Nutzung
und Doppelbelegung der vorgehaltenen SportauBenanlagen.

Far die Stadt Paderborn wird von IT.NRW eine sinkende Anzahl der unter 18-Jahrigen prognos-
tiziert (- 4,3 Prozent bis 2040). Somit ist zuk(inftig von einer geringeren Anzahl von Vereinsmit-
gliedern und somit auch einer geringeren Nutzung der Sportau3enanlagen auszugehen.

Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. FuBball in Richtung Wandern
oder Fitness/Gesundheit.

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Paderborn die Anzahl der vorgehaltenen SportauBBenan-
lagen kontinuierlich zu Uberprifen und bei einem Rickgang der Belegungsquote entspre-
chend zu reduzieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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