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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Ge-
meinde Reken

Managementiibersicht

Die Gemeinde Reken konnte im Vergleich der Jahre 2011 und 2016 die allgemeine Riicklage
auf einem konstanten Niveau halten. Bis auf 2016 wurden in allen Jahren positive Jahresergeb-
nisse erzielt; 2016 war der Haushaltsausgleich aufgrund eines geringen Fehlbetrags nur in der
Fiktion méglich. Dem entsprechend ist auch die Eigenkapitalsituation der Gemeinde Reken
nach wie vor gut.

Inwieweit Konsolidierungsbedarf besteht, zeigt das strukturelle Ergebnis: Nach Bereinigung von
Schwankungen bei der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich sowie Herausrechnung von
Sondereffekten belduft es sich im Jahr 2015 auf etwa 0,7 Mio. Euro. Dem steht ein Jahresfehl-
betrag von rund 0,2 Mio. Euro gegentiber. Die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Reken
ist also strukturell ausgeglichen, obwohl mit dem Jahresabschluss 2016 erstmalig ein negatives
Jahresergebnis vorliegt.

Aus der mittelfristigen Planung ergibt sich, dass die die Eigenkapital-Ricklagen bis 2020 ab-
nehmen. Die Gemeinde geht fir 2017 bis 2020 von jahrlichen Jahresfehlbetrdgen aus. Diese
Ergebnis-Planung hat die gpaNRW in einer Plandatenanalyse naher betrachtet. Im Fokus stan-
den dabei mégliche Planungsrisiken, die sich auf die weiteren Jahresergebnisse auswirken
kénnten. Die Gemeinde Reken plant vorsichtig. Sie bleibt bei ihren Ertragserwartungen unter
den Orientierungsdaten. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken, z. B. infolge zu optimisti-
scher Annahmen, sind in der Haushaltsplanung nicht ersichtlich. Einige fur den Haushaltsaus-
gleich sehr wichtige Positionen — Gewerbesteuer, Einkommensteuer u. a. — sind jedoch stark
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngig, so dass allgemeine haushaltswirtschaft-
liche Risiken bestehen. Die aktuelle Entwicklung der Jahresergebnisse verbessert sich — ab-
weichend zur mittelfristigen Planung — jedoch, so dass es nach derzeitigem Erkenntnisstand
nicht zu einer wesentlichen Reduzierung der Ausgleichsriicklage zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums kommt.

Aus der Analyse der Vermoégens-, Finanz-, Schulden- und Ertragslage ergeben sich aktuell
keine wesentlichen Risiken. Die Prifungsergebnisse zeigen aber insbesondere bei Gebduden
und StraBen bereits héhere Anlagenabnutzungsgrade. Bei diesen sind gleichzeitig Reinvestiti-
onsquoten von 74 Prozent festzustellen, so dass sich der Bilanzwert zu weiter verringert. Damit
nimmt das Risiko zu, dass Vermdégenspositionen vorzeitig abzuschreiben sind. Zugleich ist die
Gemeinde darauf angewiesen, jederzeit Finanzmittel fir Ersatzinvestitionen zur Verfigung zu
haben, sofern sie nicht Kreditverbindlichkeiten eingehen méchte.

Zum Prifungszeitpunkt hebt sich Reken vom GroBteil der Vergleichskommunen ab, denn die
Gemeinde bilanziert in der gepriiften Zeitreihe weder Investitionskredite noch Kredite zur Liqui-
ditatssicherung. Dabei zielt ihre strategische Ausrichtung darauf, Kreditaufnahmen auch weiter-
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hin konsequent zu vermeiden. Im interkommunalen Vergleich weist sie auf dieser Grundlage die
niedrigsten Verbindlichkeiten' und Schulden? je Einwohner nach.

Um die gréBtmdgliche Refinanzierung der Investitionsauszahlungen zu erreichen, sollte die
Gemeinde Reken die derzeit niedrigen Anteile der nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)
StraBenbaubeitragspflichtigen anheben. Bei den Gebiihren schépft die Gemeinde ihre Ertrags-
moglichkeiten ebenfalls nicht aus. In der Kalkulation der Abwassergebihren sollte sie die Ab-
schreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen. Bislang bilden die Anschaffungs-
und Herstellungskosten die Berechnungsgrundlage. Ferner liegt der kalkulatorische Zinssatz
auf sehr niedrigem Niveau. Wie auch die nachrangig zu erhebenden Steuern sind auch die
Beitrage und Gebiihren von der Intention gepragt, den Einwohnern der Gemeinde eine mog-
lichst geringe Abgabenlast aufzuerlegen.

Im Prifgebiet Schulen hat die gpaNRW zuné&chst die Offenen Ganztagsschulen (OGS) auf
Steuerungs- und Optimierungspotenziale hin untersucht. Die Offenen Ganztagsschulen fihrt
die Gemeinde Reken —im Gegensatz zu vielen anderen kreisangehdrigen kleinen Kommunen —
selber an allen Grundschulen durch. Darliber hinaus bietet sie gegen einen Elternbeitrag eine
Betreuung in der Ferienzeit an einem Standort an.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiler ist im Vergleichsjahr 2015 unterdurchschnittlich. Aufgrund stei-
gender Personalaufwendungen erhéht sich dieser im Jahr 2016. Uber geringere Gebaudekos-
ten wirkt sich die unterdurchschnittliche Flache je OGS-Schuler giinstig auf den Fehlbetrag aus.
Durch den Umzug der Michaelschule steigt die Flache jedoch nach 2015 an. Einfluss auf den
Fehlbetrag haben auch die Elternbeitrédge. Die Elternbeitragsquote ist unterdurchschnittlich und
sinkt im Jahr 2016 durch steigende Aufwendungen. Bedingt durch die Anderung der Elternbei-
tragssatzung ab dem Schuljahr 2017/2018 ist eine weiter sinkende Elternbeitragsquote zu er-
warten. Dies belastet den Fehlbetrag. Die Nachfrage an OGS-Platzen ist im Betrachtungszeit-
raum steigend, jedoch insgesamt geringer als an anderen Betreuungsformen. Im Vergleich ist
die Teilnahmequote 2015 niedrig. Um die Entwicklung friihzeitig zu erkennen, sollte Reken den
Schulentwicklungsplan um eine Prognose (ber den Bedarf an auBerunterrichtlichen Betreu-
ungsplatzen erweitern.

In den Schulsekretariaten setzt die Gemeinde Reken insgesamt 2,40 Vollzeit-Stellen ein. Diese
vergltet die Gemeinde nach den Entgeltgruppen 5 und 6. In den Grundschulen besteht 2015
ein Stellenpotenzial von 0,43 Vollzeit-Stellen. Dieses steigt im Folgejahr. Zugleich entfallt das
ebenfalls bestehende Stellenpotenzial in den weiterfuhrenden Schulen im Schuljahr 2017/2018.
Eine Bemessung der Stellen sollte Reken mdglichst jahrlich mit Hilfe eines Bemessungsverfah-
rens durchfihren.

Die Gemeinde Reken nutzt fiir die Schiilerbeférderung sowohl den OPNV wie auch den Schii-
lerspezialverkehr. Ursache der Gberdurchschnittlich hohen Aufwendungen fir die Schilerbefér-
derung ist der hohe Anteil beférderter Schiiler. Auch die Aufwendungen je beférdertem Schiiler
sind in Reken hoch. Dies gilt vor allem fir die Haupt- und die Realschule. Eine weitere Rolle

' Bei den hier zu berlicksichtigenden Verbindlichkeiten handelt es sich nur um Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie sons-
tige Verbindlichkeiten.

2 Bei den Schulden der Gemeinde Reken handelt es sich um die zuvor aufgelisteten Verbindlichkeiten zzgl. der Riickstellungen und der
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich.
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spielt auch die hohe Einpendlerquote (vor allem bei der Real- und Sekundarschule), da auch
hierfiir in der Regel die Kosten getragen werden miissen. Den Spezialverkehr sollte die Ge-
meinde regelmaBig ausschreiben. Die Vertrage fur den Schilerspezialverkehr datieren aus dem
Jahr 1973.

Im Prifgebiet Sport und Spielplédtze untersucht die gpaNRW die Handlungsfelder Sport sowie
Spiel- und Bolzplatze. In Reken gibt es mehr Sporthallen, als fiir den Schulsport erforderlich
sind. Die Hallen an den Grundschulen werden fiir den Sportunterricht benétigt. Die Sekundar-
schule muss zuséatzlich auf die Sporthalle am Rathaus ausweichen. Die Sporthalle am Rathaus
dient auch als Mehrzweckhalle. Insofern lasst sich aktuell trotz rechnerischem Potenzial vo-
raussichtlich keine Einsparung bei den Sporthallen erzielen.

Ebenfalls hoch ist das Angebot an Sportplatzen und Spielfeldern in Reken. Mehr als 75 Prozent
der Vergleichskommunen stellen geringere Flachen je Einwohner zur Verfligung. Rechnerisch
halt die Gemeinde Reken drei Spielfelder mehr vor, als die Vereine bendtigen. Die Aufwendun-
gen fur die Unterhaltung und Pflege der Sportplatze je m2 sind jedoch gering. Dies liegt daran,
dass die Vereine viele Unterhaltungsaufgaben Gbernehmen und die Kommune somit nur weni-
ge Aufgaben durch den kommunalen Bauhof erledigen muss. Im Gegenzug erhalten die Verei-
ne dafirr einen hohen Zuschuss.

Auch das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Reken héher als in vielen Vergleichskommu-
nen. Insbesondere mit dem vielfaltigen Angebot (Niedrigseilgarten, Matschspielplatz, Disc Golf
Anlage, Beach-Volleyballfeldern etc.) hebt sich die Gemeinde von anderen Kommunen ab. Die
Aufwendungen kann die Gemeinde trotzdem niedrig halten. Beglinstigt wird die Héhe der Auf-
wendungen durch die Arbeitsweise des Bauhofes. Durch ortsteilbezogene Unterhaltungsarbei-
ten muss nicht jeder Spielplatz einzeln angefahren werden. Jedoch fehlt der Gemeinde eine
Kostenrechnung auf Vollkostenbasis. Dariiber hinaus sind die Spiel- und Bolzpléatze auch noch
nicht im Grinflacheninformationssystem hinterlegt.

Die gpaNRW untersucht im Prifgebiet Verkehrsflachen, wie die Kommunen mit dem entspre-
chenden Vermdgen umgehen. Die Gemeinde Reken hat ein umfangreiches StraBen- und We-
genetz zu unterhalten. Dies erfordert ein systematisches Erhaltungsmanagement. Sie kdnnte
ihre Steuerungsmaglichkeiten fir die Verkehrsflachen verbessern, indem sie die zur Erstellung
der Erdffnungsbilanz verwendete StraBendatenbank reaktiviert und eine Kostenrechnung im-
plementiert.

Die Altersstruktur der Verkehrsflachen ist im Vergleichsjahr 2015 noch ausgewogen. Im Durch-
schnitt ist die Halfte der Nutzungsdauer bereits Uberschritten. Gemessen an den Vergleichs-
kommunen liegt der Schwerpunkt in Reken deutlich in der Unterhaltung der Verkehrsflachen.

Eine Einteilung in Zustandsklassen liegt in Reken nicht vor. Die gpaNRW kann daher nicht be-
urteilen, ob die getroffenen MaBnahmen positive oder negative Auswirkungen zeigen. Um Un-
terhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und zielgerichtet planen zu kénnen, muss
die Kommune den StraBenzustand regelmafig bewerten. Erforderlich ist dies auch fir die kor-
perliche Inventur, die mindestens alle finf Jahre durchzufihren ist. Diese ist in Reken bislang
unterblieben.

Die Gemeinde Reken hat in den vergangenen Jahren wenig in die bestehenden Verkehrsfla-
chen reinvestiert. Da diese Reinvestitionen weit unter den jahrlichen Abschreibungen liegen, hat
sich der Bilanzwert der Verkehrsflachen seit der Erdffnungsbilanz um sieben Prozent verringert.
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Langfristig wird die Gemeinde ihre Reinvestitionen erhéhen missen, um die vorhandenen Ver-
kehrsflachen im Wert zu erhalten.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushatissivaton [ -

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate

Sport Flachenmanagement
Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Reken

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Re-
ken. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen®. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Reken

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ]

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Als Basis der Bevodlkerungsprognose hat IT.NRW die Ausgangsbevélkerungen zum Stichtag
01.01.2014 herangezogen. Diese Prognose deckt sich nicht mit den zuletzt in Reken festge-
stellten Entwicklungen. Seit 2011 hat die Gemeinde Reken Einwohner dazugewonnen. Allein im
Laufe des Jahres 2015 hat die Einwohnerzahl der Gemeinde Reken um 140 Einwohner zuge-
nommen, so dass zum Stichtag 31.12.2015 nun 14.532 Einwohner in Reken leben. IT.NRW
geht allerdings davon aus, dass die Einwohnerzahl bis zum 01.01.2040 auf 13.453 Einwohner
absinken wird. Dies entspricht einem Rickgang von 7,4 Prozent gegentber dem 31.12.2015.

Die zuletzt positive Einwohnerentwicklung resultiert vor allem aus dem Zuzug von Familien.
Weitere Flachen stehen hierfir noch zur Verfugung. Allerdings belastet die Zuwanderung durch
Gefllchtete die Wohnraumversorgung in Reken. Dies betrifft insbesondere den ohnehin knap-

® IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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pen oOffentlich geférderten Wohnraum. Dieser wird in Reken nicht durch private Investoren ge-
schaffen, sondern durch die Gemeinde Reken selber.

Wesentlicher als die Entwicklung der Gesamtzahl wirkt sich die Verdnderung der Altersstruktur
der Bevélkerung auf die Gemeinde Reken aus. In Relation zur erwerbsfahigen, mittleren Gene-
ration lebten im Jahr 2015 sowohl vergleichsweise wenige junge Menschen unter 20 Jahren®,
als auch vergleichsweise wenige Menschen Uber 64 Jahren® in Reken. Damit befindet sich ein
Uberdurchschnittlich hoher Anteil der Rekener Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter. Hierunter
fallen auch junge Familien, die ihren Wohnort in Reken genommen haben. Obgleich die Schi-
lerzahlen in den letzten Jahren ricklaufig waren, nimmt die Zahl der Kinder unter sechs Jahren
zu. Die derzeitige Altersstruktur wirkt begunstigend, da z. B. die vorgehaltene Infrastruktur
durch die nachwachsende Generation weiterhin ausgelastet werden kann. Die Altersstruktur
wird sich allerdings auch in Reken langfristig in Richtung der alteren Generation verschieben.
Far altere Menschen bestehen in Reken Wohnformen und Angebote privater Trager, was die
Gemeinde auch fiir diese Menschen interessant macht.

Die Stadt férdert den Zuzug junger Familien durch glinstige Kommunalabgaben, das Vorhalten
einer breiten Bildungsinfrastruktur mit allen Schulformen einschlieBlich eines Gymnasiums und
weiterer Angebote. Attraktiv ist Reken auch durch eine gute Verkehrsanbindung vor allem ins
Ruhrgebiet, welches sowohl Uber die StraBe (Autobahnen 31 und 43) als auch per Bahn er-
reichbar ist. Dem zufolge ist Reken primé&r eine Wohnkommune mit vielen Auspendlern und
damit geringerer Tages- als Nachtbevdlkerung. Dass Reken kein Gewerbestandort ist, spiegeln
auch die nur unterdurchschnittlichen Deckungsmittel der Jahre 2012 bis 2015 wider. Die Ge-
werbesteuerertrage spielen darin nicht die wesentliche Rolle. Die Gemeinde Reken ist gepragt
von landwirtschaftlichen Betrieben. Hierbei handelt es sich oft um kleine Betriebe, die sich auch
alternative Einnahmequellen erschlossen haben, beispielsweise im Bereich regenerativer Ener-
gien.

Die Kaufkraft je Einwohner (22.376 Euro) liegt Uber dem Mittelwert der kleinen kreisangehéri-
gen Kommunen von 21.370 Euro. In Reken leben — als Folge der dort angesiedelten Betriebe —
nach Auskunft der Gemeinde viele Facharbeiter und andere gut qualifizierte Menschen mit ent-
sprechend guten Einkommen. Die Hohe der Kaufkraft wird allerdings auch durch den geringen
Anteil der Bezieher staatlicher Transferleistungen beglnstigt. Dies zeigt die unterdurchschnittli-
che SGB II-Quote an. Der Anteil der Leistungsberechtigten an der Einwohnerzahl unter 65 Jah-
ren (SGB Il-Quote) ist in Reken mit 2,56 Prozent deutlich geringer als in der Mehrzahl der klei-
nen kreisangehérigen Kommunen des Landes. Die Gemeinde Reken muss nur vergleichsweise
geringe soziale Lasten tragen. Probleme wie soziale Segregation bestehen nicht. Die Gemein-
de sieht sich hier gut aufgestellt und macht dies beispielsweise an ausfihrlichen Beratungsleis-
tungen fest, die das Sozialamt erbringt. Sozialer Wohnungsbau findet allerdings nur in begrenz-
tem Umfang statt, so dass nur wenig Wohnraum flr einkommensschwache Einwohner verflg-
bar ist.

Die Gemeindeflache kann ein Indiz fir einen héheren Bedarf an Infrastrukturvermdgen darstel-
len. Bei der Gemeindeflache liegt der Mittelwert bei rund 77 km2. Die Gemeinde Reken mit
78,74 km2 liegt nur geringflgig dariiber. Die Belastungen nimmt die Gemeinde Reken ebenfalls

4 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

5 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

9pPaANrRw Seite 8 von 15




+ Gemeinde Reken # Vorbericht # 050.010.010_04456

wahr, insbesondere durch das vorzuhaltende Netz an GemeindestraBen, Wirtschaftswegen und
Kanélen. Die Gemeinde Reken besteht aus den fiinf Ortsteilen Gro3 Reken, Maria Veen, Klein
Reken, Bahnhof Reken und Hulsten. Dabei bildet Gro3 Reken den Siedlungsschwerpunkt. Die
kommunale Infrastruktur verteilt sich jedoch auch auf die Ubrigen Ortsteile. Die Ortsteile sind
identitatsstiftend flr ihre Einwohner, zu ausgepragtes Kirchturmdenken sieht die Gemeinde
Reken allerdings nicht. Dies zeigt sich z. B. an den Fusionen von Kirchengemeinden und Sport-
vereinen. Gleichwohl werden zahlreiche Einrichtungen der Gemeinde dezentral vorgehalten;
dies verdeutlicht insbesondere der Teilbericht ,Sport und Spielplatze*®.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die letzte Uberértliche Prifung der Gemeinde Reken hat im Jahr 2011 stattgefunden. Die Er-
gebnisse dieser Priifung wurden in der Amtsleiterbesprechung thematisiert. Der Priifbericht
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vorgelegt. Damit wurde die Politik ge-
mani § 105 Absatz 5 beteiligt.

Die Empfehlungen der gpaNRW verfolgen in der Regel die Zielsetzung, die Kommunen bei der
Haushaltskonsolidierung zu unterstutzen und sind insofern finanzorientiert. Dies erfordert unter
Umstanden auch Standardreduzierungen. Die Gemeinde Reken befand sich damals, wie in der
aktuellen Prafung auch, in einer sehr guten Haushaltssituation. Sie legt daher Wert darauf, die
Einwohner der Gemeinde mit méglichst geringen kommunalen Abgaben zu belasten. Zugleich
ergab sich aus Sicht der Haushaltssituation auch kein Handlungsbedarf, der die Absenkung von
Standards erfordert hatte. Daher wurden die Handlungsempfehlungen nicht umgesetzt.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Reken stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

€ Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit

gpPANRW Seite 10 von 15




+ Gemeinde Reken # Vorbericht # 050.010.010_04456

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Reken hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prufung in Reken wurde von Juni bis November 2017 durchgefinhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Reken hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Gemeinde Reken Uberwiegend das Jahr
2015, in Teilen des gpa-Kennzahlensets auch das Jahr 2016 zugrunde gelegt. Bei der Finanz-
prifung konnte die gpaNRW auf die festgestellten Jahresabschliisse 2011 bis 2016 zurlickgrei-
fen. Zuklnftige Entwicklungen hat die gpaNRW auf Basis der Haushaltsplanung 2017 sowie der
mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung 2018 bis 2020 analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bericksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Andreas Meyer
Schulen Hermann Ptok
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Thomas Scharf

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 04. Dezember 2017 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand der Gemeinde Reken Uber
die Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 19. Januar 2018

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 15 von 15




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Finanzen der Gemeinde
Reken im Jahr 2017

gPANRW




+ Gemeinde Reken # Finanzen # 050.010.010_04456

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementlbersicht 3
Haushaltssituation 3
Haushaltssteuerung 4
Beitrage und Geblhren 5

+ Inhalte, Ziele und Methodik 7

+ Haushaltssituation 8
Rechtliche Haushaltssituation 9
Ist-Ergebnisse 10
Plan-Ergebnisse 11
Eigenkapital 14
Schulden 15
Vermdgen 18

# Haushaltssteuerung 20
Kommunaler Steuerungstrend 20
Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken 21

> Konsolidierungsmaglichkeiten 23
Beitrage 23
Geblhren 25
Steuern 26

+ Zusatzliche Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten 28
Pensionsriickstellungen 28
Finanzanlagen 29

+ Anlagen: Ergénzende Tabellen 30

9pPaANrRw Seite 2 von 35




+ Gemeinde Reken # Finanzen # 050.010.010_04456

Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Prifung ist der Haushalt 2016 der Gemeinde Reken fiktiv ausgeglichen. Die
Haushaltswirtschaft unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder Genehmigungs-
pflichten nach den §§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Reken schwanken, fihren aber zwischen 2011 und 2015
durchgéngig zu Uberschiissen. Ein erster Jahresfehlbetrag ergibt sich 2016 mit -205.754 Euro
bzw. -14,16 Euro je Einwohner. Die Jahresergebnisse sind insbesondere durch Schwankungen
bei der Gewerbesteuer gepragt. Nach Bereinigung der Schwankungen und Sondereffekte er-
rechnet sich fir 2016 noch ein positives strukturelles Ergebnis von 722.000 Euro. Dies bestatigt
die bislang gute finanzwirtschaftliche Aufstellung der Gemeinde Reken.

Plan-Ergebnisse

Ab dem negativen Jahresabschluss 2016 ergeben sich geman der Haushaltsplanung 2017
danach in allen Jahren bis 2020 Fehlbetrage. Hinweise auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche
Planungsrisiken liegen aber nicht vor. Einzige Ausnahme bildet die mittelfristige Planung der
Personalaufwendungen; siehe nachfolgende Kapitel Haushaltssteuerung und Planergebnisse.

Zum Abschluss der Prufung im Dezember 2018 teilte die Gemeinde Reken neuste Erkenntnisse
zur Haushaltsplanung 2018 und zur Ergebnisentwicklung 2017 mit. Diese Informationen lagen
im Verlauf der Prlifung nicht vor. Die finanzwirtschaftliche Lage verbessert sich demnach ab-
weichend von der Haushaltsplanung 2017. Die aktuellen Verbesserungstendenzen konnte die
gpaNRW aus Zeitgriinden nur noch ansatzweise ubernehmen. Dies ist in Bezug auf die nach-
folgenden Ausfiihrungen zu beachten.

Eigenkapital

Die Gemeinde Reken verfugt zum 31. Dezember 2015 Uber eine sehr gute Eigenkapitalausstat-
tung. Diese liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der fir 2017 erwar-
tete Fehlbetrag hatte bis 2020 eine Reduzierung des Eigenkapitals um ca. 5,2 Mio. Euro zur
Folge gehabt. Bei einem bisherigen Eigenkapitalbestand von 46,1 Mio. Euro (2016) wére selbst
eine solche Entwicklung nicht als risikobehaftet einzustufen.

In der Ausgleichsriicklage hétte die Gemeinde Reken dann immer noch Uber acht Mio. Euro
verflgt. GemaB der aktuellen Entwicklung rechnet sie nunmehr mit einem Volumen von ca. 12
Mio. Euro zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums (2021).
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Schulden

Die Gemeinde Reken hebt sich vom GroB3teil der Vergleichskommunen ab, denn sie bilanziert
in der gepruften Zeitreine weder Investitionskredite noch Kredite zur Liquiditatssicherung. Dabei
zielt ihre strategische Ausrichtung darauf, Kreditaufnahmen auch weiterhin konsequent zu ver-
meiden.

Im interkommunalen Vergleich weist sie auf dieser Grundlage die niedrigsten Verbindlichkeiten'
und Schulden? je Einwohner nach.

Vermaogen

Die Gemeinde Reken arbeitet kontinuierlich daran, Abgénge und Abschreibungen im Anlage-
vermdgen durch Neuinvestitionen und Sanierungen auszugleichen. Die Prifungsergebnisse
belegen aber bereits teilweise héhere Anlagenabnutzungsgrade (insbesondere bei Gebauden
und StraBen). Bei diesen sind gleichzeitig Reinvestitionsquoten von ca. 74 Prozent festzustel-
len. Trotz insgesamt noch positiver Einschatzung hinsichtlich der Zustandsbewertungen im
Anlagevermdgen kénnte sich damit das Risiko von zunehmenden Substanzverlusten einstellen.
Insbesondere dann, wenn sich gegenuber der defizitdren Haushaltsplanung keine Verbesse-
rungen einstellen und notwendige Mittel nicht mehr im erforderlichen Mafe zur Verfugung ste-
hen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Reken
mit dem Index 5.

Haushaltssteuerung

Bei der Gemeinde Reken handelt es sich um eine schuldenfreie® Kommune mit langjahriger
entspannter Haushaltssituation. lhre kurzfristige Haushaltsplanung stellt sich als sachgerecht
und solide dar. Sie bietet Ihren Birgerinnen und Blrgern aufgrund ihrer guten finanzwirtschaftli-
chen Lage teils hohe Standards. Wobei sie bewusst seit Jahren auf die Realisierung von vorlie-
genden Ertragspotenzialen verzichtet, um die Geblhren-, Beitrags- und Steuerpflichtigen vor
zunehmenden Belastungen zu schitzen. Gleichwohl stellte sie bislang den jahrlichen Haushalt-
sausgleich dar.

Die finanzwirtschaftliche Lage ist darauf aufbauend auch strukturell noch ausgeglichen. Obwohl
mit dem Jahresabschluss 2016 erstmalig ein negatives Jahresergebnis vorliegt. Gemaf der

' Bei den hier zu berlcksichtigenden Verbindlichkeiten handelt es sich nur um Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie sons-
tige Verbindlichkeiten.

2 Bei den Schulden der Gemeinde Reken handelt es sich um die zuvor aufgelisteten Verbindlichkeiten zzgl. der Riickstellungen und der
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich.

% Schuldenfrei im Sinne bislang nicht bendtigter Investitions- und Liquiditatskredite.
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Haushaltsplanung 2017 bis 2020 stehen zudem weitere defizitdre Planergebnisse bevor. Dabei
verzichtet die Gemeinde Reken aber weiterhin bewusst darauf, bekannte Ertragspotenziale zum
Ausgleich zu nutzen. Sie setzt vorrangig auf die Deckung per Ausgleichsriicklage.

Auch in Reken h&ngen die Jahresergebnisse stark von der Gewerbesteuer und den Positionen
des Finanzausgleichs ab. Darauf hat die Gemeinde nur begrenzt Einfluss. Der kommunale
Steuerungstrend zeigt aber nach Bereinigung nicht steuerbarer und schwankungsanfalliger
Haushaltspositionen, dass die nicht bereinigten Ertradge die verbliebenden Aufwendungen wei-
terhin decken.

Die Gemeinde Reken setzt sich planungsbezogen in kurzfristiger Sichtweise mit den Risiken
der Haushaltswirtschaft auseinander. Ihre Managementleistung ist insofern positiv. In mittelfris-
tiger Orientierung verzichtet sie aber bislang beispielsweise auf eine realistische Planung der
Personalaufwendungen. Insofern ergeben sich daraus resultierend fiir die mittelfristigen Planer-
gebnisse 2018 bis 2020 Unwagbarkeiten. Positiv bestétigt sich dabei wiederum, dass das Ge-
samtvolumen der Personalaufwendungen interkommunal unterdurchschnittlich ist. Zur Aufga-
benerledigung setzt Reken weiterhin ein niedriges Stellenvolumen® ein.

Ein ebenso wichtiges und fortgesetztes strategisches Ziel stellt der Verzicht auf Investitions-
und Liquiditatskredite dar.

Eine strategische Risikovorsorge in Form von vorbereiteten KonsolidierungsmaBnahmen nimmt
Reken bislang nicht vor. Ausschlaggebend dafur ist ihre bislang gute Finanzlage. |hr flexibelstes
Instrument, um auf unvorhergesehene Verschlechterungen des Jahresergebnisses zu reagie-
ren, bleibt die schon genannte Ausgleichsriicklage. Diese weist auch mit der negativen mittel-
fristigen Haushaltsplanung bis 2020 noch einen komfortablen Bestand auf.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Gemeinde Reken setzte die Empfehlungen der gpaNRW aus der letzten Uberdrtlichen Pri-
fung bislang nicht um. Die ErschlieBungsbeitragssatzungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
und nach dem Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) entsprechen
nicht den aktuellen Mustern des Stadte- und Gemeindebundes. Insbesondere bei den KAG-
Beitragen besteht deutliches Potenzial.

Die Beitragsanteile der Anlieger entsprechen Gberwiegend dem Minimalwert des Satzungsmus-
ters. Bei der Beleuchtung und Oberflachenentwasserung an den HauptverkehrsstraBBen liegen
sie sogar darunter. Zudem unterschreiten die festgelegten Breiten im Fall der Radwege und der
Parkstreifen die Mustervorgaben.

Die KAG-Mustersatzung sieht auch die Abrechnung von StraBenbaumaBnahmen an Wirt-
schaftswegen vor. Auf die Abrechnung entsprechender MaBnahmen verzichtet die Gemeinde
Reken bislang. Die entsprechende Regelung fehlt in der drtlichen Satzung.

* Siehe zur Frage friiherer Personalquoten den Prifbericht Personal aus dem Jahr 2011 sowie das aktuelle Kennzahlenset.

9pPaANrRw Seite 5 von 35




+ Gemeinde Reken # Finanzen # 050.010.010_04456

Gebiihren

Bei den Gebuhren schépft die Gemeinde ihre Ertragsmdglichkeiten ebenfalls nicht aus. In der
Kalkulation der AbwassergebuUhren sollte sie die Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungs-
zeitwerte umstellen. Bislang bilden die Anschaffungs- und Herstellungskosten die Berech-
nungsgrundlage. Ferner liegt der kalkulatorische Zinssatz auf sehr niedrigem Niveau.

Bei der Festlegung der StraBenkategorien und Bemessung des 6ffentlichen Anteils in der Stra-
Benreinigung bedarf es ermessensfehlerfreier Entscheidungen. Diese sollten insbesondere flr
den Fall gerichtlicher Uberpriifungen dokumentiert sein, um nicht in einen rechtlichen Nachteil
zu geraten. Diese Dokumentationen konnte die Gemeinde Reken in der Priifung nicht vorlegen.
Sofern sie nicht vorliegen, wére zweckdienlich, diese aufzuarbeiten.

Die Kommunen kénnen dabei fiir verschiedene StraBenarten unterschiedliche Offentlichkeitsan-
teile festlegen. In der Regel ist der Offentlichkeitsanteil von AnliegerstraBen geringer als der von
StraBen mit innerdrtlichem Verkehr zu bemessen. In dieser Orientierung sollte die Gemeinde
Reken ihre generelle Festlegung von 25 Prozent als 6ffentlichem Anteil bei der StraBenreini-
gung Uberprifen. Es bietet sich an, diesen differenzierter festzuschreiben.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblihren der Gemeinde Re-
ken mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht Handlungsbedarf, diese zu verbessern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

e  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zuséatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der értlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen inter-
kommunal.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2017 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2020 bertck-
sichtigt die gpaNRW ebenfalls.

Die Gemeinde Reken ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. In den Kenn-
zahlenvergleichen auf Basis der Gesamtabschllsse legen wir daher die Werte des Kernhaus-
haltes zugrunde.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

Jahresergebnis 483 1.942 2.215 905 969 -206
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 5.370 7.303 11.577 12.482 13.451 13.245
Hoéhe der allgemeinen Riicklage 34.925 34.934 32.874 32.874 32.874 | 32.874
Veranderung der Ausglemhsrucklage durch 483 1.942 2015 905 969 206
das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage -0 -9 2.059 0 0 0
Sonstige Veranderung der allgemeinen Rick- 0 9 -2.059 0 0 0
lage

. pos. pos. pos. pos. pos.

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis @ Ergebnis = Ergebnis 0.4

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020
Jahresergebnis -1.562 -1.058 -1.332 -1.273
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 11.684 10.626 9.295 8.022
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 32.874 . 32.874 . 32.874 32.874
(\j/:srétjnadher:;r;grgdeebrn?:sgIeichsri]cklage durch 1562 1.058 1332 1273
Fehlbetragsquote in Prozent 3,4 . 2,4 . 3,1 3,0

Auf die vorherigen Ausfihrungen im Kapitel Plan-Ergebnisse in der Managementibersicht ist
Bezug zu nehmen. Die aktuelle Finanzentwicklung verbessert sich abweichend zur hier darge-
legten Planung 2017. Die dargelegte Fehlbetragsentwicklung wird sich so nicht einstellen, son-
dern gegenlaufig verbessern.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2012 2013 2015 2016
ausgeglichener Haushalt X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X

gpPANRW Seite 9 von 35




+ Gemeinde Reken + Finanzen # 050.010.010_04456

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Gemeinde Reken in Mio. Euro

25 ¢
20 +
15 ¢
10 +
05 -
0,0
05 -
10 |
-15
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—i—Jahresergebnis

2011 bis 2016 Ist-Ergebnisse, 2017 bis 2020 Planung geman der vormaligen Haushaltsplanung 2017.

Die schwankende Entwicklung der Jahresergebnisse steht insbesondere mit den jahrlichen
Veranderungen bei der Gewerbesteuer in Verbindung. Diese stieg in den Jahren 2012 und
2013 sowie 2015 an. Entsprechende positive Tendenzen zeigen sich bei den Jahresergebnis-
sen. Aufgrund ihrer guten Ertragslage erhielt die Gemeinde Reken nur noch in den Jahren 2011
und 2012 sowie letztmalig in 2015 mit abnehmenden Anteilen Schllisselzuweisungen.

Flr das negative Jahresergebnis 2016 (-205.754 Euro) waren um 531.979 Euro riicklaufige
Gewerbesteuern mit ausschlaggebend. Die Haushaltsplanung ab 2017 geht in der vorsichtigen
Annahme von weiter rickldufigen Gewerbesteuern aus. Nach den neusten Erkenntnissen wird
sich diese Entwicklung so nicht einstellen, sondern verbessern.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

67 -436 585 -49 -141 -30 56 57

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

(Median)

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

67 -433 552 -30 -119 -31 62 28
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie sind oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewerbe-
steuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken
haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe
des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW ermittelt das strukturelle Ergebnis durch Abzug der Ertrage und Aufwendungen
der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage vom letzten Rech-
nungsergebnis (2016). Im Ersatz rechnet sie die Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016
hinzu. Zusétzlich sind positive wie negative Sondereffekte zu bereinigen, wenn diese in der
analysierten Zeitreihe zu beriicksichtigen sind. In Abstimmung mit der Gemeinde Reken erga-
ben sich folgende Sondereffekte:

e 2015 eine Sondererstattung fur Aufwendungen von sonstigen 6ffentlich Sonderrechnun-
gen aus laufender Verwaltungstétigkeit sowie ein Sonderzuschuss an ein privates Unter-
nehmen,

e 2016 eine Sondererstattung fir Aufwendungen von Gemeinden (GV) aus laufender Ver-
waltungstatigkeit.

Diese Sondereffekte sind sowohl hier beim strukturellen Ergebnis 2016, wie auch im spéteren
Kapitel kommunaler Steuerungstrend bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -206
N Bereini.gungen. (Ggwerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie- 5.216
rungshilfe/ Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
. Bereinigungen Sondereffekte 378
= bereinigtes Jahresergebnis -5.044
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 5.766
= strukturelles Ergebnis 722

+ Feststellung
Die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Reken ist strukturell ausgeglichen, obwohl mit
dem Jahresabschluss 2016 erstmalig ein negatives Jahresergebnis vorliegt.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Reken einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter sie
ihrer Planung zugrunde legt,
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e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Reken plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fir 2020 ein Defizit von ca.
1,273 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverschlech-
terung von knapp zwei Mio. Euro. Die Differenzen ergeben sich u. a. aus den folgenden Positi-
onen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

:_léhrliche
2016 2020 Differenz | Anderung

in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern® 7.019 6.350 -669 2,5
Grundsteuer A und B** 1.687 1.695 8 0,1
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 5.968 6.725 757 3,0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte** 2.732 2.663 -69 -0,6
Ubrige Ertrage™* 9.635 8.696 -939 -2,5
Aufwendungen
Personalaufwendungen** 4.702 4.775 72 0,4
Versorgungsaufwendungen** -33 202 235 -621,4
;gzﬁs:aufwendungen (ohne Kreisumlage und Finanzaus- 4129 4.981 852 4.8
Ubrige Aufwendungen*** 8.845 6.767 -2.078 -6,5

*) Durchschnittswert 2011 bis 2015; **) Ergebnis 2015; ***) Summe der Ubrigen Ertrdge/Aufwendungen.

Die Gemeinde Reken plant die Ertrdge und Aufwendungen vorsichtig. In der jahrlichen Haus-
haltsplanung bleiben die Steigerungsraten der Ertrage unterhalb der Orientierungsdaten® des

5 Vgl. Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16
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Landes. Dies gilt insbesondere flr die Gewerbesteuer. Besondere ortliche Gegebenheiten be-
ricksichtigt die Planung aber sehr wohl.

Die Personalaufwendungen kalkuliert sie flir das bevorstehende Planjahr personenscharf und
nach MaBgabe der voraussichtlichen Stellenentwicklung. Im Zeitraum der mittelfristigen Pla-
nung setzt sie dann aber jahrlich lediglich den gleichen Aufwand wie im Planjahr an. Gleiches
gilt far die Planung der Versorgungsaufwendungen.

Damit stellt sie in der mittelfristigen Planung keine realistischen Annahmen dar. Beispielsweise
fehlen bereits anzunehmende Besoldungs- und Entgeltanpassungen. Der spétere Personalauf-
wand wird erwartungsgemaf hdher ausfallen, als die mittelfristige Planung vorgibt. Insofern
kalkuliert die Gemeinde Reken diese Planansatze ungenau. Daraus resultieren dann auch Un-
wagbarkeiten fir die Planergebnisse insgesamt.

Gleichwohl ist aufgrund der bisherigen Erfahrungswerte ein zusatzliches Risiko auszuschlieBen.
Zumal die Gemeinde Reken mit der jeweils folgenden Haushaltsplanung abweichend zur bishe-
rigen mittelfristigen Planung die tatsdchlichen Annahmen einstellt.

+ Empfehlung
In der mittelfristigen Planung der Personal- und Versorgungsaufwendungen sollte die Ge-
meinde Reken im Interesse der bedarfsorientierten Haushaltsplanung realistischere Ansét-
zen einkalkulieren.

Die weiteren Aufwendungen plant die Gemeinde Reken nach Einschatzung der gpaNRW ma3-
nahmenscharf und genau.

Far die ndhere Zukunft sind aber Unsicherheitsfaktoren, beispielsweise im Hinblick auf die Un-
terbringung von Fliichtlingen und den diesbeziiglichen Geb&udebedarf nicht auszuschlieBen.
Gleiches gilt auch fir den mit diesem Themenbereich in Verbindung stehenden Sozialtransfer.
Auf die Entwicklung dieser Bereiche kann die Gemeinde kaum Einfluss nehmen. Dariiber hin-
ausgehende zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken identifizierte die gpaNRW im Rahmen
der Prufung nicht.

Wichtigen Einfluss auf den Haushalt der Gemeinde Reken haben die Steuerertrage. Mit 60,8
Prozent stellt sich die Netto-Steuerquote leicht Gberdurchschnittlich dar (Mittelwert 57,0 Pro-
zent. Die Gewerbesteuer hat dabei einen Anteil von 26 Prozent (2016) an den ordentlichen
Ertragen. lhre Schwankungen beeinflussten wie beschrieben die vorjahrigen Rechnungsergeb-
nisse. Sie hangt maBgeblich von der wirtschaftlichen Entwicklung ab und unterliegt damit mehr
als andere Ertrage einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Planungsrisiko. Die Gemeinde
Reken ist wie die meisten Kommunen abhangig von ihrer Gewerbesteuerentwicklung. Dabei
sind die Méglichkeiten der 6rtlichen Einflussnahme nur sehr begrenzt.

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken plant vorsichtig. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind in
der Haushaltsplanung nicht ersichtlich.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Eigenkapital 1 40.295 42.236 44.452 45.357 46.325 46.120
Eigenkapital 2 | 82.896 | 84.983 86.962 88.103 | 89.717 | 90.102
Bilanzsumme 90.665 93.146 95.846 95.835 98.859 = 101.806
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 444 45,3 46,4 47,3 46,9 45,3
Eigenkapitalquote 2 91,4 91,2 90,7 91,9 90,8 88,5

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz stellt die Tabelle
6 der Anlage dar.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Maxi- Mittel- 2. Quartil

Reken Minimum 1. Quartil 3. Quartil

mum wert (Median)
Eigenkapital- 46.9 14,3 65,4 32,9 23,0 35,2 45,6 56
quote 1
Eigenkapital- 90.8 9.9 90,8 68,2 58,0 72,5 80,0 56
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

- Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Reken Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 46,9 75 51,0 30,7 20,9 315 410 28
kapitalquote 1
Gesamteigen- 90,8 39,7 90,8 67,1 54,0 72,0 79,0 28
kapitalquote 2

Die Gemeinde Reken verbesserte ihre Eigenkapitalausstattung mit den Jahresiiberschissen
2011 bis 2015 kontinuierlich. Ihre Eigenkapitalquoten ordnen sich nicht nur deutlich Uber-
durchschnittlich ein. Inklusive der Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage stellt sie das
Maximum des interkommunalen Vergleichs.

Die in der Haushaltsplanung 2017 dargelegten Fehlbetrage und damit Eigenkapitalverluste
werden sich aufgrund der positiveren Finanzentwicklung nicht einstellen. Es steht gemai dem
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Erkenntnisstand im Dezember 2017 eine weitere Verbesserung der Eigenkapitalausstattung in
Aussicht.

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken verfligt Uber eine sehr gute Eigenkapitalausstattung.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rlickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Verbindlichkeiten / Schulden in Tausend Euro

2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten a. Krediten z. Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0
e e g GRS w0 00 o
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 274 151 274 418 407 323
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 47 82 110 10 373 36
Sonstige Verbindlichkeiten 217 146 456 123 273 446
Verbindlichkeiten gesamt 564 404 841 551 1.054 806
Ruckstellungen 6.948 7.336 7.780 6.918 7.847 | 10.679
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 257 424 263 263 241 218
Schulden gesamt 7.769 8.164 8.884 7.732 9.142 | 11.703
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 39 28 58 38 73 55

Verbindlichkeiten

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken hebt sich vom GroBteil der Vergleichskommunen ab, denn sie bilan-
zierte in der gepriiften Zeitreihe 2011 bis 2016 keine Investitions- und Liquiditatskredite.

Der dennoch zu verzeichnende leichte Anstieg der Verbindlichkeiten je Einwohner bis 2015
ergab sich primar aufgrund héherer Verbindlichkeiten aus Transferleistungen.
Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

73 73 6.141 1.406 613 1.137 2.100 56
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

73 73 4.057 1.703 654 1.383 2.421 28

Die Gemeinde Reken beabsichtigt, Kreditaufnahmen auch weiterhin konsequent zu vermeiden.
Dies stellt eines der wichtigsten strategischen Gemeindeziele® fiir den Gemeinderat und die
Verwaltung dar.

Insofern entwickelt sich aus dem geplanten Férderprogramm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020
ein verbindlichkeitsrelevantes Problem fir die Gemeinde Reken. Denn die Férdervorgaben
zielen darauf, dass die Kommunen die Mittel als Gemeindekredite verbuchen. Zwar Gbernimmt
das Land NRW bis ins Jahr 2041 den Zins-und Tilgungsdienst. Die Gemeinde Reken misste
aber in der Konsequenz flr die ndchsten 24 Jahre eine kreditrelevante Verschuldung auswei-
sen.

Schulden

Einen wesentlichen Anteil am Gesamtbetrag der Schulden haben neben den Verbindlichkeiten
die Riickstellungen. Dieser liegt in der gepriiften Zeitreihe bei ca. 90 Prozent. Innerhalb der
Ruckstellungen entfallt der gréBte Anteil auf die Pensionsrickstellungen (2015 = 58,6 Prozent,
2016 = 43,6 Prozent). Erganzende Informationen zu den Pensionsrickstellungen fiihrt die
gpaNRW im spéateren gleichnamigen Kapitel aus.

Inklusive der Rickstellungen und Sonderposten fir den Geblihrenausgleich errechnen sich 629
Euro als Schuldenbetrag je Einwohner. Die Gemeinde Reken ordnet sich damit wie folgt im
interkommunalen Vergleich ein:

Schulden je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

629 629 7.739 2.225 1.381 1.867 2.903 56

Auf Ebene der Gesamtabschlusse steigt der Mittelwert auf 2.582 Euro Schulden je Einwohner
an. Da Reken keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat, bleibt es bei der gleichen Verschul-
dung je Einwohner.

> Feststellung
Die Gemeinde Reken weist die niedrigsten Verbindlichkeiten und Schulden je Einwohner
nach.

® Siehe Vorbericht zum Haushaltsplan 2017, Seite 44 bis 45.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaftet. Diese Mittel kdnnen
Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein
negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

4000
3.000
2.000

1.000 +

0 1 1 I 1 1 ! 1 1 I |

-1.000 *

-2.000 *
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ist 2011 bis 2016, Planung 2017 bis 2020.

In der Phase der vorliegenden Jahresabschliisse ergab sich lediglich 2014 ein negativer Saldo.
Ferner kdnnten sich nach MaBgabe der vorsichtigen Haushaltsplanung ab 2017 weitere negati-
ve Salden entwickeln.

Von 2011 bis 2016 erzielt die Gemeinde Reken insgesamt aber noch einen Finanzmittelliber-
schuss von rund 6,8 Mio. Euro. Der Bestand der liquiden Mittel umfasst im Jahresabschluss
2016 immerhin 15,2 Mio. Euro. Diese komfortable Situation unterstiitzt die Gemeinde Reken in
ihrer strategischen Ausrichtung, Kreditaufnahmen weiterhin zu vermeiden.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

151 -243 629 66 -21 81 134 56
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Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

151 -243 758 126 61 124 210 26

> Feststellung
Die Gemeinde Reken stellte in den vergangenen Jahren die zur Aufgabenerledigung erfor-
derliche Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit sicher. Ihren Bestand an liquiden
Mittel erhéhte sie bis Ende 2016 auf 15,2 Mio. Euro.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukiinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen, Gebaude, Abwasserkanale

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung. Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt wird, fiihrt zu einem erhdhten
Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln wir fiir
die StraBen, Gebaude und Abwasserkanéle anhand des Anlagenabnutzungsgrades.

Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung. Die gpaNRW wertet dazu die Daten aus
der Anlagenbuchhaltung aus und setzt die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensge-
gensténde ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die
Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

: RBW in Euro
: Durchschnittl. Anlagen-
- GND in Jahren : zum 31.12.16
Vermégensgegenstand RND in Jahren abnutzungs-
Reken : (Anlagen-
zum 31.12.2016 grad in Prozent
buchhaltung)
Kindergarten/Kindertagesstatten 60 30 50,0 705.417
Schulgebaude 80 39 51,3 8.971.765
Hallen 50 8 84,0 814.267
Verwaltungsgebaude 60 19 68,3 918.756
Feuerwehrgeratehaduser 60 40 33,7 967.839
Gemeindezentren, Blrgerhauser,
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 60 34 442 2.086.237
StraBen 50 21 58,0 22.837.281
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Abwasserkanale 66 32 51,4 11.663.341

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, RBW = Restbuchwert.

Die Gemeinde Reken legte in den aufgefihrten Vermdgensgruppen lberwiegend mittlere Ge-
samtnutzungsdauern fest. Bei den Schulen und StraBBen sieht sie die maximal méglichen Ge-
samtnutzungsdauern von 80 bzw. 50 Jahren vor. Der jahrliche Abschreibungsaufwand liegt im
Fall mittlerer Gesamtnutzungsdauern anteilig héher als bei den Vergleichskommunen, die ma-
ximale Zeitrdume ansetzen. Ferner erscheint wichtig, dass bei Vermdgensgegenstanden mit
mittleren Gesamtnutzungsdauern nicht in dem MaBe das Risiko vorzeitiger Abschreibungen
droht. Je langer die Gesamtnutzungsdauer, umso eher ergibt sich im Einzelfall ein vorzeitiger
vollstandiger Wertverlust.

Bereits hdhere, weil Gber 50 Prozent liegende Anlagenabnutzungsgrade zeigen sich geman der
vorstehenden Durchschnittsbetrachtung bei Kitas, Schulen / Turnhallen, Rathaus, Straf3en so-
wie Abwasserkanalen. Diese Werte geben erste Hinweise auf ggf. zunehmenden Reinvestiti-
onsbedarf. Weitere konkrete Hinweise auf eventuell bereits drohende Substanzverluste liegen
aber nicht vor.

Die Prifung ergab, dass sich die Gemeinde Reken seit Jahren mit der Werterhaltung in ihrem
Anlagevermdgen auseinandersetzt. Sowohl im Wege von Reinvestitionen, wie auch Uber Sanie-
rungsmaBnahmen. Die aktuell geplanten MaBnahmen fuhrt sie auf Seite 39 des Vorberichts
zum Haushaltsplan 2017 auf. Die diesjahrigen Arbeitsschwerpunkte liegen im Tiefbau (Kanal-
und StraBenbaumaBnahmen). Im Bereich der Gebaude haben die Unterklinfte fir Fliichtlinge
und Asylbewerber zurzeit Prioritat.

Die zu ermittelnden Investitionsquoten bestatigen das Engagement der Gemeinde Reken aller-
dings nur zum Teil. Aus den Jahresabschlissen 2011 bis 2016 errechnen sich durchschnittliche
Investitionsquoten. Diese liegen im Fall der bebauten Grundstiicke bei 74,9 Prozent. Beim Inf-
rastrukturvermdgen inklusive der StraBen und Abwasserkanéle errechnen sich insgesamt 92,4
Prozent. Die StraBen fir sich betrachtet ergeben aber ebenfalls nur einen Deckungsanteil von
74 Prozent.

Trotz der insgesamt noch positiven Einschatzung bezlglich der Zustandsbewertungen im Anla-
gevermdgen sind damit zukdinftige Risiken nicht génzlich auszuschlie3en.

+» Feststellung
Zunehmende Substanzverluste kénnten im Anlagevermdgen eintreten. Insbesondere dann,
wenn sich gegentber der defizitdren Haushaltsplanung keine Verbesserungen ergeben.
Stehen zukiinftig in dieser Hinsicht notwendige Mittel nicht mehr im erforderlichen Rahmen
zur Verflgung, drohen Substanz- und Wertverluste.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Gemeinde Reken mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
beispielsweise um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und
des Finanzausgleichs. Zudem erfolgt ein Abzug der Solidarititsumlage nach dem Starkungs-
paktgesetz. Darliber hinaus bereinigt sie Sondereffekte. Bei der Gemeinde Reken waren das
die zuvor im Kapitel strukturelles Ergebnis dargelegten Aspekte.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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——Abweichung vom Basisjahr (bereinigtes Jahresergebnis)

Der kommunale Steuerungstrend verlauft nicht negativ abfallend, wie bei einer Reihe von Ver-
gleichskommunen. Die Gemeinde Reken hielt ihre Ertragslage in den nicht bereinigten Aufga-
ben- und Produktbereichen anndhernd auf dem Niveau des Basisjahres 2011 oder realisierte

Verbesserungen. Ubliche Aufwandssteigerungen (beispielsweise Preissteigerungen, Besol-
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dungs- und Entgeltanpassungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferaufwendun-
gen (z. B. U3-Ausbau)) konnte sie insofern ausgleichen.

Das sich positiv abhebende bereinigte Ergebnis 2014 wurde bspw. durch niedrigere Beitrdge zu
Versorgungskassen flir Beamte und niedrigere Zuschisse an verbundene Unternehmen unter-
stitzt. Die Gemeinde Reken verbuchte die diesbeziglichen Aufwendungen bereits im Vorjahr.
Ferner realisierte sie beispielsweise ab 2014 héhere Ertrdge durch Grundstlicksverkéufe. Diese
wurden nicht als Sondereffekt bereinigt, weil dieser Ertrag auch in den Folgejahren sowie ge-
manB der weiteren Planung auf ahnlichem Niveau bleibt. Zudem generierte Reken zuséatzliche
Ertrage bei den Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land, privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten und Zinsertragen. Die Personalaufwendungen reduzierten sich durch die Inanspruchnahme
von Rickstellungen und die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen reduzierten sich eben-
falls.

> Feststellung
Der Gemeinde Reken gelingt es, Ihre Abhangigkeiten von den schwankungsanfalligen und
gleichwohl wichtigsten Ertragspositionen, wie der Gewerbesteuer, zu verringern. Die Er-
tragslage der Ubrigen und nicht bereinigten Produktbereiche zeigt einen ausgeglichenen
Verlauf.

Im Grundsatz verbleibt aber dennoch eine mafBgebliche Abh&ngigkeit von den hier bereinigten
schwankungsanfalligen Positionen wie der Gewerbesteuer.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Risiken thematisiert die Gemeinde Reken zurzeit nicht ausdricklich in ihren Dokumentationen.
Weder im Lagebericht des Jahresabschlusses noch im Vorbericht zum Haushaltsplan geht sie
darauf ausfuhrlicher ein. Daraus wird nicht ersichtlich, wie sie ggf. kurzfristig eintretende Ver-
schlechterungen kompensieren will. Sie setzt in erster Linie auf den noch vergleichsweise guten
Bestand ihrer Ausgleichsriicklage. Dies widerspricht dem § 48 GemHVO.

» Empfehlung
Die Gemeinde Reken muss jéhrlich die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung
darlegen. Zugrunde liegende Annahmen sind dabei anzugeben.

In den Analysegesprachen ergab sich dennoch auch die Erkenntnis, dass sich die Verantwortli-
chen kritisch mit der Haushaltsplanung und diesbezlglichen Risiken auseinandersetzen. Bei-
spielsweise befindet sich die Gewerbesteuer mit ihrer Schwankungsbreite von zuletzt ca. 3,3
Mio. Euro (zwischen 2011 und 2016) kontinuierlich im Fokus.
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Zudem belegt die seit Jahren gute finanzwirtschaftliche Aufstellung und Entwicklung eine Ma-
nagementleistung, die erwarten lasst, dass eintretenden Risiken in gebotener Weise begegnet
wird. Zumal sich Reken dabei auch mit anderen Finanzeffekten auseinandersetzen muss. An-
ders als die Mehrzahl der Vergleichskommunen erhalt sie beispielsweise keine Schlisselzuwei-
sungen und zahlt zudem eine Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Die Ma-
nagementleistung wird gesehen, zumal sich dabei die Gewerbesteuer dennoch nicht auf einem
im Vergleich héheren Niveau bewegt. Sie ordnet sich lediglich leicht Gberdurchschnittlich ein.
Zudem ist zu wirdigen, dass die Gemeinde Reken ihre Realsteuerhebesétze letztmalig vor 14
Jahren (2003) erhéhte. Gegenteilig steht mit Verweis auf die nachfolgenden Ausfiihrungen zum
Hebesatzniveau im Kapitel Konsolidierungsmdglichkeiten ggf. sogar eine Hebesatzsenkung far
2018 in Aussicht.

Ein risikoorientiertes Berichtswesen erfolgt Gber die vierteljahrliche Information der politischen
Gremien. Ebenso erfolgt regelmé&Big ein interner Sachstandsabgleich zwischen Haushaltspla-
nung und aktueller Ist-Entwicklung. Mit Ziel- und Kennzahlendefinitionen im zukunftsorientierten
jahrlichen Vergleich arbeitet die Gemeinde Reken aber auch nicht. Lediglich die Entwicklung
des NKF-Kennzahlensets wird in den Lageberichten und Vorberichten dargelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte sich weiter systematisch mit ihren haushaltswirtschaftlichen Ri-
siken auseinandersetzen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen.
Schépfen sie ihre rechtlich méglichen Potenziale vollstédndig aus, realisieren sie wesentliche
Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die
Ergebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfiihrlich themati-
siert haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen’. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Im Betrachtungszeitraum finanzierte die Gemeinde Reken rund 40 Prozent der Abschreibungen
auf das StraBennetz durch Ertrdge aus der Auflésung von Beitrdgen. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt sie damit auf leicht Gberdurchschnittlichem Niveau. Es besteht weiterhin noch
grundsatzliches Potenzial.

ErschlieBungsbeitrage

Bereits in der letzten Uberértlichen Prifung untersuchte die gpaNRW die Finanzierung von
StraBenbaumaBnahmen durch Beitrage. Die Gemeinde Reken setzte die formulierten Empfeh-
lungen aber bislang nicht um.

Die Grundlage fir die erstmalige Herstellung von StraBen bildet weiterhin die ErschlieBungsbei-
tragssatzung nach dem BauGB aus dem Jahr 2001. Danach legt sie 90 Prozent des umlagefé-
higen Aufwands auf die Beitragspflichtigen um.

Die oértliche Satzung entspricht aber teilweise nicht der Mustersatzung, die vom Stédte- und
Gemeindebund NW (StGB) empfohlen wird. So ist im Regelungstext bei den Merkmalen der

7 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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endgliltigen Herstellung weiterhin kein Bauprogramm vorgesehen. Dies kénnte die Sachbear-
beitung erschweren und eine zeitnahe Abrechnung verzbgern.

StraBenbaubeitrage

Auch die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG ist veraltet. Sie datiert aus
dem Jahr 1983 und entspricht ebenfalls nicht mehr dem aktuellen Muster des StGB.

In der Satzung nehmen die Kommunen eine Abwégung zwischen dem &ffentlichen Anteil und
dem Anteil der Beitragspflichtigen vor. Die Mustersatzung empfiehlt einmal prozentuale Spann-
breiten beim beitragsfahigen Anteil. Ferner gibt sie maximale Breiten fir die abrechnungsfahi-
gen Anlagenbestandteile vor. Die Anteilssatze sind unter Berucksichtigung der Verkehrsbedeu-
tung der jeweiligen Stral3e und ihrer Teileinrichtungen festzulegen.

Die prozentualen beitragsféahigen Anteile der Gemeinde Reken bewegen sich weiterhin an der
Untergrenze der mdglichen Spannbreiten. Im Fall der Beleuchtung und Oberflachenentwésse-
rung an den HauptverkehrsstraBen setzte die Gemeinde Reken dariiber hinaus nur zehn Pro-

zent als beitragsfahig fest. Die Mustersatzung gibt hier mindestens 30 Prozent und maximal 80
Prozent vor.

Zudem unterschreiten die von der Gemeinde Reken festgelegten Breiten im Fall der Radwege
und der Parkstreifen die Mustervorgaben. Laut ihrer Satzung rechnet sie die Radwege in der
Breite von 1,70 Metern ab. Die Mustersatzung gibt 2,40 Meter vor. Im Fall der Parkstreifen liegt
die ortliche Festlegung bei 2,50 Meter. Laut Mustersatzung sind 5,00 Meter abzurechnen.

Die Mustersatzung des StGB sieht auch die Abrechnung von StraBenbaumaBnahmen an Wirt-
schaftswegen vor. Beitrage flir entsprechende MaBnahmen sind laut értlicher Satzung der Ge-
meinde Reken nicht vorgesehen. Festsetzungen zu Wirtschaftswegen fehlen bislang.

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken fiihrte bislang keine beitragsféhigen StraBenausbaumaBnahmen
durch. Sofern sie kiinftig Beitragsabrechnungen vornimmt, wiirden die Anlieger nach bishe-
rigem Regelungsstand nur in geringem Umfang am Aufwand der straBenbaulichen Maf3-
nahmen beteiligt werden.

Zurzeit sieht die Gemeinde Reken keine Veranlassung, die Regelungen zulasten der Anlieger
zu andern. Als Grund fihrt sie die gute finanzwirtschaftliche Lage an. Solange diese Bestand
hat, will sie Mehrbelastungen in den Abgaben- und Gebihrenbereichen vermeiden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte dennoch ihre Ertragspotenziale im Sinne der Beitragserhe-
bungspflicht realisieren.

Im Beitragswesen identifiziert die gpaNRW in relativ groBem Umfang Potenzial. Es ware mdg-
lich, den Haushalt hier Uber zuséatzliche Ertrage zu entlasten.

Durch die Abrechnung von StraBenbaumafBnahmen und die Neugestaltung der Beitragssatze
bestiinde die Mdglichkeit, Belastungen aus dem StraBBenbau gezielter und gerechter zu vertei-
len. Diejenigen, die mehr als andere vom Ausbau profitieren, sind nach Lage der Vorschriften
nutzungsgerechter finanziell zu beteiligen.
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In der Folge lieBe sich ggf. der Bedarf an allgemeinen Finanzierungsmitteln noch weiter senken.
Die allgemeinen Finanzierungsmittel resultieren letztlich aus Steuereinnahmen und gehen zu-
lasten aller Burgerinnen und Birger. Die Gemeinde Reken beachtet in dem Sinne zurzeit auch
die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 Gemeindeordnung NW (GO)
nicht. Demnach hat sie die erforderlichen Finanzmittel zun&chst aus speziellen Entgelten zu
erheben. Erst wenn diese ausgeschopft sind, kommen zur weiteren Finanzierung die nachran-
gig eingestuften Steuern in Betracht.

Es geht der gpaNRW bei der Frage der Vorrangigkeit nicht darum, tber Bedarf zusétzliche
Uberschiisse generieren zu lassen. Sollte dieser Effekt im Falle zusétzlicher Ertrage im Bei-
tragswesen tatsachlich eintreten, konnten im Gegenzug noch weitergehende Hebesatzreduzie-
rungen in Betracht kommen. Dieser Hinweis ergeht dabei gleichermafen auch mit Blick auf die
nachfolgend gepruften Gebuhrenhaushalte. Auch dort ergeben sich weitere Ertragspotenziale.

Gebiihren

Unsere Nachbetrachtung beschrankt sich auf die Gebilihrenhaushalte Abwasserbeseitigung und
StraBenreinigung.

Abwasserbeseitigung

Bereits in der letzten Uberdrtlichen Priifung untersuchte die gpaNRW die Gebihrenkalkulation
der Abwasserbeseitigung. Sie legte auch in diesem Bereich Potenziale offen.

Mit Bezug auf § 6 Abs. 2 KAG empfahl sie, die Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte zu kalkulieren. Die Gemeinde Reken legt aber weiterhin die Anschaffungs- und
Herstellungskosten zugrunde.

Ferner thematisierte die gpaNRW auch schon damals die kalkulatorische Verzinsung des Ei-
genkapitals. Derzeitig setzt die Gemeinde Reken als kalkulatorischen Zinssatz zwei Prozent an.
Dieser liegt deutlich unter dem vom Oberverwaltungsgericht NRW akzeptierten Durchschnitts-
zinssatz®. Danach ist der Mittelwert der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapiere in-
landischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen finfzig Jahren maBgeblich. Fir das
Kalkulationsjahr 2017 ergibt sich ein Durchschnittszinssatz von 6,02 Prozent.

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken nutzt bei der Kalkulation der AbwassergebUlhren ihre rechtlichen Még-
lichkeiten nicht aus. Sie verzichtet dadurch auf Gebiihrenertrage.

+ Empfehlung
Bei einer Neukalkulation der Abwassergebihren sollte die Gemeinde Reken die Abschrei-
bungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen. Ferner kénnte sie den kalkulatori-
schen Zinssatz auf das rechtlich akzeptierte Niveau anheben.

8 Vgl. Urteil OVG NRW vom 05.08.1994 — Az: 9A 1248/92
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StraBenreinigung / Winterdienst

Die Gemeinde Reken erhebt StraBenreinigungsgebihren auf der Grundlage ihrer 6rtlichen Sat-
zung aus dem Jahr 2013. Die Gebuhrenkalkulation aktualisiert sie jahrlich. Die Kosten des Win-
terdienstes sind in der Kalkulation aufgrund des politischen Votums seit 2013 nicht mehr enthal-
ten.

Den o6ffentlichen Anteil legte die Gemeinde Reken mit 25 Prozent fest. Zur Festsetzung ermittel-
te und berechnete sie die anteiligen Flachen im Detail. Bei Verwendung des StraBenverzeich-
nisses nahm sie zudem die gebotene Kategorisierung der StraB3en vor.

+ Empfehlung
Bei der Festlegung der StraBenkategorien und Bemessung des 6ffentlichen Anteils in der
StraBenreinigung bedarf es ermessensfehlerfreier Entscheidungen. Diese sollten insbeson-
dere fir den Fall gerichtlicher Uberpriifungen dokumentiert sein, um nicht in einen rechtli-
chen Nachteil zu geraten. Wie von der Gemeinde Reken angekiindigt, sollten diese Nach-
weise aufbereitet werden.

Die Kommunen kénnen im Rahmen ihres Ermessens fiir bestimmte StraBenarten zudem gerin-
gere Offentlichkeitsanteile festlegen. In der Regel ist der Offentlichkeitsanteil von Anliegerstra-
Ben geringer als der von StraBen mit innerértlichem Verkehr zu bemessen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte ihre generelle Festlegung von 25 Prozent als 6ffentlichem Anteil
bei der StraBenreinigung Uberpriifen. Es bietet sich an, z. B. die AnliegerstraBen differenzier-
ter zu sonstigen StraBenkategorien zu bemessen.

Steuern

Trotz defizitdrer Planungstendenzen errechnet die gpaNRW abgestellt auf das letzte Ist-Jahr
2016 einen strukturellen Uberschuss. Siehe vorherige Ausfithrungen. Gleichwohl ist an dieser
Stelle auch auf eventuelles Konsolidierungspotenzial bei den Steuern einzugehen.

Vor einer Anhebung der Steuern sollte die Kommune ihre ggf. anderen Konsolidierungsmaog-
lichkeiten umsetzen (Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung, § 77 GO). Steuererhéhungen
kénnen aber im Einzelfall angemessen sein und auch der Finanzierung von héheren Standards
dienen. Gerade wenn sie diese trotz Konsolidierungsbedarfs weiter aufrechterhalt. Ziel der
Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Die Gemeinde Reken anderte ihre Realsteuerhebesatze zuletzt im Jahr 2003.
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Hebeséatze zum 30.06.2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Gemeinde Regierungs- leiche uLERT
Kreis Borken _g . 9 "g Hebesatze
Reken bezirk Miinster GroBenklasse
gem. GFG
Grundsteuer A 180 239 265 272 217
Grundsteuer B 360 484 557 497 429
Gewerbesteuer 400 425 ‘ 453 434 417

> Feststellung
Die Gemeinde Reken gehdrt in NRW zu den Kommunen mit niedrigsten Realsteuerhebesat-
zen. Sofern sich zukinftig Konsolidierungsbedarf ergeben sollte, bieten die Realsteuern zu-
sétzliche Ertragspotenziale.

Zur aktuellen Entwicklung ist mit Stand Dezember 2017 aber zu ergénzen, dass die Gemeinde
Reken mit dem aufgestellten Haushaltsplan 2018 eine Hebesatzreduzierung vorschlagt. Sie
beabsichtigt, die Hebesatze jeweils um zehn Hebesatzpunkte zu senken. Dies stellt momentan
ein Alleinstellungsmerkmal im Land NRW dar. Die Gberwiegende Mehrzahl der Vergleichskom-
munen ist nicht in der Lage, Hebesatzsenkungen vorzunehmen. Im Gegenteil sind viele Kom-
munen weiterhin gezwungen, die Hebesatze anzuheben, um den Haushaltsausgleich darzustel-
len.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger bilden die
Kommunen in den Pensionsriickstellungen ab. Die Rickstellungsquote fiir Pensionen gibt an,
wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsrickstellungen erhdhten sich zwischen 2011 und 2016 jéhrlich moderat. Im Eck-

jahresvergleich dieser beiden Jahre stiegen sie von 4,1 Mio. Euro um ca. 478.000 Euro auf 4,6
Mio. Euro. Damit haben sie zuletzt einen Anteil von 43,6 Prozent an der Summe der Rickstel-
lungen bzw. nehmen 4,6 Prozent der Bilanzsumme ein.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,6 3,9 14,8 8,2 6,8 8,1 9,5 56

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Ruickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegentiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen sind dann zumindest zum Teil Gber Kredite zu finanzieren.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist es daher sinnvoll, dass auch die Gemeinde
Reken rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Vorauszusetzen sind dazu Liquiditatsiiberschiis-
se. Sind diese auch weiterhin nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten einzusetzen, bietet sich
zumindest die teilweise Verwendung fiir spatere Pensionszahlungen an.

In dem Sinne fiihrte sie ihrem Kapitalstock zur Absicherung der Beamtenpensionen zuletzt
2013 und 2015 Mittel zu. Der Wert der Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge fir Pensionsver-
pflichtungen umfasst 2016 ca. 2,3 Mio. Euro.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) in
Prozent

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

49,7 0,0 59,8 6,2 1,1 2,2 4.1 53

> Feststellung
Die Gemeinde Reken betreibt anders als der GroBteil der Vergleichskommunen eine intensi-
vere Liquiditatsvorsorge zur Gegenfinanzierung ihrer Pensionsverpflichtungen.
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Finanzanlagen

Die Finanzanlagen hatten 2015 und 2016 einen Anteil von 9,3 und 9,5 Prozent am Anlagever-
maogen. Ihr Gesamtwert umfasste 2015 ca. 7,5 Mio. Euro. Im interkommunalen Vergleich stellt
das, auch in Einwohnerrelation gerechnet, ein unterdurchschnittliches Volumen dar. Die Fi-
nanzanlagen sind ergdnzend in Tabelle 5 der Anlage dargestellt. Ihre Anteile verteilen sich mit
Stand 2015 relativ einheitlich:

e Beteiligungen 10,5 Prozent,
e Sondervermégen 30,0 Prozent,
e Wertpapiere des Anlagevermdgens 30,2 Prozent,
e Ausleihungen 29,3 Prozent.
Als Beteiligungen mit weniger als 50 v. H. Anteilen sind aufzufiihren:
e Stadtwerke Borken/Westf. GmbH,
e Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Borken mbH,
e Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH,
e Zweckverband Westminsterland Gewerbepark A31,
* Regionale 2016 Agentur GmbH.

Den wertmaBig hdchsten Anteil stellt die Beteiligung am Zweckverband Westminsterland Ge-
werbepark A31 mit 2,6 Mio. Euro.

Im Sondervermdgen fuhrt die Gemeinde Reken ihre eigenbetriebsé&hnliche Einrichtung Ge-
meindewerke Reken. Diese betreiben und bewirtschaften das értliche Frei- und Hallenbad.
Kommunale Béder sind in der Regel nicht kostendeckend zu fiihren. Auch in Reken entsteht ein
jahrlicher Zuschussbedarf, den die Gemeinde als Transferaufwand deckt. Im Jahresmittel 2011
bis 2016 lag dieser bei ca. 330.000 Euro. Im Jahr 2016 buchte sie ausnahmsweise keinen Zu-
schuss, weil sie bereits im Vorjahr 2015 mit 645.626 Euro einen héheren Betrag leistete. Davon
stellten anteilig 339.338 Euro einen vorgezogenen Liquiditdtszuschuss fir 2016 dar.

Den wesentlichen Anteil an den Ausleihungen hat ein Mitteltransfer an den Zweckverband
Westminsterland Gewerbepark A31. Dieser umfasst 2,190 Mio. Euro. Die Aufgabe dieses
Zweckverbandes ist die Entwicklung und der Betrieb eines interkommunalen Gewerbeparkes
an der A 31. Gesellschafter sind die Stadt Borken (50 Prozent) sowie die Gemeinden Reken (30
Prozent) und Heiden (20 Prozent).

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken verfligt liber keine Finanzanlagen, die unter Berlcksichtigung ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit als risikobehaftet einzustufen sind.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

‘ Minimum

Maximum ‘ Mittelwert

Kennzahl ‘ Reken
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 103 79 122 98
Eigenkapitalquote 1 46,9 . -14.3 65,4 . 32,9
Eigenkapitalquote 2 90,8 9,9 90,8 68,2
Fehlbetragsquote . . 0,1 40,4 . 8,2
Vermdégenslage
Infrastrukturquote 445 22,3 61,1 429
Abschreibungsintensitat 9,2 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 66,1 34,8 83,1 57,2
Investitionsquote 258 . 15 287 . 95
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 117 47 117 90
Liquiditat 2. Grades 1.507,2 7,3 1.507,2 1751
(ngabe e a1 31 B34 180
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 0,7 29,4 6,9
Zinslastquote 0,0 . 0,0 18,9 . 1,7
Ertragslage
Netto-Steuerquote 60,8 38,2 79,8 57,0
Zuwendungsquote 8,9 3,2 37,0 16,5
Personalintensitat 14,8 . 10,9 26,4 . 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,1 9,4 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 48,3 . 32,5 61,2 . 45,0
Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro
‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Anlagevermdgen 78.042 78.430 78.937 77.961 81.735 84.836
Umlaufvermdgen 12.594 14.689 16.877 17.851 17.093 16.939
Aktive Rechnungsabgrenzung . 28 . 27 32 23 . 30 . 31
Bilanzsumme . 90.665 . 93.146 95.846 95.835 . 98.859 . 101.806
Anlagenintensitat in Prozent 86,1 84,2 82,4 81,3 82,7 83,3
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Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

Immaterielle Vermdgensgegensténde 39 53 46 36 47 36
Sachanlagen 73.620 73.490 73.305 72.342 74.112 76.727
Finanzanlagen | 4.384 | 4.886 5.586 5.583 | 7.576 | 8.073
Summe Anlagevermégen 78.042 78.430 78.937 77.961 81.735 84.836

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

gzgstbeaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche 5084 6.064 6.303 6.340 7 446 8.802
Kinder-und Jugendeinrichtungen . 245 . 234 223 212 . 918 . 895
Schulen 13.165 12.845 12.536 12.276 11.767 12.007
zgzifﬁugﬂizggfd'Bame“a”f"emdem 7915 7708 7475  7.247 7324 7.939
Infrastrukturvermégen 44.928 44.625 44.362 43.899 . 43.992 . 44.451

davon StraBenvermdgen 33.007 32.953 32.610 32.276 31.997 32.567

davon Abwasserbeseitigungsanlagen 11.549 11.325 11.436 11.335 11.734 11.652
sonstige Sachanlagen . 2.083 . 2.014 2.406 2.368 . 2.664 . 2.632
Summe Sachanlagen 73.620 73.490 73.305 72.342 74.112 76.727

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen | 797 | 797 798 798 | 798 | 798
Sondervermdgen 2.275 2.275 2.275 2.275 2.275 2.275
Wertpapiere des Anlagevermdgens . 123 . 182 284 284 . 2.284 . 2.784
Ausleihungen 1.188 1.632 2.229 2.226 2.219 2.216
Summe Finanzanlagen . 4.384 . 4.886 5.586 5.583 . 7.576 . 8.073
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 306 341 388 388 521 556
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Eigenkapital 40.295 42.236 44.452 45.357 46.325 46.120
Sonderposten 42.858 43.170 42.773 43.010 43.633 44.201

davon Sonderposten fir Zuwendungen/Beitrage 42.601 42.746 42.511 42.747 43.392 43.983

Rickstellungen 6.948 7.336 7.780 6.918 7.847 10.679
Verbindlichkeiten . 564 . 404 841 551 . 1.054 . 806
Passive Rechnungsabgrenzung 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme . 90.665 . 93.146 95.846 95.835 . 98.859 . 101.806

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 804 2.214 3.247 -1.490 2.197 2.457
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 624 121 -904 2.008 -1.610 -2.855
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag . 1.428 . 2.335 2.343 518 . 587 . -398
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit . 0 . 0 0 0 . 0 . 0
= Anderung Bestand eigene Finanzmittel 1.428 2.335 2.343 518 587 -398
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln . 8.308 . 9.788 12.148 14.493 . 14.923 . 15.516

+ Anderung Bestand fremde Finanzmittel 52 26 2 -89 6 93
= Liquide Mittel . 9.788 . 12.148 14.493 14.923 . 15.516 . 15.212

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.690 -1.152 -1.445 -1.338
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -152 932 971 1.595
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag . -1.843 . -220 -474 . 257
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0
= Anderung Bestand eigene Finanzmittel . -1.843 . -220 -474 . 257
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 15.212 13.369 13.149 12.675
+ Anderung Bestand fremde Finanzmittel 0 0 0 0
= Liquide Mittel . 13.369 . 13.149 12.675 . 12.932
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Steuern und &hnliche Abgaben 12.082 13.824 16.264 14.673 16.177 15.771
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.491 3.380 2.058 2.165 2.297 1.807
Sonstige Transferertrage . 46 . 31 43 7 . 8 . 82
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.459 2.486 2.639 2.545 2.616 2.732
Privatrechtliche Leistungsentgelte . 210 . 255 298 358 . 458 . 485
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 603 655 495 543 1.349 2.507
Sonstige ordentliche Ertrage . 1.325 . 1.773 2.339 2.017 . 2.860 . 2.508
Aktivierte Eigenleistungen 27 19 11 0 0 0
Ordentliche Ertrage . 21.244 . 22.424 24.148 22.308 . 25.765 . 25.891
Finanzertréage 130 152 190 242 188 207
Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 15.663 15.705 15.538 15.552
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.783 1.679 1.658 1.590
Sonstige Transferertrage . 100 . 100 100 . 100
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.665 2.665 2.665 2.663
Privatrechtliche Leistungsentgelte . 812 . 812 812 . 812
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.751 2.735 2.805 2.805
Sonstige ordentliche Ertrage . 1.687 . 1.687 1.687 . 1.538
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage . 25.461 . 25.383 25.265 . 25.059
Finanzertréage 76 76 76 76

gpPANRW Seite 33 von 35




+ Gemeinde Reken + Finanzen # 050.010.010_04456

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Personalaufwendungen 3.920 3.818 3.929 3.503 3.698 4.702
Versorgungsaufwendungen 333 165 358 310 1.336 -33
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen . 3.111 . 2.853 3.747 3.273 . 4.028 . 4.968
Bilanzielle Abschreibungen 2.186 2.231 2.234 2.254 2.309 2.428
Transferaufwendungen . 9.875 . 9.828 10.493 10.881 . 12.055 . 12.786
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.464 1.737 1.361 1.423 1.556 1.450
Ordentliche Aufwendungen . 20.889 . 20.632 22.122 21.644 . 24.983 . 26.302
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1 1 1 1 1 3

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020
Personalaufwendungen 4.775 4.775 4.775 4.775
Versorgungsaufwendungen . 202 . 202 202 . 202
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen . 3.241 . 3.036 3.258 . 3.150
Bilanzielle Abschreibungen 2.412 2.324 2.282 2.126
Transferaufwendungen . 14.864 . 14.658 14.660 . 14.660
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.601 1.517 1.492 1.491
Ordentliche Aufwendungen . 27.095 . 26.513 26.669 . 26.404
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4 4 4 4
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 35 von 35




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Schulen der Gemeinde
Reken im Jahr 2017

gPANRW




+ Gemeinde Reken # Schulen # 050.010.010_04456

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementlbersicht 3
Offene Ganztagsschulen (OGS) 3
Schulsekretariate 3
Schilerbeférderung 4

+ Inhalte, Ziele und Methodik 5

+ Offene Ganztagsschulen (OGS) 6
Rechtliche Grundlagen 6
Strukturen der OGS 6
Organisation und Steuerung 7
Fehlbetrag der OGS 8
Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler 9

# Schulsekretariate 15
Organisation und Steuerung 17

+ Schilerbeférderung 19
Organisation und Steuerung 20

+ Anlagen: Ergédnzende Grafiken/Tabellen 21

9pPaANrRw Seite 2 von 25




+ Gemeinde Reken # Schulen # 050.010.010_04456

Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Reken bietet an allen kommunalen Schulen den Offenen Ganztag an. Diesen
fihrt die Gemeinde Reken —im Gegensatz zu vielen anderen kreisangehdrigen kleinen Kom-
munen — selber durch. Eine Betreuung der Schdler in der Ferienzeit ist an einem Standort kon-
zentriert. Hierflir ernebt die Gemeinde Elternbeitrage.

Die Prognosen gehen von sinkenden Schiilerzahlen aus, gleichzeitig gibt es ein starkes Inte-
resse an Neubaugebieten. Dies kann in der Zukunft zu einer stérkeren Nachfrage an OGS-
Platzen fihren. Um die Entwicklung friihzeitig zu erkennen, sollte Reken den Schulentwick-
lungsplan um eine Prognose Utber den Bedarf an auBerunterrichtlichen Betreuungsplatzen er-
weitern. Der Fehlbetrag je OGS-Schuiler ist im Vergleichsjahr unterdurchschnittlich. Aufgrund
steigender Personalaufwendungen erhédht sich dieser im Jahr 2016. Einfluss auf den Fehlbetrag
haben auch die Elternbeitrage. Die Elternbeitragsquote ist unterdurchschnittlich und sinkt im
Jahr 2016 durch steigende Aufwendungen. Bedingt durch die Anderung der Elternbeitragssat-
zung ab dem Schuljahr 2017/2018 ist eine weiter sinkende Elternbeitragsquote zu erwarten.

Die Nachfrage an OGS-Platzen ist im Betrachtungszeitraum steigend, jedoch insgesamt gerin-
ger als an anderen Betreuungsformen. Im Ergebnis ist die Teilnahmequote im interkommunalen
Vergleich niedrig. Die Flache je OGS-Schiler ist im Vergleichsjahr 2015 gering, steigt jedoch
durch den Umzug der Michaelschule deutlich an.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Reken mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Reken setzt an den Schulsekretariaten insgesamt 2,40 Vollzeit-Stellen ein. Die-
se vergltet die Gemeinde nach den Entgeltgruppen 5 und 6. In den Grundschulen setzt Reken
in den Sekretariaten viel Personal ein. Es errechnet sich ein Stellenpotenzial von 0,43 Vollzeit-
Stellen im Jahr 2015, dieses steigt im Folgejahr. Zugleich entfallt das rechnerische Stellenpo-
tenzial in den weiterflihrenden Schulen im Schuljahr 2017/2018. Eine Bemessung der Stellen
sollte Reken mdglichst jahrlich mit Hilfe eines Bemessungsverfahrens durchfihren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Reken mit
dem Index 3.
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Schilerbeférderung

Die Gemeinde Reken nutzt fiir die Schillerbeférderung sowohl den OPNV wie auch den Schii-
lerspezialverkehr. Diesen sollte die Gemeinde regelmaBig ausschreiben. Im interkommunalen
Vergleich sind die Aufwendungen fir die Schillerbeférderung hoch. Der Grund liegt zum einem
in dem hohen Anteil der beférderten Schiler. Zudem ist der Anteil der Einpendler in Reken
hoch. In der auslaufenden Hauptschule ist der Anteil der beférderten Schiler Uberdurchschnitt-
lich.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Reken

Einwohner gesamt 14.320 14.411 14.392 14.532 14.053 13.884 13.673
Einwohner 0 bis 631 661 668 696 615 579 539
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 573 508 489 488 446 437 415

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bis zum Jahr 2030 sinkt die Einwohnerzahl. Dies gilt sowohl fir die Gesamteinwohnerzahl wie
der Bevdlkerungsgruppe 0 bis unter 6 sowie 6 bis unter 10 Jahre.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Kinderzahl ist in Reken in den fiir die OGS relevanten Altersgruppen Jahren 2012 bis 2015
ricklaufig. Bei den Kindern null bis unter sechs Jahren steigen die Zahlen in diesem Zeitraum.

Das Interesse an Neubaugebieten ist in Reken groB3, dies kann zu einem Zuwachs in den ent-

sprechenden Bevdlkerungsgruppen fir den OGS flahren.

Die Gemeinde Reken bietet den offenen Ganztag in den folgenden Grundschulen an:
e Antoniusschule,
e Ellering-Schule,
e Michaelschule.

Wahrend die Schilerzahlen in den Jahren 2012 bis 2015 ricklaufig sind, steigt die Zahl der
OGS-Schiler. Im Jahr 2012 nahmen von 613 Schilern 81 Schiler am offenen Ganztag teil. Fur
das Jahr 2015 weist Reken 500 Schiler aus. Davon befinden sich 95 Schiiler im offenen Ganz-
tag. Insgesamt erhéht sich der Anteil der OGS-Schdler von ca. 13 Prozent, im Jahr 2012 auf ca.
21 Prozent im Jahr 2016. Im Verhalinis zu den anderen auBBerunterrichtlichen Betreuungsfor-
men ist die Teilnehmerzahl aber niedriger.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Reken stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Reken mdchte durch das Betreuungsangebot die Attraktivitat der Grundschulen und damit der
Gemeinde Reken starken. Die Gemeinde organisiert und fiihrt die OGS in eigener Regie. Hier-
fir setzte die Gemeinde 6,60 Vollzeit-Stellen im Jahr 2015 ein. Im Folgejahr erhéhte sich die
Zahl auf 8,25 Vollzeit-Stellen.

Die Aufgaben der OGS bearbeitet die Gemeinde Reken im Haupt- und Personalamt. Auswer-
tungen von Finanzdaten, Bedarfs- und Belegungsdaten fuhrt die Gemeinde anlassbezogen
durch. Zusammen mit dem Verwaltungsvorstand und der OGS-Leitungen legt die Gemeinde die
strategische Planung fest. Zudem ist Reken in den Qualitatszirkel OGS des Kreises Borken
eingebunden. Weiterhin nimmt die Gemeinde an einem runden Tisch mit allen Jugendakteuren
im Kreis Borken teil.

Der Umfang des Betreuungsangebotes richtet sich in Reken nach dem Bedarf. Ziel der Ge-
meinde Reken ist, die nachgefragten Platze vorzuhalten. Eine Teilnahmequote ist nicht festge-
legt. Der Schulentwicklungsplan dem Jahr 2015 enthalt die Schulangebot und SchulgréBe in
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der Primarstufe und der Sekundarstufen. Aussagen zur auBBerunterrichtlichen Betreuung bein-
haltet er nicht.

Die Kommunen sollten vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung Klarheit haben
wie das zuklnftige Schulangebot aussieht. Welche Schulstandorte bleiben bestehen, wo mis-
sen Kapazitédten angepasst werden. Dies hangt direkt mit dem Angebot an OGS-Platzen zu-
sammen, da jede OGS Teil der einzelnen Schule ist. Auch die anderen auBerunterrichtlichen
Betreuungen spielen dabei eine Rolle. Die Schulentwicklungsplanung sollte daher auch das
Angebot an auBerunterrichtlichen Betreuungen beinhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte den Schulentwicklungsplan fortschreiben und eine Prognose
Uber den Bedarf an auBerunterrichtlichen Betreuungsplatzen aufnehmen.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzabhl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fur Geb&udekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag in Euro

Fehlbetrag absolut * 45.535 59.947
OGS-Schiler 95 99
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler 479 606

*incl. Aufwendungen aus Leistungsbeziehung fiir Gebaude

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Maximum 1.714

Mittelwert 707

Reken 479

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

479 309 634 1.069 45
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Von 45 gepriften Kommunen haben 14 Kommunen einen geringeren Fehlbetrag je Schiler als
die Gemeinde Reken. Im Jahr 2016 steigt der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler auf 606 Euro.
Ursache hierfir sind insbesondere steigende Personalaufwendungen durch zuséatzliches Per-
sonal. Betrugen diese im Jahr 2015 noch ca. 178.000 Euro, so sind es im Jahr 2016 etwa
213.000 Euro.

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken weist einen unterdurchschnittlichen Fehlbetrag je OGS-Schiler aus.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrédger oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS in Euro 51.143 53.741
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 204.010 234.068
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Geb&ude in Euro 818 1.093
Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 538 543
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 25,0 229

Die Elternbeitrage erhdhen sich im Betrachtungszeitraum in Reken geringfligig. Dagegen stei-
gen, wie bereits beschrieben, die ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2016. Im Ergebnis sinkt
die Elternbeitragsquote um ca. acht Prozent.

® BASS 12— 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung
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Elternbeitragsquote in Prozent 2015
Minimum [ 2,5
Mittelwert [ 260

2

Reken 5,0

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

25,0 19,8 27,0 33,5 45

Im Jahr 2016 betragt die Elternbeitragsquote 22,9 Prozent. Damit weist Reken bezogen auf den
interkommunalen Vergleich des Jahres 2015 auch im Jahr 2016 einen unterdurchschnittlichen
Wert aus.

Die Gemeinde Reken erhebt die Elternbeitrdge auf Basis der “Satzung Uber die Erhebung von
Elternbeitragen fur die Offene Ganztagsschule in den Grundschulen der Gemeinde Reken*.
Diese datiert vom 10. Januar 2008. Aufgrund einer neuen Satzung vom 19. Dezember 2016
senkt die Gemeinde die Elternbeitrdge zum 01. August 2017. Der Grund: Die Gemeinde Reken
bietet seit dem Jahr 2017 eine Betreuung an allen Ferientagen in den Rdumen der OGS Micha-
elschule an. Hierflr erhebt Reken ebenfalls Elternbeitrage. Diese betragen 204 Euro je Kind
und Jahr. Mit der Senkung der Elternbeitrage in der OGS sollen die Eltern entlastet werden, die
die Ferienbetreuung in Anspruch nehmen.

Die Senkung der Elternbeitrdge in der OGS fuhrt ab dem Jahr 2017 voraussichtlich zu einer
weiter sinkenden Elternbeitragsquote.

Die Elternbeitragssatzung fiir den OGS enthalt eine Sozialstaffelung. Demnach sind bis zum
einem Jahreseinkommen von 18.000 Euro keine Beitrdge zu zahlen. Die Héchstbeitrage sind
ab einem Einkommen (ber 73.000 Euro fallig. Die Gemeinde gewéhrt eine Betragsermafigung,
wenn zwei oder mehr Kinder einer Familie die Offene Ganztagsschule besuchen. Dann ist far
das zweite Kind nur der halbe Elternbeitrag zu zahlen. Jedes weitere Kind ist beitragsfrei.
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OGS-Elternbeitrage bis 2016/2017 und ab 2017/2018 im Vergleich in Euro

bis 18.000 0 0 0
bis 25.000 22 19 3
bis 37.000 38 32 6
bis 49.000 63 53 10
bis 61.000 99 83 16
bis 73.000 130 109 21
tiber 73.000 150 125 25

Bei den Elternbeitragen hat die Kommune bezogen auf die Finanzierung einen gro3en Hand-
lungsspielraum. Diesen sollte die Gemeinde Reken nutzen. Dies gilt insbesondere, wenn sich
die wirtschaftliche Situation der Gemeinde verschlechtert.

+» Feststellung
Durch die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote wird der Fehlbetrag je OGS-Schiiler
belastet.

+ Empfehlung
Far den Fall, dass sich die wirtschaftliche Situation der Gemeinde Reken negativ veréndert,
sollte die Einkommensgrenze fir die Héchstbeitrdge erhéht und der Maximalbeitrag entspre-
chend der Férderrichtlinien ausgeschépft werden. Zudem sollten die Elternbeitrége jahrlich
anpasst und ab dem 01. August 2018 jéhrlich zum Schuljahresbeginn um drei Prozent er-
héht werden.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

* weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Reken leistet solche zusatzlichen Aufwendungen in Héhe von 57 Euro im Jahr
2015. Im Jahr 2016 sind es 171 Euro.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

Minimum 1.443

Maximum 4.201

Mittelwert

2.545

Reken 2.156

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

2.156 2.052 2.530 2.874 45

Die Aufwendungen je OGS-Schiler steigen im Jahr 2016 auf 2.375 Euro. Gleichwohl sind die
Aufwendungen je OGS-Schiler in Reken im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.
Von 45 gepriften Kommunen weisen 14 Kommunen geringere Aufwendungen je OGS-Schiler
im Jahr 2015 aus.

+» Feststellung
Die unterdurchschnittlichen Aufwendungen je OGS-Schiiler wirken sich positiv auf den Fehl-
betrag fir die OGS aus.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Anzahl der Schuler in kommunaler Tragerschaft im Primarbereich mit OGS-Angebot sinkt in
Reken von 613 Schiler (Jahr 2012) auf 465 Schiler im Jahr 2016. Gleichzeitig erhéht sich die
Zahl der am offenen Ganztag teilnehmenden Schiler von 81 Schilern auf 99 Schiler. Die Teil-
nehmerquote steigt bis zum Jahr 2016 auf 21,3 Prozent. Im Vorjahr 2015 sind es 19 Prozent.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

Minimum [ 6,8
Mittelwert [ 330
Reken | 190

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

19,0 23,7 31,3 38,3 45

Die Teilnahmequote OGS in Reken ist in den kommunalen Grundschulen unterschiedlich. In
der Michaelschule betragt die Teilnahmequote ca. 30 Prozent. Dagegen liegt diese Quote an
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der Antoniusschule bei neun Prozent, in der Elleringschule sind es zwdlf Prozent. Auf die Teil-
nahmequote wirkt sich die Inanspruchnahme der Betreuung von ,acht bis eins* aus. Im Schul-
jahr 2015/2016 liegen die Anmeldezahlen bei 112 Schilern, im Folgejahr sind es 121 Schiler.
Damit liegen diese Uber den teilnehmenden OGS-Schilern.

+ Feststellung
Die Teilnahmequote OGS zeigt in Reken eine steigende Tendenz, die sich negativ auf den
Fehlbetrag auswirkt.

Flachen fiur die OGS-Nutzung

Im Vergleichsjahr 2015 stehen in den drei Grundschulen insgesamt 6.280 m?2 Bruttogrundflache
(BGF). AusschlieBlich fir die OGS nutzt Reken 560 m2. Diese Flachen hat die Gemeinde aus
dem Bestand verwirklicht. Im Jahr 2016 erhéht sich die Flache fir die OGS auf 1.280 m2. Diese
zuséatzliche Flache ergibt sich durch den Umzug der Michaelschule in das Geb&ude der ehema-
ligen Overbergschule. An der Michaelschule hélt die Gemeinde jetzt 950 m? statt 230 m? vor.
Allerdings flhrt Reken in dieser Schule auch die Ferienbetreuung durch. Eine getrennte Aus-
weisung der Fl&chen ist nicht méglich.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2015

Minimum - 6.2

Reken

At
©

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

8,9 10,4 14,4 19,1 43

Durch die Erweiterung der Flachen im Jahr 2016 steigt der Anteil der OGS-Gesamt an der BGF
auf ca. 20 Prozent.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot Reken 2015

Minimum - 3.27

Reken 5,89
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1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

5,89 5,44 6,38 7,69 43

Die Flache je OGS-Schiiler erhoht sich im Jahr 2016 auf ca. 13 m°.

> Feststellung
Durch das steigende Flachenangebot im Jahr 2016 erhéhen sich die Gebaudeaufwendun-
gen in Reken. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag OGS aus.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Reken besetzt im Jahr 2015 die Schulsekretariate mit insgesamt 2,40 Vollzeit-
Stellen. Jede Schule hat eine eigene Sekretariatskraft, bei Ausfallzeiten setzt die Gemeinde
Verwaltungskrafte aus der Gemeindeverwaltung ein. Fiir die Kennzahlenbildung ermittelt die
gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken
sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Beschéaftigten, nicht
aus. Insgesamt wendet die Gemeinde Reken ca. 114.000 Euro an Personalaufwendungen im
Jahr 2015 aus. Fiir das Jahr 2016 betragen die Personalaufwendungen ca. 109.000 Euro. Ins-
gesamt beschult die Gemeinde 1.074 Schiiler im Jahr 2015. Davon entfallen auf die Grund-
schulen 500 Schiller, bei den weiterfiihrenden Schulen sind es 574 Schdler.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro

2. Quartil : Anzahl
(Median) chielThill Werte

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

101 48 131 89 73 90 101 41

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum

400

Maximum 1.007

Mittelwert 591

Reken 417

Benchmark 650

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

417 486 542 669 41

Der Wert fir die Gemeinde Reken liegt 36 Prozent unter dem Benchmark und ist damit gering.
Nur drei Kommunen weisen eine niedrigere Schilerzahl je Vollzeit-Stelle aus.

Orientiert am Benchmark ergibt sich fir die Grundschulen ein Potenzial in Héhe von 17 Wo-
chenstunden bzw. 0,43 Vollzeit-Stellen. Dies entspricht einem monetaren Potenzial von ca.
22.000 Euro jahrlich. Bedingt durch einen Rickgang der Schilerzahlen steigt das rechnerische
Potential im Jahr 2016 auf 0,48 Vollzeit-Stellen. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Schul-
sekretariatskrafte in die Organisation und Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote
einbezogen sind.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfithrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert 524

Reken 478

Benchmark 630

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

478 429 514 621 40

Die Gemeinde Reken unterschreitet den Benchmark um ca. 24 Prozent. Damit errechnet sich
ein Stellenpotenzial von 0,29 Vollzeit-Stellen. Im Schuljahr 2017/2018 lauft die Haupt- und Re-
alschule aus. Es entfallt ein Vollzeit-Stellenanteil von 0,24. Im Ergebnis entfallt das rechneri-
sche Potenzial.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Reken setzt relativ viel Personal in den Sekretariaten der Grundschulen ein.
Im Ergebnis zeigt sich ein rechnerisches Potenzial von 22.000 Euro im Jahr 2015. Das Po-
tenzial in den weiterflihrenden Schulen entfallt.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Die
meisten Kommunen sehen die Entgeltgruppe 5 als angemessen an. Daher ist der GroBteil der
von uns erhobenen Stellen (63 Prozent) dieser Vergiitungsgruppe zugeordnet. Oft erhalten
Beschéftigte noch jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bundesan-
gestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Insgesamt setzt die Gemeinde Reken 2,40 Vollzeit-Stellen in den Sekretariaten ein. Davon ver-
gutet die Gemeinde in den weiterfihrenden Schulen 0,90 Vollzeit-Stellen nach Entgeltgruppe 6
und 0,30 Vollzeit-Stellen nach Entgeltgruppe 5. In den Grundschulen sind 1,20 Vollzeit-Stellen

in der Entgeltgruppe 5 eingeordnet. Im Jahr 2016 verringert sich die Zahl der Vollzeit-Stellen in
den Schulsekretariaten auf 2,30.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Reken orientiert sich bei der Stellenbemessung der Sekretariate an den Schi-
lerzahlen. Dabei unterscheitet die Gemeinde nach der jeweiligen Schulform (Grundschule, wei-
terfihrende Schule). Eine Berechnungsgrundlage flr die Bemessung der Stellenbesetzung
besitzt Reken nicht. Neuberechnungen nimmt Reken zum Beispiel auf Antrag der Schulleitung
Vvor.

Alternativ zur vorliegenden Vorgehensweise kann Reken die ,Bemessung des Stellenbedarfs in
Schulsekretariaten” aus dem KGSt-Bericht 12/2014 nutzen. Hierin sind zwei verschiedene Vari-
anten zur Stellenbemessung beschrieben. Ein pauschalierten und ein analytisches Verfahren.
Das analytische Stellenbemessungsverfahren basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog
und mittleren Bearbeitungszeiten. Es ermdéglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhan-
gigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzauf-
gaben werden dabei ebenfalls berlcksichtigt. Die KGSt hat mit ihrem Bericht ein Excel-Tool zur
Verfugung gestellt. Damit kann fur jeden Standort mit iberschaubarem Aufwand eine individuel-
le Stellenbedarfsberechnung durchgefiihrt werden.

Aufgrund von meist sinkenden Schiilerzahlen sollte die Gemeinde méglichst jahrlich den Stel-
lenbedarf in den Schulsekretariaten prifen und anpassen. Generell sollte die Gemeinde Reken
die Arbeitsvertrage in den Schulsekretariaten flexibel gestalten. Feste Stundenzahlen oder der
Einsatz an einem bestimmten Schulstandort erschweren die notwendigen Anpassungen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte mdglichst jéhrlich die Stellen in den Schulsekretariaten mittels

eines Bemessungsverfahrens anpassen. Grundsétzlich sollte die Gemeinde die Arbeitsver-
trége flexibel gestalten.

gpPANRW Seite 18 von 25




+ Gemeinde Reken # Schulen # 050.010.010_04456

Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich nennenswerte Aufwendungen. Deshalb prift
die gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befas-
sen. Im Jahr 2015 wendete die Gemeinde Reken ca. 534.000 Euro auf, im Jahr 2016 waren es
ca. 517.000 Euro.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

P 507 86 623 349 257 343 431 40
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

872 446 1.023 730 585 694 880 37

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

58,2 12,1 82,7 46,6 35,6 44,9 58,7 40

Die Werte fiir die Gemeinde Reken liegen in allen Bereichen nahe dem dritten Quartil und sind
damit hoch. Im interkommunalen Vergleich bilden die Aufwendungen je Schiler fiir die Schiiler-
beférderung fir Haupt- und Realschule jeweils den Maximalwert ab.

Wie sich die Kennzahlen Schilerbeférderung im Einzelnen im Zeitverlauf entwickeln, steht in
den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Einfluss auf die Aufwendungen hat der Anteil der beférderten Schiler an der gesamten Schi-
lerzahl. Dieser liegt in Reken bei allen Schulformen auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.
Auch die Gemeindeflache wirkt sich auf die Schiilerbeférderung auf die Schiler aus. Die Ge-
meindeflache Reken liegt im interkommunalen Mittelwert von 78 km2. Damit sind in Reken
durchschnittlich viele Schiler auf eine Beférderung angewiesen.

Auf die Aufwendungen je beférdertem Schiler wirkt sich auch die Einpendlerquote aus. Diese
Quote betragt in Reken bei den weiterfiihrenden Schulen 21,4 Prozent. Damit liegt die Einpend-
lerquote Uber dem Mittelwert von 15,5 Prozent und belastet damit die Aufwendungen je befdr-
dertem Schler.

+» Feststellung
Ursache der Uberdurchschnittlich hohen Aufwendungen fir die Schilerbeférderung ist der
hohe Anteil beférderter Schiler. Zudem ist die Einpendlerquote in Reken auf einem hohen
Niveau.
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Organisation und Steuerung

In den Grundschulen nutzt die Gemeinde Reken den Schilerspezialverkehr fiir die Schilerbe-
forderung. Diesen wickelt Reken Uber ein Unternehmen ab und fordert hierfiir die notwendigen
Busse je Tag an. Pro Bus und Tag zahlt die Gemeinde 220 Euro. Die Schiler der weiterfiihren-
den Schulen nutzen den OPNV. Die Vertrage fiir den Schiilerspezialverkehr datieren aus dem
Jahr 1973.

+» Feststellung
Die Gemeinde Reken verstdBt mit dem Verzicht, die Leistungen des Schilerspezialverkehrs
in den Wettbewerb zu stellen, gegen vergaberechtliche Bestimmungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte die Leistungen des Schiilerspezialverkehrs in einem formellen
Vergabeverfahren ausschreiben.

Die Gemeinde optimiert zusammen mit dem Busunternehmen die Schilerbeférderung bedarfs-
gerecht. Dies geschieht in gemeinsamen Gesprachen. Weiterhin passt Reken zum Beispiel
durch Verzicht auf die ,5-Minuten-Pause” die Schulzeiten an den OPNV an.

Der Héchstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten betragt gemaB § 2 der Schiiler-
fahrkostenverordnung (SchftkVO) 100 Euro im Monat. Diese hélt die Gemeinde Reken ein.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013  2013/2014 ‘ 2014/2015 2015/2016  2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtlichen

Betreuungsangeboten (keine OGS Schu- 3 3 3 3 3
len)

Anzahl der Férderschulen mit Primarbe- 0 0 0 0 0
reich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der“SchuIen mit Primarbereich in 0 0 0 0 0
anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich 3 3 3 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbereich

mit OGS-Angebot 3 8 3 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbereich

in kommunaler Tragerschaft mit OGS- 3 3 3 3 3
Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013  2013/2014  2014/2015 2015/2016  2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 613 537 504 500 465
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiler an kommunalen Schulen
im Primarbereich mit OGS-Angebot 613 537 524 500 465
davon OGS-Schiiler 81 80 87 95 99
davon Schdiler in anderen Betreuungsfor- 116 107 117 109 119
men
Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot
davon Schdiler in anderen Betreuungsfor- 0 0 0 0 0
men
Anzahl Schiiler an Schulen anderer Tra-

. . . 0 0 0 0 0
gerschaft im Primarbereich
davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbereich 613 537 524 500 465
davon OGS-Schiiler 81 80 87 95 99
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut 44.717 58.854
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiller 2.156 2.375

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach Abzug Eigenanteil Schultrager 57 171

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS 13,2 14,9 16,6 19,0 21,3
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Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

2

Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl mum wert quarti 3" Quartit  Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 111 46 116 84 69 86 96 41
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 417 400 1.007 591 486 542 669 41
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 43.200 49.000 46.906 46.400 46.400 47.553 41
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 244 54 416 157 89 121 205 26
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 190 112 865 391 236 384 530 26
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 46.400 49.000 47.200 46.400 46.400 49.000 26
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 82 48 334 107 74 89 108 25
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 595 139 1.012 545 431 526 655 25
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.000 46.400 49.000 47.232 46.400 46.400 49.000 25
je Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 94 60 183 1083 74 90 120 17
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 520 267 819 512 385 520 626 17
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 51.800 47.635 46.400 46.400 49.000 17
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

2

(W EVE Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum wert Quartil Qua.r L Quartil | Werte
((ELIEW)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 333 70 512 242 120 228 322 40
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 987 387 2.872 879 562 738 1.005 37

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 33,8 1,5 66,4 30,3 17,3 26,7 42,0 47
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0,0 55 1,6 0,3 1,3 2,2 35

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 1.257 71 1.210 462 292 351 640 20
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 1.769 382 1.223 843 700 811 1.035 20

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 71,1 8,3 98,9 52,5 33,0 45,2 71,9 26
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 17,1 0,6 91,5 20,4 8,7 13,0 25,0 25
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 947 90 745 427 338 420 524 20
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 1.180 483 1.044 715 605 686 780 20

in Euro

Anteil der beférderten Schu-
ler (Schulweg) an der Schi- 80,3 16,4 97,4 57,6 47,6 61,0 68,9 23
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 26,1 0,4 58,3 25,0 12,6 229 36,6 22

Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 180 68 508 347 287 364 451 17
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 222 263 853 580 508 584 683 14

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 81,2 17,6 80,6 53,7 42,9 55,0 64,3 19
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 18,5 4,8 34,9 14,9 8,3 15,0 20,9 19
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Sporthallen

In Reken gibt es mehr Sporthallen, als fir den Schulsport erforderlich sind. Die Hallen an den
Grundschulen werden fir den Sportunterricht benétigt. Die Sekundarschule muss zuséatzlich auf
die Sporthalle am Rathaus ausweichen. Die Sporthalle am Rathaus dient auch als Mehrzweck-
halle. Insofern Iasst sich aktuell trotz rechnerischem Potenzial keine Einsparung bei den Sport-
hallen erzielen.

Sportplatze

Das Angebot an Sportplatzen und Spielfeldern ist in Reken ebenfalls hoch. Mehr als 75 Prozent
der Vergleichskommunen stellen geringere Flachen je Einwohner zur Verfligung. Rechnerisch
halt die Gemeinde Reken drei Spielfelder mehr vor, als die Vereine bendtigen.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Sportplatze je m2 sind jedoch gering.
Dies liegt daran, dass die Vereine viele Unterhaltungsaufgaben Ubernehmen und die Kommune
somit nur wenige Aufgaben durch den kommunalen Bauhof erledigen muss. Im Gegenzug er-
halten die Vereine dafiir einen hohen Zuschuss.

+» KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Reken mit dem Index
3.

Spiel- und Bolzplatze

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Reken hdher als in vielen Vergleichskommunen.
Insbesondere mit dem vielfaltigen Angebot (Niedrigseilgarten, Matschspielplatz, Disc Golf Anla-
ge, Beach-Volleyballfeldern etc.) hebt sich die Gemeinde von anderen Kommunen ab. Die Auf-
wendungen kann die Gemeinde trotzdem niedrig halten. Begtinstigt wird die Héhe der Aufwen-
dungen durch die Arbeitsweise des Bauhofes. Durch ortsteilbezogene Unterhaltungsarbeiten
muss nicht jeder Spielplatz einzeln angefahren werden. Jedoch fehlt der Gemeinde eine Kos-
tenrechnung auf Vollkostenbasis. Darlber hinaus sind die Spiel- und Bolzplatze auch noch
nicht im Griinflacheninformationssystem hinterlegt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Reken
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Reken. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr 2015; die FIachen- und
Schulerzahlen auf das Schuljahr 2015/20186.
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Steuerung und Organisation

Die Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in der Gemeinde Reken im Bau- und im Sport-
amt angesiedelt. Die Nutzungszeiten flr die Sporthallen vergibt das Sportamt. Im Zuge der
demografischen Entwicklung andert sich in Reken der Bedarf an Schulsporthallen und Sport-
platzen. Die Haupt- und Realschule laufen nach unserem Vergleichsjahr 2015 aus. Im Ver-
gleichsjahr 2015 befanden sich diese mit den letzten Jahrgdngen noch im Betrieb. Die neu ge-
griindete Sekundarschule befindet sich dagegen im Aufbau. Hieraus ergeben sich Anderungen
in der schulischen Nutzung der Sporthallen.

Neben der schulischen &ndert sich auch die auBerschulische Nutzung. Vereine verlieren Mit-
glieder und mussen ihr Angebot reduzieren oder sich neu ausrichten. Haufig finden wir — wie
auch in der Gemeinde Reken — Fusionen vor. Daneben erhéht sich im Sportbereich auch die
Nachfrage nach Seniorenangeboten. Insbesondere Angebote fir Senioren kénnen die Vereine
in Absprache mit der Gemeinde je nach Belegung durch den Schulsport auch vormittags in den
Hallen unterbringen.

Eine Sportentwicklungsplanung finden wir in Reken nicht vor. Nach Aussage der Gemeinde
sind insbesondere die Sporthallen ausgelastet. Eine Entscheidung zur SchlieBung von Sportan-
lagen erfolgte bisher nicht. Um ,auf Stand” zu sein nimmt ein Vertreter der Gemeinde an Termi-
nen des Gemeindesportvereins (GSV) teil.
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Sporthallen

Zunéchst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme der Hallen an Férderschu-
len in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt eine
Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusétzlichen Bedarf
und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren. Ebenso
muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel auswir-
ken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die
gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum
einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigen-
tum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der
Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels bertcksichtigen.

Die Gemeinde Reken halt im Vergleichsjahr 2015 fur den Schulsport finf Schulsporthallen mit
insgesamt sechs Halleneinheiten vor.

e Sporthalle am Rathaus (zwei Halleneinheiten),

e Overbergsporthalle an der Michaelschule (eine Halleneinheit),
e Sporthalle Elleringschule (eine Halleneinheit),

e Sporthalle Antoniusschule (eine Halleneinheit) und

e Sporthalle Real-/Sekundarschule Reken (eine Halleneinheit).

Darlber hinaus gibt es in Reken vier weitere Sporthallen. Diese stehen nicht in kommunaler
Tragerschaft. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Hallen:

e Sporthallen ,Maria Veen* (zwei Halleneinheiten in separaten Geb&uden, Trager: Mari-
annhiller Missionare),

e Sporthalle Briickenschule (eine Halleneinheit, Trager: Férderschule) und
e Sporthalle SV Benediktushof (eine Halleneinheit, Trager: Benediktushof1).

Die Sporthallen ,Maria Veen® flieBen in die schulbezogene Betrachtung mit ein. Die Sporthalle
Brickenschule und die Sporthalle des SV Benediktushof bleiben hier unberiicksichtigt. Da die
Sporthalle Briickenschule jedoch dem Vereinssport nachmittags zur Verfligung steht und hierfiir

' Soziale Einrichtung fiir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderungen sowie mit psychischen Einschrankungen
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teilweise ein Nutzungsentgelt anfallt, beriicksichtigen wir diese bei der Kennzahl ,Sportnutzfla-
che Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015". Die Sporthalle des SV Benediktushof bleibt
unbericksichtigt, da hier der Trager allein Uber die Belegung verfigt und freie Termine vorran-

gig dem eigenen Verein zur Verfligung gestellt werden.

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den im Vergleichsjahr 2015 gebildeten 61 Klassen und 16
Kursen (entspricht 77 Klassen) stellen wir nachfolgend dar. Hierbei berechnet sich die Anzahl
der Kurse anhand der Schilerzahlen in der Sekundarstufe Il dividiert durch die durchschnittliche

KursgréBe von 19,5 Schilern.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

76 34 206 100

74

87

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf fiir

die Gemeinde Reken stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Grundschulen 2,3 3,0 0,7
Sporthalle am Rathaus 0,0 2,0 2,0
Haupt-, Real- und Sekundarschule 1,9 1,0 -0,9
Gesamt 4,2 6,0 1,8

Das Gymnasium ,Maria Veen“ (nicht in kommunaler Trégerschaft) nutzt lediglich die eigenen
zwei Halleneinheiten. Auf andere Halleneinheiten missen die Schiler nach Aussage der Ge-
meinde nicht ausweichen. Insofern hat die Gemeinde Reken im Vergleichsjahr 2015 im kom-
munalen Bereich 1,8 Halleneinheiten mehr, als sie flir den Sportunterricht benétigt. Im Folgejahr
sinken die Schilerzahlen, sodass sich der Bedarf auf 3,9 Hallen reduziert und dementspre-

chend der Saldo auf 2,1 Halleneinheiten ansteigt.

Im Vergleichsjahr 2015 befinden sich die weiterfiihrenden Schulen in Reken im Umbruch. Die
Haupt- und Realschule laufen aus. Gleichzeitig etabliert sich die Sekundarschule. Die Sekun-
darschule selbst verfligt nur Gber eine Halleneinheit. Sie nutzt daher auch die Sporthalle am
Rathaus. Grundsatzlich kdnnte die Sekundarschule ihren Bedarf an Halleneinheiten mit insge-
samt zwei Halleneinheiten vollumfanglich abdecken. Die Sekundarschule befindet sich im Orts-
teil Bahnhof Reken. Sie liegt rund drei Kilometer von der Sporthalle am Rathaus entfernt. Inso-
fern bietet es sich nicht an, die Sporthalle an der Sekundarschule zu schlieBen und den Schul-
sportunterricht ganzlich in der Sporthalle am Rathaus durchzufiihren. Die Sporthalle am Rat-
haus dient auch als Mehrzweck- und Veranstaltungshalle. AuBerdem verfigt die Sporthalle am

Rathaus Uber eine normale und eine kleine Halleneinheit.
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Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Vereine nutzen neben den Schulsporthallen auch die Halleneinheit der Férderschule Bri-
ckenschule. Diese ist in den nachfolgenden Kennzahlen ebenfalls enthalten. Insgesamt zeigt
sich die Gemeinde Reken bei den Sporthallen in Bezug auf die Einwohner unauffallig.

Strukturkennzahlen Sporthallen 2015

2.
(W EVE Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

mum wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
an)

Bruttogrundflache Sporthallen
je 1.000 Einwohner in m2 2015 449 242 861 416 322 413 480 37
Sportnutzflache Sporthallen je
1.000 Einwohner in m2 2015 233 148 445 225 173 222 259 37
Halleneinheiten Sporthallen je
1.000 Einwohner in m2 2015 0,62 0,29 0,78 0,55 0,47 0,54 0,64 38

Beriicksichtigt: Sporthallen der Grundschulen, Gymnasium, Haupt-, Real und Sekundarschule sowie Férderschule

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

In Reken stehen die Sporthallen montags bis freitags bis 16 Uhr ausschlieBlich den Schilerin-
nen und Schilern zur Verfligung. Den Vereinen bleibt danach der Zeitraum bis in die Abend-
stunden. Dies wird auch in vielen Vergleichskommunen so praktiziert. Die Gemeinde Reken
begriindet dies mit regelméaBigen Veranderungen in den Stundenplanen der Schulen. Die
Sporthalle des SV Benediktushof steht dem Tréger als Eigentimer selbstverstandlich ganztagig
zur Verflgung.

Bei den Grundschulen nutzen die Michaelschule und die Antoniusschule ihre Sporthallen wah-
rend der Schulzeiten fast durchgehend. Die Elleringschule kommt jedoch nur auf eine rund 40-
prozentige Nutzung fir schulische Zwecke.

Die Vereine nutzen die Sporthallen an den Wochenenden meist flir Wettkdmpfe. Von montags
bis freitags finden die dazugehdrigen Trainingseinheiten statt.

In der Regel stellt die gpaNRW hier auch die Anzahl der Mannschaften je Halleneinheit dar. Die
Gemeinde Reken konnte die Anzahl der Mannschaften jedoch nicht fir das Gymnasium benen-
nen. Aus diesem Grunde verzichten wir hier auf die Darstellung.

Sporthallen (gesamt)

Das Gymnasium im Ortsteil Maria Veen befindet sich in Tragerschaft der Mariannhiller Missio-
nare. Die Gemeinde zahlt dem Gymnasium einen jahrlichen Zuschuss von 50.000 Euro. Im
Jahr 2015 unterstiitzte die Gemeinde eine einmalige BaumaBnahme mit 200.000 Euro. Im Ge-
genzug dafir stellt der Trager des Gymnasiums die Sporthalle an 18 Schulstunden in der Wo-
che den 6rtlichen Vereinen zur Verfigung.
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Nutzungsentgelte fiir die kommunalen Sporthallen erhebt die Gemeinde Reken von den ortli-
chen Vereinen nicht. Auswartige Vereine zahlen ein Nutzungsentgelt von 10 Euro pro Stunde.
Lediglich in der Férderschule (Brickenschule) gibt es eine Sonderregelung. Dort missen die
Rekener Vereine ebenfalls 10 Euro pro Stunde bezahlen. Dem Verein, der diese Halle nutzt,
erstattet die Gemeinde das halftige Nutzungsentgelt. Die Gemeinde begriindet dies damit, dass
sie ansonsten eine weitere Halle errichten misste, um die Nachfrage zu decken. Die tats&chli-
che Hallenbelegung erfassen die Vereine in Hallenbelegungsbichern. Auf die Dokumentations-
pflicht weist die Gemeinde die Vereine regelmaBig hin.

Vergleichskommunen machten positive Erfahrungen mit der Erhebung von Nutzungsentgelten
fir alle kommunalen Sporthallen. Bereits ein Nutzungsentgelt von einem Euro pro Stunde kann
dazu fuhren, dass die Vereine belegte, aber tatsachlich nicht mehr genutzte Hallenzeiten frei-
geben. Gleichzeitig erhélt die Gemeinde so auch die Daten zur tatsdchlichen Auslastung ihrer
Halleneinheiten. Insofern fihrt ein Nutzungsentgelt neben einer teilweisen Aufwandsdeckung zu
einer aktuelleren Ubersicht (iber die tatsachliche Auslastung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte zu Steuerungszwecken und zur Erhebung der tatsachlichen Hal-
lenbelegungsdaten ein Nutzungsentgelt fir die Sporthallen einfihren. Hiermit kann sie be-
legte aber tatsachlich nicht genutzte Halleneinheiten erkennen und anderen Mannschaften /
Vereinen zur Verfigung stellen.

Insgesamt sind alle Sporthallen von den Vereinen nach Aussage der Gemeinde vollumfénglich
belegt. In der Regel ist die Auslastung der Halleneinheiten im Winter aufgrund der Witterungs-
bedingungen héher. Die FuBBballvereine belegen dann gerne noch zusatzliche Zeiten. Aus die-
sem Grunde entschied sich die Gemeinde, einen zweiten Kunstrasenplatz zu bauen. Diesen will
Reken im Jahr 2018 fertigstellen. Dadurch erhofft sich die Gemeinde eine entsprechende Ent-
lastung der Halleneinheiten. In diesem Zusammenhang méchte Reken im Jahr 2018 die Vertei-
lung der Halleneinheiten auf die Vereine neu sortieren. Dazu mdchte sie auch einen Prioritaten-
plan in Abstimmung mit dem Gemeindesportverband entwickeln. Die Bedarfsberechnung der
Spielfelder auf den Sportplatzen erértert die gpaNRW nachfolgend.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze®, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

In der Gemeinde Reken gab es vor drei Jahren im FuBballbereich noch vier Sportvereine und
zwei Hobbymannschaften. Jeder der vier Sportvereine hatte einen eigenen kommunalen Sport-
platz. Aufgrund sinkender Mitgliederzahlen haben sich 2015 drei dieser Vereine zum SC Reken
zusammengeschlossen. Der vierte Verein (Maria Veen) besteht weiterhin unveréndert fort. Auf-
grund der oértlichen Strukturen konnte der Zusammenschluss dreier Vereine nur gelingen, wenn
in jedem Ortsteil der Sportplatz erhalten bleibt. Insofern hat es in Reken weder einen Rickbau
noch andere kostenbegiinstigende Veréanderungen auf den Sportplatzen gegeben.

Die Flache der kommunalen Spielfelder betragt rund 77.000 m2. Davon entfallen rund 64.000
m? auf Sportrasenfelder, 6.000 m? auf ein Tennenfeld und 7.000 m2 auf ein Kunstrasenfeld. Die
hierin nicht enthaltenen Sportrasenfelder des SV lllerhusen und der Bréker Jungs betragen
zusammen rund 10.000 m2. Diese letztgenannten Sportrasenfelder stehen im Eigentum zweier
Hobbymannschaften. Hierfir fallen fir die Gemeinde keinerlei Aufwendungen oder Investitionen
an. Die beiden Vereine erhalten auch keine Zuschisse von der Gemeinde. In unserer Betrach-
tung sind diese Sportplatze daher nicht enthalten.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

e Einwohner in mz 12,92 0,89 54,11 9,44 6,32 8,20 11,01 30

Flache Spielfelder

e Einwohner in m2 5,99 0,48 6,47 3,44 2,38 3,52 4,53 32

+» Feststellung
In den Strukturkennzahlen bietet die Gemeinde Reken ihren Einwohnern mehr Flache als
rund drei Viertel der Vergleichskommunen.

Die Sportfreunde Maria Veen und der SC Reken sind nach Aussage der Gemeinde wirtschaftli-
che Eigentimer der Sportplatze

e Heubachstadion (Maria Veen),

e Spadaka Sportpark (GroB3 Reken, SC Reken),
e Gevelsberg (Klein Reken, SC Reken) und

e Sportanlage Hulsten (Hulsten, SC Reken).

Rechtlich stehen die vier Sportplatze jedoch im Besitz der Gemeinde und werden auch dort
bilanziert. Die Sportplatze ,Heubachstadion” und ,Gevelsberg“ gehéren der Gemeinde auf Erb-
pachtbasis. Der ,Spadaka Sportpark” gehért der Gemeinde teilweise auf Erbpachtbasis. Der
Ubrige Teil steht im Besitz der Gemeinde. Bei der ,Sportanlage Hiilsten” ist die Gemeinde Re-
ken alleiniger Eigentimer. Da die Gemeinde fUr alle vier Sportanlagen Unterhaltungsaufwen-
dungen leistet, flieBen diese allesamt mit in die Betrachtung ein.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Sportplatzverwaltung sowie -unterhaltung obliegt den Vereinen. Diese organisieren die Be-
legung der Sportplatze selbst. Belegungsdaten senden sie regelméaBig an die Gemeinde und
setzen diese so Uber die Auslastung in Kenntnis. Diesen Belegungsdaten lassen sich die kon-
kreten Nutzungszeiten (Dauer, Platz) jedoch nicht valide enthehmen. Fir die Uberértliche Pri-
fung legte die Gemeinde der gpaNRW eine Trainingsbelegung des SC Reken vor. Fir die
Sportfreunde Maria Veen konnte die Gemeinde keinen Plan vorlegen. Aufgrund der nicht voll-
sténdig vorliegenden Datenlage geht die gpaNRW auf die Trainingsbelegung der Sportplatze in
Reken nicht weiter ein.

Aus Sicht der gpaNRW sollten die Kommunen zumindest die belegten Nutzungszeiten ihrer
Sportanlagen kennen. Anhand der Nutzungszeiten werden auch FreirAume erkennbar. In Zeiten
sinkender Mitgliederzahlen lassen sich auf diese Weise Einsparungen durch eine Reduzierung
der Spielfelder herbeiflihren. Einen noch schérferen Einblick erhélt die Kommune, wenn ihr die
tatséchlichen Nutzungszeiten vorliegen. So Iasst sich die Anzahl der Sportplatze an der Nach-
frage ausrichten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte die Vereine verpflichten, turnusmaBig die konkret belegten Nut-
zungszeiten zu benennen. Dies ermdglicht eine solide Basis, um die Auslastung der Sport-
platze festzustellen und somit Entscheidungen iiber Anderungen des Angebotes aus wirt-
schaftlichen Griinden herbeizufiihren.

Die Nachfrage, die demografische Entwicklung und die sich standig verandernde Freizeitgestal-
tung in der Bevdlkerung fihren zu einem sich stetig verdndernden Bedarf. Einige Vergleichs-
kommunen schreiben hierzu bereits regelmaBig eine Sportentwicklungsplanung fort oder fihren
eine Sportstattenbedarfsberechnung durch. Die Gemeinde Reken hat bisher nicht geplant, eine
Sportentwicklungsplanung einzufiihren. Mit Hilfe der tatsachlichen Belegungszeiten der Sport-
platze und den zu erwartenden demografischen Veranderungen kdnnte sie eine Sportentwick-
lungsplanung ohne groBen Aufwand implementieren. Hieraus kdnnte sie die tatsachliche Aus-
lastung ihres Sportangebotes im Blick halten. AuBerdem kénnte sie das Angebot rechtzeitig am
zu erwartenden Bedarf ausrichten.

Eigentlich stellen wir an dieser Stelle die Auslastung der Sportplatze dar. Aufgrund der in Reken
nicht vorliegenden Nutzungszeiten finden die von der gpaNRW entwickelten Kennzahlen in
diesem Bericht keine Anwendung.

Um der Gemeinde Reken trotz fehlender Belegungszeiten eine Analyse Uber das sich stetig
andernde Sportverhalten zu liefern, legt die gpaNRW Daten vom Landessportbund NRW (LSB)
zugrunde. Hierhin melden die Rekener Sportvereine jahrlich ihre Mitgliederzahlen. Aus ihnen
lasst sich die Entwicklung des Rekener Vereinssports ablesen. An den LSB meldeten im Ver-
gleichsjahr 2015 neben dem SC Reken und den SF Maria Veen auch der SV lllerhusen seine
Mitglieder. Diese Mitglieder sind in den nachfolgenden Zahlen der Vereinsmitglieder enthalten.

Entwicklung der Vereinsmitglieder (FuBballbereich) Reken in den letzten zehn Jahren
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Trotz Schwankungen geht die Zahl der Mitglieder Gber den gesamten Zeitraum gesehen zu-
rick. Im Eckjahresvergleich sinken die Mitgliederzahlen der FuBballvereine um rund 12 Pro-
zent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Kinderzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafur sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Ob dies auch fir die Gemeinde Reken zutrifft und die bisher sinkenden
Mitgliederzahlen wieder steigen werden, bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte ihr Sportangebot mit Hilfe einer Sportentwicklungsplanung re-
gelmaBig Uberprufen und das Sportangebot nétigenfalls reduzieren.

Den Bedarf an kommunalen Sportplétzen stellt die gpaNRW anhand der nachfolgenden Be-
rechnung dar. Da hierin auch die Mitglieder der Sportvereine enthalten sind, die keine kommu-
nalen Platze nutzen, beziehen wir die beiden privaten Sportplatze mit deren Spielfeldern hier
mit ein.

Fir die Bedarfsberechnung setzen wir voraus, dass jede Mannschaft zwei Mal in der Woche
(von Montag bis Freitag) fur je eineinhalb Stunden trainiert. Als Belegungsdichte legen wir 30
Vereinsmitglieder je Mannschaft zugrunde. Aufgrund von Ausfallzeiten gehen wir zudem noch
von einem Auslastungsfaktor von 80 Prozent aus. Als aktive Mitglieder legen wir die gemelde-
ten Mitgliederzahlen beim Landessportbund NRW zugrunde. Da hierin auch viele passive Mit-
glieder enthalten sind, legen wir bei dieser Bedarfsberechnung den durchschnittlichen Aktiven-
anteil FLVW?® 2012 bis 2015 zugrunde. Dieser liegt gerundet bei 60 Prozent. Von den beim
Landessportbund NRW fiir die Gemeinde Reken im Vergleichsjahr 2015 gemeldeten 1.710
Mitgliedern sind demnach 1.026 als aktive Mitglieder zu bertcksichtigen.

Die Bréker Jungs sind nicht beim Landessportbund gemeldet. Die Gemeinde nennt fiir das Ver-
gleichsjahr 132 Mitglieder. Unter Anwendung des vorgenannten durchschnittlichen Aktivenan-
teils sind hier zusatzlich 79 aktive Mitglieder zu berlcksichtigen. Insofern gehen wir nachfolgend
von 1.105 aktiven Mitgliedern aus.

Bedarfsberechnung Anlageneinheiten’

Aktive Mitglieder/Sportler in FuBballvereinen 1.105

Berechnung Nutzungsdauer

GroBspielfelder und wettkampfgeeignete Felder Anzahl 11
Sportrasenplatze Anzahl 9
Tennenplatze Anzahl 1
Kunstrasenplatze Anzahl 1

durchschnittliche wéchentliche Nutzungsdauern

% FuBball- und Leichtathletikverband Westfalen

4 Bedarfsberechnung gemas "Leitfaden fir die Sportentwicklungsplanung" (Bundesinstitut fiir Sportwissenschaften - BIS)
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Sportrasen 14 126
Tenne 25 25
Kunstrasen 30 30
Summe 181
durchschnittliche Nutzungsdauer je Woche pro Spielfeld 16
Bedarf Anlageneinheiten/GroBspielfelder 8°

Die zwei Kleinspielfelder werden in dieser Bedarfsberechnung nur je mit 0,5 Spielfeldern gewer-
tet, sodass in den 0.g. zehn Sportrasenplédtzen sowohl das GroB3spielfeld des SV lllerhusen, als
auch die Kleinspielfelder des SC Reken (Gevelsberg) und der Bréker Jungs enthalten sind.

+» Feststellung
Gemessen am rechnerischen Bedarf gibt es in der Gemeinde Reken drei Spielfelder mehr,
als die Vereine benétigen. Hierin sind auch ein GroBspielfeld und ein Kleinspielfeld in priva-
ter Tragerschaft enthalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte ihr Sportflaichenangebot entsprechend der tatsdchlichen Nut-
zung und unter Bericksichtigung der demografischen Entwicklung Gberprifen und reduzie-
ren.

Hier muss die Gemeinde Reken jedoch zusatzlich beriicksichtigen, dass im Kreis Borken (bli-
cherweise viele Mannschaften montags bis freitags neben Trainingseinheiten auch ihre Pflicht-
spiele absolvieren. Dies wirde die zur Verfligung stehenden Trainingszeiten entsprechend re-
duzieren und somit den Bedarf an Anlageneinheiten erhdhen. In der vorgenannten Berechnung
ist dieser Aspekt nicht berlicksichtigt. Daneben gibt es mit den Sportfreunden Kleinreken noch
einen weiteren Verein, der mit zwei Mannschaften einmal in der Woche ein Spielfeld nutzt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemanBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass diese die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein
vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Die Aufwendungen fir die Pflege und Wartung der Sportplatze entfallen zum groBen Teil auf
die Spielfelder. Bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung berlicksichtigt die gpaNRW die Sportpléat-
ze des SV lllerhusen und der Broker Jungs nicht. Nach Aussage der Gemeinde Reken fallen
hierfir auch keine Aufwendungen an.

Seit den 70er Jahren wird der gemeindeeigene Bauhof auf den Rekener Sportplatzen nur noch
for wenige Pflegeaufgaben tatig. Mit den Vereinen vereinbarte die Gemeinde vertraglich, dass
diese verantwortlich fir die Bewirtschaftung der Sportanlagen sind. Im Gegenzug erhalten die
Vereine einen Zuschuss zur Unterhaltung von der Gemeinde. Von diesem Zuschuss zahlen die
Vereine auch den Platzwart und die Reinigungskréafte. Somit sind die Vereine selbst Auftrag-

5 [Aktive (1.105) x Haufigkeit (2,0) x Dauer (1,5)] / [Belegungsdichte (30) x Auslastung (0,8) x durchschnittliche Nutzung (16)]
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bzw. Arbeitgeber des Personals. Neben dem Zuschuss fiir die Unterhaltung zahlte die Gemein-
de Reken im Vergleichsjahr 2015 noch weitere Zuschiisse an die Vereine. Diese beriicksichti-
gen wir an dieser Stelle nicht.

Die Gemeinde profitiert von geringen Aufwendungen fiir den kommunalen Bauhof, da die Ver-
eine einige Aufgaben in der Pflege und Unterhaltung der Sportplatze Gbernehmen. Aufgrund
des Zusammenspiels zwischen der H6he der Zuschiisse und den geringen kommunalen Pfle-
geaufwendungen positioniert sich die Gemeinde Reken bei den Aufwendungen fiir die kommu-
nalen Sportplétze unaufféllig. In den Aufwendungen fir die kommunalen Sportplatze sind neben
den gewaéhrten Zuschissen auch die Personalaufwendungen der Verwaltung sowie Pflegeauf-
wendungen in Fremdleistung (inkl. Material) und die Abschreibungen enthalten.

Aufwendungen Sportplétze je m2in Euro 2015

Minimum I 0,09

Reken 0,95

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,95 1,22 1,54 2,16 24

+ Feststellung
Die Gemeinde steuert die niedrigen Aufwendungen je m2 durch die H6he der Zuschiisse und
die damit verbundene Regelung der Pflege ihrer Sportanlagen.

Aufgrund der Zuschussregelung liegen der Gemeinde Reken jedoch keine tatsachlichen Ge-
samtaufwendungen flr die Unterhaltung der SportauBenanlagen und Gebaude vor. Insofern

kann die Gemeinde keine Auskunft dartiber geben, ob die gewahrten Zuschisse die Aufwen-
dungen decken oder diese sogar Ubersteigen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Steuerung und Organisation

Bau und Unterhaltung liegen in Reken im Bauamt Vorplanungen stimmt der K&mmerer in der
Amtsleiterrunde ab. Daneben ist die Gemeinde Reken auch offen fir Planungsprojekte. So
fihrte die Gemeinde ein Projekt mit ihren Auszubildenden durch. Hierbei fotografierten die Aus-
zubildenden die Spielplatze und unterbreiteten der Verwaltung Verbesserungsvorschlage. Die-
se Vorschlage setzte die Gemeinde allesamt um.

Spielplatze auf offenen Schulhéfen gibt es in Reken nicht flaichendeckend. Die Gemeinde hat
jedoch in der Vergangenheit einige Spielpldtze und einen Bolzplatz neben Schulhéfen erstellt,
sodass hierauf wahrend der Pausen auch die Schulkinder spielen kdnnen.

Die Spiel- und Bolzplatze sind nicht in ein zentrales Grinflachenkataster oder Griinflachenin-
formationssystem integriert. Der Gemeinde liegen die Daten wie Lage und Gré8e sowie Anzahl
und Art der Spielgerate in Excel-Form vor. Derzeit plant die Gemeinde jedoch, die Daten in das
vorhandene Grinflacheninformationssystem bis Mitte 2018 zu Uberfihren.

Aus Sicht der gpaNRW ist die Integration der Spiel- und Bolzplatze in ein zentrales Grinfla-
chenkataster / Griinflacheninformationssystem fiir einen vollstandigen Uberblick tiber die kom-
munalen Grinflachen sowie deren Planung und Entwicklung sinnvoll. Darin sollten nicht nur die
Geo- und Fachdaten der einzelnen Spiel- und Bolzplatze erfasst sein, sondern auch die fir
deren Unterhaltung und Pflege entstehenden Vollkosten. Im Idealfall hinterlegt die Gemeinde
dort auch die Pflegeplane, auf deren Basis sie Leistungsverzeichnisse erstellen kann.

+ Feststellung
Die Gemeinde Reken hat mittlerweile die notwendigen Voraussetzungen getroffen, um die
Spiel- und Bolzplatze in das Grinflacheninformationssystem zu Gberfiihren.

+» Empfehlung
Fir einen vollstandigen Uberblick iiber die kommunalen Griinflachen sowie deren Planung
und Entwicklung sollte die Gemeinde Reken neben den Flachen- und GréBendaten auch die
Vollkosten fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze implementieren.

Eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis findet die gpaNRW in Reken nicht vor. Aus unserer
Sicht ist eine Vollkostenrechnung notwendig, um die in der Gemeinde Reken entstehenden
Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze mit externen Anbietern vergleichen zu kénnen. Bei
gunstigeren externen Anbietern kann die Gemeinde Reken bei konsequenter Umsetzung Ein-
sparungen im Bauhof und in der Verwaltung erzielen. Hierzu muss sie natlrlich bei externer
Vergabe auch die entsprechenden kommunalen Stellenanteile in allen betreffenden Bereichen
tatsachlich reduzieren.
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Eine Spielplatzbedarfsplanung findet im Zuge der stadtebaulichen Entwicklung statt. Bei der
Ausweisung neuer Wohngebiete prift die Verwaltung die Notwendigkeit weiterer Spielplatze.
Haufig kdbnnen Kinder der Neubaugebiete auch bereits bestehende Spielpléatze in deren unmit-
telbarer Nahe mitnutzen. Daneben hat die Gemeinde die Erfahrung gemacht, dass mittlerweile
in vielen Neubaugebieten in den privaten Gérten Spielgerate aufgestellt sind. Wenn hier ein
ausreichendes Angebot ersichtlich ist, stellt die Kommune weitere Spielplatzflachen nicht zur
Verflgung.

Darlber hinaus Uberpruft die Gemeinde auch die tatsachliche Nutzung der Spielplatzflachen.

Hierzu begradigt der Bauhof die Sandflachen sowie die Flachen unter Schaukeln und schaut

einige Tage spater, wie stark die Flachen bespielt wurden. Die Erkenntnisse hieraus erfassen
die Mitarbeiter in einer entsprechenden Datei. Gleichwohl fiihrte diese Erfassung noch zu kei-
nem Ruckbau eines Spielplatzes.

> Feststellung
Im Gegensatz zu vielen Vergleichskommunen priift die Gemeinde Reken die tatséachliche
Nutzung ihrer Spielplatze.

Strukturen

Die Gemeinde Reken unterhélt im Vergleichsjahr 2015 nach eigenen Angaben 34 &ffentliche

Spielpléatze und zwdlf Bolzplatze. Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze belduft sich auf
49.000 m2. Auf den Spielanlagen befinden sich 238 Spielgeréate. Im Jahr 2016 kam ein Spiel-

platz hinzu, sodass sich die Anzahl der Spielplatze nach unserem Betrachtungsjahr auf 35 er-
héht. Zu diesen Spielplatzen gehért auch ein Niedrig-Seil-Garten in einem Waldstick.

Uber das Spiel- und Bolzplatzangebot hinaus finden wir im kommunalen Freizeitpark Reken
zwei Tennisplatze, einen Beach-Volleyballplatz mit zwei Spielfeldern und zwei Streetball-Platze
vor. Daneben unterhalt die Gemeinde auch eine Disc-Golf-Anlage mit neun Bahnen. Hiermit
hebt sich Reken von vielen anderen Kommunen ab, die derartige Platze nicht auf kommunaler
Ebene vorhalten und bewirtschaften. Die gpaNRW betrachtet diese Besonderheiten in den
nachfolgenden Kennzahlen und Vergleichen jedoch nicht. Den Niedrig-Seil-Garten fuhrt die
Gemeinde aufgrund seiner Ausrichtung flr Kinder auch als Spielplatz. Dieser ist in den nach-
folgenden Kennzahlen enthalten. Diesen Spielplatz nutzen auch viele Kinder aus Nachbar-
kommunen. Kindergarten und Grundschulen unternehmen hierhin Tagesfahrten mit Bussen etc.

+ Feststellung
Die Gemeinde Reken bietet ihren Einwohnern ein umfangreiches und attraktives kommuna-
les Freizeitangebot.

Die Bevdlkerungsdichte liegt genau im Mittel (Median) aller 209 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen. Hier liegt auch in etwa die Erholungs- und Griinfliche im Verhaltnis zu den Ein-
wohnern.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.
Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
F!ache der Spiel- und Bolzplatze e 19,6 3.9 323 147 10.4 137 17.8 51
Einwohner unter 18 Jahre in m?2
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 Einwohner unter 18 Jahre 18,5 4.9 217 1.9 8.8 1.4 14.1 51
. .y )
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 73 13 17,6 6.2 45 6.0 7.4 51
Spielplatzflache
durchschnittiche GroBe der Spiel- 4 g, 626 2657 1.249 941 1201 1.426 51
und Bolzplatze

Die Gemeinde Reken stellt je Einwohner unter 18 Jahren mehr Spiel- und Bolzplatzflache zur
Verflgung als rund drei Viertel der Vergleichskommunen. Auch die Anzahl der Spielgeréte ist
vergleichsweise hoch.

Die Prognose zur Gesamteinwohnerzahl® geht bei den Einwohnern bis zum Jahr 2040 von ei-
nem Ruckgang um rund acht Prozent aus. Die Einwohner bis 18 Jahre sollen sogar um rund 30
Prozent sinken. Bei den einwohnerbezogenen Kennzahlen werden sich die Werte der Gemein-
de Reken daher perspektivisch erhéhen. Dies sollte die Gemeinde Reken bei der Erstellung
weiterer Spielplatzflachen berlcksichtigen. Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prog-
nostizierten Kinderzahlen auf Bundesebene steigen werden. Grund daflr sind steigende Gebur-
tenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungssalden. Die Gemeinde Reken sollte
daher die tatsachliche Entwicklung beobachten und bei der zukiinftigen Gestaltung und Struktur
der Spielanlagen berlicksichtigen.

Die durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze liegt in Reken unter dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen. GréBere Spielanlagen verursachen weniger Rist- und Fahrzeiten bei
Kontrolle oder Reparatur. Zugleich sind groBe Anlagen flr die Nutzer attraktiver. Gleichzeitig ist
die Zahl der Spielgerate in Reken recht hoch.

Bei der Pflege der Spiel- und Bolzplatze geht die Gemeinde ortsteilbezogen vor. Die Gemeinde
Reken verfugt tber funf Ortsteile. Die zwei Grinflachenkolonnen des Bauhofs fahren die Spiel-
und Bolzplatze nicht gezielt an, sondern kimmern sich eigenverantwortlich immer komplett um
einen Ortsteil. Wenn alle notwendigen Arbeiten in diesem Ortsteil erledigt sind, wenden sich die
Grunflachenkolonnen dem néchsten Ortsteil zu. Neben der Spiel- und Bolzplatzpflege entfernen
sie auch Unkraut auf den Gehwegen und pflegen das StraBenbegleitgriin. Dies hat den Vorteil,
dass die notwendigen Gerate bereits vor Ort sind und miissen nicht extra fir die Spiel- und
Bolzplatzpflege herangefahren werden.

+» Feststellung
Die Pflege der kommunalen Flachen inklusive der Spiel- und Bolzplatze erfolgt ortsteilbezo-
gen. Hierdurch entfallen separate Anfahrten fir einzelne Spielplatze.

€ Quelle: IT.NRW
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fur die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Abschreibungen erfassen
wir, um ein Pendant zu den bei Festwertverfahren in den Aufwendungen enthaltenen investiven
Bestandteilen zu bekommen.

Die Gemeinde Reken hat bei den Spiel- und Bolzplatzen teilweise Aufgaben fremdvergeben. Im
Ort gibt es einen landschaftlichen Betriebshilfsdienst (BHD Agrar-Service GmbH). Hierbei han-
delt es sich um einen Zusammenschluss der ortsanséssigen Bauern. Mit dem BHD vereinbarte
die Gemeinde Reken vertraglich, dass dieser fiur die Leerung aller innerértlichen Milleimer in
Reken zusténdig ist. Bei der Leerung der Milleimer auf den Spielplatzen tGibernimmt der BHD
gleichzeitig die Kontrolle der Spielplatze. Uber die Spielplatzkontrollen fithrt der BHD Protokoll
und leitet dieses unmittelbar an den Bauhof weiter. Dartiber hinaus méht der BHD im Ortsteil
GroBreken die Rasenflachen der Spielplatze. In den anderen Ortsteilen fihrt diese Aufgabe der
Bauhof durch.

Beim Spielplatz Finkenweg erklarte sich die dortige Nachbarschaft bereit, die Spielplatzpflege
vollstandig zu Gbernehmen. Der Bauhof wird nur fir die Reparatur oder den Austausch defekter
Spielgerate informiert und liefert Rindenmulch und neuen Spielsand. Die Verteilung des Rin-
denmulchs und den Austausch des Spielsands erledigt die Nachbarschaft selbststéandig. Hierflr
zahlt die Gemeinde Reken der Nachbarschaft einen jahrlichen Zuschuss von 650 Euro. Dieser
Zuschuss ist in den nachfolgenden Aufwendungen ebenfalls enthalten.

Im Vergleichsjahr 2015 wendet die Gemeinde Reken fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze rund 78.000 Euro bei einer Flache von 49.000 m? auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum 0,83
Maximum 11,17
Mittelwert 3,77

Reken 2,12

| |

2,12 2,22 3,07 4,46 46

Im Vergleichsjahr 2015 unterschreitet die Gemeinde Reken den Benchmark um 1,03 Euro je
m?2. Im Folgejahr kamen Aufwendungen flr einen Matschspielplatz und den Niedrig-Seil-Garten
hinzu. Ein anderer Spielplatz wird nicht mehr als solcher geflihrt, da hier Spielgerate entfernt
wurden. Insgesamt erhéhen sich die Aufwendungen je m? Spiel- und Bolzplatze im Jahr 2016
auf 2,31 Euro. Beeinflusst wird diese Zahl iberwiegend von den Abschreibungen. Diese liegen
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im Jahr 2016 rund 5.000 Euro (ca. 20 Prozent) héher als im Vergleichsjahr 2015. Dies liegt an
der Aktivierung des neuen Matschspielplatzes und des Niedrig-Seil-Gartens sowie an neuen
Spielgeraten, welche die Gemeinde im Austausch flr abgeschriebene Spielgeréte installierte.

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m2 in Euro 2015

1,60 ‘ 0,75 10,73 3,16 1,83 2,69 3,68 ‘ 45

Werden lediglich die Pflegeaufwendungen betrachtet, so positioniert sich die Gemeinde Reken
ebenfalls im glnstigsten Viertel der Vergleichskommunen. Eine weitere Differenzierung der
Aufwendungen liegt in der Gemeinde Reken nicht vor. Dies liegt an der ortsteilbezogenen Ar-
beits- bzw. Pflegeweise des Bauhofes. Die Gemeinde erzielt hieraus nach eigener Aussage
Synergieeffekte, da Arbeitsgerate nicht so haufig an andere Standorte gebracht werden mus-
sen. Dies ist auch nachvollziehbar. Trotzdem waére eine tiefergehende Erfassung der durchge-
fihrten Arbeiten aus Griinden der Transparenz winschenswert. Derzeit lassen sich die Auf-
wendungen fir die Spielplatze nicht weiter in

e Aufwendungen fur die Griinflachen je m2 Spiel- und Bolzplatze,

e Aufwendungen flr die Spielgerate je m2 Spielplatzflache,

e Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je m? Spielplatzflache,

e Aufwendungen flr die Wartung und Reparatur der Spielgeréate je m2 Spielplatzflache und
e Aufwendungen flr die Sand- und Fallschutzflachen je m2

unterteilen. Aus Sicht der gpaNRW ware es vorteilhaft, auch auf diese Daten zuriickgreifen zu
kénnen. Nur so kann ein direkter Vergleich mit der privaten Wirtschaft erfolgen.

» Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte die Aufwendungen unterteilt nach den tatsachlichen Pflegeauf-
gaben erfassen, um eine Transparenz in der Arbeit und Vergleiche mit der privaten Wirt-
schaft zu ermdglichen.

Um die Aufwendungen so gering zu halten verfolgt die Gemeinde Reken die Strategie, Spielge-
rate Gberwiegend nur noch bis 1,50 m Hbhe aufzustellen. Auf diese Weise entfallen héhere
Aufwendungen flr die Installation und Pflege entsprechender Fallschutzflachen. Héhere Spiel-
gerate finden sich in Reken nur wenige.

+» Feststellung
Aufgrund einer héheren Anzahl an kleineren Spielgeraten kann die Gemeinde Reken Auf-
wendungen fir Fallschutzflachen einsparen.
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Durchschnittlicher Bilanzwert je Spielgerit in Euro

2. Quartil Anzahl

Werte

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

715 169 2.987 952 327 635 1.212 50

Die Gemeinde Reken unterhélt neben zahlreichen neuwertigen Spielgeraten auch viele bereits
abgeschriebene Spielgerate. Die gpaNRW hat einige dieser Spielgerate und Spielplatze wah-
rend der Priifung in Augenschein genommen. Der hierbei gewonnene Eindruck deckt sich mit
der Datenlage.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Reken hat ein umfangreiches StraBen- und Wegenetz zu unterhalten. Dies er-
fordert ein systematisches Erhaltungsmanagement. Sie kénnte ihre Steuerungsmaglichkeiten
fur die Verkehrsflachen verbessern, indem sie die zur Erstellung der Eréffnungsbilanz verwen-
dete StraBendatenbank reaktiviert und eine Kostenrechnung implementiert.

Die Altersstruktur der Verkehrsflachen ist im Vergleichsjahr 2015 noch ausgewogen. Im Durch-
schnitt ist die Halfte der Nutzungsdauer bereits Uberschritten. Gemessen an den Vergleichs-
kommunen liegt der Schwerpunkt in Reken deutlich in der Unterhaltung der Verkehrsflachen.

Eine Einteilung in Zustandsklassen liegt in Reken nicht vor. Die gpaNRW kann daher nicht be-
urteilen, ob die getroffenen MaBnahmen positive oder negative Auswirkungen zeigen. Um Un-
terhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und zielgerichtet planen zu kénnen, muss
die Kommune den StraBenzustand regelmaBig bewerten. Erforderlich ist dies auch fir die kér-
perliche Inventur, die mindestens alle finf Jahre durchzufihren ist. Diese ist in Reken bislang
unterblieben.

Die Gemeinde Reken hat in den vergangenen Jahren wenig in die bestehenden Verkehrsfla-
chen reinvestiert. Da diese Reinvestitionen weit unter den jahrlichen Abschreibungen liegen, hat
sich der Bilanzwert der Verkehrsflachen seit der Erdffnungsbilanz um sieben Prozent verringert.
Langfristig wird die Gemeinde ihre Reinvestitionen erhdhen missen, um die vorhandenen Ver-
kehrsflachen im Wert zu erhalten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Reken mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im Bauamt (60) der Gemeinde Reken.
Far die Aufstellung der Eréffnungsbilanz erstellte die Gemeinde eine StraBendatenbank. In den
nachfolgenden Jahren wurde sie nicht weiter gepflegt. Nach Auffassung der Gemeinde sei dies
aufgrund der GréBBe des Gemeindegebietes auch nicht erforderlich. Aus Sicht der gpaNRW
bildet eine StraBendatenbank die entscheidenden Voraussetzungen fur ein funktionierendes
und systematisches Erhaltungsmanagement. Dies setzt natiirlich eine kontinuierliche Daten-
pflege voraus. Eine StraBendatenbank hat insbesondere den Vorteil, dass die Kommune trotz
unvorhersehbarer Fluktuationen im Fachbereich stets einen Uberblick (iber alle Verkehrsflachen
bereithalt. Sie liefert der Kommune auch Erkenntnisse tber die Nachhaltigkeit der in der Ver-
gangenheit durchgefiihrten MaBnahmen. Im Ergebnis unterstitzt eine StraBendatenbank die
Arbeit in der Kommune und flhrt so zur Verbesserung des systematischen Erhaltungsmana-
gements.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte die vorhandene StraBendatenbank reaktivieren und kontinuier-
lich fortschreiben.

Je nach Umfang bieten sich fir die kleinen kreisangehérigen Kommunen anstelle einer Fach-
software auch Lésungen in den géngigen Office-Produkten an. Losgeldst von der eingesetzten
Software sollten folgende Daten in der StraBendatenbank enthalten sein:

e Leitdaten,

¢ Funktionsdaten,

e Querschnittsdaten,
e Aufbaudaten,

e Erhaltungsdaten,

e Zustandsdaten,

e Verkehrsdaten und

e sonstige Daten (H6henbindungen, zulassige Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch
OPNV etc.).

Die Stadtwerke und der Lippeverband befliegen abwechselnd alle zwei Jahre das Gemeinde-
gebiet. Die Gemeinde Reken erhalt diese Luftbilder und kann daher ihre Karten im Geoinforma-
tionssystem regelmaBig mit aktualisiertem Bildmaterial hinterlegen. Die gpaNRW hat diese
Funktion wahrend der Prufung in Augenschein genommen. Auch der Vergleich mit alteren Be-
fliegungsdaten ist mdglich. Baumbestéande und instandgesetzte Schlaglécher lassen sich hie-

9pPaANrRw Seite 5 von 16




+ Gemeinde Reken * Verkehrsflichen + 050.010.010_04456

raus ebenfalls verorten. Nach Aussage der Gemeinde weisen die Luftbilder eine Genauigkeit
von zehn Zentimetern auf.

Die Gemeinde fuhrt zwei Mal jahrlich Begehungen der StraBen durch. Die hieraus gewonnenen
Erkenntnisse tGiber Mangel im Oberbau pflegt das Bauamt in eine Prioritatenliste zur Mangelbe-

seitigung ein. Mangel mit erhéhtem Unfallrisiko beseitigt die Gemeinde umgehend. MaBnahmen
ohne Eilbedurftigkeit flieBen zundchst in das Sanierungs- und Instandhaltungsprogramm ein.

Eine eigene Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen finden wir in Reken nicht vor. Das Neue
Kommunale Finanzmanagement bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel keine aus-
reichend differenzierte Gliederungstiefe. Daher ist aus Sicht der gpaNRW eine Kostenrechnung
fir die interne Steuerung des Bauamtes von groBBer Bedeutung.

Far eine Kostenrechnung wéaren zunachst alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den
Verkehrsflachen stehen, zu erfassen. Dies schlieBt unter anderem sowohl die Fremdvergaben
als auch die Kosten fiir die Eigenleistungen des Bauhofes ein. Im zweiten Schritt sind diese
Kostenarten auf Kostenstellen zu verteilen. Eine Vollkostenrechnung macht die Arbeit des Bau-
hofes transparent und vergleichbar mit der privaten Wirtschaft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte zur Verbesserung der Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer
Arbeit im Bauamt eine eigene Kostenrechnung insbesondere fir die Verkehrsflachen imple-
mentieren.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick iiber die Verkehrsflachen der Gemeinde
Reken. Im Vergleichsjahr 2015 unterhalt Reken rund 1,04 Mio. m? Verkehrsflache (ohne unbe-
festigte Wirtschaftswege). Hiervon sind 700.000 m2 StraB3en in der Unterhaltungspflicht der Ge-
meinde. Die Gbrigen 340.000 m? sind befestigte Wirtschaftswege. Zusatzlich zur Verkehrsflache
weist die Gemeinde Reken 70.000 m? unbefestigte Wirtschaftswege aus. Durch die nahe An-
bindung an die Bundesautobahnen A31 und A43 und die Querverbindungen der BundesstraBen
B67 (Gemeindegebiet Reken) und B58 (sidlich von Reken) sind die GemeindestraBen weitest-
gehend vom Schwerlastverkehr befreit. Die VerbindungsstraBBe ,Alte Ziegelei* zwischen dem
Industriegebiet und dem Zubringer zur Autobahn (Landesstra3e L608) ist eine Kreisstra3e und
steht in der Unterhaltungspflicht des Kreises Borken.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

2. Quar-

Kennzahlen Reken Maxi- Mittel- 1.Q_uar- til (Me- 3. Q_uar- Anzahl
mum wert til : til Werte
dian)

Bevolkerungsdichte in 185 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?

. o
Verkehrsflache in m 71,6 31,9 192,1 74,6 59,3 68,5 84,2 34
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,32 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34
Prozent

Die Strukturkennzahlen der Gemeinde Reken sind durchschnittlich.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mini- Maxi- Mittel-  1.Quar- 29Y3" 3 Quar

til (Me-

wert til dian)

Kennzahlen Reken
mum

til

Verkehrsflachenquote in

22,7 12,2 35,7 24,2 20,7 24,5 28,2 36
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 21,55 8,06 64,56 27,09 19,28 24,09 36,19 34
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) an der
gesamten Bilanzsumme wieder.
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Im Allgemeinen kénnen mdgliche Ursachen fir den unterdurchschnittlichen Bilanzwert je m?
Verkehrsflache in folgenden Faktoren begrindet liegen:

e Die Verkehrsflachen wurden gunstiger hergestellt, da geringfligigere Verkehrsbelastun-
gen zu erwarten waren,

e die Erstbewertung der Verkehrsflachen wurde vorsichtig vorgenommen,
e das Vermdgen der Verkehrsflachen ist insgesamt im Durchschnitt alter,
e es wurden wenige (Re-)investitionen in die bestehenden Verkehrsflachen getétigt oder

» es erfolgen hohere jahrliche Abschreibungen, weil eine geringere Gesamtnutzungsdauer
gewahlt wurde.

Die Gemeinde Reken weist im Vergleichsjahr 2015 ihre Verkehrsflachen inkl. Anlagen im Bau
bilanziell mit 22,5 Mio. Euro aus. In der Zeitreihe ab Erdffnungsbilanz bis 2016 nimmt dieser
Bilanzwert fast durchgehend jahrlich ab. Im Eckjahresvergleich 2009 bis 2016 sinken die Bi-
lanzwerte um rund sieben Prozent.

Bilanzwerte Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) ab Eréffnungsbilanz bis 2016 in Euro

|

24.557.282 | 24.579.602 = 23.949.415 | 23.759.855  23.316.314 | 22.908.700 = 22.484.151 | 22.841.781

Die Gemeinde Reken setzt jedoch verstarkt auf eine friihzeitige Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen. UnterhaltungsmafBnahmen beeinflussen den Bilanzwert nicht. Trotzdem erreicht die Ge-
meinde eine Verbesserung des Zustandes. Auch diese Strategie lieBe sich mit einer StraBenda-
tenbank besser steuern, dokumentieren und darstellen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestitionen

stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Hierzu stellen wir den Kennzahlen der Gemein-
de Reken eine Indexlinie gegenlber. Diese Indexlinie stellt die (iber den gesamten Lebenszyk-
lus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen
dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m2 ' zugrun-
de. Fur die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBen und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Diese finden in Reken
keine Anwendung, da die Gemeinde die Unterhaltungsaufwendungen nicht getrennt nach Stra-
Ben und Wirtschaftswegen erfasst. Fiir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von
100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer
der Verkehrsflachen in H6he der Abschreibungen reinvestiert werden soll.

! entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschatt fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
—Richtwert ——Reken
Kennzahlen ‘ Richtwert Reken
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,71
Reinvestitionsquote in Prozent 100 5,2
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 57,3

Die Gemeinde Reken liegt bei den Unterhaltungsaufwendungen wie auch bei den Reinvestitio-
nen unter den Richtwerten. Aus Sicht der gpaNRW sind langfristig Unterhaltungsaufwendungen
und Reinvestitionen in Héhe der Richtwerte erforderlich, um das vorhandene Vermdgen wirt-
schaftlich zu erhalten.

Der Anlagenabnutzungsgrad liegt in Reken Uber dem Richtwert. Dies deutet grundsatzlich auf
eine einsetzende Uberalterung der Verkehrsflachen hin.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens greift die gpaNRW (ber den Anla-
genabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhéltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Er-
satzinvestitionen zu rechnen ist.

Die Gemeinde Reken legte fur neu erstellte Verkehrsflachen eine durchschnittliche Nutzungs-
dauer von 50 Jahren fest. Die NKF-Rahmentabelle l&sst flr Stra3en eine mogliche Gesamtnut-
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zungsdauer zwischen 25 und 50 Jahren zu. Unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern fiir
HauptstraBen, AnliegerstraBen und Wirtschaftswegen legte die Gemeinde Reken nicht fest.
Zum 31.12.2015 liegt die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen bei 21 Jah-
ren.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

57,3 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24

Der interkommunale Vergleich zeigt eine gro3e Spannbreite bei den jeweiligen Anlagenabnut-
zungsgraden. Dies deutet darauf hin, dass die Stadte und Gemeinden Uber ein sehr unter-
schiedlich beschaffenes Stral3ennetz verfligen. In den letzten finf Jahren stieg der Anlagenab-
nutzungsgrad der Gemeinde Reken immer weiter an.

Anlagenabnutzungsgrad von 2012 bis 2016 in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016
53,2 54,3 55,7 57,3 58,8

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer sank im gleichen Zeitraum um rund zwei Jahre.

+» Feststellung
Eine weitere kontinuierliche Erhéhung des Anlagenabnutzungsgrades kann in Reken per-
spektivisch zu erhéhten Aufwendungen durch Ersatzbeschaffung fiihren.

Die Gemeinde Reken wirkt der Anlagenabnutzung mit friihzeitigen UnterhaltungsmaBnahmen
entgegen (siehe ,Unterhaltung®). Insofern ist den Verkehrsflachen aus Sicht der Gemeinde rein
optisch in vielen Féllen der Anlagenabnutzungsgrad nicht zu entnehmen. Unterhaltungsmaf3-
nahmen senken den Anlagenabnutzungsgrad jedoch nicht. Ein steigender Anlagenabnutzungs-
grad fiihrt zu einer Uberalterung des Anlagevermdgens. Kiinftig werden daher verstarkt Erneue-
rungsmaBnahmen an den Verkehrsflachen notwendig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte der Uberalterung ihres Anlagevermégens rechtzeitig entgegenwirken.

Far eine tiefergehende Bewertung des Anlagenabnutzungsgrades betrachtet die gpaNRW eine
Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen. Hierbei erheben die Kommunen die Zu-
stédnde grundsatzlich nach folgenden Zustandsklassen.

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand
e Zustandsklasse 2: guter Zustand
e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand
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e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Die Gemeinde Reken hat diese Zustandsklassen bisher nicht erhoben. Fiir die Erstellung der
Eréffnungsbilanz legte sie die Baujahre der Verkehrsflachen zugrunde. Insofern flossen die
tats&chlichen Zustande bereits in die Erdffnungsbilanz nicht mit ein.

Um die héchstmégliche Gesamtnutzungsdauer des StraBenunterbaus zu erreichen ist es not-
wendig, dass regelmaBig in die bestehenden Verkehrsflachen reinvestiert wird (vgl. Reinvestiti-
onen). Um belastbar beurteilen zu kénnen, in welche Verkehrsflachen reinvestiert werden
muss, ist eine regelméaBige Bewertung des Zustands der Verkehrsflachen erforderlich.

Gesetzlich vorgeschrieben ist eine kdrperliche Inventur alle funf Jahre nach Art, Menge und
Wert des Inventars®. Den Zustand der StraBen und Wirtschaftswege kann die Gemeinde dabei
entweder durch eine visuelle Begehung / Befahrung oder durch messtechnische Gerate erfas-
sen und in eine Bewertung einflieBen lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fach-
personal erfolgen. So kdnnen subjektive Einflisse abgeschwécht werden. Eine Befliegung des
Gemeindegebietes oder die Zugrundelegung von Baujahren der Verkehrsflachen ist fir eine
kérperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser kdrperlichen Inventur kann die Gemeinde dann ableiten, in wel-
chem Umfang UnterhaltungsmaBnahmen bzw. Investitionen erforderlich sind. AuBerdem lasst
eine aktuelle Zustandserfassung auch eine Bewertung der kommunalen Strategie zur Erhaltung
der Verkehrsflachen zu. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und ziel-
gerichtet planen zu kénnen, ist eine aktuelle und regelmaBige Bewertung des Zustands der
Verkehrsflachen erforderlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte regelmé&Big den Zustand ihrer Verkehrsflachen Gber Zustands-
klassen erfassen und bewerten.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittiung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBBenerhaltung in den Gemeinden” der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV).

Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

Aufwendungen je m2 Ver-

kehrsfliche in Euro 1,56 1,00 4,88 1,98 1,45 1,87 2,28 29

Unterhaltungsaufwendun-
gen gesamt je m2 Ver- 0,71 0,10 1,97 0,65 0,41 0,61 0,76 29
kehrsflachen in Euro

2§28 Abs. 1 GemHVO NRW
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Anteil der Eigenleistung an
den Unterhaltungsaufwen-

dungen Verkehraftachon i 30,0 18,8 100,0 64,9 475 75,3 82,6 28
Prozent

) -
Abschreibungen je m 0,85 0,54 3,99 1,35 0,98 1,16 1,56 34

Verkehrsflachen in Euro

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Abschreibungen, den Ertragen aus der Auflésung und den Aufwendungen aus der Bildung von
Instandhaltungsriickstellungen sowie den Personalaufwendungen der Gemeinde Reken zu-
sammen. In den Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache sind Abschreibungen nicht
enthalten.

+» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind in Reken hdher als in vielen Ver-
gleichskommunen.

In Reken liegt der Schwerpunkt auf der Unterhaltung. Die fir das Vergleichsjahr 2015 errechne-
ten Unterhaltungsaufwendungen in Héhe von 0,71 Euro je m2 Verkehrsflache sind nach Aussa-
ge der Gemeinde auskdémmlich. Die Richtwert der FGSV liegt (hochgerechnet auf das Jahr
2015) bei 1,50 Euro. Hieraus ergibt sich eine Differenz von 0,79 Euro je m? Verkehrsflachen.
Den Richtwert der FGSV muss die Gemeinde jedoch nicht erreichen. Der Richtwert ist ein
Durchschnittswert Gber alle von den Kommunen zu unterhaltenden Verkehrsflachen. Allerdings
gibt es in den kleinen kreisangehdérigen Kommunen keine Bundes-, Landes- oder KreisstraBen
in der Baulast der Kommunen. Auch der Anteil des Radwegenetzes ist durch den Freizeitaspekt
haufig hdher. Darlber hinaus werden die GemeindestraBen wegen der anliegenden Bundesau-
tobahnen sowie Landes- und KreisstraBen kaum vom Schwerlastverkehr belastet. Es kann
daher sein, dass die Gemeinde Reken aufgrund der berwiegenden Anzahl an AnliegerstraBBen
mit einem geringeren Betrag als dem Richtwert auskommt. Dies kann auch insbesondere in den
friihzeitig einsetzenden UnterhaltungsmaBnahmen begriindet liegen. Bei rein optischer Betrach-
tung bestatigt sich dieser Eindruck. Aufgrund der von der Gemeinde Reken nicht erhobenen
Zustandsklassen kann die gpaNRW jedoch keine Aussage dazu treffen, ob die eingesetzten
Mittel ausreichen, um die Verkehrsflachen langfristig zu erhalten.

Unterhaltungsaufwendungen absolut Verkehrsflachen 2012 bis 2016 in Euro

| |
399.897 574.203 ‘ 582.976 511.493 ‘ 393.197 ‘

In den betrachteten funf Jahren schwanken die Unterhaltungsaufwendungen. Im Mittel liegen
sie bei jahrlich 492.000 Euro. Fir die AnliegerstraBen legte die Gemeinde eine Auflistung der
UnterhaltungsmaBnahmen von 2009 bis 2016 vor. In diesen acht Jahren fiihrte sie Unterhal-
tungsmaBnahmen an fiinf Prozent der Gesamtflache der AnliegerstraBen im Gemeindegebiet
durch. Einen erheblich h6heren Aufwand betreibt Reken bei den Wirtschaftswegen. Im gleichen
Zeitraum fihrte die Gemeinde an 24 Prozent der Flachen UnterhaltungsmaBnahmen durch.
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#» Feststellung
Der Schwerpunkt der UnterhaltungsmaBnahmen liegt in Reken in den letzten Jahren bei den
Wirtschaftswegen. Trotz Unterschreitung des Richtwertes der FGSV sieht die gpaNRW zum
gegenwartigen Zeitpunkt kein Risiko in zu niedrigen Unterhaltungsaufwendungen in Reken.

Der Bauhof nimmt die betriebliche und bauliche Unterhaltung der Verkehrsflachen wabhr. In-
standsetzungs- und Erneuerungsarbeiten an den Verkehrsflachen vergibt die Gemeinde an
Unternehmen. Der Anteil der Fremdvergabe liegt bei 70 Prozent.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist flr die langfristige Aufgabenerfiillung
der Gemeinde Reken notwendig. Es ist daher wichtig, in ausreichendem MaRe in dieses beste-
hende Vermdgen reinvestieren. Nur auf diese Weise kann sie den Wert ihrer bestehenden Ver-
kehrsflachen erhalten.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermégen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch die ErschlieBung von Bau- oder
Gewerbegebieten. Die Gemeinde Reken trennt die Investitionen von den Reinvestitionen. Da-
her kann die gpaNRW nachfolgend neben der Investitionsquote auch die Reinvestitionsquote
abbilden.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zur Abschreibung. Der
Bilanzwert des Anlagevermégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen. Zum
dauerhaften Werterhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote idealerweise tber
den gesamten Lebenszyklus daher bei 100 Prozent liegen.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen von 2012 bis 2016 in Prozent

| |
| |
55,3 8,6 ‘ 5,7 5.2 ‘ 17,7 ‘

In den letzten funf Jahren erreichte die Gemeinde Reken keine Reinvestitionsquote von 100
Prozent. Im Vergleichsjahr 2015 bildet sie die niedrigste Reinvestitionsquote in der Zeitreihe ab.
Im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 liegt diese bei nur 18,5 Prozent.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 2015

5,2 0,0 119,1 34,8 8,8 25,9 58,9 30

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Héhe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Prifung mit fiinf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer von durchschnittlich 50 Jahren. Wie bei den Bilanzwerten
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dargestellt sinkt der Bilanzwert ab Eréffnungsbilanz bis 2016 um rund sieben Prozent. Gemes-
sen daran sind die Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrsflachen zu gering.

Im Vergleich zur Reinvestitionsquote liegt die Investitionsquote hingegen im Durchschnitt deut-
lich héher. Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBnahmen — auch der Bau
von neuen StraBen — zu allen Abschreibungen der Verkehrsflachen.

Investitionsquote Verkehrsflachen von 2012 bis 2016 in Prozent

77,9 48,5 51,9 47,6 145,6

Das Jahr 2016 stellt hier eine Besonderheit dar. Insbesondere investierte die Gemeinde Reken
hier in folgende Flachen:

Umgestaltung SchulstraBe und Schmiedegasse,

StraBenendausbau zweier Wohngebiete,

Neuanlage zweier Radwege,

Neugestaltung des Parkplatzes an der Feuerwehr und
e Erstellung einer neuen BaustraBe im Gewerbegebiet.

Durch diese Investitionen steigt im Jahr 2016 auch der Bilanzwert wieder an.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Reken Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47,6 0,0 244 1 48,6 20,4 35,3 64,9 32

Investitionen und Reinvestitionen beeinflussen den Bilanzwert positiv. AuBerdem haben diese
MaBnahmen gegeniber den UnterhaltungsmaBnahmen den Vorteil, dass die Gemeinde die
Anlieger Uber KAG-Beitrdge an deren Finanzierung beteiligen kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Reken sollte dem Werteverzehr ihrer Verkehrsflachen mit gezielten Reinvesti-
tionen entgegenwirken. Dabei sollte sie die Anlieger Gber KAG-Beitrédge an der Finanzierung
beteiligen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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