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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Odenthal

Managementiibersicht

Die Gemeinde Odenthal konnte ihren Haushalt bis 2013 (fiktiv) ausgleichen. Der Fehlbetrag des
Jahres 2014 fuhrt erstmals zu einer Verringerung der allgemeinen Ricklage. Die Pflicht, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen, besteht nicht.

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2015 kann die Gemeinde Odenthal lediglich 2012 einen
Jahresiberschuss erzielen. Insbesondere héhere Gewerbesteuerertrage haben zu dem ver-
besserten Jahresergebnis beigetragen. Das strukturelle Ergebnis 2015 liegt bei rund -1,8 Mio.
Euro. Hier werden Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der all-
gemeinen Kreisumlage sowie Sondereffekte bereinigt. Es fallt damit etwas schlechter als das
tatsachliche Jahresergebnis von rund -1,5 Mio. Euro aus. Dies liegt daran, dass insbesondere
die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern 2015 hoher sind als im Durchschnitt der
vorherigen Jahre.

Die geplanten Jahresergebnisse ab 2016 bleiben zunachst negativ, verbessern sich aber jahr-
lich. Fur das Jahr 2020 sieht der Haushaltsplan 2017 wieder einen Jahresliberschuss vor. Ob
die Gemeinde Odenthal den angestrebten Haushaltsausgleich wiederherstellen kann, hangt
auch mafgeblich von der weiteren konjunkturellen Entwicklung ab. Die Ertrage aus der Gewer-
besteuer und den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern werden durch diese stark
beeinflusst, so dass allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen. Zusatzliche Pla-
nungsrisiken sieht die gpaNRW nicht.

Die Schuldensituation der Gemeinde Odenthal ist durch die Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten gepragt. Diese sind im Betrachtungszeitraum vergleichsweise konstant, werden aber in
den nachsten Jahren aufgrund der geplanten Investitionstatigkeit deutlich ansteigen. Die Ge-
meinde Odenthal hat einige Vermogensgegenstande, die eine kritische Altersstruktur aufwei-
sen. Daher muss sie sich perspektivisch auf notwendige Reinvestitionen einstellen. Auf Liquidi-
tatskredite ist die Gemeinde hingegen nicht angewiesen.

Reinvestitionen kénnen insbesondere in den nachsten Jahren bei den Verkehrsflachen anste-
hen. Gegenwartig verfolgt die Gemeinde Odenthal nur die Prioritat bei den Unterhaltungsauf-
wendungen und den Reinvestitionen, die Verkehrssicherheit sicherzustellen. Das kann u.U.
dauerhaft nicht ausreichen. Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
betragt 64 Prozent. Allerdings verfigt die Gemeinde Odenthal tber keine brauchbaren Fla-
chendaten der Verkehrsflachen. Auch wurde die Erfassung des Stralenzustandes seit Aufstel-
lung der Eroéffnungsbilanz nicht aktualisiert. Folglich sind fiir die Stra3en keine aktuellen Zu-
standsklassen bekannt. Fir eine effiziente Steuerung der Bewirtschaftung der StralRen sollte die
Gemeinde zeitnah eine handhabbare Strallendatenbank aufbauen.

Grundsatzlich sollte die Gemeinde Odenthal vor Entscheidungen Uber einzelne MalRnahmen
ermitteln, ob die konsumtive Instandsetzung oder die investive Erweiterung/Verbesserung der
Strale mit Beitragspflicht die wirtschaftlichere Losung ist. Dabei sind die Folgekosten der Maf3-
nahme zu bericksichtigen. In diesem Zusammenhang wird zudem angeregt, die KAG-
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Beitragsanteile nach pflichtgemaem Ermessen anzuheben. Sie sind zurzeit sehr niedrig. Sie
entsprechen meist nur den Mindestanteilen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des. Darlber hinaus kénnten die rechtlichen Méglichkeiten von der Gemeinde geprft werden,
KAG-MalRnahmen verfahrenstechnische zusammen mit einer oder mehreren benachbarten
Kommunen im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit abzuwickeln.

Bei den Schulsporthallen ist im Grundschulbereich ein Flachenlberhang festzustellen. Solange
die Grundschulstandorte jedoch unverandert bestehen bleiben, besteht in den Ortteilen Blecher,
Eikamp, Neschen und Voiswinkel keine Moglichkeit, eine Schulturnhalle aufzugeben. Im Ortsteil
Odenthal befinden sich eine Zweifach- und eine Dreifachsporthalle. Die Zweifachsporthalle
wurde zum Zeitpunkt der Prufung teilweise fir die Unterbringung von Fluchtlingen genutzt. Da-
her konzentriert sich der Schulsport im Ortsteil Odenthal fir alle hier vorhandenen Schulen auf
die Dreifachsporthalle am Schulzentrum und die dort befindliche Sportanlage. Schulpolitisch
sieht die Gemeinde Odenthal dennoch keine Mdglichkeit, die Zweifachsporthalle, sobald diese
wieder verfugbar ist, aufzugeben.

Auch der interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflache Sporthallen je Einwohner Iasst eine
grolRzligige Ausstattung an Sporthallen erkennen und bestatigt den Flacheniberhang. Aller-
dings haben die Vereine ein groRes Interesse, den Sporthallenbestand nicht zu verringern. Das
sollte Anlass sein, die Vereine verstarkt an den Aufwendungen der Sporthallen zu beteiligen.

Auffallig hoch sind zudem die Aufwendungen fiir die Unterhaltung des Dhiinntalstadions im
interkommunalen Vergleich. Ursachlich hierfiir kdnnte sein, dass das Dhiinntalstadion neben
den sportlichen Aktivitdten auch fir verschiedene Events genutzt wird. Der Bauhof sollte zu-
kinftig seine Leistungen detailliert auswerten und zu Steuerungszwecken nutzen. Nur so lassen
sich Auffalligkeiten und Optimierungsmaoglichkeiten erkennen.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag. Bei einem
Fehlbetrag von rund 141.000 Euro setzt die Gemeinde 312 Euro weniger je OGS-Schiiler/in ein
als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der Fehlbetrag hat seine Ursache in erster Linie
in den Gebaudeaufwendungen. Obwohl Odenthal weniger Flache je OGS-Schiler/in vorhalt,
liegt der Aufwand im Vergleichsjahr 2015 deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert.
Odenthal hat hohe Aufwendungen fir die Instandhaltung und die PCB-Sanierung der Grund-
schule Voiswinkel. Positiv wirkt im Vergleich insbesondere die hohe Elternbeitragsquote. Aller-
dings ergeben sich fir die Elternbeitragssatzung noch einzelne Handlungsempfehlungen. Auch
die Transparenz und die Steuerung der OGS koénnten verbessert werden. Insgesamt gesehen
ergibt sich jedoch ein positiver Gesamteindruck. Die Gemeinde hat nur noch wenige Mdglich-
keiten, das Arbeitsfeld weiter zu optimieren.

Bei den Gebuhrenhaushalten, die die gpaNRW wahrend der Prifung betrachtet hat, nutzt die
Gemeinde die zur Verfiigung stehenden Handlungsspielrdume in Bezug auf die Berticksichti-
gung kalkulatorischer Kosten gut aus. Lediglich bei den Friedhofsgeblihren sollte sie die kalku-
latorischen Abschreibungen ebenfalls anhand der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Anhand von festgelegten Benchmarks flir Grundschulen und weiterfihrende Schulen analysiert
die gpaNRW die Stellenausstattung bei den Schulsekretariaten. Bei den weiterflihrenden Schu-
len Uberschreitet Odenthal den Richtwert und wird als gutes Beispiel in die Benchmark-Datei
der gpaNRW aufgenommen. Bei den Grundschulen besteht ein geringes Stellenpotenzial, das
sich durch den prognostizierten Anstieg der Schiilerzahlen relativiert. Die Personalaufwendun-
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gen der Sekretariatskrafte je Schuler/in liegen unter dem Mittelwert; allerdings haben 25 Pro-
zent der gepriften Kommunen niedrigere Aufwendungen als Odenthal. Durch die Besitz-
standswahrung ist ein groRRer Teil der Sekretariatskrafte in Entgeltgruppe 6 eingestuft. Neue
Krafte sollen grundsatzlich der Entgeltgruppe 5 zugeordnet werden, so dass im Vergleich kinf-
tig kein erhohter Standard gesetzt wird. Die Vertragsgestaltung kdnnte variabler ausgerichtet
werden. Insgesamt gesehen zeigt sich aber auch fur diesen Bereich ein positives Gesamtbild.

Wirtschaftlich gut aufgestellt ist die Gemeinde bei der Schilerbeférderung. Trotz einer hohen
Einpendlerquote liegt der Anteil der beférderten Schiiler/innen in Odenthal unter dem Mittelwert.
Die Gemeinde verfiigt tiber gute Rahmenbedingungen (unterdurchschnittiche GesamtgréRie,
Uberdurchschnittliche Bevélkerungsdichte). Odenthal ist gut an den OPNV angeschlossen. Im
Vergleich zu anderen Kommunen setzt die Gemeinde keinen Schiilerspezialverkehr ein und hat
damit geringere Aufwendungen. Mit dem OPNV ist ein guter Tarif ausgehandelt worden. Bei
Verzicht auf die Schiilerbeférderung bietet Odenthal den Eltern eine Kilometerpauschale an und
nutzt hiermit eine weitere Mdglichkeit, die Kosten zu senken. Im interkommunalen Vergleich mit
36 Kommunen hat Odenthal bislang die zweitniedrigsten Aufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung. Das Arbeitsfeld ist wirtschaftlich ausgerichtet und optimiert.

Fur die Analyse der Spiel- und Bolzplatze mussten alle Daten aus verschieden Quellen zu-
sammengeflihrt werden. Darum musste auf einen intrakommunalen Vergleich fiir die Jahre
2013 und 2014 verzichtet werden. Die Gemeinde Odenthal sollte zum Zwecke einer optimierten
Steuerung ein digitales Ordnungssystem aufbauen.

Das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die demografischen Verdnderungen erfordern
eine Spielflachenanalyse und die Erstellung einer Spielplatzbedarfsplanung.

Die Anzahl und die Flache der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren befinden sich im inter-
kommunalen Vergleich Gber dem Mittelwert. Die Bolzplatze in den einzelnen Ortsteilen werden
jedoch nach Beobachtungen des Bauhofes erkennbar frequentiert. Die Aufwandskennzahlen
zeigen die Gemeinde Odenthal in allen Tatigkeitsfeldern in einem glnstigen Bereich.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
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. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs-
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwi

Haushatssivaton [

Beitrage und Geblhren

Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Odenthal

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Odenthal. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Odenthal

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ’
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ]

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Gesprach mit dem Birgermeister der Gemeinde auf die individuelle Situation vor Ort
hinterfragt.

Odenthal ist eine kleine kreisangehorige Kommune im Rheinisch-Bergischen Kreis. Die Ge-
meindeflache betragt rd. 40 km?. Odenthal ist gepragt durch die typischen bergi-

schen Streusiedlungen. So gibt es 39 unselbststandige Ortschaften. Diese sind jedoch keine
Bezirke im Sinne des § 39 Abs.1 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens. Zum Teil sind
die Versorgung und die Sicherstellung einer ausreichenden Mobilitat fir viele Ortschaften prob-
lematisch. Aus diesem Grund erarbeitet die Gemeinde aktuell ein Mobilitatskonzept. Uber 80
Prozent des Gemeindegebietes liegen im Landschatzschutz- bzw. Naturschutzgebieten. Reser-

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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veflachen fir die bauliche Entwicklung sind daher sehr begrenzt und aufgrund der tibergeordne-
ten Planung kaum zu entwickeln.

Gleichwohl ist es Odenthal gelungen den Bevdlkerungsriickgang zu stoppen und die Gemeinde
erwartet aktuell sogar einen leichten Anstieg der Einwohnerzahlen. Da Odenthal im Speckman-
tel von Koéln gelegen ist, ist die Gemeinde ein interessantes Wohngebiet flir Familien geworden.
Ziel der Gemeinde ist es durch die Zurverfigungstellung eines sehr guten Wohnumfeldes (ein-
schlieBlich Kinderspielplatze, Kindergarten, eines mehrgliedrigen Schulsystems, etc.), insbe-
sondere Familien, aber auch alle anderen Einwohner in der Gemeinde zu halten. So fallt auch
der demografische Wandel geringer aus als bisher erwartet und ist aktuell gepragt durch stei-
gende Schilerzahlen. Allerdings wird auch der Anteil der alteren Bevolkerung in Odenthal wei-
terhin stark zunehmen. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an
der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in
Odenthal mit 40,13 Prozent deutlich iber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von
33,71 Prozent. Aus diesem Grunde wird intensiv in der Politik Uber altersgerechtes Wohnen und
entsprechende Pflegeeinrichtungen diskutiert. Dabei wird ein besonderer Wert auf eine ortsna-
he Versorgung der Bevolkerung und die Entwicklung von kleineren Ortszentren gelegt. Der
Weg dahin soll im Rahmen einer Gemeindeentwicklungsstrategie ab Herbst 2017 bis Mitte
2018 dargestellt und die zukinftigen Handlungsweisen und Ausrichtungen mit dem Burger, der
Politik und der Verwaltung abgestimmt werden.

Herausragend bei den strukturellen Merkmalen ist die starke Kaufkraft sowie die sehr geringe
SGB Il Quote in Odenthal. Allerdings fuihren diese auch zu Erwartungshaltungen bei den Bir-
gern und Burgerinnen. Dies zeigte sich insbesondere bei der Bewaltigung der Flichtlingskrise
in den vergangenen Jahren. Um die Menschen in die sehr gute Sozialstruktur der Gemeinde zu
integrieren, waren erhebliche Aufwendungen erforderlich. So beschéftigt die Gemeinde u.a.
eine Integrationsbeauftragte und stellt durch zwei Hausmeister sicher, dass die Flichtlingsun-
terkiinfte auch optisch in einem guten Zustand sind. Aber auch das blirgerschaftliche Engage-
ment ist in Odenthal sehr hoch. Es gibt einen eigenen Asyl-Kreis und viele weitere Engagierte,
die nicht dem Asyl-Kreis angehdren. Es besteht eine enge Zusammenarbeit mit der Gemeinde-
verwaltung. Im August 2017 leben 253 Flichtlinge in Odenthal. Allerdings ist die Gemeinde
Odenthal als landliche Gemeinde als dauerhafter Wohnort fiir Fliichtlinge nur wenig attraktiv.
Die Anbindung an den OPNYV ist nicht flachendeckend zufriedenstellend. Es fehlen Arbeitsplat-
ze vor Ort und vor allem mangelt es an bezahlbaren und rdumlich adaquaten Wohnraum. Lang-
fristig werden daher nur wenige Flichtlinge in Odenthal bleiben.

In Odenthal gibt es nur ein kleineres Gewerbegebiet mit einem Betrieb. Ein groReres Gewerbe-
gebiet ware zweckmalig, ist aber aufgrund der landschaftlichen Auspragung derzeit nicht zu
verwirklichen. Zudem bekommt die Gemeinde durch die Anderung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes keine Schliusselzuweisungen mehr. Ein Vergleich der allgemeinen Deckungsmit-
tel 2012 bis 2015, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an
der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schllisselzuweisungen, die der Gemeinde zur
Verfligung stehen, zeigt, dass Odenthal weniger Ertrage zur Verfigung hat als der Durschnitt
der kleinen kreisangehoérigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Auf die Finanzmittelausstat-
tung der Gemeinde gehen wir im Teilbericht Finanzen naher ein.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten tberortlichen Prifung 2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Gemeinde Odenthal intensiv beraten. Die Empfehlungen sind in
die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen und wurden zum grof3en Teil bereits umgesetzt.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstltzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Odenthal stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Odenthal hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Odenthal wurde im Zeitraum April 2017 bis Oktober 2017 durch-
geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Odenthal hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Odenthal hat die gpaNRW
Uberwiegend das Vergleichsjahr 2015 verwendet. Basis in der Finanzprifung sind die Jahres-
abschlisse 2010 bis 2015.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:

Leitung der Prifung Sandra Diebel
Finanzen Eva Woltery
Schulen Marion Keppler
Sport und Spielplatze Reinhold Wegner
Verkehrsflachen Reinhold Wegner

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert.

Am 18. Oktober 2017 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 05. Dezember 2017

gez. gez.
Doris Kriger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Odenthal konnte ihren Haushalt bis 2013 (fiktiv) ausgleichen. Der Fehlbetrag des
Jahres 2014 fuhrt erstmals zu einer Verringerung der allgemeinen Ricklage. Die Pflicht, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen, besteht nicht. Derzeit erstellt die Gemeinde
den Haushaltsplan fur 2018. Fir das Jahr 2018 rechnet sie mit einem Fehlbetrag von 370.325
Euro. Die Folgejahre werden voraussichtlich ausgeglichen sein.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2015 kann die Gemeinde Odenthal lediglich 2012 einen
Jahresiiberschuss erzielen. Insbesondere hohere Gewerbesteuerertrage haben zu dem ver-
besserten Jahresergebnis beigetragen. Das strukturelle Ergebnis 2015 liegt bei rund -1,8 Mio.
Euro. Hier werden Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der all-
gemeinen Kreisumlage sowie Sondereffekte bereinigt. Es fallt damit etwas schlechter als das
tatsachliche Jahresergebnis von rund -1,5 Mio. Euro aus. Dies liegt daran, dass insbesondere
die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern 2015 hoher sind als im Durchschnitt der
vorherigen Jahre.

Plan-Ergebnisse

Die geplanten Jahresergebnisse ab 2016 bleiben zunachst negativ, verbessern sich aber jahr-
lich. Fur das Jahr 2020 sieht der Haushaltsplan 2017 wieder einen Jahresliberschuss vor. Ob
die Gemeinde Odenthal den angestrebten Haushaltsausgleich wiederherstellen kann, hangt
auch mafgeblich von der weiteren konjunkturellen Entwicklung ab. Die Ertrage aus der Gewer-
besteuer und den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern werden durch diese stark
beeinflusst, so dass allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen. Zusatzliche Pla-
nungsrisiken sieht die gpaNRW nicht.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Gemeinde Odenthal hat sich von 2010 bis 2015 um etwas mehr als vier
Mio. Euro reduziert. Dadurch sind die Eigenkapitalquoten gesunken. Im interkommunalen Ver-
gleich ist die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde Odenthal unterdurchschnittlich. Die Eigenkapi-
talquote 2 liegt leicht iiber dem Mittelwert. Hier werden auch Sonderposten fiir Zuwendungen
und Beitrége bericksichtigt.
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Schulden

Die Schuldensituation der Gemeinde Odenthal ist durch die Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten gepragt. Diese sind im Betrachtungszeitraum vergleichsweise konstant, werden aber in
den nachsten Jahren aufgrund der geplanten Investitionstatigkeit deutlich ansteigen. Auf Liqui-
ditatskredite ist die Gemeinde hingegen nicht angewiesen. Im Vergleich zu anderen Kommunen
weist die Gemeinde leicht unterdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten auf.

Vermogen

Die Gemeinde Odenthal hat einige Vermdgensgegenstande, die eine kritische Altersstruktur
aufweisen. Daher muss sie sich perspektivisch auf notwendige Reinvestitionen einstellen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Odenthal
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Odenthal hangen wesentlich von nicht steuerbaren Fakto-
ren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die Konsolidierungsmafnah-
men in den steuerbaren Handlungsfeldern reichen nicht aus, um die Jahresergebnisse nachhal-
tig zu verbessern.

Beitrage und Gebiihren

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Odenthal enthalt die Hochstgrenze von 90
Prozent des umlagefahigen Aufwands. Die KAG-Beitragsanteile sind hingegen sehr niedrig. Sie
entsprechen meist nur den Mindestanteilen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des.

Bei der Kalkulation ihrer Gebihren nutzt die Gemeinde Odenthal ihre Handlungsmaoglichkeiten
nach der Umstellung der Abschreibungsbasis im Abwasserbereich weitestgehend aus. Ledig-
lich bei den Friedhofsgebihren sollte sie die kalkulatorischen Abschreibungen ebenfalls anhand
der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde
Odenthal mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdaume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

o Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

o Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja"’es(‘;‘j‘f)"“'“ss Gesa’“(‘g':""'”ss ‘“bi‘r?c‘:(’s’i’:ﬁ:i‘;'t‘g
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2016 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI

2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 \ 2015
Jahresergebnis* -1.828 -683 657 -685 -1.974 -1.489
Hohe der aligemeinen 32.357 32.357 32.438 32.461 30.785 29.304
Rucklage
Hohe der Ausgleichs- 1.101 418 1.075 390 0 0
ricklage
Veranderung der
allgemeinen Rucklage
gem. §43 Abs. 3 0 0 0 23 92 8
GemHVO
Verringerung der
allgemeinen Ricklage keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- 49 48
des Vorjahres in Pro- ringerung ringerung ringerung ringerung ’ ’
zent
Fehlbetragsquote in 5.2 2.0 pos. Ergeb— 2.0 6.0 48
Prozent nis

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

** Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berticksichtigt.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis -1.401 -953 -217 -54 338
Hohe der allgemeinen Ricklage 27.902 26.949 26.732 26.678 26.678
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 338
Verringerung der allgemeinen . .
Riicklage des Vorjahres in Pro- 48 34 08 0,2 KeineVerrin

gerung

zent
Fehlbetragsquote in Prozent 4,8 3,4 0,8 0,2  pos. Ergebnis

Das Jahr 2016 schlief3t die Gemeinde Odenthal deutlich besser als geplant ab: Der Entwurf des
Jahresabschlusses 2016 weist ein Jahresergebnis von rund -283.000 Euro aus.

Der aktuelle Haushaltsplan 2017 weist fiir das letzte Jahr des mittelfristigen Planungszeitraums
einen Jahresiiberschuss aus. Die Pflicht, ein HSK aufzustellen, besteht nicht, weil die Gemein-
de die Fehlbetragsquoten unterhalb der entsprechenden Schwellenwerte halten kann. Dies ist
mdglich, da die Gemeinde bereits KonsolidierungsmalRnahmen umgesetzt hat. Im Jahr 2010
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hat die Gemeinde einen Arbeitskreis gebildet, der sich mit dem Thema Haushaltskonsolidierung
befasst.

Nach den derzeitigen Planungen geht die Gemeinde allerdings davon aus, den Haushalt bereits
2019 (und auch in den Folgejahren) ausgleichen zu kénnen. Die Griinde fiir die positive Ent-
wicklung liegen in der guten Konjunkturlage und z.B. dem kinftigen Wegfall der Solidaritatsum-
lage.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017

ausgeglichener Haushalt X

fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Rucklage

HSK genehmigt
HSP genehmigt

HSK nicht genehmigt

HSP nicht genehmigt

Fur die Jahre 2010 bis 2015 bemisst sich der Haushaltsstatus nach dem jeweiligen Jahresergebnis; fur die Jahre 2016
und 2017 anhand des Haushaltsplans.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2015 hat die Gemeinde Odenthal lediglich im Jahr 2012
einen JahresiUberschuss erzielt. Alle anderen Jahre sind defizitar. Insbesondere die Gewerbe-
steuerertrage sind 2012 héher als in den anderen Jahren (bis auf 2015). Zudem hat die Ge-
meinde im Jahr 2012 das letzte Mal Schliisselzuweisungen bzw. Abmilderungshilfen im Zu-
sammenhang mit Strukturveranderungen im gemeindlichen Schliisselzuweisungssystem erhal-
ten.

Die nachfolgenden Jahresergebnisse fallen deutlich schlechter aus. Dies macht sich auch bei
der Platzierung der Gemeinde Odenthal im interkommunalen Vergleich bemerkbar.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-98 -436 585 -51 -145 -31 39 56

Den einzigen verselbststandigten Aufgabenbereich, den die Gemeinde Odenthal in ihrem Ge-
samtabschluss vollkonsolidiert, ist das Gemeindewasserwerk Odenthal. Die Jahresuberschiisse
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des Gemeindewasserwerks fihren dazu, dass die Gesamtjahresergebnisse in den letzten Jah-
ren immer besser ausgefallen sind als die Jahresergebnisse der Gemeinde.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

Odenthal | Minimum  Maximum  Mittelwert  1.Quartn 2 Quartl 5 o ol il
(Median) Werte

-96 -433 552 -30 -119 -31 62 28

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Sondereffekte sind in Odenthal die Auswirkungen des starken Fllchtlingszustroms im Jahr
2015. Diese haben zu einer Haushaltsbelastung von rund 1,2 Mio. Euro gefihrt. Im Durch-
schnitt der Jahre 2011 bis 2015 weisen die Produkte 3131 Leistungen fir Asylbewerber und
3154 Soziale Einrichtungen fur Asylbewerber eine Belastung von rund 443.000 Euro aus. Um
diesen Sondereffekt im Jahr 2015 bei der Ermittlung des strukturellen Ergebnisses zu beriick-
sichtigten, wird die Differenz zwischen der Belastung 2015 und der durchschnittlichen Belas-
tung 2011 bis 2015 in Hohe von 794.000 Euro bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Odenthal

Jahresergebnis -1.489
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritdtsumlage

nach Starkungspaktgesetz) -7.910
Bereinigung Sondereffekt Asyl +1.237
= bereinigtes Jahresergebnis -8.162
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.831
Subtraktion Durchschnittswert Asyl -443
= strukturelles Ergebnis -1.774

Das strukturelle Ergebnis 2015 ist schlechter als das Jahresergebnis 2015, weil

o die Gewerbesteuerertrage 2015 um 438.000 Euro héher sind als im Durchschnitt der
Jahre 2011 bis 2015 und
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¢ die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 2015 um rund 1,2 Mio. Euro hoher sind
als im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2015.

Die im Jahr 2015 hdheren Steuerbeteiligungen und die hdhere allgemeine Kreisumlage kénnen
so kompensiert werden.

> Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Odenthal liegt im Jahr 2015 bei -1,8 Mio. Euro. In
dieser Hohe besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieRende Konsolidierungslicke.

Bei der Ermittlung des strukturellen Ergebnisses wird auf Werte vergangener Jahre zuriickge-
griffen. Bei eintretender Haushaltsverbesserung wird sich auch das strukturelle Ergebnis per-
spektivisch verbessern.

Plan-Ergebnisse

Um den kunftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Odenthal einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Odenthal ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaflRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen.

Die Gemeinde Odenthal plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uber-
schuss von 337.724 Euro. Gegenuber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von knapp tber zwei Mio. Euro. Diese setzt sich wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Ertrage
Grundsteuer B* 2.794 3.300 506 3,4
Gewerbesteuer** 2.644 3.845 1.201 7,8
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"Jéhrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern** 9.051 13.207 4.156 7,8
Schllsselzuweisungen** 381 0 -381 -100,0
Ubrige Ertrage 11.392 13.548 2.156 3,5
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 4.808 5.028 221 0,9
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen*® 6.757 7.363 606 1,7
Steuerbeteiligungen** 477 317 -160 -7,8
Allgemeine Kreisumlage™** 5.809 7.334 1.525 4,8
Ubrige Aufwendungen 10.185 13.519 3.335 5,8

* Rechnungsergebnis des Jahres 2015.
** Durchschnittswerte der Jahre 2011 bis 2015.

Grundsteuer B

Der Hebesatz fir die Grundsteuer B betragt in der Gemeinde Odenthal seit 2016 540 Punkte.
Im Finanzplanungszeitraum ist keine Erhohung des Hebesatzes vorgesehen. Die jahrliche Stei-
gerung der Steuerertrage um 50.000 Euro entspricht 1,6 Prozent. Sie liegt damit oberhalb der
Orientierungsdaten von 1,2 bzw. 1,3 Prozent.! Die Gemeinde entwickelt einige Neubaugebiete
und hat bei der Planung der Ertrage auf Erfahrungswerte zurlickgegriffen.

Gewerbesteuer

Die Steigerung der Gewerbesteuerertrage ist auf die Anwendung der Orientierungsdaten zu-
rickzufihren. Die Gemeinde Odenthal verfligt Gber eine gemischte Gewerbestruktur. Ein Ge-
werbegebiet mit mehreren Gewerbetreibenden kann sie allerdings nicht aufweisen. Antréage zur
Entwicklung eines Gewerbegebietes wurden bislang aus dkologischen Griinden nicht geneh-
migt.

Die Gemeinde arbeitet derzeit an einem Strategiekonzept, dessen Ziel es unter anderem ist, die
Gewerbestruktur zu verbessern.

Da die Hohe der Gewerbesteuerertrage wesentlich von der Entwicklung der Konjunktur ab-
hangt, unterliegt sie einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hat die Gemeinde Odenthal anhand der Orien-
tierungsdaten eingeplant.

" Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16.
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Die Orientierungsdaten des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer beinhalten einen Teil der
Entlastung der Kommunen durch den Bund. Sie bertcksichtigen die Erhéhung des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer um bundesweit 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2017 und um je 2,4 Mrd.
Euro jahrlich ab 2018. Die Gemeinde Odenthal hat diese aus Vorsichtsgriinden nicht in vollem
Umfang Gbernommen.

Der Hintergrund ist, dass die Gemeinde die Héhe der Anteile an den Gemeinschaftssteuern
nicht aktiv beeinflussen kann, da sie unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
abhangen. Im Betrachtungszeitraum steigen sie um Uber vier Mio. Euro an und fiihren damit zu
einer wesentlichen Haushaltsentlastung. Aufgrund der Konjunkturabhangigkeit liegt ein allge-
meines haushaltswirtschaftliches Risiko vor, das die Gemeinde durch die geringeren Ansatze
bereits reduziert hat.

Schlusselzuweisungen

Die Gemeinde Odenthal erhalt seit dem Jahr 2013 keine Schllisselzuweisungen mehr. Nach
den derzeitigen Regelungen der Gemeindefinanzierung ist die Finanzkraft der Gemeinde
Odenthal hoéher als ihr Finanzbedarf, so dass sie auch fiir die nachsten Jahre keine Schlissel-
zuweisungen eingeplant hat.

Personalaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen bericksichtigt die Gemeinde Odenthal die festste-
henden Besoldungs- und Tariferhéhungen. Fir die Jahre, fir die diese noch nicht bekannt sind,
kalkuliert sie mit einer jahrlichen Steigerung von zwei Prozent.

Damit weicht sie bewusst von den Orientierungsdaten ab. Diese beinhalten als Zielwert eine
jahrliche Steigerung von einem Prozent. In den letzten Jahren lagen die tatsachlich erzielten
Tarifabschlisse regelmaRig Gber einem Prozent. Die Steigerung von einem Prozent pro Jahr
kann nur mithilfe konkreter Konsolidierungsbemiihungen eingehalten werden.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die geplanten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen 2016 deutlich an, sinken
danach aber wieder kontinuierlich. Dies hangt hauptsachlich mit der zurlickgehenden Anzahl
Asylsuchender zusammen.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen hat die Gemeinde Odenthal gemal dem Gesetz zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die Aufwendungen sinken im Jahr 2020 deutlich, da in
diesem Jahr die derzeitige Erhdhung des Landesvervielfaltigers (§ 6 Abs. 3 GFRG) und die
Erhéhung fir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GFRG) nicht mehr zu
bertcksichtigen sind.
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Allgemeine Kreisumlage

Die von der Gemeinde Odenthal eingeplante allgemeine Kreisumlage steigt deutlich an. Ihre
Hoéhe wird durch

e den vom Rheinisch-Bergischen Kreis festgelegten Umlagesatz und
e die Umlagegrundlagen der Gemeinden (Steuerkraftmesszahl und Schlliisselzuweisungen)
bestimmt.

Die Gemeinde hat einen Umlagesatz von 38,95 Prozent bertcksichtigt. Dieser wird laut dem
Haushaltsplan 2017 des Rheinisch-Bergischen Kreises auch in den Jahren 2018 bis 2020 bei-
behalten. Die Steigerungen sind auf die erhéhten Steuerertrage und die damit héhere Umlage-
grundlage verbunden. Zwischenzeitlich ist bekannt, dass der Rheinisch-Bergische Kreis den
Umlagesatz der allgemeinen Kreisumlage fur 2018 auf 35,5 Prozent senkt. Im Gegensatz dazu
steigt der Umlagesatz der Jugendamtsumlage um 1,9 Prozentpunkte an. Insgesamt ergibt sich
fur die Gemeinde Odenthal so eine Einsparung von ca. 220.000 Euro.

> Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Odenthal ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Kriterien. Die weiterhin guten Konjunkturaussichten tragen durch hdéhere Steuerertrage
wesentlich zu dem angestrebten Haushaltsausgleich bei. Dadurch, dass die Ertrage der
Gewerbesteuer und der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung abhangen, unterliegen sie einem allgemeinen Risiko. Zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW in der Haushaltsplanung der Ge-
meinde nicht.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

|

Eigenkapital 33.458 32775 33.513 32.851 30.785 29.304
Sonderposten 56.387 57.168 56.087 56.286 53.968 52.523
33:9’:5;2‘;‘: g:Ste” fir Zuwen- 55.304 55.607 54.555 54.829 52.393 50.823
Riickstellungen 10.019 9.385 9.190 8.360 8.734 9.276
Verbindlichkeiten 17.423 18.280 19.734 17.239 17.813 18.614
Passive Rechnungsabgrenzung 2.073 2.114 2.212 2.277 2.319 2.397
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bilanzsumme 119.359 119.721 120.736 117.012 113.619 112.112

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 28,0 27,4 27,8 28,1 27,1 26,1

Eigenkapitalquote 2 74,4 73,8 72,9 74,9 73,2 71,5

Die in den letzten Jahren erzielten Fehlbetrdge haben das Eigenkapital der Gemeinde Odenthal
verringert. Die Gemeinde sollte daher weiter darauf hinarbeiten, ihr Eigenkapital langfristig zu
erhalten.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Odenthal = Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 26,1 14,3 65,4 32,9 23,0 35,2 456 56
quote 1

Eigenkapital- 71,5 9,9 90,8 68,2 58,0 72,5 80,0 56
quote 2

Die Eigenkapitalquote 1 ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Eigenkapi-
talquote positioniert sich etwas besser, was darauf schlieen lasst, dass die Gemeinde Odent-
hal héhere Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrédge gebildet hat als andere Kommunen.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Odenthal = Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamieigen- 26,0 75 51,0 30,7 20,9 315 41,0 28
kapitalquote 1
Gesamteigen- 705 397 90,8 67,1 54,0 72,0 79,0 28
kapitalquote 2

Die Gesamteigenkapitalquoten sind minimal schlechter als die Eigenkapitalquoten des ge-
meindlichen Kernhaushalts. Dies zeigt, dass auch die Eigenkapitalausstattung des im Gesamt-
abschluss bertcksichtigten Wasserwerks nicht sehr hoch ist.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fr
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verbindlichkeiten aus
Krediten flr Investitio- 12.242 13.204 12.606 12.058 12.306 11.845
nen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquidi- 0 0 188 0 1 4
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 634 537 641 765 665 1.012
Leistungen

Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen 0 0 736 4 8 %

Sonstige Verbindlich-
keiten

(bis Jahresergebnis
2012 inkl.

Erhaltene Anzahlun-
gen)

Erhaltene Anzahlun-
gen

(ab Jahresergebnis
2012)

4.546 4.539 537 597 226 453

0 0 5.025 3.815 4.608 5.209

Verbindlichkeiten

gesamt 17.423 18.280 19.734 17.239 17.813 18.614

Rickstellungen 10.019 9.385 9.190 8.360 8.734 9.276

Sonderposten flr den
Geblihrenausgleich

Schulden gesamt 27.673 28.110 29.143 25.752 26.734 28.202

232 445 219 153 187 312

davon Verbindlichkei-
ten in Euro je Einwoh- 1.105 1.236 1.337 1.171 1.206 1.231
ner

Die Gemeinde Odenthal hat das Ziel, ihre Schulden langfristig abzubauen, um zuklnftig die
Schuldenfreiheit zu erreichen. Tatsachlich kann sie ihre Verbindlichkeiten aus Krediten fir In-
vestitionen im Betrachtungszeitraum vergleichsweise konstant halten bzw. leicht senken. Per-
spektivisch wird die Verschuldung aus Investitionskrediten allerdings ansteigen, da die Ge-
meinde einige Investitionen geplant hat. Dazu gehdren der Neubau der Grundschule Neschen,
der Neubau des Feuerwehrgeratehauses Voiswinkel und die Schaffung von Erweiterungsklas-
sen im Schulzentrum. Die Gemeinde geht davon aus, dass die Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten bis Ende 2019 auf 25,6 Mio. Euro ansteigen. Ende 2020 werden sie voraussichtlich
21 Mio. Euro betragen. Damit wird sie sich im interkommunalen Vergleich wahrscheinlich deut-
lich schlechter positionieren als derzeit.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.231 73 6.141 1.406 613 1.137 2.100 56
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.364 73 4.057 1.703 654 1.383 2.421 28

Positiv ist, dass die Gemeinde Odenthal nicht bzw. nur in geringem Male Kredite zur Aufrecht-
erhaltung ihrer Liquiditat bendétigt. Dies liegt an ihrer vergleichsweise guten Finanzlage, die
nachfolgend analysiert wird.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermdgensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

3.000
2500 +
2.000
1500 -
1.000 *

500 |

0
-500 - I\J
-1.000 |
-1500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2015 gemaR der Jahresabschlisse; Werte ab 2016 gemal der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2017.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit der Gemeinde Odenthal ist im Jahr 2012 beson-
ders hoch. Hier haben die héheren Einzahlungen im Steuerbereich zu einer Verbesserung der
Finanzlage gefiihrt. Im Jahr 2015 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erneut posi-
tiv.
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Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

78 -243 629 66 -21 81 134 56

Insbesondere aufgrund steigender Steuereinzahlungen sieht auch die Haushaltsplanung wei-
terhin positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit vor. Die Gemeinde kann somit das
laufende Geschéaft aus eigener Kraft finanzieren und ist weiterhin nicht auf Liquiditatskredite
angewiesen. Allerdings hangt der geplante Verlauf auch davon ab, ob die bei der Haushaltspla-
nung bericksichtigten Annahmen zur konjunkturellen Entwicklung so eintreten wie prognosti-
Ziert.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 6 und 7 der
Anlage dargestellt. Hier ist auch der Saldo aus Investitionstatigkeit abgebildet. Dieser ist bis auf
die Jahre 2012 und 2020 negativ. Das bedeutet, dass nahezu in jedem Jahr die Auszahlungen
fur Investitionen hoéher sind als die investiven Einzahlungen, beispielsweise aus Zuwendungen,
Beitragen oder Verkaufserldsen. Daher ist die Gemeinde auf Investitionskredite angewiesen.
Mit Hilfe alternativer Finanzierungsmaoglichkeiten sollte sie den Stand der Investitionskredite
senken. Diesbezlglich wird auf die Ausfiihrungen zu den Beitragen verwiesen.

Auf der Ebene des Gesamtabschlusses wird auf den Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit
abgestellt. Auch hier positioniert sich die Gemeinde Odenthal im Mittelfeld:

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

Odenthal | Minimum  Maximum  Mittelwert  1.Quartn = = QUuatl 5 ol el
(Median) Werte

121 -243 758 126 61 124 210 26

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Gebaude und StraBen

Die bilanziellen Werte der Gebaude und Stral’en der Gemeinde Odenthal nehmen bedingt
durch die laufenden Abschreibungen ab. Dem Werteverzehr der bebauten Grundstlicke begeg-
net die Gemeinde mit einer durchschnittlichen Investitionsquote von rund 70 Prozent. Bei den
Stralen gleicht sie den Werteverzehr zu rund 50 Prozent durch Investitionen aus. Die Entwick-
lung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens ist den Tabellen 2 bis 5 der Anlage zu
entnehmen.
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Der Zustand des gemeindlichen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu anste-
henden Reinvestitionen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermogen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermdgen befindet. Ein Indikator flr den Zustand ist die Altersstruk-
tur. Diese ermitteln wir fir die Gebaude und StralRen anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins
Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
mdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 20162

Durch-
GND in schnittl. Anlagen- Restbuchwert in

Vermégensgegenstand GND in Jahren laut Jahren RND abnutzungs- Euro zum

gensgeg Rahmentabelle inJahren  grad in Pro-  31.12.2016 (Anla-

Odenthal
zZum zent genbuchhaltung)
31.12.2016
von bis

Kindergar-
ten/Kindertagesstatten 40 80 60 12 80,0 191.259
massiv
Schulgebaude massiv 40 80 80 38 52,3 15.622.386
Hallen massiv 40 60 50 16 68,4 1.940.678
Verwaltungsgebaude 40 80 80 26 67,5 1.476.456
massiv
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 42 307 1.918.085
massiv
Gemeindezentren, Bur-
gerhauser, . 40 80 80 55 313 1.060.028
Saalbauten, Vereins-,
Jugendheime
Strallen 25 60 50 20 59,8 22.945.837

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Odenthal hat fir ihre Gebaude und StralRen mittlere bis lange Gesamtnutzungs-
dauern festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren dazu, dass die Abschreibungen tber
einen langeren Zeitraum verteilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Belastung durch die Ab-
schreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass die Gemeinde
einen Vermogensgegenstand vorzeitig aulerplanmaiig abschreiben und ersatzbeschaffen
muss.

2 Abweichend zum letzten berticksichtigten Jahresabschluss werden die Anlagenabnutzungsgrade zum 31. Dezember 2016 dargestellt.

gpPANRW Seite 18 von 31




+ Gemeinde Odenthal + Finanzen # 050.010.010_04458

Bei der Betrachtung der bilanziellen Daten ist insbesondere die Altersstruktur des vermieteten
Kindergartens am GroRRgrimberger Weg auffallig. Hier wird die Gemeinde im Jahr 2018 das
Dach erneuern. Zudem sind bereits andere konsumtive Maflnahmen an dem Kindergarten
durchgefiihrt worden. Eine Erhéhung des Bilanzwertes und eine Verlangerung der Nutzungs-
dauer ergeben sich dadurch in der Regel nicht. Werden Modernisierungs- und Verbesserungs-
maflnahmen mit dem Ziel durchgefiihrt, dass der Vermdgensgegenstand fir einen langeren
Zeitraum als urspriinglich geplant nutzbar ist, muss die Gemeinde die Nutzungsdauer anpas-
sen.

Auch die Hallen, Verwaltungsgebaude und Strallen weisen bereits hohere Anlagenabnutzungs-
grade auf.

+ Feststellung
Der Gemeinde Odenthal wird perspektivisch Reinvestitionsbedarf bei einigen Gebauden und
Strallen entstehen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

» wie die Gemeinde Odenthal mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Folgende Positionen wurden als
Sondereffekte ebenfalls bereinigt:

o Einmalzahlung Nachteilsausgleich Kreiskasse Bergisch Gladbach im Jahr 2011.

o Ertrédge und Aufwendungen der Produkte 3131 Leistungen fur Asylbewerber und 3154
Soziale Einrichtungen fir Asylbewerber.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Werte 2010 bis 2015 gemal der Jahresabschlisse; Werte ab 2016 gemal der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2017.

In den Jahren 2011 und 2012 verlauft der Steuerungstrend zunachst positiv. Diese Entwicklung
I&sst sich insbesondere auf folgende Aspekte zuriickfihren:

e Ansteigende Steuerertrage, v.a. durch héhere Ertrage aus der Grundsteuer B und der
Hundesteuer. Im Jahr 2011 hat die Gemeinde den Hebesatz fir die Grundsteuer B von
401 auf 420 Hebesatzpunkte angehoben.

» Ansteigende offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Winterdienstgebuhr, Aufldsung des
Sonderpostens Gebihrenausgleich, Hort-Geblihren).

e Hobhere sonstige ordentliche Ertrage (Auflosung von Rickstellungen, Veraufierungserlo-
se Grundstiicke und Gebaude).

e Geringere Versorgungsaufwendungen.

Ab dem Jahr 2013 verschlechtert sich der Steuerungstrend. Die wesentlichen Einflussfaktoren
sind folgende:

e Die bereinigten Personalaufwendungen erhéhen sich von 2010 bis 2020 um 800.000 Eu-
ro. Hauptursache hierflir sind Tarif- und Besoldungserhéhungen.

o Die bereinigten Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen von 2010 bis 2020
um rund 3,3 Mio. Euro an. Dies ist in Héhe von rund zwei Mio. Euro auf einen Konten-
wechsel der Leistungen fiir Zweckverbande u.a. von den Transferaufwendungen zurlck-
zufiihren. Der Kontenwechsel an sich ist kein Grund fiir den Abwartstrend. Allerdings
steigen die Aufwendungen im Zeitablauf an. Zudem fUhren Preissteigerungen und ver-
schiedene Malinahmen zu einer Erhéhung dieser Aufwandsposition.

¢ Die bilanziellen Abschreibungen wurden im Zusammenhang mit den Aufwendungen fur
die Einrichtungen fur Asylbewerber ebenfalls bereinigt. Die Ubrigen Abschreibungen stei-
gen um rund 600.000 Euro an. Hier machen sich Investitionen bemerkbar, fir die tGber
die Nutzungsdauer verteilt Abschreibungen anfallen.

+» Feststellung
Der Steuerungstrend zeigt, dass sich die bereinigten Planergebnisse verschlechtern. Die
verbesserten Jahresergebnisse im Planungszeitraum stiitzen sich auf die Positionen, die im
Steuerungstrend bereinigt sind. Das sind insbesondere schwankungsanfallige Ertragspositi-
onen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, deren
Entwicklung von der guten konjunkturellen Lage profitiert.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,
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e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Derzeit verfiigt die Gemeinde Odenthal nicht tber eine Ausgleichsriicklage. Ihr fehlt somit eine
wesentliche Moglichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrdage zu kompensieren.
Die Gemeinde geht derzeit davon aus, in naher Zukunft erneut eine Ausgleichsriicklage aufwei-
sen zu kénnen. Dies ist ein wichtiger Faktor im Zusammenhang mit der Risikovorsorge.

Die Gemeinde Odenthal sieht das grofte Risiko in der Haushaltsplanung bei den anhand der
Orientierungsdaten geplanten Positionen: aufgrund des hohen Volumens insbesondere bei dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Wenn die durch die Orientierungsdaten ausgedriick-
te positive Entwicklung nicht eintritt, hatte das erhebliche Auswirkungen auf den angestrebten
Haushaltsausgleich. Daher ist es umso wichtiger, dass die Gemeinde Odenthal in den steuer-
baren Handlungsfeldern weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten entwickelt, um den Risiken lang-
fristig vorzubeugen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligeng. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Odenthal enthalt die Regelung, dass die Ge-
meinde zehn Prozent des beitragsfahigen Erschliefungsaufwandes tragt. 90 Prozent entfallen
daher auf die Beitragspflichtigen. Dies entspricht der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes. Die Gemeinde schliel3t zudem stadtebauliche Vertrage ab, um Neubaugebiete zu
erschlief’en. Dabei kann sie eine hundertprozentige Kostendeckung erzielen.

StraBRenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die von der Gemeinde Odenthal festgelegten KAG-Beitragsanteile sind sehr niedrig. Sie ent-
sprechen meist nur den Mindestanteilen, die sich aus der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes ergeben. In zwei Fallen liegen sie sogar unterhalb dieser Mindestanteile.

Die Gemeinde Odenthal beabsichtigt, die KAG-Beitragsanteile anzuheben. Anhand der Aus-
baumalnahme Sankt-Engelbert-Stralle (HaupterschlieRungsstralie), die 2019 umgesetzt wer-
den soll, soll das Potenzial einer Erhéhung der Beitragssatze gezeigt werden.

3 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

gpPANRW Seite 23 von 31




+ Gemeinde Odenthal # Finanzen + 050.010.010_04458

Potenzialberechnung StraBenbaubeitrage der Sankt-Engelbert-Strafe in Tausend Euro

Beitrage nach be- | Beitrage nach Mus-

Beitrage nach ortli-

Einrichtung cher Satzung absich;is:;r Erho- : I-Itgzshasttzv:’.l:rg:e)

Fahrbahn 1.108 332 554 665
Gehweg 379 190 266 304
Parkbucht 13 7 9 11
Beleuchtung 50 15 25 40
Summe 1.550 544 854 1.020

Wenn die Gemeinde Odenthal die Beitragsanteile erhdht, kann sie die Beitragszahlungen deut-
lich erhéhen. Dadurch kann sie sowohl die Liquiditatssituation als auch die Ergebnisrechnung
durch die Auflésung der zu bildenden Sonderposten verbessern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte die in ihrer KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile nach
pflichtgemafiem Ermessen erhdhen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie Straflenreinigung und Winterdienst untersucht.

Bei der Kalkulation ihrer Gebihren berlcksichtigt die Gemeinde Odenthal kalkulatorische Kos-
ten. Dazu zahlen die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen. Bei den kalkulatorischen
Abschreibungen hat sie im Jahr 2016 die Berechnungsbasis im Abwasserbereich auf die Wie-
derbeschaffungszeitwerte umgestellt. Zuvor hat sie die kalkulatorischen Abschreibungen an-
hand der Anschaffungswerte berechnet. So ist es auch derzeit noch bei den Friedhofsgebuh-
ren. Der betriebswirtschaftliche Vorteil der Abschreibungen vom Wiederbeschaffungszeitwert
liegt in der Substanzerhaltung der Vermégensgegenstéande. Geblhrenrechtlich ist der Wieder-
beschaffungszeitwert als Abschreibungsbasis zulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte fiir alle Gebuhrenbereiche den Wiederbeschaffungszeitwert
als Abschreibungsbasis wahlen.

Der kalkulatorische Zinssatz liegt bei der Abwassergebihrenkalkulation bei sechs Prozent. Im
Friedhofsbereich berlicksichtigt die Gemeinde Odenthal einen kalkulatorischen Zinssatz von
funf Prozent.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt rund 1,8 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 310 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 800 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.
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Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaoglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze 2016
Grundsteuer A 270 284 323 272
Grundsteuer B 540 572 551 497
Gewerbesteuer 424 457 473 434

Die Gemeinde Odenthal hat ihre Grundsteuerhebesatze in den letzten Jahren angehoben. Die
fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2017 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer B)
bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Gemeinde
Odenthal festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven
Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steu-
erkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstédndig bei der Gemeinde Odenthal zur Deckung
ihrer Aufwendungen.

gpPANRW Seite 25 von 31




+ Gemeinde Odenthal + Finanzen # 050.010.010_04458

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsrickstellungen der
Gemeinde Odenthal an der Bilanzsumme betragt 2015 7,3 Prozent.

Von 2010 bis 2015 sind die Pensionsrickstellungen der Gemeinde Odenthal um 1,5 Mio. Euro
angestiegen. Dadurch und aufgrund der sinkenden Bilanzsumme hat sich der Anteil der Pensi-
onsriickstellungen an der Bilanzsumme von 5,6 Prozent auf 7,3 Prozent erhoht.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

\ \
Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen

keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kuinftig zur Folge ha-

ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

7,3 3,9 ‘ 6,8 ‘ 8,1 ‘ 9,5 ‘ 56

14,8 8,2

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Odenthal rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Odenthal hat einen Anteil an den Kommunalen Versorgungsricklagen Fonds
(KVR-Fonds). Dieser hat einen Wert von 101.174 Euro zum Jahresende 2015. Da der Gemein-
de keine bzw. nicht ausreichende Liquiditatstiberschiisse zur Verfiigung stehen, hat sie keine
weiteren Vorsorgeldsungen getroffen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Odenthal ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,9 79,5 121,5 97,7
Eigenkapitalquote 1 26,1 . -14,3 . 65,4 32,9
Eigenkapitalquote 2 71,5 9,9 90,8 68,2
Fehlbetragsquote 4,8 . 0,1 . 40,4 8,2

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,0 22,3 61,1 429
Abschreibungsintensitat 10,6 4,7 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 55,2 34,8 83,1 57,2
Investitionsquote 50,4 . 14,7 . 2871 95,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,6 46,7 116,8 89,6
Liquiditat 2. Grades 30,8 7,3 1.507,2 175,1

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 22 3 83 18
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,5 0,7 294 6,9
Zinslastquote 1,0 . 0,0 . 18,9 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,3 38,2 79,8 57,0
Zuwendungsquote 9,4 3,2 37,0 16,5
Personalintensitat 16,3 | 10,9 | 26,4 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 23,0 9,4 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 42,4 . 32,5 . 61,2 45,0

Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro
2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 \ 2014 2015

Anlagevermdgen 114.898 | 115.337 | 114.323  112.992 = 110.831 | 109.280
Umlaufvermdgen 4.430 4.347 6.375 3.985 2.754 2.800
Aktive Rechnungsabgrenzung 32 38 . 38 . 35 34 32
Bilanzsumme 119.359 | 119.721 . 120.736 . 117.012 | 113.619 | 112.112
Anlagenintensitat in Prozent 96,3 96,3 94,7 96,6 97,5 97,5

gpPANRW Seite 27 von 31




+ Gemeinde Odenthal # Finanzen + 050.010.010_04458

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2013 2014
Immaterielle Vermdgensgegenstande 11 32 23 25 25 27
Sachanlagen 109.762 | 110.182 | 109.577 = 108.246 = 106.086 | 104.534
Finanzanlagen 5.124 5.123 . 4.722 . 4.721 4.719 4.719
Anlagevermoégen gesamt 114.898 | 115.337 | 114.323 | 112.992 | 110.831 | 109.280

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksglei- 5419 5608 5601 5688 5813 5781

che Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 781 725 711 691 673 656

Schulen 9.134 9.830 9.588 9.344 8.444 8.218

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem 22205 23421 22574 22044 21718 21.761

Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 68.855 67.912 67.356 67.347 65.832 63.946
davon Stralenvermdégen 40.366 39.606 38.856 39.370 38.615 37.454
davon Entwasserungs- und 28.367 28194 28397  27.854  27.095  26.370
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 3.369 2.684 3.746 3.131 3.606 4172

Summe Sachanlagen 109.762 | 110.182 | 109.577 | 108.246 | 106.086 | 104.534

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2013 | 2014
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 1.961 1.961 1.961 1.961 1.961 1.961
Wertpapiere des Anlagevermoégens 2.752 2.752 2.752 2.752 2.752 2.752
Ausleihungen 411 410 9 8 6 6
Summe Finanzanlagen 5.124 5.123 4.722 . 4.721 4.719 4.719
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 325 346 320 321 320 312
Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 \ 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -469 -640 2.683 -831 -433 1.175
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 156 -352 . -266 . -669 -653 -821
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -314 -992 2.417 -1.500 -1.087 354
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -483 961 . -597 . -494 204 -467
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2010 2011 2012 2013 \ 2014 2015
=_AnderL!ng des Bestandes an eigenen 797 31 1.819 1.994 882 113
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.792 3.161 2.988 4.859 2.741 1.480
+ Andgrung des Bestandes an fremden Fi- 165 142 52 124 379 205
nanzmitteln
= Liquide Mittel 3.161 2.988 4.859 2.741 1.480 1.662

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 673 547 1.437 1.760 2.435
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.095 -7.373 -5.742 -3.297 608
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -3.422 -6.826 -4.305 -1.537 3.043
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.412 6.833 3.459 571 -1.723
:i;::::;:;gl:es Bestandes an eigenen 10 7 846 -966 1.320
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.650 500 493 -354 -1.320
:air;crﬁ:;gg des Bestandes an fremden Fi- 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel 1.640 507 -354 -1.320 0
Tabelle 8: Ertréage in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 12.592 13.340 15.026 15.283 15.512 17.287
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.616 2.922 2.493 1.723 1.734 2.611
Sonstige Transferertrage 44 36 30 9 23 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.971 5.274 5.295 5.391 5.423 5.739
Privatrechtliche Leistungsentgelte 301 332 355 362 408 346
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 188 134 129 174 459 523
Sonstige ordentliche Ertrage 756 1.648 1.806 1.717 1.284 1.436
Aktivierte Eigenleistungen 0 6 1 3 0 1
Bestandsveranderungen -2 12 5 -10 25 -25
Ordentliche Ertrage 23.465 23.705 25.139 24.652 24.868 27.919
Finanzertrage 229 255 235 231 270 305

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2019

Steuern und &hnliche Abgaben 18.446 19.307 20.116 20.887 21.740
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2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.505 3.740 3.701 3.646 3.528
Sonstige Transferertrage 10 2 2 2 2
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.661 . 6.523 . 6.688 . 6.818 . 6.952
Privatrechtliche Leistungsentgelte 333 320 323 318 321
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 127 . 204 . 167 . 174 . 171
Sonstige ordentliche Ertrage 1.287 1.016 951 951 952
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 . 0 . 0 . 0 . 0
Ordentliche Ertréage 32.369 31.113 31.949 32.797 33.666
Finanzertrage 235 . 234 . 234 . 234 . 234

Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 \ 2014 2015
Personalaufwendungen 3.841 3.891 3.929 4.251 4.459 4.808
Versorgungsaufwendungen 510 418 236 345 564 756
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 3.489 3.509 . 3.630 . 5.700 5.981 6.757
Bilanzielle Abschreibungen 2.864 2.917 2.997 3.099 3.289 3.122
Transferaufwendungen 13.330 12.044 . 12.391 . 10.743 11.118 12.462
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.214 1.521 1.212 1.152 1.425 1.515
Ordentliche Aufwendungen 25.248 24.301 . 24.395 . 25.289 26.835 29.420
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 274 342 . 322 . 278 277 294

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
Personalaufwendungen 4.618 4.742 4.836 4.931 5.028
Versorgungsaufwendungen 443 498 506 513 521
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 8.100 . 7.751 . 7.337 . 7.268 . 7.363
Bilanzielle Abschreibungen 3.331 3.388 3.476 3.563 3.713
Transferaufwendungen 15.240 . 13.793 . 14.200 . 14.718 . 14.927
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.937 1.817 1.685 1.712 1.620
Ordentliche Aufwendungen 33.669 . 31.989 . 32.039 . 32.704 . 33.172
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 336 311 361 381 391
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag incl. Gebaudeauf-
wand und anteiligen Verwaltungskosten. Die Gemeinde Odenthal hat eine hohe Teilnahmequo-
te bei der OGS. Bei einem Fehlbetrag von rund 141.000 Euro setzt die Gemeinde 312 Euro
weniger je OGS-Schuler/in ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Sie liegt damit
aber noch Uber dem ersten Quartil. Der Fehlbetrag hat seine Ursache in erster Linie in den Ge-
baudeaufwendungen. Obwohl Odenthal weniger Flache je OGS-Schiiler/in vorhalt, liegt der
Aufwand hierfir im Vergleichsjahr 2015 deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert. Odent-
hal hat hohe Aufwendungen fir die Instandhaltung und die PCB-Sanierung der Grundschule
Voiswinkel. Positiv wirkt auf den Fehlbetrag insbesondere die hohe Elternbeitragsquote. Aller-
dings ergeben sich fiir die Elternbeitragssatzung noch einzelne Handlungsempfehlungen. Auch
die Transparenz und die Steuerung der OGS kdnnten verbessert werden. Insgesamt gesehen
ergibt sich aber ein positiver Gesamteindruck. Die Gemeinde hat nur noch wenige Moéglichkei-
ten, das Arbeitsfeld weiter zu optimieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Odenthal mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die gpaNRW bildet in diesem Aufgabenfeld Leistungskennzahlen und misst die Kommunen an
einem Benchmark. Bei den weiterfihrenden Schulen tberschreitet Odenthal den Richtwert und
wird als gutes Beispiel in die Benchmark-Datei der gpaNRW aufgenommen. Bei den Grund-
schulen besteht ein geringes Stellenpotenzial, das sich durch den prognostizierten Anstieg der
Schilerzahlen relativiert. Die Personalaufwendungen der Sekretariatskrafte je Schiler/in liegen
unter dem Mittelwert; allerdings haben 25 Prozent der gepriften Kommunen niedrigere Auf-
wendungen als Odenthal. Durch die Besitzstandswahrung ist ein groer Teil der Sekretariats-
krafte in Entgeltgruppe 6 eingestuft. Neue Krafte sollen grundsatzlich der Entgeltgruppe 5 zu-
geordnet werden, so dass im Vergleich kiinftig kein erhéhter Standard gesetzt wird. Die Ver-
tragsgestaltung kdnnte variabler ausgerichtet werden und es sollten Kennzahlen genutzt wer-
den, um die Steuerung zu unterstiitzen. Insgesamt gesehen zeigt sich aber auch fir diesen
Bereich ein positives Gesamtbild.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Odenthal
mit dem Index 4.
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Schiulerbeforderung

Trotz einer hohen Einpendlerquote liegt der Anteil der beférderten Schiler/innen in Odenthal
unter dem Mittelwert. Die Gemeinde verfligt Uber gute Rahmenbedingungen (unterdurchschnitt-
liche GesamtgréRe, liberdurchschnittliche Bevélkerungsdichte). Odenthal ist gut an den OPNV
angeschlossen. Im Vergleich zu anderen Kommunen setzt die Gemeinde keinen Schilerspezi-
alverkehr ein und hat damit geringere Aufwendungen. Mit dem OPNV ist ein guter Tarif ausge-
handelt worden. Bei Verzicht auf die Schiilerbeférderung bietet Odenthal den Eltern eine Kilo-
meterpauschale an und nutzt hiermit eine weitere Mdglichkeit, die Kosten zu senken. Im inter-
kommunalen Vergleich mit 36 Kommunen hat Odenthal bislang die zweitniedrigsten Aufwen-
dungen fir die Schiilerbeférderung. Das Arbeitsfeld ist wirtschaftlich ausgerichtet und optimiert.
Zur weiterfiihrenden Unterstiitzung der Steuerung sollte die Kommune die Kennzahlen dieses
Berichtes fortschreiben.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfl.é'lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen. Ak-
tuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auch aus dem Nachfrageverhalten der Betreuungszeiten in den Kindergarten kénnen Rick-
schlisse auf den Betreuungsbedarf in den Grundschulen gezogen werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen der gpaNRW steigt der Bedarf nach 45-Stunden-Betreuung in den Kindergéar-
ten in vielen Kommunen an. Es ist davon auszugehen, dass damit spater ein entsprechender
Bedarf fir den Offenen Ganztag besteht, weil sich die Eltern hierauf eingestellt haben.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auferunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Odenthal

Einwohner gesamt 14764 14727 14769 15123 15123 14598 14528  14.456
Einwohner 0 bis unter 680 645 654 733 733 639 652 643
6 Jahre

Einwohner 6 bis unter 540 544 537 562 562 458 462 470

10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01. Januar)

Die Einwohnerzahlen 2016 von IT.NRW lagen zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vor. Des-
halb hat die gpaNRW provisorisch die Zahlen aus 2015 Ubertragen. In der Prognose sinkt die
Gesamteinwohnerzahl in Odenthal. Bei den Kindern bis unter sechs Jahren reduziert sich die
Zahl bis 2020 um 94 Kinder und schwankt dann leicht. Bei den Grundschulkindern sinkt die
Zahl bis zu diesem Zeitpunkt um 104 Kinder und steigt dann langsam wieder an.

Die Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Odenthal weist demgegeniber perspektivisch
steigende Schilerzahlen in den Grundschulen aus. Hiernach werden die Schilerzahlen von
620 Schiler/innen im Schuljahr 2016/17 bis zum Schuljahr 2020/21 auf 718 Schiler/innen stei-
gen®. Neben hoheren Geburtenzahlen sind hierfiir Wanderungszuwachse und Baulandkapazits-
ten (derzeit 831 Wohneinheiten) ausschlaggebend". Die Flichtlingslage hat sich nach Aussage
der Gemeinde bei der Versorgung von Schulkindern stabilisiert.

+» Feststellung
Die Gemeinde Odenthal bertcksichtigt die demografische Entwicklung. Bevdlkerungsdaten
und Schulerzahlen werden in der aktuellen Schulentwicklungsplanung ausgewertet und ana-
lysiert. Hierdurch kénnen Bedarfe langfristig kalkuliert werden.

Der Offene Ganztag wird im Rahmen der Schulraumbilanzen in die Schulentwicklungsplanung
einbezogen.

+ Empfehlung
Darlber hinaus kdnnten Ziel,- Betreuungs- und Auslastungsquoten der Ganztagsbetreuung
in die Schulentwicklungsplanung aufgenommen werden. Hierdurch ergibt sich ein Gesamt-
Uberblick Uber die notwendigen Betreuungsbedarfe in den Schulen. Transparenz und Steue-
rung kénnten so noch weiter verbessert werden.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Odenthal hat finf Grundschulen. Im Schuljahr 2015/16 hatten vier Grundschulen
den Offenen Ganztag eingerichtet. An der Grundschule Neschen gab es zu diesem Zeitpunkt

3 Schulentwicklungsplanung Gemeinde Odenthal, Fortschreibung, Januar 2017, Seite 16 unten

4 Schulentwicklungsplanung Gemeinde Odenthal, Fortschreibung, Januar 2017, Seite 8, 4. und 5. Absatz
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noch die Betreuung von acht bis eins und dreizehn plus. Seit dem Schuljahr 2016/17 wird in
allen Grundschulen die Offene Ganztagsbetreuung bis 16:00 Uhr angeboten. Ab dem Schuljahr
2017/18 wird der Grundschulstandort Neschen als Teilstandort des Grundschulverbundes
Odenthal-Neschen gefiihrt.

Die Planung fir den Offenen Ganztag ist organisatorisch bei der Gemeinde im Geschaftsbe-
reich |l — Burgerdienste - angesiedelt. Die praktische Abwicklung erfolgt durch vier freie Trager.
Die Gemeinde halt selbst 0,05 Stellenanteile fir Verwaltungstatigkeiten vor.

Die Zusammenarbeit mit vier freien Tragern erfordert erhéhten Abstimmungsbedarf. Allerdings
ist der Gemeinde Odenthal die Tragervielfalt wichtig. Die Zusammenarbeit mit den Tragern fand
teilweise bereits in den Betreuungsformen ,Schule von acht bis eins und 13 plus® statt. Insofern
sind erforderliche Ablaufe bekannt. In allen Grundschulen werden die Kinder bei den Hausauf-
gaben betreut. Darlber hinaus finden verschiedene Freizeitangebote in den Bereichen Kunst,
Musik und Sport statt. Hierzu erfolgt eine Zusammenarbeit mit Vereinen und Verbanden. Auch
der Kreis ist Uber die Offene Jugendarbeit Odenthal (OJO) eingebunden. Jede Schule hat ein
padagogisches Konzept. Die Ausgestaltung und Umsetzung der konzeptionellen Handlungsfel-
der findet in Abstimmung zwischen Schultrédger, Schule und MaRnahmetrager statt. Im Rahmen
der Qualitatssicherung erfolgen regelmafRig mindestens zum Ende eines jeden Schuljahres
Auswertungsgesprache zwischen den Kooperationspartnern. Hier werden einheitliche Stan-
dards und sonderpadagogische Bedarfe festgelegt. Uber Qualitatszirkel erfolgt dariiber hinaus
eine kreisweite Qualitatssicherung.

+ Feststellung
Ein regelmaBiger Austausch aller Beteiligten erhdht die Steuerungsqualitat und ist daher gut
geeignet, um bestehende Bedarfe miteinander abzusprechen und sich aktiv in die Umset-
zung der OGS einzubringen.

Die Vertrage sind jeweils fiir ein Schuljahr geschlossen und verlangern sich um ein weiteres,
falls der Bedarf nach OGS besteht, die Schulkonferenz die Fortsetzung des Offenen Ganztags
beschliel3t und die Landeszuwendungen weiterhin gewahrt werden. Die Vertrage kénnen von
den Vertragspartnern jeweils bis zum 15.12. eines Jahres mit Wirkung zum Ende des Schuljah-
res gekundigt werden.

> Feststellung
Die jahrlichen Kindigungsfristen ermdglichen der Gemeinde Odenthal bei Bedarf ein kurz-
fristiges Agieren und sind somit positiv zu sehen.

Im Haushalt gibt es kein eigenes Produkt fur den Offenen Ganztag. Aufwendungen und Ertrage
werden bei den Grundschulen gebucht. Insofern besteht keine Transparenz tiber den Gesamt-
aufwand fur den Offenen Ganztag. Ein Controlling findet derzeit in erster Linie in Bezug auf die
Elternbeitrage statt. Steuerungsrelevante Kennzahlen werden nicht gebildet.

+ Empfehlung
Zur Unterstitzung der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Odenthal die Kennzah-
len dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch kann fur Verwaltung und Politik mehr Transpa-
renz Uber die OGS geschaffen werden.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Weil der Gebaudeaufwand fiir den Offenen Ganztag nur im Hauptprodukt Schulen dargestellt
wird, hat die gpaNRW die erforderlichen Finanzdaten fiir das Vergleichsjahr 2015 in Zusam-
menarbeit mit der Gemeinde ermittelt. FUr die Vorjahre war dies nicht ohne erhdhten Verwal-
tungsaufwand zu leisten; deshalb hat die gpaNRW hierauf verzichtet. Es kann daher keine Ent-
wicklung der Kennzahlen im Zeitvergleich dargestellt werden.

Als Schultrager tragt die Gemeinde die gesamten Kosten, die mit dem Betrieb der Offenen
Ganztagsschule entstehen. Grundséatzlich haben die Kommunen einen Eigenanteil zur Finan-
zierung beizutragen®. Dieser betragt fiir das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr
2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese Eigenanteile kbnnen die Elternbeitrage angerech-
net werden.

In 2015 lagen die Aufwendungen bei rund 995.000 Euro. Die gpaNRW stellt nachfolgend den
Aufwand 2015 in Bezug zu den 358 betreuten OGS-Schdlern.

Aufwand je OGS-Schiiler 2015

2.779 1.443 4.201 2.545 2.052 2.530 2.874 45

Die Gemeinde Odenthal hat mehr Aufwendungen als der Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen. Von den Aufwendungen entfallen 79 Prozent auf Transferaufwand an die Kooperationstra-
ger; 20 Prozent entfallen auf Gebdudeaufwand; der Rest auf Personalaufwand fiir Koordination
und Verwaltung.

Der Anteil des Gebaudeaufwandes ist in Odenthal leicht erhéht. Der Mittelwert liegt bei 16 Pro-
zent. Zum einen hat die Gemeinde 2015 vier Grundschulen mit OGS Angebot fiir die entspre-

chender Aufwand anfallt — der interkommunale Durchschnitt liegt bei zwei Grundschulen. Zum
anderen ist die Gemeinde durch eine erforderliche PCB-Sanierung starker belastet. Hierzu er-
folgen im Berichtsverlauf weitere Ausfihrungen.

Den Aufwendungen stehen Ertrdge von rund 863.000 Euro gegentber. Die Ertrage bestehen zu
47 Prozent aus Elternbeitragen. 46 Prozent entfallen auf Zuweisungen vom Land. Die restlichen
Prozentanteile stehen in Zusammenhang mit der Auflésung von Sonderposten flir Gebaude.

® vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Ertrag je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.384 1.028 3.013 1.799 1.597 1.833 2.088 45

Ursachlich fur die gute Positionierung im interkommunalen Vergleich sind die hohen Ertrage bei
den Elternbeitragen.

Es ergibt sich ein Fehlbetrag fiir den Offenen Ganztag von rund 141.000 Euro. Bezogen auf die
358 betreuten Schler liegt der Fehlbetrag bei 395 Euro pro Schiiler/in.
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

395 96 1.714 707 309 634 1.069 45

Die Gemeinde Odenthal verzeichnet pro OGS-Schiiler 312 Euro weniger Fehlbetrag als der
Durchschnitt der Vergleichskommunen, liegt aber noch iber dem 1. Quartil.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schuler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung6 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrdge vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Odenthal hat eine Satzung fiir die Elternbeitrage zur OGS-Betreuung erlassen’.
Es besteht die Besonderheit, dass der Rheinisch Bergische Kreis durch vertragliche Vereinba-
rung mit Odenthal die Elternbeitrage berechnet und den Bescheid erlasst. In der Gemeinde
selbst erfolgt die Sollstellung und der Einzug bzw. die Beitreibung der Betrage. Die Beitrage fr
die Mittagsverpflegung werden vom jeweiligen Trager erhoben.

+» Feststellung
Dadurch, dass der Kreis die Berechnung und Erstellung der Bescheide fiir die Elternbeitrage
Ubernimmt, muss die Gemeinde Odenthal weniger Stellenanteile fur das Aufgabengebiet

® (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

” Satzung der Gemeinde Odenthal tiber die Erhebung von Elternbeitragen und Rahmenbedingungen der ,Offenen Ganztagesschule im
Primarbereich” vom 22. Juni.2005 in der Fassung der 2. Anderungssatzung vom 12. Marz 2015
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vorhalten. Darlber hinaus profitiert Odenthal von dem Spezialwissen des Kreises bei der
Beitragsberechnung und hat weniger Aufwand fur Fortbildungen.

Die Gemeinde Odenthal erzielt im Zeitvergleich folgende Einnahmen aus Elternbeitragen:

Elternbeitrage OGS in Euro

Elternbeitrage OGS 202.535 259.605 336.675 403.390 476.455

Dadurch, dass sich sie Betreuungszahlen der OGS-Schdler im Eckjahresvergleich mehr als
verdoppeln, steigen auch die Elternbeitrage entsprechend stark an.

Den Ertragen 2015 stehen Aufwendungen von rund 995.000 Euro gegeniber. Die Elternbei-
tragsquote betragt rund 41 Prozent.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

40,6 2,5 47,9 26,9 19,8 27,0 33,5 45

+ Feststellung
Die hohe Elternbeitragsquote entlastet den Fehlbetrag der OGS.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.127 57 1.416 685 538 625 845 45

Pro OGS-Schuler nimmt Odenthal 442 Euro mehr ein als der Durchschnitt der Vergleichsstadte.
Folgende Kriterien sind hierflir ausschlaggebend:

¢ Die Gemeinde Odenthal verfligt Gber eine niedrige SGB II-Quote und eine hohe Kauf-
kraft. Es ist daher von vielen einkommensstarken Haushalten auszugehen, die entspre-
chende Beitragszahlungen leisten kdnnen.

o Dadurch, dass der Rheinisch-Bergische Kreis die Heranziehung der Elternbeitrage tber-
nimmt, erfolgt ein héherer Spezialisierungsgrad. Die Mitarbeiter sind entsprechend routi-
niert und fachlich versiert und konnen auch schwierige Einkommensermittiungen (z.B. bei
Selbstandigen) schnell und umfassend bearbeiten.

e Die Gemeinde Odenthal legt ab einem Jahreseinkommen von 40.000 Euro héhere Bei-
tragssatze in den einzelnen Einkommensstufen fest als andere Kommunen und erzielt
dadurch mehr Ertrage.
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Die Gemeinde hat keine grundsatzliche Geschwisterkindbefreiung festgelegt. Die Bei-
tragspflicht fur das erste Geschwisterkind setzt bei einem Jahreseinkommen von 50.000
Euro ein. Die Beitrage fiir weitere Kinder sind nach dem Einkommen gestaffelt.

Es ergeben sich noch folgende Handlungsempfehlungen:

Bis zu einem Jahreseinkommen von 20.000 Euro sind in Odenthal keine Elternbeitrage
fur die OGS-Betreuung zu zahlen. Viele Kommunen haben keine Mindestgrenze fir die
Beitragsheranziehung vorgesehen. Auf Antrag der Eltern kénnen die Kosten vom Kreis-
jugendamt ubernommen werden. Wenn eine Mindestgrenze veranschlagt wurde, liegt
diese im Schnitt bei 15.000 Euro. Die Gemeinde Odenthal kénnte die Mindestgrenze ab-
senken oder aufheben und hierdurch die Ertrage weiter erhdhen.

Die Gemeinde Odenthal schopft den Hochstbetrag von 180 Euro bei der Beitragserhe-
bung nicht aus. Der hochste zu zahlende Beitrag liegt bei 170 Euro. Odenthal hat hier
noch einen kleinen Spielraum, der fir die angemessene Beteiligung der Eltern an einer
qualitativ hochwertigen Ganztagsbetreuung genutzt werden kdnnte.

Der Hochstbeitrag ist bei einem Jahreseinkommen von Uber 70.000 Euro zu zahlen. Der
Vergleich mit anderen Kommunen zeigt, dass im Durchschnitt der Hochstbeitrag bei ei-
nem Jahreseinkommen von rund 57.000 Euro festgesetzt wird. Die Gemeinde kénnte das
Jahreseinkommen zur héchsten Beitragszahlung heruntersetzen, um hierdurch friher
den mdglichen Hochstbeitrag zu erhalten.

+ Empfehlung
Durch eine Umsetzung der Handlungsempfehlungen konnte die Gemeinde Odenthal ihre Er-
trage noch weiter steigern und damit den Fehlbetrag der OGS-Betreuung weiter reduzieren.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Teilnahmequoten der OGS-Betreuung im Zeitvergleich dar:

Teilnahmequote OGS im Zeitvergleich

Zahl der Grundschler 450 430 573 645
Anzahl der Betreuungsplatze OGS 242 275 358 389
Anteil OGS in Prozent 54 64 63 60

Bis zum Schuljahr 2014/15 gab es in Odenthal drei Grundschulen mit OGS-Angebot. Im Schul-
jahr 2015/16 hat die Katholische Grundschule Eikamp den OGS-Betrieb aufgenommen. In
2016/17 ist die OGS-Betreuung in der Grundschule Neschen hinzugekommen. Insofern steigt
die Zahl der Grundschler in Schulen mit OGS-Angebot. Die Zahl der OGS-Betreuungsplatze
hat sich dementsprechend im Zeitvergleich ebenfalls erhéht. Durch einen Anstieg der Schiiler-
zahlen waren jedoch noch mehr Platze erforderlich gewesen. Die Platze konnten jedoch nicht in
gleichem Umfang ausgebaut werden. Insofern sinkt die Teilnahmequote in den Schuljahren
2015/16 und 2016/17. Gleichwohl ist die Teilnahmequote im interkommunalen Vergleich sehr

hoch.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

38,3

62,5 ‘ 6,8 ‘ 82,1 33,0 23,7 31,3 ‘ ‘
+ Feststellung
Die hohe Teilnahmequote belastet den Fehlbetrag. Odenthal muss ein gréReres Versor-

gungsangebot (z.B. mehr Rdume) vorhalten als andere Kommunen. Das verursacht ent-
sprechenden Aufwand.

Die Teilnahmequote wird kiinftig weiter steigen. Die Kommune mdchte eine flachendeckende
Versorgung mit OGS-Platzen sicherstellen. Derzeit ist eine Zielquote von 80 Prozent vorgese-
hen. Insofern wird auch der Aufwand fir die OGS weiter ansteigen.

Grundsatzlich ist eine Gruppenstarke von 25 Kindern fiir die OGS-Betreuung vorgesehen. In
2015 lag die Gruppenstarke in Odenthal bei 22 Kindern. Grund fur die etwas geringere Grup-
penstarke sind Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf (2015 - 21 Kinder) und Flucht-
lingskinder (2015 — 18 Kinder).

Die Grundschulen Eikamp und Neschen sind nach Angaben der Gemeinde derzeit bei der
OGS-Betreuung nicht zu 100 Prozent ausgelastet. Die Gemeinde vermutet, dass dies in Ne-
schen mit einer PCB-Belastung zusammenhangt. Die Kinder werden bislang noch in angemie-
teten Containern beschult. Auch die OGS-Betreuung findet hier statt. Das Schulgebaude wird
neu gebaut. Bei den anderen Grundschulen ist eine 100 prozentige Auslastung gegeben. Teil-
weise bestehen auch Wartelisten.

+ Empfehlung
Die Teilnahme- und Belegquote sollte in die strategische und haushaltswirtschaftliche Pla-
nung einbezogen werden. Hierdurch kénnen Prognosewerte zu Bedarfen und Aufwendun-
gen abgeleitet werden. Insbesondere wenn Investitionen geplant sind, muss geschaut wer-
den, ob kiinftig der entsprechende Bedarf besteht.

Flachen fiir die OGS-Nutzung
Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen:

e Fur Angebote aullerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung
gestellt werden.

o Der Schultrager ermdglicht den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfliir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen langfristig den Haushalt der Kommu-
ne. Bevor OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflache méglichst
effizient genutzt werden.

Die OGS wurde in Odenthal Giberwiegend im Bestand der Grundschulen umgesetzt. Die Grund-
schule Eikamp wurde erweitert. Bei der Grundschule Neschen steht ein gesamter schulischer
Neubau wegen der festgestellten PCB-Belastung an.
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+ Feststellung

Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass die Gemeinde Odenthal die OGS in den Grund-

schulen Uberwiegend im Bestand umgesetzt hat.

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die
gpaNRW erhebt die Flachen fur reine OGS-Nutzung und die Flachen in Mischnutzung. Reine
OGS-Flachen werden zu 100 Prozent angerechnet; bei Mischnutzung wird ein Verteilerschlis-
sel (60 Prozent Schulen / 40 Prozent OGS) angewendet. Die Gemeinde Odenthal hatte 2015
929 m? reine OGS-Flache und 3.895 m? Mischnutzung. Unter Anwendung des Verteilerschlis-
sels flr Mischnutzung ergibt sich eine Gesamtflache fir die OGS von 2.487 m2. Bezogen auf
die OGS-Schdler liegt die Flache pro Schiler bei 6,95 m2.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

6,95

3,27

21,13

7,32

5,44

6,38

7,69

43

Obwohl die Gemeinde Odenthal weniger Flache je OGS-Schiiler/in vorhalt als andere Kommu-
nen, liegt der Aufwand fiir die Flache deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert. Der Ge-
bdudeaufwand liegt 2015 bei rund 350.000 Euro. Bezogen auf die Flache von 2.487 m? ergibt
sich ein Aufwand je m? von 141 Euro; der Mittelwert liegt bei 59 Euro je m2. Der erhdhte Auf-
wand steht insbesondere in Zusammenhang mit Ausgaben fiir die Instandhaltung und die PCB-
Sanierung der Grundschule Voiswinkel. Auch hier war eine PCB-Belastung von zwei Rdumen

gegeben, die eine Sanierung erforderlich gemacht hat.

+ Feststellung

Bei einer unterdurchschnittlichen Flache je OGS-Schiiler hat Odenthal mehr Aufwand je m2.
Auch diese Tatsache wirkt belastend auf den Fehlbetrag der OGS-Betreuung.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Odenthal hatte 2015 insgesamt 2,94 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten;
davon 1,23 Stellen in den Grundschulen und 1,71 Stellen in den weiterfihrenden Schulen. Fur
die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréRen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Der Personalaufwand liegt bei rund 142.000 Euro und wird nachfolgend in Bezug zu 1.821 be-
treuten Schuler/innen gesetzt.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

78 48 131 88 72 90 100 40

Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergutungsniveau.

Das Verglitungsniveau ist im Vergleich erhéht. Je Vollzeit-Stelle gibt die Gemeinde 48.372 Euro
aus und positioniert sich damit Gber dem Mittelwert von 47.254 Euro. Die Sekretariatskrafte sind
groltenteils in Entgeltgruppe 6 eingestuft. Im interkommunalen Vergleich werden die Sekretari-
atskrafte iberwiegend der Entgeltgruppe 5 zugeordnet. Hierzu folgen im Berichtsverlauf unter
der Uberschrift ,Organisation und Steuerung“ weitere Ausfihrungen.

Fir den quantitativen Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler ein Indikator. Die
gpaNRW betrachtet daher nachfolgend die Schilerzahlen je Vollzeit-Stelle unterteilt nach
Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen.

8 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Bei den Grundschulen wurden 2015 644 Schuler/innen mit 1,23 Vollzeit-Stellen betreut. Es
ergibt sich eine Leistungskennzahl von 524 Schiler/innen pro Stelle.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum 1.007

Mittelwert 595

Odenthal 524

Benchmark 650

Odenthal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

524 489 544 669 40
+ Feststellung

Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich im Grundschulbereich ein Stellenpotenzial von
0,24 Vollzeit-Stellen.

Zeitverlauf Stellenpotenzial

Schiiler Grundschule 644 645

Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 1,23 1,23

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen
am Benchmark -

0,24 0,24
Das Stellenpotenzial bleibt fur 2016 in gleichem Umfang bestehen. Ausgehend von einer Voll-
zeit-Stelle mit 39 Wochenstunden liegt das Potenzial bei rund neun Stunden.

Die Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Odenthal zeigt nach einem Riickgang der Schi-
lerzahlen fir das Schuljahr 2016/2017 auf 620 Schiler/innen bis 2021/2022 einen Anstieg auf
737 Schiiler/innen®.

+ Feststellung
Aufgrund des geringen Stellenpotenziales und des prognostizierten Anstiegs der Schuler-
zahlen im Primarbereich sieht die GPA NRW derzeit keine Handlungsnotwendigkeit fir die
Gemeinde Odenthal.

Die Gemeinde sollte aber grundsatzlich die Entwicklung der Schiilerzahlen weiter verfolgen und
den Personaleinsatz entsprechend dem Benchmark ausrichten.

o Schulentwicklungsplanung Gemeinde Odenthal, Fortschreibung, Januar 2017, Seite 16, unten
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Bei den weiterfihrenden Schulen wurden 2015 1.177 Schiler/innen mit 1,71 Vollzeit-Stellen
betreut. Die Leistungskennzahl liegt bei 688 betreuten Schiiler/innen pro Vollzeit-Stelle.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert 526

Odenthal 688

Benchmark 630

Odenthal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

688 426 515 623 39

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal Uberschreitet den Benchmark. Es ist kein Stellenpotenzial vorhan-
den.

Auch 2016 liegt die Leistungskennzahl Gber dem Benchmark. Es sind zwar zum 01. Marz 2016
Stundenanteile hinzugekommen (sieben Stunden — entspricht anteilig fir zehn Monate 0,15
Vollzeit-Stellen); allerdings sind auch die Schilerzahlen gestiegen. 2016 wurden 1.211 Schu-
ler/innen betreut. Die Leistungskennzahl sinkt auf 651 betreuten Schiler/innen je Vollzeit-Stelle,
liegt aber immer noch tiber dem Benchmark.

Die Gemeinde verfiigt tiber gut ausgebildete Sekretariatskrafte mit Verwaltungsausbildung und
Erfahrung. Durch den Einsatz der Sekretariatskrafte an zwei Schulen (Realschule und Gymna-
sium) ergeben sich Synergien.

+» Feststellung
Das Stellenvolumen der Sekretariatskrafte ist gut an die Schiilerzahlen angepasst. Es gibt
keine Uberlastungsanzeigen oder erhéhte Uberstundenkontingente. Insofern nimmt die
gpaNRW die Gemeinde Odenthal bei der Kennzahl fir die weiterflihrenden Schulen in ihre
Benchmark-Datei als gute Beispielkommune auf.

Gesamtpotenzial Schulsekretariate

Handlungsfeld ‘ Stellenpotenzial 2015 Stellenpotenzial 2016

Grundschulen 0,2 0,2
Weiterfiihrende Schulen 0,0 0,0
Gesamtsumme . 0,2 0,2
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Die gpaNRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich fir
beide Jahre ein monetares Gesamtpotenzial von 10.000 Euro. Sofern sich der prognostizierte
Anstieg der Schilerzahlen bei den Grundschulen bestatigt, kann das Potenzial allerdings nicht
realisiert werden.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Das ist
auch in der Gemeinde Odenthal der Fall. 2,23 der 2,94 Krafte (somit 76 Prozent) werden nach
der Entgeltgruppe 6 bezahlt. Im interkommunalen Vergleich liegt der Anteil der Eingruppierung
in EG 6 bei 35 Prozent.

Fur die Entgeltgruppe 6 sind auch nach der Entgeltordnung TVéD ab Januar 2017 ,vielseitige
Fachkenntnisse® erforderlich. Neben einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten hat das Bun-
desarbeitsgericht in seinem Urteil vom 14. Marz 2001, 4 AZR 172/00, bei der Tatigkeit einer
Schulsekretarin das Vorliegen von ,vielseitigen Fachkenntnissen® verneint. Nach Aussage der
Gemeinde Odenthal werden neue Kréafte grundsatzlich der Entgeltgruppe 5 zugeordnet.

> Feststellung
Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass die Gemeinde Odenthal bei neuen Vertragen kei-
ne erhéhten Standards bei der Vergutung ihrer Beschaftigten setzt.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulsekretarinnen sind mit festen Stundenzeiten bei der Gemeinde Odenthal angestellit.
Neuberechnungen und Anpassungen werden bei konkretem Anlass vorgenommen. In den letz-
ten Jahren gab es keine deutliche Veranderung der Stellenanteile. Zudem war wenig Fluktuati-
on vorhanden. Positiv zu sehen ist, dass die Sekretariatskrafte in Odenthal verschiedene
Standorte betreuen. Die Schulsekretariatskrafte vertreten sich gegenseitig, so dass keine zu-
satzliche Vertretung erforderlich ist.

Viele Kommunen arbeiten bereits in der Vertragsgestaltung mit Sockelstunden und variablen
Zuschlagen, wie beispielsweise Unterteilungen nach Schulformen, Anderung der Schiilerzah-
len, Zuschlagen fiir Inklusion, Migration oder OGS. Bei Anderungen der Wochenstunden wer-
den individuelle Lésungen in Absprache mit den Sekretariatskraften gefunden (z.B. Wechsel
des Einsatzortes, Aushilfszeiten an anderen Standorten, etc.). Die Gemeinde Odenthal kalku-
liert zwar bei der Stundenfestsetzung mit den genannten Einflussfaktoren, legt sich aber im
Vertrag auf eine Gesamtstundenzahl fest.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte die Vertrage bei Fluktuation variabel umgestalten. Hierdurch
sichert sich die Kommune bereits im Vorfeld gute Steuerungsmaglichkeiten bei veranderten
Bedarfen.

Bei den Tatigkeiten orientiert sich die Gemeinde Odenthal an einem Tatigkeitskatalog der
KGSt". Bei der Auflésung der Hauptschule sind in der Vergangenheit auch zusatzliche Aufga-
ben fur die Schulleitung ibernommen worden.

+ Empfehlung
Es ist grundsatzlich darauf zu achten, dass zusatzliche Arbeiten fiir die Schulleitung nicht
dazu fuhren, dass Stunden aufgestockt werden.

Die Gemeinde Odenthal erhebt bislang keine steuerungsrelevanten Kennzahlen fiir den Bereich
der Schulsekretariate.

+ Empfehlung
Zur weiterfihrenden Unterstitzung der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Odent-
hal die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden.

% KGSt-Bericht zur Bemessung des Stellenbedarfes in Schulsekretariaten Nr. 14/2014
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Schuilerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb pruft die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegenlber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

In Odenthal wurden 2015 insgesamt 678 Schuler/innen befordert; 2016 sind es 761 Schi-
ler/innen. Ein Anstieg ist insbesondere beim Gymnasium und bei der Realschule zu verzeich-
nen.

Fir das Schuljahr 2015/2016 liegt der Aufwand fiir die Schiilerbeférderung bei insgesamt rund
322.000 Euro. Fir den Schulweg werden hiervon 308.000 Euro aufgewendet. Der Rest entfallt
auf Fahrten zu Sportstatten — in Odenthal insbesondere fiir das Schulschwimmen in Bergisch
Gladbach.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Kennzahl

Aufwendungen je Schiiler

. 177 86 623 344 254 339 430 39
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 454 446 1.023 726 583 692 834 36
Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-

3 , 372 12,1 82,7 46,3 353 44,4 58,9 39
samtschdlerzahl in Pro-
zent
Einpendlerquote in Pro- 33,2 04 40,8 15,6 7.0 11,8 25,6 39

zent

Die Aufwendungen je Schuler werden mittelbar durch das Angebot an Schulstandorten und
unmittelbar durch die Aufwendungen fiir den Schulweg und den Anteil der tatsachlich beférder-
ten Schuler gepragt.

Die Gemeinde Odenthal erzielt beim Aufwand je beférderten/r Schiler/in den zweitniedrigsten
Vergleichswert. Der Anteil der beférderten Schiler liegt trotz hoher Einpendlerquote unter dem
Mittelwert. Hierfiir sind folgende Griinde ausschlaggebend:
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e Die Gemeinde Odenthal verfugt mit rund 40 km? Uber eine unterdurchschnittliche Ge-
samtgrélRe (Mittelwert 78 km?) und ist somit komprimierter.

» Die Bevdlkerungsdichte liegt Uber dem Mittelwert (Odenthal 379 Einwohner je km?/ Mit-
telwert 210 Einwohner je km?). Odenthal hat hierdurch einen Vorteil gegeniiber Kommu-
nen mit weit zersiedelter Flache.

e Das Gymnasium und die Realschule liegen im Ortszentrum. Beide Schulen haben viele
Einpendler (Gymnasium 45 Prozent; Realschule 34 Prozent). Die Schulen sind aber gut
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu erreichen. Schilerspezialverkehr ist nicht erforderlich.

o Die funf Grundschulen erstrecken sich Uber das Gemeindegebiet und decken weit ent-
fernte Ortsteile ab. Auch hier ist eine gute Verkehrsanbindung gegeben. Es erfolgt eben-
falls kein Schilerspezialverkehr.

e Dadurch, dass die Gemeinde Odenthal keinen Schiilerspezialverkehr hat, hat die Kom-
mune geringere Aufwendungen als andere Kommunen. Der Schilerspezialverkehr ist
deutlich teurer als der OPNV. Im interkommunalen Vergleich liegt der durchschnittliche
Anteil beférderter Schiler/innen mit Spezialverkehr bei 34 Prozent.

e Odenthal hat einen guten Tarif mit dem Verkehrsunternehmen ausgehandelt und redu-
ziert hierdurch den Aufwand fir die Schiilerbeférderung.

e Bei Verzicht auf Schulerbeférderung zahlt die Gemeinde Odenthal den Eltern eine Kilo-
meterentschadigung von 13 Cent pro Kilometer. Das wird insbesondere bei den Grund-
schulen in Anspruch genommen; in geringem Umfang auch beim Gymnasium. Insgesamt
hat Odenthal fur das Schuljahr 2015/2016 hierfir 1.371 Euro aufgewendet. Hierdurch er-
zielt die Kommune weitere Einsparungen.

+ Feststellung
Neben guten Rahmenbedingungen (unterdurchschnittliche GemeindegréfRe, Giberdurch-
schnittliche Bevolkerungsdichte) verfligt die Gemeinde Odenthal Gber eine sehr gute Ver-
kehrsanbindung durch den OPNV. Die Gemeinde hat keine Aufwendungen fiir Schiilerspe-
zialverkehr und kann deshalb ihre Aufwendungen entsprechend niedrig halten.

Organisation und Steuerung

Die Prufung des Anspruches auf Fahrtkostenlibernahme wird bei der Gemeinde durchgefihrt.
Eine Ubernahme erfolgt nach Kilometerzahlen und in den Fallen, in denen der Schulweg be-
sonders gefahrlich ist. Als Héchstgrenze fir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten gilt gemaR
§ 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je Monat. Der Hochstbetrag wird nicht tGberschritten. Die
Gemeinde Ubernimmt lediglich Fahrtkosten fiir anspruchsberechtigte Schiler/innen.

Die Gemeinde Odenthal hat einen Vertrag Uber das Tarifangebot ,SchilerTicket* mit der Kraft-
verkehr Wupper-Sieg AG und der Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH geschlossen'. Mit dem
Ticket kdnnen Schiler/innen neben dem Weg zur Schule auch sonstige Angebote des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs nutzen (Benutzung weiterer Strecken; Fahrten au3erhalb der

" Vertrag Uber das Tarifangebot ,SchiilerTicket* (Ticket fiir Schule und Freizeit) in der ab dem Schuljahr 2014/2015 geltenden Fassung

gpPANRW Seite 21 von 23




+ Gemeinde Odenthal # Schulen * 050.010.010_04448

Schulzeit). Hierflr wird ein Eigenanteil von den Schulern erhoben, der vom Verkehrsunterneh-
men direkt bei den Eltern eingezogen wird. Der Eigenanteil entspricht den zuladssigen Hochst-
satzen. Die Schilerbeférderung zu den Sportstatten (in erster Linie zum Schulschwimmen nach
Bergisch Gladbach) erfolgt ebenfalls liber den OPNV.

+» Feststellung
Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass die Gemeinde Odenthal zusammen mit dem
OPNV eine Verfahrensweise fiir inr Gemeindegebiet gefunden hat, die es ihr erméglicht, inre
Schiler/innen ohne Schiilerspezialverkehr zu beférdern.

Mindestens einmal pro Jahr findet ein Austausch zwischen Verkehrsunternehmen und Gemein-
de statt. Hierbei werden Anfangszeiten der Schulen, Strecken, Intervalle und Schiilerzahlen
abgestimmt. Eine direkte Verknipfung mit der Schulentwicklungsplanung erfolgt nur bei Inklusi-
on. Durch den regelmaRigen Austausch werden aber individuelle Entwicklungen entsprechend
aufgegriffen und beriicksichtigt.

+ Feststellung
Die jahrliche Abstimmung ist gut geeignet, um Bedarfe und Anforderungen abzugleichen und
fur alle Beteiligten gute Losungen zu finden.

Die Gemeinde Odenthal bildet derzeit noch keine Kennzahlen zur Schilerbeférderung im
Haushalt ab.

+ Empfehlung
Zur weiterfuhrenden Unterstitzung der Steuerung sollte die Gemeinde die Kennzahlen die-
ses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférde-
rung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei den Schulsporthallen ist im Grundschulbereich ein Flachenliberhang festzustellen. Solange
die Grundschulstandorte jedoch unverandert bestehen bleiben, besteht in den Ortteilen Blecher,
Eikamp, Neschen und Voiswinkel keine Moglichkeit, eine Schulturnhalle aufzugeben. Im Ortsteil
Odenthal befinden sich eine Zweifach- und eine Dreifachsporthalle. Die Zweifachsporthalle
wurde im Prifungszeitraum zeitweise fiir die Unterbringung von Fliichtlingen genutzt. Daher
konzentriert sich der Schulsport im Ortsteil Odenthal fiir alle hier vorhandenen Schulen auf die
Dreifachsporthalle am Schulzentrum und die dort befindliche Sportanlage. Schulpolitisch sieht
die Gemeinde Odenthal dennoch keine Méglichkeit, die Zweifachsporthalle, sobald diese wie-
der verfligbar ist, aufzugeben.

Auch der interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflache Sporthallen je Einwohner lasst eine
groRRzligige Ausstattung an Sporthallen erkennen und bestatigt den Flacheniberhang. Aller-
dings haben die Vereine ein grof3es Interesse, den Sporthallenbestand nicht zu verringern. Das
sollte Anlass sein, die Vereine verstarkt an den Aufwendungen der Sporthallen zu beteiligen.

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung des Dhlnntalstadions sind im interkommunal auffallend
hoch. Ursachlich hierfiir konnte sein, dass das Dhinntalstadion neben den sportlichen Aktivita-
ten auch fir verschiedene Events genutzt wird. Zwar werden die Leistungen des Bauhofes
schon detailliert erfasst, jedoch noch nicht ausgewertet und zu Steuerungszwecken genutzt.
Dies sollte zukuinftig geschehen. Nur so lassen sich Auffalligkeiten und Optimierungsmoglich-
keiten erkennen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Odenthal mit dem In-
dex 2.

Spiel- und Bolzplatze

Fur diese Prifung mussten alle Daten aus verschieden Quellen zusammengefiihrt werden.
Darum musste auf einen intrakommunalen Vergleich fiir die Jahre 2013 und 2014 verzichtet
werden. Die Gemeinde Odenthal sollte zum Zwecke einer optimierten Steuerung ein digitales
Ordnungssystem aufbauen.

Das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die bereits erkennbaren demografischen Ver-
anderungen erfordern eine Spielflachenanalyse und die Erstellung einer Spielplatzbedarfspla-
nung.

Die Anzahl und die Flache der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren befinden sich im inter-
kommunalen Vergleich Gber dem Mittelwert. Die Bolzplatze in den einzelnen Ortsteilen werden
jedoch nach Beobachtungen des Bauhofes erkennbar frequentiert.
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Die Aufwandskennzahlen zeigen die Gemeinde Odenthal in allen Tatigkeitsfeldern in einem
gunstigen Bereich.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde
Odenthal mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Odenthal. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-

teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Odenthal halt fir den Schulsport sechs Sporthallen mit insgesamt neun Hallen-

einheiten vor. Au3erhalb der Schulzeiten werden diese Hallen von Vereinen genutzt.

Die Gemeinde Odenthal nennt folgende Standorte der Schulsporthallen:

Ortsteil Blecher - Einfachsporthalle an der Grundschule
Ortsteil Eikamp - Einfachsporthalle an der Grundschule
Ortsteil Neschen - Einfachsporthalle an der Grundschule
Ortsteil Voiswinkel - Einfachsporthalle an der Grundschule
Ortsteil Odenthal - - Zweifachsporthalle an der Grundschule und

Schulzentrum Odenthal - Dreifachsporthalle.

Bestand der Sporthalleneinheiten 2015

Grundschulen 3.640 6 607
Schulzentrum 2.812 3 937
Gesamt 6.452 9 717

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den 63 gebildeten Klassen/Kurse ergibt im interkommuna-
len Vergleich folgendes Bild:
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

80 37 204 94 73 86 11 34
Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfuhrenden

Schulen zwoIf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf flr
Odenthal stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,2 6 2,8
Schulzentrum mit Haupt-, Realschule
; 41 3 -1,1
und Gymnasium
Gesamt 7,3 9 1,7

> Feststellung
In der Gemeinde Odenthal besteht ein rechnerischer Uberhang von 1,7 Halleneinheiten.

Der Flacheniberhang ist im Grundschulbereich festzustellen. Solange die Grundschulstandorte
jedoch unverandert bestehen bleiben, besteht in den Ortteilen Blecher, Eikamp, Neschen und
Voiswinkel keine Mdglichkeit, eine Schulturnhalle aufzugeben. Im Ortsteil Odenthal befinden
sich eine Zweifach- und eine Dreifachsporthalle, die von den Schiilern des Schulzentrums und
der Grundschule genutzt werden.

IT.NRW prognostiziert bis 2020 einen Riickgang der Kinder unter 18 Jahren von 2.569 auf
2.180 Kinder (minus 15 Prozent). Hierdurch wird sich der Uberhang an Schulsporthallen zukiinf-
tig noch vergréfRern. Allerdings beschéaftigt sich die Gemeinde aktuell intensiv mit der gemeind-
lichen Entwicklung und hat die Erstellung einer Gemeindeentwicklungsstrategie in Auftrag ge-
geben. In diesem Zusammenhang werden fiir die vorgesehenen Baugebiete Vermarktungskon-
zepte erstellt. Ziel ist es, die vorhandene starke Nachfrage zu nutzen, um Familien mit Kindern
an Odenthal zu binden. In diesem Zusammenhang sollte die weitere Entwicklung beobachtet
werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den Sporthallen halt die Gemeinde Odenthal keine weiteren Hallen vor. Bezogen auf je
1.000 Einwohner stellt sich das gemeindliche Hallenangebot insgesamt wie folgt dar:
Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2015

2. Quartil Anzahl

Odenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

427 244 623 399 315 391 479 32

gpPANRW Seite 7 von 17




+ Gemeinde Odenthal + Sport und Spielplatze + 050.010.010_04448

Die deutlich iber dem Mittelwert liegende Kennzahl 13sst eine groRzligige Ausstattung an
Sporthallen erkennen und bestatigt den Flachenliberhang. Allerdings haben die Vereine ein
grolRes Interesse, den Sporthallenbestand nicht zu verringern. Das sollte Anlass sein, die Ver-
eine verstarkt an den Aufwendungen der Sporthallen zu beteiligen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Schulsporthallen stehen schultaglich ab 17.30 Uhr und an den Wochenenden den Vereinen
zur Verfiigung. PlanmaRig sind alle verfiigbaren Zeiten nach Aussage des Fachbereichs belegt.

Die Gemeinde Odenthal erhebt flir die Nutzung der Sporthallen Nutzungsentgelte. Diese Nut-
zungsentgelte sind aber bei Weitem nicht kostendeckend. Auf eine detaillierte Ermittlung des
Kostendeckungsgrades wurde bisher seitens der Gemeinde verzichtet.

Der SchlieRdienst fur die Einfach-Hallen an den Grundschulen ist an die Vereine Ubertragen.
Noch verrichten fur die Zweifach-Halle und die Dreifach-Halle die Schulhausmeister den
Schlief3dienst. Noch in 2017 werden diese beiden Hallen mit elektrischen SchlieRsystemen
(Chip als Zugangsberechtigung) ausgestattet. Somit ist jeder Nutzer dokumentiert. Die Gesamt-
kosten fur diese Ma3nahmen sollen sich auskunftsgemaf bereits in eineinhalb Jahren amorti-
siert haben.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Die Gemeinde Odenthal verfugt mit dem Dhunntalstadion Uber eine zentrale Sportanlage. Diese
hat eine Gesamtflache von 17.632 m? und eine Sportnutzflache von 14.051 m2. Das Dhiinntal-
stadion wurde urspriinglich als Schulsportanlagen mit dem Schwerpunkt ,Leichtathletik“ konzi-
piert und dient heute neben der Schulnutzung nur fir Meisterschaftsspiele oder sonstigen gro-
Reren sportlichen Events. Die Vereinsnutzung des Stadions ist somit nicht bedeutsam.

Strukturkennzahlen Sportpldtze (nur Dhiinntalstadion) 2015

Flache Sportplatze je

Einwohner in m? 1,17 0,40 12,12 6,30 3,34 7,02 8,30 32

Flache Spielfelder je

Einwohner in m2 093 0,36 6,47 2,92 1,77 2,78 4,17 32

Darlber hinaus befindet sich im Ortsteil Altenberg ein Kunstrasenplatz (Fuf3ball), der nicht im
Eigentum der Gemeinde steht. Die Gemeinde Odenthal zahlt dem Verein nur einen jahrlichen
Investitionszuschuss von 3.500 Euro. Auf diesem Platz sind die sportlichen Aktivitaten — FulRball
— innerhalb der Gemeinde Odenthal konzentriert.

+ Feststellung
Es ist positiv, dass die Gemeinde dem Sportverein eine ehemalige Sportflache zur Verfi-
gung gestellt hat, auf der der Verein eine eigene Kunstrasenflache errichtet hat und diese
auch unterhalt.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mal3e
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Der Betrieb einer vereinseigenen Sportanlage begtinstigt die Strukturkennzahlen der Gemeinde
Odenthal im interkommunalen Vergleich.

Auslastung und Bedarfsberechnung
Eine Konzentration aller sportlichen Aktivitdten auf der vereinseigenen Sportanlage ist nicht
mdglich, weil fur den Schulsport Sportflachen fir die Leichtathletik vorgehalten werden mussen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fiir das Dhiinntalstadion

Die Gemeinde Odenthal nennt fur die das Dhiinntalstadion fir 2015 folgende Unterhaltungs-
aufwendungen:

o Personalaufwendungen Verwaltung 1.969,00 Euro
o Pflegeaufwendungen - Bauhof 22.320,00 Euro
e Abschreibungen 35.180,00 Euro

Aufwendungen gesamt 59.469,00 Euro

Die Gesamtaufwendungen stellen sich im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Unterhaltung Sportplédtze 2015 (nur Dhiinntalstadion) je m?

Minimum I 0,09

Odenthal 3,35

Odenthal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
3,35 1,29 1,66 2,87 19

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung des Dhiinntalstadions sind im interkommunal auffallend
hoch. In den Analysegesprachen machten die Vertreter der Gemeinde Odenthal deutlich, dass
das Dhinntalstadion als gesellschaftlicher Treffpunkt genutzt wird. Daflr verzichtet Odenthal
auf Blrgerhauser, Jugendfreizeitstatten u.a.. Das misste bei der Beurteilung der Héhe der Un-
terhaltungsaufwendungen beriicksichtigt werden. Denn ursachlich fiir die hohen Aufwendun-
gen kdénnte sein, dass das Dhunntalstadion neben den sportlichen Aktivitdten auch fur ver-
schiedene Events genutzt wird. Zwar werden die Leistungen des Bauhofes schon detailliert
erfasst, jedoch noch nicht ausgewertet und zu Steuerungszwecken genutzt. Daher ist eine diffe-
renzierte Betrachtung derzeit nicht méglich. Erst aus einer detaillierten Auswertung sind Riick-
schlisse maglich, welche Aufwendungen fir den Schulsport und welche Aufwendungen fir die
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verschiedenen Events notwendig sind. Hierdurch kénnen dann Auffalligkeiten und Optimie-
rungsmoglichkeiten erkannt werden.

+ Empfehlung
Die Arbeiten des Bauhofs sollten zukiinftig detailliert ausgewertet und zu Steuerungszwe-
cken genutzt werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze befindet sich beim Geschéftsbereich Ill
— Bauen und Dienstleistungen-. Samtliche Informationen Uber jeden einzelnen Spiel- und Bolz-
platz befinden sich noch in Aktenordnern. Eine Zusammenfassung der Daten, z.B. in Excel, gibt
es nicht. Auch ein elektronisches Ordnungssystem, z.B. ein Grunflachenkataster, ist in der Ge-
meindeverwaltung noch nicht vorhanden. Fir diese Prufung mussten daher alle Daten aufwen-
dig aus verschieden Quellen zusammengefiihrt werden. Darum wurde auf einen intrakommuna-
len Vergleich fir die Jahre 2013 und 2014 verzichtet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte zum Zwecke einer wirtschaftlich orientierten Steuerung ein
digitales Ordnungssystem aufbauen.

Die Spielplatzkontrollen werden durch einen Dienstleister durchgefuhrt und dokumentiert. Es
besteht das Angebot, das die grundsatzlichen Daten von der Gemeinde kauflich erworben wer-
den kénnen. Sollte sich die Gemeinde fir dieses Angebot entscheiden, konnten die Daten mit
weiteren Informationen erganzt werden. Auf dieser Basis konnte dann eine Spielplatzbedarfs-
planung aufgebaut werden.

In den letzten Jahren ist die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahre zurlickgegangen. Ein weite-
rer deutlicher Rickgang wird fur die Zukunft prognostiziert. Die Gemeinde Odenthal beschéaftigt
sich aktuell intensiv mit der gemeindlichen Entwicklung und hat die Erstellung einer Gemeinde-
entwicklungsstrategie in Auftrag gegeben. In diesem Zusammenhang werden fir die vorgese-
henen Baugebiete Vermarktungskonzepte erstellt. Ziel ist es, die vorhandene starke Nachfrage
zu nutzen, um Familien mit Kindern an Odenthal zu binden. Dadurch kdnnte auch die bereits
vorhandene Infrastruktur zuklnftig ausgelastet bleiben.

Eine strukturierte Betrachtung der Spiel- und Bolzplatznutzer erfolgte bisher nicht. Gerade das
veranderte Freizeitverhalten der Kinder und Jugendlichen und die demografischen Veranderun-
gen erfordern eine fortlaufende Analyse und Anpassung des Angebotes.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte eine Spielflachenanalyse und —planung erstellen. Diese Pla-
nung sollte das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die demografischen Verande-
rungen bericksichtigen. Die Spielflachenanalyse sollte auch eine Investitionsplanung enthal-
ten.

e Die demografische Entwicklung in den einzelnen Ortsteilen wird unterschiedlich sein. Das
hat Auswirkungen auf den Bedarf an Spielanlagen.

gpPANRW Seite 12 von 17




+ Gemeinde Odenthal + Sport und Spielplatze + 050.010.010_04448

Die Verweildauer auf den Spielplatzen hat sich verandert. Kleinkinder sind heute langer
in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen untergebracht.

Der Anteil der Ganztagsschiler im Grundschulbereich hat sich verandert. Das Spielplatz-
angebot steht fiir die noch verbleibende Freizeit verstarkt in Konkurrenz zu den anderen
Freizeitangeboten.

Die Anspriche der Nutzer haben sich verandert. Der Erlebniswert steht heute verstarkt
im Vordergrund (Spiellandschaften).

Die geringeren Freizeiten werden verstarkt gemeinsam von Familien genutzt. Entspre-
chend muss das Flachenangebot gestaltet werden.

e Behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),
e generationstbergreifende Anlagen,

e Qualitat der Gerate,

o Kostenaspekte, usw.

Grolere Spielanlagen in Wohneinheiten, an Schulen und Kitas sollten in die Spielplatz-
bedarfsplanung einflieRen.

Die Spielplatzbedarfsplanung sollte auch das Thema ,Aufenthaltsrdume fiir die Generati-
on 55+“ aufgreifen. Im Ortsteil Odenthal befindet sich eine gréRere Anzahl von Senioren-
wohnanlagen. Die Zahl dieser Bevolkerungsgruppe wird zunehmen. IT.NRW prognosti-
ziert fur die Bevolkerungsgruppe 60 — 90 Jahre (und alter) bis 2040 ein Wachstum von
fast 50 Prozent. Aktuelle Beobachtungen lassen vermuten, dass dieses Wachstum noch
hdher sein wird. Dieser Bevdlkerungsanteil hat Bedirfnisse nach Bewegung und Ruhe.
Dem kénnte die Kommune durch die Anlage von Mehrgenerationenparks Rechnung tra-
gen. Da Kinder und die Generation 55+ die gleich kurzen und sicheren Verbindungswege
nutzen, kénnten Spielflachen beiden Bevdlkerungsteilen dienen. Fir diese Veranderun-
gen sind keine Flachenerweiterungen notwendig.

Strukturen

Im Gemeindegebiet befinden sich 29 6ffentliche Spielplatze. Diese Anzahl beinhaltet auch finf
Spielplatze im Bereich von funf Grundschulen. Diese sind immer 6ffentlich zuganglich und als

Spielplatz konzipiert. Die Flache der 29 Spielplatze wird mit 24.954 m? und der drei Bolzplatze
mit 12.000 m? angegeben.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18
Jahre

4,9

21,7

8,6

11,4

13,7 38
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Maxi- Mittel- 3. Quar-

ey zatl mum wert til

Anzahl der Spielplatze
je 1.000 Einwohner 11,3 4,5 19,6 10,1 7,3 9,8 11,8 38
unter 18 Jahre

Anzahl der Bolzplatze
je 1.000 Einwohner 1,17 0,38 7,85 2,01 1,01 1,61 2,44 35
unter 18 Jahre

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Einwoh-
ner unter 18 Jahre in

m2

14,4 4,4 32,0 14,1 10,7 13,0 17,6 38

Flache der Spielplatze
je Einwohner unter 18 9,7 3,8 24,6 10,7 7,4 10,1 14,0 38
Jahre in m?

Flache der Bolzplatze
je Einwohner unter 18 4,67 0,26 9,97 3,65 1,39 2,87 4,76 35
Jahre in m?

Anzahl der Geréate je
1.000 m? Spielplatzfla- 6,9 2,5 141 6,0 4.4 5,8 7,6 37
che

durchschnittliche
GrofRe der Spiel- und 1.155 626 3.011 1.215 933 1.188 1.364 38
Bolzplatze in m?

Die Flachen der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren befinden sich im interkommunalen
Vergleich Gber dem Mittelwert. 2014 befanden sich im Gemeindegebiet noch vier Bolzplatze.
2015 wurde ein Bolzplatz fiir die Aufstellung von Wohncontainern in Anspruch genommen.

Nach Ubereinstimmender Beurteilung des Bauhofes und des Verwaltungsbereiches sind die
Bolzplatze in den einzelnen Ortsteilen erkennbar frequentiert. Das wird u.a. dadurch erkennbar,
dass der Bauhof die Vertiefungen an den Toren der Bolzplatze regelmaRig auffillen muss.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2015 wendete die Gemeinde Odenthal fir die Unterhaltung ihrer Spielplatze und der drei Bolz-
platze 86.957 Euro auf. Im interkommunalen Vergleich stellen sich die Aufwendungen der Ge-
meinde wie folgt dar:
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Aufwendungen fiir die Unterhaltung je m? Spielfliche 2015

Minimum 0,83

Mittelwert [ 4 00
Odenthal | 235
Benchmark _ 3,15

Odenthal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,35 | 2,40 3,25 | 5,23 | 34

Die nachfolgenden Aufwandskennzahlen zeigen die Gemeinde Odenthal in allen Tatigkeitsfel-
dern in einem ginstigen Bereich.
Aufwandskennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

1. 2. 3. Anzahl
wert Quartil  Quartil  Quartil Werte

Kennzahl

Aufwendungen Spiel- und

ae . 2,35 0,83 11,17 4,09 2,40 3,25 5,23 34
Bolzplatze je m? in Euro

Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 2,05 0,75 10,73 3,34 1,84 2,79 4,27 34
gesamt je m?in Euro

Aufwendungen fur die
Grunflachenpflege je m?
Spiel- und Bolzplatz in
Euro

0,57 0,04 1,68 0,75 0,35 0,60 1,13 25

Aufwendungen fur die
Spielgerate insgesamt je 0,51 0,12 8,25 1,56 0,71 1,00 1,94 24
m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fur die
Kontrolle der Spielgerate 0,11 0,04 1,38 0,41 0,18 0,26 0,49 25
je m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der
Spielgerate je m? Spiel-
platz in Euro

0,40 0,08 7,21 1,08 0,42 0,61 1,10 24

Aufwendungen fur die
Spielgerate insgesamt je 74 13 1.074 290 118 267 363 24
Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die
Kontrolle der Spielgerate 16 4 208 79 28 53 138 25
je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die

Wartung/Reparatur der 58 9 940 201 63 130 251 24
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Kennzahl Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil  Quartil  Quartil Werte

Spielgerate je Spielgerat in

Euro

Aufwendungen fiir Sand-

und Fallschutzflachen je 0,03 0,01 2,15 0,36 0,06 0,14 0,34 19

m? Spielplatz in Euro

durchschnittliche Grofte 860 561 2775 1.087 815 1.060  1.245 38

der Spielplatze in m2?

durchschnittliche Grofte 4000 565  6.525  2.081 927 1504  3.003 35

der Bolzplatze in m2?

Abschreibungen je m?

Spiel- und Bolzplatz in 0,30 0,00 5,79 0,76 0,27 0,47 0,97 36

Euro

Der geringe Bilanzwert und die geringen Abschreibungen lassen auf eine Vielzahl bereits abge-
schriebener Gerate schlielen. Ungewdhnlich ist dabei, dass dennoch die Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der Gerate unauffallig sind. Die Gemeinde Odenthal hat in der Vergangen-
heit kostenglinstige Spielgerate bevorzugt. Die derzeitige Ausstattung der Spielplatze findet in
Odenthal den Zuspruch der Bevdlkerung. Durch die Zunahme der U-3-Betreuung nutzen die
Kleinkinder zudem die Angebote in den Einrichtungen. Ferner sind die Wohngrundstulcke in
Odenthal vielfach so grof3, dass die Eltern diese mit eigenen Spielgeraten bestiicken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Odenthal verfigt fir ihre Stralsen iber keine brauchbaren Flachendaten. Auch
wurde die Erfassung des Stralenzustandes seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz nicht aktuali-
siert. Folglich sind fur die StralRen keine aktuellen Zustandsklassen bekannt. Fir eine effiziente
Steuerung der Bewirtschaftung der Stralien sollte die Gemeinde zeitnah eine handhabbare
StraRendatenbank aufbauen. Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
betragt 64 Prozent. Derzeit reichen die (Re-)investitionen nicht aus, um den Werteverzehr bei
den Verkehrsflachen aufzuhalten. Grundsétzlich sollte die Gemeinde Odenthal vor Entschei-
dungen Uber einzelne MalRnahmen ermitteln, ob die konsumtive Instandsetzung oder die inves-
tive Erweiterung/Verbesserung der Strale mit Beitragspflicht die wirtschaftlichere Losung ist.
Dabei sind die Folgekosten der Mallnahme zu bertiicksichtigen.

Es wird angeregt, die rechtlichen Moglichkeiten zu prifen, KAG-MalRnahmen verfahrenstechni-
sche zusammen mit einer oder mehreren benachbarten Kommunen im Wege einer interkom-
munalen Zusammenarbeit abzuwickeln.

Gegenwartig verfolgt die Gemeinde Odenthal nur die Prioritat bei den Unterhaltungsaufwen-
dungen und den Reinvestitionen, die Verkehrssicherheit sicherzustellen. Das kann u.U. dauer-
haft nicht ausreichen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Odenthal
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Datenlage in Odenthal

Im Rahmen der NKF-Erfassung 2007/2008 wurden alle StraRenflachen von zwei ehemaligen
Mitarbeitern der Gemeinde Odenthal detailliert erfasst und bewertet. Auf dieser Basis wird seit-
her die Anlagenbuchhaltung fortgeschrieben.

Die Flachendaten mit den Zustandsbeschreibungen wurden in Papierform archiviert. Eine digi-
tale Erfassung der Daten erfolgte nicht. Heute gibt es ein Strallenverzeichnis nur mit Strallen-
langen. StralRenflachen lassen sich hieraus nicht ermitteln. Fir die Wirtschaftswege sind nicht
alle Langen erfasst.

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal verfiigt fir ihre StralRen ber keine brauchbaren Flachendaten. Eine
Fortschreibung der fir die Eréffnungsbilanz ermittelten Zustandsklassen erfolgte nicht.

Flachendaten wurden fir diese Prifung manuell aus den einzelnen Bewertungsakten herausge-
lesen. Da eine strukturierte Datenpflege bis heute nicht erfolgt, war diese Datenbasis fir die
Prifung nicht valide.
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Steuerung

Organisation

Die gpaNRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand eines strukturierten Fragebo-
gens. In mehreren umfangreichen Erérterungsgesprachen sollte erkannt werden, ob und inwie-
weit die Gemeinde Odenthal ihre Verkehrsflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Die Produktverantwortung flur die Verkehrsflachen befindet sich in Odenthal im Geschéftsbe-
reich Ill — Bauen und Technische Dienste -. In dieser Organisationseinheit befinden sich auch
die Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung.

StraBRendatenbank

Das Thema ,Straflendatenbank® nahm in den Analysegesprachen einen breiten Raum ein. Eine
StraRendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fiir ein funktionierendes und syste-
matisches Erhaltungsmanagement. Daher kann das Management auch nur so gut und detail-
liert sein wie die in der Datenbank eingepflegten Daten. Die Gemeinde Odenthal verfugt nicht
Uber eine Straflendatenbank.

Bereits wahrend dieser Prufung begann der Geschaftsbereich damit, geeignete Datenbanken in
Augenschein zu nehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte zeitnah eine handhabbare Stralendatenbank aufbauen.

Eine Strallendatenbank dient nicht alleine der Zusammenstellung von Daten, sondern auch der
Zustandserfassung der Stral3enflachen.

Folgende Informationen sollten fir eine systematische Stralenunterhaltung in der Datenbank
hinterlegt sein:

e Leitdaten (StralRenbezeichnung, Verwaltungsdaten),
» Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung, z.B. Hauptverkehrsstrae, Anliegerstralde),
e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahr aller Befestigungsschichten; min-
destens Bauweise und Bauklasse),

e Zustandsdaten (Zustandswert, kennzeichnet den baulichen Zustand),

o Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MalRnahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),

e Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen),
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e Inventardaten (z.B. Beschilderung, StralRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und
Schutzeinrichtungen, etc.),

e Terminlberwachung (Sicherstellung von Gewahrleistungsansprichen rechtzeitig vor Ab-
lauf der Gewahrleistungsfristen) sowie

» Sonstige (z.B. Geschwindigkeitsbegrenzungen, Nutzung durch OPNV, Unfalldaten, etc.).

Bei dem Aufbau einer Strallendatenbank ist die Notwendigkeit der Einrichtung von Schnittstel-
len zu den bereits vorhandenen Programmen der Gemeinde Odenthal zu prifen. So sollten die
Datenbestande in der Anlagenbuchhaltung und in einer StraBendatenbank Ubereinstimmen
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Odenthal betragt 39,87 km?2. Die Einwohnerzahl zum 31. Dezember
2015 wird von IT.NRW mit 15.123 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Odent- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quar- 3. Quar- Anzahl

til til Werte

Kennzahlen :
hal mum mum wert Quartil

Bevélkerungsdichte in
Einwohner je km?

379 44 828 210 129 185 247 209
Die Gemeinde Odenthal kann die in ihrer Unterhaltspflicht befindlichen Verkehrsflachen (Stra-
Ren und Wirtschaftswege) nicht in gm angeben. Sie profitiert davon, dass das Gemeindegebiet
von etlichen klassifizierten Strallen durchzogen ist. An klassifizierten Strafen im Bereich der
festgelegten Ortsdurchfahrten ist eine Kommune nur fur Gehwege, Parktaschen, etc. zustandig.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Odenthal, welches
langfristig zu erhalten ist. Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils her-
aus.

Die Gemeinde Odenthal weist ihre Verkehrsflachen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 mit
rund 28,3 Millionen Euro aus. Davon entfallen rund 22,9 Millionen Euro auf StralRen, 2,2 Millio-
nen Euro auf Wirtschaftswege und 3,1 Millionen Euro auf sonstige Verkehrsflachen.

Bis auf die ,sonstigen Verkehrsflachen“ verringerte sich abschreibungsbedingt das Vermogen
jahrlich. Der Bilanzwert fir ,sonstige Verkehrsflachen® stieg im Zeitraum 2008 bis 2015 von
95.000 Euro auf zwei Millionen Euro an. Im Rahmen der ,Regionale 2010“ wurden neue Park-
platze, Wanderwege und Radwege einschliellich der jeweiligen Moblierung (Ruhebanke,
Gabionensaulen, Meilensteine, Info-Tafeln usw) erstellt.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Kennzahlen Oden- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- | 2. Quar- 3.Quar- Anzahl

thal mum mum wert til til til Werte
Verkehrsflachenquote 25 12 80 26 19 24 28 26
in Prozent

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflichenvermégens (Stra3en, Wege und
Platze) an der Bilanzsumme. Der Zeitverlauf zeigt, dass sich die Stralenquote von 21,9 Pro-
zent in 2010 auf 20,4 Prozent in 2015 durch Abschreibungen verringert. Die Abschreibungen
sind héher als die (Re-) Investitionen in die Stralenflachen.
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Der Wert der Verkehrsflachen ist nicht der gleich dem Zustand. Wie sich der Zustand der Ver-
kehrsflachen entwickelt, und ob die Reinvestitionen fir den Werterhalt ausreichen, kann nur
durch eine aktuelle Strallenzustandserfassung ermittelt werden.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Bisher wurden in Odenthal keine Leitziele fur die StralRenerhaltung formuliert. ,Gelebt” wird
e die Erhaltung der Verkehrssicherheit und

o die Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit von Straflen im Rahmen der finanziellen Moglichkei-
ten.

Auch das Thema Substanzerhalt des StralRenvermdgens ist nicht dokumentiert.

Der Rat der Gemeinde Odenthal hat im Haushalt 2017 Mittel fir die Erstellung einer Gemein-
deentwicklungsstrategie bereitgestellt.

+ Empfehlung
Das Thema ,Erhaltung des Gemeindestrukturvermdgens — Straflen — sollte als Ziel in der
Gemeindeentwicklungsstrategie formuliert werden.

Fir eine zielgerichtete Gesamtsteuerung mussen strategische Zielvorgaben fur die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfiihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Kommune.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte vor Entscheidungen Uber einzelne Malnahmen ermitteln, ob
die konsumtive Instandsetzung oder die investive Erweiterung/Verbesserung der Strafle mit
Beitragspflicht die wirtschaftlichere Losung ist. Dabei sind die Folgekosten der Malinahme
zu bertcksichtigen.

Soweit flr einzelne MaRnahmen KAG-Beitrage erhoben werden kénnen, ist zu beriicksichtigen,
dass die verfahrensrechtliche Abwicklung von KAG-MalRnahmen eine komplexe Rechtsmaterie
ist, die eine hohe fachliche Kompetenz erfordert.

+ Empfehlung
Es wird angeregt, die rechtlichen Moglichkeiten zu prifen, KAG-MalRnahmen verfahrens-
technische zusammen mit einer oder mehreren benachbarten Kommunen im Wege einer in-
terkommunalen Zusammenarbeit abzuwickeln.

Ein verwandtes Verwaltungsgebiet ist die Abrechnung von ErschliefungsmaRnahmen. Daher
sollte auch gepruft werden, die verfahrensrechtliche Abwicklung von ErschlieBungsmallnahmen
und KAG-MalRhahmen zu bindein.

Die Gemeinde Odenthal nennt fir den Zeitraum 2014 bis 2015 folgende Aufwendungen fir ihre
Verkehrsflachen.

gpPANRW Seite 10 von 14




+ Gemeinde Odenthal * Verkehrsflichen + 050.010.010_04448

Aufwendungen — Verkehrsflachen - in Euro

E:rr‘fso;;;::fr\]Nendungen Verwaltung (inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag) - Ver- 63.136 63.673
Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen - Verkehrsflachen 0 0
Unterhaltungsaufwendungen - Verkehrsflachen 430.587 257.235
davon Unterhaltungsaufwendungen Eigenleistung - Verkehrsflachen 113.921 113.196
davon Unterhaltungsaufwendungen Fremdleistungen - Verkehrsflachen 316.666 144.039
Aufwendungen fiir Instandhaltungsriickstellungen - Verkehrsflachen 78.655 19.948
Unterhaltungsaufwendungen gesamt - Verkehrsflachen 572.378 340.856
Abschreibungen - Verkehrsflachen 1.133.590 1.143.773
Aufwendungen - Verkehrsflachen 1.705.968 1.484.629

Die gpaNRW nimmt flr die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch fiir eine Substanzer-
haltung drei wesentliche Faktoren in den Fokus:

o Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren werden die jeweils zu prifenden Kommunen nachfolgend in einem
Netzdiagramm dargestellt. Die Kennzahlen werden dabei einer Indexlinie gegenlbergestellit.
Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir eine
wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2015

Kennzahlen Zielwert Odenthal
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 k.A.
Reinvestitionsquote in Prozent 100,00 k.A.
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 64
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Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs- /

grad

Reinvestitionsquote

- Richtwert = QOdenthal

Fir Odenthal konnte nur der Anlagenabnutzungsgrad ermittelt werden.

Die Richtwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Richtwerte
Kennzahl Index Begriindung
Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent Der Altersdurchschnitt tiber alle Verkehrsflachen und den

gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraRenerhal-
Unterhaltungsaufwendungen ge- 1,50 Euro tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
samt je m? ’ Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent = schafteten Abschreibungen vollstandig liber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieen.

Die Gemeinde Odenthal gibt eine durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer ihrer Verkehrsfla-
chen von 50 Jahren an. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 nennt sie fur die Verkehrsfla-
chen eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 18 Jahren.

Dementsprechend hoch ist der Anlagenabnutzungsgrad von 64 Prozent. (Der Anlagenabnut-
zungsgrad zum 31. Dezember 2016 allein fiir die StralRen liegt bei rund 60 Prozent — vergleiche
Teilbericht Finanzen.)
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Gegenwartig verfolgt die Gemeinde Odenthal nur die Prioritat bei den Unterhaltungsaufwen-
dungen und den Reinvestitionen, die Verkehrssicherheit sicherzustellen. Das wird dauerhaft
nicht ausreichen, da hierdurch der Alterungsprozess nicht aufgehalten wird.

Detaillierte Erkenntnisse Uber den tatsachlichen Zustand der Stra3en wird die Erfassung im
Rahmen der Erstellung einer StralRendatenbank bringen. Dann werden u.U. finanziellen Risiken
fur die Zukunft erkennbar.

gpPANRW Seite 13 von 14




+ Gemeinde Odenthal * Verkehrsflichen + 050.010.010_04448

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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