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Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Olfen

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Olfen ist in den Jahren 2010 bis 2015 gekennzeichnet durch
Uberschiisse in Hohe von insgesamt ca. 5,4 Mio. Euro. Das strukturelle Ergebnis 2015 schlieft
mit einem Uberschuss von rund 0,4 Mio. Euro ab. Die Planungen der Jahre 2016 bis 2020 se-
hen weitere Uberschiisse in einer GréRenordnung von 0,7 Mio. Euro vor. Die vorlaufigen Er-
kenntnisse fiir das Jahr 2016 deuten darauf hin, dass das Jahresergebnis erheblich besser
ausfallen wird als urspriinglich geplant. Dabei beruht der Anstieg bei den Ertragen im Wesentli-
chen auf der Neuansiedlung von Gewerbebetrieben und der stetig positiven Entwicklung aus
der Vermarktung von Neubaugebieten.

Die positiven Jahresergebnisse fuihrten zwischen 2010 und 2015 zu einem Anstieg des Eigen-
kapitals von 43 Mio. auf 48 Mio. Euro. Mit rund 38 Prozent bzw. 81 Prozent sind die Eigenkapi-
talquoten 1 und 2 damit in Olfen im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich hoch. Auf
die Haushaltssituation wirkt sich zudem positiv aus, dass die Stadt Olfen weder Investitions-
noch Liquiditatskredite bendtigt. Die Hohe der Verbindlichkeiten im Gesamtabschluss ist aus
Sicht der gpaNRW im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der stadtischen Gesellschaften unkri-
tisch.

Die Stadt Olfen wanhlt fiir die Haushaltsplanung eine vorsichtige Herangehensweise. Zusatzliche
Risiken sind nur in sehr geringem Umfang erkennbar. Vielmehr kdnnen sich aus einigen Plana-
nsatzen auch Chancen fir den Haushalt ergeben. Aus der Analyse des Vermdgens ergeben
sich ebenfalls keine unmittelbaren Risiken fir den Haushalt.

Einen bedeutenden Anteil am gemeindlichen Vermogen stellen in Olfen die Verkehrsflachen
dar. Mit rund 19 Mio. Euro an der Bilanzsumme zum Stichtag 31. Dezember 2015 gilt es, diesen
Teil des Infrastrukturvermogens langfristig und wirtschaftlich zu erhalten. Die Stadt Olfen hat im
Jahr der Eréffnungsbilanz (2009) ihre Verkehrsflachen visuell erfasst und in eine StralRendaten-
bank integriert. Bis auf die Ergdnzung neuer Verkehrsflachen z.B. durch Neubaumalinahmen
erfolgte bisher keine aktuelle Zustandserfassung der vorhandenen Flachen (Inventur). Durch
den zwischenzeitlich eingetretenen Werteverzehr ist mit 62 Prozent ein starker bilanzieller An-
lagenabnutzungsgrad eingetreten. Die Stra3en und Wirtschaftswege weisen bis Ende 2015
noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 23 Jahre auf. Inwieweit die bilanzielle Ab-
nutzung auch der tatsachlichen Abnutzung der StralRen und Wirtschaftswege entspricht, hat die
gpaNRW im Rahmen dieser Priifung nicht untersucht. Auch eine Analyse der aktuellen Scha-
densklassen war aufgrund der veralteten Zustandsklassenerfassung nicht mdéglich.

Die eingesetzten Finanzmittel fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen in Olfen unterschreiten
den empfohlenen Richtwert, auch bei mehrjahriger Betrachtung. Parallel hierzu tUbersteigt die
Hohe der Abschreibungen auf die Verkehrsflachen deutlich die Summe der getatigten Reinves-
titionen. Die Verwaltung ist allerdings der Meinung, dass die jahrlichen Mittel bisher ausreichend
waren fur die Unterhaltung und Instandsetzung der StralRen und Wirtschaftswege. Zumal dar-
Uber hinaus auch noch Rickstellungen von zurzeit 300.000 Euro bei den Gemeindestrafen und
weitere 300.000 Euro bei den Wirtschaftswegen gebildet wurden. Dabei wurde bisher der grof3-

gpPANRw Seite 3 von 14




+ Stadt Olfen » Vorbericht + 050.010.010_04427

te Teil der Unterhaltungsmittel bewusst fur die Umsetzung des Wirtschaftswegekonzeptes auf-
gewendet.

Die stadtische Sportinfrastruktur in Olfen ist bedarfsgerecht ausgebaut und unterliegt einer in-
tensiven Nutzung durch Schul- und Vereinssport. Bei den Schulsporthallen (ibersteigt der aktu-
elle Bedarf sogar den aktuellen Bestand. Trotz stark ausgelasteter Schulsporthallen ist der
Sportunterricht in Olfen dennoch gesichert. Neben dem Schulsport stehen die Sporthallen den
Vereinen zur Nutzung zur Verfigung. Die Organisation und der Betrieb der Sporthallen ist auf
den SuS Olfen e.V. Uibertragen. Verbesserungspotenzial sieht die gpaNRW noch in der Steue-
rung. Hier sollte sich die Stadt Olfen regelmaBig einen Uberblick (iber die tatsichliche Auslas-
tung ihrer Sporthallen verschaffen. Aulerdem kénnte die Aufstellung einer Sportentwicklungs-
planung die Stadt Olfen dabei unterstiitzen, einen aktuellen Uberblick iiber den Sportstattenbe-
darf insgesamt und dessen zukiinftige Entwicklung zu bekommen.

Auch bei den Sportplatzen gilt es, die zukiinftige Entwicklung im Blick zu behalten. Wie bei den
Sporthallen sind es z.B. die demografischen Aspekten und das sich stetig andernden Sportver-
halten, dass eine aktuelle Bedarfsplanung erfordern. Im Gegensatz zu den Sporthallen stellt die
Stadt Olfen bei den Sportplatzen und Spielfeldern den Blirgern eine unterdurchschnittliche Fla-
che zur Verfligung. Die Sportplatze sind grotenteils gut ausgelastet, haufig auch durch Dop-
pelbelegungen der Spielfelder. Die Aufwendungen flr die Sportplatze belasten den stadtischen
Haushalt vergleichsweise unterdurchschnittlich.

Im Schulbereich untersucht die gpaNRW in dieser Prifrunde die Kosten— und Angebotsstruktur
fur die Offene Ganztagsschule (OGS). Hier fuhrt die Stadt Olfen als eine der wenigen Kommu-
nen in NRW die OGS-Aufgaben in Eigenregie durch. Die Aufwendungen fir den Betrieb der
ganztagigen Betreuung in Olfen sind niedriger als in den Vergleichskommunen. Fir einen Ver-
gleich nur der Kommunen, die die OGS in Eigenregie durchfiihren, stehen momentan noch
nicht genligend Vergleichsdaten zur Verfigung. Im Gegensatz zu den Aufwendungen liegt der
Fehlbetrag je OGS-Schuler héher als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ursachlich
hierflr war der bisher sehr niedrige Elternbeitrag. Zum 01. August 2017 ist eine neue Elternbei-
tragssatzung in Kraft getreten. Diese sieht u.a. eine Beitragshochstgrenze von 70 Euro pro Mo-
nat vor, ein interkommunal immer noch niedriges Beitragsniveau. Es bleibt zunachst abzuwar-
ten, wie sich das Kennzahlenniveau fir Olfen bei Anwendung der neuen Beitragssatzung ent-
wickeln wird. Mit Einfiihrung der neuen Beitragssatzung sind gleichzeitig auch die Anmeldezah-
len fr den offenen Ganztag sehr deutlich gesunken. Die Stadt Olfen sieht hierin einen unmittel-
baren Zusammenhang, geht aber mittelfristig wieder von steigenden Teilnehmerzahlen aus.

Die gpaNRW hat im Schulbereich den Ressourceneinsatz fur die Schulsekretariate und die
Schulerbeférderung ermittelt und verglichen.

In der Stadt Olfen fallt die Stellenausstattung fir die Sekretariatskrafte in beiden Schulen im
Vergleich zum gpa-Benchmark niedrig aus. Die Stadt Olfen sollte die Entwicklung der Schiiler-
zahlen weiter beobachten, um im Bedarfsfall die Stellenbemessung entsprechend anzupassen.

Durch ihren bedarfsorientierten Schulbusverkehr hat die Stadt Olfen ein sehr gutes Instrument
gefunden, die Schilerbeférderung wirtschaftlich, kundenorientiert und umweltfreundlich zu ge-
stalten. Trotz der vergleichsweise hohen Einpendlerquote durch auswartige Schiler bleiben die
Aufwendungen je Fahrschiler deutlich unterdurchschnittlich.
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Der Ressourceneinsatz fur die Spiel- und Bolzplatz in der Stadt Olfen steht in einem sehr guten
und wirtschaftlichen Verhaltnis zum vorhandenen Angebot. Bei einer durchschnittlichen Zahl
von Anlagen ist es die Struktur, die wirtschaftliche Vorteile bringt. Ein deutlich héherer Anteil
groRerer Spielplatze und eine vergleichsweise geringe Spielgerateausstattung flihren zu grofie-
ren zusammenhangenden Flachen. Diese sind in der Regel kostengunstiger zu pflegen. Zu-
sammen mit den Multifunktionsspielgeraten bewirken diese Strukturen in Olfen einen ver-
gleichsweise sehr niedrigen Aufwand fir die Spiel- und Bolzplatze.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fUr jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlungsbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

moglichkeiten moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushatssivaton [

Beitrage und Geblhren

Schulsekretariate

Offene Ganztagsschulen

Verkehrsflachen

)]

Spiel- und Bolzplatze
Sport

gPANRW Seite 5 von 14




+ Stadt Olfen » Vorbericht + 050.010.010_04427

+ Ausgangslage der Stadt Olfen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Olfen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Beval-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Olfen

Bevdlkerung [
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB II-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft [

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Erganzend zur Darstellung und zum Vergleich dieser allgemeinen Strukturmerkmale haben wir
auch die individuellen Rahmenbedingungen und Standortfaktoren im Gesprach mit dem Bir-
germeister am 20. Juni 2017 hinterfragt.

Die Auswertungen der Strukturmerkmale zeigen fir Olfen zunachst sowohl tendenziell belas-
tende aber auch entlastende Merkmale. Der Burgermeister schatzt die Wirkung dieser Merkma-
le Gberwiegend entlastend ein, trotz der unterdurchschnittlichen Deckungsmittel. ,Olfen ist nicht
reich, aber schuldenfrei!” lautet dem zur Folge sein Credo. Die Einwohner verfligen im Durch-
schnitt nicht Gber hohe und sehr hohe Einkommen, so dass man auch zukiinftig von Ertragen

" IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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aus Schlisselzuweisungen ausgeht. Allerdings gehen nach der aktuellen Modellrechnung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2018 die Gesamtzuweisungen um ca. 15 Prozent zurick,
gleichzeitig ist aber im Gegenzug die Steuerkraft der Stadt um ca. 17 Prozent angestiegen.
Diese Entwicklung zeigt, wie sich das bestandige Bevolkerungswachstum Olfens u.a. durch
neue Baugebiete und die Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe positiv auswirken.

Entlastendes Strukturmerkmal ist ohne Zweifel auch die hohe Zentralitat der Stadt mit nur ei-
nem weiteren kleinen Ortsteil (Vinnum, ca. 800 EW). Entsprechend geringer ist die vorzuhal-
tende Infrastruktur. Bei den Verkehrsflachen konnte die gpaNRW diese Tendenz bestatigen.
Die Stadt Olfen hat insgesamt wenig Verkehrsflachen und davon noch einen vergleichsweise
hohen Anteil von Wirtschaftswegen. Auch der Bestand und die Auslastung von nur zwei Schu-
len am Ort werden angesichts der positiven Bevdlkerungsentwicklung und einer hohen Ein-
pendlerquote auswartiger Schiiler gesichert. Die Haushaltsbelastung halt sich bei diesen Struk-
turen folglich in Grenzen. Daher setzt die Stadt bei den Schulen ganz bewusst auf hdhere frei-
willige Leistungen, in dem z.B. jeder Schuler in Olfen ein Notebook erhalt, um mdglichst friih
von und mit der ,digitalen Welt* und ihren Méglichkeiten zu lernen. Aktuell befindet sich die
Stadt Olfen in Gesprachen mit der Nachbarstadt Datteln tber die Erweiterung der Gesamtschu-
le Olfen. Angedacht ist eine zweizligige Dependance auf dem Stadtgebiet von Datteln.

Auch im Bereich der Gewerbeflachenausweitung befindet sich die Stadt Olfen auf Expansions-
kurs. Neben dem in der Planung befindlichen neuen Gewerbegebiet Ost Il (20 ha) erhofft sich
die Stadt auch positive Effekte durch das Projekt ,newPark® auf dem Stadtgebiet von Datteln.
Fur Industrieunternehmen aus der ganzen Welt soll in den nachsten Jahren hier ein Top-
Standort fiir neue Industrien in NRW entstehen. Die neue Landesregierung hat in ihrem Koaliti-
onsvertrag die Ertlichtigung und Weiterentwickelung dieser LEP-Flachen explizit genannt. Olfen
erhofft sich hierdurch positive Effekte auf die weitere Entwicklung seines angrenzenden Orts-
teils Vinnum. Diese Entwicklung kdnnte auch eine weitere Nachfrage nach stadtischen Bau-
grundstiicken nach sich ziehen. Dem entsprechend ist die Stadt Olfen auch in den Gesellschaf-
tergremien dieses Projektes vertreten.

In vielen kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat die Fllchtlingssituation insbesondere in den
Jahren 2015 und 2016 zu starken finanziellen aber auch personellen Belastungen gefihrt. Die
Stadt Olfen nimmt hier allerdings eine Sonderstellung ein. Durch die zum 31. Oktober 2016
geschlossene Notunterkunft des Landes (320 Platze) hat die Stadt haushaltsmaRig profitiert.
Die Kapazitat der Einrichtung war selbst in Spitzenzeiten nicht ausgelastet, gleichwohl hat die
Stadt aber die vollen Erstattungsleistungen erhalten. Der Stadt Olfen selbst wurden zunachst
keine Flichtlinge zugewiesen. Diese Situation wird sich in 2017 allerdings grundlegend &ndern.
Mit den 80 bereits angekiindigten bzw. angekommenen Flichtlingen (Zielsetzung des Landes:
Entlastung des Ballungsraum) ist das fertig gestellte Ubergangsheim mit 118 Platzen ab 01. Juli
2017 gut ausgelastet. Gleichzeitig rechnet die Stadt damit, dass der grofite Teil dieses Perso-
nenkreises fur einen langeren Zeitraum in Olfen verbleibt. Eine rAumliche Veranderung in gré-
Rere Kommunen nach Abschluss des Anerkennungsverfahrens ist zukiinftig nicht mehr bzw.
erst nach mehreren Jahren maoglich. Die Stadt Olfen hat ihren Fachbereich 5 (Arbeit, Soziales,
Integration) bereits personell verstarkt und wird u.a. ein Integrationskonzept aufstellen. Ob die
pauschalierte Kostenerstattung von ca. 10 Tsd. Euro je Flichtling die tatsdchlichen Kosten
deckt, bleibt zundchst abzuwarten.

Die weitere Entwicklung der Flichtlingssituation und die weitere Ansiedlungspolitik sind zwei
Faktoren, die sich mafRgeblich auf die demografischen Veranderungen der Stadt Olfen auswir-
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ken werden. Aktuell zeigen die Strukturmerkmale einen hohen Altenquotienten und einen ent-
sprechend unterdurchschnittlichen Jugendquotienten. Parallel zur Ansiedlung junger Familien,
moglichst mit Kindern, hat sich Olfen gezielt auf die wachsende Zahl der Menschen in der Ge-
neration 65+ eingestellt. Mit dem Olfener Seniorenzentrum St. Vitus-Stift wurde bewusst dem
wachsenden Bedarf zur Pflege und Betreuung alterer Menschen Rechnung getragen. Als stad-
tische Beteiligung ist die Einrichtung mittlerweile mit Gber 100 Beschéaftigten zu einem der grofi3-
ten Arbeitgeber am Ort geworden.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2011/2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen wurden in der Stadt Olfen gemeinsam mit der Politik beraten. Die Priifbe-
richte wurden an die Fachbereiche weitergegeben und sind in die weitere Arbeit der Kommune
eingeflossen.

Ausgehend von dem seinerzeit festgestellten geringen Erfillungsgrad ,optimierter Bauhof* hat
die Stadt in der Folge das Personal stark verjingt. Auf diese Weise konnten die Krankenstande
gesenkt und die Produktivitat gesteigert werden.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prufbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Olfen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberoértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Olfen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stel-
lungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Olfen wurde im Zeitraum Februar bis Oktober 2017durchgeftihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Olfen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich in der Stadt Olfen hat die gpaNRW Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2015 verwendet. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschliisse 2010 bis
2015.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Olaf Schwickardi
Finanzen Heiko Neuens
Schulen Karin Hein

Sport und Spielplatze Meike Dorléchter
Verkehrsflachen Meike Dorl6chter

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 24. August 2017 hat die
gpaNRW den Verwaltungsvorstand und die Fachbereichsleitungen uber die wesentlichen Pru-
fungsergebnisse informiert.

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt Olfen am 05. Dezember 2017 hat
die gpaNRW die wesentlichen Prifungsergebnisse im Rahmen einer Prasentation vorgestellt.

Herne, den 08. Dezember 2017

gez. gez.
Doris Kriiger Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Die Stadt Olfen konnte in den Jahren 2010 bis 2015 Uberschisse in H6he von rund 5,4 Mio.
Euro erwirtschaften. Das strukturelle Ergebnis 2015 liegt bei rund 0,4 Mio. Euro Uberschuss.
Die Planungen der Jahre 2016 bis 2020 sehen weitere Uberschiisse in Héhe von rund 0,7 Mio.
Euro vor. Die positiven Jahresergebnisse fihrten zu einem Anstieg des Eigenkapitals von 42,9
Mio. Euro 2010 auf 48 Mio. Euro im Jahr 2015. Mit rund 38 Prozent bzw. rund 81 Prozent sind
die Eigenkapitalquoten 1 und 2 tberdurchschnittlich hoch. Auf die Haushaltssituation wirkt sich
zudem positiv aus, dass die Stadt Olfen weder Investitions- noch Liquiditatskredite bendtigt. Die
Verbindlichkeiten im Gesamtabschluss sind aus Sicht der gpaNRW im Hinblick auf die Leis-
tungsfahigkeit der stadtischen Gesellschaften unkritisch.

Die Stadt Olfen wanhlt fiir die Haushaltsplanung eine vorsichtige Herangehensweise. Zusatzliche
Risiken sind nur in sehr geringem Umfang erkennbar. Vielmehr ergeben sich aus einigen Plan-
ansatzen auch Chancen fir den Haushalt. Aus der Analyse des Vermdgens ergaben sich eben-
falls keine unmittelbaren Risiken flr den Haushalt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Olfen mit dem
Index 5.

Haushaltssteuerung

Der Steuerungstrend zeigt auf, dass die Stadt Olfen eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung
betreibt. Insbesondere durch die gezielte Ansiedlung von Gewerbebetrieben und die Planung
von Neubaugebieten optimiert sie die strukturellen Rahmenbedingungen.

Im Hinblick auf die Risikosteuerung sollte die Stadt die bestehenden Instrumente starker syste-
matisieren und weiter ausbauen.

Beitrage und Gebiihren

Potenziale bei den Gebihren hat die Stadt Olfen weitgehend ausgeschopft. Groflere Hand-
lungsmaoglichkeiten sieht die gpaNRW allerdings bei den StralRenbaubeitrdgen. Die festgesetz-
ten Anteile der Beitragspflichtigen bewegen sich am unteren Rand der mdglichen Spannbreiten.
Die Stadt sollte daher prifen, ob und inwieweit eine Anhebung der Beitragssatze geboten ist.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Olfen mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen. Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht noch offen HPI

2017 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich 2020 hat die
gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen (Ist)

2011
Jahresergebnis =117 647 1.575 272 1.378 1.632
Hohe der allgemeinen 38.214 38.500 37.821 37.821 37.821 37.821
Rucklage
Ver.rlngerl{ng der allge- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
meinen Ricklage des ringerun ringerun ringerun ringerun: ringerun ringerun
Vorjahres in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Hohe der Ausgleichs- 4676 5.323 6.898 7.170 8.548 10.180
ricklage
Fehlbetragsquote in 03 pos. Ergeb- = pos. Ergeb- | pos. Ergeb- = pos. Ergeb- = pos. Ergeb-
Prozent ’ nis nis nis nis nis

Die Veranderungen der allgemeinen Rucklage in den Jahren 2011 und 2012 sind nicht auf die
Jahresergebnisse der Stadt zurlickzufiihren. Diese Veranderungen resultieren aus Korrekturen
zur Eréffnungsbilanz.

Jahresergebnisse und Riicklagen (Plan)

Jahresergebnis 403 51 -170 -265 640

Hbéhe der allgemeinen

N 37.821 37.821 37.821 37.821 37.821
Ricklage

Verringerung der allge-

meinen Riicklage des keine Verringe- | keine Verringe- = keine Verringe- = keine Verringe- | keine Verringe-

Vorjahres in Prozent rung rung rung rung rung
:;tfag:' Ausgleichs- 10.583 10.634 10.464 10.199 10.839
Fehlbstragsquote in pos. Ergebnis pos. Ergebnis 0,4 0,5 pos. Ergebnis

Prozent

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017

ausgeglichener Haushalt X X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X ‘ ‘ ‘
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Olfen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

131 -436 585 -51 -145 -31 39 56

Jahresergebnisse Ist/Plan

2.000

1500 -

1.000 -

500 |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@—Jahresergebnis

Istwerte bis einschlielich 2015, Planwerte ab 2016
Die Jahresergebnisse 2010 bis 2015 waren mit Ausnahme des Jahres 2010 durchweg positiv.

In der Gesamtsumme konnte die Stadt Olfen im Betrachtungszeitraum Uberschisse in Héhe
von rund 5,4 Mio. Euro erwirtschaften.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Olfen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

144 -433 5562 -30 -119 -31 62 28

Die Ergebnisse aus den Gesamtabschlissen bestatigen die positive Entwicklung. Durchschnitt-
lich sind die Ergebnisse der Gesamtabschliisse um rund 60.000 Euro besser als die des Kern-
haushaltes. Daher ergeben sich aus den Gesamtabschlissen keine Anhaltspunkte, die zu einer
wesentlich anderen Beurteilung der Haushaltslage fihren kénnten.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Fir die Stadt
Olfen sind 2015 allerdings keine gréReren Sondereffekte ersichtlich.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 1.632

Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie-

/- rungshilfe/ Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz) -7.694
. Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -6.061
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.504
= strukturelles Ergebnis 443

Das strukturelle Ergebnis 2015 liegt in Olfen deutlich unterhalb des tatsachlichen Jahresergeb-
nisses. Allerdings verzeichnet die Stadt auch strukturell noch einen Uberschuss. Die Unter-
schiede ergeben sich vor allem daraus, dass die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an
den Gemeinschaftssteuern 2015 deutlich héher sind als im Durchschnitt der Vorjahre. Insoweit
ist das Haushaltsjahr 2015 durch diese Effekte positiv beeinflusst.

+» Feststellung
Die Stadt Olfen verzeichnet 2015 einen strukturellen Uberschuss von rund 0,4 Mio. Euro.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Olfen fiir den Haushalt auch positive Effekte durch
den Verkauf von Grundstlicken des Umlaufvermdgens erzielen kdnnen. Dies ist mdglich, weil
die Stadt gezielt neue Wohnungs- und Gewerbeflachen vermarktet. Die Moglichkeiten, aus dem
Verkauf von Grundstlicken dauerhaft Ertrage zu erzielen, sind zwar dem Grunde nach be-
grenzt. Allerdings sieht der Haushaltsplan der Stadt Olfen noch mindestens bis zum Jahr 2020
weitere Vermarktungen vor. Dies ist Ausdruck einer strategisch gesteuerten stadtebaulichen
Planung. Sie findet ihren positiven Niederschlag u.a. in steigenden Bevdlkerungszahlen und
einem wachsenden Gewerbesteueraufkommen.

Dennoch besteht die Mdglichkeit, dass die Stadt langfristig nicht mehr in gleichem Umfang Er-
trage aus dem Verkauf von Grundstiicken erzielen kann. Sofern diese Ertrage perspektivisch
wegfallen sollten, kann dies dazu flhren, dass die Stadt zu weiteren Konsolidierungsmafinah-
men greifen muss, um dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen zu kénnen.
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Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Olfen einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Olfen ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Olfen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uberschuss von
640.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbesserung
von 197.000 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Strukturelles Ergebnis 2015 und Planergebnis 2020 - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Gewerbesteuern 2.522* 3.290 768 55
g:rl?eerrdeanteil an den Gemeinschafts- 4.852¢ 7160 2308 8.1
Schllsselzuweisungen 3.150* 2.700 -450 -3,0
Bbmrlig:eiuwendungen und allgemeine 993 1763 769 12,2
Sonstige Transferertrage 886 2.089 1.203 18,7
Sonstige ordentliche Ertrage 3.016 1.693 -1.323 -10,9
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.285 3.422 -863 -4,4
Aufwendungen

Allgemeine Umlagen 4.067* 4.770 703 3,2
Ubrige Transferaufwendungen 3.508 4.879 1.370 6,8
Personalaufwendungen 4.314 4.830 516 2,3
Versorgungsaufwendungen 799 178 -621 -26,0

* Durchschnittswert aus der Berechnung zum strukturellen Ergebnis
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Steuern

Die Stadt Olfen plant gegentiber den Jahren 2010 bis 2014 zukiinftig mit hohen Steigerungen
bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer. Fir den Ansatz 2017 bleibt sie mit rund 3,0 Mio. Euro
aber noch deutlich unterhalb der Spitzenwerte aus dem Jahr 2015 (3,3 Mio. Euro) und 2016
(voraussichtlich rund 4,0 Mio. Euro). Der Anstieg der Ertrage beruht im Wesentlichen auf der
Neuansiedlung von Gewerbebetrieben. Im Hinblick auf die hohen tatsachlichen Ertrage der
Jahre 2015 und 2016 ist der Ansatz der Gewerbesteuer vorsichtig gewahlt.

Die Grundsteuer B weist im Planungszeitraum eine ansteigende Tendenz auf. Mit jahrlich rund
3,0 Prozent liegen die Steigerungsraten oberhalb der Orientierungsdaten. Diese positive Ent-
wicklung grundet auf der Vermarktung von Neubaugebieten und entspricht auch den Erfah-
rungswerten aus den vergangenen Jahren (2,7 Prozent p.a. 2010 bis 2015).

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern weist den gréf3ten Anstieg bei den Ertrags-
arten aus. Der Anstieg beruht im Wesentlichen darauf, dass sich die Schllisselzahl fir die Be-
rechnung bei der Stadt Olfen verbessert hat. Diese ergibt sich primar aus dem Einwohnerzu-
wachs der Stadt und ist somit ebenfalls Auswirkung der aktiven stadtebaulichen Strategie. In
der Vergangenheit lagen die tatsachlich erzielten Ergebnisse anndhernd an den Planansatzen.
Die Stadt Olfen hat dies im aktuellen Haushaltsplan dokumentiert.

Schlisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen sind im Planungszeitraum stark sinkend. Damit berlcksichtigt die
Stadt Olfen die Wechselwirkungen, die sich zwischen den Schliisselzuweisungen einerseits und
dem Steueraufkommen andererseits ergeben. Risiken sind aus dem gewahlten Ansatz nicht
erkennbar.

Sonstige Ertrage

Die sonstigen Transferertrage sind stark ansteigend. Hierbei handelt es sich um Aufwandser-
stattungen des Landes fur Sozialleistungen (Asyl).

Unter die sonstigen ordentlichen Ertrage fallen auch die Ertrage aus Grundstiicksverkaufen. Die
Position verlauft im Planungszeitraum zunachst bis 2019 sinkend. Ab 2020 sind dann wieder
verstarkt Grundstlicksverkaufe geplant.

Personalaufwendungen

Die Stadt Olfen plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhaltnisse, die bis
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. In die Planung fiir das erste Plan-
jahr flieBen auch personalwirtschaftliche Malinahmen ein, welche die tariflichen Steigerungen
teilweise kompensieren.

Far den mittelfristigen Planungshorizont legt die Stadt die Steigerungsraten des Orientierungs-
datenerlasses zu Grunde. Dieser sieht eine jahrliche Steigerung um ein Prozent vor. Die Erfah-
rungen aus der Vergangenheit zeigen allerdings, dass Tarifsteigerungen in der Regel deutlich
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hoher als ein Prozent ausfallen. Um das Aufwandsziel zu erreichen, muss die Stadt Olfen daher
voraussichtlich zusatzliche personalwirtschaftliche MalRhahmen vorsehen.

Positive Effekte kann die Stadt beispielsweise dadurch erzielen, dass sie Stellen mit zeitlicher
Verzogerung besetzt. Auch die nicht planbare Fluktuation (Krankheitsfalle, Personalabgange)
wirkt sich in der Regel aufwandsmindernd aus. Zudem ist die Nachbesetzung von Stellen eben-
falls mit einer Aufwandsreduzierung verbunden, da neue bzw. junge Mitarbeiter in der Regel
tariflich geringer bezahlt werden als die bisherigen Mitarbeiter. Dennoch ist die Entwicklung der
Personalaufwendungen ab 2017 mit Unsicherheiten behaftet, da ungewiss ist, ob es dauerhaft
gelingen wird, mit den genannten MaRnahmen Tarifsteigerungen in dem erforderlichen Maf3 zu
kompensieren.

+ Feststellung
Fir den mittelfristigen Planungszeitraum besteht ein zusatzliches Risiko hinsichtlich der op-
timistisch geplanten Tarifentwicklung.

Die Personalaufwendungen zeigen im Planungszeitraum einen durchschnittlichen Anstieg um
rund 2,3 Prozent. Das bedeutet, dass nicht nur tarifliche Steigerungen zu Mehraufwand fihren,
sondern auch zusatzliches Personal eingesetzt wird. Die zusatzlichen Stellen werden jedoch
refinanziert, so dass hiermit auch Ertragszuwachse verbunden sind.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen fiir die Sach- und Dienstleistungen ermittelt die Stadt Olfen anhand der
Meldungen der Fachbereiche. Hierbei setzt sie fur gréRere Positionen (ab 10.000 Euro) in den
Folgejahren einen angemessenen Inflationseffekt an von zwei Prozent an. Schwankungsanfalli-
ge Positionen wie die Bauunterhaltung plant die Stadt anhand konkreter Malnahmenlisten. Aus
der gewahlten Vorgehensweise ergeben sich keine erkennbaren Planungsrisiken fiir den Haus-
halt.

Transferaufwendungen

Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst, die
ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den Transferaufwendungen zahlen Aufwen-
dungen fiir Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschiisse, Schuldendiensthilfen und allgemei-
ne Umlagen, wie z.B. die Kreisumlage.

Die Kreisumlage belauft sich fiir 2017 inklusive der differenzierten Umlagen auf rund 7,1 Mio.
Euro und macht damit bereits knapp 30 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus. Fir die
Haushaltsplanung legt die Stadt die jeweils aktuellen Plandaten des Kreises Coesfeld zu Grun-
de. Die Sozialleistungen werden im Kreis Coesfeld zu jeweils 50 Prozent analog des Hebesat-
zes der Kreisumlage und zu 50 Prozent spitz, d.h. gemeindescharf abgerechnet.

Konkrete Risiken sind fiir Olfen aus dem Planungsprozess nicht ableitbar. Allgemeine Risiken
bestehen dennoch vor allem bei unkalkulierbaren demografischen Faktoren, wie beispielsweise
der weiteren Entwicklung der Fluchtlingssituation.
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Haushaltsplanung Gesamt

Die Positionen des stadtischen Haushaltes sind sehr vorsichtig geplant. Zwar sind ertragsseitig
teilweise hohe Zuwachse vorgesehen, diese sind jedoch durch die stadtebaulichen Mal3nah-
men der Stadt plausibel begriindet. Ein Blick in die Planung vergangener Jahre bestatigt diese
Einschatzung: Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2015 liegt die Stadt Olfen bei den Jahreser-
gebnissen rund eine Mio. Euro besser als sie im jeweiligen Haushaltsjahr geplant hatte.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Olfen enthalt nur in geringem Umfang zusatzliche Risiken.
Der Plan-/Ist-Vergleich der vergangenen Jahre zeigt auf, dass die Chancen im Haushalt die
enthaltenen Risiken bei weitem Ubersteigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte fur zukinftige Haushaltsplanungen priifen, ob sie einzelne Positionen
noch starker realitdtsbezogen planen kann (Grundsatz der Haushaltswahrheit).

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

|

Eigenkapital 42.890 43.824 44.719 44.991 46.369 48.002
Sonderposten 54.706 54.204 54.847 55.416 54.693 54.601
davon Sonderposten
flr Zuwendungen/ 54.551 54.050 54.678 55.196 54.443 54.169
Beitrage
Ruckstellungen 9.855 10.171 10.290 10.427 9.702 10.314
Verbindlichkeiten 2.303 4117 4.361 5.077 7.740 12.151
gpf‘esnszini;e‘:h”“”gsab' 975 1.039 1.130 1215 1.314 1.392
Bilanzsumme 110.729 113.356 115.348 117127 119.819 126.459
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 38,7 38,7 38,8 38,4 38,7 38,0
Eigenkapitalquote 2 88,0 86,3 86,2 85,5 84,1 80,8

Das Eigenkapital in Olfen ist im Betrachtungszeitraum zwar um rund 5,1 Mio. Euro angestiegen.
Dennoch weisen die Eigenkapitalquoten eine sinkende Tendenz auf. Besonders auffallig ist der
Ruckgang der Eigenkapitalquote 2 von 88,0 auf 80,8 Prozent. Ursachlich hierfur ist, dass auch
die Position der sonstigen Verbindlichkeiten angestiegen ist. Dadurch verschlechtert sich das
Verhaltnis von Eigen- zu Fremdkapital.

Der interkommunale Vergleich zeigt fiir 2015 dennoch eine iberdurchschnittliche Positionierung
bezlglich des Eigenkapitals auf.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
(0]} {-17] Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 38,0 14,3 65,4 32,9 23,0 35,2 45,6 56
quote 1
Eigenkapital- 80,8 9.9 90,8 68,2 58,0 725 80,0 56
quote 2

Mit 38,0 bzw. 80,8 Prozent weist die Stadt Olfen eine sehr gute Eigenkapitalausstattung auf.
Die Mittelwerte der Quoten zeigen hierbei, dass die Eigenkapitalsituation auch in den anderen
kleinen kreisangehorigen Kommunen noch vergleichsweise gut ist. Gleiches gilt auch fur die
Betrachtung der Gesamteigenkapitalquoten.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Olfen Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 35,6 75 51,0 30,7 20,9 315 41,0 28
kapitalquote 1

Gesamteigen- 75,3 39,7 90,8 67,1 54,0 72,0 79,0 28
kapitalquote 2

Die Stadt Olfen plant fiir die Jahre 2017 bis 2020 mit einem Uberschuss bei den Jahresergeb-
nissen von insgesamt rund 260 Tausend Euro. Damit wird sich das Eigenkapital der Stadt vo-
raussichtlich leicht erhdhen. Kreditverbindlichkeiten sieht der Haushalt 2017 hingegen auch
perspektivisch nicht vor.

+» Feststellung
Die Stadt Olfen verfiigt Uber eine sehr gute Eigenkapitalausstattung. Aufgrund der Haus-
haltsplanung ist auch perspektivisch davon auszugehen, dass das Eigenkapital mittelfristig
auf einem hohen Niveau bleiben wird.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
\{erblndllc.;hkelten aus Krediten 0 0 0 0 0 0 0
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 0 0 0 0 0 0 0

zur Liquiditatssicherung
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Verbindlichkeiten aus Vorgan-

gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verblndllchlfelten aus Lieferun- 692 515 1.266 681 578 508 903
gen und Leistungen

Vgrbmdllchkelten aus Transfer- 2 208 0 4 67 79 122
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 2.911 1.997 2.852 3.677 4.433 7.063 11.126
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 3.602 2.303 4.117 4.361 5.077 7.740 12.151
Rickstellungen 9.411 9.855 10.171 10.290 10.427 9.702 10.314
Sonderposten flr den Gebtih- 247 155 154 169 220 250 432
renausgleich

Schulden gesamt 13.260 12.313 14.443 14.820 15.724 17.693 22.897
Fiavgn Verbindlichkeiten in Euro 204 189 341 359 417 631 973
je Einwohner

Auffallig ist, dass die Stadt Olfen - anders als die meisten Kommunen in NRW - keine Kreditver-
bindlichkeiten aufweist. Kredite waren in den betrachteten Jahren weder fir Investitionen noch
zur Liquiditatssicherung erforderlich. Dieser Umstand ist Ergebnis einer jahrelangen Konsolidie-
rungs- und Entschuldungsstrategie. Auch perspektivisch ist die Planung der Stadt Olfen darauf
ausgerichtet, Kreditverbindlichkeiten dauerhaft zu vermeiden.

Einen signifikanten Anstieg verzeichnet allerdings die Bilanzposition der sonstigen Verbindlich-
keiten. Diese beinhaltet verschiedene Sachverhalte: hierin ist beispielsweise die Zahlungsver-
pflichtung der Stadt zur Lohn- und Gehaltsabrechnung fir den Monat Dezember 2015 enthal-
ten. DarlUber hinaus sind dort die Anzahlungen fir Erschlielungs- und Kanalisierungsbeitrage,
die Landeszuweisungen fur das Projekt Hutewald, fur die Umflut an der Flchtelner Muhle, die
Geh- und Radwege und die Kreisverkehre sowie die allgemeine Investitionspauschale (rund 2,6
Mio. Euro) ausgewiesen. So lange die jeweiligen ErschlieBungsmafinahmen noch nicht fertig-
gestellt sind, werden diese als Verbindlichkeiten ausgewiesen. Nach der Fertigstellung erfolgt
eine Umbuchung der Anzahlungen (Fremdkapital) zu den Sonderposten (Eigenkapital). Dies
fuhrt zu einer Verbesserung der Eigenkapitalquote 2.

Den hohen sonstigen Verbindlichkeiten steht allerdings auch eine hohe Liquiditat gegentiber.
Fir 2015 belauft sich der Stand an liquiden Mitteln auf rund 6,6 Mio. Euro. Zur Beurteilung der
Finanzlage zieht die gpaNRW daher auch die Liquiditat 2. Grades heran. Diese Kennzahl gibt
an, inwieweit die liqguiden Mittel und kurzfristigen Forderungen die kurzfristigen Verbindlichkei-
ten decken. Die Liquiditat 2. Grades ist 2015 mit 643 Prozent als hoch einzustufen (siehe Anla-
gen, Tabelle 1). Daraus folgt, dass die kurzfristigen Verbindlichkeiten vollstandig gedeckt sind
und die Liquiditat auch zur teilweisen Deckung der mittelfristigen Verbindlichkeiten dienen kann.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

973 73 6.141 1.406 613 1.137 2.100 56

Die Verbindlichkeiten der Stadt Olfen sind gemessen am Mittelwert der Vergleichskommunen
unterdurchschnittlich. Zudem ist ein groRer Teil der Verbindlichkeiten durch liquide Mittel ge-
deckt. Die Mittelfristige Finanzplanung sieht bis 2020 weiterhin keine Verbindlichkeiten aus Kre-
diten vor.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Schulden und Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Hierzu nimmt die gpaNRW die Daten
aus dem Gesamtabschluss.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Olfen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

1.706 73 4.057 1.703 654 1.383 2.421 28

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Olfen sind deutlich héher als die des Kernhaushaltes.
Hierflir sind insbesondere die Kreditverbindlichkeiten (rund 8,8 Mio. Euro) der gemeinntitzigen
St.Vitus-Stift Olfen GmbH ursachlich. Die Gesellschaft erwirtschaftete in den Jahren 2012 bis
2015 Uberschiisse in Héhe von rund 230 Tausend Euro. Sie hat folglich eine ausreichende
Leistungsfahigkeit, die Zins- und Tilgungsleistungen zu bedienen. Der Beteiligungsbericht der
Stadt Olfen zeigt auch fiir die perspektivische Entwicklung keine Risiken auf, die auf eine Ver-
schlechterung der Leistungsfahigkeit der Gesellschaft hindeuten wirden.

Die Leistungsfahigkeit der Stadt (Kernhaushalt) Iasst sich anhand des Saldos der Ein- und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit beurteilen. Der Saldo zeigt, inwieweit die Kom-
mune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel konnen Kredite
oder Vermogensveraullerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein negati-
ver Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2010 — 2015 Istwerte, ab 2015 Planwerte

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ergadnzend in den Tabellen 6
und 7 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Olfen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

141 -243 629 66 -21 81 134 56

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt in Olfen auch in den Jahren 2010 bis 2014
deutlich oberhalb des jeweiligen Mittelwertes. In diesen Ergebnissen spiegelt sich die sehr gute
Selbstfinanzierungskraft der Stadt Olfen wider.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A -243 758 126 61 124 210 26

Den Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit hat die Stadt Olfen bisher nicht ermittelt. Die
gpaNRW verweist hierzu auf die Ausfiihrungen im Kapitel Gesamtabschluss.

> Feststellung
Die Schulden der Stadt Olfen im Kernhaushalt sind niedrig. Zwar sind im Gesamtabschluss
der Stadt auch Kreditverbindlichkeiten der St.Vitus-Stift Olfen GmbH ausgewiesen. Im Hin-
blick auf die Leistungsfahigkeit der Gesellschaft bewertet die gpaNRW dies jedoch als unkri-
tisch.
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Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

StraBen, Gebaude, Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Das Gebaudevermaogen zeigt insgesamt im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 eine konstan-
te Entwicklung. Unterschiede sind allerdings bei den verschiedenen Gebaudetypen erkennbar.
Wahrend der Wert der Schulgebdude um rund 1,4 Mio. Euro sinkt, verzeichnen die Kindergar-

ten mit 1,2 Mio. Euro sowie die sonstigen Bauten mit 0,5 Mio. Euro Vermdgenszuwachse.

Auch das Infrastrukturvermoégen bleibt insgesamt im Betrachtungszeitraum nahezu konstant.
Hierbei verzeichnen allerdings die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen einen
Zuwachs um rund 0,8 Mio. Euro, wahrend das Strallenvermégen um rund 1,0 Mio. Euro zu-
rickgeht. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabel-
len 2 bis 5 in der Anlage.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu anstehen-
den Reinvestitionen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermogen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermdgen befindet. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruk-
tur. Diese ermitteln wir fir die Straflen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins
Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
mogensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GB : Anlagen- Restbuch-
- Rahmen- Durchschnittl.
Vermogensgegenstand tabelle RND Olfen abnutzungsgrad wert zum
: (AAG) 31.12.2015
von bis
Kindertagesstatten massiv 40 @ 80 80 49,8 37,8 2.120.130
Schulgebaude massiv 40 80 80 45,0 43,8 12.468.739
Hallen massiv 40 | 60 60 28,7 52,2 3.470.187
Verwaltungsgebaude massiv 40 | 80 80 44,0 45,0 847.590
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 @ 80 80 39,0 51,3 560.544
Gememdezeptren, Burgerhausgr, Saal- 40 80 80 52,7 342 2174.240
bauten, Vereins- und Jugendheime
StraRen 25| 60 60 24,0 60,0 19.554.858
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Die Stadt Olfen hat sich fir die maximal moglichen Abschreibungszeitrdume entschieden.
Durch die lange Abschreibungsdauer ist die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen
zwar geringer, dafiir erhéhen sich aber die Risiken, die sich ergeben, wenn die tatsachliche
Nutzungsdauer kiirzer ausfallt (AuRerplanmafige Abschreibungen).

Der Anlagenbestand weist insgesamt eine ausgewogene Altersstruktur auf. Die Anlagenabnut-
zungsgrade sind Uberwiegend als durchschnittlich bis gering zu bewerten. Lediglich bei den
Stral3en ist der Abnutzungsgrad mit rund 60 Prozent bereits starker fortgeschritten. Insbesonde-
re die Kindertagesstatten, die Saal-/Vereinsbauten und auch die Schulen verzeichnen hingegen
einen geringen Abnutzungsgrad. Dies ist auch wesentlich auf die Investitionstatigkeit der Stadt
Olfen in den vergangenen Jahren zurlckzuflhren. Diese spiegelt sich in den Investitionsquoten
entsprechend wider. Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2015 belauft sich diese flr Olfen auf
195 Prozent. Das bedeutet, dass die Stadt den Werteverlust aus Abschreibungen durch die
getatigten Investitionen mehr als kompensieren konnte. Das Sachanlagevermdgen ist folglich m
Betrachtungszeitraum von rund 99,4 Mio. Euro auf rund 111,5 Mio. Euro angewachsen. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Investitionstatigkeit differenziert nach den verschiedenen Anla-
gegruppen auf.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 0 3.582 47 5 23
Schulen 0 0 0 0 0 0
MmO w w wm @ w
Infrastrukturvermdgen 26 185 140 94 62 17
davon Strallenvermégen 8 110 203 38 17 24
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 3 335 4 221 165 0

anlagen

Auffallig ist, dass die Stadt Olfen fiir die Schulen keine Investitionen durchgefihrt hat. Niedrige
Investitionsquoten sind allerdings unproblematisch, soweit kein ungewollter Werteverzehr ein-
tritt. So ist es durchaus sinnvoll, phasenweise keine Ersatz-Investitionen durchzuflihren, so
lange der Zustand der Anlagen dies nicht erfordert. Im Hinblick auf den noch eher niedrigen
Anlagenabnutzungsgrad der Schulen sind aus bilanzieller Hinsicht hier keine erhéhten Investiti-
onserfordernisse ersichtlich.

+» Feststellung
Aus der Altersstruktur des Gebaudevermogens lassen sich keine unmittelbaren Risiken fur
den stadtischen Haushalt ableiten. Der fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrad im Stra-
Renvermdgen deutet auf einen moglichen Handlungsbedarf hin. Dieser kann zukiinftig zu ei-
nem héheren Investitionsbedarf fiihren.

Vertiefende Ausfuhrungen zum Stralenvermogen enthalt der Teilbericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Olfen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

2010 bis 2015 Istwerte, ab 2016 Planwerte

Der Verlauf der Jahre 2010 bis 2015 zeigt, dass es der Stadt Olfen gelingt, Inflation und Tarif-
steigerungen durch gezielte Konsolidierungsstrategien iberwiegend zu kompensieren. Die vor-
laufigen Erkenntnisse flir das Jahr 2016 deuten darauf hin, dass das Ergebnis erheblich besser
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abschlie3en wird als urspringlich geplant. Dies fuhrt voraussichtlich dazu, dass sich die Kurve
auch fir 2016 noch oberhalb des Basisjahres 2010 bewegen wird.

+ Feststellung
Der Steuerungstrend zeigt bezogen auf die Ist-Jahre auf, dass die eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen der Stadt Olfen Wirkung zeigen und zur Verbesserung des Haushaltser-
gebnisses beitragen.

Erst ab dem Planjahr 2017 ist eine deutliche Verschlechterung erkennbar. Hierflr sind ver-
schiedene Entwicklungen verantwortlich. Zum einen plant die Stadt Olfen mit geringeren Ertra-
gen aus Grundstlcksverkaufen als in den Vorjahren. Zum anderen sind Steigerungen bei ver-
schiedenen Aufwandsarten, insbesondere den Transferaufwendungen vorgesehen. Die
dadurch entstehende Deckungsliicke kompensiert die Stadt durch hdhere Ertrédge vor allem bei
den — im Steuerungstrend bereinigten - Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern.

Gleichzeitig ist allerdings zu berucksichtigen, dass die Stadt Olfen eine sehr vorsichtige Haus-
haltsplanung betreibt. Das bedeutet, dass die Ist-Ergebnisse der kommenden Jahre mit einer
hohen Wahrscheinlichkeit besser ausfallen werden als die Planwerte.

Auch fiir die Planjahre betreibt die Stadt eine aktive Konsolidierung. Die Haushaltskonsolidie-
rungsliste weist fur die Jahre 2016 bis 2019 ein durchschnittliches Einsparvolumen von jahrlich
rund 450.000 Euro aus.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Stadt Olfen verfiigt zwar nicht Gber ein formales Risikomanagementsystem. Dennoch sind
bereits Instrumente im Einsatz, die auch auf die Erfassung und Steuerung von Risiken ausge-
richtet sind.

Zunachst ist die Haushaltsplanung der Stadt vorsichtig ausgerichtet. Das bedeutet, dass Pla-
nungsrisiken bereits weitestgehend vermieden werden.

Die Verwaltung berichtet dem Rat Giber die Entwicklung des laufenden Haushaltsjahres im
Rahmen eines quartalsmafigen Berichtswesens. Abweichungen gegeniiber dem Plan werden
entsprechend erldutert. Darliber hinaus gibt es laufende Zwischenberichte fir den Birgermeis-
ter.

Die dargestellten Malnahmen zeigen, dass die Stadt sich bereits mit dem Thema ,Risiko* aus-
einandersetzt. Eine starkere Systematisierung des Themas kénnte aus Sicht der gpaNRW wei-
tere positive Impulse zur Haushaltssteuerung setzen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die bestehenden Anséatze starker systematisieren und im Hinblick auf
die Risikosteuerung weiter ausbauen.

Folgende Handlungsoptionen sind fiir die Stadt Olfen sinnvoll:
¢ Risiken und Chancen im Haushaltsplan thematisieren,
o verstarkt Uber Kennzahlen steuern,
e Kostenrechnung auf ausgewahlte steuerungsrelevante Bereiche erweitern sowie

e Berichtswesen um Risikoaspekte und Kennzahlenauswertungen erweitern.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und hohe Standards vor? Gehen diese Uber das recht-
lich notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Priifstand zu
stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt beson-
ders fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen
Einschrédnkungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch
Uber Kompensationsmalnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Stadt Olfen verfiigt Uber eine Satzung beziiglich der Erhebung von ErschlieSungsbeitradgen
vom 24. Juni 1988 in der Fassung der der 2. Anderungssatzung vom 8. Mai 2017.

Die oértliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes aus dem Jahr 1994. In der Satzung ist ibereinstimmend mit der Mustersatzung gere-
gelt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen ist.

Die Stadt Olfen nutzt dariiber hinaus die Méglichkeit von Ablésungsvereinbarungen. Diese Vor-
gehensweise ermdglicht es der Stadt, einen sehr hohen Anteil an den Investitionen zu refinan-
zieren. Daruber hinaus wirkt sich dies auch positiv auf die Drittfinanzierungsquoten aus. 2015
war die Drittfinanzierungsquote zwar nur durchschnittlich, in den Vorjahren verzeichnete die
Stadt Olfen jedoch hohe Drittfinanzierungsquoten.

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht keine Potenziale bei den Erschliefungsmalnahmen.

Die Stadt Olfen verfiigt Uber eine Satzung beziiglich der Erhebung von StralRenbaubeitragen
nach § 8 KAG (Kommunalabgabengesetz) vom 20. Dezember 1993. Bei der Festsetzung des
Anteils der Beitragspflichtigen am Aufwand der straRenbaulichen MaRnahmen orientiert sich die

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Stadt an der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. Die darin enthaltenen Hochst-
werte nutzt sie bisher jedoch nicht aus. Die von der Stadt Olfen angesetzten Anteile der Bau-
kosten, die die Beitragspflichtigen zu tragen haben, bewegen sich durchgangig am unteren
Rand der moglichen Spannbreiten.

Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung sind in § 77 GO NRW festgelegt. Danach sollen
die zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel primar aus speziellen Entgelten (z.B.
Beitrdge und Geblhren) und erst nachrangig aus Steuern beschafft werden. Vor diesem Hin-
tergrund sollte die Stadt Olfen die zuriickhaltende Beteiligung der Beitragspflichtigen Gberpri-
fen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte prifen, ob und inwieweit eine Anhebung des Anteils der Beitragspflich-
tigen im Hinblick auf die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung geboten ist. Hierbei muss
sie pflichtgemal Ermessen ausiiben.

Eine Erhdhung der Beitragssatze hatte folgende Auswirkungen auf die Haushaltssituation der
Stadt Olfen:

e Langfristig wirken sich in der Ergebnisrechnung die héheren Ertrage aus der Auflésung
der zu bildenden Sonderposten positiv aus.

e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu. Bei weiteren Investiti-
onen in das Strallenvermdgen kann die Stadt diese Mittelzuflisse verwenden, um auch
zuklnftig zu vermeiden, Kredite aufzunehmen.

Gebiihren

Die Aufgabe der klassischen Gebuhrenkalkulationen fir Friedhéfe, Strallenreinigung und Ab-
wasser ist in Olfen bei den jeweiligen Fachadmtern angesiedelt.

Die Stadt berucksichtigt in allen Gebuhrenkalkulationen die Abschreibungen auf der Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten. Dies ermoglicht die gréRtmdgliche Refinanzierung des einge-
setzten Anlagevermogens.

Fur die kalkulatorische Verzinsung verwendet die Stadt einen Zinssatz von 5,0 Prozent. Die
Stadt nutzt damit zwar nicht die aus der Rechtsprechung bekannten Moglichkeiten aus. Den-
noch ist der Zinssatz in der Hohe angemessen. Ortliche Besonderheiten, die einen héheren
Zinssatz sachlich rechtfertigen konnten, sind nicht ersichtlich.

+ Feststellung
Die Stadt Olfen nutzt die Refinanzierungsmaoglichkeiten bei den kalkulatorischen Kosten an-
gemessen aus. Die gpaNRW sieht diesbezlglich keine weiteren Potenziale.

Steuern

Die Stadt Olfen hat in den Jahren 2015 und 2016 die Hebesatze der Grundsteuern angehoben.
Dies geschah primar, um Nachteile bei den Schlisselzuweisungen im Rahmen der Berilicksich-
tigung der fiktiven Hebesatze zu vermeiden.
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Der interkommunale Vergleich zeigt auf, dass die Stadt Olfen mit den aktuellen Hebesatzen
immer noch deutlich unter den Mittelwerten der Vergleichsklassen liegt.

Hebeséatze zum 30.06. 2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Regierungsbezirk gleiche GroRen-

Stadt Olfen Kreis Coesfeld Miinster Klasse
Grundsteuer A 217 256 265 272
Grundsteuer B 410 507 555 497
Gewerbesteuer 410 444 453 434

Aufgrund der sehr guten Haushaltslage ist die Stadt Olfen in der Lage, die Hebesatze auf einem
landesweit sehr niedrigen Niveau zu halten.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem
Gesamtanhang und ist um einen Gesamtlagebericht zu erganzen. Im Gesamtabschluss werden
alle verselbststandigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein
vollstandiges, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns zu erhalten.

Gemal § 51 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist dem Gesamtanhang eine
Kapitalflussrechnung beizufligen. Dieser Bestandteil fehlt in den bisherigen Gesamtabschlis-
sen der Stadt Olfen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die zukiinftigen Gesamtabschlisse um den gesetzlich vorgeschriebe-
nen Bestandteil der Kapitalflussrechnung erganzen.

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsrickstellungen der
Stadt Olfen an der Bilanzsumme betragt 6,4 Prozent. Sie verzeichnen einen Anstieg von rund
7,5 Mio. Euro im Jahr 2010 auf rund 8,1 Mio. Euro 2015.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

6,4 3,9 56,0 9,0 6,8 8,1 9,6 63

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen mussten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Olfen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstiberschisse.
Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest
teilweise flr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.
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Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2011

Pensionsriickstellungen 7.457 7.905 7.942 8.103 8.030 8.106
+ Erstattungsverpflichtungen

nach VLVG 0 24 24 25 27 28
.. Ausgleichsanspriiche nach

VLVG 348 370 384 402 431 460
A Aus_g_;lelchs.anspruche 0 0 0 0 0 0
gegenuber Dritten

= Saldo der Pensionsver- 7.109 7.559 7.582 7.726 7.626 7.674

pflichtungen

Wert der Finanzanlagen zur
Liquiditatsvorsorge fir Pensi- 92 182 211 234 273 296
onsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote
Pensionsriickstellungen in 1,3 2,4 2,8 3,0 3,6 3,9
Prozent

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,9 0,0 59,8 6,2 11 2,2 4.1 53

Der Anteil der mit Finanzanlagen gegenfinanzierten Pensionsverpflichtungen ist in Olfen zwar
hoher als in den meisten anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Dennoch ist die Ausfi-
nanzierungsquote gemessen an der Hohe der Pensionsrickstellungen immer noch gering.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl ‘ Olfen ‘ Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 107 79 122 98
Eigenkapitalquote 1 38,0 -14,3 65,4 32,9
Eigenkapitalquote 2 80,8 9,9 90,8 68,2
Fehlbetragsquote J. 0,1 40,4 8,2

Vermogenslage

Infrastrukturquote 38,2 22,3 61,1 429
Abschreibungsintensitat 11,2 4,7 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote* 52,6 34,8 83,1 57,2
Investitionsquote * 241 15 287 95
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2* 97 47 117 90
Liquiditat 2. Grades 522,0 7,3 1.507,2 175,1

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 93 3.1 834 18,0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,0 0,7 294 6,9
Zinslastquote 0,0 0,0 18,9 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote * 44,4 38,2 79,8 57,0
Zuwendungsquote * 13,8 3,2 37,0 16,5
Personalintensitat 19,1 10,9 26,4 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,7 9,4 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 37,4 32,5 61,2 45,0

* Die von der gpaNRW berechnete Kennzahl weicht von dem im Jahresabschluss dargestellten Kennzahlenwert auf-
grund unterschiedlicher Berechnungssystematiken geringfligig ab.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
Anlagevermbgen 100.253  103.516 105718 105592  108.327  113.340
Umlaufvermdgen 10.185 8.914 8.496 10.379 10.298 11.521
ta;‘r’;ungsabgrenzung 291 926 1.134 1.156 1.194 1.599
Bilanzsumme | 110720 | 113.356 | 115348 | 117127 | 119.819 |  126.459
Anlagenintensitat in Prozent 90,5 91,3 91,7 90,2 90,4 89,6

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015
{ZT;;ZZ?'SZegenstén g 97 149 178 167 226 233
Sachanlagen 99.374 102.339 | 104.446 | 104.255 | 106.507 111.458
Finanzanlagen 782 1.028 1.094 1.170 1.594 1.649
Anlagevermogen gesamt 100.253 103.516 . 105.718 . 105.592 . 108.327 113.340

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015

Unbebaute Grundsticke und 13.369 13.250 13.253 14.953 16.847 16.860

grundstlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.514 1.488 2.869 2.848 2.791 2.752

Schulen 15.924 15.651 15.378 15.105 14.832 14.560

sonstige Bauten (incl. Bauten auf 15.183 17.000 17.290 15.071 15.737 15.719

fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 48.371 49.382 49.858 49.785 49.319 48.306
davon StralRenvermdgen 35.505 35.586 36.385 35.896 35.241 34.527
davon Entwasserungs-
und Abwasserbeseiti- 11.738 12.586 12.237 12.693 12.938 12.547
gungsanlagen

sonstige Sachanlagen 5.015 5.569 5.798 6.493 6.981 13.261

Summe Sachanlagen 99.374 102.339 104.446 104.255 106.507 111.458
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 239 239 495 495 495 495 495
Unternehmen
Beteiligungen 12 18 21 21 21 409 409
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 162 179 272 301 331 375 402
Anlagevermdogens
Ausleihungen 404 346 240 277 324 315 343
Summe Finanzanlagen 818 782 1.028 1.094 1.170 1.594 1.649
Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -113 1.763 1.451 383 1.395 1.757
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -861 -1.959 -1.801 2.009 -888 -2.957
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -974 -196 -350 2.392 507 -1.200
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 53 20 51 50 60 48
- Anderung des Bestandes an eige- 921 176 299 2.442 567 | -1.152
nen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 6.096 5.225 5.046 4.734 7.215 7.697
+ A.nderung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0 98
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 5.175 5.049 4.747 7.176 7.782 6.643
Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.266 2.554 2.397 2.283 3.173
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -48 -1.048 -1.209 -2.444 547
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag 1.218 1.506 1.188 -162 3.720
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 34 341 300 299 298
= A_nderun_g des Bestandes an eigenen 1.252 1.847 1.487 137 4.017
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 6.643 7.895 9.742 11.229 11.366
+ A.nderung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 7.895 9.742 11.229 11.366 15.384
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Tabelle 8: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015

Steuern und &hnliche Abgaben 7.987 8.487 8.628 8.810 9.284 11.018
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.665 5.261 4.185 4.534 5.307 4.058
Sonstige Transferertrage 32 31 . 53 . 65 90 886
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.984 3.911 4.222 4.263 4.344 4.285
Privatrechtliche Leistungsentgelte 316 344 . 438 . 1.463 1.041 716
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 494 215 1.506 100 100 177
Sonstige ordentliche Ertrage 949 1.837 . 1.294 . 1.048 2.060 3.016
Aktivierte Eigenleistungen 2 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 . 0 . 0 0 0
Ordentliche Ertréage 18.428 20.086 20.326 20.283 22.227 24.156
Tabelle 9: Ertrdage in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 10.734 11.428 11.858 12.308 12.768
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.362 4.338 4.243 4.388 4.463
Sonstige Transferertrage . 1.561 . 2.089 2.089 . 2.089 2.089
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.397 3.346 3.365 3.390 3.422
Privatrechtliche Leistungsentgelte . 602 . 569 569 . 569 569
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 367 332 317 351 318
Sonstige ordentliche Ertrage . 3.108 . 2.178 1.779 . 1.286 1.693
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen . 0 . 0 0 . 0 0
Ordentliche Ertréage 24130 24.279 24.219 24.380 25.320

Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘
Personalaufwendungen 3.272 3.480 3.669 3.808 4.215 4.314
Versorgungsaufwendungen 628 495 116 114 144 799
g:’eﬁr’:’;?;:{ﬁzr;;ur Sach-und 2.245 2.629 2.662 2.856 2.891 3312
Bilanzielle Abschreibungen . 2.103 . 2.206 . 2.197 . 2.439 . 2.581 . 2.399
Transferaufwendungen 7.776 7.418 7.252 7.410 7.390 8.427
iﬁ:;:ﬁju‘;rg::t""he 2548 3.298 2.880 3.414 3.647 3.284
Ordentliche Aufwendungen 18.572 19.526 18.775 20.042 20.868 22.536
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020
Personalaufwendungen 4.393 4.599 4.680 4.754 4.830
Versorgungsaufwendungen 164 190 194 204 178
gfef‘r':’;?;:&%‘;”e;“r Sach-und 3519 3.715 3.555 3.607 3.628
Bilanzielle Abschreibungen 2.525 . 2.543 2.559 2.547 . 2.578
Transferaufwendungen 9.394 9.730 9.871 10.042 9.929
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.775 3.489 3.568 3.534 3.575
Ordentliche Aufwendungen 23.769 . 24.265 24.427 24.688 . 24.718
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Olfen fiihrt als eine der wenigen Kommunen in NRW die OGS-Aufgaben in Eigenregie
durch.

Nach den Auswertungen von IT.NRW sinken die Einwohnerzahlen und damit auch die Schiiler-
zahlen in Olfen. Eigene Auswertungen aus dem Melderegister weichen von dieser Tendenz ab.
Die Zahl der OGS-Schdler steigt im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2015 bestandig an.

Die Elternbeitragssatzung der Stadt Olfen sah bisher unabhangig vom tatséachlichen Einkom-
men der Eltern einen einheitlichen Betrag von 5 Euro pro Monat vor. Dieser Betrag ist im bishe-
rigen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen fiir 2015 der niedrigste. Zum

01. August 2017 ist eine neue Elternbeitragssatzung in Kraft getreten. Diese sieht eine Staffe-
lung des Beitrags nach Einkommensstufen und eine Héchstgrenze von 70 Euro pro Monat vor.

Die Aufwendungen fiir den Betrieb der OGS sind niedriger als in den Vergleichskommunen. Fur
einen Vergleich nur der Kommunen, die die OGS in Eigenregie durchfihren, stehen noch nicht
genlgend Vergleichsdaten zur Verfligung. Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler liegt demgegeniber
héher als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ursachlich sind hierfiir die sehr niedrigen
Elternbeitragen. Wirde die Stadt Olfen durchschnittlich hohe Elternbeitrage erzielen, wirde sich
das Elternbeitragsaufkommen mehr als verzehnfachen. Es bleibt zunachst abzuwarten, wie sich
das Kennzahlenniveau in Olfen bei Anwendung der neuen Beitragssatzung entwickeln wird.

Die Anmeldezahlen fiir den offenen Ganztag sind fiir das Schuljahr 2017/2018 sehr deutlich
gesunken. Die Stadt Olfen sieht den Grund fiir den Riickgang in der neuen Beitragssatzung und
den erhdhten Elternbeitragen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Olfen
mit dem Index 3.

Schulsekretariate

In der Stadt Olfen bestehen zwei Schulen:
- Wieschhofschule (Grundschule) mit 398 Schulern und
- Wolfhelmschule (Gesamtschule) mit 964 Schulern.

Im Schulsekretariat der Grundschule werden 0,5 Vollzeit-Stellen flr die Sekretariatsaufgaben
vorgehalten. Im Sekretariat der Gesamtschule sind 1,5 Vollzeit-Stellen eingerichtet.
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Im interkommunalen Vergleich fallt die Stellenausstattung fur die Aufgabe des Schulsekretariats
in beiden Schulen niedrig aus. Der Benchmark wird in beiden Schulen Uberschritten. Ein Stel-
lenpotenzial errechnet sich dem zur Folge nicht.

Die Sekretariatsstellen sind in den meisten Kommunen der Entgeltgruppe 5 und 6 zugeordnet.
In der Stadt Olfen ist ein Stellenanteil von 0,5 Vollzeit-Stellen der Entgeltgruppe 8 zugeordnet.
Dies fUhrt zu Uberdurchschnittlich hohen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle.

Wegen der hohen Leistungskennzahl liegen die Personalaufwendungen je Schiler unter dem
ersten Quartil.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Olfen mit dem
Index 4.

Schiilerbeforderung

Die Stadt Olfen verzeichnet eine vergleichsweise hohe Einpendlerquote. Eine hohe Zahl von
auswartigen Schilern belastet grundsatzlich den Bereich der Schilerbeférderung deutlich.

Allerdings hat die Stadt Olfen mit dem bedarfsorientierten Schulbusverkehr ein sehr gutes Mittel
gefunden, die Schilerbeférderung glinstig, kundenorientiert und umweltfreundlich zu gestalten.

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler sind niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die Stadt Olfen verzeichnet trotz der hohen Einpendlerquote einen durchschnittli-
chen Anteil von beférderten Schilern. Positiv fir den stadtischen Haushalt wirkt sich ebenfalls
aus, dass die Aufwendungen je Schiler deutlich unterdurchschnittlich liegen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfl.é'lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuel-
le Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die
OGS sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bevodlkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Olfen

| we | am |

Einwohner gesamt

12.134 12.182 12.273 12.490 12.398 12.584 12.766
Einwohner 0 bis
unter 6 Jahre 488 501 523 577 468 463 449
Einwohner 6 bis
unter 10 Jahre 427 414 409 398 382 361 361

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auferunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder liber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die Stadt Olfen verzeichnet nach der Prognose von IT.NRW sinkende Einwohnerzahlen im
Bereich der Kinder unter sechs Jahren. Nach eigenen Auswertungen aus dem Melderegister
weichen die Kinderzahlen stark von dieser Prognose ab. Die Zahl der unter Sechsjahrigen - der
kiinftigen Zielgruppe der OGS - steigt in den kommenden Jahren an.

Die Stadt Olfen hat mit der Stadt Datteln einen externen Anbieter fiir die Erstellung des gemein-
samen Schulentwicklungsplanes beauftragt. Schwerpunkt dieses Schulentwicklungsplanes ist
auch die Kooperation mit der Stadt Datteln beziiglich eines Standortes der Gesamtschule Olfen
auf dem Stadtgebiet Datteln. Die Betreuung im offenen Ganztag in der Grundschule Olfen wird
in diesem Schulentwicklungsplan nicht behandelt.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z. B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Olfen verfuigt Uber eine Grundschule, in der eine Uber-Mittag-Betreuung sowie eine Betreuung
im Rahmen des offenen Ganztages (OGS) angeboten werden. Weitere Grundschulen bestehen
in Olfen nicht.

Von den 398 Schiilern, die im Jahr 2015 diese Schule besuchten, haben 182 das OGS-Angebot
wahrgenommen. Die Zahl der Schiler, die am offenen Ganztag teilnehmen, steigt im Betrach-
tungszeitraum bis 2016 stetig an.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
Stadt Olfen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Olfen fiihrt die OGS in Eigenregie durch. Vertragspartner oder sonstige Dritte, die mit
der Aufgabenwahrnehmung beauftragt sind, sind daher nicht zu berticksichtigen. Die Stadt OI-
fen fuhrt somit die strategische Planung und Bearbeitung der Aufgaben eigenstandig durch.
Diese Entscheidung wurde bewusst getroffen, um eine maglichst groRe Einflussnahme sicher-
zustellen und den Bereich optimal steuern zu kénnen.

Die Stadt Olfen flhrt regelmafig Besprechungen zu allen relevanten Themen durch. Teilneh-
mer sind die Wohlfahrtsverbande, Kirchen, Jugendzentren und Kindertagesstatten. Dabei wer-
den auch demografische Entwicklungen sowie die aktuellen und zu erwartenden Schiilerzahlen
in den Blick genommen. Im Jahr 2016 lag die Teilnahmequote bereits bei 48,5 Prozent. Durch
den massiven Rickgang der Anmeldezahlen liegt sie aktuell bei unter 30 Prozent.

Das Betreuungskonzept wird inhaltlich durch die aktive Einbindung lokaler Angebote wie Musik-
schule oder Sportvereine unterstitzt. Die Planung liegt in der Hand der Stadt Olfen.

Eine Mdoglichkeit, den Bedarf an OGS-Platzen kiinftiger Jahre zu planen, ist die Bedarfsabfrage
in den Kindertagesstatten. Eltern, die ihr Kind in den Kindertagesstatten bereits mit 45 Stunden
pro Woche betreuen lassen, werden wahrscheinlich auch einen Bedarf an einer Betreuung
durch die OGS geltend machen.

gpPANRw Seite 7 von 24




+ Stadt Olfen + Schulen » 050.010.010_04427

Alle Ertrage und Aufwendungen fiir die OGS sollten jedoch klar abgegrenzt werden und einzeln
ausgewertet werden kénnen.

+ Feststellung
Die Stadt Olfen hat fiir den Bereich OGS ein eigenes Produkt im Haushalt gebildet. In die-
sem Produkt werden die Aufwendungen und Ertrage jedoch nicht vollstandig bzw. eindeutig
nach Ertragsarten getrennt voneinander dargestellt. So fehlen z.B. die Gebaudeaufwendun-
gen, die vollstandig der Grundschule zugerechnet werden. Bei den Ertrégen wird nicht ge-
trennt nach Elternbeitrag und Essensgeld.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte samtliche Aufwendungen und Ertrage fir den Produktbereich OGS in
das entsprechende Produkt aufnehmen. Aufwendungen und Ertrage fir die sonstige aul3er-
schulische Betreuung wie z.B. die Uber-Mittag-Betreuung sollten dabei nicht im Produkt
OGS dargestellt werden.

Fur diese Prufung wurden Daten aus dem Vergleichsjahr 2015 herangezogen. Durch die ab
dem 01. August 2017 gultige Elternbeitragssatzung werden viele der zugrunde gelegten Daten
wesentlich betroffen. Die Zahl der OGS-Schiller sinkt, das Elternbeitragsaufkommen erhéht
sich. Zudem ist aufgrund der geringeren Zahl der OGS-Schiler auch mit geringeren Aufwen-
dungen, aber auch geringeren Landeszuweisungen zu rechnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die in dieser Prifung erhobenen Kennzahlen weiter fortschreiben. So
kann die Entwicklung der Kennzahlen unter den geanderten Bedingungen beobachtet wer-
den.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne
Versorgungsaufwendungen), die Aufwendungen fur Sach-und Dienstleistungen (inklusive der
Aufwendungen fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fur die OGS genutzten Gebau-
de(teile)) und die bilanziellen Abschreibungen. Die ordentlichen Ertrage bestehen im Wesentli-
chen aus den Landeszuweisungen und den Elternbeitragen. Nicht im Fehlbetrag bertcksichtigt
werden die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten fur die Mittagsverpflegung sowie
die Aufwendungen fur die Mittagsverpflegung.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Minimum . 96

Olfen 885

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

885 339 648 912 57

+ Feststellung
Der Fehlbetrag je OGS-Schiler liegt in der Stadt Olfen hoher als in den Vergleichskommu-
nen.

Bislang sind im interkommunalen Vergleich nur sechs Kommunen aufgefihrt, die die Aufgaben
der OGS in Eigenregie durchflhren. Fir einen alternativen Vergleich dieser Kommunen liegt
damit keine ausreichende Datenbasis vor. Auffallig ist jedoch, dass in diesen Kommunen — mit
Ausnahme der Stadt Olfen - der Fehlbetrag je OGS-Schiiler jeweils deutlich unter dem Mittel-
wert liegt.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen3. Dieser betragt je OGS-
Schiler 422 Euro fir das Schuljahr 2015/2016 und 435 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Auf
diese Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultrégers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

o Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Wie bereits oben dargestellt belduft sich im Jahr 2015 in der Stadt Olfen der Fehlbetrag je
OGS-Schiiler auf 885 Euro. Somit ist der Fehlbetrag je OGS-Schiiler hoher als der Eigenanteil.

> Feststellung
Im Umfang von 450 Euro hat die Stadt Olfen zusatzliche, tiber den pflichtigen Eigenanteil
hinausgehende Aufwendungen.

3 vgl. Richtlinien iber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19).
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebdudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrdge vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS 8.055 9.270 9.715 10.400 10.425
ordentliche Aufwendungen . . .

0GS in Euro keine Angabe keine Angabe keine Angabe 356.147 361.783
Elternbeitrag je OGS- 50 56 57 57 55

Schiiler in Euro

Elternbeitragsquote OGS | keine Berech- keine Berech- | keine Berech-

in Prozent nung moglich nung mdglich nung maglich 29 29

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Minimum

20
~ 29

Olfen

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,9 19,1 26,4 33,5 57

Die Elternbeitragsquote bildet mit grolem Abstand den Minimalwert ab. Die nachsthéhere El-
ternbeitragsquote liegt bei 7,1 Prozent.

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Die Hohe der Elternbeitragsquote wird mafigeblich beeinflusst durch die Hohe des Elternbei-
tragsaufkommens. In der Stadt Olfen werden im Jahr 2015 Elternbeitrage in Héhe von insge-
samt 10.400 Euro vereinnahmt. Im Schuljahr 2015/2016 haben 182 Schiiler die OGS besucht.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2015

57 57 1.376 662 821 ‘ 57 ‘

Die Stadt Olfen erreicht einen Elternbeitragssatz je OGS-Schiler, der weniger als zehn Prozent
des Mittelwertes entspricht. Es handelt sich mit groRem Abstand um den niedrigsten Wert der
bislang betrachteten Vergleichskommunen. Der nachsthéhere Wert liegt bei 122 Euro Elternbei-
trag je OGS-Schuler und damit mehr als doppelt so hoch wie in der Stadt Olfen.

Analyse der Elternbeitragssatzung

Die Elternbeitragssatzung der Stadt Olfen fiir das Vergleichsjahr 2015 unterscheidet sich deut-
lich von den Satzungen der meisten anderen Kommunen. Fir den Besuch der OGS wird seit
dem 01. August 2015 ein einheitlicher Elternbeitrag in Hohe von 5 Euro je Monat pro Kind erho-
ben. Dieser ist unabhangig von der Hohe des Elterneinkommens zu zahlen. In der Zeit vom

01. August 2014 bis 31. Juli 2015 betrug der einheitliche monatliche Elternbeitrag 4,50 Euro.
Befreiungstatbestéande wie z.B. eine Geschwisterkindbefreiung sind in der Satzung der Stadt
Olfen nicht vorgesehen.

+ Feststellung
Mit dem Einheitsbetrag von 5 Euro unterschreitet die Stadt Olfen den Maximalbetrag der Zif-
fer 8 des Grundlagenerlasses sehr deutlich. Der sehr niedrige Beitrag ist Ursache fir die
niedrige Elternbeitragsquote. Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler wird ebenfalls malRgeb-
lich negativ beeinflusst.

Die Stadt Olfen hat zum 01. August 2017 eine neue Elternbeitragssatzung in Kraft gesetzt. Ne-
ben den verschiedenen Elternbeitragsstufen wird fur Geschwisterkinder eine ErmaRigung von
75 Prozent des Beitrages eingefiihrt. Der Hochstbetrag ist auf 70 Euro pro Monat festgelegt und
wird erst bei einem Jahreseinkommen von Gber 120.000 Euro fallig. Die ab dem 01. August
2017 glltige Elternbeitragssatzung sieht keine regelmafige Erhéhung der Elternbeitrége vor.

Die Einkommensstufen und Beitragssatze der geltenden Beitragssatzung und aus dem Entwurf
zur Satzungsanderung ab 01. August 2017 fur das erste Kind in der OGS sind in nachfolgender
Ubersicht gegeniibergestellt:
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OGS-Elternbeitrage bis 2016/2017 und ab 2017/2018 im Vergleich in Euro

bis 18.000 5,00 0,00 -
bis 25.000 5,00 4,00 -
bis 37.000 5,00 10,00 5,00
bis 49.000 5,00 18,00 13,00
bis 61.000 5,00 26,00 21,00
bis 73.000 5,00 34,00 29,00
bis 85.000 5,00 42,00 37,00
bis 100.000 5,00 50,00 45,00
bis120.000 5,00 60,00 55,00
tiber 120.000 5,00 70,00 65,00

Die vorgesehene Staffelung mit einer sozialvertraglich ausgestalteten Beitragserhdhung in den
héheren Einkommensstufen ist nach Auffassung der gpaNRW richtig und sinnvoll, denn sie
bildet eine wichtige Grundlage zur Finanzierung zu erwartender Mehraufwendungen.

Jedoch ist die Zahl der Einkommensstufen mit zehn sehr hoch angesetzt. Da der Hochstbeitrag
bei 70 Euro liegt, ist die Steigerung des Elternbeitrags in den Stufen sehr gering.

Der Hochstbetrag der OGS-Beitrage von 70 Euro monatlich wird erst ab einem Einkommen von
Uber 120.000 Euro gefordert. Diese obere Einkommensgrenze ist sehr hoch angesetzt. Der
Hdchstbeitrag kann bereits ab einem Einkommen von 60.000 Euro erhoben werden. Die weite-
ren Einkommensgrenzen sollten dementsprechend angepasst werden. Dies fiihrt ebenfalls zu
einer deutlichen Erhéhung der absolut gezahlten Beitrage.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte bei zukiinftigen Satzungsanderungen nach und nach den Héchstbe-
trag von derzeit 180 Euro in den oberen Einkommensstufen ausschopfen. Die Zahl der Ein-
kommensstufen sollte kiinftig deutlich reduziert werden. Nach Auffassung der gpaNRW sind
sechs Beitragsstufen ausreichend, um der sozialen Staffelung Rechnung zu tragen. Der
Hoéchstbeitrag sollte bereits ab einem Einkommen von 60.000 Euro erhoben werden. Die
weiteren Einkommensgrenzen sollten ebenfalls entsprechend erhéht werden.

Der Stadt Olfen liegen keine Informationen tber die Héhe des Elterneinkommens der OGS-
Kinder vor. Sie hat bei der Schatzung der kinftig zu erwartenden Elternbeitrage die Verteilung
der Elterneinkommen aus den Kindertagesstatten zugrunde gelegt.

Danach wird eine Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens von 10.425 Euro fiir das Schuljahr
2016/2017 auf 19.758 Euro fur das Schuljahr 2017/2018 erwartet. Dies entspricht einer Steige-
rung um rund 90 Prozent.
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Durch die niedrigen Elternbeitrage hat die Stadt Olfen bisher eine ganz bewusste familienpoliti-
sche Entscheidung zugunsten junger Familien getroffen. Dabei wurde das sehr niedrige Bei-
tragsniveau als Standortvorteil fir Familien mit Kindern bewusst in Kauf genommen.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum 1.443

Maximum 3.853

Mittelwert 2.509

Olfen 1.957

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.957 1.970 2.499 2.899 57

Die Aufwendungen OGS je OGS-Schdler liegen niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die bislang betrachteten Kommunen, die wie die Stadt Olfen die OGS in Eigenregie
durchflihren, positionieren sich in diesem Vergleich insgesamt deutlich glinstiger.

Ursachlich fir den hohen Fehlbetrag je OGS-Schiller sind damit nicht die Aufwendungen. Durch
die niedrigen Elternbeitrage kénnen die Aufwendungen nur zu einem geringen Teil gedeckt
werden, so dass die Stadt Olfen hier einen Uberdurchschnittlich hohen Zuschuss zahilt.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote flr die OGS im interkommunalen Vergleich bildet einen Indikator dafir, ob
das Angebot fur die Grundschiiler attraktiv ist und dementsprechend angenommen wird. Wie
bereits dargelegt wurde, ist die Nachfrage nach au3erunterrichtlichen Betreuungsangeboten in
Olfen gestiegen.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent

Anzahl der Schiiler 423 420 414 398 388 396

davon OGS-Schiiler 154 166 171 182 188 102

Teilnahmequote OGS

. 36,4 39,5 41,3 45,7 48,5 25,8
in Prozent

Nach den aktuellen Anmeldezahlen fur das Schuljahr 2017/2018 wurden fir die OGS 102 Kin-
der angemeldet. Die Nachfrage sinkt sehr deutlich. Die Stadt geht davon aus, dass der Rick-
gang der Anmeldezahlen in der Neugestaltung der Elternbeitragssatzung begriindet ist. Diese
Elternbeitragssatzung fordert — wie bereits oben dargelegt — noch immer vergleichsweise nied-
rige Beitrage. Daher ist zu erwarten, dass die Anmeldezahlen sich wieder auf einem hoéheren
Niveau einspielen.

> Feststellung
Die Zahl der nachgefragten OGS-Platze ist auch abhangig von familienpolitischen Entschei-
dungen wie z. B. der Elternbeitragssatzung.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Olfen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

45,7 6,8 82,1 33,1 23,5 31,3 39,4 57

Von den 57 Kommunen im Vergleichsring verzeichnen nur sieben eine hdhere Teilnahmequote
als die Stadt Olfen.

+ Feststellung
Die hohe Teilnahmequote im Vergleichsjahr zeigt, dass das Betreuungsangebot sehr gut
angenommen wurde.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Entwicklung der Teilnahmequote verfolgen.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Im Vergleichsjahr 2015 standen 1.091 Quadratmeter Bruttogrundflache zur alleinigen Nutzung
durch die OGS zur Verfigung. AusschlieBlich fir schulische Zwecke halt die Stadt Olfen 4.492
Quadratmeter Bruttogrundflache vor.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebidude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Olfen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

243 5,6 33,4 14,9 10,2 13,9 18,3 56
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Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5,99 1,95 21,13 7,06 5,41 6,29 7,57 56

Der niedrige Flachenbedarf je OGS-Schiiler zeigt, dass die Gebaudeflache wirtschaftlich ge-
nutzt wird. Dies ist jedoch in erster Linie Folge der gestiegenen Zahl der OGS-Schiller.

Mit dem deutlichen Absinken der Zahl der OGS-Schiiler andert sich dieser Wert zum Schuljahr
2017/2018 deutlich. Der unveranderten Groéf3e von 1.091 Quadratmeter Bruttogrundflache ste-
hen noch 102 OGS-Schuler gegenuber. Je OGS-Schiiler stehen aktuell 10,70 Quadratmeter
Bruttogrundflache zur Verfigung. Damit erreicht die Stadt Olfen einen der héchsten Werte im
interkommunalen Vergleich.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Das Sekretariat der Grundschule Gbernimmt seit kurzem auch das Anmeldeverfahren fir die
OGS. Abmeldungen von Schilern werden an die OGS weitergeleitet.

Die Stadt Olfen hat im Jahr 2015 insgesamt 2,0 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten ein-
gesetzt. Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand
der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréfen, wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Fur die 2,0 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten fallen insgesamt 95.500 Euro Personal-
aufwendungen an. Die Zahl der Schiler (Grundschule und Gesamtschule) liegt bei 1.362.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

70 48 174 88 72 88 99 52

Die Stadt Olfen gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Personalaufwen-
dungen je Schiiler. Einflussfaktoren sind neben den Personalaufwendungen auch die Zahl der
Schiler je Stelle. Diese werden getrennt nach Schulformen betrachtet.

Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil und dem Gehaltsni-
veau.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Grundschule

In der Wieschhofschule werden 398 Grundschiiler betreut. Daflir werden 0,5 Vollzeit-Stellen im
Schulsekretariat eingesetzt.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 260

Maximum 1.007

Mittelwert

582

Olfen

796

Benchmark

650

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

796 485 542 669 53

Eine am Benchmark orientiere Vergleichsberechnung weist in der Grundschule kein Stellenpo-
tenzial aus.

Weiterfiihrende Schulen

Die Stadt Olfen betreibt eine Gesamtschule. Sonstige weiterfiihrende Schulen bestehen nicht.
In der Wolfhelmschule werden 964 Schiiler von 1,5 Vollzeit-Stellen im Schulsekretariat betreut.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 247

Maximum 938

Offen | 643

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

643 433 542 643 48

Auch bei der Gesamtschule besteht kein am Benchmark orientiertes Potenzial.

+ Feststellung
Die Vergleichsberechnungen mit dem jeweils festgelegten Benchmark weisen bei den
Schulsekretariaten in der Stadt Olfen kein Potenzial aus.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In der Stadt Olfen sind von den 2,0 Vollzeit-Stellen insgesamt 1,5 Vollzeit-Stellen der Entgelt-
gruppe 5 zugeordnet. Dies folgt der aktuellen Tarifrechtsprechung und gilt fiir mehr als 63 Pro-
zent aller entsprechenden Stellen in den bisher gepruften kleinen kreisangehdrigen Kommunen.
Mehr als 35 Prozent der betrachteten Stellen sind der Entgeltgruppe 6 zugeordnet.

In Olfen wird eine halbe Stelle im Schulsekretariat nach Entgeltgruppe 8 vergitet. In dieser
Entgeltgruppe sind nur ein Prozent aller betrachteten Stellen eingruppiert. Die Stadt Olfen hat
diese Stelle zwar nach Entgeltgruppe 5 bewertet. Aus organisatorischen und personalwirt-
schaftlichen Griinden weicht sie hier jedoch von dieser Bewertung ab.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte kiinftige Fluktuationen in der allgemeinen Verwaltung nutzen, um eine
Beschaftigung zu ermdglichen, die der Entgeltgruppe 8 entspricht. So wird der Personalauf-
wand im Schulsekretariat reduziert.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Olfen hat sich bei der Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten an
dem KGSt-Berechnungsverfahren orientiert. Eine Differenzierung nach Schulformen erfolgt
dabei im Rahmen von Téatigkeitskatalogen. Eine Uberpriifung der Stellenbesetzung findet nur
auf Anlass statt z. B. bei einer Neubesetzung oder deutlichen Anderungen der Schiilerzahlen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen weiter beobachten, um mittel- bis
langfristig die Stellenbemessung anzupassen. Die bestehenden Arbeitsvertrage sollten da-
raufhin Uberpruft werden, ob die Angleichung der Wochenstunden maglich ist.
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Schuilerbeforderung

Im Bereich der Schulen verursacht auch die Schilerbeférderung hohe Aufwendungen. Diese
sind gepragt von der Struktur der Gemeinde. Zersiedelte Flachenkommunen mit groRen Entfer-
nungen zu den Schulstandorten haben Nachteile gegentiber kompakten Kommunen, deren
Gebiet weitestgehend durch den éffentlichen Personennahverkehr (OPNV) erschlossen ist.

AuRerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den Kennzahlwert genauso
wie die Anzahl der auswartigen Schiler.

In NRW gilt gemaR § 4 der Schilerfahrtkostenverordnung das Schultragerprinzip: Demnach
Ubernimmt der Schultrdger der besuchten Schule (auf Antrag) die Schilerfahrkosten unabhan-
gig vom Wohnort des Schiilers.

Die Stadt Olfen halt neben der Grundschule eine Gesamtschule vor, die auch von auswartigen
Schilern besucht wird. Das Gemeindegebiet erstreckt sich iber drei Ortschaften und einzelne
Bauernschaften. Die Stadt Olfen befordert alle Grundschiiler sowie einen Teil der Gesamtschii-
ler durch den OPNV. Zur Beférderung der auswartigen Schiiler greift die Stadt Olfen liberwie-
gend auf den bedarfsgerechten Schulbusverkehr zurick.

Fur die Schilerbeférderung entstehend der Stadt Olfen im Jahr 2015 Aufwendungen in Hohe
von insgesamt rund 354.000 Euro. Hiervon entfallen knapp 33.000 Euro auf die Beférderung
von 68 Grundschulern.

Fur die Beférderung der Gesamtschiiler hat die Stadt Olfen rund 321.000 Euro aufgebracht.
Hiervon entfallen 30.000 Euro auf die Beférderung von 52 Schiilern durch den OPNV. Fir die
Beférderung von 502 Schilern mit dem bedarfsorientierten Schulbusverkehr sind 289.000 Euro
angefallen. Sonderveranstaltungen haben zusatzliche Aufwendungen in Héhe von 2.197 Euro
verursacht.

Auffallig ist, dass die Aufwendungen fir die Beférderung im OPNV (rund 570 Euro pro Schiiler)
nahezu identisch ist mit der Hohe der Aufwendungen flr die Beférderung im bedarfsorientierten
Schulbusverkehr (rund 575 Euro). Dies lasst den Schluss zu, dass die Stadt Olfen all jene
Schiiler im Schillerspezialverkehr beférdert, die héhere Aufwendungen im OPNV verursachen
wurden.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

P 260 86 639 351 260 347 426 51
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

565 496 2.171 775 584 694 876 47

Aufwendungen je

) ; 28,30 6,97 98,22 31,20 17,15 31,85 38,00 50
Einwohner in Euro
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Maxi- Mittel- 2. Quartil

Kennzahl U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

Anteil der beforder-
ten Schiler an der

. 45,7 12,1 82,7 46,6 35,4 45,5 59,2 50
Gesamtschilerzahl
in Prozent
Einpendlerquote 36,9 0,7 ‘ 50,4 ‘ 17,2 8,3 11,8 27,3 49

Die hohe Einpendlerquote in der Stadt Olfen flihrt grundséatzlich zu insgesamt hohen Aufwen-
dungen fir die Schiilerbeférderung. Jedoch zeigt die Tabelle auf, dass die Aufwendungen je
Schuler geringer sind als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Trotz der hohen Einpendlerquote werden in der Stadt Olfen nicht mehr Schiler beférdert als im
interkommunalen Durchschnitt. Die Aufwendungen je Schiler liegen trotz dieses durchschnitt-
lich hohen Anteils am ersten Quartil.

Organisation und Steuerung

In der Stadt Olfen wird ein ,bedarfsorientierter Schulbusverkehr” angewandt. Die einsteigenden
Schulerinnen und Schiler scannen einen Chip mit ihren persdnlichen Daten. Ein Navigations-
system berechnet die glinstigste Strecke. Haltestellen, an denen kein Kind austeigen muss,
werden nicht angefahren. So werden unnétige Fahrtstrecken vermieden und Aufwendungen
gesenkt. Dartiber hinaus werden den Schiler unnétige Fahrtzeiten erspart und die Umweltbe-
lastung gesenkt. Mit der Stadt Olfen werden nur die tatsachlich gefahrenen Kilometer abge-
rechnet.

+» Feststellung
Mit dem bedarfsorientierten Schulbusverkehr erreicht die Stadt Olfen die gréRtmaogliche Op-
timierung der Fahrtstrecken und damit Fahrtzeiten. Trotz der hohen Einpendlerquote bleiben
die Aufwendungen je Einwohner deutlich unter dem Mittelwert.

Die Kennzahlenwerte fur die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 1 1 1 1 1

davon mit OGS Angebot 1 1 1 1 1

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 423 420 414 308 388

Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 423 420 414 398 388

davon OGS-Schiiler 154 166 171 182 188

davon Schdler in anderen Betreuungs- 5 7 1 9 8

formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0

Angebot

davon Schdler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0

formen

Anzahl Schiller an Schulen anderer 0 0 0 0 0

Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0

Arlizahl aller Schiiler im Primarbe- 423 420 414 308 388

reich

davon OGS-Schiiler 154 166 171 182 188
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut - - - 161.154 216.304

FehIPetrag OGS je OGS- ) } } 885 822

Schiiler
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Tabelle 4: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2015

2

Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

sl m mum wert Quartit 293 Quartit  Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 58 46 182 86 69 86 99 53
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 796 260 1.007 582 485 542 669 53
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.400 43.200 51.108 46.949 46.400 46.400 47.448 53
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 75 52 169 85 61 73 98 12
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 643 275 938 633 479 669 768 12
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 48.200 46.400 49.000 47.679 46.400 47.615 49.000 12
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 5: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2015

2.
Quartil
(Median)

Maxi- Mittel- 1

. 3 Anzahl
mum wert Quartil

Quartil Werte

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

. 82 70 512 242 120 228 322 40
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 482 387 2.872 879 562 738 1.005 37

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 17,1 1,5 66,4 30,3 17,3 26,7 42,0 47
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,3 0,0 5,5 1,6 0,3 1,3 2,2 35

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Fir einen interkommunalen Vergleich lag zum Stichtag 30.09.2017 noch

Schiler in Euro 333 keine ausreichende Zahl Vergleichswerten vor.
Aufwendungen (nur Schul- . . . .
weg) je befordertem Schiler 575 Fir einen interkommunalen Vergleich lag zum Stichtag 30.09.2017 noch

. keine ausreichende Zahl Vergleichswerten vor.
in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 57,5 15,3 81,3 54,8 46,7 52,4 72,4 12
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 52,1 2,4 65,4 36,4 12,3 41,7 53,4 12
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen der Stadt Olfen wurden im Jahr der Eréffnungsbilanz (2009) visuell erfasst
und in eine Stralendatenbank integriert. Seit dem erfolgte keine weitere Zustandserfassung der
Verkehrsflachen (Inventur) mehr. Neue Verkehrsflachen z.B. durch NeubaumalRnahmen etc.
wurden allerdings in die Datenbank eingepflegt.

Die Verkehrsflachen der Stadt Olfen sind in den Jahren 2012 bis 2015 durch einen Wertever-
zehr gezeichnet. Zum Jahresende 2015 wird ein bilanzieller Anlagenabnutzungsgrad von rund
62 Prozent erreicht. Dies deutet daraufhin, dass die Verkehrsflachen in Teilabschnitten tiberal-
tert sind. Dabei liegt der Anlagenabnutzungsgrad der Wirtschaftswege héher als bei den Stra-
Ren. Eine Auswertung nach Schadensklassen fur das Jahr 2015 war aufgrund der veralteten
Zustandsklassenerfassung nicht moglich. Die regelmaRige Aktualisierung der Zustandsklassen
bildet die Grundlage fir eine gezielte Steuerung der Unterhaltungs- und Investitionsmafinah-
men fir die Verkehrsflachen.

Die eingesetzten Mittel fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen unterschreiten insgesamt den
empfohlenen Richtwert der Forschungsgesellschaft fur Strafden und Verkehrswesen. Die Ver-
waltung ist allerdings der Meinung, dass die jahrlichen Mittel bisher ausreichend waren fiir die
Unterhaltung und Instandsetzung der Stralen und Wirtschaftswege. Zumal dariiber hinaus
auch noch Ruckstellungen von zurzeit 300.000 Euro bei den Gemeindestraflen und weiteren
300.000 Euro bei den Wirtschaftswegen gebildet wurden. Dabei ist der grofite Teil der Unterhal-
tungsmittel bisher bewusst fiir die Umsetzung des Wirtschaftswegekonzeptes verwendet wor-
den. Die Hohe der Abschreibungen auf die Verkehrsflachen libersteigt deutlich die Summe der
getétigten Reinvestitionen. Bei einer dauerhaft geringeren Reinvestitionsquote kann der Zu-
stand der Verkehrsflache nicht Gber die gesamte Nutzungsdauer erhalten werden. Zu geringe
Unterhaltungsaufwendungen bei gleichzeitig niedrigen Reinvestitionen kénnen in einigen Jah-
ren einen erhéhten Unterhaltungs- und Investitionsbedarf fiir die Verkehrsflachen auslésen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Olfen mit dem
Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.

Grundsatzlich differenziert die gpaNRW bei den Verkehrsflachen nach Strafen und Wirt-
schaftswegen. Die Daten der Verkehrsflachen wurden in Olfen zuletzt durch eine visuelle Be-
wertung im Jahr 2009 erfasst. Im Zeitverlauf bis zum gpaNRW Vergleichsjahr wurden die Daten
zum Teil z.B. mit Neubauten und Ubertragungen von ErschlieRungstragern fortgeschrieben.

Fur die Prufung bedeutet dies, dass die Zustandsklassen keinen aktuellen Stand der Verkehrs-
flachen darstellen. Insofern ist im nachfolgenden Bericht eine valide Aussage zum Zustand der
Verkehrsflachen nicht méglich.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflir erforderlichen Informationen.

Bei der Stadt Olfen liegt die Produktverantwortung der Verkehrsflachen im Fachbereich 6 -
Bauen und Planen. Hier erfolgen samtliche Abstimmungen zwischen Planung, Bau und Unter-
haltung.

Die Zustandserfassung entspricht der kérperlichen Inventur gem. § 28 Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW (GemHVO NRW). Hiernach sind Vermdgensgegenstéande mindestens alle funf
Jahre durch eine korperliche Inventur, visuell oder messtechnisch, aufzunehmen.

Im Jahr der Eréffnungsbilanz (2009) wurden erstmalig die Daten der Verkehrsflache in eine
Straflendatenbank aufgenommen. Die Daten wurden visuell aufgenommen. Die Stadt Olfen hat
den vorgegebenen 5-Jahres-Rhythmus fir die kérperliche Inventur nicht eingehalten. Nach
Auskunft der Verwaltung werden allerdings neue MalRnahmen in der Straflendatenbank erfasst.

+» Feststellung
Die Stadt Olfen hat seit dem Jahr der Eréffnungsbilanz 2009 keine Zustandserfassung ihrer
Verkehrsflachen entsprechend der kdrperlichen Inventur durchgefuhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte gem. § 28 GemHVO NRW mindestens alle fiinf Jahre den Zustand ih-
rer Verkehrsflachen entweder visuell oder messtechnisch erfassen und in der StraRendaten-
bank aktualisieren. Darauf basierend sollte auch die Zustandsklassenfortschreibung erfol-
gen.

Seit dem Jahr 2009 existiert in Olfen eine Strallendatenbank. Die Strallendatenbank wird durch
ein externes Unternehmen gepflegt. Das Unternehmen bietet Standardldsungen auf unter-
schiedlichen technologischen Plattformen wie z.B. der Stralendatenbank an. Die Stadt Olfen
leitet ermittelte Fldchen von z.B. neu erschlossenen Stral’en in Neubaugebiete an das Unter-
nehmen weiter. Ein Zugriff sowie der Abruf von Informationen sowie Auswertungen aus der
StraRendatenbank kénnen online durch die Stadt erfolgen.

Die Strallendatenbank der Stadt Olfen liefert die Daten unterteilt nach Strafen in der Unterhal-
tungspflicht der Gemeinde und der Wirtschaftswege mit folgenden Daten:

o Leitdaten

e Funktionsdaten

e Querschnittsdaten

e Zustandsdaten

o Erhaltungsdaten bei Erneuerung und Ausbauten

e Verkehrsdaten flr die Hauptachsen der Stadt sowie
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o ein Grofteil der Inventardaten.

Ferner erfolgte eine Einteilung in Fahrbahnen, Radwege, Gehwege, Parkstreifen und Park-
platze sowie befestige und unbefestigte Wirtschaftswege. Ingenieur-Bauwerke, Lichtsignal-
anlagen und Poller werden ebenfalls in der Datenbank gefihrt.

> Feststellung
Die Stralendatenbank der Stadt Olfen ist detailliert aufgebaut und prinzipiell zu Steuerungs-
zwecken gut geeignet. Allerdings stellt sie nicht den aktuellen Zustand der Verkehrsflachen
dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Zustandsklassen der Verkehrsflache fortschreiben.

Die regelmafige Aktualisierung der Zustandsklassen bildet die Grundlage fur eine gezielte
Steuerung der Unterhaltungs- und Investitionsmaflinahmen. Nach Auskunft der Verwaltung er-
folgt dennoch ein kontinuierlicher Abgleich der StraRendatenbank mit der Anlagenbuchhaltung
um Zu- und Abgénge zu aktualisieren.

In Olfen werden regelmaRige Begehungen der StralRen durch die Streckenkontrolle durchge-
fuhrt. Die Routinekontrolle erfolgt gemeinsam mit der wéchentlichen Papierkorbentleerung.
Auffalligkeiten im Sichtbereich der Verkehrsflachen werden bei der Begehung erkannt und er-
fasst. Durch den Bauhofleiter werden die Auftrdge zur Behebung von Schaden generiert. Die
Strallenkontrolle ersetzt allerdings keine qualifizierte Zustandsermittlung. Sie liefert lediglich
erganzende Daten und Informationen tber Mangel und Schaden im Rahmen der Verkehrssi-
cherungspflicht.

+ Feststellung
Die regelmaBigen Streckenkontrollen zur Uberwachung der Verkehrssicherungspflicht er-
setzt keine qualifizierte Zustandserfassung im Sinne einer kérperlichen Inventur.

Die betriebliche und bauliche Unterhaltung der Verkehrsflachen wird durch den Bauhof der
Stadt Olfen in Eigenleistung erbracht. Darunter fallen Arbeiten wie Bankette mahen, Leerung
Strallenablaufe und kleine Instandsetzungsarbeiten an der Strallendecke wie Schlaglécher und
Risse verfillen. Bei grof3flachigen Mallnahmen sowie bei Oberflichenbehandlungen werden die
Arbeiten an Dritte vergeben. Bei Instandsetzungsarbeiten werden die Pflasterarbeiten vom
Bauhof selbst durchgefiihrt. Alle weiteren Leistungen werden ausgeschrieben und an externe
Firmen vergeben.

Fur den Gebuhrenbereich der Stadt Olfen existiert eine Kostenrechnung. Fur den Bereich der
Verkehrsflachen wird bisher jede Rechnung und Buchung einer Stralle bzw. einem Stralenab-
schnitt zugeordnet. Die Investitionskosten werden den jeweiligen ausgebauten Straltenab-
schnitt zugerechnet. Die Investition wird als Zugang in der Anlagenbuchhaltung gebucht und mit
der Stralendatenbank verknUpft. Die Fortfihrung der StraRendatenbank und der Anlagenbuch-
haltung erfolgt durch den externen Dienstleister. Die Zusammenstellung der Investitionen und
die Zuordnung zu den entsprechenden StralRenflachen erfolgt bei der Kommune. Jede Investiti-
on ist somit nachvollziehbar und jede Straflenflachen ist mit den entsprechenden Kosten hinter-
legt. Die Mitarbeiter des Bauhofes erfassen ihre Zeiten durch Stundenzettel. Eine Auswertung
dieser manuellen Tatigkeiten ist jederzeit moglich. Die Stunden werden allerdings nicht den
StraRenabschnitten zugeordnet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die vorhandene Kostenrechnung auf den Bereich der Verkehrsflachen
ausdehnen.

Hierdurch kénnen die tatsachlichen betriebswirtschaftlichen Kosten ermittelt und im Idealfall
auch Leistungspreise kalkuliert werden. Auf dieser Grundlage kann entschieden werden, ob der
Bauhof bestimmte MalRnahmen selbst durchflhrt und welche Auftrage durch Dritte erfolgen
sollen. Weiterhin dient dieses System der verbesserten Steuerung von Ma3nahmen im Ver-
kehrsflachenbereich.

Das strategische Ziel der Verwaltungsfiihrung ist nach Aussage der Verwaltung die Umsetzung
des landwirtschaftlichen Wegekonzepts und die Barrierefreiheit der Verkehrsanlagen im Innen-
stadtbereich. Eine strategische Zielsetzung zum Erhalt der gesamten Verkehrsflachen ist in
Olfen geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte fur eine zielgerichtete Gesamtsteuerung ihrer Verkehrsflachen strate-
gische Ziele fir die Erhaltung der innerstadtischen Verkehrsflachen formulieren und notwen-
dige Mallnahmen festschreiben.

Bisher hat die Stadt Olfen eine strategische Investitionsplanung fir die Wirtschaftswege erstellit.
Die Stadt hat selbst erkannt, dass sich in Zukunft ein zunehmender Aufwand fir Unterhaltung
und Sanierung der Wegeinfrastruktur in ihnrem Iandlichen Netz ergibt und es daher erforderlich
ist, zu einer strategischen Planung zu gelangen. Diese Planung soll nicht nur die land- und
forstwirtschaftlichen Anspriiche sondern auch die wohnbaulichen sowie touristischen und frei-
zeitrelevanten Aspekte umfassen und aufeinander abstimmen.”

Im Rahmen der Kategorisierung werden die Streckenabschnitte je nach ihrer Bedeutung in We-
ge mit Verbindungsfunktion, in Wege mit Erschlieungsfunktion und in untergeordnete Wege
eingeteilt. Es soll eine Rangfolge der vorhandenen Wege innerhalb des Stadtgebiets entwickelt
werden.

Die Stadt Olfen méchte die Abwicklung von landwirtschaftlichem Verkehr, OPNV, dem KfZ-
Verkehr der Anlieger sowie der Radfahrer vorbildhaft und konfliktarm ermdéglichen. Grundsatz-
lich soll auf den beschriebenen Strecken kein PKW-Durchgangsverkehr stattfinden. Die auszu-
bauenden Strecken werden durch die Stadt Olfen bestimmt und als Vorrangstrecken fir die
Landwirtschaft in der héchsten Kategorie des Kernwegnetzes berlicksichtigt.

+» Feststellung
Die Stadt Olfen hat durch das Wirtschaftswegekonzept eine konkrete strategische Zielvor-
gabe zur Verkehrsflhrung fur den aufRerdrtlichen Bereich beschlossen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte auch fir die innerértlichen Verkehrsflachen eine konkrete strategische
Investitionsplanung und Zielvorgaben entwickeln und umsetzen.

! Strategische Infrastrukturplanung der Stadt Olfen, Seite 1.
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+ Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Stadt Olfen betragt 52 km?2. Im Jahr 2015 gibt es rund 410.000 m? StralRen in der
Unterhaltungspflicht und rund 390.000 m? Wirtschaftswege.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Bevolkerungsdichte in

. ; 238 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?
R N
Verkehrsflache in m 56 32 192 75 59 68 84 34
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,33 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34

Prozent

Die Gemeindeflache Olfens ist im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehorigen
Kommunen deutlich unterdurchschnittlich. Die Bevdlkerungsdichte entsprechend Gberdurch-
schnittlich. Die besiedelte Flache in Olfen konzentriert sich um den kompakten Stadtkern sowie
den kleineren Ortsteil Vinnum (ca. 800 Einwohner). Somit bedarf es einer vergleichsweise ge-
ringeren Verkehrsflache um das Stadtgebiet zu erschliefien. Besiedelte Flachen im Aufienbe-
reich werden durch die Wirtschaftswege erschlossen. Im Rahmen des Wirtschaftswegekon-
zepts wurden die Hauptachsen der Wirtschaftswege ausgebaut. Der Ausbau erfolgte mit dem
Ziel, den Verkehr um den Stadtkern herum abzuleiten.

In Olfen sind rund 59 Prozent der Verkehrsflache StralRen. Im interkommunalen Vergleich ist
der prozentuale Anteil der StraRen an der Verkehrsflache in Olfen geringer als in anderen
Kommunen. Der Mittelwert liegt bei 66 Prozent. Die zuvor beschriebenen Strukturmerkmale
bestatigen sich hier insofern. Von den Wirtschaftswegen sind rund 27 Prozent unbefestigt und
rund 72 Prozent befestigt. Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil der befestigten Wirt-
schaftswege hdher als in anderen Kommunen. Rund 50 Prozent der Vergleichskommunen ha-
ben prozentual weniger befestigte Wirtschaftswege als die Stadt Olfen.

Bilanzkennzahlen

Mit den Bilanzwerten und Bilanzkennzahlen will die gpaNRW die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen verdeutlichen.

Die Verkehrsflachen der Stadt Olfen sind ein Teil des Infrastrukturvermdgens, das langfristig zu
erhalten ist. Zum Stichtag 31. Dezember 2015 weist die Stadt Olfen den Bilanzwert der Ver-
kehrsflachen mit rund 19 Mio. Euro aus. Darin enthalten sind rund 3 Mio. Euro fir die Anlagen
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im Bau. Von dem Bilanzwert der Verkehrsflachen entfallt rund 15 Mio. Euro auf den Bilanzwert
der Straflen und rund 4 Mio. Euro auf den Bilanzwert der Wirtschaftswege.

Bilanzkennzahlen Olfen im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent 17,2 16,4 15,9 15,5
Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m? Verkehrsflache in Euro 26,5 25,6 24,6 23,3
Straflenquote in Prozent 13,6 13,0 12,7 12,5
Durchschnittlicher Bilanzwert Strale je m? StralRenflache in Euro 34,6 33,5 324 30,6
Wirtschaftswegequote in Prozent 3,6 3,4 3,1 2,8

Durchschnittlicher Bilanzwert Wirtschaftswege je m? Wirtschaftswegeflache

. 14,7 13,9 13,2 12,3
in Euro

Die Verkehrsflachenquote in Prozent zeigt den Vermdgensanteil der Verkehrsflache an der
gesamten Bilanzsumme der Stadt an.

Der Wert der Verkehrsflachen ist ricklaufig. In einem Zeitraum von vier Jahren verringert sich
der Bilanzwert um rund 480.000 Euro. Dies entspricht rund 2,4 Prozent. Im Zeitreihenverlauf
zeigt sich, dass das Vermdgen der Verkehrsflache nicht erhalten werden kann. Wird nicht re-
gelmaRig und ausreichend investiert bzw. reinvestiert, sinkt die Bilanzsumme um die Hohe der
Abschreibungen abziiglich der getatigten Reinvestitionen und ggf. um die Verluste aus Anla-
genabgéangen.

Die Grinde fur die bilanzielle Entwicklung kdnnen unterschiedlich sein. Das Alter und der Zu-
stand der Verkehrsflachen, sowie die Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen kénnen Ein-
fluss darauf nehmen.

Die gpaNRW geht auf diese Faktoren im nachfolgenden Kapitel ,Erhaltung der Verkehrsfla-
chen® naher ein.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Stadt Olfen ist eine
Indexlinie gegenubergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten Lebenszyklus anzu-
strebenden Richtwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Diese drei Einflussfaktoren stellen wir mit den jeweiligen Kennzahlen in einem Netzdiagramm
dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wird dabei einer Indexlinie gegenuber. Die Indexlinie
bildet die iber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche
Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer.

Die Unterhaltungsaufwendungen gesamt berechnen sich aus der Summe der Personalaufwen-
dungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen (eigen
und fremd) und den Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen abziglich der Ertrage
aus der Auflosung der Instandhaltungsriickstellungen.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zu-
schreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (planmafig und auf3erplanmafig)
und Verlusten aus Anlagenabgéngen.
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Einflussfaktoren Durchschnittswerte 2012 bis 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen

Unterhaltungs-
aufwendungen
Wirtschaftswege

Unterhaltungs-
aufwendungen
Stralen

N

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote
- Richtwert ———0Olfen

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fiir die
Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m? zugrunde.
Fur die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach Straf3en und Wirtschafts-
wegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fir die Strallen liegt dieser bei
1,75 Euro je m? und fiir die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m?'. Firr die Reinvestitionsquote
hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht darauf, dass
Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Hohe der erwirtschafteten Abschrei-
bungen reinvestiert werden soll.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,36
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? StraRe in Euro 1,75 0,26
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,54
Reinvestitionsquote in Prozent 100 60
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 61,7

Der Uber dem Richtwert liegende Anlagenabnutzungsgrad zeigt, dass der Bestand an Verkehrs-
flache zu einem Groliteil die geplante Nutzungsdauer erreicht hat. Bei den Unterhaltungsauf-
wendungen und der Reinvestitionsquote ist die Stadt Olfen deutlich von den Richtwerten ent-
fernt. Diese waren langfristig erforderlich, um das Verkehrsflachenvermdgen wirtschaftlich zu

2 Entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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erhalten. Die Gemeinde Olfen sollte daher im mehrjahrigen Durchschnitt ein deutlich hdheres
Niveau erreichen.

Ein ahnliches Ergebnis zeigt sich auch in der Durchschnittsbetrachtung der Jahre 2012 bis
2015.

Einflussfaktoren 2012 — 2015

Kennzahlen ‘ Richtwert ‘ Olfen

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,29
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Strale in Euro 1,75 0,24
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,36
Reinvestitionsquote in Prozent 100 43
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 61,7

Nachfolgend analysiert und bewertet die gpaNRW die drei Einflussfaktoren in Bezug auf die
Richtwerte.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Die Stadt Olfen legt fiir die Straflen und Wirtschaftswege eine Gesamtnutzungsdauer von 60
Jahren fest. Im Vergleichsjahr 2015 liegt die Restnutzungsdauer der Stralen bei 24 Jahren und
die der Wirtschaftswege bei 22 Jahren. Somit betragt die durchschnittliche Restnutzungsdauer
der Verkehrsflachen 23 Jahre.

+» Feststellung
Die Stadt Olfen wahlt die héchstmogliche Nutzungsdauer im Rahmen der Nutzungsdauer-
rahmentabelle.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die zuldssige Gesamtnutzungs-
dauer bei StralRen auf 50 Jahre begrenzt ist. Nach Vorstellung der vorlaufigen Ergebnisse hat
die Stadt Olfen mitgeteilt, dass sie die Empfehlung der gpaNRW umsetzen wird. Ab dem Jahr
2013 wird die Nutzungsdauer fir neue StralRen rickwirkend auf 50 Jahre festgesetzt.

In der nachfolgenden Tabelle wird der Anlagenabnutzungsgrad differenziert nach Stra3en und
Wirtschaftswegen dargestellt.

Anlagenabnutzungsgrad (differenziert)

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 61,7
Anlagenabnutzungsgrad Stral3en in Prozent 60,0
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 63,3
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Der Anlagenabnutzungsgrad ist bei den Stral’en sowie auch bei den Wirtschaftswegen stark
fortgeschritten.

Anlagenabnutzungsgrad differenziert in Prozent in der Zeitreihe 2012 bis 2016

Verkehrsflache 56,7 58,3 60,0 61,7 63,3
StraBen 55,0 56,7 58,3 60,0 61,7
Wirtschaftswege 58,3 60,0 61,7 63,3 65,0

Das Vermdgen der Stadt Olfen zeigt einen kontinuierlichen Anstieg des Anlagenabnutzungs-
grades. Ein Anlagenabnutzungsgrad von tiber 50 Prozent zeigt ein unausgewogenes Verhaltnis
von alteren zu neueren Verkehrsflachen. Je hoher der Anlagenabnutzungsgrad ist, desto héher
ist der zuklinftige Investitions- und Unterhaltungsbedarf. Der Anlagenabnutzungsgrad bildet
noch keine abschlieRende Bewertung der Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens.
Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch der Zustand der Verkehrsflachen und
die Hohe der jahrlichen Unterhaltung die Lebensdauer der Verkehrsflachen. Ein weiteres Indiz
fur den Zustand des Anlagevermdgens Verkehrsflachen ist die Einteilung in Zustandsklassen.

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Stadt Olfen hat die Mdglichkeit, die Zustandsklassen differenziert nach Hauptverkehrsstra-
Ren, Anliegerstraflten und Wirtschaftswegen abzubilden.

Dennoch erfolgte seit der Eréffnungsbilanz keine Fortschreibung der Zustandsklassen zwei bis
funf. Es wurden lediglich Bau- und Sanierungsmafinahmen in Zustandsklasse eins erfasst. So-
mit erhohte sich die Zustandsklasse eins im Jahr 2012 um rund 1.600 m?2.

Um flr die Prifung eine Verteilung der Zustandsklassen darzustellen, werden die durch die
Kommune gemeldeten Daten Uber die Verteilung der Zustandsklassen dargestellt. Fur das Ver-
gleichsjahr 2015 wurde keine aktuelle Verteilung der Zustandsklassen bereitgestellt. Infolge-
dessen gibt es keine Auswertung zum aktuellen Zustand der Verkehrsflache.
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Prozentuale Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in m? 2009
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—@—Hauptverkehrsstrallen —&—Anliegerstralen Wirtschaftswege

Die Grafik zeigt die Zustandsklassenverteilung aus dem Jahr der Eréffnungsbilanz der Stadt
Olfen. Erkennbar sind die geringen Unterschiede in den Zustandsklassen zwischen den Haupt-
verkehrsstralRen und den Anliegerstral3en. Den groften Unterschied weisen hierbei die Zu-
standsklassen eins und zwei auf. Bei den Hauptverkehrsstraflien ergibt sich insgesamt eine
Zustandsklasse von 2,61 und bei den Anliegerstrallen von einer Zustandsklasse 2,70. Die
durchschnittliche Zustandsklasse der Wirtschaftswege betragt 3,31.

Im Jahr der Eréffnungsbilanz befinden sich die Hauptverkehrsstrallen tiberwiegend in einem
guten bis mittleren Zustand. Auch der Zustand der Anliegerstral3en ist ausgewogen. Die Wirt-
schaftswege befinden sich in einem schlechten mittleren Zustand.

+ Feststellung
Die Straflen und Wirtschaftswege der Stadt Olfen sind im Jahr der Eroffnungsbilanz in einem
guten bis mittleren Zustand. Eine aktuelle Auswertung der Zustandsklassen liegt nicht vor.
Bedingt durch die geringen Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen ist vermutlich
ein deutlich schlechterer Zustand einzelner Stralenabschnitte eingetreten.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte eine Aktualisierung der Zustandsklassen in Form einer Inventur vor-
nehmen. Im Sinne eines Erhaltungsmanagement sollte die StraRendatenbank kontinuierlich
fortgeschrieben werden.

Nachfolgend analysiert und bewertet die gpaNRW die Unterhaltung der Verkehrsflachen.
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Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt (iber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden® der
FGSV°.

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fUr die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der
Aufwendungen zu gewahrleisten.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2015

Maxi- Mittel- =

Kennzahlen Quar-

mum wert

til

Aufwendungen je m? Verkehrs-

N ) 1,45 1,00 4,88 1,98 1,45 1,87 2,28 29
flache in Euro
Aufwendungen je m? Verkehrs-
flache im 4-Jahres-Durchschnitt 1,37 1,02 3,18 1,91 1,37 2,01 2,23 17
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache in 0,36 0,10 1,97 0,65 0,41 0,61 0,76 29

Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache im 0,29 0,29 1,24 0,63 0,35 0,57 0,85 17
4-Jahres-Durchschnitt in Euro

Die Aufwendungen je m? Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Stadt Olfen und den Abschreibungen zusammen. Die Unterhal-
tungsaufwendungen je m? Verkehrsflache sind ohne Abschreibungen errechnet.

Die Stadt Olfen hat fiir die Unterhaltung der Verkehrsflachen in den Jahren 2012 bis 2015 jahr-
lich rund 200.000 Euro aufgewendet. Hiervon entfallen in dem Jahresdurchschnitt 2012 bis
2015 rund 85.000 Euro auf die Straflen und rund 100.000 Euro auf die Wirtschaftswege.

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen Olfen

Kennzahlen Richtwert* Olfen lefe:;nz le

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,36 1,14
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Stral3e in Euro 1,75 0,26 1,49
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,54 0,51

* Basierend auf dem Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur Stralen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

% entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraRen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Nach Auskunft der Stadt stellt sie fur ihre Verkehrsflachen jahrlich Mittel in ausreichender Héhe
fur die Unterhaltung und Instandsetzung der StralRen und Wirtschaftswege bereit. Dartber hin-
aus hat sie Rickstellungen von zurzeit 300.000 Euro bei den Gemeindestralen und weitere
300.000 Euro bei den Wirtschaftswegen gebildet.

Dennoch zeigt der Vergleich mit dem Richtwert, dass die Stadt Olfen rund 360.000 Euro weni-
ger in die Unterhaltung der Verkehrsflachen investiert. Die Stadt Olfen hat bisher bewusst mehr
fur die Unterhaltung der Wirtschaftswege aufgewendet als fiir ihre Stra3en, da die Umsetzung
des Wirtschaftswegekonzeptes Prioritat hatte. Ob die eingesetzten Mittel ausreichen, kann auf
Grund einer aktuellen Zustandsklassenverteilung nicht beurteilt werden.

Ein geringerer Unterhaltungsaufwand als der Richtwert kann vorriibergehend ausreichend sein
zumal es sich hauptséchlich um AnliegerstralRen mit geringer Verkehrsbelastung handelt. Eine
dauerhafte geringe Unterhaltung kann anschlie®end zu héheren Unterhaltungsausgaben fih-
ren. Die fehlende Unterhaltung bei oberflachigen Schaden kann dazu fiihren, dass sich weiter-
gehende Schaden in tieferen Schichten entwickeln. Dies flihrt dazu, dass die Stral3e nicht ent-
sprechend ihrer Gesamtnutzungsdauer genutzt werden kann. Eine regelmafige und ausrei-
chende Unterhaltung ist notwendig, um die veranschlagte Nutzungsdauer zu erreichen. Diese
Notwendigkeit ergibt sich aus § 75 Abs. 1 GO NRW.

Ist der Unterhaltungsaufwand zu gering, besteht die Gefahr des vorzeitigen Wertverlustes. Dies
wirde den Haushalt durch auRerplanmaRige Abschreibungen belasten und das Vermdgen vor-
zeitig verringern.

> Feststellung
Ob die Stadt Olfen eine ausreichende und wirtschaftliche Unterhaltung der Verkehrsflachen
durchfuhrt, kann aufgrund fehlender Entwicklung der Zustandsklassenverteilung durch die
gpaNRW nicht bewertet werden.

Sofern der jahrliche Unterhaltungsaufwand fir die Verkehrsflachen dauerhaft und deutlich unter
dem Richtwerte liegt, besteht die Gefahr einer Zustandsverschlechterung. Gleichzeitig kbnnen
zukunftig hdhere Unterhaltungsaufwendungen und ein vorzeitiger Reinvestitionsbedarf entste-
hen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte sich im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit beim Unterhal-
tungsaufwand der Verkehrsflachen starker an den Richtwert orientieren.

Reinvestitionen

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zu-
schreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (planmafig und auf3erplanmafig)
und Verlusten aus Anlagenabgangen.

Die Stadt Olfen erreicht bei den Durchschnittswerten der Jahre 2012 bis 2015 eine Reinvestiti-
onsquote von 42,8 Prozent. Uber den gesamten Lebenszyklus sollte die Reinvestitionsquote bei
100 Prozent liegen. Nur so ist das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten.
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Reinvestitionsquote Verkehrsflachen Olfen in Prozent

2012 2013 2014 2015
84 233 79,6 59,9

Die Tabelle zeigt starke Schwankungen in der Hohe der Reinvestitionen. Insgesamt wurde nicht
werterhaltend reinvestiert.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum akzeptabel sein. Setzt
sich das niedrige Reinvestitionsniveau zuklnftig fort, sind damit Risiken verbunden. Bei fehlen-
den Reinvestitionen sinkt der Bilanzwert der Verkehrsflachen kontinuierlich. Eine zu geringe
Reinvestitionsquote fiihrt zu dem Risiko, dass einzelne Straflenabschnitte aulRerplanmafig
abgeschrieben werden muissen. Dadurch werden in naher Zukunft zwangslaufig Ersatzinvestiti-
onen erforderlich. Dies ist dann der Fall, wenn der Bilanzwert und der Zustand der Verkehrsfla-
che nicht mehr Ubereinstimmen.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2015

Anzahl
Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,08 0,54 3,99 1,30 0,88 1,14 1,44 21

Bisher musste die Stadt Olfen keine aulRerplanmafigen Abschreibungen im Bereich der Ver-
kehrsflachen tatigen. Um den dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sicherzustellen, missen
die Abschreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden.

> Feststellung
Die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen in Olfen betragt im Jahr 2015 rund 60
Prozent. Das Reinvestitionsvolumen in Olfen ist in den Jahren 2014 und 2015 im Vergleich
zu den Vorjahren angestiegen.

+ Empfehlung
Um den dauerhaften Werterhalt der Verkehrsflache sicherzustellen, sollte die Stadt Olfen
versuchen die Reinvestitionsquote deutlich naher an die Richtwerte heranzufiihren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Stadt Olfen halt neben den vier Schulsporthallen eine weitere Sporthalle ausschlielich flr
die Vereinsnutzung vor. Bei den Schulsporthallen Ubersteigt der notwendige Bedarf den aktuel-
len Bestand. Trotz stark ausgelasteter Schulsporthallen ist der Sportunterricht in Olfen dennoch
gesichert. Neben den Schulsporthallen wird in Olfen das Lehrschwimmbecken sowie die anlie-
gende Sportauflenanlage der Grundschule fir den Schulsport genutzt. Neben dem Schulsport
stehen die Sporthallen den Vereinen zur Nutzung zur Verfligung. Der SuS 1927 e.V. vergibt die
Hallenstunden und flihrt die Belegungsplane fir alle Hallen. Der Verein ist Gber einen Nut-
zungsuberlassungsvertrag zur Bewirtschaftung, Reinigung etc. verpflichtet. Die Stadt Olfen
erhebt daher keine Nutzungsentgelte. Den verschiedenen Nutzergruppen steht in Olfen eine
Uberdurchschnittliche Flache in den Sporthallen zur Verfligung. Diese Flache unterliegt einer
unterdurchschnittlichen Nutzungsintensitat, welche auf freie Hallenzeiten nach Schulende und
in den spaten Abendstunden zurlckzufiihren ist. Die Stadt Olfen sollte sich zunachst einen
Uberblick tiber die tatsachliche Auslastung der Sporthallen verschaffen. AnschlieRend sollte sie
versuchen, nicht genutzte Halleneinheiten durch sonstige Nutzer (z.B. Reha-Sport oder VHS-
Kurse) auszufillen.

Die Stadt Olfen besitzt bei den Sportplatzen drei kommunale Kunstrasenfelder. Im Gegensatz
zu den Sporthallen stellt die Stadt Olfen bei den Sportplatzen und Spielfeldern den Blirgern eine
unterdurchschnittliche Flache zur Verfligung. Die Sportplatze sind grétenteils gut ausgelastet.
Besonders haufig werden die Felder doppelt belegt (z.B. durch Jugendmannschaften). Die Auf-
wendungen je m? Sportplatz liegen im interkommunalen Vergleich unter dem Durchschnitt.

Die Aufstellung einer Sportentwicklungsplanung kann die Stadt Olfen dabei unterstitzen, einen
aktuellen Uberblick Gber den Sportstattenbedarf und dessen zukiinftigen Entwicklung zu erhal-
ten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Olfen mit dem Index 4.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Olfen aktualisiert zurzeit ihr Spielplatzkonzept. Darlber hinaus verfugt die Stadt im
Rahmen ihres Griinflacheninformationssystem (GIS) Gber alle grundlegenden Information zu
den einzelnen Spiel- und Bolzplatzen. Die Pflege- und Unterhaltungsleistungen werden ganz
Uberwiegend durch eigene Bauhofmitarbeiter erbracht. Strukturierte Arbeitsabldufe und eine
verursachungsgerechte Kostenermittlung sorgen fur Effizienz und Transparenz in der Aufga-
benerledigung. Strukturell hat die Stadt Olfen ein durchschnittliches Angebot an kommunalen
Spiel- und Bolzplatzen. Deutlich hoher ist allerdings dabei der Anteil groRerer Spielplatze. Gro-
Rere Anlagen mit vergleichsweise wenigen Spielgeraten fihren zu gréReren zusammenhan-
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gende Flachen. Diese sind in der Regel kostenglnstiger zu pflegen. Zusammen mit den Multi-
funktionsspielgeraten bewirken die vorhandenen Strukturen in Olfen einen vergleichsweise sehr
niedrigen Aufwand fir die Spiel- und Bolzplatze. Insgesamt steht daher der Ressourceneinsatz
in einem sehr guten und wirtschaftlichen Verhaltnis zum vorhandenen Angebot.

+ KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Olfen mit
dem Index 5.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Olfen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaoglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sport

Die Forderung des Sports ist nicht als gesetzliche Pflichtaufgabe definiert. Eine zielgerichtete
Steuerung ist nur moglich, wenn die Kommune Kenntnisse iber den Bestand und den Bedarf
an kommunalen Sportanlagen hat. Im Idealfall verfligt sie tiber eine Sportentwicklungsplanung,
welche regelmafig fortgeschrieben wird.

Die Stadt Olfen stellte bisher keine Sportentwicklungsplanung auf und fiihrte auch keine Sport-
stattenbedarfsberechnungen durch. Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewe-
gungsraumen vorzuhalten ist eine Sportentwicklungsplanung unumganglich. Vor allem vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung und der Veranderungen beim Sportnutzerverhal-
ten in der Bevdlkerung ist dies wichtig. Die aufgezeigten Aspekte sollte die Stadt Olfen im Rah-
men einer aktuellen Sportentwicklungsplanung aufgreifen und implementieren.

Der Stadt liegen alle relevanten Daten Uber die Sportstatten, deren Belegung, Pflege und Zu-
stand vor. Somit wurden alle notwendigen Daten fir diese Prufung zeitnah geliefert. Darliber
hinaus liegen der Stadt Olfen Informationen Gber sonstige Sportanbieter und deren Programme
VOr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Im Eigentum der Stadt Olfen befinden sich vier Schulsporthallen.

Diese sind wie folgt aufgeteilt:
¢ eine Einfach-Sporthalle an der Grundschule Wieschhof
o zwei Sporthallen mit insgesamt fuinf Halleneinheiten an der Wolfhelm-Gesamtschule
o die Einfach-Sporthalle Geest fiir die Grundschule und die Gesamtschule.

Insgesamt besitzt die Stadt Olfen sieben Halleneinheiten fiir die Schulnutzung.

Kennzahlen Schulsporthallen 2015

Mini-  Maxi-  Mittel- 1. Quar- 2 Q3™ 3 quar.

til

Kennzahl Olfen til (Me-

mum mum wert til .
dian)

Bruttogrundflache je Klas-
se/Kurs in m? Schulsport- 46 34 206 100 74 87 119 37
hallen gesamt

Sportnutzflache je Klas-
se/Kurs in m? Schulsport- 27 26 107 54 41 49 66 36
hallen gesamt

Insgesamt halt die Stadt Olfen rund 4.800 m? Bruttogrundflache (BGF) an Sporthallen fir die
Schulnutzung vor. Die Sportnutzflache davon betragt rund 2.900 m2. Das Flachenangebot der
Stadt Olfen im Bereich des Schulsports stellt sich unterdurchschnittlich dar.

In ihrer Vergleichsmethodik geht die gpaNRW davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen
und an weiterfihrenden Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den
so ermittelten Bedarf fur die Stadt Olfen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 0,9 1,0 0,1
Gesamtschule 3,4 4,0 0,6
Ss:jlg;entrum (Grund- und Gesamt 18 1.0 0.8
Gesamt 9,0 7,0 -0,1

+ Feststellung
In Olfen ist kein Uberangebot im Bereich der Schulsporthallen vorhanden.

Nach Auskunft der Verwaltung ist der Sportunterricht trotz weniger Halleneinheiten sicherge-
stellt. Denn neben den Schulsporthallen wird in Olfen das Lehrschwimmbecken sowie die an-
grenzende SportaulRenanlage der Grundschule Wieschhof flir den Sportunterricht genutzt.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Zusatzlich zu den vier Schulsporthallen gibt es in Olfen eine Einfachsporthalle im Stadtteil
Vinnum, ohne schulische Nutzung. Diese Sporthalle ist in der folgenden Kennzahlenberech-
nung bericksichtigt.

Kennzahlen Flichenmanagement Sporthallen gesamt 2015

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Olfen Minimum i wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Bruttogrundfla-
che je 1.000
Einwohner in m? 467 242 861 416 322 413 480 37
Sporthallen
gesamt

Sportnutzflache
je 1.000 Einwoh-
ner in m? Sport-
hallen gesamt

269 148 445 225 173 222 259 37

Halleneinheiten
je 1.000 Einwoh-
ner Sporthallen
gesamt

0,57 0,29 0,78 0,55 0,47 0,54 0,64 38

+ Feststellung
Insgesamt stellt die Stadt Olfen den Einwohnern grofiere Sporthallenflachen zur Verfligung
als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.
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Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

In der Stadt Olfen Gbernimmt der SuS 1927 e.V. Olfen den Betrieb der Sporthallen. Im Rahmen
eines Nutzungsiiberlassungsvertrags ist der Verein fir folgende Tatigkeiten zustandig:

o Sicherstellung einer geordneten Bewirtschaftung der Gesamtanlage und der Nutzungs-
rechte,

« Ubernahme der Bewirtschaftungskosten,
o Kontrolle der Fremdnutzung,
e SchlielRdienst,

¢ Reinigungsdienst sowie weitere Erfordernisse, die fiir den Betrieb eines solchen Komple-
xes notwendig sind.

Die Stadt Olfen zahlt dem SuS Olfen Betriebskostenzuschiisse entsprechend der Sportférder-
richtlinien. Gleichzeitig erhebt die Stadt keine Hallennutzungsentgelte.

Der SuS 1927 e.V. Olfen vergibt die Hallenstunden und fiihrt die Belegungsplane fir alle Sport-
hallen. Der Verein Ubermittelt regelmafig die Belegungsplane an die Stadt. Von Montag bis

Freitag ist die Sporthalle der Grundschule bis 15 bzw. 16 Uhr fir den Schulsport reserviert. Die
Sporthallen der Gesamtschule stehen dem Vereinssport erst ab 16 bzw. 17 Uhr zur Verfiigung.

Mannschaften je Halleneinheit Mo-Fr 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,8 5,0 16,2 12,2 10,6 12,3 14,3 30

Der unterdurchschnittliche Wert im interkommunalen Vergleich verdeutlicht, dass durch den
Vereinssport das Sporthallenangebot in der Stadt Olfen nicht komplett ausgelastet ist. Die
Durchsicht der Belegungsplane bestatigt die Kennzahl. Vereinzelt gibt es freie Zeiten nach
Schulende und in den spaten Abendstunden. Der Stadt ist allerdings nicht bekannt, ob die tat-
sachliche Nutzung aller Halleneinheiten durch die Vereine und der Trainingsgruppen mit dem
Belegungsplan Ubereinstimmt. Bisher Gberpriift die Stadt Olfen den Spiel- und Trainingsbetrieb
nicht selbst.

Das quantitative Flachenangebot flir den Vereinssport stellt sich wie folgt dar:

Kennzahlen Sportnutzflache 2015

Maxi-  Mittel- 1. Quar- > 23 3 Quar.  Anzahl

til Werte

Kennzahl til (Me-
mu

mum wert til

dian)

Sportnutzflache je Verein
in m? Schulsporthallen 319 62 473 172 118 160 214 36
gesamt
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Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- Con el 3. Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahl Olfen til (Me-

mum mum wert til :
dian)

Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe in m? 44 20 53 35 27 32 43 28
Schulsporthallen gesamt

Die Kennzahlen und ihre Positionierungen fiir Olfen zeigt ein tGberdurchschnittliches Flachen-
angebot fiir den Vereinssport.

+ Feststellung
Die Flache der Sporthallen fur die Schulnutzung ist unterdurchschnittlich. Fir die Vereins-
nutzung ist das Flachenangebot hingegen iberdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte sich einen Uberblick tiber die tatséchliche Auslastung der Sporthallen
verschaffen. Nicht genutzte Halleneinheiten kénnten z.B. durch Reha-Sportgruppen, VHS-
Kurse oder Wintertrainingseinheiten fir Sommersport genutzt werden. Denkbar ware es
auch, die Sporthalle Vinnum an den Westfalia Vinnum e.V. zu verauf3ern.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Die Sportplatze der Stadt Olfen umfassen eine Gesamtflache von rund 61.300 m?, davon be-
tragt die Sportnutzflache rund 35.400 m2. Diese Flache verteilt sich auf zwei kommunale Sport-
platze, mit insgesamt drei Kunstrasenfeldern.

Die nachfolgenden Strukturkennzahlen sollen das Sportflachenangebot der Stadt Olfen quanti-
tativ bewerten.

Strukturkennzahlen Sportpléitze 2015

Flache Sportplatze

o Emuotet 5,00 0,40 12,12 6,72 418 6,96 9,18 37
;iﬁ:&;ﬁ:gfﬂﬁi 1,77 0,36 6,81 3,11 1,78 3,14 429 37
Anteil Sportnutz-

flache an Gesamt- 577 322 89,2 56.6 481 577 618 .

flache Sportplatze
in Prozent gesamt

Die Stadt Olfen halt drei Spielfelder vor. Dies ist im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich. In der Tendenz zeigen beide Flachenkennzahlen die gleiche, interkommunal unter-
durchschnittliche Positionierung. Der Anteil Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportan-
lage bedeutet, dass ein grofRer Anteil der Flache auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und
andere Flachen entfallt. Diese Flachen sind sportlich nicht zu nutzen. Die Stadt Olfen hat einen
durchschnittlichen Anteil an Flachen die sportlich nicht zu nutzen sind.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mal3e
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Auslastung

Hier stellt die gpaNRW die belegten Nutzungszeiten den grundsatzlich verfiigbaren Nutzungs-
zeiten gegenuiiber. Fur die Kunstrasenplatze liegen die verfligbaren Nutzungszeiten bei 30
Stunden pro Woche bzw. 1.560 Stunden pro Jahr. Beriicksichtigt werden bei dieser Berech-
nung ausschlieflich die Trainingszeiten unter der Woche von Montag bis Freitag.

Die Belegungszeiten der Anlagen machen allein noch nicht deutlich, in welchem Umfang die
Sportplatze tatsachlich genutzt werden. Die von den Vereinen angemeldeten Belegungszeiten
kénnten aufgrund fehlender Nachfrage tatsachlich nicht belegt sein. Erfolgt keine Sichtkontrolle
durch die Verwaltung, ist eine Ubersicht Uber die tatsachliche Nutzung nicht zu ermitteln. Sicht-
kontrollen kénnen zu bedarfsgerechteren Belegungszeiten und zu einer besseren Basis flr die
Beurteilung der Auslastung fuhren.

+ Feststellung
Die tatsachliche Nutzung der Sportplatze wird durch die Stadt Olfen nicht Gberprift.

Nachfolgend werden die gemeldeten Zeiten auf den Sportplatzen dargestellt.

Auslastung Sportanlagen der Stadt Olfen 2015

verfiigbare tatsachliche
Anzahl Mann- : . : Auslastungs-
Sportanlage Nutzungszei- Nutzungszei- Differenz
schaften : grad
ten ten Vereine
Steversportpark 38 60 43 17 72
Sportplatz Vinnum 10 30 ‘ 25 2 83

Die Stadt Olfen hat 48 Mannschaften, davon 37 Jugendmannschaften welche auf den Sport-
platzen trainieren. Haufig findet auf den Sportplatzen eine Mehrfachbelegung statt.

+» Feststellung
Anhand von Belegungsplanen sind die Anlagen gut ausgelastet. Ob dies auch tatsachlich
der Fall ist, weill die Kommune aber nicht.

Nachfolgend legt die gpaNRW die Daten vom Landessportbund NRW zugrunde, um den Ver-
lauf des sich stetig andernden Sportverhaltens darzustellen. Jahrlich zum 31. Marz werden die
aktuellen Mitgliederzahlen durch den Landessportbund NRW veroffentlicht.
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Entwicklung der Vereinsmitglieder Olfen in den letzten zehn Jahren

1100 |

900 | ._____.____*'__h_.__—_‘k____.____4;————"“‘4"““‘-—-—-
700

500

300

p—
g %

o o &
g o o 2 $ v v
- - - - -

100 | , | : , ~ ~ : ~ ~
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—@—-Manner —&—Frauen Gesamt

Seit dem Jahr 2010 steigt die Anzahl der Vereinsmitglieder in Olfen fast durchgehend.

> Feststellung
Im Jahr 2017 findet ein leichter Riickgang bei der Entwicklung der Vereinsmitglieder statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte den zu erwartenden Bedarf fiir den Vereinssport regelmaRig analysie-
ren, um auf geringere Auslastungstendenzen der Sportplatze reagieren zu kénnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze bzw. der Belag die prognostizierte Lebensdauer
erreichen und kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Zu den Aufwendungen gehodren Personalaufwendungen, Aufwendungen flr
Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen),
Abschreibungen sowie Zuschisse fir Pflegeleistungen an Vereine.

Die Stadt Olfen wendet im Jahr 2015 ca. 87.000 Euro fiir die Unterhaltung der Sportplatze auf.
Der Betrieb sowie die Unterhaltung der Sportplatze ist an zwei Olfener Vereine Ubertragen.

Den Steversportpark hat die Stadt durch einen Nutzungslberlassungsvertrag an den SuS 1927
e.V. Olfen Ubertragen. Auf dem Sportplatz befinden sich zwei Kunstrasenfelder. Der Verein ist
mit einer Summe von 200.000 Euro an den Gesamtkosten fiir die Sanierung des zweiten Kunst-
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rasenplatzes im Jahr 2015 beteiligt. Hierfir vereinbarte der Verein mit der Stadt eine Ratenzah-
lung mit einer Laufzeit von zehn Jahren.

Der Verein ist verpflichtet, den Sportplatz fachgerecht zu pflegen und die gesamte Anlage durch
laufende Pflegemaflnahmen in einem guten Zustand zu halten. Davon ausgenommen ist die
bauliche Unterhaltung. Der Verein kann eine Pflegekraft beschaftigen oder eine Vergabe an
Dritte vornehmen. Die Stellenbesetzung erfolgt durch Zustimmung der Stadt Olfen. Fir die Be-
schéaftigung der Pflegekraft erhalt der Verein durch die Stadt eine jahrliche Personalkostener-
stattung in Hohe von 15.000 Euro. Zusatzlich werden Unterhaltungskostenzuschiisse in Hohe
von rund 8.700 Euro durch die Stadt geleistet.

Der SuS Olfen 1927 e.V. Gbernimmt im Rahmen der Bewirtschaftung folgende Aufgaben:

» Uberwachung der gesamten Anlage. Sollte durch Schaden die Gefahrdungen der Benut-
zer erkennbar sein, kann der Verein eine Nutzung untersagen.

» Uberwachung der Flutlicht- und Lautsprecheranlagen auf Energieverbrauch und Funkti-
onstichtigkeit; weiterhin der Gerate auf die notwendige technische Sicherheit.

o Die Reinigung und Pflege der zur Verfliigung gestellten Anlage.

Die zweite Sportanlage im Ortsteil Vinnum ist durch einen Nutzungsiiberlassungsvertrag an den
Sportverein Westfalia Vinnum Ubertragen. Die Stadt zahlt zum Betrieb und zur Unterhaltung
einen Unterhaltungskostenzuschuss.

Der Sportverein Westfalia Vinnum ist fiir folgende Unterhaltungs- und Pflegearbeiten durch den
Nutzungstberlassungsvertrag verpflichtet:

e Wartung und Instandhaltung des Kunstrasen (Platzschleppen mit der leichten Matte)
e Wartung und Instandhaltung der Verkehrsflachen

e Reinigung der zum Sportplatz gehdrenden baulichen Anlagen

e Unterhaltung und Pflege der auf dem Sportgelande befindlichen Badume und Hecken

e Durchfuhrung von kleineren Reparaturen an der Einrichtung, Einfriedung und sonstigen
Sportgegenstanden und Geraten

e Beaufsichtigung der Beregnungsanlage
Die fur den Sportbetrieb notwendigen Netze stellt die Stadt zur Verfugung.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Wirtschaftlichkeitskennzahl dar. Bei den Aufwendungen
bezieht die gpaNRW Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Fremdvergaben von Ingeni-
eurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen), Pflegezuschiisse an Verei-
ne sowie Abschreibungen ein.
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Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,42 0,09 3,37 1,55 1,22 1,54 2,16 24

Im Interkommunalen Vergleich liegen die Aufwendungen fur die Sportplatze unter dem inter-
kommunalen Mittelwert.

Die Auswahl des Belags der Spielfelder nimmt Einfluss auf die Aufwendungen. In Olfen sind die
Kunstrasenplatze mit Granulat verfillt. Die Belastbarkeit und Bespielbarkeit ist bei granulatver-
fullten Platzen am hdchsten. Auch die Art der Verfiillung hat Auswirkungen auf die Unterhaltung
und die Unterhaltungsaufwendungen sowie auf die Lebensdauer. Der Bauhof der Stadt Olfen
Ubernimmt ein- bis zweimal jahrlich die Intensivpflege der Kunstrasenplatze. Dazu wurde durch
die Stadt Olfen ein passendes Groligerat angeschafft, welches die Kunststoffhalme richtet.
Weitere Arbeiten an den Kunstrasenplatzen wie z.B. die Verflllung wird an Fachfirmen verge-
ben.

+ Feststellung
Durch die Ubertragung der Pflege und Unterhaltung auf die Vereine wird der Haushalt der
Stadt Olfen nur durchschnittlich belastet.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung liegt im Fachbereich 6 Bauen, Planen und Umwelt. Aufgrund der
organisatorischen Zuordnung findet zwischen den Bereichen Bauen und Planen eine enge Ab-
stimmung statt.

Die Grin- und Spielflachen hat die Stadt Olfen in einem Griinflacheninformationssystem (GIS)
hinterlegt. Folgende Information liegen zu den einzelnen Spiel- und Bolzplatzen vor:

e Lage und Grole,

e Anzahl und Art der Spielgerate,

¢ Nutzungsarten und Vegetation,

e Teilweise die Ausstattungsgegenstande (Banke, Milleimer etc.).

Die regelmaRige Pflege der Spiel- und Bolzplatze durch den Bauhof der Stadt Olfen erfolgt an-
hand eines strukturierten Ablaufplans. Die einzelnen Aufwendungen buchen die Bauhofmitar-
beiter auf entsprechende Kostenstellen. Dadurch lassen sich konkrete Aussagen zu den Auf-
wendungen jeder Anlage und zu den einzelnen Pflegeleistungen anlassbezogen ermitteln.

+ Feststellung
In Olfen ist eine gute und transparente Kostenstruktur bei der laufenden Pflege der Spiel-
und Bolzplatze vorhanden.

Fur die Spielplatzkontrollen liegt eine Dienstanweisung vor. Die visuelle Kontrolle fiihren eigene
Mitarbeiter wéchentlich verbunden mit der Millbeseitigung durch. Die operative Kontrolle fihrt
ein daflr geschulter Mitarbeiter durch. Fir die jahrliche Hauptuntersuchung zieht die Stadt ei-
nen externen Prufer hinzu.

Das bisherige Spielplatzkonzept in Olfen soll aktualisiert werden. Eine aktuelle Ubersicht aller
Spiel- und Bolzplatze ist auf der Homepage der Stadt Olfen einsehbar. Ein zentrales Spielplatz-
konzept sollte den aktuellen Bedarf unter Berlicksichtigung des demografischen Wandels und
der Entwicklung der Nutzer beinhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte sich mit der Frage beschéaftigen, welche Spiel- und Bolzplatze sie lang-
fristig mit welcher Ausstattung erhalten mdchte. Entsprechend sollte sie ihr Spielplatzkon-
zept aktualisieren bzw. fortschreiben. Ziel sollte eine Bedarfsplanung mit konkreten Mal3-
nahmen sein.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen bei den Grinflachen sind nicht ausschlieRlich von kommunalen FIa-
chen gepragt. Deshalb stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar.
Darunter hat die gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen,
Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und das Straflenbegleitgrin summiert. Hier flieBen
alle Flachen unabhangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2015

Bevélkerungsdichte in EW jekm? = 238 44 828 210 129 185 247 209
:i";nc’z'ungs' und Granflache je EW ' 5 767 762 20914 5554 3394 4710 6835 209
Anteil Erholungs- und Griinflache 89,7 38,8 94.8 86,7 85.1 88,4 90.4 209

an Gemeindeflache in Prozent

Quelle: IT.NRW

Die Flache des Gemeindegebietes der Stadt Olfen betragt rund 52 km2. Somit ist Olfen fla-
chenmalig eine der kleineren kleinen kreisangehérigen Kommunen. Dies bedeutet, dass auf
einer geringen Flache mehr Einwohner leben als in 50 Prozent der Vergleichskommunen. Bei
der Stadt Olfen entfallen rund 90 Prozent der Gemeindeflache auf Erholungs- und Griinflachen.
Infolgedessen steht den Einwohnern ein entsprechendes Angebot an Frei- und Bewegungs-
raumen zur Verfigung. Die ortlichen Strukturen des Gemeindegebiets kdnnen grundsatzlich
Einfluss auf die Anzahl und GrélRe der Spiel- und Bolzplatze nehmen. Spielplatze kénnen z.B.
dann kleiner ausfallen, wenn gréR3ere, siedlungsnahe Frei- oder Grunflachen zur Verfigung
stehen.

Der Anteil der unter 18-jahrigen in der Stadt Olfen liegt bei 15,8 Prozent. Somit ist der Anteil von
unter 18-jahrigen in Olfen unterdurchschnittlich. Bis zum Jahr 2040 prognostiziert IT.NRW einen
Ruckgang der unter 18-jahrigen in Olfen von rund 24 Prozent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Im Betrachtungsjahr hat die Stadt Olfen 22 Spielanlagen, davon 18 Spielplatze und vier Bolz-
platze, mit einer Gesamtflache von rund 32.000 m2. Auf den Spiel- und Bolzplatze sind im Jahr

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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2015 insgesamt 54 Spielgerate vorhanden. Neben den Spiel- und Bolzplatzen gibt es in Olfen
einen Wasserspielplatz und eine Skateranlage.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzpldtze 2015

2.
Kennzahl Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert | Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 16,3 3,9 32,3 14,7 10,4 13,7 17,8 51
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 11,1 49 21,7 11,9 8,8 11,4 14,1 51
. . R
An.zahl der"SpleIgerate je 1.000 m 36 13 17,6 6.2 45 6.0 7.4 51
Spielplatzflache
durchschnitiche Grofe der Spiel- 4 4qq 626 2657  1.249 941 1201 1.426 51
und Bolzplatze

Die durchschnittliche GréRe und die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze zeigt deutlich mehr groRe
als kleine Spielplatze. In der Regel verursachen wenige grofde Anlagen geringere Kosten als
viele kleine Anlagen. GrofRe Spielplatze lassen in der Regel eine wirtschaftlichere Pflege und
Unterhaltung durch den Einsatz GroR3pflegegeraten zu. Auch Ruist- und Fahrzeiten des Bauhofs
fallen in geringerem Maf3 an. Auf den Anlagen in Olfen befinden sich deutlich unterdurchschnitt-
lich viele Spielgerate. Bei den Spielgeraten handelt es sich zum GrofRteil um Multifunktionsgera-
te, die im Regelfall wirtschaftlicher zu unterhalten und pflegen sind als viele kleine Einzelspiel-
gerate. Insofern ist die vorhandene Struktur der Spielgerate in Olfen positiv zu bewerten.

+ Feststellung
Der vorrangige Einsatz von Multifunktionsspielgeraten in Olfen ist eine gute strukturelle Ba-
sis fUr eine wirtschaftliche Unterhaltung und Pflege.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fur die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl berticksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spielplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten
unabhangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Spielgerate und die Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze wurden in Olfen im Wege der
Einzelbewertung bilanziert. Somit sind die entsprechenden Abschreibungen in die Kennzahlen-
bildung eingeflossen.

Im Jahr 2015 hat die Stadt Olfen rund 42.000 Euro fur die Pflege und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze aufgewendet. In diesem Betrag sind circa 18.000 Euro Abschreibungen auf die
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Spielgerate enthalten. Die Pflegearbeit in Eigenleistung betragen davon etwa 16.000 Euro.
Fremdleistungen wurden nicht beauftragt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum - 0.83

Olfen

1,30

Benchmark

3,15

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,30 | 2,54 3,35 | 5,08 27

Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich bei den Aufwendungen kein Potenzial.

+» Feststellung
Die vergleichsweise geringe Spielgerateausstattung Gberwiegend mit Multifunktionsgeraten
wirken sich begiinstigend auf den Gesamtaufwand aus. Hierdurch kann die Stadt auch nied-
rigere Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen erzielen.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2015

2.
Kennzahl Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert | Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Pllegeaufwendungen Spiel- und 075 075 1073 316 1,83 269 3,68 45
Bolzplatze gesamt je m?in Euro
Aufwendungen fir die Grinfla-
chenpflege je m? Spiel- und Bolz- 0,24 0,04 1,68 0,75 0,35 0,71 1,09 29
platz in Euro
Aufwendungen fur die Kontrolle
der Spielgerate je m? Spielplatz in 0,40 0,05 1,38 0,42 0,21 0,26 0,51 27
Euro
Aufwendungen fur die War-
tung/Reparatur der Spielgerate je 0,35 0,13 7,21 1,13 0,42 0,78 1,17 26
m? Spielplatz in Euro
. -
Abschreibungen je m* Spiel- und 055 006 579 069 027 044 088 48
Bolzplatz in Euro
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Neben einer geringeren Ausstattung durch Multifunktionsspielgerate wirken sich vor allem die
groReren Flachen der einzelnen Anlagen und deren Strukturen aufwandsmindernd aus. Die
Haufigkeit der Pflegegange auf den Griinflachen der Spiel- und Bolzplatze beeinflusst ebenfalls
unmittelbar auch die Aufwendungen. Die Stadt Olfen bildet den Minimalwert bei den Pflegeauf-
wendungen fir Spiel- und Bolzplatze. Nach Auskunft der Verwaltung erfolgt eine kostengunsti-
ge Pflege der Spiel- und Bolzplatze auch deshalb, da die Anlagen eingezaunt und gering be-
pflanzt sind. Ferner bestehen sie zu einem Grolfiteil aus Sandflachen und nur zum Teil aus Ra-
senflachen. Fir die Grinflachenpflege werden Grof3pflegegerate eingesetzt. Die Sandflachen
werden regelmaRig gesdubert, sodass nach Mitteilung der Verwaltung ein jahrlicher Austausch
der Sandflachen nicht erforderlich ist. Im Vergleichsjahr 2015 sind z.B. keine Aufwendungen fur
Sand- und Fallschutzflachen angefallen. In den Vorjahren sowie dem nachfolgenden Jahr wen-
det die Stadt Olfen fir die Sandflachen zwischen 700 und 2300 Euro auf.

+» Feststellung
Die Stadt Olfen pflegt und unterhalt ihre Spiel- und Bolzplatze sehr kostengtiinstig, da sie
bewusst entsprechende Strukturen hierfir geschaffen hat.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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