UBERORTLICHE
PRUFUNG

Gesamtabschluss und
Beteiligungen der Staat
Rietberg im Jahr 2017

gpPANRW

gPANRW




+ Stadt Rietberg # Gesamtabschluss und Beteiligungen # 050.010.250_00074

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementlbersicht 3
+ Uberértliche Priifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen 4
Grundlagen 4
Prifbericht 4
Inhalte, Ziele, Methodik 5
+ Prifungsablauf 6
+ Beteiligungen der Stadt Rietberg 7
Ubersicht iiber die Beteiligungen 7
Beteiligungsbericht 7
Konsolidierungskreis 8
# Gesamtabschluss 10
Frist 10
> Wirtschaftliche Gesamtsituation 11
Ertragslage 11
Verselbststandigte Aufgabenbereiche und Konzernmutter 13
Vermdgens- und Schuldenlage 19
Finanzlage 23
# Kennzahlenibersicht 25
9pPaANrRw Seite 2 von 26




+ Stadt Rietberg # Gesamtabschluss und Beteiligungen # 050.010.250_00074

Managementubersicht

Mit dieser Managementtiibersicht gibt die gpaNRW den fiir die Gesamtsteuerung der Stadt Ver-
antwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen Er-
gebnisse der Prufung und Handlungsempfehlungen.

Die Stadt Rietberg ist an 13 Unternehmen beteiligt. Der Ausgliederungsgrad des Vermégens ist
durchschnittlich und liegt geringfligig Uber dem Mittelwert der mittleren kreisangehdrigen Kom-
munen.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Rietberg fir das Jahr 2010 ist unvollstandig. Fir die Beteili-
gungen mit einer Beteiligungsquote von Uber 20 Prozent fehlen die Erlauterungen der Entwick-
lung der Bilanzen und der Ergebnisrechnungen sowie die Angaben zu den Leistungen der Be-
teiligungen. Die Angaben sind zukilnftig zu erganzen.

Zum Prifungszeitpunkt lag lediglich der értlich geprifte Gesamtabschluss flir das Jahr 2010
vor. Damit hat die Stadt die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Aufstellung der Gesamtab-
schlisse in den Jahren 2010 bis 2015 sowie zur Prufung und Feststellung nicht eingehalten. Im
Ubrigen wurde der Gesamtabschluss korrekt aufgestellt.

Der Konzern Stadt Rietberg schlie3t im Jahr 2010 mit einem Gesamtfehlbetrag von -3,1 Mio.
Euro ab. Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Konzernmutter Stadt Rietberg bis zum
Jahr 2015 sowie der Ergebnisplanungen fiir 2016 und 2017 werden die Gesamtjahresergebnis-
se in den folgenden Jahren voraussichtlich ebenfalls negativ ausfallen.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns Stadt Rietberg ist sehr gut und liegt im interkommu-
nalen Vergleich deutlich Gber dem Durschnitt. Wegen der anhaltend negativen Ertragslage der
Konzernmutter Stadt Rietberg ist in den Folgejahren jedoch von einem Abbau des Konzernei-
genkapitals auszugehen.

Die Verschuldung des Konzerns Stadt Rietberg befindet sich auf einem vergleichsweise niedri-
gen Niveau. Sowohl die Gesamtverschuldung je Einwohner als auch die Verbindlichkeiten je
Einwohner liegen deutlich unter dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich.

Die Konzernmutter Stadt Rietberg beeinflusst das negative Gesamtjahresergebnis am starks-
ten. Fast 90,0 Prozent der ordentlichen Gesamtertrdge und -aufwendungen fallen bei der Stadt
selbst an. Zur Erreichung einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft sind daher bei der Stadt Riet-
berg Konsolidierungsbemuihungen erforderlich.

Die Gartenschaupark Rietberg GmbH trégt ebenfalls negativ zum Gesamtjahresergebnis bei.
Die Gesellschaft ist ein dauerhafter Verlustbetrieb, der das Gesamtjahresergebnis auch zukinf-
tig belasten wird. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sollte die Stadt Rietberg darauf hinwirken,
dass die Gesellschaft mit einem besseren Jahresergebnis nach Konsolidierung zum Gesamt-
jahresergebnis beitragt.

Der Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg beeinflusst das Gesamtjahresergebnis positiv.
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Uberdrtliche Priifung des Gesamtabschlusses
und der Beteiligungen

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Hierzu z&hlt auch die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betéatigung der Kommunen in den Formen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts gemaB §§ 107 ff. der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die Priifung
stOtzt sich auf § 105 GO NRW.

Der Prufbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommune in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis in folgenden Aufgaben zu unter-
stutzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Prifbericht
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Im Bericht nutzt die gpaNRW Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Stadt besteht nach dem Verstandnis der gpaNRW aus der Stadt als Konzern-
mutter und den verselbststéndigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten der Stadt.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der
Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,
so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Priifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Stadt erforderlich
machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die Stadt
eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz gekenn-
zeichnet. Eine Stellungnahme der Stadt gegenlber der gpaNRW ist fir diesen Prifbericht nicht
erforderlich.
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Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifbericht als Emp-
fehlung aus.

Inhalte, Ziele, Methodik

Die Priifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden drei Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen,
e Gesamtabschluss und
e wirtschaftliche Gesamtsituation.

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
Basis fur alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen berlcksichtigt die gpaNRW dabei.

Der Prifbereich Beteiligungen und der Bereich Gesamtabschluss bilden zusammen die Recht-
maBigkeitsprifung. Auf Basis des 6rtlichen Prifungsberichtes und der Gesamtabschlussdoku-
mentation prift die gpaNRW stichprobenhaft fehleranféllige Verfahrensschritte und Gesamtab-
schlusspositionen. Hierbei nehmen wir in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskrei-
ses, die Anwendung der verschiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von
Erleichterungen in den Blick. Diese Systempriifung wird durch Plausibilitdtsbeurteilungen und
Einzelfallprifungen erganzt. Die Prufungsschwerpunkte werden durch die gpaNRW im Einzel-
fall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrdge der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation® zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Stadt hat die gpaNRW ausgewéahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamtab-
schluss angewendet und um eigene Kennzahlen erganzt. Als Basis fir die Analyse hat die
gpaNRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Vergleich zu den anderen mittleren
kreisangehdérigen Kommunen gestellt. Ausgehend von diesen Kennzahlen identifizieren wir
bestehende Belastungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fur die Haushaltswirtschaft
der Kommune.
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Prafungsablauf

Die Prifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen in der Stadt Rietberg hat die
gpaNRW von Januar bis Juni 2017 durchgefihrt.

Zum Prifungszeitpunkt lag der 6rtlich geprufte Gesamtabschluss fir das Jahre 2010 der Stadt
Rietberg vor.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2010 werden 38 mittlere kreisangehd-
rige Kommunen einbezogen.

Gepriift haben Dorothee Julich
Jan-Niklas Claus

Leitung der Priifung Sandra Rettler
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+ Beteiligungen der Stadt Rietberg

Ubersicht iiber die Beteiligungen
Die Stadt Rietberg ist im Berichtszeitraum 2010 an 13 Gesellschaften unmittelbar beteiligt.
e Abwasserbetrieb Stadt Rietberg — 100,00 Prozent,
e Sparkasse Rietberg — 100,00 Prozent,
e Gartenschaupark Rietberg GmbH — 66,67 Prozent,
e Schulverband Rietberg-Verl (Zweckverband) — 52,44 Prozent,
e Volkshochschule Reckenberg-Ems (Zweckverband) — 22,73 Prozent,
* Rietberger Burgersolarstrom eG — 3,88 Prozent,
e Pro Wirtschaft GT GmbH — 2,00 Prozent,
e KHW Kommunale Haus und Wohnen GmbH — 1,05 Prozent,
e Radio Gutersloh Betriebsgesellschaft mbH & Co KG — 0,99 Prozent,
e Volksbank Westerwiehe-Westerloh eG — 0,009 Prozent,
e Volksbank Rietberg eG — 0,007 Prozent,
e Volksbank Gitersloh eG — 0,0005 Prozent,

* RWE AG -0,00018 Prozent,

Beteiligungsbericht

Jede Kommune hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche
und nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern ist. Grundlage dafir ist § 117 GO NRW. Dieser
Bericht ist dem Gesamtabschluss beizuftgen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhéangig davon, ob die verselbststandigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdéren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform geflihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage des Konzerns abbildet, stellt der Betei-
ligungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtubersicht Uber alle verselbststédndigten Aufgabenbereiche her.

Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewahrleisten, muss der Beteiligungsbericht nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO NRW insbesondere folgende Informationen und Darstellun-
gen enthalten:

e die Ziele der Beteiligung,

gpa NRW Seite 7 von 26




+ Stadt Rietberg # Gesamtabschluss und Beteiligungen # 050.010.250_00074

e die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks,
e die Beteiligungsverhaltnisse,

e die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage,

e die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

e die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

e die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
e der Personalbestand jeder Beteiligung.

Die Stadt Rietberg hat einen Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2010 erstellt. Der Beteiligungsbe-
richt ist nicht vollsténdig. Fir die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von tber 20 Prozent
fehlen die Erlauterungen der Entwicklung der Bilanzen und der Ergebnisrechnungen sowie die

Angaben zu den Leistungen der Beteiligungen.

+» Feststellung
Der Beteiligungsbericht der Stadt Rietberg ist unvollstandig und entspricht nicht den gesetz-
lichen Anforderungen. Die fehlenden Angaben sollten in den zuklnftigen Beteiligungsberich-
ten ergénzt werden.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch die Stadt Rietberg zu bestimmen. Zum Konsolidie-
rungskreis gehdren neben der Stadt als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzube-
ziehenden verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher wie in privat-
rechtlicher Rechtsform. Zusatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO
NRW ist auch festzulegen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geman § 50
Abs. 3 GemHVO NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fur die Beteiligungen durch die Stadt Riet-
berg geprift. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises wurde der
gpaNRW in der Priifung vorgelegt. Im ersten Gesamtabschluss werden die beiden Tochterun-
ternehmen Abwasserbetrieb Stadt Rietberg und Gartenschaupark Rietberg GmbH voll konsoli-
diert. Die Ubrigen Beteiligungen werden aufgrund eines fehlenden Einflusses oder ihrer unter-
geordneten Bedeutung at cost in den Gesamtabschluss einbezogen.

Laut Beteiligungsbericht hat die Stadt Rietberg an der Volkshochschule Reckenberg-Ems
(Zweckverband) eine Beteiligung von 22,73 Prozent. Daher misste diese Beteiligung nach der
Equitymethode im Gesamtabschluss beriicksichtigt werden. Die Volkshochschule wird jedoch at
cost im Gesamtabschluss konsolidiert, da es keinen Buchwert gibt (Erinnerungswert = 1 Euro)
und die Beteiligung von untergeordneter Bedeutung ist.
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+» Feststellung
Die Festlegung des Konsolidierungskreises der Stadt Rietberg entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

+» Empfehlung
In der Dokumentation des Konsolidierungskreises sollte die Stadt Rietberg begriinden, wa-
rum die Volkshochschule Reckenberg-Ems at cost konsolidiert wird.
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Gesamtabschluss

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstdndiges, den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns zu erhalten.

Frist

Die Stadt Rietberg hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezember 2010
erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. Gemal § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO
NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, mithin also zum 30. September 2011.

Die ortliche Prifung des Gesamtabschlusses der Stadt Rietberg hat das Rechnungspriifungs-
amt der Stadt durchgefuhrt. Der Bestatigungsvermerk wurde am 19. Dezember 2013 uneinge-
schrankt erteilt.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses gemafi § 96 GO NRW muss der Rat den gepriften Ge-
samtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Aufgrund der Verzégerungen bei
der Aufstellung und der anschlieBenden 6rtlichen Prifung konnte diese Frist nicht eingehalten
werden.

Weitere gepriifte Gesamtabschliisse von der Stadt Rietberg sind noch nicht vorhanden. Der
Entwurf des Gesamtabschlusses 2011 liegt derzeit zur Priifung beim Rechnungsprifungsamt.

> Feststellung
Die Stadt Rietberg hat bisher lediglich einen Gesamtabschluss aufgestellt. Damit hat die
Stadt die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Aufstellung der Gesamtabschliisse in den
Jahren 2010 bis 2015 sowie zur Prifung und Feststellung nicht eingehalten.
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation nimmt die gpaNRW insbesondere folgen-
de Fragestellungen in den Blick:

e Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Stadt zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

* Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt bei? Werden die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze nach § 109 GO
NRW beachtet?

¢ Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundséatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stitzen sich regelméaBig auf Kennzahlen.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriften mittle-
ren kreisangehérigen Kommunen gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich fir das
Jahr 2010 sind 38 Stadte einbezogen.

Ertragslage

In der Gesamtergebnisrechnung stellt die Stadt Rietberg die Ertragslage des Konzerns zusam-
mengefasst dar. In der Priifung untersucht die gpaNRW das Gesamtjahresergebnis und be-
trachtet die Ertrage und Aufwendungen.

Far die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
ausgeglichenen oder positiven Saldo aufweist. Fiir den Konzern ist eine solche Pflicht zum
Haushaltsausgleich (und eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im
Gesetz nicht explizit normiert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss not-
wendig, um die dauernde Leistungsféhigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu flihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfullt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerfillung dadurch nicht beeintrachtig wird. Wirtschaftliche
Unternehmen sollen eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaften.

Aus den 0.g. Grinden ist auch fir den Konzern davon auszugehen, dass ein ausgeglichenes
Gesamtjahresergebnis erreicht werden muss. Entsprechend miissen die Gesamtertrage die
Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest decken.

Das Gesamtergebnis der Stadt Rietberg im ersten Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2010
stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtergebnis

in Tausend Euro
Ordentliches Gesamtergebnis -2.510
+ Gesamtfinanzergebnis -667
= Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit -3.177
+ AuBerordentliches Gesamtergebnis 0
= Gesamtjahresergebnis -3.177
- anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn -108
= Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter -3.069
in Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je

Einwohner -106,30

Die Stadt Rietberg weist im Jahr 2010 einen Gesamtjahresfehlbetrag aus. Aufgrund der Ergeb-
nisse aus den bereits vorliegenden Einzelabschlissen der Folgejahre ist davon auszugehen,
dass auch in den folgenden Jahren negative Konzernergebnisse erwirtschaftet werden.

Die ordentlichen Gesamtertrage werden durch die Steuern und &hnlichen Abgaben gepréagt. Sie
machen 61,2 Prozent der ordentlichen Gesamtertrage aus. Die &ffentlich-rechtlichen Leistungs-
entgelte sowie die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen stellen die nachstgréBten Ertrags-
positionen dar.

Die Aufwandsseite wird durch die Transferaufwendungen dominiert. Diese haben einen Anteil
von 40,1 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Danach folgen die Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen mit 20,8 Prozent und die Personalaufwendungen mit 17,2 Prozent.

Das Gesamtfinanzergebnis trégt zu rund einem Funftel negativ zu dem Gesamtjahresergebnis
bei. Die Finanzaufwendungen sind durch Zinsaufwendungen gepragt. Es wird auf die Ausfiih-
rungen zur Schuldenlage verwiesen.

Der Haushaltsausgleich wird weder im Gesamtabschluss noch im Jahresabschluss der Stadt
Rietberg erreicht. Insgesamt zeigt sich im interkommunalen Vergleich des Gesamtjahresergeb-
nisses folgendes Bild:

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner in Euro im interkommu-
nalen Vergleich 2010

Rietberg Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

-106,30 -856,84 367,32 -125,91 38

Der Konzern Stadt Rietberg positioniert sich im Jahr 2010 etwas Uber dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Unter Berlicksichtigung der nachfolgenden Einzelabschliisse der Kon-
zernmutter kann diese Positionierung in den nachsten Gesamtabschllissen jedoch voraussicht-
lich nicht gehalten werden.
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+» Feststellung
Das Gesamtergebnis des Konzerns Stadt Rietberg ist in 2010 negativ. Unter Berlicksichti-
gung der Ergebnisse der Konzernmutter Stadt Rietberg bis zum Jahr 2015 sowie der Ergeb-
nisplanungen fir 2016 und 2017 werden die Gesamtjahresergebnisse in den folgenden Jah-
ren voraussichtlich ebenfalls negativ ausfallen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche und Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Stadt Rietberg auswirken,
ergibt sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufga-
benbereiche.

Dazu nimmt die gpaNRW zuné&chst die Jahresergebnisse aus den Einzelabschlissen in den
Blick. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht die Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze ge-
man § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden und ein Ertrag fiir den Haushalt erwirtschaftet
wird.

Im zweiten Schritt beurteilt die gpaNRW die konsolidierten Jahresergebnisse der Konzernmutter
und der Tochterunternehmen in Bezug auf ihren Einfluss auf das Konzernergebnis. Im Kon-
zernabschluss werden die internen Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und seinen ver-
selbststéndigten Aufgabenbereichen eliminiert.

Die Tochterunternehmen werden so dargestellt, als ob sie wirtschaftlicher Teil des Haushaltes
sind. Die konsolidierten Jahresabschlisse sind somit vergleichbar mit einer Teilergebnisrech-
nung im Jahresabschluss der Stadt. Ziel der Darstellung der konsolidierten Jahresabschliisse
ist es aufzuzeigen, wo im Konzern die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen zu finden
sind und wo dementsprechend die Stellschrauben fiir Konsolidierungsbemiihungen im Konzern
liegen. Die gpaNRW beurteilt hingegen nicht die Wirtschaftlichkeit der verselbstandigten Aufga-
benbereiche.

In der nachfolgenden Ubersicht stellen wir die Jahresergebnisse laut den Jahresabschliissen
zum 31. Dezember 2010 der Stadt Rietberg und der in den Gesamtabschluss einbezogenen

verselbststandigten Aufgabenbereiche im Vergleich zu den Ergebnissen nach Konsolidierung
dar.

Die Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in
Anspruch genommenen Gesamteigenkapitalanteil bzw. inwieweit sich das Gesamteigenkapital
durch einen Uberschuss erhéht. Um den Einfluss von Konzernmutter und Tochtereinheiten auf
das Gesamtergebnis zu verdeutlichen, werden die Fehlbetragsquoten/Eigenkapitalrenditen von
Mutter und Tdchtern in Bezug auf das maBgebliche Konzerneigenkapital (Allgemeine Ricklage
+ Ausgleichsriicklage des Konzerns) ermittelt. Das mafBgebliche Konzerneigenkapital zum 31.
Dezember 2010 betrégt 89 Mio. Euro. In Anlehnung an das NKF-Kennzahlenset stellen wir die
Fehlbetragsquote positiv, die Eigenkapitalrendite negativ dar.
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Vergleich der Jahresergebnisse 2010 vor und nach Konsolidierung in Tausend Euro

Stadt Rietberg -3.175 -2.771 3,03
Abwasserbetrieb der Stadt Riet- 624 200 022
berg

Gartenschaupark Rietberg GmbH -325 -498 0,55
Gesamtsumme Konzern - -3.069 3,36

Die Veranderungen der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung ergeben sich tberwie-
gend aus den eliminierten Leistungen innerhalb des Konzerns. Zu den vorgenommenen Elimi-
nierungen zahlen insbesondere die Eliminierungen der Kostenerstattungen. Hierzu gehéren
seitens der Stadt die Kostenumlagen gegenliber dem Abwasserbetrieb, seitens des Abwasser-
betriebs die Kostenerstattung flir die StraBenentwasserung bei der Stadt sowie seitens des
Gartenschauparks Rietberg GmbH der Defizitausgleich. Darliber hinaus wirken sich die Ab-
schreibungen auf die Geschafts- oder Firmenwerte negativ auf die verselbststéndigten Aufga-
benbereiche aus. Des Weiteren ergeben sich Verédnderungen aus den vorgenommenen Bewer-
tungsanpassungen bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses.

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung verdeutlichen, dass die Konzernmutter Stadt Riet-
berg das negative Gesamtjahresergebnis am starksten beeinflusst. Daneben tragt die Garten-
schaupark Rietberg GmbH ebenfalls negativ zum Gesamtjahresergebnis bei. Der Abwasserbe-
trieb der Stadt Rietberg beeinflusst das Gesamtjahresergebnis hingegen positiv.

Im nachfolgenden Abschnitt werden die Ertragslage der Stadt und der verselbststandigten Auf-
gabenbereiche einzeln analysiert.

Stadt Rietberg

Der Jahresabschluss der Stadt Rietberg wurde zuletzt durch die Uberértliche Finanzprifung im
Jahr 2014 naher betrachtet und analysiert. Demnach stellt sich die Situation der Stadt wie folgt
dar:

Die Stadt Rietberg erzielt seit der Umstellung auf NKF durchgehend negative Jahresergebnis-
se. Aufgrund der Plandaten ab 2016 wird sich dies auch weiterhin fortsetzen. Erst ab 2019 sind
positive Jahresergebnisse geplant. Aufgrund der guten Eigenkapitalausstattung der Stadt kdn-
nen die negativen Jahresergebnisse aufgefangen werden. Jedoch wird das Eigenkapital suk-
zessive aufgezehrt. Dies unterstreicht einen grundsatzlich bestehenden Handlungsbedarf.

Im Ubrigen verweisen wir auf den entsprechenden Teilbericht der (iberdrtlichen Priifung.

Das Ergebnis nach Konsolidierung der Stadt Rietberg stellt sich fir das Jahr 2010 wie folgt dar:

' ohne Anteil anderer Gesellschafter
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 29.820
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.808
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.297
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 928
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.137
+ Sonstige ordentliche Ertrage 1.879
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsveranderungen 0
= ordentliche Ertrage 42.870
- Personalaufwendungen 7.921
- Versorgungsaufwendungen 422
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9.363
- Bilanzielle Abschreibungen 4.764
- Transferaufwendungen 20.549
- sonstige ordentliche Aufwendungen 2.414
= ordentliche Aufwendungen 45.434
= ordentliches Ergebnis -2.563
+ Finanzertrage 173
- Finanzaufwendungen 381
= Finanzergebnis -208
= Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -2.771
+ AuBerordentliche Ertrage 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -2.771

Die Stadt Rietberg erzielt fiir das Jahr 2010 — wie auch im Einzelabschluss — ein negatives Jah-
resergebnis nach Konsolidierung. Damit beeinflusst die Stadt maBgeblich das negative Ge-
samtjahresergebnis 2010.

Durch die Konsolidierungsbuchungen verbessert sich das Jahresergebnis nach Konsolidierung
gegenliber dem Ergebnis aus dem Einzelabschluss der Stadt um 866 Tausend Euro. Dies ist
insbesondere auf die Veranderung der Finanzaufwendungen zuriickzufiihren. Durch die Voll-
konsolidierung der Gartenschau Rietberg GmbH wird die im Einzelabschluss der Stadt berick-
sichtigte auBerplanmaBige Abschreibung auf den Beteiligungsbuchwert der Gesellschaft von
790 Tausend Euro eliminiert.

Die ordentlichen Ertrage werden zu 68,8 Prozent von den Steuern und &hnlichen Abgaben ge-
pragt. Als zweitgroBte Ertragsposition folgen die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit
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14,5 Prozent. Insgesamt machen die ordentlichen Ertrédge der Stadt Rietberg 89,0 Prozent der
ordentlichen Gesamtertrage des Konzerns aus.

Auf der Aufwandsseite entféllt mit 45,2 Prozent der gréBte Teil auf die Transferaufwendungen.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen machen mit 20,6 Prozent und die Personal-
aufwendungen mit 17,4 Prozent die nachstgréBten Positionen der ordentlichen Aufwendungen

aus. Insgesamt haben die ordentlichen Aufwendungen der Stadt Rietberg einen Anteil von 88,7
Prozent an den ordentlichen Gesamtaufwendungen des Konzerns.

Die Finanzertrage und -aufwendungen sind im Vergleich zu den ordentlichen Ertragen und
Aufwendungen gering. Gegeniber dem Einzelabschluss der Stadt wurde die Gewinnabfihrung
des Abwasserbetriebs der Stadt Rietberg als Beteiligungsertrag eliminiert. Das negative Finan-
zergebnis hat einen Anteil von 7,5 Prozent am Jahresergebnis.

Wie die Zahlen darlegen hat das Ergebnis der Stadt Rietberg maBgeblichen Einfluss auf das
Gesamtergebnis des Konzerns. Da die Einzelabschliisse der Folgejahre bis 2015 ebenfalls
negativ ausfallen, werden voraussichtlich auch die Gesamtjahresergebnisse negativ sein. Zur
Erreichung einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft sind daher bei der Stadt Rietberg grundséatz-
lich Konsolidierungsbemuihungen erforderlich.

> Feststellung
Fast 90,0 Prozent der ordentlichen Gesamtertrage und -aufwendungen fallen bei der Stadt
selbst an. Somit beeinflusst die Stadt Rietberg das Gesamtergebnis am starksten. Da die
Jahresergebnisse der Stadt in den Folgejahren weiterhin negativ sind, werden voraussicht-
lich auch die Gesamtergebnisse negativ bleiben. Zur Erreichung einer nachhaltigen Haus-
haltswirtschaft sind daher bei der Stadt Rietberg Konsolidierungsbemihungen erforderlich.

Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg

Der Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg wird in den Gesamtabschluss voll konsolidiert. Die
eigenbetriebsdhnliche Einrichtung ist eine 100-prozentige Tochter der Stadt Rietberg. Der Ab-
wasserbetrieb erhebt Entgelte nach dem Kommunalabgabengesetz. Im Jahr 2010 decken die
Ertrage die Aufwendungen, so dass der Betrieb einen Jahresiberschuss von 624 Tausend
Euro erwirtschaftet. Dieser Jahresiberschuss wird bis zur Héhe der Eigenkapitalverzinsung
geman der Gebihrenkalkulation von 601 Tausend Euro an die Stadt Rietberg abgefihrt. Der
Restbetrag von 23 Tausend Euro flieBt als Uberdeckung in die nichste Gebiihrenkalkulation
ein. Der Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg kann auch in den Folgejahren regelmaBig eine
Eigenkapitalverzinsung erwirtschaften.

Auf die weitergehende Einzelanalyse wird fir den Abwasserbetrieb aufgrund der Gebuhrenfi-
nanzierung des Betriebes verzichtet. Konsolidierungspotenziale ergeben sich fir gebuthren-
rechnende Einrichtungen ausschlieBlich aus der Geblhrenkalkulation. Die Stellschrauben fir
regelméaBige Jahresiberschisse und eine angemessene Eigenkapitalverzinsung sind die kalku-
latorischen Zinsen und die Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeitwert. Die Analyse
der Aufwands- und Ertragspositionen kann hingegen keine Konsolidierungspotenziale aufzei-
gen und ist somit entbehrlich.

2 Jahresabschluss 2015 liegt im Entwurf vor
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+» Feststellung
Der Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg erzielt im Jahr 2010 und auch in den Folgejahren
positive Jahresergebnisse. Der Betrieb stitzt damit das Gesamtergebnis des Konzerns.

Gartenschaupark Rietberg GmbH

Die Gartenschaupark Rietberg GmbH wird in den Gesamtabschluss voll konsolidiert. Die Stadt
Rietberg ist zu 66,67 Prozent an der Gesellschaft beteiligt.

Der Gartenschaupark finanziert sich Uber Eintrittsgelder. Diese reichen jedoch nicht aus, um die
ordentlichen Aufwendungen zu decken. Somit erzielt die Gesellschaft in 2010 ein negatives
Jahresergebnis. Der Fehlbetrag verringert die Gewinnrlicklage, die aus der Landesgartenschau
2008 stammt. Die Stadt Rietberg leistet zudem jahrlich einen Zuschuss zum Defizitausgleich
von 150 Tausend Euro. Die Jahresabschlisse der Folgejahre weisen weiterhin negative Jah-
resergebnisse aus. Die Gewinnrlcklage wird nach und nach verbraucht. Da der Park einen
positiven Beitrag flr die Stadt Rietberg erbringt, wird der Park erhalten und weitergefihrt. Auf-
grund des Verzehrs der Gewinnriicklage hat die Stadt Rietberg beschlossen ab 2017 fiir flinf
Jahre die pauschale Zuweisung auf 600 Tausend Euro pro Jahr zu erhdhen.

> Feststellung
Die Gartenschaupark Rietberg GmbH erwirtschaftet keine Verzinsung des Eigenkapitals
geman § 109 GO NRW. Die Gesellschaft ist auf laufende Verlustibernahmen der Stadt
Rietberg angewiesen. Der jahrliche Zuschussbedarf von bislang 150 Tausend Euro steigt ab
2017 auf 600 Tausend Euro an.

In der Konzernbetrachtung nach Konsolidierung weist der verselbststandigte Aufgabenbereich
Gartenschaupark folgende Ergebnisse auf:

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 944
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 287
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 75
+ Sonstige ordentliche Ertrage 57
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsveranderungen 0
= ordentliche Ertrage 1.363
- Personalaufwendungen 378
- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 384
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- Bilanzielle Abschreibungen 959
- Transferaufwendungen 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 249
= ordentliche Aufwendungen 1.969
= ordentliches Ergebnis -606
+ Finanzertrage 0
- Finanzaufwendungen 0
= Finanzergebnis 0
= Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit -606
+ AuBerordentliche Ertrage 0
- AuBerordentliche Aufwendungen 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -606
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust -108
Jahresergebnis nach Konsolidierung ohne Anteile anderer Ge- .498
sellschafter

Die Gartenschaupark Rietberg GmbH weist nach Konsolidierung im Jahr 2010 einen Fehlbetrag
von 498 Tausend Euro aus. Damit tragt die Gesellschaft negativ zum Gesamtjahresergebnis
des Konzerns Stadt Rietberg bei.

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung fallt im Vergleich zum Einzelabschluss der Gesell-
schaft um 173 Tausend Euro schlechter aus. Auf der einen Seite ist diese Veranderung auf die
Eliminierung des von der Stadt Rietberg geleisteten Zuschusses zum Defizitausgleich von 150
Tausend Euro zurtickzufiihren. Darlber hinaus wirken sich die Abschreibungen auf den aus der
Kapitalkonsolidierung der Gesellschaft entstandenen Geschéfts- oder Firmenwert von 132 Tau-
send Euro negativ aus. Auf der anderen Seite entlastet der auf die anderen Gesellschafter ent-
fallende Anteil das Gesamtjahresergebnis um 108 Tausend Euro.

Die ordentlichen Ertrédge ergeben sich zu 69,2 Prozent aus Ertrdgen aus der Aufldsung von
Sonderposten fiir Zuwendungen. Die Sonderposten wurden aufgrund der fiir die Landesgarten-
schau 2008 erhaltenden Zuwendungen gebildet. DarlGber hinaus tragen die privatrechtlichen
Leistungsentgelte mit 21,1 Prozent zu den ordentlichen Ertrédgen bei. Diese resultieren aus den
eingenommenen Eintrittsgeldern.

Die ordentlichen Aufwendungen der Gesellschaft ergeben sich zu 48,7 Prozent aus den bilanzi-
ellen Abschreibungen. Neben den Abschreibungen auf Sachanlagen beinhalten diese ebenfalls
die Abschreibungen auf den aus der Kapitalkonsolidierung entstandenen Geschéfts- oder Fir-
menwert. Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie die Personalaufwendungen bil-
den mit je 20,0 Prozent die nachstgré3ten Positionen.

Die gegenulber der Konzernmutter realisierten Zinsertrdge aus dem Cash-Pooling werden im
Gesamtabschluss vollstandig eliminiert. Somit ergibt sich nach Konsolidierung ein ausgegliche-
nes Finanzergebnis.
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Der Gartenschaupark Rietberg GmbH ist ein dauerhafter Verlustbetrieb, der das Gesamtjahres-
ergebnis auch zukiinftig belasten wird. Die einzelnen ordentlichen Aufwands- und Ertragspositi-
onen der Gesellschaft sind fur die Gesamtertragslage von nachrangiger Bedeutung.

Steuerungsmadglichkeiten bestehen bei der Gartenschaupark Rietberg GmbH auf der Ertrags-
seite Uber die Ertrédge aus Eintrittsgeldern (privatrechtliche Leistungsentgelte). Die Gesellschaft
hat in den Jahren 2011 und 2012 bereits Erh6hungen der Eintrittspreise vorgenommen. Im Hin-
blick auf das weiterhin sehr gute Preis-/Leitungsverhéltnis zwischen dem Parkeintritt und den
dortigen Angeboten sollte die Mdglichkeit weiterer Preisanpassungen regelmaBig tberpruift
werden. Auch tber Aufwandsreduzierungen (Personalaufwendungen sowie Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen) kann ein Konsolidierungsbeitrag zum Gesamtjahresergebnis geleistet
werden.

+» Feststellung
Die Gartenschaupark Rietberg GmbH tréagt im Jahr 2010 mit einem negativen Jahresergeb-
nis nach Konsolidierung zum Gesamtjahresergebnis bei. Die Gesellschaft ist ein dauerhafter
Verlustbetrieb, der das Gesamtjahresergebnis auch zukiinftig belasten wird. Eine Erhéhung
der Eintrittspreise kénnte, aufgrund des guten Preis-/Leistungsverhéltnisses zwischen dem
Parkeintritt und den dortigen Angeboten, die Ertragslage verbessern. Dartber hinaus sollten
die Personalaufwendungen und die Sach-und Dienstleistungsaufwendungen einer Uberprii-
fung im Hinblick auf Aufwandsreduzierungen unterzogen werden. Aus betriebswirtschaftli-
cher Sicht sollte die Stadt Rietberg darauf hinwirken, dass die Gesellschaft mit einem besse-
ren Jahresergebnis nach Konsolidierung zum Gesamtjahresergebnis beitragt.

Vermoégens- und Schuldenlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz das Vermdgen und die Schul-
den des Konzerns Stadt zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht die gpaNRW
naher, in welchem Umfang und in welchen Bereichen des Konzerns die Stadt Rietberg Verméo-
gens- und Schuldenausgliederungen vorgenommen hat.

Hierfir ermitteln wir den Ausgliederungsgrad. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
mdgen bzw. Schulden nicht bei der Stadt Rietberg als Konzernmutter liegen, sondern bei den in
den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststédndigten Aufgabenbereichen (vVAB’s).

Im Konzern Stadt Rietberg stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermdgens wie folgt dar:

Vermégen zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

in Tausend Euro in Prozent
Immaterielle Vermogensge- 6.278 1.094 5.185 82,6
genstande
Unbebate Grundsticke und 21.811 15.482 6.328 29,0
grundstlcksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und 46.893 46.215 678 1,4
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Vermégensanteil  Ausgliederungs-

Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro Bilanz-
(= Differenz) position

grundstlcksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 113.708 72.085 41.623 36,6
Bauten auf fremden Grund

0 0 0 -
und Boden
Kunstgegenstande 288 284 5 1,6
Maschinen und technische 1.687 1568 119 7.1
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsaus- 1.350 848 504 37.3
stattung
Geleistete Anzahlungen, 5.024 3.160 1.864 37,1
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 778 778 0 0,0
Summe Anlagevermdégen 197.819 141.513 56.306 28,5
Vorrate 9.012 8.998 13 0,1
Forderungen und sonstige 4.991 4.147 844 16,9
Vermdgensgegenstédnde
Wertpapiere des Umlaufver- 0 0 0 _
mogens
Liquide Mittel 7.377 7.334 43 0,6
Summe Umlaufvermégen 21.380 20.478 901 4,2
Aktive Rechnungsabgrenzung 134 127 8 5,6
Bilanzsumme 219.333 162.118 57.215 26,1

Der Konzern Stadt Rietberg hat etwa ein Viertel seines Vermdgens an seine verselbststandig-
ten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Dabei handelt es sich vor allem um die Abwasseranlagen
und -ableitungen des Abwasserbetriebs und Grundstiicke des Gartenschauparks. Dariber be-
findet sich mit den Geschafts- oder Firmenwerten 82,6 Prozent des immateriellen Vermégens
bei den verselbststandigten Aufgabenbereichen.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich der Ausgliederungsgrad des Konzerns Stadt Rietberg
wie folgt dar:

Ausgliederungsgrad des Vermodgens in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

Rietberg Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

26,1 0,0 96,3 22,2 37

Der Ausgliederungsgrad des Konzerns liegt leicht Gber dem Mittelwert der Vergleichskommu-
nen. Dennoch wird das wesentliche kommunale Vermdgen im Kernhaushalt gefihrt und ist
nicht ausgelagert.

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Stadt Rietberg
wie folgt dar:
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Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

Anteil Ausgliederungs-
Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro
(= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent
Sonderposten fiir Zuwendun- 50116 38.822 11.294 205
gen
Sonderposten fir Beitrage 31.751 23.235 8.516 26,8
Sonderpo§ten fir den Gebuh- 433 0 433 100,0
renausgleich
Sonstige Sonderposten 0 0 0 -
Summe Sonderposten 82.301 62.057 20.244 24,6
Pensionsriickstellungen 12.394 12.394 0 0,0
Riickstellungen fir Deponien 100 100 0 0.0
und Altlasten
Instandhaltungsriickstellun- 35 35 0 0.0
gen
Steuerrickstellungen 0 0 0 -
Sonstige Rickstellungen 1.733 1.624 109 6,3
Summe Riickstellungen 14.262 14.153 109 0,8
Anleihen 0 0 0 -
Verbindlichkeiten aus Kredi- 20.155 6.981 13.175 65,4
ten fr Investitionen
Verbindlichkeiten aus Kredi- 0 0 0 _
ten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor-
géngen die Kreditaufnahmen 0 0 0 -
wirtschaftlich gleichkommen
Verblndllchkeltgn aus Liefe- 2386 1616 770 323
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 11.048 10.850 198 1,8
Summe Verbindlichkeiten 33.590 19.446 14.143 42,1

Etwa ein Viertel der Sonderposten entfallen auf die verselbststéandigten Aufgabenbereiche. Da-
rin enthalten sind zum einen die Ertragszuschlisse des Abwasserbetriebs und zum anderen die
Investitionszuschiisse beider verselbststandigten Aufgabenbereiche. Bis auf einem geringen
Anteil der sonstigen Ruckstellungen von 6,3 Prozent wurden alle Rickstellungen bei der Stadt
Rietberg selbst bilanziert.

Der Ausgliederungsgrad der Verbindlichkeiten belauft sich auf 42,1 Prozent. Dies ist bedingt
durch die hohen Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen beim Abwasserbetrieb der Stadt Riet-
berg.
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Kapitalstruktur und Verschuldung

Die Eigenkapitalquote 1 gibt an, zu welchem Anteil das Gesamtvermdgen aus Eigenkapital
finanziert ist. Beim Konzern Stadt Rietberg ist die Eigenkapitalquote mit 40,6 Prozent ver-
gleichsweise hoch. Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht zurlickzuzah-
len und zu verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 77,9 Prozent. Im in-
terkommunalen Vergleich liegen die Eigenkapitalquoten des Konzerns Stadt Rietberg jeweils
deutlich tiber dem Durchschnitt. Es wird auf die Ubersicht der Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich am Ende dieses Berichtes verwiesen.

Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt im Gesamtabschluss 2010 Uber 100,0 Prozent und bildet
damit im interkommunalen Vergleich den maximalen Wert. Das langfristige Vermdgen im Kon-
zern kann somit vollstandig durch langfristiges Kapital finanziert werden.

Zur weiteren Analyse haben wir nachfolgend die Gesamtverschuldung ermittelt. Zur Gesamt-
verschuldung zahlen die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir den
Gebiihrenausgleich. Den Sonderposten fur den Geblhrenausgleich haben wir bei der Ermitt-
lung berlicksichtigt, da es sich hierbei um Gebiihren handelt, die den Geblhrenzahlern in spa-
teren Jahren (Uber die Geblhrenkalkulation) zurlickgegeben werden missen. Insoweit sind
diese als Schulden zu qualifizieren.

Gesamtverschuldung zum 31. Dezember 2010

Schuldenanteil in

Gesamtbilanz Stadt Rietberg den vAB’s
(= Differenz)

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 33.590 19.446 14.143

Rickstellungen 14.262 14.153 109

slz?éiherposten flir den Gebuhrenaus- 433 0 433

Schulden insgesamt 48.286 33.599 14.486
in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 1.672,63 1.163,90 508,73

davon Verbindlichkeiten 1.163,56 673,63 489,93

Die Gesamtverschuldung wird zu Uber zwei Dritteln durch die Verbindlichkeiten verursacht.
Diese sind mit 20,1 Mio. Euro insbesondere durch die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investi-
tionen sowie die sonstigen Verbindlichkeiten der Konzernmutter von 10,9 Mio. Euro gepragt.
Von den Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen entfallen 65,4 Prozent auf die ver-
selbststéndigten Aufgabenbereiche. Dariiber hinaus tragen die Ruckstellungen mit rund einem
Drittel zur Gesamtverschuldung bei. Davon entfallt der wesentliche Teil auf die Pensionsriick-
stellungen der Konzernmutter. Insgesamt haben die verselbststandigten Aufgabenbereiche
einen Anteil von 30,0 Prozent an der Gesamtverschuldung.

Die Gesamtverschuldung des Konzerns Stadt Rietberg liegt im interkommunalen Vergleich
deutlich unter dem Durchschnitt:
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Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2010
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1.672,63 1.364,20 11.623,92 3.627,06

Auch die Verbindlichkeiten positionieren sich mit 1.163,56 Euro je Einwohner im interkommuna-
len Vergleich deutlich unter dem Mittelwert von 2.549,34 Euro je Einwohner. Dies ist u.a. darauf
zurlckzufiihren, dass weder durch die Konzernmutter noch die verselbststandigten Aufgaben-
bereiche der Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung besteht. Unterstrichen wird dies eben-
falls durch die niedrige Zinslastquote von 1,7 Prozent, die sich im interkommunalen Vergleich
deutlich unter dem Mittelwert von 4,6 Prozent einordnet.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns Stadt Rietberg ist sehr gut und liegt im interkom-
munalen Vergleich Gber dem Durschnitt. Wegen der anhaltend negativen Ertragslage der
Konzernmutter ist in den Folgejahren jedoch von einem Abbau des Konzerneigenkapitals
auszugehen.

Der Ausgliederungsgrad des Vermdgens positioniert sich im Vergleich zu anderen mittleren
kreisangehdrigen Kommunen leicht Gber dem Mittelwert. Dabei ist insbesondere das in den
Abwasserbetrieb Stadt Rietberg ausgegliederte Infrastrukturvermdgen hervorzuheben.

Die Schuldenlage des Konzerns Stadt Rietberg befindet sich auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau. Die Gesamtverschuldung betragt 1.672,63 Euro je Einwohner. Der we-
sentliche Teil der Gesamtschulden entfallt auf die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investi-
tionen.

Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist fir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufligen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen iber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstétig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Der Konzern Stadt Rietberg hat seine Gesamtkapitalflussrechnung indirekt derivativ aus den
Werten der Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach dem Top-Down-Konzept er-
stellt. Den Finanzmittelfonds hat die Stadt derart definiert, dass dieser sich aus den liquiden
Mitteln zusammensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtkapitalflussrechnung in Tausend Euro

Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit 2.039
+ Cashflow aus der Investitionstatigkeit -713
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 1.333
= Zahlungswirksame Veréanderungen des Finanzmittelfonds 2.659

+ Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte Anderungen

des Finanzmittelfonds 0
+Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 4.718
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 7.377

Insgesamt steigt der Finanzmittelfonds im Jahr 2010 um 2,7 Mio. Euro. Die Stadt Rietberg kann
ihre Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit durch entsprechend hohe Einzahlungen
decken. Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit ist in der Folge positiv. Im interkom-
munalen Vergleich ist der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner des Kon-
zerns etwas besser als der Durchschnitt der anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2010

| | |

70,63 -395,96 1.015,00 53,80 38

Der negative Cashflow aus Investitionstatigkeit belegt, dass die Auszahlungen fir Investitionen
héher sind als die Einzahlungen von Sonderposten oder Einzahlungen aus Abgéangen im Sach-
anlagevermogen.

Die Notwendigkeit der Aufnahme von Krediten fir Investitionen beim Abwasserbetrieb fuhrt zu
einem positiven Cashflow aus Finanzierungstétigkeit.

Die Finanzlage des Konzerns ist insgesamt positiv einzustufen. Dies zeigt sich auch in der ver-
gleichsweise niedrigen kurzfristigen Verbindlichkeitsquote von 2,0 Prozent. Diese bildet im in-
terkommunalen Vergleich den drittniedrigsten Wert. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist

u. a. ein Gradmesser fiir das Zinsanderungsrisiko. Im Hinblick auf die Entwicklung der Einzelab-
schlisse der Konzernmutter ist auch weiterhin davon auszugehen, dass eine Aufnahme von
Krediten zur Liquiditatssicherung nicht notwendig ist.

Es ist jedoch zu bertcksichtigen, dass der zuklnftige Finanzmittelbedarf insbesondere im Hin-

blick auf die Pensionszahlungen ansteigen wird. Der Anteil der ausfinanzierten Versorgungsan-
teile bei der Stadt Rietberg ist gering. Dies kann perspektivisch zu einer schlechteren Finanzla-
ge fuhren.

> Feststellung
Die Finanzlage des Konzerns Stadt Rietberg ist gut. Der Konzern verfiigt Gber ausreichend
liquide Mittel und kann seinen Zahlungsverpflichtungen ohne die Aufnahme von Liquiditats-
krediten nachkommen. Langfristig wird sich der Finanzmittelbedarf aufgrund der bestehen-
den Pensionsverpflichtungen bei der Stadt Rietberg erhdhen.
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+ KennzahlenUbersicht

Kennzahlen 2010 im interkommunalen Vergleich in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlen-

set NRW Minimum Maximum Mittelwert Rietberg
Aufwandsdeckungsgrad 82,8 128,3 98,4 95,1
Eigenkapitalquote 1 -3,9 62,6 30,4 40,6
Eigenkapitalquote 2 18,5 81,0 58,9 77,9
Infrastrukturquote 27,7 60,1 47,0 51,8
Abschreibungsintensitat 6,8 16,1 11,1 14,7
Anlagendeckungsgrad 2 56,6 100,7 85,5 100,7
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,5 35,2 8,9 2,0
Zinslastquote 0,3 22,3 4,6 1,7
Zuwendungsquote 59 39,0 16,6 14,2
Personalintensitat 14,6 31,9 21,2 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitét 12,7 43,6 22,7 20,8
Weitere Kennzahlen Minimum Maximum Mittelwert Rietberg
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -24,9 77,4 6,0 3,4
Gesamtausgliederungsgrad 0,0 96,3 22,2 26,1
Cashflow aus Ifd. Geschaftstatigkeit in Euro je Ein- -395,96 1.015,00 53,80 70,63
wohner
Gesamtjghresergebr?ls ohne Anteile anderer Gesell- 856,84 367,32 125,91 106,30
schafter in Euro je Einwohner
Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 1.364,20 11.623,92 3.627,06 1.672,63
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 444,21 9.996,10 2.549,34 1.163,56

Herne, den 10. November 2017

gez. gez.

Thomas Nauber Sandra Rettler

Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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