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Stellungnahme zum Bericht der Gemeindepriifungsanstalt vom 08.09.2017
»Uberortliche Priifung Gesamtabschluss und Beteiligungen der Stadt Dortmund
im Jahr 2016%

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihren Bericht zur {iberdrtlichen Priifung mit Datum vom 08. September 2017 habe ich erhalten und
werde den Bericht dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vorlegen.

Meine Stellungnahme zu dem Bericht finden Sie in der Anlage und ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie
die Stellungnahme neben dem Priifbericht auf Ihrer Internetseite versffentlichen wiirden.

Fiir die gute Zusammenarbeit zwischen Thnen und meiner Stadtkimmerei méchte ich mich ausdriick-
lich bedanken.

Mit freundlichen GriiBen

Ullrich Sierau

Sie kdnnen mit uns sprechen: montags bis mittwochs 8.30-12.00/ 13.00 - 15.00 Uhr, donnerstags bis 17.00 Uhr
freitags 8.30 - 12.00 Uhr und nach Vereinbarung
Sie erreichen uns: mit allen Stadtbahnlinien Haltestelle Stadtgarten und mit der S-Bahn Bhf. Stadthaus

Im Internet unter: http:/Avww.dortmund.de * Unverschliisselte E-Mail kann auf allen Internetstrecken unbefugt
mitgelesen und verandert werden.

Unsere Bankverbindung: IBAN DE65 4405 0199 0001 1244 47 BIC DORTDE33XXX
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Stellungnahme zum Bericht der Gemeindepriifungsanstalt vom 08.09.2017
»Uberdirtliche Priifung Gesamtabschluss und Beteiligungen der Stadt Dortmund
im Jahr 2016

Aussage 1 des Berichtes, Seite 4, Managementiibersicht, 3. Absatz

. Im Beteiligungsbericht der Stadt Dortmund fehlen mittelbare Beteiligungen. Zudem fehlt die ge-
mafs § 52 GemHVO NRW geforderte Angabe der finanz- und Leistungsbeziehungen im Konzern.
Die Ubersicht am Ende des Beteiligungsberichtes zu allen Beteiligungen der Stadt Dortmund ist
unvollstandig.

Stellungnahme:

Die Aussage der GPA ist zutreffend. Der Beteiligungsbericht stellt nicht simtliche mittelbaren Be-
teiligungen der Stadt Dortmund dar. Dies gilt insbesondere fiir die Tochter- und Enkelgesellschaf-
ten der groen mittelbaren Beteiligungen RWE AG und STEAG GmbH.

Beginnend mit dem aktuellen Beteiligungsbericht 2016/2017 (verdffentlicht im September 2017)
werden der Ubersicht am Ende des Beteiligungsberichtes nunmehr auch die Beteiligungsiibersich-
ten von RWE und STEAG beigetiigt. Damit werden im Beteiligungsbericht insgesamt tiber 1.390
Gesellschaften, Tochter-, Enkel- und Urenkelgesellschaften dargestellt bzw. in der Ubersicht er-
fasst.

Die gemédB § 52 GemHVO geforderte Angabe der ,,wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen
der Beteiligungen untereinander und mit der Gemeinde* ist fiir den gesamten Bereich der Beteili-
gungen (mittelbare und unmittelbare) nicht mit vertretbarem Aufwand leistbar. Diese Daten sind
auch nicht aus den Jahresabschliissen der Gesellschaften zu entnehmen. Ob z.B. und wenn ja, in
welchem Mafle die Hansewasser Ver- und Entsorgungs-GmbH, Bremen (assoziierte Beteiligungs-
gesellschaft der GELSENWASSER AG, Leistungsbeziehungen mit der Bayrische Elektrizitdtswer-
ke GmbH, Augsburg (verbundenes Unternehmen der RWE AG) pflegt, ist fiir die Verwaltung nicht
mit vertretbarem Aufwand zu kliren.

Die Stadt Dortmund hat in den Gespréchen mit der GPA angeregt, diese Regelung der GemHVO
im Rahmen der anstehenden Evaluierung des NKF zu {iberdenken.

Aussage 2 des Berichtes, Seite 4, Managementiibersicht, 4. Absatz

» Die negativen Gesamtjahresergebnisse werden durch die verselbstindigten Aufgabenbereiche
bestimmt, die somit fiir die Fehlbetragsquote verantwortlich sind. Die Stadt Dortmund als Kon-
zernmutter tragt positiv zu den Gesamtjahresergebnissen bei.

Stellungnahme:

Diese Aussage der GPA, die inhaltlich vorrangig auf die Eigenbetriebe zu beziehen ist, ergibt sich
aus der (formalen) Betrachtung des Konzernabschlusses nach Konsolidierung. Aufgrund der Elimi-
nierung des Aufwandes bei der Stadt als Konzernmutter (z.B. Zuschuss an das Theater) sowie der
Eliminierung des Ertrages beim Eigenbetrieb Theater (Zuschuss des Trégers) verbleibt beim Eigen-
betrieb Theater ein Jahresergebnis, das sich in Hohe des eliminierten Zuschusses verschlechtert.
Entsprechend verbessert sich das Jahresergebnis der Stadt. Dieser Effekt folgt allein aus der Konso-
lidierung der selbstindig bilanzierenden Einheit , Theater‘. Wiirde das Theater als nichtselbstandi-
ges Institut bzw. Amt der Stadt Dortmund gefiihrt, entfiele dieser Konsohdlerungseffekt der Auf-
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wand wiire in der stddtischen Ergebnisrechnung abzubilden.

Aussage 3 des Berichtes, Seite 4, Managementiibersicht, 4. Absatz

. Insbesondere die Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen Sport- und Freizeitbe-
triebe Dortmund, Kulturbetriebe Dortmund und Theater Dortmund belasten das Gesamtjahreser-
gebnis nach Konsolidierung mit 80 Mio. Euro pro Jahr.

Stellungnahme:

Diese Aussage der GPA bezieht sich auf die in den drei Eigenbetrieben verbleibenden Jahresdefizi-
te, wenn mittels Konsolidierung im Gesamtabschluss die Betriebskostenzuschiisse der Stadt elimi-
niert werden. Dies entspricht, sofern man von verbleibenden, mit Zeitverzug auszugleichenden Jah-
resdefiziten absieht, den Zuschiissen der Stadt an die Eigenbetriebe.

Aussage 4 des Berichtes, Seite 17, Feststellung 1. Absatz (dhnlich Seite 16 unten)

. Nicht alle mittelbaren Beteiligungen der Stadt werden im Beteiligungsbericht einzeln aufgefiihrt.
Mittelbare Beteiligungen werden grundsdtzlich nur ab einem Anteil von iiber 20 Prozent bzw. ijber
50 Prozent dargestellt. Teilweise fehit auch eine Berichterstattung zu mittelbaren Beteiligungen mit
einem Anteil von iiber 50 Prozent. “

Stellungnahme:

Diese Aussage der GPA ist zutreffend. Vergleiche hierzu auch die Stellungnahme zu Aussage 1.
Mittelbare Beteiligungen (Enkelgesellschaften) wurden aufgrund nachgeordneter Bedeutung erst ab
einer Beteiligungsquote von 20 Prozent, dargestellt, Beteiligungen von mittelbaren Beteiligungen
(Urenkelgesellschaften) erst ab einer Beteiligungsquote von 50 Prozent. Bei den nicht gesondert
aufgefiihrten Beteiligungen iiber 50 Prozent handelte es sich insbesondere um Verwaltungs- bzw.
Komplementir-GmbH von Kommanditgesellschaften. In solchen Fillen wurde die Komplementér-
GmbH bisher unter der entsprechenden Kommanditgesellschaft verkiirzt mitdargestellt. Die Dar-
stellung wurde bereits im aktuellen Beteiligungsbericht (2016/2017) geéndert; die Komplementér-
GmbH werden selbstéindig dargestellt.

Aussage § des Berichtes, Seite 17, Feststellung 2. Absatz
» Hinsichtlich der Finanz- und Leistungsbeziehungen im Konzern sind Ergdnzungen erforderlich.

Stellungnahme:

Siehe hierzu die Stellungnahme zu Aussage 1. Aus Sicht der Kiimmerei ist diese F orderung nicht
mit vertretbarem Aufwand umzusetzen. Die Stadt Dortmund wird gegeniiber der GPA weiterhin
anregen, dass diese Regelung der GemHVO im Rahmen der anstehenden Evaluierung des NKF neu
gefasst wird.

Aussage 6 des Berichtes, Seite 17, Feststellung 3. Absatz

, Die Ubersicht am Ende des Beteiligungsberichtes zu allen Beteiligungen der Stadt Dortmund ist
unvollstindig. Es werden nicht alle (...), so dass die nach § 52 Abs. 3 GemHVO NRW geforderte
Gesamtiibersicht aus dem Beteiligungsbericht nicht hervorgeht. '



Stellungnahme:
Siehe hierzu die Stellungnahmen zu Aussage 1 und 4. Die Stadt hat diesen Hinweis der GPA aufge-

griffen und die Darstellung im Beteiligungsbericht erweitert.

Aussage 7 des Berichtes (Seite 24, letzter Absatz, 1. Satz)
»In 2010 beeinflusst die EDG Holding GmbH und ab 2011 die EDG Entsorgung Dortmund GmbH

das Gesamtjahresergebnis negativ.

Stellungnahme:

Wie von der Gemeindepriifungsanstalt im Bericht dargelegt, fiihrt die Ubertragung der Erledigung
der abfallwirtschaftlichen Aufgaben auf die Tochtergesellschaft EDG Entsorgung Dortmund GmbH
(seit 1992) bzw. auf die EDG Holding GmbH (ab 2011) in der Darstellung im Gesamtabschluss der
Stadt Dortmund zu einer getrennten Darstellung der bei der EDG Entsorgung anfallenden abfall-
wirtschaftlichen Aufwendungen (Personal, Fahrzeuge, Betriebsmittel etc.) und der bei der Stadt
Dortmund veranlagten Gebiihreneinnahmen fiir die Abfallwirtschaft und StraBenreinigung. In der
gebithrenrechtlichen und wirtschaftlichen Gesamtschau ist trotz dieser abweichenden Darstellung
im Gesamtabschluss eine rechtsformunabhingige und kostendeckende Kalkulation der Gebiihren
gewihrleistet (siehe auch die entsprechenden jéhrlichen Vorlagen der Verwaltung zur Festsetzung
der Abfall- bzw. StraBenreinigungsgebiihren).

Die Aussage der GPA (... beeinfluBt die EDG Holding GmbH und die EDG Entsorgung Dort-
mund GmbH das Gesamtjahresergebms negativ.*) ergibt sich allein aus der (formalen) Betrachtung
des Konzernabschlusses nach Konsolidierung. Wiirde die Abfallentsorgung als nichtselbstdndiger
Fachbereich (Stadtreinigungsamt bis 1991) gefiihrt, entfiele dieser Konsolidiertingseffekt.

Aussage 8 des Berichtes, Seite 27, Ende 2. Absatz

» . Diesbeziiglich verweisen wir auf die Ausfiihrungen in dem Priifungsbericht der iiberértlichen
Finanzpriifung zu der fehlerhaften Buchungspraxis hinsichtlich der Kapitalzufiihrungen der Stadt
Dortmund an die Eigenbetriebe und eigenbetriebsihnlichen Einrichtungen. Diese miissten ergeb-
niswirksam als Betriebskostenzuschiisse gebucht werden, da es sich um Verlustiibernahmen han-
delt. Ab 2016 wurde die Buchungspraxis gedndert. Ab diesem Zeitpunkt erfolgt die Verbuchung
gesetzeskonform.

Stellungnahme:

Hinsichtlich dieser Thematik bestehen grundsatzhch unterschiedliche Auffassungen zwischen der
GPA und der Stadt Dortmund. Die Stadt Dortmund hat auch in der Vergangenheit gesetzeskonform
gebucht, das gilt auch fiir die investiven Zuschiisse des Haushalts an die Eigenbetriebe. Die korrek-
te Buchungs- und Bilanzierungspraxispraxis wurde durch Stellungnahmen von Wirtschaftspriifern
bestétigt. Aufgrund mehrerer Abstimmungsgespriche zwischen Stadt Dortmund, der GPA sowie
dem Innenministerium wurde die Buchungspraxis ab 2016 in der Weise geéndert, dass in Hohe der
Abschreibungen auf die zuschussfinanzierten Anlagegiiter nunmehr im stidtischen Haushalt eine
aufwandswirksame Abschreibung auf den Beteiligungsbuchwert erfolgt.

Aussage 9 des Berichtes, Seite 27, Feststellung (shnlich die Feststellung Seite 29)

,, Bei den verselbstindigten Aufgabenbereichen Sport- und Freizeitbetriebe Dortmund, Kulturbe-
triebe Dortmund und Theater Dortmund handelt es sich um Zuschussbetriebe. Die Stadt Dortmund
leistet jahrlich hohe Betriebskostenzuschiisse zur Deckung der Jahresfehlbetrdige.



Stellungnahme:

Die Aussage der GPA ist grundsitzlich zutreffend. Die genannten Betriebe erbringen vielfiltige
Leistungen fiir die Stadt Dortmund und ihre Einwohner. Die hieraus resultierenden Aufwendungen
kdnnen die Betriebe nur zu einem geringen Teil aus eigenen Einnahmen decken. Die Betriebs-
kostenzuschiisse sollen die Betriebe in die Lage versetzen, ausgeglichene Jahresergebnisse zu erzie-
len. Allerdings sollte aus Sicht der Stadt Dortmund beachtet werden, dass die Aufwendungen fiir
diese Aufgabenbereiche nicht aus der Betriebsform des Eigenbetriebes resultieren, sondern aus der
Entscheidung des Rates der Stadt, diese Aufgabenbereich in dieser Intensitt fiir die Dortmunder
Biirger wahrzunehmen.

Aussage 10 des Berichtes, Seite 29, Feststellung

.» .- Ein positiver Effekt fiir den Konzern und gegebenenfalls fiir die Stadt Dortmund durch einen
reduzierten Verlustausgleich kann neben der Reduzierung der Aufwendungen auch durch eine Er-
héhung der Ertrige gegeniiber Dritten, also insbesondere der privatrechtlichen Leistungsentgelte,
erreicht werden. Die Stadt Dortmund sollte auf eine Uberpriifung von Moglichkeiten zur Steigerung
der Ertragslage und eine Uberpriifung zur Reduzierung der Aufwendungen hinwirken...

Stellungnahme:

Die Aussage der GPA ist grundsitzlich zutreffend. Es sollte aber darauf hingewiesen werden, dass
das Leistungsangebot im freiwilligen Bereich selbstverstindlich einer laufenden Uberpriifung un-
terzogen wird. Einsparpotenziale werden regelméfig gesucht, ebenso werden die Moglichkeiten
gepriift, hohere Erlose zu erzielen.

Aussage 11 des Berichtes, Seite 34, Feststellung letzter Absatz

. Beispielsweise fiihren Verkdufe innerhalb des Konzerns, die mit zuscitzlichen Aufwendungen ver-
bunden sind (wie bei dem Projekt Phoenix See), zu einer zusdtzlichen Belastung im Gesamtab-
schluss.

Stellungnahme:

Diese Aussage wird von der Stadt Dortmund nicht geteilt. Ein Verkauf innerhalb eines Konzerns
kann im Gesamtabschluss nicht zu einer Belastung fithren, da er im Rahmen der Konsolidierung
eliminiert wird. Eine Belastung fiir den Konzern ergibt sich aus Aufwendungen (z.B. auch fiir das
Projekt Phoenix-See) lediglich insofern, als die getitigten Aufwendungen nicht durch Ertriige aus
der VerduBerung an Dritte, das heit Konzemnfremde, gedeckt werden.



