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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Ge-
meinde Kreuzau

Managementiibersicht

Wahrend die Gemeinde Kreuzau 2009 noch einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt vorweisen
konnte, war sie seit 2010 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Von
2010 bis 2015 sind die Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau durchweg negativ. Der Eigen-
kapitalverzehr der Gemeinde Kreuzau ist hoch und betragt von 2010 bis 2020 voraussichtlich
28 Mio. Euro. Gleichwohl ist das Ergebnis des Jahres 2015 von -109.335 Euro trotz des Fehlbe-
trages vergleichsweise gut ausgefallen. Hier haben héhere Gewerbesteuerertradge dazu beige-
tragen, dass sich die Gemeinde Kreuzau im interkommunalen Vergleich in der besseren Halfte
der Vergleichskommunen positionieren kann. Das strukturelle Ergebnis 2015 féllt mit -3,4 Mio.
Euro deutlich schlechter aus.

Die Haushaltsplanung der Gemeinde Kreuzau sieht ab 2021 positive Jahresergebnisse vor. Die
Planung ist allerdings risikobehaftet. Zum einen kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftli-
che Risiken insbesondere auf Positionen auswirken, die der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
unterliegen. Zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei der Gewerbesteuer, den Perso-
nalaufwendungen, den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und der allgemeinen
Kreisumlage.

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Gemeinde Kreuzau sind im interkommunalen Ver-
gleich deutlich héher als in den Vergleichskommunen. Wéahrend der Stand der Investitionskredi-
te sinkt, wéchst das Volumen der Liquiditatskredite an. Der Grund dafUr liegt in der fehlenden
Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde. Die hohen Verbindlichkeiten sind insbesondere kritisch
im Hinblick auf die Altersstruktur bei einigen Vermdgensgegenstanden. Perspektivisch wird die
Gemeinde Reinvestitionen finanzieren missen.

Dabei liegt ein besonderes Augenmerk auf dem StraBenvermdgen. Die Gemeinde muss sich
darauf einstellen, dass hier bereits kurzfristig erhebliche finanzielle Belastungen anfallen, um
das StraBenvermdgen in einem nutzbaren Zustand zu halten. Die geringen Unterhaltungsauf-
wendungen und die geringe Reinvestitionsquote stellen erhebliche Risiken flr die Haushalte in
den zukinftigen Jahren dar. Die Gemeinde Kreuzau sollte sich zukiinftig grundsatzlich mit der
Durchfihrung beitragspflichtiger MaBnahmen (Vollausbau) auseinandersetzten. Beispielhafte
Berechnungen in Kreuzau belegen, dass beitragspflichtige MaBBnahmen zu einer deutlich l&nge-
ren Nutzungsdauer fihren und den Gemeindehaushalt entlasten. Die in der KAG-Satzung fest-
gelegten Beitragsanteile liegen schon nahe an den in der Mustersatzung festgelegten Héch-
stanteilen. Hier stehen der Gemeinde noch kleinere Anpassungsmdglichkeiten zur Verfligung.

Bei den Sporthallen hat die gpaNRW in den Ortsteilen Obermaubach, Stockheim, Winden und
Drove einen Uberhang von Hallenflachen festgestellt. Da sich jedoch in den vorgenannten Orts-
teilen je eine Halle befindet, ist eine Reduzierung nicht mdéglich. Die rdumliche Entfernung der
Schulstandorte zueinander spricht aus padagogischer Sicht (Unterrichtsausfall durch Fahrzei-
ten) gegen eine gemeinsame Nutzung von Turnhallen.
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Die Gemeinde Kreuzau erhebt fir die Nutzung der Sporthallen durch die Vereine noch kein
Entgelt. In der Vergangenheit fokussierte sich die Gemeinde darauf, die Pflege der Sportau-
Benanlagen auf die drtlichen Vereine zu lbertragen.

Auffallig ist das umfangreiche Sportplatzangebot in Kreuzau. Die auf der Grundlage der aktiven
Mitgliederzahlen vorgenommene Bedarfsberechnung zeigt einen Uberhang von fiinf GroBspiel-
feldern. Die vertiefte Analyse ergab Hinweise, dass die Anlage in Udingen, Dorfstr. mit 13.458
m?2 entbehrlich geworden ist.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag. Bei einem
Fehlbetrag von absolut rund 105.000 Euro setzt die Gemeinde Kreuzau 176 Euro weniger je
OGS-Schiler ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Zum einen beglnstigt die un-
terdurchschnittliche Teilnahmequote den Fehlbetrag. Kreuzau muss fir den Offenen Ganztag
ein geringeres Versorgungsangebot vorhalten, weil die Gemeinde noch alternative Betreuungs-
angebote (Schule von acht bis eins) hat. Zudem hat die Gemeinde bei einem durchschnittlichen
Flachenverbrauch je OGS-Schuler weniger Aufwand pro Quadratmeter. Darliber hinaus nimmt
die Gemeinde Kreuzau mehr Elternbeitrdge ein. Die Einnahmen kdénnten weiter gesteigert wer-
den, wenn Kreuzau den Héchstbeitrag der Beitragsheranziehung von 180 Euro weiter aus-
schoépft (derzeit 130 Euro).

Bei den Gebliihrenhaushalten, die die gpaNRW wahrend der Prifung betrachtet hat, nutzt die
Gemeinde die zur Verfligung stehenden Handlungsspielrdume in Bezug auf die Berlcksichti-
gung kalkulatorischer Kosten gut aus. Aufféllig ist das Bestattungswesen: Die Leerstandskosten
der Leichenhallen und die Kosten fiir 6ffentliche Griinflachen und Uberkapazitaten fithren zu
einer Belastung des gemeindlichen Haushalts.

Anhand von festgelegten Benchmarks fiir Grundschulen und weiterfiihrende Schulen ermittelt
die gpaNRW ein Stellenpotenzial bei den Schulsekretariatskraften in Kreuzau von rund einer
Vollzeit-Stelle. Die Gemeinde Kreuzau sollte die Stellenausstattung der Schulsekretariate tber-
prifen und ggfs. anpassen. Die Arbeitsvertrage kdnnten flexibler ausgestaltet werden (z.B. So-
ckelstunden mit variablen Zuschlagen). Das ermdglicht der Kommune Spielrdume bei verander-
ten Bedarfen.

Wirtschaftlich gut aufgestellt ist die Gemeinde bei der Schiilerbeférderung. Kreuzau gibt pro
beférderten Schiler 178 Euro weniger aus als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der
Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl liegt iber dem Mittelwert; zudem wer-
den mehr Schiler/innen mit Spezialverkehr beférdert. Die Einpendlerquote liegt im Bereich des
Maximums. Bei anstehenden Vertragsverhandlungen mit dem Verkehrsunternehmen sollte die
Gemeinde Kreuzau eine bessere Abdeckung von Schulzeiten herbeifiihren und Einfluss auf
Streckengestaltung und Intervalle nehmen. Der Vertrag zum Schilerspezialverkehr sollte neu
ausgeschrieben werden, um den Wettbewerb zu steigern und die Kosten noch weiter zu sen-
ken. DarUber hinaus kénnten Anreize zum Verzicht auf die Schilerbeférderung gegeben wer-
den.

Die Analyse der Spiel- und Bolzplatze ergab, dass die Anzahl und die Flache der Bolzplatze in
Kreuzau auffallig hoch sind. Die Gemeinde Kreuzau sollte untersuchen, ob die Bolzplatze tat-
séchlich ausgelastet sind oder ob eine Reduzierung auf eine geringere Anzahl angezeigt ist.
Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze befinden sich im interkommu-
nalen Vergleich in einem guinstigen Bereich. Grundsétzlich sollte die Gemeinde Kreuzau eine
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Spielflachenanalyse und —planung erstellen. Diese Planung sollte das verénderte Freizeitver-
halten der Nutzer und die demografischen Verdnderungen beriicksichtigen. Die Spielfla-
chenanalyse sollte auch eine Investitionsplanung enthalten.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe

Handlungs-
maoglichkeiten

Handlungs-

Handlungsfelder maglichkeiten

maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation _ 2
Beitrage und Geburven [ -
Schulsekretariate _ 3
Offene Ganztagsschule _ 3
Verkehrsflachen _ 2
Spiel und Boizpiatze [
Sport Flachenmanagement _ 3
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Ausgangslage der Gemeinde Kreuzau

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Kreuzau. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen‘. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevélkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

!

Kreuzau

—

I

T

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 26. Juni 2017 mit dem Verwaltungsvorstand der Gemeinde Kreu-
zau auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevélkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-

mografische Entwicklung ein.

" IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Individuelle Strukturmerkmale

Kreuzau ist eine kleine kreisangehérige Kommune im Kreis Diren. Die Gemeindeflache betragt
44,73 km2, die sich auf elf Ortsteile verteilt. Die Gemeindeflache ist damit gering. Gleichwonhl
bietet Kreuzau ausreichend Méglichkeiten zur Freizeitgestaltung und zur Erholung.

Das groBte Gewerbegebiet der Gemeinde befindet sich im Ortsteil Stockheim, in der Nahe der
Stadt Daren. In der Vergangenheit ist die Gemeinde mit ihren FlAchenausweisungen sehr spar-
sam umgegangen. Dies flhrt dazu, dass kaum Flachenreserven vorhanden sind. Ziel fir die
Zukunft ist es neue Wohngebiete auszuweisen und zu vermarkten.

Kreuzau ist nicht direkt an die Autobahn angebunden. Dies ist bei Gewerbeansiedlungen eher
nachteilig. Allerdings verlauft die B56 durch den Osten der Gemeinde. Auch fihrt eine Bahn-
strecke quer durch das Gemeindegebiet.

Die Sozialstruktur ist in Kreuzau im Vergleich mit den kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchschnittlich. So betragt die SGB Il Quote 5,14 Prozent im Jahr 2015. Die durchschnittliche
Quote aller kleinen kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 5,10 Prozent. Die Kaufkraft hingegen
ist in Kreuzau leicht Uberdurchschnittlich. Belastet wird die Gemeinde jedoch durch die Sozial-
struktur im gesamten Kreisgebiet. Hier ist die SGB Il Quote hoch. Dies wirkt sich unter anderem
auf die Kreisumlage aus.

Im Gegensatz zu den durchschnittlichen sozialen Strukturdaten sind die allgemeinen De-
ckungsmittel, die der Gemeinde zur Verfligung stehen, eher unterdurchschnittlich. Die allge-
meinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen
Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen lagen je Einwohner in der
Gemeinde Kreuzau bei 1.008 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrédge der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen betragt 1.144 Euro je Einwohner. Der Gemeinde gelingt es nicht ihre
Aufwendungen durch die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel zu decken. Hierauf gehen wir im
Finanzbericht naher ein.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die gpaNRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewéahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im v. g. Interview mit dem Verwaltungsvorstand erldutert.

Zum 31. Dezember 2015 lebten nach IT.NRW 17.441 Einwohner in Kreuzau. Bei einer Betrach-
tung der letzten zwanzig Jahre ist festzustellen, dass die Bevdlkerung in Kreuzau bis 2005 ste-
tig wuchs. Seitdem ist ein Einwohnerriickgang zu verzeichnen. Ausgehend von der Einwohner-
zahl zum 31. Dezember 2015 prognostiziert IT.NRW bis 2040 aktuell einen erheblichen Bevdl-
kerungsriickgang von 17,8 Prozent.

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt in Kreuzau im Jahr 2015 29,17 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommu-
nen liegt bei 33,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Gber 65-jahrigen
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an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in
Kreuzau mit 38,95 Prozent deutlich Gber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von
33,71 Prozent. Kreuzau hat demnach mehr &ltere Einwohner als die vergleichbaren Gemeinden
und steht vor den groBen Herausforderungen des demografischen Wandels. Der Gemeinde ist
dies bewusst und sie legt daher ihren Fokus auf generationsiibergreifende Aspekte.

Im Juni 2017 lebten 103 Fllichtlinge in Kreuzau, Uber deren Asylantrag noch nicht entschieden
wurde bzw. die geduldet sind. Zur Flichtlingsunterbringung wurde die ehemalige Sonderschule
als Gemeinschaftsunterkunft genutzt. Zudem wurde Wohnraum angemietet. Das blrgerschaftli-
che Engagement wird in Kreuzau als ein wichtiger Baustein fir die Gemeinde gesehen. Dies
zeigte sich insbesondere bei der Bewéltigung der Flichtlingsstréme.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Gberértlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Gemeinde Kreuzau gemeinsam mit der Politik intensiv beraten.
Ein GroBteil der Empfehlungen ist in die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen. Einige
Handlungsempfehlungen waren politisch nicht umzusetzen.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Kreuzau stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Kreuzau hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Kreuzau wurde im Zeitraum Januar 2017 bis Juli 2017 durchge-
fahrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Kreuzau hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Kreuzau tberwiegend das
Vergleichsjahr 2015. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2015.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Sandra Diebel
Finanzen Eva Woltery
Schulen Marion Keppler
Sport und Spielpléatze Reinhold Wegner
Verkehrsflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 26. Juli 2017 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 13. September 2017

gez. gez.
Doris Kriiger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Im Jahr 2009 konnte die Gemeinde Kreuzau noch einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt vorwei-
sen. Seit 2010 ist sie allerdings verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustel-
len. Im Jahr 2010 hat die Gemeinde aus zeitlichen Griinden kein HSK aufgestellt. Das HSK
2011 wurde nicht genehmigt, da es keinen Haushaltsausgleich im Finanzplanungszeitraum
darstellte. Das HSK 2012 und dessen Fortschreibungen hat die Kommunalaufsicht des Kreises
Dlren genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2015 sind die Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau
durchweg negativ. Das Ergebnis des Jahres 2015 von -109.335 Euro ist trotz des Fehlbetrages
vergleichsweise gut ausgefallen. Hier haben héhere Gewerbesteuerertrdge dazu beigetragen,
dass sich die Gemeinde Kreuzau im interkommunalen Vergleich in der besseren Halfte der
Vergleichskommunen positionieren kann. Das strukturelle Ergebnis 2015 fallt mit -3,4 Mio. Euro
deutlich schlechter aus. Hier werden Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzaus-
gleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung der Gemeinde Kreuzau sieht ab 2021 positive Jahresergebnisse vor. Die
Planung ist allerdings risikobehaftet. Zum einen kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftli-
che Risiken insbesondere auf Positionen auswirken, die der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
unterliegen. Zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei der Gewerbesteuer, den Perso-
nalaufwendungen, den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und der allgemeinen
Kreisumlage.

Eigenkapital

Der Eigenkapitalverzehr der Gemeinde Kreuzau ist enorm und betrégt von 2010 bis 2020 vo-
raussichtlich 28 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquoten sind entsprechend unterdurchschnittlich. Die
strukturelle Eigenkapitalreichweite der Gemeinde liegt Ende 2015 bei weniger als sieben Jah-
ren.

Schulden

Wahrend der Stand der Investitionskredite sinkt, wachst das Volumen der Liquiditatskredite an.
Der Grund dafir liegt in der fehlenden Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde. Die Verbindlich-
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keiten des Kernhaushalts sind im interkommunalen Vergleich deutlich héher als in den Ver-
gleichskommunen.

Vermaogen

Einige Vermdgensgegenstande der Gemeinde Kreuzau weisen eine kritische Altersstruktur auf.
Perspektivisch wird die Gemeinde Reinvestitionen finanzieren missen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Kreuzau
mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Der angestrebte Haushaltsausgleich der Gemeinde Kreuzau ist wesentlich von der Entwicklung
konjunkturabhéngiger Positionen abhangig. Dadurch ist der Haushaltsausgleich risikobehaftet.
Die Gemeinde sieht ebenfalls Risiken in dem Verlauf der Gewerbesteuer, Schllisselzuweisun-
gen und Kreisumlagen. Umso wichtiger ist es, dass die Gemeinde hier gegensteuert und ihre
Konsolidierungsbemiihungen speziell in den steuerbaren Handlungsfeldern verstarkt.

Beitrage und Gebiihren

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht einen zehnprozentigen Eigenanteil der Gemeinde am
umlagefahigen Aufwand vor. Diese Regelung entspricht der Mustersatzung. Durch den Ab-
schluss stadtebaulicher Vertrage kann die Gemeinde sogar eine vollstandige Kostendeckung
erzielen.

Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen nahe an den in der Mustersatzung
festgelegten Hochstanteilen. Hier stehen der Gemeinde noch kleinere Anpassungsméglichkei-
ten zur Verflgung.

Bei den Geblihrenhaushalten nutzt die Gemeinde die zur Verfligung stehenden Handlungs-
spielrdume in Bezug auf die Berlcksichtigung kalkulatorischer Kosten gut aus. Aufféllig ist das
Bestattungswesen: Die Leerstandskosten der Leichenhallen und die Kosten fir 6ffentliche
Griinflachen und Uberkapazitaten filhren zu einer Belastung des gemeindlichen Haushalts.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebluhren der Gemeinde
Kreuzau mit dem Index 4.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

¢ Eigenkapitalausstattung,

e Verschuldung,

* Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr

Haushaltsplan (HPI)

Jahresab-

schluss (JA)

Gesamtab-
schluss (GA)

in dieser

Priifung be-

2010

beschlossen (nicht bekannt ge-

festgestellt

noch offen

riicksichtigt

HPI/ JA

macht)
2011 beschlossen (nicht bekannt ge- festgestellt noch offen HPI/ JA
macht)
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die Gemeinde Kreuzau hat zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Im
Haushaltsjahr 2010 hat die Gemeinde Kreuzau kein HSK aufgestellt. Die Gemeinde hatte zunachst einen Haushaltspla-
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nentwurf aufgestellt, der keine Pflicht zur Aufstellung eines HSK beinhaltete. Wahrend der Haushaltsplanberatungen
fuhrten gesteigerte Aufwendungen bei den Kreisumlagen zu der Verpflichtung, ein HSK aufzustellen. Aus Zeitgriinden
hat die Gemeinde auf die Aufstellung eines HSK in diesem Jahr verzichtet. Das HSK 2011 wurde nicht genehmigt, da
der Haushaltsausgleich nicht im Planungszeitraum dargestellt werden konnte. Die Gemeinde konnte ihre Haushaltssat-

zungen in diesen Jahren daher nicht bekannt machen.

Die im Haushalt 2017 enthaltene Ergebnisplanung bis einschlielich 2021 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt.

Die Gemeinde hat bisher keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Nahere Ausfihrungen hierzu
stehen im Kapitel Gesamtabschluss.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Jahresergebnis* -3.236 -1.626 -1.839 -5.438 -3.348 -109
Hoéhe der allgemeinen Riicklage™** 34.025 33.386 31.547 26.109 22.348 22.239
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 782 0 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen keine

erringerung der afgeme Verringe- 1,9 55 17,2 14,4 0,5
Ricklage des Vorjahres in Prozent rung
Fehlbetragsquote in Prozent 8,5 4,6 55 17,2 13,0 0,5

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-

gleichsriicklage zugeordnet.

** Bei der H6he der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen

bertcksichtigt.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2020

2021

Jahresergebnis -4.339 -3.702 -1.778 -1.945 -526 138
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 17.899 14.197 12.419 10.474 9.949 9.949
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 138
Verringerung der allgemeinen keine
orringerung cer algeme 19,5 20,7 12,5 15,7 50 Verringe-
Ricklage des Vorjahres in Prozent rung
Fehlbetragsquote in Prozent 19,5 20,7 12,5 15,7 5,0 pos. Er-
gebnis

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau sind bis zu dem im HSK vorgesehenen Haus-
haltsausgleich im Jahr 2021 durchweg negativ. Der Eigenkapitalverzehr ist mit fast 28 Mio. Euro

von 2010 bis 2020 erheblich.
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+» Feststellung
Der enorme Eigenkapitalverzehr der Gemeinde Kreuzau ist nicht mit dem im NKF veranker-
ten Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

+ Empfehlung
Das gesamte Handeln der Gemeinde Kreuzau sollte darauf hinzielen, den Haushaltsaus-
gleich schnellstméglich wiederherzustellen und das Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010* 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Ricklage

HSK genehmigt X X X X X

HSP genehmigt

HSK nicht genehmigt X
HSP nicht genehmigt

* Im Haushaltsjahr 2010 hat die Gemeinde Kreuzau kein HSK aufgestellt. Die Gemeinde unterlag der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-6 -436 181 -69 -168 -47 20 39

Das Jahresergebnis 2015 ist im Vergleich zu den Ergebnissen der Vorjahre deutlich besser
ausgefallen. Ursachlich fiir das gute Ergebnis sind héhere Gewerbesteuerertrage. Mit 7,7 Mio.
Euro sind sie um 3,2 Mio. Euro héher als 2014. Dies liegt vor allem an Nachzahlungen fiir Vor-
jahre.

In den Vorjahren liegt das Jahresergebnis je Einwohner immer unterhalb des Median, in den
Jahren 2010, 2013 und 2014 sogar unterhalb des ersten Quartils.
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015'

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A -433 225 -69 -163 -53 6 18

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.?

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -109
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -11.062
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis 11471
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.760
= strukturelles Ergebnis -3.411

Das wesentlich schlechtere strukturelle Ergebnis begriindet sich wie folgt:

e Die Gewerbesteuerertrdge 2015 sind rund 2,4 Mio. Euro héher als im Durchschnitt der
Jahre 2011 bis 2015.

e Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, die Ausgleichsleistungen und die
Schllsselzuweisungen sind 2015 insgesamt rund 1,3 Mio. Euro héher als im Durchschnitt
der Jahre 2011 bis 2015.

So konnten die im Jahr 2015 um 390.000 Euro héheren Steuerbeteiligungen und Belastungen
aus der allgemeinen Kreisumlage aufgefangen werden.

' Die gpaNRW stellt die Vergleichswerte der Gesamtabschluss-Kennzahlen aus Informationsgriinden dar, da die Gemeinde Kreuzau
noch einen Gesamtabschluss aufstellen muss. Das Kapitel Gesamtabschluss enthélt dazu ndhere Ausfiihrungen.

% Bei der Gemeinde Kreuzau ergeben sich im Jahr 2015 keine individuellen Sondereffekte, die bereinigt werden miissen.
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+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Kreuzau liegt im Jahr 2015 bei -3,4 Mio. Euro. In
dieser Hohe besteht unter Annahme unveréanderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungslicke.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Kreuzau einschétzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Kreuzau ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Kreuzau plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2021 einen Uber-
schuss von 138.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von rund 3,5 Mio. Euro. Diese setzt sich wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

: Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Grundsteuer B* 2.734 3.143 408 2,3
Gewerbesteuer*” 5.242 6.356 1.114 3,3
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern** 7.662 11.115 3.453 6,4
Schllsselzuweisungen** 2.491 3.592 1.101 6,3
lbrige Ertréage 12.893 14.356 1.463 1,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 5.817 6.645 828 2,2
Q:;\ivendungen fur Sach- und Dienstleistun- 5162 4.946 216 07
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Allgemeine Kreisumlage™* 7.617 9.532 1.916 3,8
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 238 277 39 2,6
Ubrige Aufwendungen 15.600 17.024 1.424 1,5

* Rechnungsergebnis des Jahres 2015.
** Durchschnittswerte der Jahre 2011 bis 2015.

Grundsteuer B

Die Planwerte fir die Grundsteuer B ermittelt die Gemeinde Kreuzau anhand der Rechnungs-
ergebnisse der Vorjahre unter Beriicksichtigung der geplanten Hebesatzerhéhungen. Seit dem
Jahr 2016 liegt der Hebesatz fir die Grundsteuer B bei 469 Punkten. Eine Erhéhung um jeweils
20 Punkte ist fir die Jahre 2018 und 2020 vorgesehen. Beschlossen sind die Hebesatzerh6-
hungen noch nicht, so dass ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht.

Die Planwerte fiir die Jahre ab 2021 hat die Gemeinde Kreuzau anhand der Bestimmungen des
Erlasses des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK
NRW) vom 07. Marz 2013° ermittelt.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuerertrage liegen im Zeitraum von 2011 bis 2015 bei durchschnittlich 5,2 Mio.
Euro pro Jahr. Auch bei der Planung der Gewerbesteuerertrdge berlcksichtigt die Gemeinde
Kreuzau die Rechnungsergebnisse der Vorjahre. Im Jahr 2015 hat die Gemeinde u.a. aufgrund
von Nachzahlungen aus Vorjahren hohe Gewerbesteuerertrdge von 7,7 Mio. Euro erzielt. Die-
ses gute Ergebnis hat sich 2016 bestatigt. Auch hier hat die Gemeinde neben Gewerbesteuer-
zahlungen fir das laufende Jahr Nachzahlungen fiir Vorjahre enthalten. Daher geht die Ge-
meinde Kreuzau in der Planung von jéhrlichen Ertrdgen inklusive Nachzahlungen in Hohe von
sechs Mio. Euro ab 2017 aus. Ab 2021 sind rund 6,4 Mio. Euro eingeplant. Hebesatzerhéhun-
gen sind um jeweils 15 Punkte in den Jahren 2018 und 2020 vorgesehen, aber noch nicht be-
schlossen.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich die geplante Entwicklung der Gewerbesteuerertrage besta-
tigt. Die Gemeinde Kreuzau kann lediglich in Stockheim noch ein paar freie Gewerbeflachen
vorweisen. Nachzahlungen fiir Vorjahre kann die Gemeinde zudem nicht aktiv beeinflussen. Die
gpaNRW sieht in der Planung ein Gber allgemeine, konjunkturelle Risiken hinausgehendes zu-
satzliches Risiko.

® Haushaltskonsolidierung nach der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und nach dem Gesetz zur Unter-
stitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Stérkungspaktes Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz), Ausfih-
rungserlass.
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Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinde Kreuzau hat die Anteile an den Gemeinschaftssteuern anhand der Orientie-
rungsdaten® eingeplant.

Die Anséatze der Anteile an der Umsatzsteuer beinhalten somit einen Teil der Entlastung der
Kommunen durch den Bund. Die Orientierungsdaten bertcksichtigen die Erhéhung des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer um bundesweit 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2017 und um je 2,4
Mrd. Euro jéhrlich ab 2018.

Die Gemeinde Kreuzau kann die H6he der Anteile an den Gemeinschaftssteuern nicht steuern.
Diese hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Sie steigen im Be-
trachtungszeitraum um 3,5 Mio. Euro und tragen damit wesentlich zu einer Haushaltsentlastung
bei. Brechen diese wichtigen Ertragspositionen ein, kbnnte der angestrebte Haushaltsausgleich
gefahrdet werden. Daher liegt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko vor.

Schlusselzuweisungen

Die Steuerkraft der Gemeinde Kreuzau hat einen wesentlichen Einfluss auf die Héhe der
Schliisselzuweisungen. Steigende Ertrage bei den Realsteuern und den Anteilen an den Ge-
meinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Fir das Jahr 2017 hat
die Gemeinde Kreuzau den Grundbetrag geman der ersten Modellrechnung zum GFG 2017
beriicksichtigt. In den Folgejahren hat sie einen um die Orientierungsdaten erhéhten Grundbe-
trag zugrunde gelegt. Fir das Jahr 2018 hat die Gemeinde den Grundbetrag einmalig um ins-
gesamt 8,8 Prozent erhéht. Somit beriicksichtigt sie bereits die Erhéhung der Schlisselmasse
durch einen erhdhten Landeranteil an der Umsatzsteuer, mit dem die Kommunen entlastet wer-
den sollen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Steuerkraft flieBt liber die Steuerkraftmesszahl in die Pla-
nung der Schliisselzuweisungen ein.

Die Schlusselzuweisungen unterliegen grundsatzlich einem allgemeinen Risiko, da die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes die Gesamt-
héhe der Schlisselzuweisungen beeinflussen. Zuséatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW
nicht.

Personalaufwendungen

Die geplanten Personalaufwendungen steigen von 2015 bis 2021 um 828.000 Euro an. Die
Gemeinde Kreuzau ermittelt die Personalkosten mithilfe eines Personalabrechnungsprogram-
mes. Dieses berechnet die voraussichtlichen Kosten flir jeden Personalfall. Geplante Tariferho-
hungen, Stufensteigerungen in den Erfahrungsstufen, Verrentungen sowie Neu- oder Ersatz-
einstellung kdnnen dabei einzeln vorgegeben werden. Die feststehenden Besoldungs- und Ta-
riferhéhungen hat die Gemeinde bei der Planung entsprechend berlcksichtigt. Fir die Jahre,

4 Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-
264/16.
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fir die diese noch nicht bekannt sind, hat sie gemaB den Orientierungsdaten eine Steigerung
von einem Prozent pro Jahr berlcksichtigt.

Die Orientierungsdaten dienen lediglich als Hilfestellung und sollen nur unter Berlicksichtigung
Ortlicher Gegebenheiten angewendet werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt,
dass die tatséchlich erzielten Tarifabschlisse regelmaBig Gber einem Prozent liegen. Die Stei-
gerung von einem Prozent pro Jahr kann nur mithilfe konkreter Konsolidierungsbemiihungen
eingehalten werden.

Ihrem Personalentwicklungskonzept folgend hat die Gemeinde Kreuzau von 1997 bis 2016 rund
zehn Stellen im Verwaltungsbereich eingespart. Im Bauhof sind acht Stellen weggefallen. Auf-
grund des Ausbaus der Kinderbetreuung unter drei Jahren ist es im Bereich der Kindergéarten
zu einer Stellenmehrung von rund sieben Stellen gekommen.

Die Gemeinde Kreuzau weist im Vorbericht des Haushaltsplans 2017 darauf hin, dass in den
nachsten Jahren zusétzliche Stellen im Verwaltungsbereich nétig werden kdnnten, falls dies zur
Aufgabenerflllung erforderlich sein sollte. Es ist davon auszugehen, dass eine weitere Stellen-
reduzierung nicht erfolgt. Der Zielwert der Orientierungsdaten von einem Prozent Steigerung
wird dann voraussichtlich nicht gehalten werden kdnnen. Es besteht ein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die geplanten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen zunéchst an, sinken aber
ab 2018. Im Jahr 2021 hat die Gemeinde Kreuzau erneut héhere Aufwendungen eingeplant. Im
Rahmen des HSK hat die Gemeinde pauschale Kiirzungen in diesem Aufwandsbereich vorge-
nommen. Pauschale Kiirzungen berlcksichtigen allerdings keine Notwendigkeiten, wie sie z.B.
bei Instandhaltungs- und UnterhaltungsmaBnahmen gegeben sind. Zudem hat die Gemeinde
keine Preissteigerungen eingeplant. Preissteigerungen im Energiebereich plant die Gemeinde
bewusst nicht, da sie energetische MaBBnahmen durchfuhrt, die den Verbrauch verringern sol-
len. Dennoch sieht die gpaNRW in der vorgenommenen Planung zusétzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken. Die Gemeinde Kreuzau sollte fiir die Kiirzungen konkrete und berechenba-
re MaBnahmen beschlieBen. Die Gemeinde begriindet die sinkenden Ansatze zudem damit,
dass der konsumtive Anteil der Schulpauschale zunéchst sinkt und 2021 wieder ansteigt. In den
Jahren, in denen der konsumtive Anteil der Schulpauschale geringer ist, veranschlagt die Ge-
meinde einen hdheren Teil fir die investive Verwendung der Schulpauschale.

Allgemeine Kreisumlage
Die Hbhe der allgemeinen Kreisumlage wird durch

e den vom Kreis Diren festgelegten Umlagesatz und

e die Umlagegrundlagen der Gemeinden (Steuerkraftmesszahl und Schllsselzuweisungen)
bestimmt.

Die Gemeinde Kreuzau hat bei der Planung der allgemeinen Kreisumlage ihre voraussichtliche
Steuerkraft und fir die Jahre 2017 und 2018 einen Umlagesatz von jeweils 46,49 Prozent be-
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ricksichtigt. Dieser Umlagesatz wird auch im Haushaltsplan des Kreises Dlren zugrunde ge-
legt. Fir die Jahre 2019 und 2020 hat die Gemeinde die Planzahlen anhand sinkender Umla-
gesatze berechnet (45,77 Prozent bzw. 44,37 Prozent). Sie erwartet, dass die Konsolidierungs-
bemihungen des Kreises erfolgreich sind und die Belastung fir die Gemeinde Kreuzau und die
anderen kreisangehdrigen Kommunen nicht weiter ansteigen. Ab dem Jahr 2021 bleiben die
Planzahlen trotz einer méglichen Anderung der Umlagegrundlage gleich.

Der Doppelhaushalt 2017/2018 des Kreises Duren sieht allerdings auch flr die Jahre ab 2019
eine steigende Kreisumlage vor. Der Planwert steigt von 166 Mio. Euro im Jahr 2018 auf rund
178 Mio. Euro im Jahr 2021 an.

Folglich ergibt sich ab dem Jahr 2019 das Risiko, dass die von der Gemeinde Kreuzau einge-
plante Kreisumlage nicht ausreicht. Die gpaNRW sieht in der vorgenommen Planung ein zu-
sétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Zinsaufwendungen flr Liquiditatskredite

Die Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite steigen von 2015 bis 2021 um lediglich 39.000
Euro an. In den Jahren 2016 bis 2019 hat die Gemeinde Kreuzau jeweils héhere Zinsaufwen-
dungen von tber 300.000 Euro eingeplant. Die Héhe der Liquiditatskredite liegt Ende 2015 bei
etwas weniger als 26 Mio. Euro und wird Ende 2017 voraussichtlich rund 31 Mio. Euro betra-
gen. Ab 2020 ist der geplante Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit positiv, so dass die
Gemeinde dann nicht mehr auf weitere Liquiditatskredite angewiesen sein wird. Die Gemeinde
Kreuzau bezieht bei der Planung die tber das Jahr 2017 hinaus aufgenommen Liquiditatskredi-
te mit ein. Den voraussichtlichen Kassenfehlbedarf hat sie mit einem fiktiven Zinssatz von 0,5
Prozent berlcksichtigt. Aus Vorsichtsgriinden hat die Gemeinde in den Folgejahren die An-
nahme getroffen, dass der komplette Finanzbedarf fir das ganze Jahr aufgenommen wird. Die
gpaNRW sieht daher kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Kreuzau ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Kriterien. Einige fir den Haushaltsausgleich bedeutende Positionen unterliegen der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und weisen daher allgemeine Risiken auf. Die gpaNRW
sieht bei der Gewerbesteuer, den Personalaufwendungen, den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen und der allgemeinen Kreisumlage zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2011 2012 2013

Eigenkapital 34.808 33.386 31.547 26.109 22.348 22.239
Sonderposten 54.661 53.457 52.531 53.063 51.850 52.170
gi;gg;ggﬁfgg‘;s‘e“ fr Zuwen- 54.457 53.065 52.128 52.637 51.513 51.807
Rickstellungen 10.690 . 10.870 . 11.037 10.574 11.460 . 11.495
Verbindlichkeiten 28.691 28.978 29.580 34.476 36.531 36.025
Passive Rechnungsabgrenzung 2.414 2.506 2.597 2.827 2.777 2.915
Bilanzsumme 131.262 . 129.197 . 127.293 127.049 124.965 . 124.843
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 26,5 25,8 24,8 20,6 17,9 17,8
Eigenkapitalquote 2 68,0 66,9 65,7 62,0 59,1 59,3

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kreuzau = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 17,8 3,0 53,8 33,6 222 37,7 456 39
quote 1
Eigenkapital- 59,3 32,6 86,9 68,9 57,2 74,5 81,4 39
quote 2

Die Eigenkapitalausstattung wird sich angesichts der geplanten Fehlbetrage bis einschlie3lich
2020 weiter verschlechtern. Bis dahin wird sich das Eigenkapital voraussichtlich auf rund zehn
Mio. Euro reduzieren. Setzt man das strukturelle Defizit von 3,4 Mio. Euro dem Eigenkapitalbe-
stand zum Jahresende 2015 entgegen, so ergibt sich eine strukturelle Eigenkapitalreichweite
von weniger als sieben Jahren.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015°

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kreuzau = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- /. 7.5 51,0 32,5 20,9 37,2 41,6 18
kapitalquote 1
Gesamteigen- /. 40,5 86,0 68,0 52,3 72,9 81,4 18
kapitalquote 2

® Die gpaNRW stellt die Vergleichswerte der Gesamtabschluss-Kennzahlen aus Informationsgriinden dar, da die Gemeinde Kreuzau
noch einen Gesamtabschluss aufstellen muss. Das Kapitel Gesamtabschluss enthélt dazu nédhere Ausflihrungen.
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Schulden

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 11.767 | 11.114  10.315 9.559 8.679 8.472
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 15.300 | 16.124 . 17.053 . 23.263 . 25.815 . 25.715
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.070 810 . 847 . 869 . 1.018 . 850
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 320 768 962 0 0 383
Sonstige Verbindlichkeiten 235 162 . 404 . 390 . 492 . 217
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 395 527 388
Verbindlichkeiten gesamt 28.691 | 28.978 . 29.580 . 34.476 . 36.531 . 36.025
Ruckstellungen 10.690 | 10.870  11.037 10.574 11.460 11.495
Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 203 391 403 426 337 363
Schulden gesamt 39.584 | 40.239 . 41.020 . 45.476 . 48.328 . 47.882
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.619 1.685 1.723 2.020 2.125 2.066

Die Entwicklung der Investitions- und der Liquiditatskredite ist aufgrund des gegenlaufigen Ver-
laufs auffallig. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen sinken im Betrachtungszeit-
raum, wahrend die Liquiditatskredite erheblich ansteigen. Die Liquiditéatskredite werden zum
GroBteil kurzfristig aufgenommen. Daher bergen sie Zinsdnderungsrisiken. Zudem stehen ihnen
keine Vermdgenswerte gegenuber, wie es bei den Investitionskrediten der Fall ist.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.066 171 3.059 1.284 585 1.132 1.955 39

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015°

2. Quartil

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

A 317 3.859 1.558 626 1.355 2.380 18

® Die gpaNRW stellt die Vergleichswerte der Gesamtabschluss-Kennzahlen aus Informationsgriinden dar, da die Gemeinde Kreuzau
noch einen Gesamtabschluss aufstellen muss. Das Kapitel Gesamtabschluss enthélt dazu nédhere Ausflihrungen.
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

2.000
1.000
0 I ! 1 ! ! A ! ! | 1 | ! J
-1.000 -
-2.000 +~
-3.000 ~
-4.000 +~
-5.000 +~
-6.000 ~
-7.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
——-Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2015 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2016 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2017.

Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde Kreuzau ist nicht ausreichend. Lediglich im Jahr
2015 und zum Ende des Planungszeitraums kann sie das laufende Geschéft aus eigener Kraft
finanzieren.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

31 -243 251 51 -36 74 131 39

+» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau kann nicht ausreichend Finanzmittel generieren, um ihr laufendes
Geschéft zu finanzieren. Sie ist auf Liquiditétskredite angewiesen, um ihre Zahlungsfahigkeit
aufrechterhalten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte ihre Selbstfinanzierungskraft verbessern. Dazu muss sie ihr
HSK konsequent umsetzen und weitere KonsolidierungsmaBnahmen entwickeln.
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Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 6 und 7 der
Anlage dargestellt. Der dort abgebildete Saldo aus Investitionstatigkeit ist bis auf das Jahr 2015
durchgéngig positiv. Investive Einzahlungen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitrdgen oder
Verkaufserldsen, sind héher als die Auszahlungen fiir Investitionen. Dies sorgt fir den Rick-
gang der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015’

A -243 293 105 58 124 214 17

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdbgens.

Gebaude und StraBBen

Der Wert der Gebaude und StraBen der Gemeinde Kreuzau hat sich im Betrachtungszeitraum
von 2010 bis 2015 verringert. Die Abschreibungen flihren zu einem Werteverzehr, der nicht
durch entsprechende Investitionen ausgeglichen wird. Die Gemeinde verzeichnet folgende gré-
Bere Aktivierungen:

e Erweiterungsbau der Grundschule in Kreuzau und Neubau der Schulzentrum-Mensa im
Jahr 2010.

e Zugénge bei den Wohnbauten im Jahr 2015.

e Bau von StraBen im Neubaugebiet Stockheim und Ausbau der StraBen im Baugebiet
D15 (Drove) im Jahr 2015.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens ist den Tabellen 2 bis 5 der
Anlage zu entnehmen.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu anstehen-
den Reinvestitionen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
benbtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Hierzu muss sie auch wissen, in
welchem Zustand sich ihr Vermdgen befindet. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruk-
tur. Diese ermitteln wir fiir die StraBen und Geb&dude anhand des Anlagenabnutzungsgrades.

” Die gpaNRW stellt die Vergleichswerte der Gesamtabschluss-Kennzahlen aus Informationsgriinden dar, da die Gemeinde Kreuzau
noch einen Gesamtabschluss aufstellen muss. Das Kapitel Gesamtabschluss enthélt dazu nédhere Ausflihrungen.
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Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermbgensgegenstande ins
Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
mogensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Durchschnitt- Anlagen- Restbuchwert in
o GND liche RND abnutzungs- Euro zum
Vermogensgegenstand . GND Rahmentabelle Kreuzau | in Jahren zum grad in 31.12.2015 (Anla-
31.12.2015 Prozent genbuchhaltung)
von bis

Kindergar-
ten/Kindertagesstatten 40 80 80 32 59,73 1.497.845
massiv
Schulgebaude massiv 40 80 80 36 54,78 18.770.041
Hallen massiv 40 60 60 17 71,95 2.924.020
Verwaltungsgebaude 40 80 80 20 75,00 1.794.858
massiv
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 47 41,56 2.025.714
massiv
Gemeindezentren, Biir-
gerhauser, . 40 80 80 17 78,59 744.179
Saalbauten, Vereins-,
Jugendheime
StraBBen 25 60 50 21 58,26 24.228.823

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Kreuzau hat bei den meisten Vermdgensarten die maximal mégliche Gesamt-
nutzungsdauer gewéhlt. Dadurch kann sie die jahrliche Belastung der Abschreibungen reduzie-
ren. Bei langen Nutzungsdauern besteht allerdings auch das Risiko, dass vorzeitige Ersatzin-
vestitionen anfallen.

Bis auf die Feuerwehrgeratehduser weisen alle betrachteten Vermdgensgegenstande einen
Anlagenabnutzungsgrad von mehr als 50 Prozent auf. Diese Vermégensgegenstédnde haben
die Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer bereits iberschritten.

+» Feststellung
Aus bilanzieller Sicht wird der Gemeinde Kreuzau perspektivisch Reinvestitionsbedarf ent-
stehen.

Der Haushaltsplan 2017 sieht Auszahlungen fiir HochbaumaBnahmen flr das Sportheim
Stockheim, die Sanierung des Feuerwehrgerdtehauses Boich und pflegefreie Grabstatten vor.
TiefbaumaBnahmen sind fiir das Kanalvermdgen und die Umgestaltung des Ortseingangs Dro-
ve vorgesehen. Insgesamt liegen die investiven Auszahlungen deutlich unterhalb der Abschrei-
bungen, so dass sich der Werteverzehr fortsetzt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die Altersstruktur inrer Vermdgensgegenstande bei der Investi-
tionsplanung berticksichtigen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Kreuzau mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt.8

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
beeinflussen die Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau stark:

Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro
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- Jahresergebnis —o—Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2010 bis 2015 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2016 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2017.

8 Finanzierungsbeteiligung Sozialhilfe Kreis Diren 2010 und 2011, Restabwicklung Prosoz 2010.
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Die folgende Grafik zum kommunalen Steuerungstrend bezieht sich auf die Veranderungen der
bereinigten Jahresergebnisse zum Basisjahr 2010. Sie macht somit die Auswirkungen des ei-
genen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Werte 2010 bis 2015 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2016 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2017.

Der positive Verlauf des Steuerungstrends in den ersten drei Jahren des Betrachtungszeit-
raums ist auf folgende Aspekte zurtickzufuhren:

* Geringere Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Verwendung der Mittel des
Konjunkturpakets Il geht zurtick — die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen sinken ebenfalls).

e Geringere Transferaufwendungen (sinkende Jugendamtsumlage).

* Hohere sonstige ordentliche Ertrage (VerauBerungserldése Grundstliicke und Gebaude,
Auflésung von Pensionsrickstellungen).

e Geringere Finanzaufwendungen im Jahr 2013 (Verzinsung Gewerbesteuererstattungen).

In den Jahren 2014 und 2015 kann die Gemeinde Kreuzau den Steuerungstrend trotz ihrer
Konsolidierungsbemihungen nicht stabilisieren. So hat sie beispielsweise im Jahr 2014 ihre
Realsteuerhebeséatze angehoben. Sie verzeichnet auch héhere Hundesteuerertrége, die sie
einerseits aufgrund einer Erhéhung der Steuersatze und andererseits durch eine Bestandsauf-
nahme generiert hat. Im Jahr 2014 erzielt die Gemeinde zudem um 1,5 Mio. Euro hdhere sons-
tige ordentliche Ertrédge als im Jahr 2010. Diese Ertragssteigerungen kdnnen aber nicht die
noch starker ansteigenden Aufwendungen decken. Insbesondere die Personal-, Versorgungs-
und Transferaufwendungen erhdhen sich deutlich. Bei den Transferaufwendungen machen sich
die steigenden Aufwendungen des Sozialbereichs und der Jugendamtsumlage bemerkbar.
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Im Jahr 2016 sorgen insbesondere hdhere 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Benutzungs-
gebihren, Abfallbeseitigungsgeblhren, Friedhofs- und Grabbereitungsgebiihren) fir einen
leichten Anstieg des Steuerungstrends.

Ab 2017 wirken sich folgende Aspekte positiv auf den Steuerungstrend aus:

e Weiter ansteigende Steuerertrdge (Hebesatzerhéhungen Grundsteuer B, steigende Er-
trage bei Hunde- und Vergnligungssteuer).

e Hohere Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zuwendung Land Leistungspauschale
Asylbereich, Zuweisungen des Kreises fir laufende Betriebskosten).

e Hohere offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (niedriger als 2016, aber deutlich héher als
in den Vorjahren).

e Sinkende Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen.

Diese kénnen aber die Verschlechterungen bei anderen Positionen nicht auffangen. Das sind
insbesondere

e geringere sonstige ordentliche Ertrage (keine VerduBerungserlése, geringere Auflésung
von Ruickstellungen),

e ansteigende Personal- und Versorgungsaufwendungen und
» steigende Transferaufwendungen (Sozialleistungen, Jugendamtsumlage).

Der Steuerungstrend zeigt, dass sich die bereinigten Planergebnisse vor allem ab 2017 ver-
schlechtern. Die nicht bereinigten Planergebnisse verbessern sich dagegen zum Ende des Pla-
nungszeitraums deutlich. Die bereinigten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs
und der allgemeinen Kreisumlage sind daher fir den angestrebten Haushaltsausgleich der Ge-
meinde Kreuzau von enormer Bedeutung.

+» Feststellung
Der angestrebte Haushaltsausgleich der Gemeinde Kreuzau ist von externen Faktoren ab-
héngig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte weitere Konsolidierungsmdglichkeiten speziell in den steuer-
baren Handlungsfeldern entwickeln.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und

* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
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Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Kreuzau hat eine Stabsstelle Controlling eingerichtet, um ein internes Controlling
zu erarbeiten. Von dort wird dem Rat regelméBig eine Ubersicht iiber den aktuellen Finanzsta-
tus und wesentliche ergebniswirksame Verédnderungen im aktuellen Haushaltsjahr zur Verfu-
gung gestellt. So kénnen Chancen und Risiken frihzeitig erkannt werden. Es ist allerdings auch
wichtig, dass sich das ganzheitliche Controlling nicht nur auf die operative Ebene bezieht. Damit
bezieht es sich auf die Haushaltsausfiihrung und umfasst somit einen kurzen Zeitraum. Die
Gemeinde Kreuzau sollte den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken auch auf strategi-
scher Ebene starker thematisieren. Im Lagebericht weist die Gemeinde Kreuzau auf die Risiken
maBgeblicher Ertrags- bzw. Aufwandspositionen hin. Sie nennt die Gewerbesteuerertrage, die
Schlisselzuweisungen und die Kreisumlagen, deren Entwicklung nicht verlasslich vorhersehbar
ist. Umso wichtiger ist es, dass die Gemeinde in den steuerbaren Handlungsfeldern weitere
Konsolidierungsmdglichkeiten entwickelt, um den Risiken vorzubeugen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prufungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht — der Mustersatzung entsprechend — einen zehnpro-
zentigen Anteil der Gemeinde am beitragsféhigen ErschlieBungsaufwand vor. Durch den Ab-
schluss von stédtebaulichen Vertragen kann die Gemeinde sogar hundertprozentige Kostende-
ckung erzielen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die KAG-Beitragssatzung beinhaltet Beitragsanteile, die zwischen den Mindest- und Héchstan-
teilen liegen, die in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes liegen. Sie ndhern
sich eher den Hdchstanteilen an; es gibt aber noch Potenzial fir eine weitere Ausschépfung der
Spannbreite.

o §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsanteile Fahrbahn in Prozent

AnliegerstraBBen 50-80 70
HaupterschlieBungsstraen 30-60 50
HauptverkehrsstraBBen 10-40 30
HauptgeschéaftsstraBen 40-70 60

Die Gemeinde Kreuzau hat in der mittelfristigen Planung keine beitragsfahigen StraBenbau-
maBnahmen vorgesehen. Sie hat aber eine Liste mit anstehenden SanierungsmaBnahmen
aufgestellt. Der Teilbericht Verkehrsflachen enthalt ndhere Ausflihrungen zu diesem Thema.

Die Gemeinde sollte darauf achten, ihr StraBenvermdgen mdglichst wirtschaftlich zu erhalten.
Dazu zahlt auch die Durchfiihrung beitragsfahiger StraBenbaumaBnahmen.

+ Feststellung
Bei der Ausgestaltung der KAG-Satzung hat die Gemeinde noch Handlungsspielrdume in
Bezug auf die festgelegten Beitragssatze.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Geblihrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie StraBenreinigung und Winterdienst untersucht.

Die Gemeinde Kreuzau berlcksichtigt bei der Kalkulation ihrer Gebulhren kalkulatorischen Kos-
ten in Form von kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen. Die kalkulatorischen Abschrei-
bungen berechnet sie anhand der Wiederbeschaffungszeitwerte der Vermdgensgegenstande.
Den kalkulatorischen Zinssatz ermittelt sie in Anlehnung an die derzeitige Rechtsprechung. '
Die mogliche Erhéhung des Zinssatzes um 0,5 Prozentpunkte beriicksichtigt die Gemeinde
nicht, so dass der kalkulatorische Zinssatz derzeit bei 6,02 Prozent liegt.

Die Kalkulation der WinterdienstgeblUhren beinhaltet keine kalkulatorischen Kosten. Hier greift
die Gemeinde auf den Einsatz von Fremdfirmen zuriick. Die StraBenreinigung hat die Gemein-
de auf die Anlieger Ubertragen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau nutzt die zur Verfligung stehenden Handlungsspielrdume bei den
kalkulatorischen Kosten gut aus.

Die Friedhofsgeblhren hat die Gemeinde Kreuzau aktuell neu kalkuliert. Dabei sind die Leer-
standskosten der Leichenhallen von 37.650 Euro und die Kosten fir 6ffentliche Griinflachen
und nicht mehr erforderliche Uberkapazitaten in Hohe von rund 102.000 Euro auffallig. Diese
werden bei der GeblUhrenkalkulation nicht beriicksichtigt und belasten den Haushalt der Ge-
meinde.

' OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Diisseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10).
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#» Feststellung
Das Bestattungswesen fiihrt Uber die Leerstandskosten der Leichenhallen und die hohen
Kosten fiir 6ffentliche Griinflachen und Uberkapazitaten zu einer Belastung des gemeindli-
chen Haushalts.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau kann die Kosten der Leichenhallen reduzieren, indem sie beispiels-
weise Leichenhallen, die nur noch wenig genutzt werden, schlie3t. Die Kosten der 6ffentli-
chen Grinflachen kann sie langfristig durch die Verkleinerung der Friedhéfe senken.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betréagt 3,4 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 560 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von rund 1.000 v. H. wére der Haushalt struk-
turell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesitze 2016
Grundsteuer A 319 350 323 272
Grundsteuer B 469 577 551 497
Gewerbesteuer 464 464 473 434

Die Gemeinde Kreuzau hat ihre Realsteuerhebesatze in den letzten Jahren im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung erhéht. Sie liegen oberhalb der fiktiven Hebeséatze nach dem GFG. Die
Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebeséatze resultieren, werden weder bei
der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit
vollstédndig bei der Gemeinde Kreuzau zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Im interkommunalen Vergleich sind die Hebeséatze allerdings zum Teil unterdurchschnittlich.
Eine Erhéhung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B um 100 Punkte wiirde zu jéhrlichen
Mehrertragen von Gber 600.000 Euro fihren und so zu einer erheblichen Haushaltsentlastung
beitragen.

Im Planungszeitraum ist eine weitere Erhdhung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B um je-
weils 20 Punkte in den Jahren 2018 und 2020 vorgesehen. Diese muss der Rat allerdings noch
beschlieBen.

+ Empfehlung
Angesichts ihrer angespannten Haushaltssituation sollte die Gemeinde Kreuzau auch eine
weitere Erh6hung ihrer Realsteuerhebesatze nicht ausschlieBen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Kommunen in NRW missen gemaBi § 116 Abs. 1 GO NRW in jedem Haushaltsjahr, erst-
mals zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufstellen. Dieser fasst die verselbst-
standigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen geméaBn § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Sofern keine voll zu konsolidierenden Betriebe (Betriebe unter ein-
heitlicher Leitung oder beherrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die
Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlief3-
lich Betriebe von untergeordneter Bedeutung vorhanden sind.

Exakte Kriterien oder Verhaltniszahlen fir eine Beurteilung der untergeordneten Bedeutung
existieren nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis
maximal finf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Die
BezugsgroBe ist dabei immer die jeweilige Position (z.B. Verbindlichkeiten) in Summe von Stadt
und vollzukonsolidierenden Beteiligungen (Summenbilanz). Ergénzend greifen auch Uberle-
gungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche Risiken, Verpflich-
tungen u.&., die dazu fihren kénnen, dass auch bei geringeren Prozentwerten keine unterge-
ordnete Bedeutung vorliegt.

Die Gemeinde Kreuzau hat im Jahr 2012 geprift, ob sie verpflichtet ist, einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Bei der Beurteilung der untergeordneten Bedeutung der Wasserwerk Concordia
Kreuzau GmbH, des Wasserwerks des Wasserversorgungszweckverbands Perlenbach und des
Schulverbandes Kreuzau-Nideggen hat die Gemeinde folgende Messgré3en herangezogen:

e Anlagevermégen,

e Verbindlichkeiten,

e ordentliche Ertrage / Umsatzerlése,
e Personalaufwendungen und

e Abschreibungen.

Die Gemeinde hat von der jeweiligen Messgré3e nur den prozentualen Wert der Beteiligung
zugrunde gelegt. Diesen hat sie in das Verhéltnis zur Bilanzsumme der Gemeinde bzw. zu den
Werten der Gemeinde gesetzt. Sie kommt somit zu dem Ergebnis, dass sie wegen der unterge-
ordneten Bedeutung der verselbststandigten Bereiche bzw. Beteiligungen auf die Aufstellung
eines Gesamtabschlusses verzichten kann.
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Die Grundlage flr die Prifung der untergeordneten Bedeutung bilden aber die jeweiligen Posi-
tionen der Beteiligungen im Verhaltnis zu der Summe von Stadt und vollzukonsolidierenden
Beteiligungen. Es ist auf die nicht konsolidierten Einzelabschlisse abzustellen.

In Kreuzau gibt es zwei Unternehmen, auf die die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss'’
hat: die Wasserwerk Concordia Kreuzau GmbH und den Schulverband Kreuzau-Nideggen. Die
Prifung der untergeordneten Bedeutung flhrt zu folgenden Verhaltniszahlen:

Quantitative Priifung der untergeordneten Bedeutung 2014 (Betrage in Tausend Euro, Anteile in

Prozent)

Kernhaushalt

Wasserwerk Concordia Schulverband Kreuzau-

Kreuzau GmbH Nideggen
Anlagevermégen 121.931 4.962 1.397
Anteil Anlagevermdgen 95,0 3,9 1,1
Eigenkapital 22.348 1.154 772
Anteil Eigenkapital 92,1 4,8 3,2
Fremdkapital 47.991 3.272 690
Anteil Fremdkapital 92,4 6,3 1,3
Bilanzsumme 124.965 5.142 1.767
Anteil Bilanzsumme 94,8 3,9 1,3
Ordentliche Ertrage 32.142 1.917 349
Anteil ordentliche Ertrage 93,4 5,6 1,0
Ordentliche Aufwendungen 35.006 1.693 294
Anteil ordentliche Aufwendungen 94,6 4.6 0,8

Der Schulverband Kreuzau-Nideggen wurde zum 31. Juli 2015 aufgeldst
serwerk Concordia Kreuzau GmbH liegen durchweg Uber drei Prozent. Die Anteile des Fremd-
kapitals und der ordentlichen Ertrdge befinden sich sogar oberhalb der flinf-Prozent-Grenze.
Diese stellt nach derzeitiger Rechtslage grundséatzlich die Obergrenze fir eine untergeordnete
Bedeutung dar. Auch in den Vorjahren werden die drei- und funf-Prozent-Grenzen Uberschrit-

ten.

+» Feststellung

. Die Anteile der Was-

Die Gemeinde Kreuzau ist nach quantitativen Kriterien verpflichtet, einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Die Wasserwerk Concordia Kreuzau GmbH ist nicht von untergeordneter Be-
deutung und muss daher in den Vollkonsolidierungskreis einbezogen werden.

"' Die gpaNRW geht grundsatzlich von einem beherrschenden Einfluss aus, wenn die Beteiligungsquote bei mindestens 50,01 Prozent

liegt.
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Pensionsriickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Der Anteil der Pensionsriickstellungen der
Gemeinde Kreuzau an der Bilanzsumme betragt derzeit 7,8 Prozent.

Von 2010 bis 2015 sind die Pensionsrickstellungen der Gemeinde Kreuzau um rund 1,4 Mio.
Euro angestiegen. Dadurch und aufgrund der sinkenden Bilanzsumme hat sich der Anteil der
Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme von 6,4 auf 7,8 Prozent erhdht.

6,6 \ 7.8 \ 9,0 \ 39

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen muissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

7,8 3,9 14,8 8,1

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Kreuzau rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Kreuzau halt Anteile an den Kommunalen Versorgungsricklagen Fonds (KVR-
Fonds). Der Wert liegt Ende 2015 bei rund 27.500 Euro. Ansonsten hat die Gemeinde keine
ausreichenden Vorsorgeldsungen getroffen, da sie keine bzw. nicht ausreichende Liquiditats-
Uberschlsse erzielt.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100,8 79,5 107,9 96,6
Eigenkapitalquote 1* 17,8 3,0 53,8 37,7
Eigenkapitalquote 2 59,3 32,6 86,9 68,9
Fehlbetragsquote* 0,5 0,3 40,4 5,0

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 50,8 22,3 61,1 43,0
Abschreibungsintensitat 9,6 47 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote 63,6 34,8 83,1 57,3
Investitionsquote™ 82,2 14,7 240,6 774
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 741 61,3 1149 89,8
Liquiditat 2. Grades* 8,1 7,5 522,0 103,0

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 83 0 83 19
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 22,6 0,7 22,6 45
Zinslastquote* 1,2 0,0 6,5 0,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 56,4 38,2 79,8 57,7
Zuwendungsquote*® 19,1 53 37,0 14,8
Personalintensitat 16,9 10,9 26,4 17,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,0 10,8 30,6 17,8
Transferaufwandsquote 48,0 32,5 61,2 44,8

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Anlagevermdgen 129.373 | 126.710 | 124.707 = 124.661 121.931 121.389
Umlaufvermdgen 1.834 2.407 2.515 2.124 2.795 3.085
Aktive Rechnungsabgrenzung 55 80 71 264 239 369
Bilanzsumme 131.262 | 129.197 | 127.293 | 127.049 | 124.965 | 124.843
Anlagenintensitat in Prozent 98,6 98,1 98,0 98,1 97,6 97,2
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Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Immaterielle Vermdgensgegenstande 7 19 24 11 4 1
Sachanlagen 127172 | 124.496 @ 122.489 @ 122.455 120.111 | 119.647
Finanzanlagen 2.195 2.195 2.195 2.195 1.816 1.741
Anlagevermégen gesamt 129.373 | 126.710 | 124.707 | 124.661 | 121.931 | 121.389
Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Unbebaute Grundstiicke und grundsticksglei- 17.392 | 17.203  17.012  17.260  17.225  17.369

che Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.146 1.319 1.262 1.205 1.156 1.102

Schulen 24.385 23.923 23.386 22.849 22.320 21.782

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem

Grund und Boden) 14.457 14.303 13.907 13.425 13.209 13.929

Infrastrukturvermégen 67.125 65.363 64.577 65.310 63.993 63.377

davon StraBenvermdgen 47.360 46.195 45.556 44.691 43.775 43.750

davon Entwasserungs- und

L 19.696 19.102 18.958 20.544 19.910 19.275
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 2.667 2.386 2.345 2.406 2.207 2.088
Summe Sachanlagen 127172 | 124.496 | 122.489 | 122.455 | 120.111 119.647

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Anteile an verbundenen Unternehmen 902 902 902 902 510 510
Beteiligungen 1.208 1.208 1.208 1.208 1.208 1.208
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 84 84 84 . 84 . 98 23
Ausleihungen 0 0 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 2.195 2.195 2.195 . 2.195 . 1.816 1.741
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 124 128 128 129 106 100

Tabelle 6: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.838 -939 -987 -5.842 -2.346 547
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.429 753 716 . 149 . 772 -59
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -2.409 -186 =271 -5.693 -1.574 488
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.586 139 -97 . 5.812 . 1.315 -337
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
=_Anderu_ng des Bestandes an eigenen 177 47 .368 120 259 151
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -131 0 399 31 151 -108
+ Andgrung des Bestandes an fremden Fi- 0 0 0 0 0 0
nanzmitteln
= Liquide Mittel 46 -47 31 151 -108 43

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.433 -2.993 -1.188 -998 587 1.102
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 29 190 405 410 389 410
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -3.404 -2.803 -783 -588 976 1.512
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -639 -443 -450 -451 -437 -443
;i::::;‘i:’tglﬁes Bestandes an eigenen -4.043 | -3.247 -1.233| -1.039 540 |  1.069
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0 0
:air;crir:ailt'tuerrg des Bestandes an fremden Fi- 0 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -4.043 -3.247 -1.233 -1.039 540 1.069
Tabelle 8: Ertrage in Tausend Euro (IST)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern und ahnliche Abgaben 13.051 16.262 15.486 14.347 16.180 19.990
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.187 5.743 5.948 3.767 6.316 6.616
Sonstige Transferertrdge 36 48 5 6 8 9
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.223 5.089 5.240 5.304 5.472 5.509
Privatrechtliche Leistungsentgelte 365 353 373 385 332 389
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 405 256 288 349 373 269
Sonstige ordentliche Ertrage 1.949 2.176 3.199 2.590 3.462 1.890
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 29.215 29.927 30.539 26.748 32.142 34.672
Finanzertrage 9 48 44 30 44 44

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und ahnliche Abgaben 17.058 | 19.453 20.179 20.720 21.402 22.062
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2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.149 6.780 8.690 7.805 8.129 8.424
Sonstige Transferertrage 5 5 5 5 5 5
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.289 . 6.219 6.219 . 6.204 6.189 . 6.176
Privatrechtliche Leistungsentgelte 375 416 410 410 410 410
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 253 . 241 166 . 169 154 . 162
Sonstige ordentliche Ertrage 1.774 1.364 1.317 1.309 1.303 1.278
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 . 0 0 . 0 0 . 0
Ordentliche Ertrége 30.902 34.477 36.987 36.623 37.592 38.518
Finanzertrage 41 . 44 44 . 44 44 . 44

Tabelle 10: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015
Personalaufwendungen 5.224 5.003 5.612 5.210 5.420 5.817
Versorgungsaufwendungen 431 498 371 1.138 2.955 690
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 5.684 4.761 . 5.098 . 5.674 . 4.966 5.162
Bilanzielle Abschreibungen 3.211 3.267 3.320 3.355 3.345 3.303
Transferaufwendungen 14.486 14.492 . 14.073 . 13.425 . 15.361 16.526
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.684 2.826 3.000 2.932 2.960 2.904
Ordentliche Aufwendungen 31.720 30.847 . 31.474 . 31.733 . 35.006 34.402
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 740 754 . 947 . 483 . 527 423

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021

Personalaufwendungen 6.052 6.418 6.456 6.531 6.477 6.645
Versorgungsaufwendungen 553 590 596 601 607 613
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 5.567 5.617 . 5.271 . 4.801 . 4.768 4.946
Bilanzielle Abschreibungen 3.304 3.354 3.329 3.348 3.374 3.305
Transferaufwendungen 16.381 18.750 . 19.787 . 19.983 . 19.614 19.629
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.890 3.018 2.896 2.892 2.889 2.886
Ordentliche Aufwendungen 34.747 37.746 . 38.335 . 38.156 . 37.729 38.024
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 535 477 474 456 432 399
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag incl. Gebaudeauf-
wand und anteiligen Verwaltungskosten. Bei einem Fehlbetrag von absolut rund 105.000 Euro
setzt die Gemeinde Kreuzau 176 Euro weniger je OGS-Schiuiler ein als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen, liegt aber noch lber dem ersten Quartil. Zum einen begtinstigt die unter-
durchschnittliche Teilnahmequote den Fehlbetrag. Kreuzau muss fir den Offenen Ganztag ein
geringeres Versorgungsangebot (z.B. Raumlichkeiten) vorhalten, weil die Gemeinde noch alter-
native Betreuungsangebote (Schule von acht bis eins) hat. Zudem hat die Gemeinde bei einem
durchschnittlichen Flachenverbrauch je OGS-Schiiler weniger Aufwand pro Quadratmeter. Dar-
dber hinaus nimmt die Gemeinde Kreuzau mehr Elternbeitrdge ein. Die Einnahmen kénnten
weiter gesteigert werden, wenn Kreuzau den Hochstbeitrag der Beitragsheranziehung von 180
Euro weiter ausschopft (derzeit 130 Euro). Weitere Empfehlungen beziehen sich auf die Steue-
rung (Kennzahlen fortschreiben, OGS in Schulentwicklungsplanung einbinden, Ausbauziele
definieren). Der geplante Umbau der OGS Stockheim sollte anhand aktueller Prognosedaten
von Schilerzahlen und OGS-Betreuung unter Wirtschaftlichkeitsaspekten noch einmal Gber-
dacht werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Kreuzau mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Anhand von festgelegten Benchmarks fiir Grundschulen und weiterfiihrende Schulen ermittelt
die gpaNRW ein Stellenpotenzial bei den Sekretariatskraften von rund einer Vollzeit-Stelle. Die
Gemeinde Kreuzau sollte die Stellenausstattung der Schulsekretariate Gberprifen und ggfs.
anpassen. Die Arbeitsvertrage kdnnten flexibler ausgestaltet werden (z.B. Sockelstunden mit
variablen Zuschlagen). Das ermdéglicht der Kommune Spielrdume bei veranderten Bedarfen.
Die Kennzahlen des Berichtes sollten fortgeschrieben werden, um die Steuerung zu unterstiit-
zen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Kreuzau
mit dem Index 3.
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Schilerbeférderung

Die Gemeinde Kreuzau hatte 2015 Aufwendungen von rund 521.000 Euro flr die Schilerbefér-
derung. Pro beférdertem Schiler gibt Kreuzau 178 Euro weniger aus als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Das spricht grundsatzlich fur eine wirtschaftliche Verfahrensweise. Der
Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl liegt iber dem Mittelwert; zudem wer-
den mehr Schiler/innen mit Spezialverkehr beférdert. Die Einpendlerquote liegt im Bereich des
Maximums. Bei anstehenden Vertragsverhandlungen mit dem Verkehrsunternehmen sollte die
Gemeinde Kreuzau eine bessere Abdeckung von Schulzeiten herbeifiihren und Einfluss auf
Streckengestaltung und Intervalle nehmen. Der Vertrag zum Schilerspezialverkehr sollte neu
ausgeschrieben werden, um den Wettbewerb zu steigern und die Kosten noch weiter zu sen-
ken. Daruber hinaus kdnnten Anreize zum Verzicht auf die Schilerbeférderung gegeben wer-
den.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen. Aus
dem Nachfrageverhalten der Betreuungszeiten in den Kindergarten kénnen Rickschlisse auf
den Betreuungsbedarf in den Grundschulen gezogen werden. Nach den bisherigen Erfahrun-
gen der gpaNRW steigt der Bedarf nach 45-Stunden-Betreuung in den Kindergarten in vielen
Kommunen an. Es ist davon auszugehen, dass damit spéter ein entsprechender Bedarf fir den
Offenen Ganztag besteht, weil sich die Eltern hierauf eingestellt haben.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Kreuzau

2014 2015
Einwohner gesamt 17163 17.071 17192 17.441  17.441 16506 16011 15503
£ nwwonner 0 bis unter 698 670 716 735 735 644 648 625
Einwohner 6 bis unter 506 523 507 552 552 433 432 434

10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01.Januar)

Die Einwohnerzahlen 2016 von IT.NRW lagen zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor. Des-
halb hat die gpaNRW provisorisch die Zahlen aus 2015 Ubertragen. In der Prognose sinkt die
Gesamteinwohnerzahl. Bei den Kindern bis unter sechs Jahren reduziert sich die Zahl von 2016
bis 2030 um 110 Kinder; bei den Grundschulkindern um 118 Kinder. Nach Angaben der Ge-
meinde Kreuzau steigen die Geburtenzahlen allerdings derzeit. Auch die Gesamteinwohnerzahl
ist nach eigenen Erhebungen von Kreuzau héher. Die Zahlen werden nachfolgend exempla-
risch fiir die Jahre 2015 und 2016 dargestellt:

Einwohner gesamt 17.973 18.087
Einwohner 0 bis unter 6 Jahre 752 818
Einwohner 6 bis unter 10 Jahre 561 587

Es ergeben sich deutlich héhere Zahlen als bei IT.NRW; die Kinderzahlen steigen. Um eine
einheitliche Datenbasis zu gewéahrleisten, arbeitet die gpaNRW mit den Daten von IT.NRW. Die
Daten aus Kreuzau werden aber bei den weiterflihrenden Analysen berlicksichtigt.

> Feststellung
Nach den Einwohnerdaten aus Kreuzau besteht voraussichtlich mehr Bedarf an Offenen
Ganztagsplatzen als nach den Daten von IT.NRW.

Neben den steigenden Geburtenzahlen sind auch Neubaugebiete, Wanderungsbewegungen
und die Flichtlingssituation zu berlcksichtigen. Die Fluchtlingslage wird von Kreuzau derzeit als
stabil bezeichnet.

Die gleichen demografischen Daten sind auch fir die Schulentwicklungsplanung zu bertcksich-
tigen. Der Offene Ganztag wird derzeit noch nicht mit der Schulentwicklungsplanung verknUpft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte den Offenen Ganztag in die Schulentwicklungsplanung einbin-
den, um einen Gesamtiiberblick Uber die notwendigen Betreuungsbedarfe in den Schulen zu
gewahrleisten. Hierdurch kdnnen Steuerung und Transparenz (z.B. Uber die Auslastung)
verbessert werden.
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Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Kreuzau hat drei Grundschulen, wobei Kreuzau und Drove sowie Winden und
Obermaubach jeweils einen Grundschulverbund bilden. Eine weitere Grundschule befindet sich
im Ortsteil Stockheim. An allen Grundschulstandorten kdnnen die Schiiler/innen durch die
»Schule von acht bis eins* bis Mittag oder durch den Offenen Ganztag bis 16:00 Uhr betreut
werden.

Die Planung fiir den Offenen Ganztag erfolgt innerhalb des Dezernates | in der Abteilung 1.3 —
Kultur, Schule, Soziales, Sport. Die praktische Abwicklung tibernimmt der Sozialdienst katholi-
scher Frauen (SkF). Bei der Gemeinde selbst werden 0,20 Stellenanteile fir Verwaltungstatig-
keiten und die Heranziehung der Elternbeitradge vorgehalten.

Uber die Aufgabenwahrnehmung des SkF gibt es einen Rahmenvertrags. Der SkF betreibt den
Offenen Ganztag seit dem 01. August 2007. Als Schultréger tragt die Gemeinde Kreuzau die
Kosten, die mit dem Betrieb der Offenen Ganztagsschule entstehen. Nach § 7 Abs. 1 des Rah-
menvertrages erfolgt die Finanzierung ausschlieBlich durch die Gewéahrung von Landeszu-
schiissen, den Elternbeitrédgen als Ersatz fir den Schultrageranteil sowie ggfs. den errechneten
Uberschiissen aus der SchlieBung des Hortes. Die Betrdge werden dem SkF zweckgebunden
zur Verfigung gestellt. Die Gemeinde tragt auch die Raumkosten, die Kosten fir die Einrich-
tung und fir die Reinigung. In dem Paragraphen ist weiterhin verankert, dass sich alle Beteilig-
ten darlber im Klaren sind, dass der Betrieb der OGS haushaltsméaBig kostenneutral erfolgen
muss, da ansonsten die kommunalaufsichtsrechtliche Genehmigung nicht erteilt werden kann.
Uberschiisse bzw. Defizite werden als Ubertrag in die Gesamtfinanzierung des néchsten Jahres
eingebracht. Der Rahmenvertrag ist unbefristet geschlossen worden; kann aber mit einer Frist
von vier Monaten zum 31. Juli jeden Jahres — ohne Angabe von Griinden — gekiindigt werden.

+» Feststellung
Die kurzen Kindigungsfristen ermdglichen der Gemeinde Kreuzau bei Bedarf ein flexibles
Agieren und sind somit positiv zu sehen.

Die Schwerpunkte des Offenen Ganztags sind vom Schulstandort abh&ngig. Grundsatzliches
Ziel des Offenen Ganztags ist eine gute padagogische Betreuung. Die Inhalte sind vielfaltig.
Neben einem gemeinsamen Mittagessen werden die Kinder bei den Hausaufgaben betreut. Es
finden verschiedene Kreativ- und Sportangebote statt. Auch musikalische Angebote und eine
Gesundheits- sowie Sozialerziehung sind Programminhalt. Die Kreativ- und Sportangebote
werden in Zusammenarbeit mit Sportvereinen, Anbietern im Kreativbereich und Anbietern zur
Foérderung der Entwicklung im psychomotorischen, sprachlichen und kognitiven Bereich gestal-
tet. Bei Bedarf wird das Kreisjugendamt eingebunden. Es gibt regelméaBige Treffen in Form von
»runden Tischen®, in denen grundsatzliche Dinge zwischen Gemeinde, Trager und den Schulen
besprochen werden. Anschaffungen werden nur in Absprache mit dem Schultrdger gemacht.

% Gemeinde Kreuzau, Rahmenvertrag zum Betrieb einer Offenen Ganztagsschule

9paANrRw Seite 8 von 25




+ Gemeinde Kreuzau # Schulen + 050.010.010_04425

+» Feststellung
Runde Tische erhdhen die Steuerungsqualitat und sind daher gut geeignet, um die Bedarfe
aller Beteiligten miteinander abzusprechen und sich aktiv in die Umsetzung der OGS einzu-
bringen.

Das Controlling befindet sich in Kreuzau derzeit im Aufbau. Fir einzelne Kostenstellen sollen
quartalsweise Uber-/Unterdeckungen aufgezeigt werden. Dariiber hinaus sollen Kennzahlen fir
verschiedene Produkte festgelegt werden. Arbeitskreise befassen sich derzeit mit der Thematik.
Ein jahrlicher Verwaltungsbericht soll erstellt werden, der fir den OGS-Bereich beispielsweise
die Belegquote ausweist. Im Haushalt 2017 werden bereits fir die Grundschulen die Kosten pro
Schiler insgesamt und die Verbrauchskosten je m2 als Kennzahlen dargestellt.

+ Empfehlung
Zur weiterfiihrenden Unterstltzung der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Kreu-
zau die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch kann fiir Verwaltung und Poli-
tik noch mehr Transparenz geschaffen werden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fur Geb&udekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Da die Gemeinde Kreuzau keine differenzierte Abgrenzung zwischen Schulen und OGS im
Haushalt vornimmt, hat die gpaNRW hat die erforderlichen Finanzdaten fur das Vergleichsjahr
2015 selbst ermittelt. Fir die Vorjahre war dies von der Gemeinde Kreuzau nicht ohne erhdhten
Verwaltungsaufwand zu leisten. Die gpaNRW hat deshalb hierauf verzichtet. Es kann daher
keine Entwicklung der Kennzahlen im Zeitvergleich dargestellt werden.

Als Schultriger trégt die Gemeinde die gesamten Kosten, die mit dem Betrieb der Offenen
Ganztagsschule entstehen. Grundsétzlich haben die Kommunen einen Eigenanteil zur Finan-
zierung beizutragen®. Dieser betragt fir das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr
2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Auf diese Eigenanteile kdnnen die Elternbeitradge angerech-
net werden.

In 2015 lagen die Aufwendungen bei insgesamt rund 440.000 Euro. Die Aufwendungen steigen
in 2016 durch héhere Transferaufwendungen auf 470.000 Euro. Die gpaNRW stellt nachfolgend
den Aufwand 2015 in Bezug zu den 183 betreuten OGS-Schiilern.

4 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwand je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.404 1.713 4.201 2.494 2.010 2.373 2.776 19

Kreuzau wendet 90 Euro weniger je OGS-Schiiler als der Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen auf. Von den Aufwendungen entfallen 81 Prozent auf Transferaufwand; 16 Prozent entfal-
len auf Geb&dudeaufwand; der Rest auf Personalaufwand fiir Koordination und Verwaltung.

Den Aufwendungen stehen Ertrdge von rund 335.000 Euro gegenuber. Die Ertrdge bestehen zu
54 Prozent aus Zuweisungen; die restlichen Prozentanteile entfallen auf Elternbeitradge. Damit
ergibt sich ein Fehlbetrag fir den Offenen Ganztag von rund 105.000 Euro. Bezogen auf die
183 betreuten Schiiler liegt der Fehlbetrag bei 574 Euro pro Schiler/in.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

574 96 1.714 750 377 671 1.005 19

Die Gemeinde Kreuzau verzeichnet pro OGS-Schiiler 176 Euro weniger Fehlbetrag als der
Durchschnitt der Vergleichsstadte.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrédge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Héchstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Kreuzau erhebt Elternbeitrage auf der Grundlage einer Satzung®. Die Uberprii-
fung und Heranziehung der Elternbeitrage erfolgt durch die Gemeinde; Beitrédge fur die Mittags-
verpflegung und fir Ferienangebote werden vom Trager erhoben. Kreuzau erzielt im Zeitver-
gleich folgende Einnahmen aus Elternbeitragen:

® (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

® Benutzungs- und Gebiihrensatzung fir die Einrichtungen zum Offenen Ganztagsbetrieb an Grundschulen in der Gemeinde Kreuzau
vom 19. Dezember 2006
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Elternbeitrage OGS in Euro

Elternbeitrdge OGS 110.850 115.393 139.238 154.685 159.033

Die Elternbeitrage steigen im Eckjahresvergleich um 43 Prozent. Es sind mehr OGS-Kinder
betreut worden, zudem hat sich nach Angaben der Verwaltung das anrechenbare Elternein-
kommen erhght.

Den Ertragen 2015 stehen Aufwendungen von 440.000 Euro gegentber. Die Elternbeitragsquo-
te betragt 35 Prozent.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

35,1 71 43,3 25,3 17,3 27,4 34,6 19

Kreuzau z&hlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Elternbeitragsquote.

Elternbeitrag je 0GS-Schiiler in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

845 122 1.320 636 466 640 837 19

Pro Schiler nimmt Kreuzau 209 Euro mehr ein als der Durchschnitt der Vergleichsstadte.
Folgende Kriterien sind hierfir ausschlaggebend:

e Die Gemeinde Kreuzau erhebt die Elternbeitrage selbst. Das ist eine gute Voraussetzung
fur eine finanzwirtschaftliche Steuerung.

e Die SGB-Il Quote der Gemeinde liegt im Bereich des Mittelwertes.

e Die Gemeinde Kreuzau hat im Gegensatz zu anderen Kommunen keine grundsétzliche
Geschwisterkindbefreiung festgelegt. Das wirkt sich wirtschaftlich entsprechend aus. Fiir
Geschwisterkinder ist der héalftige Beitrag zu zahlen. Weitere Kinder sind beitragsfrei ge-
stellt.

e Der Hochstbeitrag ist von den Beitragspflichtigen bereits bei einem Jahreseinkommen
von 49.084 Euro zu leisten. Im Schnitt liegt die Grenze fiir den Héchstbeitrag bei rund
69.000 Euro. Kreuzau erzielt somit friher als andere Kommunen hdhere Elternbeitrége.

e Zudem liegen auch die Beitragssatze innerhalb der einzelnen Beitragsstufen Uber dem
Mittelwert.

¢ Die Beitragsprifung erfolgt regelmaBig einmal im Jahr. Es gibt keine gravierenden Riick-
stande in der Bearbeitung. Der Mitarbeiter flr die Beitragsheranziehung ist routiniert.
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Zur weiteren Steigerung der Ertrage gibt es noch folgende Handlungsempfehlung:

¢ Die Gemeinde Kreuzau schopft den Hochstbetrag von 180 Euro bei der Beitragserhe-
bung nicht aus. Der héchste zu zahlende Beitrag liegt bei 130 Euro. Im interkommunalen
Vergleich liegen die Héchstsétze im Schnitt bei 170 Euro. Flr eine angemessene Beteili-
gung der Eltern an einer qualitativ hochwertigen Ganztagsbetreuung sollte die Gemeinde
Kreuzau den Héchstbetrag flr die Beitragsheranziehung weiter ausschépfen. Die Bei-
tragssatzung datiert aus 2006. Eine aktuelle Anpassung ware aufgrund der verstrichenen
Zeitspanne mdglich.

> Feststellung
Insgesamt gesehen wirkt sich die hohe Elternbeitragsquote begiinstigend auf den Fehlbe-
trag fir den Offenen Ganztag aus.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Teilnahmequoten der OGS-Betreuung im Zeitvergleich dar:

Teilnahmequote im Zeitvergleich

2012 2013 2014 2015 2016
Zahl der Grundschler 560 568 597 589 581
Anzahl der Betreuungsplatze OGS 148 162 174 183 187
Anteil OGS in Prozent 26,4 28,5 29,1 31,1 32,2

Ab 2015 sinkt die Zahl der Grundschiiler leicht; die Anzahl der Betreuungsplatze steigt hinge-
gen. Der Anteil der OGS-Betreuung erhéht sich damit im Zeitvergleich kontinuierlich.

Dariiber hinaus wurden in 2015 weitere 29 Prozent der Kinder durch die schulische Betreuung
von 8:00 Uhr bis 13:00 Uhr betreut. In 2016 lag der Anteil bei 30 Prozent. Das Angebot anderer
Betreuungsformen kann dazu fihren, dass die Anmeldungen zur OGS selbst zuriickgehen, da
die pflichtige Teilnahme der Kinder an funf Tagen in der Woche den Eltern zu unflexibel ist. Die
anderen Betreuungsformen werden vom Land jedoch nur mit einer Betreuungspauschale je
Schule geférdert. Ist diese Pauschale nicht kostendeckend, sind die Aufwendungen Uber héhe-
re kommunale Eigenanteile zu finanzieren.

+ Empfehlung
Um die kommunalen Eigenanteile zu steuern, sollte die grundsétzliche Ausgestaltung des
OGS-Angebots und erganzender Betreuungskonzepte Bestandteil der langfristigen Planung
der Gemeinde Kreuzau sein.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

31,1 19,3 82,1 37,5 30,8 32,1 41,4 19
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#» Feststellung
Die unterdurchschnittliche Teilnahmequote OGS beglinstigt den Fehlbetrag, weil Kreuzau
ein geringeres Versorgungsangebot (z.B. Rdumlichkeiten) vorhalten muss als andere Kom-
munen.

Die Gemeinde Kreuzau hat keine Betreuungsquoten fir den Offenen Ganztag festgelegt. Jedes
Kind, das einen Betreuungsplatz braucht, soll auch einen Platz bekommen. Es gibt derzeit kei-
ne Wartelisten. Die Gruppenstarke liegt bei 25 Kindern je Gruppe. Insgesamt gibt es sieben
Gruppen. Zusétzlich gibt es einen pro Gruppe einen Reserveplatz der bislang auch immer aus-
genutzt wurde. Die Belegquote lag 2015 bei 105 Prozent und 2016 bei 107 Prozent.

» Empfehlung
Die Teilnahmequote sollte in die haushaltswirtschaftlichen Planungen und in die Schulent-
wicklungsplanung einbezogen werden. Hierdurch kénnen Prognosewerte zu Bedarfen und
Aufwendungen abgeleitet werden. Auch evtl. Ausbauziele sollten definiert werden. Insbe-
sondere wenn Investitionen geplant sind, muss geschaut werden, ob kiinftig der entspre-
chende Bedarf besteht.

So sind in Kreuzau fiir 2018 Haushaltsmittel in H6he von 230.000 Euro firr eine Erweiterung des
Offenen Ganztags der Grundschule Stockheim eingeplant. Es besteht ein Platzmangel, der
durch einen Umbau beseitigt werden soll.

Betreuungsquote Stockheim in Prozent

Grundschdiler 91 102 106 100 99
OGS-Schiler 20 24 19 25 34
Betreuungsquote 22 24 18 25 34

Insbesondere in 2016 steigt die Betreuungsquote. Die Schilerzahlen sind allerdings seit 2014
ricklaufig. Aktuelle Grundschilerzahlen lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht
vor. Firr das Schuljahr 2017/18 sind wie in 2016 34 Kinder fir die OGS-Betreuung vorgesehen.
Es ergibt sich somit eine Uberbelegung (die normale Gruppenstéarke OGS liegt bei 25 Kindern).
Far eine zweite Gruppe ist die Teilnehmerzahl zu gering. Es stellt sich somit die Frage, ob sich
der Umbau der Raumlichkeiten fiir eine Gruppe lohnt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollt die Entwicklung der Schillerzahlen der Grundschule Stockheim
und den Betreuungsbedarf weiter verfolgen. Anhand aktueller Zahlen sollte Kreuzau eine er-
neute Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fiir den Umbau vornehmen.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen:

e Fir Angebote auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung
gestellt werden.
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* Der Schultrager ermdglicht den Schiilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfir R&ume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen langfristig den Haushalt der Kommu-
ne. Bevor OGS-R&ume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflache mdglichst
effizient genutzt werden. Die Gemeinde Kreuzau hat die OGS in den Grundschulen Uberwie-
gend im Bestand umgesetzt; nur in der Grundschule Kreuzau wurde neu gebaut. Neben der
beabsichtigten Investition in Stockheim sind keine weiteren Investitionen geplant.

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die
gpaNRW erhebt die Flachen fiir reine OGS-Nutzung und die Flachen in Mischnutzung. Reine
OGS-Flachen werden zu 100 Prozent angerechnet; bei Mischnutzung wird ein Verteilerschlis-
sel (60 Prozent Schulen / 40 Prozent OGS) angewendet. Insgesamt ergibt sich fiir die OGS
eine Gesamtflache von 1.344 m2. Bezogen auf die OGS-Schiler liegt die Fldche pro Schiiler bei
7,34 m2,

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

8,83

7,34 ‘ 2,81 ‘ 15,52 7,39 5,40 6,10 ‘ ‘
Es zeigt sich keine Auffalligkeit bei der Flache je OGS-Schiiler.

Der Gebaudeaufwand lag in 2015 bei rund 72.000 Euro. Bezogen auf die Flache von 1.344 m2
liegt der Aufwand bei 54 Euro je m? und damit unter dem interkommunalen Durchschnitt von
64 Euro je m°.

> Feststellung
Bei einer durchschnittlichen Fléche je OGS-Schiler hat Kreuzau weniger Aufwand je m2.
Auch diese Tatsache wirkt beglinstigend auf den Fehlbetrag der OGS-Betreuung.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Kreuzau hatte 2015 insgesamt 4,03 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten;
davon 0,95 Stellen in den Grundschulen und 3,08 Stellen in den weiterfiihrenden Schulen. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte’. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

97 48 116 88 76 92 95 18

Die Gemeinde Kreuzau positioniert sich bei den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten
Personalaufwendungen je Schiler. Die H6he der Personalaufwendungen ist abh&ngig vom
quantitativen Personaleinsatz und vom Vergutungsniveau. Das VergUtungsniveau ist im Ver-
gleich nicht erhéht. Je Vollzeit-Stelle gibt die Gemeinde 46.400 Euro aus und positioniert sich
damit leicht unter dem Mittelwert von 47.372 Euro. Fir den quantitativen Personaleinsatz ist die
Anzahl der betreuten Schler ein Indikator. Die gpaNRW betrachtet daher nachfolgend die
Schilerzahlen je Vollzeit-Stellen unterteilt nach Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen.

7 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 403

Maximum 960

Mittelwert 600

Kreuzau 620

Benchmark 650

Kreuzau 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

620 506 598 645 18

+ Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein marginales Stellenpotenzial von 0,04 Vollzeit-
Stellen im Grundschulbereich.

Zeitverlauf Stellenpotenzial

Schiler Grundschule 589 581

Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 0,95 0,95

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen

am Benchmark - 0,04 0,06

Durch leicht sinkende Schiilerzahlen steigt das Stellenpotenzial geringfiigig. Ausgehend von
einer Vollzeit-Stelle mit 39 Wochenstunden liegt das Potenzial in Stunden 2016 bei 2,34 Stun-
den. Die gpaNRW sieht derzeit noch keine verstarkte Handlungsnotwendigkeit.

+ Empfehlung
Allerdings sollte die Gemeinde Kreuzau die Entwicklung der Schilerzahlen weiter verfolgen
und ggfs. den Personaleinsatz entsprechend des Benchmarks ausrichten.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfithrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 713

Mittelwert 518

Kreuzau

Benchmark
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Kreuzau 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

432 433 516 619 17

Die Gemeinde Kreuzau positioniert sich bei den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten
Schilerzahlen je Vollzeit-Stelle.

+» Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir 2015 ein Stellenpotenzial von 0,96 Vollzeit-Stellen.

Zeitverlauf Stellenpotenzial

Schiiler Hauptschule 21 0,00
Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 0,14 0,00
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,11 0,00
am Benchmark -

Schiiler Realschule 143 75
Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 0,50 0,50
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,27 0,38
am Benchmark -

Schiiler Sekundarschule 420 486
Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 1,00 1,00
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,33 0,23
am Benchmark -

Schiiler Gymnasium 748 729
Vollzeit-Stellen Schulsekretariate 1,44 1,44
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,25 0,28
am Benchmark -

Stellenpotenzial insgesamt 0,96 0,89

Die Hauptschule ist 2016 ausgelaufen. Hierdurch konnten 0,14 Sekretariatsstellen in dem Be-
reich eingespart bzw. auf andere Aufgabenbereiche verlagert werden. Die Realschule lauft zum
31. Juli 2017 aus. Nach dem Auslaufen soll die halbe Sekretariatsstelle auf die Sekundarschule
Ubertragen werden. In der Sekundarschule steigen die Schilerzahlen. Allerdings ermittelt die
gpaNRW fiir 2016 ein Stellenpotenzial, das sich durch das Ubertragen der halben Stelle weiter
erhéht. Das Gymnasium weist ebenfalls ein Stellenpotenzial auf.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die Stellenausstattung der Schulsekretariate unter Berlicksich-
tigung der Prognosen bei den Schiilerzahlen tberprifen und entsprechend anpassen.
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Gesamtpotenzial Schulsekretariate

Grundschulen 0,0 0,1
Weiterfihrende Schulen 1,0 0,9
Gesamtsumme 1,0 1,0

Die gpaNRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich fiir
beide Jahre ein monetares Gesamtpotenzial von 50.000 Euro. Wird von 39 Wochenstunden je
Volizeit-Stelle ausgegangen, kdnnten 39 Wochenstunden eingespart werden®. Der Anteil des
Einsparpotenziales an den untersuchten Stellen betragt in 2015 25 Prozent und in 2016 26
Prozent.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Fir die
Entgeltgruppe 6 sind auch nach der neuen Entgeltordnung TV&D ab Januar 2017 ,vielseitige
Fachkenntnisse* erforderlich. Neben einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten hat das Bun-
desarbeitsgericht in seinem Urteil vom 14. Mé&rz 2001, 4 AZR 172/00, bei der Tétigkeit einer
Schulsekretarin das Vorliegen von ,vielseitigen Fachkenntnissen® verneint.

Auch die Gemeinde Kreuzau ordnet alle Sekretariatskrafte der Entgeltgruppe 5 zu. Die Stellen-
bewertung ist von einem unabh&ngigen Gutachter durchgefiihrt worden.

+» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau setzt keine erhdhten Standards bei der Vergltung ihrer Beschéftig-
ten. Das ist wirtschaftlich positiv zu sehen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulsekretarinnen sind unbefristet mit festen Stundenzeiten bei der Gemeinde Kreuzau
angestellt. Anderungen der Stundenzeiten kénnen nur mit dem Einverstandnis der Beschaftig-
ten erfolgen. Neuberechnungen und Anpassungen werden bei konkretem Anlass vorgenom-
men. Die letzte Anpassung erfolgte 2012. Bei der Stellenbedarfsermittlung orientiert sich die
Gemeinde Kreuzau an den Schilerzahlen. Fir die Sekundarstufe 1l und den Offenen Ganztag
werden Aufschlage beriicksichtigt.

8 Das Potenzial zielt hierbei nicht auf die tatsachlich geleisteten Stunden in einer Woche ab, die gearbeitet werden miissen, um Ferien-
zeiten herauszuarbeiten.
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Viele Kommunen arbeiten bereits in der Vertragsgestaltung mit Sockelstunden und variablen
Zuschlagen, wie beispielsweise Unterteilungen nach Schulformen, Zuschlagen z.B. fir Inklusi-
on, Migrationsanteil, Sekundarstufe Il oder OGS. Bei Anderungen der Wochenstunden werden
individuelle Lésungen in Absprache mit den Sekretariatskréften gefunden (z.B. Wechsel des
Einsatzortes, Aushilfszeiten an anderen Standorten, etc.).

Positiv zu sehen ist, dass die Sekretariatskréafte in Kreuzau teilweise an verschiedenen Standor-
ten eingesetzt werden. Beispielsweise betreut die Sekretariatskraft der Grundschule alle
Grundschulen und auch fir Real- und Sekundarschule ist eine Kraft zustandig. Die Schulsekre-
tariatskréafte vertreten sich dariiber hinaus gegenseitig, so dass keine zusatzliche Vertretung
erforderlich ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die Vertrage bei Fluktuation variabel umgestalten. Hierdurch
sichert sich die Kommune bereits im Vorfeld gute Steuerungsmaglichkeiten bei veranderten
Bedarfen.

Bei den Tatigkeiten orientiert sich die Gemeinde Kreuzau an einem Tatigkeitskatalog der KGSt®.
Durch die Auflésung der Haupt,- und der Realschule haben die Sekretariatskrafte in der Ver-
gangenheit aber auch zusatzliche Aufgaben fiir die Schulleitung Gbernommen.

+ Empfehlung
Es ist grundsétzlich darauf zu achten, dass zuséatzliche Arbeiten fur die Schulleitung nicht
dazu fuhren, dass Stunden aufgestockt werden.

Die Gemeinde Kreuzau erhebt bislang keine steuerungsrelevanten Kennzahlen fiir den Bereich
der Schulsekretariate.

+ Empfehlung
Zur weiterfuhrenden Unterstitzung der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Kreu-
zau die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden.

® KGSt-Bericht zur Bemessung des Stellenbedarfes in Schulsekretariaten Nr. 14/2014
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groB3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

In 2015 hat die Gemeinde Kreuzau insgesamt 981 Schuler/innen beférdert; in 2016 waren es
979. Davon wurden in 2015 rund 38 Prozent der Schiler/innen mit Schilerspezialverkehr be-
fordert (2016: 37 Prozent). Der interkommunale Durchschnitt liegt bei 32 Prozent.

> Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau beférdert etwas mehr Schiler/innen mit Schiilerspezialverkehr als
andere Kommunen. Grundsétzlich geht die gpaNRW davon aus, dass der OPNV die wirt-
schaftlichste Form der Beférderung ist und der Aufwand durch einen erhéhten Anteil an
Schilerspezialverkehr steigt.

Gerade in landlichen Kommunen gibt es aber oftmals sehr schlechte OPNV-Verbindungen. In
diesen Fallen kénnen eigene Schulbusse mitunter die wirtschaftlichste Lésung sein.

Die Gemeinde Kreuzau hat in 2015 insgesamt 520.582 Euro fur die Schiilerbeférderung ausge-
geben; in 2016 waren es 540.710 Euro. Die Gemeinde konnte keine weiterflihrende Untertei-
lung der Kostenstruktur nach Schulformen liefern. Insofern kann die gpaNRW nicht darstellen,
wie sich die Aufwendungen innerhalb der einzelnen Schulformen entwickelt haben. Der Anteil
des Aufwands fir den Schilerspezialverkehr liegt in 2015 bei 50 Prozent und steigt in 2016 auf
51 Prozent.

> Feststellung
Bei einem Anteil von 38 Prozent beférderter Schiiler mit Spezialverkehr liegt der Aufwand
2015 bei 50 Prozent. Das macht deutlich, dass der Aufwand flir Spezialverkehr deutlich teu-
rer ist als der OPNV.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

ot 276 212 620 352 267 337 421 18
Aufwendungen
(Schulweg) je befor- 540 446 1.023 718 617 709 813 16

dertem Schiler in
Euro
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Anteil der beférderten
Schdler an der Ge-

. . 51,1 20,7 78,7 47,7 37,2 41,5 58,2 18
samtschiilerzahl in
Prozent
Einpendlerquote in 315 12 34.4 15,6 6,8 12,8 241 18

Prozent

Die Aufwendungen je Schiler liegen unter dem Mittelwert; je beférdertem Schiler liegen sie
sogar im ersten Quartil. Sie werden mittelbar durch das Angebot an Schulstandorten und unmit-
telbar durch die Aufwendungen fir den Schulweg und den Anteil der tatsachlich beférderten
Schiler gepragt.

Die Gemeinde Kreuzau positioniert sich bei dem Anteil der beférderten Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl Gber dem Mittelwert. Hierfur ist jedoch nicht die Gemeindestruktur ausschlag-
gebend. Die GesamtgrofRe der Gemeinde liegt mit 42 km2 deutlich unter dem Mittelwert von 78
km2 und ist somit komprimierter. Auch die Bevdélkerungsdichte ist in Kreuzau hoch (Kreuzau
418 / Mittelwert 210). Ursé&chlich far den erhéhten Anteil an beférderten Schiler sind in erster
Linie die Sekundarschule Kreuzau-Nideggen und das Gymnasium. Beide Schulen befinden sich
in zentrale Lage im Ortszentrum. Bei der Sekundarschule liegt der Anteil der beférderten Schi-
ler bei 75 Prozent; beim Gymnasium bei 65 Prozent. Das wiederum steht in Zusammenhang mit
der Einpendlerquote. Die Sekundarschule Kreuzau / Nideggen verzeichnet eine Einpendlerquo-
te von 53 Prozent; das Gymnasium eine Quote von 41 Prozent. Insgesamt gesehen gehért
Kreuzau zu den 25 Prozent der Kommunen mit der hdchsten Einpendlerquote. Kreuzau ist auf
Einpendler angewiesen, um die Schulstandorte zu erhalten. Beispielsweise besuchen auch
Schiiler/innen aus Hiirtgenwald und VettweiR3 die Sekundarschule. Derzeit bestehen Uberle-
gungen, die Gemeinde VettweiB per OPNV anzubinden, damit eine bessere Erreichbarkeit be-
steht. Hierdurch wird sich die Einpendlerquote und damit auch der Aufwand fiir die Schilerbe-
férderung ggfs. weiter erhéhen.

Die funf Grundschulen sind Uber das Gemeindegebiet verteilt. Alle 90 Kinder mit Beférderungs-
anspruch werden mit Spezialverkehr beférdert.

Haupt und Realschule sind auslaufend. Insbesondere in der Realschule wurden in 2015 81
Schuler/innen mit Spezialverkehr beférdert; das entspricht 57 Prozent.

> Feststellung
Trotz eines Uberdurchschnittlich hohen Anteils an beférderten Schilern — insbesondere be-
dingt durch die hohe Einpendlerquote — ist der Aufwand je beférderten Schiiler vergleichs-
weise niedrig. Das spricht grundsétzlich fir eine wirtschaftliche Verfahrensweise der Ge-
meinde Kreuzau.

Organisation und Steuerung

Der Priifung des Anspruches auf Fahrkosteniibernahme erfolgt bei der Gemeinde. Eine Uber-
nahme erfolgt nach Kilometerzahlen und in den Féllen, in denen der Schulweg besonders ge-
fahrlich ist. Dort, wo der OPNV nicht ausreicht, wird Spezialverkehr eingesetzt. Als Héchstgren-
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ze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro
je Monat. Die Stadt ibernimmt lediglich Fahrkosten fiir anspruchsberechtigte Schiiler.

Die Schiler/innen der weiterfiihrenden Schulen haben die Méglichkeit, ein ,School&Fun-Ticket”
zu nutzen. Mit dem Ticket kénnen die Schiler/innen mit jedem Bus und allen Nahverkehrszl-
gen (RegionalExpress, RegionalBahn und S-Bahn) im gesamten Aachener Verkehrsverbund
fahren. Deshalb wird das Ticket gerne von den Schiler/innen genutzt. Die Schilertickets wer-
den separat vom Verkehrsunternehmen mit den Eltern abgerechnet. Bei Anspruchsberechti-
gung erstattet die Stadt Kreuzau das Ticket unter Berlicksichtigung des Eigenanteils. Der
Hdochstbetrag fir den Eigenanteil wird ausgeschdpft (12,00 Euro fir das erste Kind; 6,00 Euro
fr das zweite Kind; 12,00 Euro bei Volljghrigkeit). Wer auf die Fahrkarte verzichtet, hat grund-
sétzlich keinen weiteren Anspruch auf sonstige Beférderung. Nur in begriindeten Ausnahmefal-
len wird von dieser Regelung abgewichen.

Die Gemeinde Kreuzau bemht sich um eine Abstimmung der Fahrplane mit dem Verkehrsun-
ternehmen. Die Schulverwaltung wird hierbei eingebunden. GréBere Veranderungen im Sinne
einer Anpassung an die Schulentwicklungsplanung stehen derzeit nicht an. Steckenoptimierun-
gen werden bei neuen Gegebenheiten geprift — beispielsweise aktuell im Rahmen der Anbin-
dung der Gemeinde VettweiB. In dem Zusammenhang bestehen auch Uberlegungen, den Orts-
teil Stockau per OPNV anzufahren. Die Gemeinde Kreuzau erhofft sich hierdurch eine weitere
Reduzierung des Aufwands und insgesamt bessere Beférderungsstrukturen fur die Blrger.
Bislang wird Spezialverkehr eingesetzt, weil die Busverbindungen sehr schlecht sind. So fahren
die Busse erst nach 8:00 Uhr; die Schule beginnt aber bereits um 7:45 Uhr. Nachmittags fahren
Busse nur um 11:00 Uhr und um 15:00 Uhr. Das wiederum kollidiert mit dem Offenen Ganztag.
Durch die Nachmittagsbetreuung fallen grundsétzlich viele zuséatzliche Fahrten an. Aufgrund der
schlechten Verkehrsanbindung werden in den Ortsteilen Langenbroich und Bogheim Taxen
eingesetzt. Im Ortsteil Winden ist der Schulweg besonders geféhrlich. Auch hier kommen Taxen
zum Einsatz. Das ist nach Aussage der Gemeinde Kreuzau deutlich gunstiger als der Einsatz
von Schulbussen, die teilweise das Siebenfache kosten wirden.

» Empfehlung
Bei anstehenden Verhandlungen mit dem Verkehrsunternehmen sollte die Gemeinde Kreu-
zau Einfluss auf Streckengestaltung und Intervalle nehmen. Auch eine bessere Abdeckung
der Schulzeiten sollte gewdhrleistet sein.

Der Vertrag zum Schilerspezialverkehr ist etwa vier Jahre alt. Ist der Schiilerspezialverkehr als
Rahmenvertrag ausgeschrieben, so betragt seine maximale Laufzeit grundsatzlich vier Jahre,
auBer es liegen besondere Griinde vor. Meist ist er jedoch als ,normaler” Dienstleistungsvertrag
ausgeschrieben. Vergaberechtlich gibt es hierfir keine maximale Laufzeit. Allerdings ist schon
allein auf Grund des Vergabegrundsatzes ,Wettbewerb” kein unbefristeter Vertrag gewollt. Auch
Aufgrund der Haushaltsgrundséatze Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist eine regelméBige
Ausschreibung geboten. Unter diesen Gesichtspunkten sollte eine Ausschreibung mindestens
alle vier bis funf Jahre stattfinden. Denkbar sind jedoch auch kirzere Laufzeiten.

+ Empfehlung
Auch wenn der Aufwand je beférdertem Schiler in Kreuzau vergleichsweise niedrig ist, sollte
die Gemeinde den Schilerspezialverkehr nach den gesetzlichen Vergaberegelungen aus-
schreiben, um den Wettbewerb weiter zu steigern.

gpPaANRwW Seite 22 von 25




+ Gemeinde Kreuzau # Schulen + 050.010.010_04425

Beim Schiilerspezialverkehr im Iandlichen Raum kann es sein, dass nur wenige oder sogar nur
ein Anbieter fir eine Ausschreibung in Frage kommt. Einige Kommunen haben ihre Schilerbe-
férderung auch tberregional ausgeschrieben und hiermit gute Ergebnisse erzielt.

Um Eltern bzw. Schilern einen Anreiz zu geben, auf die Schilerbeférderung zu verzichten,
zahlen einige Kommunen den Anspruchsberechtigten eine Pauschale (z.B. ,Fahrradpauscha-
le”). Die Pauschale ist deutlich geringer als die fir die Schilerbeférderung entstehenden Auf-
wendungen. Sie wird entweder halbjahrig oder ganzjahrig gezahlt. Die Pauschale ist insbeson-
dere dann sinnvoll, wenn das Fahrrad in der Kommune gut genutzt werden kann, um zur Schu-
le zu gelangen.

» Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte Anreize zum Verzicht auf die Schiilerbeférderung in Erwagung
ziehen, wenn dies unter den gegebenen Rahmenbedingungen sinnvoll ist.

Die gpaNRW hat der Gemeinde Kreuzau Beispielkommunen benannt, die entsprechend verfah-
ren. Hier kann ggfs. auf Erfahrungswerte zurtickgegriffen werden.

Die Gemeinde Kreuzau bildet als Kennzahlen zur Schilerbeférderung den Aufwandsdeckungs-
grad und die Kosten je Schiler im Haushalt ab.

+ Empfehlung
Zur weiterfuhrenden Unterstiitzung der Steuerung sollte die Kommune zusétzlich die Kenn-
zahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fir die Schiler-
beférderung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schiilerzahlen und Betreuungspléatze in der OGS

‘ 2012/2013 2013/2014 2014/2015 ‘ 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich 560 568 597 589 581

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich mit 560 568 597 589 581
OGS-Angebot

davon OGS-Schiiler 148 162 174 183 187
davon Schdler in anderen

Betreuungsformen 166 164 169 171 177
Anzahl aller Schiiler im Prim-

arbereich 560 568 597 589 581
davon OGS-Schiiler 148 162 174 183 187
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Das Prifergebnis wird auf der Grundlage der Datenauswertung und der Analyse zusammenge-

fasst:

In den Ortsteilen Obermaubach, Stockheim, Winden und Drove besteht ein Uberhang
von Hallenflachen. Da sich in den vorgenannten Ortsteilen je eine Halle befindet, ist eine
Reduzierung nicht mdglich. Die rdumliche Entfernung der Schulstandorte zueinander
spricht aus padagogischer Sicht (Unterrichtsausfall durch Fahrzeiten) gegen eine ge-
meinsame Nutzung von Turnhallen.

Die Gemeinde Kreuzau erhebt fir die Nutzung der Sporthallen durch die Vereine noch
kein Entgelt. In der Vergangenheit fokussierte sich die Gemeinde darauf, die Pflege der
SportauBenanlagen auf die értlichen Vereine zu Ubertragen.

Den Vereinen in Kreuzau wurden die Pflege und Unterhaltung der AuBBenanlagen und die
Reinigung der Sportlerheime Ubertragen. Hierflr erhalten die Vereine individuell ausge-
handelte Zuschisse.

Die Gemeinde Kreuzau bietet den Vereinen ein aufféllig umfangreiches Sportplatzange-
bot. Die auf der Grundlage der aktiven Mitgliederzahlen vorgenommene Bedarfsberech-
nung zeigt einen Uberhang von fiinf GroBspielfeldern.

Die vertiefte Analyse ergab Hinweise, dass die Anlage in Udingen, Dorfstr. mit 13.458 m?2
entbehrlich geworden ist. Diese Anlage befindet sich inmitten einer Wohnbebauung. Die
Aufgabe der Anlage wiirde die Mdglichkeit fir eine Neugestaltung des Ortskerns eroff-
nen.

Bezogen auf die derzeitige Gesamtflache der sich im Eigentum der Gemeinde Kreuzau
befindlichen Sportanlagen liegen die Aufwendungen flr die SportauBenanlagen sehr
deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert. Durch die Ubertragung der Pflege auf die
Vereine wird ein positiver Effekt fir den gemeindlichen Haushalt erzielt.

KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Kreuzau mit dem In-
dex 3.

Spiel- und Bolzplatze

Das Prifungsergebnis wird auf der Grundlage der Datenauswertung und der Analyse zusam-
mengefasst:

Die Gemeinde Kreuzau sollte eine Spielflachenanalyse und —planung erstellen. Diese
Planung sollte das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die demografischen Ver-

9paANrRw Seite 3 von 16




+ Gemeinde Kreuzau # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04425

anderungen beriicksichtigen. Die Spielflachenanalyse sollte auch eine Investitionspla-
nung enthalten.

e Die Anzahl und die Flache der Bolzplatze sind auffallig hoch. Die Gemeinde Kreuzau soll-
te untersuchen, ob die Bolzplatze tatsdchlich ausgelastet sind oder ob eine Reduzierung
auf eine geringere Anzahl angezeigt ist.

e Die Aufwendungen befinden sich im interkommunalen Vergleich in einem giinstigen Be-
reich.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Kreu-
zau mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Kreuzau. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Gbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Kreuzau halt fiir den Schulsport finf Sporthallen mit insgesamt neun Hallenein-
heiten vor. AuBerhalb der Schulzeiten werden diese Hallen von Vereinen genutzt.

Bestand der Sporthalleneinheiten 2015

Durchschnittliche Flache

. 2 ) - . =
BGF Hallen in m Ubungseinheiten je Ubungseinheit in m2
Grundschulen 2.718 4 680
Schulzentrum mit Gym-
nasium und Sekundar- 3.739 5 748
schule
Gesamt 6.457 9 717

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 60 Klassen ergibt im interkommunalen
Vergleich folgendes Bild

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2015

2. Quartil Anzahl

Werte

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

86 37 204 92 65 83 113 32

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
Kreuzau stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenlber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

_ Bedarf Bestand Saldo

vier Grundschulen 2,0 4,0 2,0

Schulzenzentrum 49 5.0 0,1

Schulsporthallen ge-
samt

6,9 9,0 2,1
Die vier Grundschulen befinden sich in den Ortsteilen Obermaubach, Stockheim, Winden und
Drove. Theoretisch wéare eine gemeinsame Nutzung einer Turnhalle durch die KGS An der Rur
und der GS Winden/Obermaubach denkbar. Eine Turnhalle kénnte dann aufgegeben werden.
Allerdings ware fiir diese Option die Einrichtung eines Fahrdienstes (Schilerbeférderung) fir
den Turnunterricht notwendig. Die rdumliche Entfernung beider Schulstandorte spricht aus pa-
dagogischer Sicht (Unterrichtsausfall durch Fahrzeiten) gegen eine gemeinsame Nutzung.

Die Fiunffach-Halle des Schulzentrums in Kreuzau wird von der Grundschule Kreuzau mitbe-
nutzt. Fr eine weitergehende Schulnutzung sind in dieser Halle keine Kapazitaten vorhanden.

Vor diesem Hintergrund besteht theoretisch ein Flachenpotenzial von 1.400 m2 (140.000 Euro),
welches aber in absehbarer Zeit nicht realisierbar ist. Mit der Aufgabe eines Grundschulstandor-
tes ist derzeit nicht zu rechnen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den fiinf Sporthallen fiir den Schulsport hélt die Gemeinde Kreuzau keine weitere Sport-
halle vor. Bezogen auf je 1.000 Einwohner stellt sich das Hallenangebot insgesamt wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2015

2. Quartil Anzahl

Kreuzau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

370 244 623 406 319 399 484 30

Das Flachenangebot an Sporthallen je Einwohner ist im interkommunalen Vergleich in Kreuzau
unauffallig.

Vereinsnutzung Sporthallen

Die Gemeinde Kreuzau erhebt fir die Nutzung der Sporthallen durch die Vereine noch kein
Entgelt. In der Vergangenheit fokussierte sich die Gemeinde darauf, die Pflege der Sportau-
Benanlagen auf die drtlichen Vereine zu Ubertragen. Die letzte Anlage wurde 2001 Ubertragen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zundchst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

In 2015 wurde die Sportanlagen Obermaubach aufgegeben. Es handelte sich hier um eine von
der Gemeinde gepachtete Flache. Die nachfolgenden Betrachtungen umfassen zehn AuBBenan-
lagen mit 13 GroBspielfeldern. Die Gesamtflache betragt 123.705 m2.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- & : 3. Anzahl
Kennzahl Kreuzau > Quartil .

mum mum wert til . Quartil Werte

(Median)

Flache Sportplatze je 7,09 0,40 12,12 6,09 3,89 6,78 8,08 30
Einwohner in m2
Fléche Spielfelder je 5,01 0,36 6,47 2,93 1,92 278 4,06 30
Einwohner in m2

Dieser interkommunale Vergleich gibt einen ersten Hinweis, das Kreuzau Uber ein auffallig um-
fangreiches Sportplatzangebot verflgt.

Die Anzahl der belegten Nutzungsstunden und die Anzahl der Mannschaften konnten die Ver-
eine, die die Sportanlagen Broich, Thum, Leversbach und Bogheim nutzen, nicht vorlegen. Da-
rum ist es nicht moglich, die tatsachliche Auslastung aller Sportanlagen darzustellen.

Eine Bedarfsberechnung stellt die Anzahl der GroBspielfelder und die Anzahl der aktiven Sport-
ler, den Trainingseinheiten, der Belegungsdichte u.a. gegenuber:

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Bedarfsberechnung fiir 2015 und 2016

Aktive Mitglieder/ Sportler in FuBballvereinen 1027 1090
Anzahl GroBspielfelder und wettkampfgeeignete Felder | Anzahl 13,0 13,0
davon

Sportrasenplatze Anzahl 1.0 11,0
Tennenplatze Anzahl 1,0 1,0
Kunstrasenplatze Anzahl 1,0 1,0

durchschnittliche wéchentliche Nutzungsdauern

Sportrasen 14 154 154
Tenne 25 25 25
Kunstrasen 30 30 30
Summe 209 209
durchschnittliche Nutzungsdauer je Woche pro Spielfeld 16 16
Bedarf Anlageneinheiten / GroBspielfelder 8 8

Die Bedarfsberechnung zeigt einen Uberhang von fiinf GroBspielfeldern. Die dieser Berech-
nung zugrunde liegenden Faktoren wurden dem Fachamt gegenlber im Analysegespréch er-
lautert.

Die vertiefte Analyse ergab Hinweise, dass die Anlage in Udingen, Dorfstr. mit 13.458 m2 (ein
GroBspielfeld) entbehrlich geworden ist. Diese Anlage befindet sich inmitten einer Wohnbebau-
ung. Die Aufgabe der Anlage wirde die Mdglichkeit fiir eine Neugestaltung des Ortskerns eroff-
nen.

Der Bodenrichtwert fur die vorgenannte Flache betragt zum Stichtag 01. Januar 2017 105 Euro
je m2 (Bodenrichtwerte Uber BORISplus.NRW).

+ Empfehlung
Durch die VerauBerung der Sportanlage in Udingen zum Bodenrichtwert kénnten Einnah-
men in Héhe von Uber 1,4 Mio. Euro erzielt werden. Hinzu kommt noch der wegfallende Zu-
schuss an den Verein fir die Unterhaltung der Anlage.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Den Vereinen in Kreuzau wurden die Pflege und Unterhaltung der AuBenanlagen und die Rei-
nigung der Sportlerheime Ubertragen. Hierfir erhalten die Vereine individuell ausgehandelte
ZuschUsse in Hohe von insgesamt fast 60.000 Euro.

Die Gemeinde trégt die Aufwendungen flr die Heckenschnitte in Hohe von 2.571 Euro/jahrlich
und die Aufwendungen far die Versorgungsmedien (Strom, Wasser, Heizung).

Nur mit einer ordnungsgemaBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht. Um dauerhaft intakte Sportanlagen vorzuhalten, ist fir
jede Sportanlage nur ein Verein direkt zustédndig. Einmal im Jahr erfolgt mit Vertretern der Ge-
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meinde eine Besichtigung samtlicher Sportanlagen. Die Ergebnisse werden protokolliert. Sei-
tens der Gemeinde wurde im Rahmen der Analyse angegeben, dass die Vereine die Anlagen
auf der Grundlage der vereinbarten Pflegeplane ordnungsgemaf unterhalten.

Die Verwaltung nennt fir 2015 folgende Aufwendungen fur die Unterhaltung der Sportanlagen:

Aufwendungen fiir die Unterhaltung der AuBensportanlagen 2015

Aufwendungen ‘ Euro

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 13.103,00
Pflegeaufwendungen Eigenleistung gesamt . 13.1083,00
Aufwendungen flir Zuschilisse an Vereine 59.253,41
Pflegeaufwendungen gesamt 72.356,41
Abschreibungen . 10.000,00

Gesamt 82.356,41

Die Flache aller SportauBenanlagen betrug 2015 123.705 m2. Somit betrugen die Aufwendun-
gen je m2 0,67 Euro.

Aufwendungen Sportplatze gesamt je m2in Euro

Minimum I 0.09

Kreuzau _ 0,67

Kreuzau 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,67 1,34 1,66 2,56 17

Bezogen auf die Gesamtflache der sich im Eigentum der Gemeinde Kreuzau befindlichen
Sportanlagen positioniert sich die Gemeinde Kreuzau sehr deutlich unter dem interkommunalen
Mittelwert. Durch die Ubertragung der Pflege auf die Vereine wird ein positiver Effekt fiir den
gemeindlichen Haushalt erzielt.

Zukunftige Entwicklung

Der Landesportbund veréffentlicht regelméaBig die Anzahl der Vereinsmitglieder in den jeweili-
gen Altersgruppen. Fir Kreuzau zeigt sich folgendes Bild:
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Anzahl der Vereinsmitglieder nach Altersgruppen 2000 - 2017

ménnlich 87 398 123 183 459 483 226
weiblich 44 70 31 49 190 171 34
Gesamt 131 468 154 232 649 654 260
Jahr 2017

ménnlich 76 349 146 212 193 366 230
weiblich 9 52 22 31 34 110 74
Gesamt 85 401 168 243 227 476 304
megiggzr:tt'"ge" -35% -14% 9% 5% -65% -27% 17%

Insgesamt ist ein deutlicher rickldufiger Trend insbesondere in den Altersklassen, die die
Sportanlagen nutzen, erkennbar. Demgegeniber steigt die Altersgruppe der Uber 60-jahrigen in
Kreuzau deutlich an. Diese Altersgruppe frequentiert aber in der Regel nicht mehr die Sportau-
Benanlagen. Mit dem Rickgang der bis zu 60-jahrigen und ein Zuwachs der 60- bis 70-J&hrigen
wird sich das Sportverhalten in der Bevélkerung von z. B. FuBball in Richtung Wandern oder
Fitness/Gesundheit verlagern.

Im Zeitraum 2000 bis 2017 ist die Anzahl der Vereine (vier Vereine) noch konstant geblieben.
Vielfach haben sich die Vereine noch nicht oder nur unzureichend mit der Dynamik, die der
demografische Wandel in den kommenden Jahren auslésen wird, auseinandergesetzt. Auch
bereitet es immer mehr Vereinen Schwierigkeiten, ehrenamtliche Leitungsfunktionen mit geeig-
neten Personen zu besetzen. Es muss daher damit gerechnet werden, dass sich schon in Zu-
kunft Vereine zusammenschlieBen werden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass das Sportangebot und die Nachfrage in Kreuzau
insgesamt analysiert werden mussen. 2015 diskutierte der Rat der Gemeinde Kreuzau bereits
den zuklnftigen Bedarf an AuBBensportanlagen. Diese Frage umfasst letztlich alle sportlichen
Aktivitdten in einer Kommune. Die Verwaltung hat in diesem Zusammenhang ein Angebot von
einem Planungsburo fir die Erstellung eines Sportstattenbedarfsplanes vorgelegt. Das Angebot
hat folgenden Leistungsumfang:

e Bestandserfassung aller Sportstatten vor Ort,

e Vereins- und Mitgliederstrukturen — Gespréch mit den Vereinen und der Verwaltung,
e Alternative Nutzung von Sportflichen — VerauBerungserlése sowie

e Empfehlungen fir den mittelfristigen Bedarf bis 2025.

Der Rat der Gemeinde Kreuzau hat dieses Angebot zur Kenntnis genommen, aber bisher tber
die weitere Vorgehensweise keine Entscheidung getroffen.

+ Empfehlung
Aufgrund der bereits erkennbaren demografischen Veranderungen und des sich verédndern-
den Sportverhaltens sollte zeitnah eine Sportstattenbedarfsplanung erstellt werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze befindet sich bei der Abteilung 2.2 —
Kommunale Dienste-. Das Spielplatzkataster befindet sich in einer Word-Datei. Die wesentli-
chen Daten sind erfasst und mit Bildern der jeweiligen Anlage hinterlegt. Allerdings kénnen
keine Auswertungen und Berechnungen automatisiert vorgenommen werden Ein Spielplatz-
konzept / eine Spielplatzbedarfsplanung gibt es noch nicht.

Die gegenwartige Situation in Kreuzau wird dadurch gepragt, dass der Anteil der alteren Bevdl-
kerung stetig zunimmt. Vor diesem Hintergrund sucht die Gemeinde derzeit ihr Profil fir eine
Gemeindeentwicklung. Auch im Hinblick auf die schon bekannten demografischen Veranderun-
gen (Rickgang der unter 18-jahrigen um 31,6 Prozent bis 2040) ist die Erstellung eines Spiel-
platzkonzeptes / einer Spielplatzbedarfsplanung dringend geboten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte eine Spielflachenanalyse und —planung erstellen. Diese Pla-
nung sollte das veranderte Freizeitverhalten der Nutzer und die demografischen Verande-
rungen berlcksichtigen. Die Spielflachenanalyse sollte auch eine Investitionsplanung enthal-
ten.

Die Spielflachenanalyse und —planung sollte folgende Aspekte beriicksichtigen und beschrei-
ben:

e Die Zahl der Kinder wird sich zuklnftig weiter deutlich verringern. Der Anteil der alteren
Bevdlkerungsgruppen wird steigen.

» Die Verweildauer auf den Spielplatzen hat sich verandert. Kleinkinder sind heute langer
in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen untergebracht.

e Der Anteil der Ganztagsschuler im Grundschulbereich hat sich verandert. Das Spielplatz-
angebot steht fiir die noch verbleibende Freizeit verstarkt in Konkurrenz zu den anderen
Freizeitangeboten.

e Die Anspriiche der Nutzer haben sich verandert. Der Erlebniswert steht heute verstarkt
im Vordergrund (Spiellandschaften).

e Die geringeren Freizeiten werden verstarkt gemeinsam von Familien genutzt. Entspre-
chend muss das Flachenangebot gestaltet werden:

e Behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),

e generationsUbergreifende Anlagen,
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e Qualitat der Gerate,
e Kostenaspekte, usw..

Andere Kommunen haben kleinere Spielplatze aufgegeben und wenige sog. Leuchtturm-
spielplatze gestaltet.

¢ Neben den 6ffentlichen kommunalen Spielplatzen befinden sich fiinf Spielflachen in kon-
fessionellen Kitas, vier Spielflachen in kommunalen Kitas und sechs Spielflachen an den
Grundschulen. Neben diesen Spielflachen sollten auch gréBere Spielanlagen in
Wohneinheiten in die Spielplatzbedarfsplanung einflieBen.

e Die Spielplatzbedarfsplanung sollte auch das Thema ,Aufenthaltsrdume flr die Generati-
on 55+" aufgreifen. Der gréBer werdende Bevdlkerungsanteil &lterer Menschen hat Be-
dirfnisse (Bewegen und Ruhe). Diesem Bediirfnis konnte die Kommune durch die Anla-
ge von Mehrgenerationenparks Rechnung tragen. Da Kinder und die Generation 55+ die
gleichen kurzen und sicheren 6értlichen Verbindungswege nutzen, kénnten Spielflachen
beiden Bevdlkerungsteilen dienen. Fur diese Verdnderungen sind keine Flachenerweite-
rungen notwendig.

Strukturen

Die Gemeinde Kreuzau unterhalt im Jahr 2015 in ihren elf Ortsteilen 27 Spielplatze und sechs
Bolzplatze mit einer Flache von 31.115 m2. Im Rahmen der ErschlieBung von Baugebieten sind
2016 zwei neue Spielplatze hinzugekommen. Sie wurden von einem Bautrager in Zusammen-
arbeit mit der Gemeinde entwickelt und zwischenzeitlich der Gemeinde Ubertragen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2

Maxi- Mittel- 1 3 Anzahl

bl LEIEED mum wert Quartil Qua.rt i Quartil Werte
(Median)

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 11,8 4.4 32,0 13,8 10,5 12,6 16,8 32
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 12,6 49 21,6 11,5 9,0 11,4 13,1 32
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate
je 1.000 m? Spielplatz- 7,3 2,9 14,1 6,0 4,3 5,8 7,6 31
flache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- und 943 704 2.624 1.199 937 1.199 1.391 32
Bolzplatze

In 2015 lagen die Anzahl der Spiel- und Bolzplédtze und die Anzahl der Spielgerate erkennbar
Uber dem interkommunalen Mittelwert.
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Insbesondere die sechs Bolzplatze sind aufféllig. So liegen sowohl die Anzahl sowie die Flache
der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre als auch die durchschnittliche GréBe der Bolzplatze
deutlich Uber den interkommunalen Mittelwerten:

e Anzahl der Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre
Kreuzau 2,28 - interkommunaler Mittelwert 1,82.
* Durchschnittliche GréBe der Bolzplatze
Kreuzau 2.125 m2 - interkommunaler Mittelwert 1.705 m2.
e Flache der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre
Kreuzau 4,85 m? - interkommunaler Mittelwert 3,52 m2.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte untersuchen, ob die Bolzplatze tatsachlich ausgelastet sind
oder ob eine Reduzierung auf eine geringere Anzahl angezeigt ist.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2015 wendete die Gemeinde Kreuzau flr die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze 93.301
Euro auf. Es wurden folgende Werte angegeben:

e Personalaufwendungen Verwaltung 9.568 Euro

e Pflegeaufwendungen Eigenleistung (Bauhof) 27.460 Euro
e Pflegeaufwendungen Fremdleistungen 48.629 Euro
e Abschreibung 7.645 Euro.

In den Aufwendungen des Bauhofs und der Fremdleistungen sind enthalten:

e Rasenschnitt fiir 31.000 m2 23.000 Euro
e Heckenschnitt fir 284 Ifd. m 770 Euro
e Austausch/Reinigung von Sandflachen 14.768 Euro
e Kontrolle der Spielgerate 4.250 Euro
e Wartung/Reparatur der Spielgerate 33.000 Euro.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Kreuzau damit insgesamt in ei-
nem ginstigen Bereich:
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Aufwendungen fiir die Unterhaltung je m2Spielflache 2015

Minimum 0,83

Maximum

10,60

Mittelwert

4,05
Kreuzau 3,00

Benchmark 3,15

Kreuzau 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,00 | 2,54 3,35 | 5,08 | 27

Die Einzelbetrachtung samtlicher Aufwandskennzahlen zeigen keine Auffalligkeiten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Nachfolgend werden das Analyseergebnis und wesentliche Handlungsempfehlungen aus dem
betrachteten Bereich ,Verkehrsflachen der Gemeinde Kreuzau“ zusammengefasst dargestellt:

Die bereits vorhandene Datenbank sollte zeitnah mit vorhandenen Daten gefiillt werden.
Noch nicht vorhandene, aber notwendige Daten sollten ermittelt werden.

Um Ansprlche unter Hinweis auf eine unzureichende Wahrnehmung der Verkehrssiche-
rungspflicht abzuwehren, ist die Durchflihrung regelmaBiger StraBenbegehungen erfor-
derlich. Diese sind zu dokumentieren.

Die Gemeinde Kreuzau sollte sich zukiinftig grundsatzlich mit der Durchfiihrung beitrags-
pflichtiger MaBnahmen (Vollausbau) auseinandersetzten. Beispielhafte Berechnungen in
Kreuzau belegen, dass beitragspflichtige MaBnahmen zu einer deutlich I&angeren Nut-
zungsdauer fihren und den Gemeindehaushalt entlasten.

Die geringen Unterhaltungsaufwendungen und die geringe Reinvestitionsquote stellen
erhebliche Risiken fir die Haushalte in den zukinftigen Jahren dar.

Die Gemeinde muss sich darauf einstellen, dass bereits kurzfristig erhebliche finanzielle
Belastungen anfallen, um das StraBenvermdgen in einem nutzbaren Zustand zu halten,
bzw. wieder zu bringen.

KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Kreuzau mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Datenlage in Kreuzau

Im Rahmen der NKF-Erfassung 2008/2009 wurden alle StraBenfladchen detailliert erfasst und
eine Zuordnung in flnf Zustandsklassen vorgenommen. Die damalige Auswertung hat der
gpaNRW vorgelegen. Die Flachendaten befinden sich noch in einer Excel-Datei und weiteren
Arbeitsdateien. Eine StraBendatenbank ist bereits vorhanden. Die Daten sind aber noch nicht
Uberfuhrt worden.

Es ist nicht sicher, ob die Ersterfassung von 2008/2009 in allen Fallen aktualisiert wurde. Die
Uberpriifungen laufen derzeit noch. In diesem Zusammenhang wird auch eine neue Zuordnung
in die finf Zustandsklassen vorgenommen.

Die Schnittstelle von der StraBenflachensoftware zur Anlagenbuchhaltung muss noch beschrie-
ben und eingerichtet werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung fur die Leistungen des Bauhofs wird zurzeit noch optimiert.
Far PrOfung ist diese Frage nicht bedeutsam, weil in Kreuzau 99 Prozent aller Unterhaltungs-
aufwendungen an Fachfirmen vergeben werden.
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Steuerung

Organisation

Die gpaNRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand eines strukturierten Fragebo-
gens. In mehreren umfangreichen Erdrterungsterminen sollte erkannt werden, ob und inwieweit
die Gemeinde Kreuzau ihre Verkehrsflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen befindet sich in Kreuzau in der Abteilung 2.2
.,Kommunale Dienste". In dieser Organisationseinheit befinden sich auch die Bereiche Planung,
Bau und Unterhaltung.

StraBendatenbank

Eine StraBenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und syste-
matisches Erhaltungsmanagement. Daher kann das Management auch nur so gut und detail-
liert sein wie die in der Datenbank eingepflegten Daten. Die Gemeinde Kreuzau hat bereits eine
StraBen-Datenbank-Software beschafft. Diese ist aber noch nicht mit Daten gefillt. Im Rahmen
der NKF-Erfassung 2008/2009 wurden alle StraBenflachen erfasst und eine Zuordnung in fiinf
Zustandsklassen vorgenommen. Die FlAchendaten befinden sich noch in einer Excel-Datei.
Neue StraBenflachen wurden seit der NKF-Erfassung hier eingepflegt. Allerdings wurden nur
StraBenlangen und keine StraBenflachen erfasst. Diese sind aber die notwendige Grundlage fiir
eine effektive StraBenunterhaltung sowie die Grundlage eines StraBenmanagement-Systems.

Es erfolgt keine systematische Zustandserfassung der StraBen. Kenntnisse, die fiir die aktuelle
Aufgabenerledigung benétigt werden, stammen aus visuelle Erfassungen als , Zufallskenntnis-

se" und aufgrund von Birgermitteilungen. Auf dieser Grundlage werden jéhrlich die Haushalts-
ansatze gebildet.

Bisher erfolgt keine systematische Kontrolle in Bezug auf die Sicherstellung von méglichen
Gewahrleistungsanspriichen. Zumindest kurz vor Ablauf einer Gewahrleistung wére eine Be-
gutachtung notwendig.

Das Erhaltungsmanagement umfasst noch kein Aufbruchmanagement sowie die Erfassung von
NeubaumaBnahmen und BaumaBnahmen Dritter. Es wurde in den Gesprachen aber versichert,
dass auch ohne besondere Vorgaben aufgrund der Ubersichtlichkeit in einer kleinen Kommune
alle notwendigen Abstimmungen mit Dritten erfolgen.

Das bereits vorhandene, aber noch nicht in Betrieb befindliche StraBenbanksystem verfiigt nicht
Uber eine Schnittstelle zur Anlagenbuchhaltung. Diese miisste noch beschrieben und eingerich-
tet werden.

+ Empfehlung
Die bereits vorhandene Datenbank sollte zeitnah mit vorhandenen Daten gefullt werden.
Noch nicht vorhandene notwendige Daten sollten ermittelt werden.

Folgende Informationen sollten fir eine systematische StraBenunterhaltung in der Datenbank
hinterlegt sein:
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* Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten),
* Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung, z.B. HauptverkehrsstraB3e, Anliegerstral3e),
e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahr aller Befestigungsschichten; min-
destens Bauweise und Bauklasse),

e Zustandsdaten (Zustandswert, kennzeichnet den baulichen Zustand),

e Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MaBnahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),

e Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen),

* Inventardaten (z.B. Beschilderung, StraBenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und
Schutzeinrichtungen, etc.),

e Terminlberwachung (Sicherstellung von Gewéhrleistungsanspriichen rechtzeitig vor Ab-
lauf der Gewahrleistungsfristen) usw..

StraBenbegehungen

Die Versicherer fordern, dass zur Gewahrleistung der dauernden Verkehrssicherheit regelméa-
Big StraBenbegehungen durchgefuhrt und dokumentiert werden. Das geschieht bisher in Kreu-
zau nicht. Der Fachbereich hat zuletzt 2015 den Verwaltungsvorstand auf diese Situation hin-
gewiesen.

» Empfehlung
Um Anspriche unter Hinweis auf eine unzureichende Wahrnehmung der Verkehrssiche-
rungspflicht abzuwehren, ist die Durchfiihrung regelméBiger StraBenbegehungen erforder-
lich.

Die Inspektionen sollten in Dienstanweisungen mit festen Routenplanen vorgegeben werden.
Die Ergebnisse sind zu protokollieren. Ein Vorteil regelmaBiger Begehungen ist auch, dass
dadurch ergéanzende Informationen fir das Erhaltungsmanagement gewonnen werden.

Kennzahlen

Am 27. April 2017 trat der neu gebildete Arbeitskreis ,Ziele und Kennzahlen“ zusammen. In
diesem Arbeitskreis sind die Verwaltung und Vertreter der Politik vertreten.

+ Empfehlung
Fir die dauerhafte Sicherung des Infrastrukturvermdgens Stral3e sollten die Kennzahlen
dieses Berichtes fortgeschrieben werden.

Die gpaNRW beurteilt es positiv, dass sich die Gemeinde Kreuzau zur Steuerung und Vorberei-
tung von strategischen Entscheidungen grundséatzlich belastbarer Kennzahlen bedienen will.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Kreuzau betragt 42 km2. Die Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2015
wird von IT.NRW mit 17.441 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
mum wert til . Werte

Kennzahlen Kreuzau

Bevdlkerungsdichte in

Einwohner je km? 418 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in m? je

) 47,6 422 149,2 73,4 62,9 68,7 78,0 17
Einwohner

Anteil Verkehrsflache an
Gemeindeflache in 2,0 0,8 2,4 1,3 1,1 1,3 1,5 17
Prozent

Anteil StraBenflache an
der Verkehrsflache in 86,2 33,1 100,0 66,9 47,5 67,3 86,2 17
Prozent

In der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Kreuzau befinden sich 830.293 m2 Verkehrsflachen.
Davon entfallen auf die StraBenflachen 715.444 m2 und auf befestigte Wirtschaftswege 114.849
m?2. Die Gemeinde Kreuzau profitiert davon, dass das Gemeindegebiet von einer Bundesstral3e,
drei LandstraBen und vier Kreisstraen durchzogen ist. An klassifizierten StraBen im Bereich
der festgelegten Ortsdurchfahrten ist eine Kommune nur fir Gehwege, Parktaschen, etc. zu-
standig.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Kreuzau, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils
heraus.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

3. Quar- Anzahl
til Werte

Kennzahlen Kreuzau

Verkehrsflachenquote in

25 12 30 23 20 24 26 16
Prozent
Durchschnittlicher Bilanz-
wert je m2 Verkehrsflache 37,7 12,2 44,0 24,5 18,3 20,6 31,6 17

in Euro
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Die Gemeinde Kreuzau gibt fiir 2012 einen Bilanzwert ihrer Verkehrsflachen von 33,3 Millionen
Euro an. Dieser reduziert sich durch Abschreibungen bis zum 31. Dezember 2015 auf 31,3
Millionen Euro. In diesem Zeitraum erfolgten Investitionen in einem Gesamtwert von 869.165
Euro. Von diesen Investitionen entfielen auf Reinvestitionen rund 504.000 Euro.

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (StraBen, Wege und
Platze) an der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Kreuzau im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent 26,2 25,4 25,1 25,1

Durchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache

in Euro 41,0

39,6 38,6 37,7

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermégen ,Verkehrsflachen” in Kreuzau verzehrt wird. Die
Abschreibungen sind héher als die (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen.

Im Zeitraum 2013 bis 2015 investierte die Gemeinde Kreuzau:

Investitionen in Verkehrsflachen in Euro

Gesamtinvestitionen Verkehrsflachen 71.634 174173 623.358
Reinvestitionen Verkehrsflachen 71.634 174173 258.163
davon Erneuerung Verkehrsflachen 71.634 174173 258.163
davon Umbau/Ausbau Verkehrsflachen 0 0 0

Aus dem Wert der Verkehrsflachen kann nicht auf den Zustand geschlossen werden. Wie sich
der Zustand der Verkehrsflachen entwickelt und ob die Reinvestitionen fiir den Werterhalt aus-
reichen, wird die noch durchzufihrende StraBenzustandserfassung zeigen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Der Rat der Gemeinde Kreuzau hat sich seit 2010 mehrmals mit der Instandsetzung bzw. mit
dem Neubau von StraBen im Gemeindegebiet beschéaftigt. In 2013 wurde die ,Prioritatenliste
StraBeninstandsetzungen 2010 ff* beraten. Die Liste enthielt 91 MaBnahmen, von denen 29
erledigt und drei zurlickgestellt wurden. Fir sieben MaBnahmen wurden die Baukosten fiir Voll-
ausbau mit Anliegerbeitrdgen und die Instandsetzung mit einer Trag- und Deckschicht gegen-
Ubergestellt. Der Vollausbau, verbunden mit einer langeren Nutzungsdauer, wére fiir die Ge-
meinde um ca. 250.000 Euro glnstiger gewesen. Bis heute wurde jedoch keine beitragspflichti-
ge MaBnahme durchgefihrt. Eine Fortschreibung méglicher weiterer beitragspflichtiger MaB3-
nahmen erfolgte seitdem nicht mehr.

» Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte vor Entscheidungen Uber einzelne MaBnahmen ermitteln, ob
die konsumtive Instandsetzung oder die investive Erweiterung/Verbesserung der Stra3e mit
Beitragspflicht die wirtschaftlichere Lésung ist. Dabei sind die Folgekosten der MaBnahme
zu berlcksichtigen.

Die Gemeinde Kreuzau wird in Zukunft haufig vor der grundsétzlichen Frage stehen: Investitio-
nen (Erneuerung, Umbau- und Ausbau, Erweiterung, Neubau) oder Instandsetzung mit einer
Trag- und Deckschicht sowie Reparaturen mit kiirzerer Haltbarkeit. Punktuelle, kleinflachige
bauliche Unterhaltungen (Schadensbeseitigung, Sicherstellung der Verkehrssicherheit) verur-
sachen einen groBen Aufwand mit einer geringen Nutzungsdauer. Geplante bauliche Erhal-
tungsmaBnahmen sind dauerhaft wirtschaftlicher und dienen der Erhaltung des StraBenvermd-
gens.

Die verfahrensrechtliche Abwicklung von KAG-MaBnahmen ist eine komplexe Rechtsmaterie
und erfordert eine hohe fachliche Kompetenz. Die Anzahl der abzuwickelnden Vorgange ist
aber nicht so hoch, dass damit ein Sachbearbeiter inhaltlich ausgelastet werden kann.

+ Empfehlung
Es wird angeregt, die verfahrenstechnische Abwicklung von KAG-MaBnahmen zusammen
mit mehreren benachbarten Kommunen im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit
vorzunehmen.

Ein verwandtes Verwaltungsgebiet ist die Abrechnung von ErschlieBungsmaBnahmen. Es sollte
geprift werden, die verfahrensrechtliche Abwicklung von ErschlieBungsmaBnahmen und KAG-
MaBnahmen zu blndeln.

Die Gemeinde Kreuzau nennt fiir den Zeitraum 2012 — 2015 folgende Aufwendungen fir ihre
Verkehrsflachen:
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Aufwendungen — Verkehrsflachen — in Euro

Persopalaufwendungen Verwaltung (“mkl. Sach- und 81.981 84.154 104.069 112.557
Gemeinkostenzuschlag) - Verkehrsflachen
FEemdvergaben fur Ingenieurleistungen - Verkehrs- 17.000 44815 0 0
flachen
Unterhaltungsaufwendungen - Verkehrsflachen 578.449 387.379 200.105 199.996
-davon Unterhaltungsaufwendungen Eigenleistung -

« 0 0 0 0
Verkehrsflachen
-davon Unterhaltungsaufwendungen Fremdleistun- 578,449 387.379 200105 199.996
gen - Verkehrsflachen
Aufwendur]gen fur Instandhaltungsriickstellungen - 0 270,000 58.300 0
Verkehrsflachen
Ertrage aus der Auflostmg von Instandhaltungsrtick- 0 0 0 12.773
stellungen - Verkehrsflachen
UPterhaItungsaufwendungen gesamt - Verkehrs- 677.430 786.348 362.474 299.780
flachen
Abschreibungen - Verkehrsflachen 1.135.239 1.138.430 1.111.816 1.116.429
Aufwendungen - Verkehrsflachen 1.812.669 1.924.778 1.474.290 1.416.209
A}waendungen im 4-Jahres-Durchschnitt - Verkehrs- 1.656.986
flachen

Die Aufstellung der Aufwendungen zeigt die Auffalligkeit, dass fir die Unterhaltung keine Eigen-
leistungen (Bauhof) anfallen. Dem Bauhof der Gemeinde Kreuzau obliegt nur noch die Absiche-
rung von Schadensstellen. Alle Schadensbeseitigungen werden von StraBenbaufirmen ausge-
fihrt.

Die gpaNRW nimmt fur die Erhaltung der Verkehrsfladchen und damit auch fiir eine Substanzer-
haltung drei wesentliche Faktoren in den Fokus:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
* Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren werden nachfolgend in einem Netzdiagramm dargestellt. Die Kenn-
zahlen werden dabei einer Indexlinie gegenlibergestellt. Die Indexlinie bildet die Uber den ge-
samten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrs-
flachen ab.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2015

Kennzahlen Zielwert Kreuzau
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,36
Reinvestitionsquote in Prozent 100,00 23,12
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 58,00
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Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs- Reinvestitionsquote
grad

—Zjelwert —— Kreuzau

Die Zielwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Zielwerte
Kennzahl Index Begriindung
Der Altersdurchschnitt Gber alle Verkehrsflachen und den
Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent ) )
gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.
Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraBenerhal-
Unterhaltungsaufwendungen ge- 1,50 Euro tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
samt je m? ’ Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.
Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent | schafteten Abschreibungen vollstéandig Uber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieBen.

Die Gemeinde Kreuzau gibt eine Gesamtnutzungsdauer ihrer Verkehrsflachen von 50 Jahren
an. Der Zustand der Verkehrsflachen Iasst eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 21
Jahren erwarten. Dementsprechend hoch ist der Anlagenabnutzungsgrad von 58 Prozent.

+ Feststellung
Die geringen Unterhaltungsaufwendungen und die geringe Reinvestitionsquote stellen er-

hebliche Risiken fiir die Haushalte in den zukiinftigen Jahren dar.

Gegenwartig verfolgt die Gemeinde Kreuzau nur die Prioritat bei den Unterhaltungsaufwendun-
gen und den Reinvestitionen, die Verkehrssicherheit sicherzustellen. Das wird dauerhaft nicht

ausreichen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde muss sich darauf einstellen, dass bereits kurzfristig erhebliche finanzielle Be-
lastungen anfallen, um das StraBenvermdégen in einem nutzbaren Zustand zu halten, bzw.
wieder zu bringen.

gpPaANRwW Seite 13 von 14




+ Gemeinde Kreuzau + Verkehrsflachen # 050.010.010_04425

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPaANRwW Seite 14 von 14




