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Zur Uberortlichen Prifung Gesamtabschluss
und Beteiligungen

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Hierzu z&hlt auch
die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Kommunen in den Formen des priva-
ten oder 6ffentlichen Rechts gemaf §§ 107 ff. der Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Die
Prifung stitzt sich auf § 105 GO NRW.

Mit der Reform des Haushaltsrechts durch das Kommunale Finanzmanagementgesetz NRW
soll der Gesamtiberblick Uber die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kom-
munen verbessert werden. Diese wirtschaftliche Gesamtlage beinhaltet die Haushaltswirtschaft
der Stadt als Konzernmutter und die Betétigung der Beteiligungen als Tochtereinheiten. Durch
den Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW wird ein solcher Gesamtiberblick im Sinne eines
Konzernabschlusses erreicht. Der Gesamtabschluss war erstmals zum 31. Dezember 2010
aufzustellen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommune in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese in folgenden Aufgaben zu unterstitzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Priufungsbericht

Im Bericht werden Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht verwendet, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Stadt besteht nach dem Verstandnis der GPA NRW aus der Stadt als Konzern-
mutter und den verselbststéandigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten der Stadt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.
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Eine Stellungnahme der Stadt gegeniiber der GPA NRW ist fur diesen Priifbericht nicht erfor-
derlich.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Managementiibersicht

Mit dieser Managementtibersicht gibt die GPA NRW den fiir die Gesamtsteuerung der Stadt
Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen
Ergebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Die Stadt Hamm ist zum Stichtag 31. Dezember 2012 an 19 Unternehmen unmittelbar und an

50 Unternehmen mittelbar beteiligt. Darliber hinaus halt die Stadt an drei Unternehmen sowohl
mittelbare als auch unmittelbare Anteile. Das Beteiligungsportfolio unterteilt sich in vier Beteili-
gungsebenen und setzt sich aus Unternehmen mit unterschiedlicher Rechtsform zusammen.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Hamm fehlen die Zweckverbande sowie einige mittelbare Be-
teiligungen. Die nach § 52 GemHVO NRW geforderten Angaben sind nicht vollstandig. Zu der
MVA Hamm Betreiber Holding GmbH fehlen die Angaben vollstéandig. Zur Vermittlung eines
umfassenden Bildes Uber die stadtischen Beteiligungen sollten zukinftige Beteiligungsberichte
um die fehlenden Beteiligungen und Angaben ergénzt werden.

Der Gesamtabschluss enthalt wenige Korrekturbedarfe, die in folgenden Gesamtabschllssen
korrigiert werden miissen bzw. noch zu Uberpriifen sind. Erhaltene Zuschiisse sind in der Ge-
samtbilanz kinftig unter den Sonderposten fir Zuwendungen auszuweisen. Die Stadt Hamm
sollte die Dokumentation Uber die von ihr genutzten rechnungslegungsbezogenen Erleichterun-
gen erweitern.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns Stadt Hamm ist riicklaufig. Zum 31. Dezember 2012
werden zehn Prozent des Vermégens durch Eigenkapital gedeckt. Die Sonderposten decken
weitere 31 Prozent des Vermdgens. Insgesamt ist die Eigenkapitalausstattung gering.

Rund ein Drittel des Gesamtvermdégens des Konzerns Stadt Hamm ist in die verselbststandig-
ten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Im Umkehrschluss beruhen Zweidrittel des Gesamtver-

mdogens auf der Stadt Hamm. Somit wird die Vermdgenslage von der Stadt gepréagt, die kom-
munalspezifisch ein hohes Anlagevermdégen hat. Dementsprechend besteht das Konzernver-

maogen zu 90 Prozent aus Anlagevermdgen.

Die Gesamtverschuldung des Konzerns betragt rund 1,0 Mrd. Euro. Davon verursachen die
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und aus Krediten zur Liquiditatssicherung mehr
als die Hélfte. Die Zinsaufwendungen belasten das Konzernergebnis mit rund 20 Mio. Euro pro
Jahr. In den Jahren 2011 und 2012 steigt die Gesamtverschuldung weiter an. Insbesondere die
Kredite zur Liquiditatssicherung zeigen die mangelnde Finanzausstattung auf. Sie sind von
Anfang 2010 bis Ende 2012 um insgesamt 55,0 Mio. Euro angestiegen.

Die Ertragslage des Konzerns Stadt Hamm verbessert sich in den Jahren 2010 bis 2012 deut-
lich. Im Jahr 2010 lag noch ein Verlust von 28,9 Mio. Euro vor. Dieser reduzierte sich 2011 auf
24,7 Mio. Euro und 2012 schlieBlich auf 1,1 Mio. Euro. Die Konzernmutter Stadt Hamm pragt
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das Konzernergebnis. Gleichwohl haben auch die verselbststandigten Aufgabenbereiche einen
mabBgeblichen Einfluss auf das Konzernergebnis. Sie erwirtschaften mehr als ein Drittel der
gesamten Ertrdge und Aufwendungen des Konzerns. In den Folgejahren 2013 bis 2015 betra-
gen die Gesamtjahresergebnisse des Konzerns Stadt Hamm -12,0 Mio. Euro, -5,8 Mio. Euro
und +2,0 Mio. Euro. Sie entwickeln sich somit insgesamt positiv. Die Einbeziehung der verselb-
sténdigten Aufgabenbereiche in weitere Konsolidierungsbemuihungen, wirde die Fortfiihrung
dieser positiven Entwicklung unterstitzen.

Die Stadt Hamm ist als Konzernmutter verantwortlich fur die Steuerung des Gesamtkonzerns
und muss entsprechende Vorgaben machen. Das von der Stadt Hamm erarbeitete Steuerungs-
konzept ist sehr umfangreich und klar strukturiert. Neben den bereits implementierten Instru-
menten, wie dem Berichtswesen, sind weitere Instrumente (z.B. Risikomanagement und Kon-
zerncontrolling) vorgesehen. Durch deren Einsatz sollen die Steuerungsmdglichkeiten perspek-
tivisch ausgebaut werden. Die Stadt Hamm sollte diese Bestrebungen weiter vorantreiben, um
die Beteiligungssteuerung kontinuierlich weiter zu verbessern.

Zur Prifung der Stadt Hamm

Die Priifung in der Stadt Hamm hat die GPA NRW im Zeitraum September 2015 bis Januar
2017 durchgefulhrt.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Sandra HeBB
Beteiligungen und Gesamtabschluss Jan-Niklas Claus
Wirtschaftliche Gesamtsituation Florian Kapp
Beteiligungssteuerung Jan-Niklas Claus

Das Prifungsergebnis wurde am 24. Januar 2017 mit dem Leiter des Amtes fir Konzernsteue-
rung und Sport und der beteiligten Mitarbeiterin erértert.

Zur Prifungsmethodik
Die Priifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden vier Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen
e Gesamtabschluss
e Wirtschaftliche Gesamtsituation und
e Beteiligungssteuerung

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erfdllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
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Basis flr alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen werden dabei bertcksichtigt.

Die Priifung der Beteiligungen und des Gesamtabschlusses in Form einer RechtméBigkeitspri-
fung setzt auf der ortlichen Prufung auf, um Doppelarbeiten zu vermeiden. Auf Basis des 6rtli-
chen Prifungsberichtes und der Gesamtabschlussdokumentation erfolgt eine stichprobenhafte
Priifung fehleranfélliger Verfahrensschritte und Gesamtabschlusspositionen. Hierbei nimmt die
GPA NRW in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskreises, die Anwendung der ver-
schiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von Erleichterungen in den Blick.
Diese Systemprifung wird durch Plausibilitdtsbeurteilungen und Einzelfallprifungen ergénzt.
Die Priifungsschwerpunkte werden durch die GPA NRW im Einzelfall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrdge der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation” zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Stadt hat die GPA NRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamt-
abschluss angewendet und um eigene Kennzahlen ergénzt. Ausgehend von diesen Kennzah-
len werden bestehende Belastungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fur die Haus-
haltswirtschaft der Stadt identifiziert.

Als Basis fur die Analyse hat die GPA NRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Ver-
gleich zu den anderen kreisfreien Stadten in NRW gestellt. Darauf aufbauend erfolgte die wei-
tergehende Analyse. In den aktuellen interkommunalen Vergleich werden zwdlf kreisfreie Stad-
te einbezogen. Aufgrund der Anzahl der vorliegenden Gesamtabschlisse ist nur fiir das Jahr
2010 ein interkommunaler Vergleich mdglich. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im
Verlauf der Prifung dieses Segments wachsen.

Aufgrund der selbststéndigen Wahrnehmung der Aufgabenerfiillungen durch die Tochtereinhei-
ten besteht auf Seiten der Stadt als Konzernmutter ein erhéhtes Steuerungserfordernis. Der
Gesamtabschluss soll die Steuerung im Konzern unterstiitzen. Hierzu gehért Kennzahlen auf
Konzernebene zu erheben und im Zeitvergleich zu betrachten. Weiterhin sind konzerneinheitli-
che Steuerinstrumente zu implementieren. Die Prifung der Beteiligungssteuerung soll den ak-
tuellen Stand im Bereich der Gesamtsteuerung aufzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen
liefern.

In der Prifung hat die GPA NRW mittels eines standardisierten Interviews analysiert, ob und
wenn ja in welchem Umfang der Gesamtabschluss sowie weitere Steuerungsinstrumente von
der Stadt Hamm zu Zwecken der Beteiligungssteuerung genutzt werden. Vorhandene Optimie-
rungspotentiale werden aufgezeigt.
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Ergebnisse im Einzelnen

Beteiligungen der Stadt Hamm

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Die Stadt Hamm ist zum Stichtag 31. Dezember 2012 an 19 Gesellschaften unmittelbar betei-
ligt.

e Stadtwerke Hamm GmbH — 100 Prozent
e Gustav-Lubcke-Museum — eigenbetriebsdhnliche Einrichtung — 100 Prozent

e Abfallwirtschaft- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm — eigenbetriebs&hnliche Einrichtung —
100 Prozent

e Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH — 100 Prozent
e Kommunales JobCenter Hamm AR — 100 Prozent

e Hallenmanagement Hamm GmbH — 100 Prozent

e Hammer IT-Schulsupport GmbH — 100 Prozent

* Netzwerk Radbod Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Hamm mbH (bis
2011) — 0,0 Prozent (bis 2011: 100 Prozent, Léschung aus dem Handelsregister am
19.09.2011)

e Hammer gemeinnitzige Baugesellschaft mbH — 80,7 Prozent

e Maximilianpark Hamm GmbH — 58,3 Prozent

e Krematorium Hamm GmbH — 50,2 Prozent

e Projektgesellschaft Radbod GmbH — 33,3 Prozent

e ZV Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe — 20,0 Prozent

e Bauverein- u. Siedlungsgenossenschaft Hamm eG — 18,9 Prozent
e Studieninstitut Soest — 12,9 Prozent

e Kiwi Burgerwind Windkraft Hamm GmbH — 12,0 Prozent

e Unnaer Kreis-, Bau- u. Siedlungsgesellschaft mbH — 6,6 Prozent
e Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH — 5,4 Prozent

e Zentralhallen Hamm GmbH — 0,1 Prozent
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Sparkasse Hamm (Gewahrtrager)

An folgenden Beteiligungen halt die Stadt sowohl unmittelbare als auch mittelbare Anteile, dar-
gestellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

Fernwarmeversorgung Hamm GmbH — 100 Prozent, davon 0,03 Prozent unmittelbar
Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH — 68,8 Prozent, davon 62,5 Prozent unmittelbar

Hammer Technologie- und Griinderzentrum GmbH — 51 Prozent, davon 42 Prozent un-
mittelbar

Weiterhin halt die Stadt Hamm mittelbare Anteile an den folgenden Unternehmen; dargestellt
sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

Energie- und Wasserversorgung Hamm GmbH — 100 Prozent
Verkehrsbetrieb Hamm GmbH — 100 Prozent

Hafen Hamm GmbH — 100 Prozent

Hamcom GmbH Telekommunikation — 100 Prozent
Erlebnistherme Bad Hamm GmbH (Maximare) — 100 Prozent
Abfalllogistik Hamm — 50 Prozent

Stadtwerkeverbund Hellweg-Lippe Netz GmbH & Co.KG — 56 Prozent (bis 2010: 48 Pro-
zent)

Stadtwerkeverbund Hellweg-Lippe Netz Verwaltungs-GmbH — 48 Prozent (bis 2010: 48
Prozent)

Stadtwerke Energieverbund SEV GmbH — 15 Prozent (bis 2010: 48 Prozent)
HeLl Net Telekommunikation GmbH & Co. KG — 36,5 Prozent

HeLl Net Verwaltung GmbH — 36,5 Prozent

HammGas GmbH & Co.KG (seit 2011) — 30,0 Prozent

HammGas Verwaltungsgesellschaft mbH (seit 2011) — 30,0 Prozent

MHB Hamm Betriebsfuhrungsgesellschaft mbH — 25,1 Prozent

Krematorium Werl GmbH — 25,0 Prozent

Radio Hamm Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG — 25,0 Prozent

ehw Kraftwerksbeteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG — 22,2 Prozent

MVA Hamm Betreiber GmbH — 20,8 Prozent

MVA Hamm Eigentimer GmbH — 16,3 Prozent
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* Energiehandelsgesellschaft West mbH — 15,0 Prozent
* RLG-Verkehrsdienst GmbH — 5,4 Prozent

e Green GECCO Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG — 3,1 Prozent (bis 2010: 3,8 Pro-
zent)

e Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG — 3,7 Prozent

e Trianel Gaskraftwerk Hamm GmbH & Co. KG — 3,5 Prozent

e Trianel Gasspeicher Epe GmbH & Co. KG — 2,1 Prozent (bis 2010: 2,2 Prozent)

e Verein ehem. kommun. Aktiondre der VEW AG GmbH — 1,9 Prozent

e Gemeinschaftskraftwerk Steinkohle Hamm GmbH & Co. KG GEKKO - 1,6 Prozent
e Westfalische Verkehrsgesellschaft mbH — 1,5 Prozent

e Green GECCO GmbH & Co. KG — 1,5 Prozent

e Trianel Energie B.V. — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent, 2010: 1,3 Prozent)

e Trianel Erdgasférderung Nordsee Verwaltungs GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent,
2010: 1,3 Prozent)

e Trianel Finanzdienste GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent, 2010: 1,3 Prozent)

e Trianel Gaskraftwerk Hamm Verwaltungs GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent, 2010:
1,3 Prozent)

e Trianel Gasspeicher Epe Verwaltungs GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent, 2010: 1,3
Prozent)

e Trianel GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent, 2010: 1,3 Prozent)

e Trianel Kohlekraftwerk Krefeld Verwaltungs GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent,
2010: 1,3 Prozent)

e Trianel Kohlekraftwerk Linen Verwaltungs GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent,
2010: 1,3 Prozent)

e Trianel Windkraftwerk Borkum Verwaltungs GmbH — 1,1 Prozent (2011: 1,2 Prozent,
2010: 1,3 Prozent)

* MVA Hamm Betreiber Holding GmbH — 1,0 Prozent
e KEB Holding AG - 0,9 Prozent

e Trianel Erdgasférderung Nordsee GmbH & Co KG — 1,14 Prozent (2011: 0,3 Prozent,
2010: 0,4 Prozent)

e EBZ Service GmbH Bochum — 0,3 Prozent
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GESY Green Energy Systems GmbH (seit 2011) — 0,3 Prozent

Trianel Service GmbH — 0,9 Prozent (2011: 1,0 Prozent, 2010: 0,3 Prozent)
Trianel Kohlekraftwerk Liinen GmbH & Co. KG — 0,1 Prozent

EEX AG — < 0,1 Prozent

RWE AG - < 0,1 Prozent

Bau und Siedlungsgenossenschaft Unna eG — 4.160 Euro Genossenschaftsanteile

Finanzanlagen Zentralhallen Hamm GmbH Volksbank Hamm/Sieg eG — 800 Euro Ge-
schéaftsanteile

Beteiligungsbericht

Jede Stadt hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern ist. Grundlage dafir ist § 117 GO NRW. Dieser Be-
richt ist dem Gesamtabschluss beizufligen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhangig davon, ob die verselbststédndigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdéren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform gefiihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage der Stadt abbildet, stellt der Beteili-
gungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtlibersicht lber alle verselbststandigten Aufgabenbereiche her.

Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewéhrleisten, muss der Beteiligungsbericht nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO NRW insbesondere folgende Informationen und Darstellun-
gen enthalten:

die Ziele der Beteiligung,
die Erfullung des o6ffentlichen Zwecks,
die Beteiligungsverhaltnisse,

die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage,

die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,

der Personalbestand jeder Beteiligung.
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Die Stadt Hamm hat die Beteiligungsberichte fir die Jahre 2010, 2011 und 2012 erstellt und
dem jeweiligen Gesamtabschluss beigeflgt.

GemaB § 117 Abs. 1 GO NRW sind in den Beteiligungsbericht alle verselbststandigten Aufga-
benbereiche aufzunehmen. Die Beteiligungsberichte der Stadt Hamm beinhalten Informationen
zu einem Grofteil der Gesellschaften, an denen die Stadt Hamm unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist. Einige mittelbare Beteiligungen sind jedoch weder in der Beteiligungsibersicht nach
§ 52 Abs. 3 GemHVO NRW enthalten, noch im Beteiligungsbericht mit den nach § 52 Abs. 1
und 2 GemHVO NRW geforderten Angaben dargestellt. Dies sind u.a. die Beteiligungen an der
Abfalllogistik Hamm, der Green GECCO GmbH & Co. KG, der RWE AG sowie der Stadtwerke-
verbund Hellweg-Lippe Netz Verwaltungs-GmbH. Gleiches gilt fir die mittelbaren Beteiligungen
Uber die Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH und die Trianel GmbH. fehlen die beiden Zweck-
verbande der Stadt Hamm (Zweckverband Studieninstitut Soest und Zweckverband Schienen-
personennahverkehr Ruhr-Lippe).

Die MVA Hamm Betreiber Holding GmbH ist hingegen in der Beteiligungsibersicht enthalten.
Darlber hinaus werden keine Angaben zur MVA Hamm Betreiber Holding GmbH in den Beteili-
gungsberichten gemacht. Die geforderten Angaben nach § 52 Abs. 1 und 2 GemHVO fehlen
auch zu dieser Gesellschaft.

Zu den im Beteiligungsbericht dargestellten Beteiligungen sind die Angaben geman § 52 Abs. 1
GemHVO NRW weitgehend vollstédndig. Die Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen beschréankt sich allerdings auf ausgewahlte Beteiligungen. Dariiber hinaus
werden nur die Beziehungen zur Stadt, nicht aber zu anderen Beteiligungen dargestellt. Erlau-
terungen der Geschéaftsentwicklung gemas § 52 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO NRW werden nicht ge-
geben.

+ Feststellung
Im Beteiligungsbericht der Stadt Hamm sind die Zweckverbande sowie einige mittelbare Be-
teiligungen der Stadt Hamm nicht aufgefiihrt. Zu den im Beteiligungsbericht dargestellten
Beteiligungen sind die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen unvollstandig und
berlcksichtigen nicht die Beziehungen zu anderen Beteiligungen. Darlber hinaus werden
keine Erlauterungen zur Geschéftsentwicklung der Beteiligungen gegeben. Zu der MVA
Hamm Betreiber Holding GmbH fehlen die Angaben nach § 52 Abs. 1 und 2 GemHVO voll-
standig.

Far Kleinstbeteiligungen ist es nach Ansicht der GPA NRW akzeptabel, die Angaben im Beteili-
gungsbericht auf einige Mindestangaben zu beschranken. Zu diesen Mindestangaben zahlen
auch die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und
mit der Stadt sowie die Bilanzsumme und das Jahresergebnis.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch die Stadt zu bestimmen. Zum Konsolidierungskreis
gehdren neben der Stadt als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzubeziehenden
verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher wie in privat-rechtlicher Rechts-
form. Zuséatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO NRW ist auch festzu-
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legen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geman § 50 Abs. 3 GemHVO
NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fir die mittelbaren und unmittelbaren Be-
teiligungen durch die Stadt Hamm geprift. Dabei hat sie sowohl quantitative als auch qualitative
Kriterien bericksichtigt. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises wurde
der GPA NRW vorgelegt. Insgesamt werden im ersten Gesamtabschluss der Teilkonzern
Stadtwerke Hamm GmbH und vier verbundene Unternehmen voll konsolidiert. Vier Unterneh-
men werden mit der Equitymethode konsolidiert, davon zwei Gber den Teilkonzern Stadtwerke
Hamm GmbH. Die Gbrigen Beteiligungen werden aufgrund eines fehlenden Einflusses oder
ihrer untergeordneten Bedeutung at cost in den Gesamtabschluss einbezogen.

+» Feststellung
Die Festlegung des Konsolidierungskreises der Stadt Hamm entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

Prifung des Gesamtabschlusses

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstadndiges, den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns Stadt zu erhalten.

Die Stadt Hamm hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezember 2010
erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. Gemal § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO
NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, mithin also zum 30. September des Folgejahres. Der Ge-
samtabschluss 2010 der Stadt Hamm wurde am 06. Januar 2014 aufgestellt, der Gesamtab-
schluss 2011 am 09. Januar 2015 und der Gesamtabschuss 2012 am 14. Januar 2015.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses geman § 96 GO NRW muss der Rat den gepriften Ge-
samtabschluss bis zum 31. Dezember des Folgejahres feststellen. Aufgrund der Verzdégerun-
gen bei der Aufstellung und der anschlieBenden értlichen Prifung konnte diese Frist fir die
Gesamtabschliisse 2010 bis 2012 nicht eingehalten werden.

+» Feststellung
Die Stadt Hamm zahlt zu den ersten kreisfreien Stéadten in NRW, die einen Gesamtab-
schluss aufgestellt haben. Dennoch konnte sie die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist des
§ 116 Abs. 5 GO NRW zur Aufstellung der Gesamtabschliisse 2010 bis 2012 nicht einhalten.
In der Folge konnte auch die Frist des Rates hinsichtlich der Feststellung der Gesamtab-
schliisse geméan § 116 Abs. 1 Satz 4i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten wer-
den.

Wahrend der Prifung der Gesamtabschlisse 2010 bis 2012 durch die GPA NRW wurden die
Gesamtabschliisse 2013 bis 2015 erstellt. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes war
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der Gesamtabschluss 2015 aufgestellt, geprift und durch den Rat der Stadt Hamm festgestellit.
Der zeitliche Verzug bei der Aufstellung der Gesamtabschliisse konnte durch die Stadt Hamm
aufgeholt werden.

Aufstellung der Kommunalbilanzen Il

Nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit sind gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i.V.m. §§ 300
und 308 HGB im Gesamtabschluss ein einheitlicher Ausweis und eine einheitliche Bewertung
der Vermdgensgegenstéande und Schulden nach den Vorschriften der Mutter, also der Stadt
Hamm, vorzunehmen. Die GO NRW und GemHVO NRW stellen die bilanziellen Rechtsgrund-
lagen der Konzernmutter Stadt Hamm dar. Insoweit sind die Vorschriften der GO NRW und
GemHVO NRW auf den Ausweis und die Bewertungen grundsétzlich anzuwenden. Soweit not-
wendig sind entsprechende Umgliederungen und Bewertungsanpassungen vorzunehmen.

Im Gesamtabschluss der Stadt Hamm wurden in 2010 teilweise fehlerhafte Zuordnungen vor-
genommen, die einen falschen Ausweis in der Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung
zur Folge haben. Die Fehler wurden von der Stadt Hamm Uberwiegend erkannt und ab dem
Gesamtabschluss 2011 korrekt ausgewiesen.

Die beim Gustav-Libcke-Museum enthaltenen Zuschiisse fiir Investitionen im Anlagevermégen
werden in der Gesamtbilanz auch im Gesamtabschluss 2012 bei den sonstigen Sonderposten
ausgewiesen. Die erhaltenen Investitionszuschiisse sind jedoch bei den Sonderposten flr Zu-
wendungen auszuweisen.

+» Feststellung
Die erhaltenen Zuschisse fiir Investitionen werden in der Gesamtbilanz unter den falschen
Positionen ausgewiesen. Die erhaltenen Zuschisse sind in der Gesamtbilanz kiinftig unter
den Sonderposten fir Zuwendungen auszuweisen.

Der Ausweis der Zuschisse fir Investitionen im Anlagevermdgen des Gustav-Libcke-Museums
unter den Sonderposten fir Zuwendungen wird von der Stadt Hamm im Gesamtabschluss 2016
angepasst.

Rechnungslegungsbezogene Erleichterungen

Im Rahmen des Modellprojektes zum NKF-Gesamtabschluss wurden rechnungslegungsbezo-
gene Erleichterungen entwickelt, die von den Kommunen angewendet werden kénnen. Vor der
Anwendung dieser Erleichterung muss die Kommune Uberpriifen, ob diese Erleichterungen
unwesentlich fir die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns
sind. Dazu sind Wesentlichkeitsgrenzen fiir den Einzelfall und fir die Summe aller angewand-
ten Erleichterungen festzulegen.

Die Stadt Hamm hat Uberprift, ob aus Wesentlichkeitsgriinden auf Bewertungsanpassungen
und Umgliederungen verzichtet werden kann. Im Ergebnis wurde aus Wesentlichkeitsgriinden
u.a. auf eine Anpassung der Nutzungsdauern oder der Abschreibungsmethoden fir geringwer-
tige Wirtschaftsguter verzichtet. Ebenso wurde vom Verzicht der Zwischenergebniseliminierung
Gebrauch gemacht. Hierzu liegt eine Dokumentation der angewandten rechnungslegungsbezo-
genen Erleichterungen vor.
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Die Stadt Hamm hat die Griinde fiir die Anwendung der rechnungslegungsbezogenen Erleichte-
rungen aus Wesentlichkeitsgriinden nur fir den Einzelfall, nicht aber fir die Summe der ange-
wandten Erleichterungen dokumentiert. Dariber hinaus wurden keine Wesentlichkeitsgrenzen
definiert. Im Ergebnis kann die GPA NRW nicht nachvollziehen, ob die Auswirkungen auf die
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns unwesentlich sind. Eine
unvollstandige Dokumentation birgt zusétzlich die Gefahr, dass die Stadt bei den Folgekonsoli-
dierungen die angestellten Uberlegungen und Entscheidungen selbst nicht mehr nachvollziehen
kann.

> Feststellung
Eine Beurteilung der Wesentlichkeit der von der Stadt Hamm genutzten rechnungslegungs-
bezogenen Erleichterungen ist aufgrund der unvollstandigen Dokumentation nicht méglich.
Die Stadt Hamm hat keine Dokumentation Uber die Auswirkungen aller von ihr genutzten Er-
leichterungen auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns
in Summe angefertigt. Darliber hinaus wurden keine Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt.

» Empfehlung
Die Stadt Hamm sollte die Dokumentation Gber die von ihr genutzten rechnungslegungsbe-
zogenen Erleichterungen erweitern. Daraus sollte hervorgehen, in welchem Umfang sich die
Erleichterungen in Summe auf die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns Stadt Hamm auswirken. Zur Nachvollziehbarkeit der Entscheidung sollten
Wesentlichkeitsgrenzen fiir den Einzelfall als auch die Gesamtbetrachtung definiert werden.

Gesamtanhang

Im Gesamtanhang sind gemaB § 51 Abs. 2 GemHVO NRW zu den Posten der Gesamtbilanz
und den Positionen der Gesamtergebnisrechnung Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben und zu erlautern. Sachverstandige Dritte sollen so die Wertanséatze beurteilen kon-
nen. Dariiber hinaus ist dem Gesamtanhang gemaf § 51 Abs. 3 GemHVO NRW eine Kapital-
flussrechnung unter Beachtung des DRS 2 beizufiigen.

Der Gesamtanhang der Stadt Hamm ist informativ, inhaltlich gut aufbereitet und beinhaltet die
meisten der vorgeschriebenen Angaben.

Nach § 50 Abs. 3 GemHVO i. V. m. § 312 Abs. 1 Satz 4 HGB ist die angewandte Equity-
Methode im Gesamtanhang anzugeben. Darlber hinaus ist gemaf § 50 Abs. 3 GemHVO NRW
i. V.m. § 312 Abs. 3 Satz 2 HGB der gewahlte Zeitpunkt fir die Ermittlung des Wertansatzes
und des Unterschiedsbetrages der assoziierten Unternehmen anzugeben. Beide Angaben sind
im Gesamtanhang der Stadt Hamm nicht enthalten. Dies ist zu erganzen.

+» Feststellung
Der Gesamtanhang der Stadt Hamm ist informativ und inhaltlich gut aufbereitet. Die Stadt
Hamm hat weitestgehend die erforderlichen Angaben und Erlauterungen geman §§ 49 bis
51 GemHVO NRW i. V. m. dem HGB in den Gesamtanhang aufgenommen. Erlduterungen
zur angewandten Equity-Methode und dem Zeitpunkt fir die Ermittlung des Wertansatzes
sowie des Unterschiedsbetrages sind anzupassen bzw. zu erganzen
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation werden insbesondere folgende Fragestel-
lungen in den Blick genommen:

e Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Stadt zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

e Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt bei? Werden die Wirtschaftlichkeitsgrundséatze nach § 109 GO
NRW beachtet?

e Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stltzen sich regelméasig auf Kennzahlen. Die Kennzah-
lenbetrachtung erfolgt in Anlehnung an die Kennzahlen nach dem Kennzahlenset NRW.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriften kreis-
freien Stadten gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2010 sind zwdlf
Stédte einbezogen. Ergénzend wird die Zeitreihenentwicklung der Kennzahlen in den Blick ge-
nommen. Zum Zeitpunkt unserer Priifung liegen die Gesamtabschliisse der Jahre 2010 bis
2012 der Stadt Hamm vor.

Ertragslage

Mit dem Gesamtabschluss wird erstmals in der Gesamtergebnisrechnung die Ertragslage des
Konzerns Stadt Hamm zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht die GPA NRW
das Gesamtjahresergebnis und betrachtet die Ertrdge und Aufwendungen.

Fir die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
positiven Saldo aufweist. Fir den Konzern ist eine solche Pflicht zum Haushaltsausgleich (und
eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im Gesetz nicht explizit nor-
miert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss notwendig, um die dauernde
Leistungsfahigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der intergenerativen Gerechtig-
keit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfillt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerflillung dadurch nicht beeintrachtig wird. Es soll eine
marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals bei wirtschaftlichen Unternehmen erwirtschaftet
werden.

Aufgrund der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich bei der Konzernmutter, dem Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit und den Vorgaben des § 109 GO NRW, ist auch fur den Konzern
von der Notwendigkeit, ein ausgeglichenes Gesamtjahresergebnis zu erreichen, auszugehen.
Entsprechend missen die Gesamtertrage die Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest
decken.
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Die Gesamtergebnisse der Stadt Hamm in den Gesamtabschliissen 2010 bis 2012 stellen sich
wie folgt dar:

Gesamtergebnisse

in Tausend Euro

Ordentliche Gesamtertrage 837.989 847.515 904.374
Ordentliche Gesamtaufwendungen 853.756 857.625 891.481
Ordentliches Gesamtergebnis -15.768 -10.110 12.893
Gesamtfinanzergebnis -12.781 -14.222 -14.072
Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -28.549 -24.332 -1.179
AuBerordentliches Gesamtergebnis -354 -481 0
Gesamtjahresergebnis -28.902 -24.813 -1.179

Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge-

winn/Verlust 2 -84 -9

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer

Gesellschafter -28.904 -24.729 -1.120

in Euro je Einwohner

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer

Gesellschafter je Einwohner -159,00 -140,13 6,35

Die Gesamtabschlisse weisen wie die Jahresabschlisse der Stadt in den Jahren 2010 bis
2012 abnehmende negative Jahresergebnisse aus. Insbesondere das Ergebnis 2012 fallt er-
heblich besser aus. Die Grlinde fliir diese positive Entwicklung werden in den nachfolgenden
Abschnitten dargelegt.

Die ordentlichen Gesamtertrage werden durch privatrechtliche Leistungsentgelte gepréagt, die
rund ein Drittel der ordentlichen Gesamtertrdge ausmachen. Dabei handelt es sich insbesonde-
re um die Umsatzerldése des Teilkonzerns Stadtwerke Hamm GmbH flr den Verkauf von Strom
und Gas. Die Steuerertrdge, die Zuwendungen und allgemeine Umlagen sowie die Kostener-
stattungen stellen die nachstgréBten Ertragspositionen dar. Die Stadt als Konzernmutter gene-
riert sie fast vollsténdig alleine.

Die ordentlichen Gesamtaufwendungen ergeben sich mit 37 Prozent zum grdBten Anteil aus
den Transferaufwendungen, die bei der Stadt Hamm angefallen sind. Danach folgen mit 30
Prozent die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen, die zum Grof3teil bei den verselbststan-
digten Aufgabenbereichen anfallen. Hierzu zahlt insbesondere die Beschaffung von Strom und
Gas durch den Teilkonzern Stadtwerke Hamm GmbH. Die Personalaufwendungen verursachen
18 Prozent der ordentlichen Aufwendungen und fallen zu zwei Dritteln bei der Stadt Hamm an.

Das Gesamtfinanzergebnis beeinflusst das Gesamtjahresergebnis in den Jahren 2010 bis 2012
jeweils erheblich negativ. Dies resultiert maBgeblich aus den Zinsaufwendungen fir Kredite in
Hdéhe von rund 20 Mio. Euro.
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In den Folgejahren fallt das Gesamtjahresergebnis des Konzerns Stadt Hamm 2013 mit -12,0
Mio. Euro und 2014 mit -5,8 Mio. Euro schlechter aus als 2012. Im Jahr 2015 ist es jedoch mit
einem Uberschuss von 2,0 Mio. Euro erstmals positiv. AuBerdem hat sich das Gesamtjahreser-
gebnis des Konzerns in den drei Jahren konstant verbessert.

Gesamtjahresergebnis 2010 ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner in Euro im inter-
kommunalen Vergleich

-159,00 -728,27 96,39 -335,12 12

Im interkommunalen Vergleich liegt das Gesamtjahresergebnis chne Anteile anderer Gesell-
schafter je Einwohner der Stadt Hamm deutlich Gber dem Mittelwert und stellt sich somit ver-
gleichsweise gut dar. Nur zwei Kommunen kénnen bessere Ergebnisse je Einwohner vorwei-
sen. Dementsprechend schneiden neun Stadte schlechter als die Stadt Hamm ab. Lediglich
eine Stadt kann im Jahr 2010 ein positives Gesamtjahresergebnis ausweisen. Dennoch darf
dies nicht so interpretiert werden, dass die wirtschaftliche Situation des Konzerns Stadt Hamm
gut ist. Denn negative Jahresergebnisse fihren stets zu einem Verzehr des Eigenkapitals. Bei
dauerhaften Fehlbetrdgen kann somit die Leistungsfahigkeit der Kommune mit den derzeitigen
Standards nicht aufrechterhalten werden.

> Feststellung
Das Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner der Stadt
Hamm des Jahres 2010 betragt -159 Euro. Damit fallt es besser aus als der interkommunale
Mittelwert. Lediglich zwei der elf verglichenen Stadte kdnnen bessere Ergebnisse auswei-
sen. Gleichwohl liegt auch bei der Stadt Hamm ein negatives Gesamtjahresergebnis vor,
was zu einem Verzehr des Eigenkapitals fihrt. In den Jahren 2011 und 2012 fallen die Ge-
samtjahresergebnisse besser aus, bleiben jedoch weiterhin negativ. Somit besteht weiterhin
ein Konsolidierungsbedarf, um zuklnftig ein ausgeglichenes Ergebnis zu erreichen. Der Ge-
samtabschluss des Jahres 2015 weist erstmals ein positives Jahresergebnis aus.

Betrachtung der verselbststiandigten Aufgabenbereiche und der Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Stadt Hamm auswirken, ergibt
sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststédndigten Aufgabenberei-
che.

Dazu werden zunéachst die Jahresergebnisse der Konzernmutter und der Tochterunternehmen
aus den Einzelabschlissen in den Blick genommen. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht die
Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze geman § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden
und ein Ertrag fir den Haushalt erwirtschaftet wird.

Im zweiten Schritt erfolgt eine genauere Betrachtung und Beurteilung auf Grundlage der konso-
lidierten Jahresergebnisse der Konzernmutter und der Tochterunternehmen. Im Konzernab-
schluss werden die internen Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und ihren verselbst-
standigten Aufgabenbereichen eliminiert.
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Die Tochterunternehmen werden so dargestellt, als ob sie wirtschaftlicher Teil des stadtischen
Haushaltes sind, also so als waren sie nicht ausgegliedert worden. Die konsolidierten Jahreser-
gebnisse sind somit vergleichbar mit einer Teilergebnisrechnung im stédtischen Jahresab-
schluss. Ziel der Darstellung der konsolidierten Jahresergebnisse ist es, aufzuzeigen, wo im
Konzern die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen zu finden sind und wo dementspre-
chend die Stellschrauben fir Konsolidierungsbemiihungen im Konzern liegen. Die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit der verselbststandigten Aufgabenbereiche hingegen ist nicht Gegenstand
der Prifung.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Jahresergebnisse laut den Jahresabschliissen zum
31. Dezember 2012 der Stadt Hamm und der in den Gesamtabschluss einbezogenen ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche im Vergleich zu den Ergebnissen nach Konsolidierung dar-
gestellt.

Die Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite gibt Auskunft dartiber, zu welchem Anteil sich das
Gesamteigenkapital durch einen Fehlbetrag verringert bzw. durch einen Uberschuss erhdht.
Um den Einfluss von Konzernmutter und Tochtereinheiten auf das Gesamtergebnis zu verdeut-
lichen, werden die Fehlbetragsquoten/Eigenkapitalrenditen von Mutter und Téchtern in Bezug
auf das maBgebliche Konzerneigenkapital (Allgemeine Ricklage + Ausgleichsriicklage + Er-
gebnisvortrdge des Konzerns) ermittelt. Das maBgebliche Konzerneigenkapital betragt zum 31.
Dezember 2012 179,56 Mio. Euro. In Anlehnung an das NKF-Kennzahlenset wird die Fehlbe-
tragsquote positiv, die Eigenkapitalrendite negativ dargestellt.

Vergleich der Jahresergebnisse 2012 vor und nach Konsolidierung in Tausend Euro

Stadt Hamm -4.473 -1.875 1,04
'Ic'iii]Hgoanern Stadtwerke Hamm 5.891 828 0.46
w;r;qs:qhgfr:ftf)irderungsgesellschaft 1.59 2149 1,20
sH;rswg:grftGrfSLeinnUtzige Bauge- 27 2941 1,25
Gustav-Llbcke-Museum Hamm 130 -1.467 0,82
Gesamtsumme Konzern - -1.120 0,62

Die Veranderungen der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung ergeben sich zum
GroBteil aus den eliminierten Leistungen innerhalb des Konzerns. Darlber hinaus wirken sich
die vorgenommenen Bewertungsanpassungen bei der Aufstellung des Gesamtabschluss aus.

Eine wesentliche Veradnderung resultiert aus der Eliminierung der Leistungsbeziehungen zwi-
schen der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm GmbH und dem Abfallwirtschafts- und
Stadtreinigungsbetrieb Hamm. Der Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm verein-
nahmt die Geblhren von Dritten fir die Abfallentsorgung. Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft
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Hamm GmbH Gbernimmt die Entsorgung des Abfalls. Hierflir fallen Aufwendungen fiir die Mall-
verbrennung bzw. Abfallentsorgung gegenliber Dritten bei der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft Hamm GmbH an. Der Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb zahlt fir die Entsor-
gung des Abfalls Leistungsentgelte an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm GmbH.
Diese Aufwand des Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetriebes Hamm sowie die gegen-
Uberstehenden Ertrage der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm GmbH werden im Ge-
samtabschluss eliminiert (in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils rund 7,5 Mio. Euro). Da die Auf-
wendungen fir die Abfallentsorgung bei der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm GmbH
anfallen, sind ihr jedoch auch die Geblhrenertrage fiir die Abfallentsorgung wirtschaftlich zuzu-
rechnen. Aus diesem Grund haben wir der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm GmbH
Gebiihrenertrage in Héhe der eliminierten Leistungsentgelte in der vorangestellten Tabelle bei
den Jahresergebnissen nach Konsolidierung zugeordnet. Die Gebihrenertrage bei dem Abfall-
wirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm sind entsprechend gemindert. Die nachfolgende
Analyse der einzelnen verselbststandigten Aufgabenbereiche erfolgt auf dieser Basis.

Die Ubrigen Veranderungen der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung kénnen den
Einzelanalysen der Beteiligungen entnommen werden.

Insgesamt werden rund finf Prozent der Ertrdge und Aufwendungen des Konzerns innerhalb
des Konzerns erbracht und somit eliminiert. Dieser Wert verdeutlicht, dass die Stadt Hamm und
ihre Beteiligungen relativ wenige konzerninterne Leistungen erbringen. Folglich agiert der Kon-
zern gréBtenteils mit Dritten auBerhalb des Konzerns.

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung verdeutlichen, dass die verselbststandigten Aufga-
benbereiche mafBgeblich den Konzernerfolg beeinflussen. Gemeinsam tragen die verselbst-
standigten Aufgabenbereiche im Jahr 2010 mit einem Uberschuss von 3,1 Mio. Euro zu einer
Verbesserung, im Jahr 2011 hingegen mit einem Fehlbetrag von 5,9 Mio. Euro zu einer Ver-
schlechterung des Gesamtjahresergebnisses des Konzerns bei. Im Jahr 2012 verbessern sie
mit einem Uberschuss von 0,8 Mio. Euro wiederum das Konzernergebnis. Betrachtet man die
Ertrage und Aufwendungen der verselbststandigten Aufgabenbereiche im Verhaltnis zu den
gesamten Ertrdgen und Aufwendungen des Konzerns, wird ihr Einfluss deutlich: In den Jahren
2010 bis 2012 betrug der Anteil an den Gesamtertradgen und an den Gesamtaufwendungen
jeweils rund 37 Prozent. Der Anteil an den gesamten privatrechtlichen Leistungsentgelten des
Konzerns lag sogar bei 98 Prozent, der Anteil an den gesamten Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen bei Uber 80 Prozent. Die Eigenkapitalrenditen bzw. die Fehlbetragsquoten verdeut-
lichen die Einflisse der jeweiligen Betriebe auf das Konzerneigenkapital.

Im nachfolgenden Abschnitt werden die Betriebe einzeln analysiert.

Stadt Hamm

Die tberdrtliche Finanzprifung analysiert differenziert die Finanzsituation der Stadt Hamm.
Daher wird bezlglich der Stadt Hamm auf den entsprechenden Teilbericht der liberértlichen
Prifung verwiesen. Nachfolgend wird lediglich kurz auf den konsolidierten Jahresabschluss der
Stadt Hamm eingegangen.

In den Jahren 2010 bis 2012 weisen die Jahresabschllisse der Stadt Hamm Jahresfehlbetrage
von 28,2 Mio. Euro, 19,3 Mio. Euro und 4,5 Mio. Euro aus. Im Zeitverlauf stellt sich eine stark
positive Tendenz dar. Die Jahresfehlbetrage verringerten sich von 2010 bis 2012 um 23,7 Mio.
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Euro. Diese positive Entwicklung ergab sich insbesondere dadurch, dass die Ertrage von 2010
bis 2012 um 46,2 Mio. Euro und somit um 8,3 Prozent angestiegen sind. Hierzu haben im We-
sentlichen die Zuwendungen aus dem Stérkungspakt sowie erhdhte Schlisselzuweisungen und
Gewerbesteuer beigetragen. Demgegeniber stiegen die Aufwendungen im gleichen Zeitraum
lediglich um 22,5 Mio. Euro und somit 3,8 Prozent an. Im Vergleich zu den Ertragssteigerungen
liegt hier folglich ein geringerer Anstieg vor.

Ein Risiko liegt bei Anteilen von Kommunen an der RWE AG vor. Denn die Kommunen haben
hier aufgrund ihrer geringen Unternehmensanteile keinen beherrschenden Einfluss auf die
RWE AG. Sie sind in der Regel auf die Dividendenausschittungen angewiesen. Sinkende Divi-
denden sowie Wertverluste der Aktien stellen ein Risiko dar. Die Stadt Hamm halt Gber ihre
Beteiligung an der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH einen mittelbaren Anteil von 0,9 Prozent
an der KEB Holding AG. Diese hélt Gber weitere Tochtergesellschaften Aktienbestande an der
RWE AG. Sinkende Aktienkurse der RWE AG kdnnen eine dauerhafte Wertminderung der KEB
Holding AG herbeiflihren. Dies wiirde zu einer Wertminderung der Finanzanlage bei der Regio-
nalverkehr Ruhr-Lippe GmbH und in der Folge im Konzern Stadt Hamm fuhren. Die Finanzan-
lage Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH ist bei der Stadt Hamm mit 453 Tausend Euro bilan-
ziert. Dieser Betrag beziffert das maximale bilanzielle Risiko. Hinzu kommt das finanzielle Risiko
aufgrund sinkender Dividendenausschiittungen der RWE AG. Im Jahr 2012 fiel die Dividenden-
ausschittung an die Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH mit 10,5 Mio. Euro um acht Millionen
Euro niedriger aus als 2011. Bei weiter sinkenden Ausschittungen kénnten sich finanzielle
Engpésse bei der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH ergeben, die gegebenenfalls finanzielle
Auswirkungen flr die Stadt Hamm hétten. Darlber hinaus halt im Konzern Stadt Hamm ledig-
lich der Teilkonzern Stadtwerke Hamm GmbH RWE-Aktien. Er hat 2007 und 2008 Uber 175.000
Aktien und damit nahezu all seine Aktienbestédnde an der RWE AG verkauft. Zum Stichtag 31.
Dezember 2012 sind bei der Stadtwerke Hamm GmbH noch 13.512 Aktien der RWE AG bilan-
ziert. Der Bilanzwert zum 31. Dezember 2012 betragt 420 Tausend Euro. Der Aktienbestand
der Stadtwerke Hamm GmbH ist gering und stellt lediglich ein untergeordnetes Risiko fiir den
Konzern Stadt Hamm dar.

+ Feststellung
Das bilanzielle Risiko aufgrund von Wertminderungen der Aktien der RWE AG ist fir den
Konzern Stadt Hamm vergleichsweise gering. Gleichwohl kénnten sinkende Dividendenaus-
schittungen zu finanziellen Engpéssen bei der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH fiihren.
Diese Engpasse waren gegebenenfalls von den Gesellschaftern und somit auch von der
Stadt Hamm auszugleichen..

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 164.094 151.921 165.957
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 149.421 191.390 199.327
+ Sonstige Transferertrage 8.364 8.700 9.539
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 50.698 54.090 54.861
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 4.913 4.647 4.856
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 124.307 119.088 115.940
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2010 2011 2012

+ Sonstige ordentliche Ertréage 15.314 9.627 16.139
+ Aktivierte Eigenleistungen 1.771 1.904 2.165
+/- Bestandsveranderungen 0 0 0
= ordentliche Ertrage 518.882 541.367 568.784
- Personalaufwendungen 102.464 107.712 109.973
- Versorgungsaufwendungen 7.864 10.294 5.018
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 42.416 52.579 50.511
- Bilanzielle Abschreibungen 37.791 37.529 40.556
- Transferaufwendungen 319.863 317.281 324.702
- sonstige ordentliche Aufwendungen 27.917 21.764 27.668
= ordentliche Aufwendungen 538.315 547.161 558.428
= ordentliches Ergebnis -19.432 -5.794 10.356
+ Finanzertrage 444 452 715
- Finanzaufwendungen 12.996 13.501 12.945
= Finanzergebnis -12.552 -13.050 -12.231
= Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -31.984 -18.843 -1.875
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -31.984 -18.843 -1.875
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge-

winn/Verlust 0 0 0

Die Eliminierung der konzerninternen Ertrdge und Aufwendungen wirkte sich positiv auf die
Jahresergebnisse der Stadt Hamm (nach Konsolidierung) in den Jahren 2010 bis 2012 aus. Die
Stadt Hamm hat innerhalb des Konzerns mehr Aufwendungen aufgebracht, als sie Ertrage er-
wirtschaftet hat. Im Jahr 2010 verbesserte sich das Ergebnis dadurch um 0,6 Mio. Euro, 2011
um 5,8 Mio. Euro und 2012 um 4,3 Mio. Euro. Differenziert betrachtet, ergab sich im Aufwands-
bereich der gréBte Unterschied bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Die Stadt hat
jahrlich Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zwischen 15,3 bis 17,2 Mio. Euro innerhalb
des Konzerns aufgebracht, die eliminiert wurden. Dabei handelt es sich zum GroBteil um Ener-
gieaufwendungen gegenlber den Stadtwerken. Auf der Ertragsseite war die hdchste Eliminie-
rung bei den sonstigen ordentlichen Ertragen, von denen pro Jahr zwischen 10,9 und 17,9 Mio.
Euro innerhalb des Konzerns generiert wurden. Die insgesamt erbrachten Ertrdge innerhalb des
Konzerns liegen in den Jahren 2010 bis 2012 zwischen 16,0 und 19,0 Mio. Euro. Die Aufwen-
dungen liegen zwischen 19,6 und 22,6 Mio. Euro. Dies entspricht weniger als vier Prozent der
Ertrage bzw. Aufwendungen der Stadt laut Jahresabschluss. Letztlich wirken sich die konzern-
internen Ertrage und Aufwendungen nur gering auf das Ergebnis der Stadt aus. Die (brigen
Abweichungen zwischen dem Jahresergebnis vor und nach Konsolidierung ergeben sich aus
Bewertungsanpassungen geman der Ergebnisrechnung .
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Bei gemeinsamer Betrachtung der Jahre 2010 bis 2012 belastet die Stadt Hamm als Konzern-
mutter das Konzernergebnis von allen vollkonsolidierten Beteiligungen am starksten. Da die
Fehlbetréage jedoch jahrlich abnehmen, belastet die Konzernmutter 2012 zwar ebenfalls negativ
das Konzernergebnis, allerdings nicht mehr am meisten.

Die Transferaufwendungen des Konzerns, die einen Anteil von 37 Prozent an den ordentlichen
Gesamtaufwendungen im Konzern ausmachen, fallen in voller Héhe bei der Stadt an. Zudem
verursacht die Stadt zwei Drittel der Personalaufwendungen des Konzerns sowie mehr als die
Halfte der bilanziellen Abschreibungen. Auf der Ertragsseite werden die Steuerertréage, Kosten-
erstattungen und -umlagen sowie die sonstigen Transferertrdge allesamt bei der Stadt gene-
riert. Darlber hinaus resultieren die Zuwendungen und allgemeinen Abgaben sowie die 6éffent-
lich-rechtlichen Leistungsentgelte des Konzerns zum GroBteil aus den Ertrdgen der Stadt. Ins-
gesamt fallen rund 63 Prozent aller Ertrage und Aufwendungen des Konzerns bei der Stadt an.
Sie pragt somit einen Grof3teil der Ertragslage des Konzerns. Aufgrund ihres hohen Einflusses
auf den Konzern spielt die Stadt eine zentrale Rolle fiir Konsolidierungs- bzw. Optimierungsvor-
haben des Konzerns Stadt Hamm.

Zu beachten ist, dass die Stadt Hamm Betriebskostenzuschiisse an Beteiligungen leistet, die
nicht im Konzern voll konsolidiert werden. Diese Verlustausgleiche beeinflussen sowohl das
Jahresergebnis der Stadt als auch das Konzernergebnis negativ. Insbesondere die Tochterun-
ternehmen Maximilianpark GmbH, Hallenmanagement Hamm GmbH und Stadtmarketing
Hamm GmbH sind strukturell defizitar und erhalten jahrliche Verlustausgleichszahlungen. Die
Ausgleichszahlungen fir die drei Unternehmen betragen zusammen rund 2 Millionen Euro pro
Jahr. Der Haushaltssanierungsplan der Stadt Hamm umfasst bereits stadtische Beteiligungen
im Konsolidierungsprozess. Der Plan sieht niedrigere Zuschusse fir die Hallenmanagement
Hamm GmbH vor. Vor dem Hintergrund eines konzernweiten Konsolidierungsprozesses ist
verstarkt ein Augenmerk auf die Beteiligungen zu richten.

Ab 2013 sind die Jahresergebnisse (vor Konsolidierung) der Stadt weiterhin leicht negativ. Die
Jahresabschliisse 2013 bis 2015 weisen Fehlbetrage von 1,5 Mio. Euro, 2,0 Mio. Euro und 1,1
Mio. Euro aus. Der Haushaltsplan 2015/2016 der Stadt sieht fur die Jahre 2016 bis 2019 sogar
Jahresiiberschlsse zwischen jahrlich 5,0 Mio. Euro und 11,0 Mio. Euro vor. In den nachsten
Gesamtabschlissen ist der Einfluss der Stadt auf das Konzernergebnis daher voraussichtlich
besser als im Jahr 2012.

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung der Konzernmutter Stadt Hamm weisen in den
Jahren 2010 bis 2012 Fehlbetrdge aus. Die Fehlbetrdge nehmen von 2010 bis 2012 jedoch
in erheblichem Maf3e ab, sodass die Stadt 2012 nur noch geringfligig das Konzernergebnis
negativ beeinflusst. Da rund 63 Prozent der gesamten Ertrage und Aufwendungen des Kon-
zerns bei der Stadt anfallen, beeinflusst sie die Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen
dennoch am stérksten.

Aufgrund der positiven Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadt Hamm ab 2013 wird in
den n&chsten Gesamtabschlissen der Einfluss der Stadt auf das Konzernergebnis voraus-
sichtlich besser sein als im Jahr 2012.
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Teilkonzern Stadtwerke Hamm GmbH

Die Stadtwerke Hamm GmbH ist eine 100prozentige Konzerntochter der Stadt Hamm. Sie wird
entsprechend in den Gesamtabschluss der Stadt Hamm vollkonsolidiert. Die Stadtwerke Hamm
GmbH wurde auf Grundlage ihrer Konzernabschliisse in den Gesamtabschluss konsolidiert. Die
Teilkonzernabschliisse 2010 bis 2012 der Stadtwerke Hamm GmbH umfassen folgende Unter-
nehmen im Vollkonsolidierungskreis:

e Stadtwerke Hamm GmbH (Teilkonzern-Mutter),
* Energie- und Wasserversorgung Hamm GmbH,
e Fernwarmeversorgung Hamm GmbH,

e Verkehrsbetrieb Hamm GmbH,

e Hafen Hamm GmbH,

e Hamcom GmbH Telekommunikation,

e Erlebnistherme Bad Hamm GmbH.

Die Beteiligungen sind jeweils zu 100 Prozent in den Gesamtabschluss der Stadt Hamm einbe-
zogen worden. Die Erlebnistherme Bad Hamm GmbH ist ein 100prozentiges Tochterunterneh-
men der Fernwarmeversorgung Hamm GmbH.

Der offentliche Zweck und somit die Aufgabe der Stadtwerke Hamm GmbH liegt zum einen
darin, die Bevdlkerung mit Elektrizitat, Gas, Wasser und Fernwéarme zu versorgen. Zum ande-
ren soll der Teilkonzern den 6ffentlichen Nahverkehr, den Hafen, die Bader und die Telekom-
munikation betreiben sowie weitere kommunalwirtschaftliche Aufgaben erfillen.

Der Teilkonzern hat in den Jahren 2010 bis 2012 Jahrestiberschlsse (vor Konsolidierung in den
Gesamtabschluss der Stadt) in H6he von 7,2 Mio. Euro, 5,4 Mio. Euro und 5,9 Mio. Euro erzielt.

Jahresergebnisse der vollkonsolidierten Unternehmen laut Jahresabschliissen des Teilkonzerns in
Tausend Euro

Stadtwerke Hamm GmbH 5.459 1.721 206
Energie- und Wasserversorgung Hamm GmbH 11.549 15.349 11.902
Fernwarmeversorgung Hamm GmbH -5.957 -6.670 -1.604
Verkehrsbetrieb Hamm GmbH -2.393 -4.632 -3.818
Hafen Hamm GmbH 1.382 985 1.039
Hamcom GmbH -1.368 55 11
Erlebnistherme Bad Hamm GmbH -793 -846 -894

Die Jahresergebnisse werden vor Gewinnabfiihrungen und Verlustausgleichen dargestellt. Bei der Stadtwerke Hamm
GmbH werden Gewinnabfiihrungen und Verlustausgleiche der nicht vollkonsolidierten Téchter des Teilkonzerns be-

ricksichtigt.
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Betrachtet man die Jahressergebnisse der einzelnen vollkonsolidierten Unternehmen des Teil-
konzerns wird ersichtlich, dass insbesondere die Energie- und Wasserversorgung Hamm GmbH
einen hohen Jahresiberschuss erzielt. Dagegen haben die Fernwarmeversorgung Hamm
GmbH und die Verkehrsbetrieb Hamm GmbH erhebliche Jahresfehlbetrage erzielt. Die Fern-
warmeversorgung Hamm GmbH beinhaltet neben der Fernwarmeversorgung auch den Betrieb
der Schwimmbader in Hamm. Sie stellen eine freiwillige Leistung der Stadt Hamm dar und tra-
gen zu einer erheblichen Verschlechterung der Jahresergebnisse bei. Die Unterhaltung von drei
Hallenb&dern, zwei Freibadern und der Erlebnistherme Hamm flhrte im Jahr 2012 zu einem
Defizit von Uber sechs Millionen Euro. Der Verkehrsbetrieb hat einen negativen Einfluss zwi-
schen 2,4 Mio. Euro und 4,6 Mio. Euro pro Jahr. Sicherlich spielen bei diesen Aufgabenberei-
chen weiche Faktoren eine Rolle, wie beispielsweise die Mobilitat im Stadtgebiet oder die At-
traktivitat der Stadt durch das Vorhalten von Badern. Dennoch sollte die Stadt derartige Aufga-
ben vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung hinterfragen.

Zu beachten ist, dass zwischen der Stadtwerke Hamm GmbH und den finf Tochterunterneh-
men Beherrschungs- und Gewinnabflihrungsvertrage bestehen. Entsprechende Vertrage liegen
ebenfalls zwischen der Fernwarmeversorgung Hamm GmbH und ihrem Tochterunternehmen
Erlebnistherme Bad Hamm GmbH vor. Dementsprechend flhren die Tochterunternehmen ihre
oben genannten Gewinne an die Stadtwerke Hamm GmbH in voller Héhe ab. Gleichzeitig leis-
tet die Stadtwerke Hamm GmbH Verlustausgleiche an die Unternehmen, die Jahresfehlbetrage
ausweisen. Dies fiihrt dazu, dass die Jahresergebnisse der Tochterunternehmen stets ausge-
glichen sind. Aufgrund der Gewinnabfihrungen und Verlustausgleiche gehen die Jahresergeb-
nisse der Tochter letztlich in die Gewinn- und Verlustrechnung bei der Stadtwerke Hamm GmbH
als Teilkonzern-Mutter ein. Diese flihrt wiederum einen Teil des Gewinns als Vorabausschiit-
tung an die Stadt Hamm ab. In den Jahren 2010 bis 2012 fihrte die Stadtwerke Hamm GmbH
Gewinne in Héhe von 4,2 Mio. Euro, 4,9 Mio. Euro und 1,2 Mio. Euro ab. Die abgefiihrten Be-
trage lagen unterhalb der jeweiligen Jahresergebnisse.

In den Jahren 2013 und 2014 fihrte die Stadtwerke Hamm GmbH 6,1 Mio. Euro und 5,7 Mio.
Euro als Vorabausschittung an die Stadt Hamm ab.

+» Feststellung
Die Stadtwerke Hamm GmbH erwirtschaftete in den Jahren 2010 bis 2014 eine Verzinsung
des Eigenkapitals gemafB § 109 GO NRW.

Diese resultiert aus den Uberschiissen der Unternehmen Energie- und Wasserversorgung
Hamm GmbH, Hafen Hamm GmbH und Hamcom GmbH (ab 2011). Sie fiihrten ihre Gewin-
ne geman den geschlossenen Gewinnabflhrungsvertrdgen an die Stadtwerke Hamm GmbH
als Teilkonzernmutter ab. Diese flihrte wiederum Gewinne an die Stadt Hamm ab.

Die Unternehmen Fernwarmeversorgung Hamm GmbH, Verkehrsbetrieb Hamm GmbH und
Erlebnistherme Bad Hamm GmbH erhielten hingegen Verlustausgleichszahlungen von der
Stadtwerke Hamm GmbH. Sie erwirtschafteten somit in den Jahren 2010 bis 2014 keine
Verzinsung des Eigenkapitals gemafi § 109 GO NRW. Hierunter fallen auch die Bader, die
eine freiwillige Leistung der Stadt Hamm sind. Insgesamt schwanken die Gewinnabfihrun-
gen an die Stadt Hamm in den Jahren 2010 bis 2014 zwischen 1,2 Mio. Euro und 6,1 Mio.
Euro.
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 2.642 2.513
+ Sonstige Transferertrage 0 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 261.085 253.487 271.738
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertréage 15.286 5.671 9.767
+ Aktivierte Eigenleistungen 2.294 3.637 2.312
+/- Bestandsveranderungen -556 32 397
= ordentliche Ertrage 278.109 265.469 286.727
- Personalaufwendungen 41.725 41.327 41.752
- Versorgungsaufwendungen 645 427 1.078
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 191.444 190.557 202.113
- Bilanzielle Abschreibungen 23.220 20.217 20.306
- Transferaufwendungen 0 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 16.674 16.407 20.381
= ordentliche Aufwendungen 273.708 268.935 285.631
= ordentliches Ergebnis 4.401 -3.466 1.096
+ Finanzertrage 3.761 2.687 2.845
- Finanzaufwendungen 4.428 4.115 4.769
= Finanzergebnis -667 -1.428 -1.924
= Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit 3.734 -4.895 -828
+ AuBerordentliche Ertrage 287 0 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 641 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis -354 0 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung 3.380 -4.895 -828
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge-

winn/Verlust 0 0 0

Durch die Eliminierung der konzerninternen Ertrdge und Aufwendungen verbessert sich das
Jahresergebnis 2010 der Stadtwerke um 0,8 Mio. Euro. 2011 und 2012 hat sich das Ergebnis
dagegen um 4,2 Mio. Euro bzw. 3,2 Mio. Euro verschlechtert. Der Unterschied ergibt sich aus
der Eliminierung privatrechtlicher Leistungsentgelte zwischen jahrlich 15,5 Mio. Euro und 16,7
Mio. Euro. Dahinter verbergen sich insbesondere die Strom- und Gaslieferungen des Teilkon-
zerns Stadtwerke Hamm GmbH an die Stadt Hamm und die Ubrigen Unternehmen des Kon-
zerns Stadt Hamm. Demgegeniiber wurden auf der Aufwandsseite jahrlich zwischen 12,9 Mio.
Euro und 16,2 Mio. Euro eliminiert. Dabei handelt es sich vorrangig um die Konzessionsabga-
be, die an die Stadt Hamm zu entrichten ist. AuBerdem fallen hierunter Gewerbesteueraufwen-
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dungen und Grundbesitzabgaben. Neben den Eliminierungsbuchungen wurden bei der Aufstel-
lung des Gesamtabschlusses Bewertungsanpassungen vorgenommen, die sich zwischen 3,5
Mio. Euro und 6,1 Mio. Euro negativ auf die Ergebnisrechnungen auswirken. Dabei handelt es
sich insbesondere um die Abschreibungen auf die aufgedeckten stillen Reserven im Infrastruk-
turvermdogen.

Der Teilkonzern finanziert sich zu sechs Prozent aus Ertragen innerhalb des Konzerns Stadt
Hamm. Der Betrag der Leistungsbeziehungen innerhalb des Konzerns ist im Verhaltnis zu den
Ertragen und Aufwendungen des Teilkonzerns gering. Der Teilkonzern agiert groBtenteils au-
Berhalb des stadtischen Konzerns.

Folglich mUsste es auf der Ertragsseite aus Sicht des Konzerns und der Stadt das Ziel sein, die
Ertrdge von Dritten zu steigern. Die privatrechtlichen Leistungsentgelte stellen nach Konsolidie-
rung Uber 90 Prozent der gesamten Ertrage des Teilkonzerns dar. Hier liegt der zentrale An-
satzpunkt, um auf der Ertragsseite das Ergebnis (nach Konsolidierung) maBgeblich zu beein-
flussen. Hinter diesen Leistungsentgelten verbirgt sich primar der Umsatz aus Lieferungen von
Strom und Erdgas. Gemaf dem Lagebericht 2012 des Konzerns Stadtwerke Hamm GmbH ist
die Steigerung der Ertragskraft angesichts des steigenden Wettbewerbsdrucks und riicklaufiger
Margen entscheidend fir die Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Der Teilkonzern verursacht tiber 70 Prozent der gesamten Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen des Konzerns Stadt. Hierbei handelt es sich insbesondere um Aufwendungen fir den
Bezug von Strom und Gas. Zudem fallen bei ihm tber 30 Prozent der gesamten bilanziellen
Abschreibungen und rund 25 Prozent der Personalaufwendungen an. Demgegenuber erwirt-
schaftet der Teilkonzern insbesondere durch die Umsatzerlése aus dem Verkauf von Strom und
Gas 90 Prozent aller privatrechtlichen Leistungsentgelte des Konzerns Stadt Hamm. Der Ein-
fluss des Teilkonzerns auf den Konzern Stadt Hamm ist demzufolge hoch.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen einerseits und die Ertrage aus privatrechtli-
chen Leistungsentgelten andererseits schwanken in den Jahren 2010 bis 2012. Dies resultiert
maBgeblich daraus, dass sowohl die Einkaufs- und Verkaufspreise als auch die Einkaufs- und
Absatzmengen in den Jahren schwanken. Ein weiterer Grund ist, dass 2011 deutliche niedrige-
re Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellung vorliegen. Insbesondere aus diesen beiden
Griinden fallt das ordentliche Ergebnis im Jahr 2011 negativ aus.

Das Finanzergebnis beinhaltet die Verlustausgleiche und Gewinnabfiihrungen der nicht voll-
konsolidierten Beteiligungen des Teilkonzerns Stadtwerke Hamm GmbH. Die Stadtwerke
Hamm GmbH hat auBerhalb des eigenen Vollkonsolidierungskreises keine Verlustibernahmen
vertraglich vereinbart. Die Haftung ist auf die Kapitaleinlagen begrenzt. Entscheidungen zu Ver-
lustibernahmen treffen die zustdndigen Gremien im Einzelfall. Die Stadtwerke Hamm GmbH
hat dem Gemeinschaftskraftwerk Steinkohle GmbH & Co. KG in den Jahren 2010 bis 2012
jahrliche Verlustausgleiche zwischen 1,0 Mio. Euro und 1,7 Mio. Euro geleistet. Die Ertrage aus
den Gewinnabfiihrungen der nicht vollkonsolidierten Beteiligungen des Teilkonzerns lagen an-
dererseits nur zwischen 0,1 Mio. Euro und 0,5 Mio. Euro. Bei den nicht vollkonsolidierten Betei-
ligungen des Teilkonzerns Stadtwerke Hamm GmbH handelt es sich unter anderem um die
Unternehmen: Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG, Trianel Gaskraftwerk Hamm
GmbH Co. KG, Trianel GmbH, Gemeinschaftskraftwerk Steinkohle Hamm GmbH & Co. KG,
GREEN GECCO Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG, Stadtwerkeverbund Hellweg-Lippe
Netz GmbH & Co.KG, HeLi NET Telekommunikation GmbH & Co. KG, HammGas GmbH & Co.
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KG, Radio Hamm Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG sowie Stadtwerke Energie Verbund SEV
GmbH Kamen.

Das Finanzergebnis entwickelt sich in den Jahren 2010 bis 2012 negativ. Dies resultiert zum
einen aus der Entwicklung der vorgenannten Gewinnabfiihrungen und Verlustausgleiche. Zum
anderen resultiert es aus niedrigeren Ertrdgen aus Zinsen und aus der Abzinsung von Ruckstel-
lungen sowie leicht steigenden Zinsaufwendungen und &hnlichen Aufwendungen.

Die Jahresabschlisse 2013 und 2014 des Teilkonzerns zeigen eine konstante Entwicklung der
Jahresergebnisse auf. Demzufolge kann davon ausgegangen werden, dass der Einfluss des
Teilkonzerns auf den Konzern Stadt Hamm in den Folgejahren &hnlich ausfallen wird wie in den
Jahren 2011 und 2012. Der Wirtschaftsplan 2016 sieht in den Folgejahren eine positive Ent-
wicklung vor.

+ Feststellung
Insgesamt trégt der Teilkonzern Stadtwerke Hamm GmbH im Jahr 2010 zu einer Verbesse-
rung des Jahresergebnisses des Konzerns Stadt Hamm bei. In den Jahren 2011 und 2012
trégt er hingegen zu einer Verschlechterung bei. Hierbei tragen die nicht vollkonsolidierten
Beteiligungen des Teilkonzerns durch Verlustibernahmen der Stadtwerke Hamm GmbH
insgesamt zu einer Verschlechterung des Jahresergebnisses des Teilkonzerns bei. Die Jah-
resabschliisse 2013 und 2014 des Teilkonzerns sowie der Wirtschaftsplan 2016 deuten da-
rauf hin, dass der Einfluss des Teilkonzerns auf den Konzern Stadt Hamm in den Folgejah-
ren &hnlich oder sogar etwas besser ausfallen wird als in den Jahren 2011 und 2012.

Der Teilkonzern agiert gréBtenteils auBerhalb des stadtischen Konzerns. Um auf der Er-
tragsseite das Ergebnis (nach Konsolidierung) zu beeinflussen, misste die Stadtwerke
Hamm GmbH die Ertrdge von Dritten steigern. Aufgrund des Ertragsvolumens liegt der pri-
mare Ansatzpunkt beim Umsatz aus Lieferungen von Strom und Erdgas.

Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm GmbH

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH ist eine 100prozentige Konzerntochter. Die
Gesellschaft strebt die Entwicklung und Férderung von Industrie, Gewerbe, Handel, Handwerk,
Dienstleistungssektor und Fremdenverkehr an. Dadurch soll die rdumliche, soziale und wirt-
schaftliche Struktur verbessert und der Arbeitsmarkt in Hamm weiterentwickelt werden. Um
diese Ziele zu erreichen, bietet die Gesellschaft Beratungs- und Dienstleistungen an. Dariber
hinaus Ubernimmt sie Aufgaben der Abfallentsorgung. Insbesondere nimmt sie die Interessen
der Stadt Hamm im Entsorgungsverbund mit dem Kreis Unna, der Stadt Dortmund und anderen
wahr.

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH hélt finf Beteiligungen:
e MVA Hamm Betriebsfiihrungsgesellschaft mbH — 25,1 Prozent,
e MVA Hamm Eigentimer GmbH — 16,3 Prozent,

e MVA Hamm Betreiber GmbH — 20,4 Prozent,
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* MVA Hamm Betreiber Holding GmbH — 1,0 Prozent,
e Hammer Technologie und Griinderzentrum GmbH — 9,0 Prozent.

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH weist in den Jahresabschlissen 2010 bis
2012 jeweils Uberschiisse aus. Sie liegen 2010 bei 0,7 Mio. Euro, 2011 bei 0,3 Mio. Euro und
2012 bei 1,6 Mio. Euro. Das Jahresergebnis resultiert aus den drei Teilbereichen Férderung,
Flachen und Entsorgung. Hierbei weist der Teilbereich Férderung 2010 bis 2012 stets einen
Fehlbetrag aus. Der Teilbereich Flachen weist 2012 einen hohen Uberschuss aus, in den Gbri-
gen Jahren ein fast ausgeglichenes Ergebnis. Der Teilbereich Entsorgung, zu dem die Mallver-
brennungsanlage zahlt, hat 2010 und 2011 Uberschiisse erzielt, 2012 hingegen ein Defizit. Zu
den Jahrestberschissen der Gesellschaft haben die Gewinnausschittungen des Entsorgungs-
verbunds MVA Hamm beigetragen. Diese Ertrage aus Beteiligungen betragen 2010 bis 2012
jeweils rund 2,5 Mio. Euro. Die Hammer Technologie und Griinderzentrum GmbH weist Jahres-
fehlbetrage von rund 0,2 Mio. Euro jahrlich aus und hat folglich keine Gewinne ausgeschuttet.
Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH hat in den Jahren 2010 bis 2014 keine Ge-
winne an die Stadt Hamm ausgeschiittet.

+ Feststellung
Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH hat in den Jahren 2010 bis 2014 Jahres-
Uberschisse erzielt. Somit erwirtschaftete sie eine Verzinsung des Eigenkapitals gemaf §
109 GO NRW. Sie hat keine Gewinne an die Stadt Hamm abgefiihrt.

Der Entsorgungsverbund MVA Hamm hat in den Jahren 2010 bis 2014 Uberschiisse erwirt-

schaftet und an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH abgeflhrt. Sie trugen zur
Verbesserung des Jahresergebnisses der Wirtschaftsférderungsgesellschaft bei.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 217 414
+ Sonstige Transferertrage 0 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.350 7.322 7.489
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.738 2.271 9.209
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 67 114 -318
+ Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
+/- Bestandsveranderungen 0 0 0
= ordentliche Ertrage 10.155 9.924 16.794
- Personalaufwendungen 1.205 1.222 1.262
- Versorgungsaufwendungen 104 87 91
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 10.011 9.692 13.431
- Bilanzielle Abschreibungen 27 25 36
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- Transferaufwendungen 0 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 566 365 2.118
= ordentliche Aufwendungen 11.913 11.392 16.938
= ordentliches Ergebnis -1.758 -1.468 -144
+ Finanzertrage 2.593 2.496 2.498
- Finanzaufwendungen 230 236 205
= Finanzergebnis 2.362 2.259 2.293
= Ergebnis aus laufender Geschaftstatigkeit 605 792 2.149
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 0 481 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0 -481 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung 605 310 2.149
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge-

winn/Verlust 0 0 0

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung fallen ahnlich aus, wie die Ergebnisse laut Jahres-
abschlissen der Gesellschaft.

Die ordentlichen Ertrége resultieren zum GroBteil aus den Gebuhren fir die Abfallentsorgung.
Bezlglich deren wirtschaftlichen Zurechnung wird auf die Ausfihrungen im Anschluss an die
Tabelle ,Vergleich der Jahresergebnisse 2012 vor und nach Konsolidierung® verwiesen. Der
Erfolg des Betriebes nach Konsolidierung hangt im Wesentlichen von dem geblhrenrechnen-
den Bereich ab. Konsolidierungspotenziale ergeben sich fiir gebihrenrechnende Einrichtungen
ausschlieBlich aus der GebUhrenkalkulation. Die Stellschrauben fur regelmé&Bige Jahresuber-
schlsse und eine angemessene Eigenkapitalverzinsung sind die kalkulatorischen Zinsen und
die Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeitwert. Es wird auf die Empfehlung zum
Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm verwiesen.

Die tbrigen ordentlichen Ertrédge beruhen fast ausschlieBlich auf privatrechtlichen Leistungs-
entgelten. Hierunter fallen die Ertrdge aus den Verk&ufen von Grundstiicken. Im Jahr 2012 sind
besonders groBe Grundstiicksflachen verkauft worden, weshalb die Umsatzerlése deutlich ho-
her ausfallen. Auf der Ertragsseite spielen zudem die Finanzertrage eine wichtige Rolle. Hierzu
zahlen die oben genannten Gewinnausschittungen der MVA-Tdchter an die Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft in Héhe von rd. 2,5 Mio. Euro pro Jahr. Die MVA-Gesellschaften generieren
damit einen beachtlichen Teil der auBerhalb des Konzerns Stadt Hamm erwirtschafteten Ertré-
ge der Wirtschaftsférderungsgesellschaft. Insofern ist die Gesellschaft von den Gewinnabfiih-
rungen dieser Unternehmen abhéangig. Zu beachten ist hierbei, dass die Anteile der Wirtschafts-
forderungsgesellschaft an den Unternehmen jeweils nicht Gber 50 Prozent liegt. Somit kann sie
keinen beherrschenden Einfluss auf die Gesellschaften ausliben. Folglich hat sie nur begrenzte
Steuerungsmaglichkeiten. Das stellt ein Risiko fiir den Unternehmenserfolg der Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft dar.
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Die Sach- und Dienstleistungsaufwand verursachen mehr als 85 Prozent der ordentlichen Auf-
wendungen und sind damit die gréBte Aufwandsposition. Sie ergeben sich insbesondere aus
den Verbrennungsentgelten gegentber der MVA Hamm Betreiber-GmbH. Der Anstieg der or-
dentlichen Aufwendungen im Jahr 2012 resultiert unter anderem aus einer Riickstellungsbil-
dung aufgrund vertraglicher Verpflichtungen im Entsorgungsbereich.

Im Jahresabschluss 2013 der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH wird ein Uber-
schuss von 59 Tausend Euro ausgewiesen. Der Jahresabschluss 2014 weist einen Uberschuss
von 3,3 Millionen Euro aus. Die Ergebnisse liegen damit 2013 unterhalb und 2014 oberhalb des
Jahresergebnisses 2012. Der Wirtschaftsplan 2016 sieht in den Folgejahren niedrigere Jahres-
ergebnisse vor. Die Auswirkungen der Beteiligung auf den Konzern Stadt Hamm wird daher in
den kommenden Jahren voraussichtlich schlechter ausfallen als in den Jahren 2010 bis 2012
sein.

+ Feststellung
Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH beeinflusst das Konzernergebnis der
Stadt Hamm in den Jahren 2010 bis 2012 positiv. In den Folgejahren ist von &hnlichen Jah-
resergebnissen auszugehen. Ab 2015 wird jedoch eine negative Entwicklung der Jahreser-
gebnisse erwartet.

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH generiert einen GroBteil ihrer Ertrédge durch
die Gebuhren fiir die Abfallentsorgung (Uber den Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb
Hamm). Zudem generiert sie einen wesentlichen Teil der Ertrdge aus den Gewinnabflihrungen
des Entsorgungsverbunds MVA Hamm. Insofern ist sie abhangig von den zugehdérigen Unter-
nehmen. Da die Wirtschaftsférderungsgesellschaft aufgrund ihrer Gesellschaftsanteile keinen
beherrschenden Einfluss auf diese Unternehmen ausiiben kann, hat sie jedoch nur begrenzte
Steuerungsmaglichkeiten. Daraus ergibt sich ein Risiko fiir den Unternehmenserfolg der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft. Hammer Gemeinnutzige Baugesellschaft mbH

Die Hammer Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH ist eine 80,7prozentige Tochtergesellschaft
der Stadt Hamm. Die Gesellschaft vermietet und verauBert Wohnungen, die grundséatzlich nach
GroBe, Ausstattung und Preis flr breite Schichten der Bevdlkerung geeignet sind. Damit ver-
folgt sie das Ziel, eine ausreichende Wohnungsversorgung aller Bevélkerungsschichten sicher-
zustellen. Unter anderem baut, kauft, mietet und pachtet die Gesellschaft hierfir Wohnungen.
Ende 2012 befanden sich im Bestand der Gesellschaft 654 Hauser mit 3.273 Wohnungen.

Die Gesellschaft weist gemaB Jahresabschliissen in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils Uber-
schiisse aus. Sie liegen 2010 bei 81 Tausend Euro, 2011 bei 37 Tausend Euro und 2012 bei 27
Tausend Euro. Die Gesellschaft hat in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils Gewinne in Hohe von
8 Tausend Euro an die Stadt Hamm ausgeschiittet. Auch in den Jahren 2013 und 2014 hat sie
Gewinne ausgeschiittet.

> Feststellung
Die Hammer Gemeinn(tzige Baugesellschaft mbH erwirtschaftete in den Jahren 2010 bis
2014 eine Verzinsung des Eigenkapitals geman § 109 GO NRW.
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0 0
+ Sonstige Transferertrage 0 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 17.248 15.861 17.217
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 618 346 502
+ Aktivierte Eigenleistungen 46 67 170
+/- Bestandsveranderungen -945 -34 96
= ordentliche Ertrage 16.967 16.241 17.985
- Personalaufwendungen 2.517 2.629 2.526
- Versorgungsaufwendungen 0 0 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.517 5.047 5.950
- Bilanzielle Abschreibungen 3.612 3.678 3.789
- Transferaufwendungen 0 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 1.429 1.256 1.427
= ordentliche Aufwendungen 13.076 12.609 13.692
= ordentliches Ergebnis 3.891 3.631 4.294
+ Finanzertrage 52 41 18
- Finanzaufwendungen 2.003 2.086 2.130
= Finanzergebnis -1.952 -2.045 -2.112
= Ergebnis aus laufender Geschéftstétigkeit 1.939 1.587 2.182
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
- AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung 1.939 1.587 2.182
VAV?ndn(j{/e; Ifj?:setselIschaf’[ern zuzurechnender Ge o -84 59

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung in den Gesamtabschluss fallen erheblich besser aus
als die Ergebnisse laut Jahresabschliussen. Die Verbesserung resultiert im Wesentlichen aus
den Eliminierungen der gegeniber der Stadt Hamm anfallenden Grundsteuern und Benut-
zungs- und Verwaltungsgebilihren fir die ErschlieBung und Gemarkung von Grundstiicken.

Die ordentlichen Ertrédge beruhen fast ausschlieBlich auf privatrechtlichen Leistungsentgelten.
Hierunter fallen insbesondere die Mietertrage fir Wohnungen sowie Umlagen und Gebuhren. In
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den Jahren 2010 bis 2012 haben die Mietertrage zugenommen, wobei sich die durchschnittliche
Wohnungsmiete je gm erhéht hat.

Die gréBte Aufwandsposition stellen mit 6,0 Mio. Euro die Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen dar. Es folgen die bilanziellen Abschreibungen, Personalaufwendungen und Zinsauf-
wendungen. Sie verursachen zusammen 8,4 Mio. Euro. Der Anteil der Zinsaufwendungen an
den gesamten Aufwendungen liegt bei 13 Prozent.

In den Folgejahren zeichnet sich eine leicht positive Entwicklung der Jahresergebnisse ab. Im
Jahresabschluss 2013 wird ein Uberschuss von 37 Tausend Euro ausgewiesen. Der Jahresab-
schluss 2014 weist einen Uberschuss von 57 Tausend Euro aus. Die Ergebnisse liegen damit
oberhalb des Jahresergebnisses 2012. Der Wirtschaftsplan 2016 sieht ebenfalls eine konstante
Entwicklung der Jahresergebnisse vor. Die Auswirkungen der Beteiligung auf den Konzern
Stadt Hamm werden daher in den kommenden Jahren voraussichtlich ahnlich den Jahren 2010
bis 2012 sein.

+» Feststellung
Die Gesellschaft beeinflusst das Konzernergebnis der Stadt Hamm in den Jahren 2010 bis
2012 positiv. Sie verbessert in den Jahren 2010 bis 2012 das Konzernergebnis zwischen 1,7
und 2,2 Mio. Euro pro Jahr. In den Folgejahren ist von einer &hnlichen Entwicklung auszu-
gehen.

Gustav-Liibcke-Museum Hamm

Das Gustav-Libcke-Museum Hamm ist eine eigenbetriebséhnliche Einrichtung. lhr Ziel ist es,
die Kunst zu férdern und Kulturwerte zu erhalten. Dementsprechend hat sie die Aufgabe, Kunst
und kunsthistorische Gegenstande sowie Werke der bildenden Kunst und des Kunsthandwer-
kes zu sammeln. Hierzu widmet sie sich insbesondere der Einrichtung, dem Betrieb und der
Unterhaltung des Museums der Stadt Hamm.

Die Jahresergebnisse des Museums liegen geman Jahresabschlissen 2010 bis 2012 zwischen
- 0,1 Mio. Euro und + 0,2 Mio. Euro. Darin enthalten sind die Betriebskostenzuschiisse der
Stadt Hamm. Sie zahlt diese jahrlich an das Gustav-Liibcke-Museum, um die Jahresfehlbetrage
zu decken. Die Zuschusse liegen zwischen 2,4 Mio. Euro und 2,8 Mio. Euro jahrlich. In den
Jahren 2013 und 2014 ist dies ebenfalls der Fall.

+ Feststellung
Das Gustav-Libcke-Museum Hamm erwirtschaftete in den Jahren 2010 bis 2014 keine Ver-
zinsung des Eigenkapitals gemai § 109 GO NRW. Vielmehr zahlt die Stadt Hamm j&hrlich
Betriebskostenzuschiisse an das Gustav-Libcke-Museum, um die Jahresfehlbetrédge zu de-
cken.
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 35 93 96
+ Sonstige Transferertrage 0 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 0 0 0
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 263 308 99
+ Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
+/- Bestandsveranderungen 0 0 0
= ordentliche Ertrage 298 401 195
- Personalaufwendungen 1.131 1.109 1.007
- Versorgungsaufwendungen 78 39 1
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 18 27 15
- Bilanzielle Abschreibungen 297 297 295
- Transferaufwendungen 0 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 574 449 346
= ordentliche Aufwendungen 2.098 1.921 1.663
= ordentliches Ergebnis -1.800 -1.519 -1.468
+ Finanzertrage 0 0 1
- Finanzaufwendungen 0 0 0
= Finanzergebnis 0 0 1
= Ergebnis aus laufender Geschéftstétigkeit -1.800 -1.519 -1.467
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
- AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -1.800 -1.519 -1.467
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge-

winn/Verlust 0 0 0

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung in den Gesamtabschluss fallen deutlich schlechter
aus als die Ergebnisse laut Jahresabschlissen. Dies resultiert im Wesentlichen aus den Elimi-
nierungen der jahrlich von der Stadt Hamm an das Museum geleisteten Betriebskostenzu-
schisse. Sie betragen 2010 und 2011 jeweils 2,4 Mio. Euro und 2012 2,8 Mio. Euro. Demge-
geniber stehen unter anderem die Zinsaufwendungen gegeniber der Stadt fiir ein gewahrtes
Gesellschafterdarlehen. Diese eliminierten Aufwendungen liegen bei Gber 200 Tausend Euro
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pro Jahr. Hinzu kommen geringfiigige Bewertungsanpassungen bei der Aufstellung des Ge-
samtabschlusses.

Die ordentlichen Ertrdge beruhen zum GroBteil auf den Umsatzerlésen des Betriebs. Diese sind
leicht ricklaufig und haben von 2011 nach 2012 um 140 Tausend Euro abgenommen. Die Ur-
sache hierf(r ist, dass die Besucherzahlen von rund 30.000 auf rund 20.000 gesunken sind und
somit die Ertrédge aus Besichtigungsentgelten abgenommen haben. Gleichzeitig nahm die Zahl
der museumspéadagogischen Veranstaltungen ab.

In den sonstigen ordentlichen Ertrdgen sind falschlicherweise Ertrdge aus der Auflésung von
Investitionszuschiissen enthalten. Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zur RechtmaBigkeit
verwiesen.

Die Aufwandsseite ist durch den Personalaufwand von 1,1 Mio. Euro jéhrlich gepréagt. Dieser
verursacht zwischen 54 und 60 Prozent aller Aufwendungen des Betriebs. Die nachstgréBte
Aufwandsposition sind die Raumkosten. Sie liegen bei tiber 0,4 Mio. Euro pro Jahr.

Die Jahresergebnisse (nach Konsolidierung) verbessern sich von 2010 bis 2012 um 250 Tau-
send Euro. Insbesondere die Abnahme der sonstigen ordentlichen Aufwendungen hat hierzu
gefuhrt. Darunter fallen unter anderem Instandhaltungen, Werbe- und Reisekosten sowie Kfz-
Kosten. Das Ergebnis nach Konsolidierung 2012 liegt bei rund -73 Euro je Besucher.

In den Jahren 2013 und 2014 zeichnet sich eine &hnliche Entwicklung der Jahresergebnisse ab.
Ab 2015 ist hingegen eine negative Entwicklung zu erwarten. Der negative Einfluss auf das
Konzernergebnis der Stadt Hamm wird somit voraussichtlich weiter ansteigen. Geman dem
Lagebericht 2012 wurde von einem Gutachter bereits eine externe Fachberatung zur Optimie-
rung der Organisationsform und Marketingstruktur durchgefihrt. Eine nachhaltige und erhebli-
che Verbesserung der finanziellen Situation des Museums ist jedoch trotz bisheriger Konsolidie-
rungsbemuihungen nicht absehbar.

+» Feststellung
Das Gustav-Libcke-Museum Hamm ist strukturell defizitar. Es belastet bei gemeinsamer
Betrachtung der Jahre 2010 bis 2012 den Konzern Stadt Hamm mit insgesamt 4,8 Mio. Eu-
ro. Im Jahr 2012 lag die Besucherzahl bei rund 20.000, woraus sich ein Jahresfehlbetrag
(nach Konsolidierung) von rund 73 Euro je Besucher ergibt. Ab 2015 wird der negative Ein-
fluss auf das Konzernergebnis der Stadt Hamm voraussichtlich weiter ansteigen.

+ Empfehlung
Es handelt sich um eine freiwillige Leistung der Stadt Hamm. Deshalb sollte die Stadt Hamm
das Gustav-Libcke-Museum Hamm weiter in die Konsolidierungsbemuihungen einbeziehen.

Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm fuhrt
die Aufgaben: StraBenreinigung, Abfallsammlung, Duales System Deutschland (DSD), Depo-
nien, Fuhrpark (Bewirtschaftung des gesamten Fuhrparks der Stadt Hamm), Griinabfallkompos-
tierung, Umladeanlage, Recyclinghof, Schadstoffzwischenlager.
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Der Bereich Abfallsammiung generiert mit rund 14,5 Mio. Euro tiber 60 Prozent der Umsétze
des Betriebs und prégt so dessen Finanzlage. Die Bereiche StraBenreinigung und Fuhrpark
erzeugen zusammen ein weiteres Viertel der Umséatze.

Die Jahresergebnisse des Betriebs liegen gemafi Jahresabschliissen 2010 bis 2012 zwischen
+ 0,3 Mio. Euro und + 0,6 Mio. Euro. Im Jahr 2013 wird ein Uberschuss von 0,3 Mio. Euro, im
Jahr 2014 ein Defizit von 1,2 Mio. Euro ausgewiesen. Das negative Jahresergebnis 2014 resul-
tiert im Wesentlichen aus Zinsaufwendungen fiir Deponierickstellungen und einer Anpassung
des Kostenindexes fir die Berechnung der Deponiertckstellungen. Die Gewinnausschiittung
des Betriebs an die Stadt Hamm betrégt in den Jahren 2010 bis 2014 jeweils 1,0 Mio. Euro.
Diese wurde direkt aus dem Eigenkapital abgefiihrt (keine aufwandswirksame Verbuchung).

+» Feststellung
Der Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm erwirtschaftete in den Jahren 2010
bis 2013 Jahresiiberschiisse und somit eine Verzinsung des Eigenkapitals gemai § 109 GO
NRW. Im Jahr 2014 lag hingegen ein Fehlbetrag vor. Somit erwirtschaftete der Betrieb 2014
keine Verzinsung des Eigenkapitals geman § 109 GO NRW. Der Betrieb schittete in den
Jahren 2010 bis 2014 jeweils 1,0 Mio. Euro an die Stadt Hamm aus.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0 0
+ Sonstige Transferertrage 0 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.317 11.068 11.206
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.891 2.869 2.495
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 1 1
+ Sonstige ordentliche Ertrage 2.370 175 187
+ Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
+/- Bestandsveranderungen 0 0 0
= ordentliche Ertrage 13.578 14.113 13.888
- Personalaufwendungen 6.560 7.394 7.574
- Versorgungsaufwendungen 603 7 17
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.636 4.952 4.308
- Bilanzielle Abschreibungen 1.777 1.846 1.832
- Transferaufwendungen 0 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 71 1.408 1.399
= ordentliche Aufwendungen 14.647 15.607 15.130
= ordentliches Ergebnis -1.069 -1.495 -1.241
+ Finanzertrage 98 134 18
- Finanzaufwendungen 70 93 117
= Finanzergebnis 27 42 -98
= Ergebnis aus laufender Geschéftstatigkeit -1.042 -1.453 -1.339
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
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- AuBBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -1.042 -1.453 -1.339
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge- 0 0 0

winn/Verlust

Jahresergebnis nach Konsolidierung ohne ) ) )
Anteile anderer Gesellschafter 1.042 1.433 1.339

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung in den Gesamtabschluss fallen etwas schlechter
aus als die Ergebnisse laut Jahresabschliissen des Betriebes. Dies resultiert unter anderem
aus der Eliminierung der Personalkostenerstattung an die Stadt Hamm fir die im Abfallwirt-
schafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm beschéftigen Beamten.

Weitere Finanz- und Leistungsbeziehungen innerhalb des Konzerns Stadt Hamm ergeben sich
aus der oben genannten Gewinnausschittung an die Stadt Hamm.

Der Erfolg des Betriebs nach Konsolidierung hangt insbesondere von den gebihrenrechnenden
Bereichen Abfallsammlung und StraBenreinigung ab. Konsolidierungspotenziale ergeben sich
fr gebUhrenrechnende Einrichtungen ausschlieBlich aus der Gebuhrenkalkulation. Dartber
hinaus kdnnten Verbesserungspotenziale in den Ubrigen Bereichen bestehen, wie zum Beispiel
beim Fuhrpark. Deren Einfluss auf den gesamten Konzern Stadt Hamm ist jedoch so gering,
dass sie nicht weiter untersucht wurden.

+» Feststellung
Der Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm beeinflusst das Konzernergebnis
der Stadt Hamm in den Jahren 2010 bis 2012 negativ. Er verschlechtert in den Jahren 2010
bis 2012 das Konzernergebnis zwischen 1,0 Mio. Euro und 1,5 Mio. Euro pro Jahr. In den
Folgejahren ist von einer leicht negativen Entwicklung auszugehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamm sollte Gberprifen, ob im Rahmen der Gebiihrenkalkulation alle Konsolidie-
rungspotentiale ausgeschdpft sind.

Vermoégens- und Schuldenlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz die Vermdgens- und Schul-
denlage und in der Kapitalflussrechnung die Finanzlage des Konzerns Kommune zusammenge-
fasst dargestellt. In der Prifung wird naher untersucht, in welchem Umfang und in welchen Be-
reichen des Konzerns Vermdgens- und Schuldenausgliederungen vorgenommen wurden.

HierfOr wird der Ausgliederungsgrad ermittelt. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
mégen bzw. Schulden nicht bei der Stadt Hamm als Konzernmutter liegen, sondern bei den in
den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststédndigten Aufgabenbereichen (VAB'’s).

Im Konzern Stadt Hamm stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermdgens wie folgt dar:

gpPAaNRwW Seite 36 von 54




+ Stadt Hamm + Gesamtabschluss und Beteiligungen + 11900

Vermoégen zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

Vermégensanteil = Ausgliederungs-

Gesamtbilanz Bnl:r;zrns;:ladt in den vAB's grad pro
(= Differenz) Bilanzposition

in Tausend Euro in Prozent
ImmaEerleIIe Vermdgensge- 2989 670 2320 77.60
genstande
Unbebaute Grundsticke und 143.001 133.531 9.471 6,62
grundstlcksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und 603.568 416.101 187.467 31,06
grundstlcksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 642.109 436.603 205.506 32,00
Bauten auf fremden Grund und 1.145 176 969 84.66
Boden
Kunstgegenstande 2.015 256 1.759 87,30
Maschinen und technische 50.989 38.959 12.030 23,59
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsaus- 20.344 17118 3.005 15.85
stattung
Geleistete Anzahlungen, 59.113 54.983 4130 6,99
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 82.436 34.149 48.287 58,58
Summe Anlagevermdégen 1.607.709 1.132.545 475.164 29,56
Vorrate 22.351 0 22.351 100,00
Forderungen und sonstige 130.501 24175 106.326 81,47
Vermdgensgegenstande
W:artpaplere des Umlaufver- 57 0 57 100,00
mdgens
Liquide Mittel 30.722 143 30.579 99,54
Summe Umlaufvermégen 183.631 24.318 159.313 86,76
Aktive Rechnungsabgrenzung 29.378 28.131 1.247 4,25
Bilanzsumme 1.820.718 1.184.994 635.724 34,92

Die Gesamtbilanz zeigt, dass 88 Prozent des Konzernvermdgens Anlagevermdgen ist (Anla-
genintensitat). Im Vergleich dazu betragt die Anlagenintensitat der Stadt als Konzernmutter 96
Prozent. Der Wert ist im Gesamtabschluss niedriger, weil die verselbststandigten Aufgabenbe-
reiche einen héheren Umlaufvermdgensanteil einbringen. Die Anlagenintensitat der verselbst-
sténdigten Aufgabenbereiche betrégt nur 75 Prozent. Dies ist flir einen kommunalen Konzern
nicht ungewdhnlich. Gleichwohl ist ein solches Vermdgen in der Regel nicht kurzfristig verau-
Berbar, wodurch ein flexibles Agieren eingeschrankt wird.

Der Ausgliederungsgrad liegt insgesamt bei 35 Prozent. Hierbei sind 30 Prozent des Anlage-
vermdgens und 87 Prozent des Umlaufvermégens in die verselbststandigten Aufgabenbereiche
ausgegliedert.
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Der maBBgebliche Teil des ausgegliederten Anlagevermdgens beruht auf dem Infrastrukturver-
mdgen und den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten. Zusammen sind
hiervon 393 Mio. Euro und damit knapp ein Drittel der beiden Positionen ausgegliedert. Das
ausgegliederte Infrastrukturvermdgen entfallt vollstédndig auf den Teilkonzern Stadtwerke Hamm
GmbH. Hierzu zahlen insbesondere die Verteilungsanlagen und Netze. Die ausgegliederten
bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte entfallen zum GroBteil auf die Grund-
stiicke mit Wohnbauten der Hammer gemeinniitzige Baugesellschaft mbH. Die Finanzanlagen
sind zu 59 Prozent ausgegliedert. Dabei handelt es sich fast ausschlieBlich um Ausleihungen
und Ubrige Beteiligungen des Teilkonzerns Stadtwerke Hamm GmbH. Der héchste Ausgliede-
rungsgrad im Anlagevermdgen besteht mit 87 Prozent bei den Kunstgegenstanden. Da die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gustav-Libcke-Museum explizit die Aufgabe hat, die Kunst
zu foérdern und Kulturwerte zu erhalten, ist ein GroBteil der Kunstgegenstande bei ihr bilanziert.

Die Abschreibungsintensitat des Konzerns, also der Anteil der bilanziellen Abschreibungen auf
das Anlagevermégen an den ordentlichen Aufwendungen, betragt acht Prozent. Der Wert liegt
leicht Gber dem der Stadt Hamm (sieben Prozent). Der hhere Wert ergibt sich primér durch
den Einbezug des Teilkonzerns Stadtwerke Hamm GmbH. In erster Linie sind hierfir die Vertei-
lungsanlagen und Netze verantwortlich. Im interkommunalen Vergleich liegt der Wert leicht
unter dem Mittelwert von neun Prozent. Lediglich eine andere Stadt hat eine niedrigere Ab-
schreibungsintensitat als der Konzern Stadt Hamm. Die anteilige Belastung des Jahresergeb-
nisses aufgrund der Abschreibungen auf das Anlagevermdgen ist somit vergleichsweise gering.

Zwei Drittel des ausgegliederten Umlaufvermdgens entfallen auf die Forderungen und sonsti-
gen Vermoégensgegenstande. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Forderungen aus Liefe-
rungen und Leistungen des Teilkonzerns Stadtwerke Hamm GmbH. Zudem befinden sich die
liquiden Mittel des Konzerns nahezu vollstandig in den verselbststédndigten Aufgabenbereichen.
Der Teilkonzern Stadtwerke Hamm GmbH halt mit 22 Mio. Euro tber 70 Prozent der liquiden
Mittel des gesamten Konzerns. Weitere 8,5 Mio. Euro entfallen insgesamt auf die drei Unter-
nehmen Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm GmbH, Hammer Gemeinniitzige Baugesell-
schaft mbH und Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm.

Der Vergleich zu den Jahren 2011 und 2012 offenbart, dass sich das Vermdgen des Konzerns
relativ konstant entwickelt hat. Insgesamt ist es von 2010 bis 2012 um 13,5 Mio. Euro gestie-
gen, was einem Anstieg von weniger als einem Prozent entspricht. Das Anlagevermdgen hat
hierbei um 19,2 Mio. Euro zugenommen, das Umlaufvermdgen hingegen um 5,8 Mio. Euro
abgenommen. Im Umlaufvermdgen haben die liquiden Mittel um 10,7 Mio. Euro und damit um
35 Prozent abgenommen. Zu den liquiden Mitteln finden sich bei der Analyse der Finanzlage
genauere Erlauterungen.

Die Ausgliederungsgrade haben sich in den Jahren 2011 und 2012 nicht signifikant verandert.
Sie betragen weiterhin rund 35 Prozent und sind damit ahnlich hoch wie im Jahr 2010.

Ausgliederungsgrad des Vermdgens in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

34,9 16,9 74,2 41,6 12
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Der Ausgliederungsgrad der Stadt Hamm ist mit 35 Prozent im Vergleich zu anderen kreisfreien
Stadten vergleichsweise niedrig. Er liegt rund sieben Prozentpunkte unterhalb des Mittelwertes.
Es ist nicht méglich, eine grundsatzliche Aussage zu treffen, ob ein hoher Ausgliederungsgrad
gut oder schlecht ist. Je nach 6rtlicher Ausgestaltung kann es Vorteile oder Nachteile haben,
Vermdgen auszugliedern. Tendenziell steigt mit einem zunehmenden Ausgliederungsgrad die
Relevanz der Beteiligungssteuerung fiir die Stadt.

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Stadt Hamm
wie folgt dar:

Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

: Schuldenanteil Ausgliederungs-
: Bilanz Stadt : . :
Gesamtbilanz in den VAB's grad pro Bilanz-
Hamm : o
(=Differenz) position

in Tausend Euro in Prozent
Sonderposten fiir Zuwendun- 431.829 431.829 0 0.00
gen
Sonderposten fir Beitrage 131.101 106.959 24.143 18,42
Sonderpo§ten fir den Gebuh- 2030 2030 0 0.00
renausgleich
Sonstige Sonderposten 6.013 3.379 2.635 43,81
Summe Sonderposten 571.176 544.398 26.777 4,69
Pensionsriickstellungen 232.005 213.734 18.271 7,88
Rickstellungen fiir Deponien 10.706 293 10.413 97.26
und Altlasten
Instandhaltungsrickstellungen 0 0 0 -
Steuerrickstellungen 938 0 938 100,00
Sonstige Riickstellungen 66.670 36.507 30.163 45,24
Summe Riickstellungen 310.318 250.534 59.784 19,27
Anleihen 0 0 0 -
Verbindlichkeiten aus Krediten 425.836 263.227 162.609 38,19
fUr Investitionen
Verbllndlllc.h!-(elttlen aus Krediten 117.680 117.680 0 0.00
zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen die Kreditaufnahmen 753 753 0 0,00
wirtschaftlich gleichkommen
Verblndllchkeltgn aus Liefe- 36.973 7066 29908 80,89
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 121.378 40.125 81.253 66,94
Summe Verbindlichkeiten 702.621 428.851 273.770 38,96

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten betragt lediglich fiinf Prozent. Aufgrund der Tatsa-
che, dass in der Regel die Kommunen Zuwendungen und Beitrage fiir Investitionen erhalten, ist
ein solch niedriger Wert der Regelfall. Eine Ausnahme bilden die sonstigen Sonderposten. Sie

gpPAaNRwW Seite 39 von 54




+ Stadt Hamm + Gesamtabschluss und Beteiligungen + 11900

bestehen zu 44 Prozent in den verselbststandigten Aufgabenbereichen. Dabei handelt es sich
im Wesentlichen um Investitionszuschiisse beim Gustav-Libcke-Museums, die unter den Son-
derposten fir Zuwendungen auszuweisen sind. Es wird auf die obigen Ausfihrungen zur
RechtmaBigkeit verwiesen.

Der GroBteil der ausgegliederten sonstigen Riickstellungen entféllt auf den Teilkonzern Stadt-
werke Hamm GmbH, wobei die Rlckstellungen fiir Altersteilzeit die gréBte Position darstellen.
Die Riickstellungen fir Deponien und Altlasten bestehen beim Abfallwirtschafts- und Stadtreini-
gungsbetrieb Hamm.

163 Mio. Euro der Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen sind ausgegliedert. Dies
zeigt, dass die verselbststéandigten Aufgabenbereiche in erheblichem Mal3e Investitionen geta-
tigt und im vorgenannten Umfang durch Kredite finanziert haben. Insbesondere die Stadtwerke
Hamm GmbH und die Hammer Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH haben Kredite fir Investi-
tionen aufgenommen. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung bestanden in den
verselbststandigten Aufgabenbereichen hingegen nicht.

Im Zeitraum vom 31. Dezember 2010 bis zum 31. Dezember 2012 sind die Verbindlichkeiten
insgesamt um 28 Mio. Euro, die Riickstellungen um 14 Mio. Euro und die Sonderposten um 4
Mio. Euro angestiegen. Die gréBten Zunahmen ergaben sich bei den Krediten zur Liquiditatssi-
cherung mit 28 Mio. Euro und den Pensionsriickstellungen mit 10 Mio. Euro. Den gréBten
Rickgang verzeichneten die Sonderposten fur Beitrdge um 28 Mio. Euro. Ab dem Jahr 2011
weisen die verselbststandigten Aufgabenbereiche keine Sonderposten fiir Beitrdge mehr aus.
Der Ausweis war im Gesamtabschluss 2010 falsch. Die Betrdge werden ab 2011 bei den Son-
derposten flr Zuwendungen ausgewiesen. Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zur Rechtma-
Bigkeit verwiesen. Die Ausgliederungsgrade haben sich nicht nennenswert verandert. Lediglich
die Kredite fur Investitionen der verselbststandigten Aufgabenbereiche sind um 25 Mio. Euro
auf 188 Mio. Euro angestiegen. Dadurch hat sich der Ausgliederungsgrad der Kredite fur Inves-
titionen von 38 Prozent auf 44 Prozent erhéht.

Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen des Konzerns Stadt Hamm ist 2010 zu zwdlf Prozent aus Eigenkapital
finanziert (Eigenkapitalquote 1). Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht
zuriickzuzahlen und zu verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 43 Pro-
zent. Im Jahresabschluss der Konzernmutter liegt die Eigenkapitalquote 2 etwas Gber 50 Pro-
zent. Dies resultiert maBgeblich aus den Sonderposten, die zum GroBteil bei der Stadt bilanziert
sind. Im Interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Hamm bei der Eigenkapitalquote
1 unterdurchschnittlich. Lediglich zwei der elf verglichenen Stadte haben einen niedrigeren
Wert. Die Eigenkapitalquote 2 liegt hingegen leicht Gber dem Mittelwert. Dies zeigt, dass die
Stadt Hamm einen hohen Anteil ihres Anlagevermdgens durch Zuwendungen und Beitrage
finanziert hat. Es wird auf die nachfolgende Ubersicht der Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich verwiesen. In den Jahren 2011 und 2012 sind die Eigenkapitalquoten 1 und 2 beim
Konzern Stadt Hamm leicht ricklaufig. Insgesamt ist die Eigenkapitalausstattung als gering
einzustufen. Insbesondere die Eigenkapitalquote 1 weist einen niedrigen Wert aus.

Das langfristige Vermdgen ist zu 83 Prozent mit langfristigem Kapital (Eigenkapital, Sonderpos-
ten fir Zuwendungen und Beitrdge und langfristiges Fremdkapital) finanziert. Der Anlagende-
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ckungsgrad 2 ist ungefahr genauso hoch wie im Einzelabschluss der Konzernmutter. Im inter-
kommunalen Vergleich stellt sich der Anlagendeckungsgrad 2 des Konzerns Stadt Hamm gut
dar. Er weist den dritth6chsten Wert aller Vergleichsstadte aus. Dennoch wird das langfristige
Vermdgen im Gesamtabschluss nicht vollstandig durch langfristiges Kapital finanziert.

Um die Gesamtverschuldung zu analysieren, wird unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich nachfolgend die Gesamtver-
schuldung ermittelt. Die Sonderposten fir den Geblhrenausgleich werden bei der Ermittlung
beriicksichtigt, da es sich hierbei um Gebihren handelt, die den Gebihrenzahlern in spateren
Jahren (Uber die Gebiihrenkalkulation) zuriickgegeben werden missen. Insoweit sind diese als
Schulden zu qualifizieren.

Fremdkapital zum 31. Dezember 2010

Schuldenanteil in

Gesamtbilanz Stadt Hamm den vAB’s
(= Differenz)
in Tausend Euro
Verbindlichkeiten 702.621 428.851 273.770
Rickstellungen 310.318 250.534 59.784
Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich 2.232 2.232 0
Schulden insgesamt 1.015.171 681.617 333.554
in Euro je Einwohner
Gesamtverschuldung 5.584,52 3.749,62 1.834,90
davon Verbindlichkeiten 3.865,16 2.359,14 1.506,03

Etwas mehr als zwei Drittel der Schulden des Konzerns beruhen auf Verbindlichkeiten. Davon
resultieren 60 Prozent aus Krediten fur Investitionen und 17 Prozent aus Krediten zur Liquidi-
tatssicherung. Die Pensionsriickstellungen bilden fast ein Viertel der gesamten Schulden des
Konzerns.

Der mit Abstand gréBte Anteil an der Gesamtverschuldung entfallt mit zwei Dritteln auf die Kon-
zernmutter Stadt Hamm. Der GroBteil dieser Verschuldung beruht auf Krediten fir Investitionen
(263 Mio. Euro), Pensionsriickstellungen (214 Mio. Euro) und Krediten zur Liquiditatssicherung
(118 Mio. Euro).

Der Anteil der verselbststandigten Aufgabenbereiche an der Gesamtverschuldung betragt ein
Drittel. Fast die Halfte der Schulden der verselbststéndigten Aufgabenbereiche entfallen auf
Kredite fur Investitionen. Diese entfallen insbesondere auf den Teilkonzern Stadtwerke Hamm
GmbH und die Hammer Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH. Die gesamte Verschuldung der
verselbststandigten Aufgabenbereiche wird zu einem Anteil von 68 Prozent vom Teilkonzern
Stadtwerke Hamm GmbH gepréagt. Dabei handelt es sich zum GrofBteil um die vorgenannten
Kredite fur Investitionen sowie um erhaltene Anzahlungen auf den Energie- und Wasserver-
brauch.
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Bis 2012 steigt die Gesamtverschuldung des Konzerns Stadt Hamm um 42 Mio. Euro und damit
um vier Prozent an. Bei der Konzernmutter Stadt Hamm nehmen hierbei die Kredite zur Liquidi-
tatssicherung um 28 Mio. Euro und die Pensionsrickstellungen um 9 Mio. Euro zu. Die Kredite
for Investitionen konnte die Stadt dagegen um 22 Mio. Euro reduzieren. Insgesamt steigt die
Verschuldung der Konzernmutter mit drei Prozent leicht an. Bei den verselbststandigten Aufga-
benbereichen nimmt die Verschuldung ebenfalls zu. Dies liegt an der Aufnahme von Krediten
fur Investitionen. Die Verschuldung der verselbststédndigten Aufgabenbereiche steigt um sieben
Prozent an und verursacht mehr als die Hélfte des Anstiegs der Gesamtverschuldung des Kon-
zerns Stadt Hamm.

Zusammenfassend tragt die Konzernmutter Stadt Hamm den mafBgeblichen Anteil der Schul-
denlast des Konzerns. Insbesondere die zentralen Schuldenpositionen der Pensionsriickstel-
lungen, Kredite fir Investitionen und Kredite zur Liquiditatssicherung entfallen mit insgesamt
595 Mio. Euro zu mehr als 75 Prozent auf sie.

Gesamtverschulung je Einwohner in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

5.584,52 5.157,69 11.119,56 8.551,14 12

Die Gesamtverschuldung der Stadt Hamm liegt 2010 im Vergleich zu anderen kreisfreien Stad-
ten deutlich unterhalb des Mittelwerts. Die Stadt Hamm hat die zweitniedrigste Gesamtver-
schuldung je Einwohner aller Vergleichskommunen. Mit dieser Schuldenlage geht eine ver-
gleichsweise geringe Belastung des Gesamtergebnisses durch Zinsaufwendungen einher. Der
Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen des Konzerns betragt nur 2,3
Prozent. Dies ist ebenso der zweitbeste Wert im interkommunalen Vergleich. Gleichwohl belas-
ten die Zinsaufwendungen das Konzernergebnis mit rund 20 Mio. Euro pro Jahr erheblich. Mit
dem Anstieg der Kredite geht zudem der Anstieg des Zinsrisikos einher. Insbesondere die
Zinssatze der Kredite zur Liquiditatssicherung sind in der Regel flr einen kurzen Zeitraum ver-
einbart. Steigt der Zinssatz an, kdnnen kurzfristig die Zinsaufwendungen ansteigen. Der Stand
der Liquiditatskredite des Konzerns Stadt Hamm zum 31. Dezember 2012 betragt 117,7 Mio.
Euro. Steigt bei diesem Stand beispielsweise der jahrliche Zinssatz um einen Prozentpunkt an,
bedeutet dies zusétzliche Zinsaufwendungen von rd. 1,2 Mio. Euro pro Jahr. Demnach ist es
anzustreben, die Kreditschulden abzubauen, um das Konzernergebnis nachhaltig zu verbes-
sern.
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+» Feststellung
Mehr als ein Drittel des Gesamtvermdgens von 1,8 Mrd. Euro des Konzerns Stadt Hamm ist
in die verselbststédndigten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Im interkommunalen Vergleich
liegt der Ausgliederungsgrad unterhalb des Mittelwerts. Das langfristige Vermégen ist zu 83
Prozent — und somit nicht vollstdndig — mit langfristigem Kapital finanziert.

Die Gesamtverschuldung des Konzerns betréagt rund 1,0 Mrd. Euro. Davon verursachen die
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen und aus Krediten zur Liquiditatssicherung
mehr als die Hélfte. Die Stadt Hamm hat 2010 im Vergleich zu anderen kreisfreien Stadten
die zweitniedrigste Gesamtverschuldung je Einwohner. Gleichwohl belasten die Zinsaufwen-
dungen von 20 Mio. Euro pro Jahr das Konzernergebnis erheblich. In den Jahren 2011 und
2012 steigt die Gesamtverschuldung weiter an. Insbesondere die Kredite zur Liquiditatssi-
cherung, die eine mangelnde Finanzausstattung aufzeigen, sind von 2010 bis 2012 um ins-
gesamt 55 Mio. Euro angestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 60 Prozent in drei Jah-
ren. Die hohe Schuldenlast ist insbesondere auf die Konzernmutter Stadt Hamm zurlickzu-
fuhren. Durch den Anstieg der Kredite nimmt das Zinsrisiko zu.

Der Konzern verflgt zum 31. Dezember 2010 Uber ein Eigenkapital von 212 Mio. Euro. Es
werden zwdlf Prozent des Vermdgens durch Eigenkapital gedeckt. Die Sonderposten de-
cken weitere 31 Prozent des Vermégens. In den Jahren 2011 und 2012 nimmt das Eigenka-
pital weiter ab, sodass Ende 2012 noch 185 Mio. Euro ausgewiesen werden. Insgesamt ist
die Eigenkapitalausstattung gering.

Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist flir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufigen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen (iber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstétig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Die Stadt Hamm hat ihre Gesamtkapitalflussrechnung im Bereich der laufenden Geschaftstatig-
keit indirekt derivativ aus den Werten der Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach
dem Top-Down-Konzept erstellt. Im Bereich der Investitions- und Finanzierungstatigkeit wurde
sie nach der direkten Methode erstellt. Den Finanzmittelfonds hat die Stadt derart definiert, dass
dieser sich aus den liquiden Mitteln zusammensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtkapitalflussrechnung in Tausend Euro

Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit 10.340 22.873 17.024
+ Cashflow aus der Investitionstatigkeit -39.597 -56.788 -25.047
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 33.274 17.061 14.196
= Zahlungswirksame Verénderungen des Finanzmittelfonds 4.017 -16.854 6.173

+ Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte

Anderungen des Finanzmittelfonds 0 0 0
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 26.705 30.722 13.868
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 30.722 13.868 20.041

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit ist in den Jahren 2010 bis 2012 positiv. Im
operativen Geschéft konnte somit jeweils ein Uberschuss erzielt werden. Der jahrliche Uber-
schuss steigt in diesem Zeitraum an. Dies spiegelt die Verbesserung des ordentlichen Ergeb-
nisses in der Ergebnisrechnung wider. Hervorzuheben sind hier die Zuwendungen aus dem
Starkungspakt und dem Konjunkturpaket Il. Der Cashflow aus Investitionstatigkeit ist in den drei
Jahren stets negativ. Hierunter fallen groBBe InvestitionsmaBnahmen der Stadt, wie zum Beispiel
der Neubau der Wilhelm-Busch-Schule sowie Investitionen der Stadtwerke Hamm flr den Aus-
bau der Versorgungsnetze. Der negative Cashflow aus Investitionstatigkeit tbersteigt den posi-
tiven Cashflow aus Geschaftstétigkeit. Dies hat zur Aufnahme von Krediten flr Investitionen
und Krediten zur Liquiditatssicherung gefuhrt, wodurch in den betrachteten Jahren jeweils der
positive Cashflow aus Finanzierungstatigkeit resultiert. Das Ergebnis des Cashflows aus Finan-
zierungstatigkeit fallt in den drei Jahren stetig niedriger aus. Dies beruht auf im Verhaltnis zu
den geleisteten Tilgungen abnehmenden Kreditaufnahmen.

Der Finanzmittelfonds bzw. die liquiden Mittel haben sich in den Jahren 2010 bis 2012 insge-
samt um 6,7 Mio. Euro verringert. Bezogen auf die liquiden Mittel zum 31. Dezember 2009 ent-
spricht dies einer Verringerung von 25 Prozent innerhalb von drei Jahren. Zu beriicksichtigen ist
jedoch, dass in diesem Zeitraum Kredite zur Liquiditatssicherung in Héhe von 55 Mio. Euro
aufgenommen wurden. Die eigentliche Abnahme der Liquiditat liegt somit bei Uber 60 Mio. Euro
in drei Jahren (Stichtagsbetrachtung zum 31. Dezember 2012). Hiervon entfallen tber 55 Mio.
Euro auf die Konzernmutter Stadt Hamm und nur knapp 5 Mio. Euro auf die verselbststandigen
Aufgabenbereiche. Die vorhandenen liquiden Mittel des Konzerns entfallen fast ausschlie3lich
auf die verselbststandigten Aufgabenbereiche. Dies verdeutlicht, dass die groBten Liquiditats-
engpésse bei der Stadt selbst bestehen. Ein leicht positiver Trend zeigt sich insofern, dass die
jahrliche Aufnahme der Kredite zur Liquiditatssicherung in den Jahren 2010 bis 2012 konstant
abgenommen hat. Hierzu hat der jahrliche Anstieg des Cashflows aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit beigetragen. Im Jahresabschluss 2013 weist die Stadt Hamm sogar einen Rickgang der
Kredite zur Liquiditatssicherung aus. Allerdings nehmen die Kredite zur Liquiditatssicherung im
Jahresabschluss 2014 wieder um knapp 8 Mio. Euro zu. Die Liquiditatssituation der Stadt bleibt
somit angespannt. Zu beachten sind auBerdem die langfristigen Zahlungsverpflichtungen, ins-
besondere die Pensionsrickstellungen. Diese fiihren zukinftig zu Auszahlungen und werden
daher die ohnehin angespannte Finanzlage weiter verschlechtern.
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Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro 2010 im interkommunalen Ver-
gleich

Stadt Hamm Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

56,88 -170,45 356,48 160,07 10

Der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner des Konzerns Stadt Hamm liegt im
Vergleich zu anderen kreisfreien Stadten deutlich unterhalb des Mittelwertes. Lediglich eine
Vergleichskommune weist einen noch niedrigeren Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je
Einwohner aus.

+ Feststellung
Die Finanzlage des Konzerns Stadt Hamm ist unzureichend. In den Jahren 2010 bis 2012
hat sich die Finanzlage verschlechtert. Die unzureichende Liquiditatsausstattung ist beson-
ders auf die Liquiditatssituation der Konzernmutter Stadt Hamm zurtickzufiihren. Auch in den
Folgejahren ist keine stetige Verbesserung zu erkennen. Lediglich in 2013 verbessert sich
die Finanzlage voriibergehend.

Die Stadt Hamm hat ihre Liquiditatssituation konsequent zu verbessern, insbesondere vor
dem Hintergrund der langfristigen Finanzbedarfe aus bestehenden Pensionsverpflichtungen.
An dieser Stelle wird auf den Finanzbericht der tberértlichen Prifung der Stadt Hamm ver-
wiesen.

Ubersicht Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Nachfolgend erfolgt eine Ubersicht liber die Kennzahlen die den Analysen zugrunde lagen. Es
handelt sich hierbei um Kennzahlen in Anlehnung an das Kennzahlenset NRW sowie weiterer
Kennzahlen. Dem Kennzahlenvergleich liegen Vergleichszahlen des Jahres 2010 zu Grunde.

Kennzahlen 2010 in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlenset Minimum ‘ Maximum  Mittelwert ‘ Stadt Hamm

NRW

Aufwandsdeckungsgrad 81,6 101,6 94,1 98,2
Eigenkapitalquote 1 0,0 61,1 20,1 11,7
Eigenkapitalquote 2 18,5 74,2 39,0 42,6
Infrastrukturquote 28,1 49,1 35,3 35,3
Abschreibungsintensitat 6,4 10,5 9,1 7,8
Anlagendeckungsgrad 2 61,5 98,4 76,9 83,1
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,4 30,9 15,8 14,8
Zinslastquote 1,7 8,5 4,7 2,3
Zuwendungsquote 8,1 31,4 18,4 17,8
Personalintensitat 17,0 29,9 24,0 18,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,3 49,3 26,9 29,9
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Weitere Kennzahlen Minimum  Maximum @ Mittelwert \ Stadt Hamm
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -0,7 70,3 16,0 12,3
Gesamtausgliederungsgrad 16,9 74,2 41,6 34,9
Cashflow aus Ifd. Geschaftstétigkeit je Einwohner in Euro -170,45 356,48 . 160,07 56,88
Liquiditat 1. Grades 0,4 276,0 33,2 11,0
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell- .

schafter je Einwohner in Euro -728,27 96,39 -335,12 -159,00
Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 5.157,69 11.119,56 8.551,14 5.584,52
davon Verbindlichkeiten in Euro 2.612 8.966 . 6.110,00 3.865,16

Ubersicht Entwicklung Kennzahlen im Betrachtungszeitraum

Die Entwicklung der Kennzahlen des Kennzahlensets NRW und weiterer Kennzahlen im Zeit-
reihenvergleich, die wir bei der Analyse herangezogen haben, werden nachfolgend dargestellt:
Kennzahlen des Gesamtabschlusses im Zeitreihenvergleich in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlenset 2010 2011 2012

NRW

Aufwandsdeckungsgrad 98,2 98,8 101,4
Eigenkapitalquote 1 . 11,7 . 10,2 . 10,1
Eigenkapitalquote 2 42,6 41,0 41,0
Infrastrukturquote 35,3 35,2 35,3
Abschreibungsintensitat . 7,8 . 7,3 . 7,3
Anlagendeckungsgrad 2 83,1 80,8 81,8
kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 14,8 . 14,5 . 14,4
Zinslastquote 2,3 2,3 2,3
Zuwendungsquote . 17,8 . 229 . 22,4
Personalintensitat 18,2 18,8 18,4
Sach- und Dienstleistungsintensitét . 29,9 . 30,7 . 31,0
Weitere Kennzahlen ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite 12,3 12,1 0,6
Gesamtausgliederungsgrad 34,9 34,9 35,5
Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit in Euro je . . .

Einwohner 56,88 129,61 96,49
Liquiditat 1. Grades . 11,0 . 5,0 . 8,0
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell-

schafter in Euro je Einwohner -159,00 -140,13 -6,35
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Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 5.584,52 5.983,98 5.992,70

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 3.865,16 4.160,21 4.139,74

Beteiligungssteuerung

Die GPA NRW hat bei der Stadt Hamm am 02. Juni 2016 ein standardisiertes Interview mit dem
Amtsleiter und einer Mitarbeiterin des Amtes fiir Konzernsteuerung und Sport durchgefiihrt. Die
Erkenntnisse aus diesem Interview sind dahingehend analysiert worden, welche MaBnahmen
oder Instrumente implementiert werden sollten, um die Beteiligungssteuerung des Konzerns
Stadt zu optimieren.

Organisation und Aufgaben des Beteiligungsmanagements

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hamm war bis Dezember 2015 als Stabsstelle organi-
siert. Aufgrund organisatorischer Verdnderungen ist es seit Januar 2016 im Amt fir Konzern-
steuerung und Sport angesiedelt. Die wesentlichen Aufgaben des Beteiligungsmanagements
sind

e Erarbeitung bzw. Fortschreibung des Public Corporate Governance Kodexes,

e Durchfhrung des konzerninternen Berichtswesens (Quartalsbericht, Quartalsgespréache)
zur Informationsgewinnung tber den unterjahrigen Geschéftsverlauf und Berichterstat-
tung an den K&mmerer,

e Entwicklung von Zielvereinbarungen mit den Beteiligungen unter Festlegung von Finanz-
zielen,

o Betriebswirtschaftliche Analyse und Erarbeitung einer Stellungnahme zu den Wirt-
schaftsplanen und Jahresabschlissen,

e Vorbereitung von Aufsichtsratssitzungen, Gesellschafterversammlungen und Ratssitzun-
gen zu Themen von besonderer Bedeutung bzw. Komplexitat mit dem Ziel einer einheitli-
chen Informationsauf- und Entscheidungsvorbereitung,

e Mitwirkung bei der Grindung neuer Gesellschaften (insbesondere der Erarbeitung des
Gesellschaftsvertrages),

e Erstellung des Beteiligungsberichtes und Aufstellung des Gesamtabschlusses zur Infor-
mation der Ratsmitglieder und der Einwohner.

Steuerungskonzept

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hamm hat ein Steuerungskonzept entwickelt, wonach
die Beteiligungen in drei Steuerungscluster eingeteilt werden. Die Zuordnung der Beteiligungen
zu den Steuerungsclustern erfolgt in Abh&ngigkeit von

e Beteiligungsquote,
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e Steuerungs- bzw. Einflussmdglichkeit,
e finanzieller Auswirkung und
e politischer Bedeutung.

Entsprechend des unterschiedlichen Informationsbedarfs an die verschiedenen Beteiligungen,
werden mit den Steuerungsclustern (A bis C) auch die Steuerungsinstrumente, die Intensitat
der SteuerungsmaBnahmen und der Informationsfluss festgelegt. Dadurch soll eine einheitliche
Steuerung der Beteiligungen innerhalb der verschiedenen Cluster sichergestellt werden.
Gleichzeitig bleibt die Mdglichkeit erhalten, die Intensitat mit der die Steuerungsinstrumente der
einzelnen Steuerungscluster angewendet werden, flexibel zu gestalten (z.B. wird anstelle eines
Quartalsberichts ein Monatsbericht erstellt).

Dem Steuerungscluster A werden die Beteiligungen von besonderer Bedeutung nach den o.a.
Kriterien zugeordnet. Bei ihnen besteht ein erhéhtes Steuerungsinteresse und auch die Steue-
rungsmdglichkeiten sind verstarkt gegeben. Die vorhandenen Steuerungsinstrumente (Man-
datsbetreuung, Berichtswesen, Risikomanagement, Konzerncontrolling, rechnungslegungsbe-
zogene Daten) werden in vollem Umfang genutzt und fir die zugeordneten Beteiligungen indi-
viduelle leistungsbezogene Kennzahlen gebildet.

Dem Steuerungscluster B werden solche Beteiligungen zugeordnet denen zwar ein gewisses
Informationsbedurfnis beigemessen wird, die politisch jedoch keinen hohen Stellenwert besitzen
und auf die nur in begrenztem Umfang Einfluss genommen werden kann. Hier werden der Wirt-
schaftsplan, der Jahresabschluss (inkl. Prifbericht) und die Informationen fir den Beteiligungs-
bericht genutzt. DarlGber hinaus gehende Instrumente werden im Einzelfall nach Bedarf heran-
gezogen.

Das Steuerungscluster C enthalt schlieBlich die Beteiligungen mit einer eher geringen Bedeu-
tung fir den Konzern bzw. solche Beteiligungen, bei denen nur wenige Einflussméglichkeiten
gegeben sind. Hier werden ausschlie3lich die gesetzlich benétigten Informationen fir den Betei-
ligungsbericht und der Gesellschaftervertrag vorgehalten.

Das Beteiligungsmanagement bezieht alle unmittelbaren und mittelbaren stadtischen Beteili-
gungen in die Betrachtung ein. Die Zuordnung zu den Clustern wird aufgrund der Einschatzung
des Beteiligungsmanagements und in Abstimmung mit dem K&mmerer vorgenommen. Der Rat
wird in diesen Prozess nicht aktiv eingebunden. Die Zuordnungen werden regelmaBig Gberprft
und nach Bedarf angepasst. Eine Dokumentation Uber die Hintergriinde fir die Entscheidungs-
findung existiert nicht.

+» Feststellung
Das von der Stadt Hamm erarbeitete Steuerungskonzept ist sehr umfangreich und klar struk-
turiert. Neben den bereits implementierten Instrumenten, wie dem Berichtswesen, sind wei-
tere Instrumente (z.B. Risikomanagement und Konzerncontrolling) vorgesehen. Durch deren
Einsatz sollen die Steuerungsmaéglichkeiten perspektivisch ausgebaut werden.
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Public Corporate Governance Kodex

Die Stadt Hamm hat einen Public Corporate Governance Kodex (PCGK) entwickelt, der sich
derzeit noch im Entwurfsstadium befindet. Dieser soll kiinftig als Regelwerk fir ein effizientes
Zusammenwirken aller an der Unternehmenssteuerung Beteiligten dienen sowie zur Kontrolle
und Transparenz beitragen. Im Einzelnen soll er die effiziente Zusammenarbeit zwischen dem
Aufsichtsrat und der Geschéaftsfiihrung unterstiitzen, den Informationsfluss zwischen den Betei-
ligungsunternehmen und der Stadt regeln und die Erflllung des 6ffentlichen Interesses sowie
die Ausrichtung am Gemeinwohl sichern.

Der erste Teil des PCGK widmet sich den Zustandigkeiten und dem Zusammenwirken der an
der Steuerung und Uberwachung Beteiligten. Dazu werden die Aufgaben, Rechte und Pflichten
der gesellschaftsrechtlichen Organe der Beteiligungsunternehmen sowie der Beteiligten auf
Seiten der Stadt dargelegt. Dariiber hinaus werden Empfehlungen und Anregungen gegeben,
die zu einer guten und verantwortungsvollen Fiihrung und Uberwachung der Beteiligungen bei-
tragen sollen.

Im zweiten Teil des PCGK werden konkrete MaBnahmen und Instrumente benannt, durch die
die geforderte Transparenz und Kontrolle im Zusammenwirken mit den Beteiligungsunterneh-
men ermdglicht werden soll. Zunachst werden die Rolle und Funktion der Beteiligungsverwal-
tung und des Beteiligungscontrollings beschrieben. Als wesentliche Instrumente des Beteili-
gungscontrollings werden die strategische Planung, die integrierte operative Planung, die Ana-
lyse der Wirtschaftsplédne und Jahresabschliisse sowie das Berichtswesen nach Geschéftsfel-
dern herausgestellt. Die Anforderungen an die Instrumente werden im Anschluss ausfihrlich
erlautert.

Nach Beschluss soll der Kodex durch freiwillige Selbstverpflichtung von den Beteiligungsgesell-
schaften anerkannt werden. Eine formelle Verpflichtung der einzelnen Gesellschaften zur Be-
achtung des PCGK (z.B. durch Regelungen in den Gesellschaftsvertragen) ist derzeit nicht
vorgesehen.

Konzernberichtswesen

Die Stadt Hamm hat ein Konzernberichtswesen aufgebaut und ist Teil des entwickelten Steue-
rungskonzeptes. Das Beteiligungsmanagement ordnet die Beteiligungen in die oben beschrie-
benen Steuerungscluster A, B, und C ein. Das Berichtswesen konzentriert sich auf die Beteili-
gungen aus Steuerungscluster A.

Im Zentrum des Berichtswesens steht der Bericht zum laufenden Beteiligungscontrolling. Er
wird derzeit quartalsweise erstellt und richtet sich an den Kdmmerer. Neben diesem Quartalsbe-
richt soll zukinftig, in aggregierter Form, ein Halbjahresbericht fir den Verwaltungsvorstand, die
Mandatstrager und den Rat erstellt werden. Der an den Kdmmerer adressierte Bericht enthalt
alle steuerungsrelevanten Daten zu den Beteiligungen im Steuerungscluster A und besteht aus:

e Beteiligungsportfolio,
e Konzernscorecard inklusive einer Gesamteinschatzung,

e Scorecard ,Finanzierung und Investitionen* und
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e Detailansichten zu den Beteiligungen inklusive Kommentierung.

Das Beteiligungsportfolio gibt einen Uberblick (iber die Beteiligungen der Stadt Hamm unter
Angabe der aktuellen Beteiligungsquoten.

Die Konzernscorecard liefert die wesentlichen Finanz- und Leistungsdaten (Plan-Liquiditat,
Ergebnis vor Zuschuss, Investitionen, Mitarbeiteranzahl) und stellt die Auswirkungen auf den
Haushalt (Gewinnanteile, Konzessionsabgaben und Zuschiissen) dar. Mithilfe einer Ampeldar-
stellung schatzt das Beteiligungsmanagement die Lage der einzelnen Unternehmen ein und
ergénzt sie um eine Gesamteinschatzung bzw. -erlauterung.

Die Scorecard ,Finanzierung und Investitionen” enthalt die Cashflows aus laufender Geschéfts-
tatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit. Dariber hinaus werden Informationen
zu den InvestitionsmaBnahmen angegeben.

In den Detailansichten werden die individuellen Zielsetzungen der Beteiligungen definiert und
der Konsolidierungsbeitrag zum Haushaltssanierungsplan der Stadt angegeben. Hinzu kommt
eine Abweichungsanalyse unternehmensspezifischer Finanz- und Leistungskennzahlen. Dies
erfolgt durch einen Plan-Ist-Vergleich und einen Plan-Prognose-Vergleich. Die betrachteten
Kennzahlen variieren zwischen den verschiedenen Beteiligungen in Abh&ngigkeit der individuell
definierten Beteiligungsziele. Die Ergebnisse der Abweichungsanalyse werden abschlieBend
zusammengefasst. Sofern Entwicklungsrisiken identifiziert wurden, werden darliber hinaus
Handlungsempfehlungen ausgesprochen.

Das gesamte Berichtswesen ist mithilfe einer Standardsoftware aufgebaut. Zum Quartalsende
werden dazu standardisierte Excel-Formulare an die Beteiligungen aus Cluster A versendet.
Diese schicken die vollstandig ausgefiillten Formulare bis zu einem vereinbarten Termin an das
Beteiligungsmanagement zurtick. In Abh&ngigkeit des Berichtszeitpunktes sind darin die Daten
des abgelaufenen Quartals, des Jahresabschlusses oder des Wirtschaftsplanes enthalten. An-
schlieBend werden die Daten Uber eine Schnittstelle in die Datenbank importiert, durch Anpas-
sungen fir die Vergleichbarkeit harmonisiert und durch das Beteiligungsmanagement analy-
siert.

> Feststellung
Die Konzeption des Berichtswesens mit den entwickelten Steuerungsclustern erscheint
schlissig. Mithilfe von Prognosen kénnen Abweichungen friihzeitig erkannt und nach Bedarf
SteuerungsmafBnahmen ergriffen werden. Positiv hervorzuheben sind die zusammengefass-
ten Analyseergebnisse, durch die dem Leser sowohl die Ursachen als auch die Auswirkun-
gen auf den Konzern verdeutlicht werden. Der Einsatz einer Standardsoftware erleichtert
darlber hinaus den Prozess der Berichtserstellung und erflllt zuséatzlich eine Dokumentati-
onsfunktion.

+ Empfehlung
Der Bericht zum laufenden Beteiligungscontrolling sollte, wie vorgesehen, zeitnah auch fiir
den Verwaltungsvorstand, die Mandatstrager und den Rat erstellt werden.

Neben dem Bericht zum laufenden Beteiligungscontrolling soll perspektivisch ein Bericht zum
Konzerncontrolling erstellt werden. So soll die Informations- und Steuerungsliicke zwischen
Beteiligungs- und Verwaltungscontrolling geschlossen werden. Durch Datenintegration dieser
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beiden parallel bestehenden Controlling-Systeme soll der Fokus auf den Gesamtkonzern ge-
richtet werden. Des Weiteren sollen durch eine Segmentberichterstattung bestimmte Tatigkeits-
bereiche separat betrachtet werden kénnen, indem die Daten mithilfe einer vereinfachten Kon-
solidierung unterjéhrig zusammengefihrt werden. Das langfristige Ziel ist die Entwicklung einer
Konzernplanung auf Basis der Erkenntnisse des Konzerncontrollings.

Der Bericht zum Konzerncontrolling ist in zwei Varianten geplant. In einem Halbjahresbericht
sollen die Informationen des operativen Konzerncontrollings aufbereitet werden. In einem Jah-
resbericht sollen zusétzlich die Informationen des strategischen Konzerncontrollings ergénzt
werden. Wéahrend sich der Halbjahresbericht an den K&mmerer und die Fachbereichsleitun-
gen/Dezernenten richtet, z&hlen beim Jahresbericht auch Verwaltungsvorstand/Rat zum Adres-
satenkreis.

+ Empfehlung
Die von der Stadt Hamm geplante Einfiihrung eines Berichts zum Konzerncontrolling ist po-
sitiv hervorzuheben. Die GPA NRW empfiehlt darliber hinaus, das bestehende Berichtswe-
sen laufend auf Verbesserungspotenziale zu Uberprifen und nach Bedarf weiter zu entwi-
ckeln.

Unterstiitzung der stadtischen Vertreter in den Gremien

Das Beteiligungsmanagement erhélt die Tagesordnungen und anstehenden Beschlussvorlagen
zu den Aufsichtsratssitzungen der stédtischen Beteiligungen. Es stimmt die jeweiligen Inhalte
mit den stadtischen Beteiligungen ab und bereitet fiir besonders wichtige oder komplexe The-
men die Informationen in Stellungnahmen fir die Verwaltungsvertreter in den Gremien auf. Ein
wichtiges Thema kann zum Beispiel eine Preisanpassung bei den Stromtarifen der Stadtwerke
sein. Diesbezliglich zeigt die Stellungnahme die Auswirkungen fir die Stadt auf, wie beispiels-
weise Anderungen bei der Gewinnausschiittung an die Stadt. Die Stellungnahmen enthalten
zudem in Einzelféllen konkrete Beschlussempfehlungen. Die Ratsmitglieder als stadtische Ver-
treter in den Gremien erhalten derartige Stellungnahmen lediglich fiir die Beschllisse zu den
Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen. Neben einer weitergehenden Analyse sind darin
zudem konkrete Beschlussempfehlungen enthalten. Stellungnahmen zu anderen Themen er-
halten sie nicht.

Dartber hinaus findet fir die stadtischen Vertreter zu Beginn einer Legislaturperiode eine
Grundlagenschulung zu den Rechten und Pflichten von Aufsichtsratsmitgliedern statt.

> Feststellung
Die Stadt Hamm unterstiitzt die Verwaltungsvertreter in den Organen der Beteiligungen be-
reits durch Aufbereitung besonders wichtiger und komplexer Tagesordnungspunkte zu an-
stehenden Aufsichtsratssitzungen und Gesellschafterversammlungen. Die GPA NRW emp-
fiehlt alle stadtischen Vertreter in den Organen der Beteiligungen durch Aufbereitung der
Tagesordnungen zu anstehenden Gremiensitzungen zu informieren. Die Ergédnzung dieser
Informationen durch Beschlussempfehlungen ist wiinschenswert. Aus Sicht der GPA NRW
ermdglicht eine umfassende Information die Entscheidungsfindung in den Gremien.

gpPAaNRwW Seite 51 von 54




+ Stadt Hamm + Gesamtabschluss und Beteiligungen + 11900

Konzernrisikomanagement

Das Steuerungskonzept der Stadt Hamm beinhaltet ebenfalls Regelungen zur Implementierung
eines Risikomanagementsystems. Danach soll ein Risikobericht erstellt werden, der sich an den
Ka&mmerer richtet. Da die Informationen einen langfristigen Charakter haben, wird die Erstellung
eines jahrlichen Berichts angestrebt. Ziel der Einfuhrung des Risikomanagements soll es sein,
die Risiken der Beteiligungen aus Steuerungscluster A systematisch zu identifizieren, zu bewer-
ten und mdgliche GegensteuerungsmaBnahmen zu entwickeln. Der Risikobericht wurde erst-
malig zum 01. Juli 2016 erstellt. Ein erster Folgebericht ist fiir das erste Quartal 2017 geplant.

+» Empfehlung
Das Konzernrisikomanagementsystem sollte, wie angestrebt, aufgebaut und weiterentwickelt
werden.

Synergiepotenziale

Die Stadt Hamm bezieht einige Beteiligungen bereits in den Haushaltssanierungsplan mit ein,
um die finanziellen Ziele im Kernhaushalt zu erreichen. Durch die Nutzung wirtschaftlicher und
leistungsspezifischer Synergiepotenziale innerhalb des Konzerns kann dieser Prozess zusatz-
lich unterstitzt werden.

Grundsatzlich sollen nach Auskunft des Beteiligungsmanagement bestimmte Synergien inner-
halb des Konzerns genutzt werden. Eine systematische Uberpriifung der Synergiepotenziale
wurde bislang jedoch nicht durchgefiihrt. Stattdessen wurden die von den Konzernunternehmen
erbrachten Leistungen grob gesichtet und vereinzelte Aufgaben gebindelt.

Die Stadt Hamm Ubernimmt beispielsweise die Personalabrechnung fiir einige Beteiligungen,
es wird auf stadtisches Reinigungspersonal zuriickgegriffen oder eine gemeinsame Poststelle
genutzt. Dariiber hinaus Gbernimmt die Hammer IT-Schulsupport GmbH die Beschaffung von
Hardware und deren Wartung fiir das Kommunale JobCenter Hamm A&R. Des Weiteren flhrt
die Stadt Hamm Stellenbesetzungen fir das JobCenter durch und es wird auf dieselben Fortbil-
dungsangebote zuriickgegriffen. AuBerdem wird bei der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Hamm mbH von der Personalgestellung Gebrauch gemacht. Weiterhin nimmt die Stadt Hamm
unter bestimmten Voraussetzungen neue Kommunalkredite auf und leitet diese zu Marktkondi-
tionen an die eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen sowie Mehrheitsgesellschaften weiter. Wah-
rend der Stadt in Summe kein Mehraufwand entsteht, kdnnen sich aus Konzernsicht Zinsvortei-
le in nicht unerheblicher H6he ergeben.

Grundsatzlich wird Uber die Zentralisierung und Blindelung weiterer Aufgaben innerhalb des
Konzerns nachgedacht. Abzuwéagen sind dabei stets Kosten und Nutzen der Synergiepotenzia-
le. Eine zentralisierte Buchhaltung oder die Erbringung von KFZ-Reparaturen innerhalb des
Konzerns wurden aufgrund abnehmender Zugriffsméglichkeiten durch die Geschaftsfihrung
oder einem zu niedrigen Spezialisierungsgrad bislang nicht realisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamm nutzt bereits Synergieeffekte innerhalb des Konzerns. Die GPA NRW emp-
fiehlt, systematisch zu Uberprifen, ob weitere Aufgaben innerhalb des Konzerns zentralisiert
werden kdnnen. Es sollte angestrebt werden, die Mdglichkeiten zur Biindelung auszuschép-
fen, soweit hieraus Synergieeffekte erzielt werden kénnen.
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Herne, den 30. Juni 2017

gez. gez.
Thomas Nauber Sandra HeB3
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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