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Zur Uberortlichen Prifung Gesamtabschluss
und Beteiligungen

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Hierzu z&hlt auch
die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Kommunen in den Formen des priva-
ten oder 6ffentlichen Rechts gemaf §§ 107 ff. der Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Die
Prifung stitzt sich auf § 105 GO NRW.

Mit der Reform des Haushaltsrechts durch das Kommunale Finanzmanagementgesetz NRW
soll der Gesamtiberblick Uber die Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kom-
munen verbessert werden. Diese wirtschaftliche Gesamtlage beinhaltet die Haushaltswirtschaft
der Stadt als Konzernmutter und die Betétigung der Beteiligungen als Tochtereinheiten. Durch
den Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW wird ein solcher Gesamtiberblick im Sinne eines
Konzernabschlusses erreicht. Der Gesamtabschluss war erstmals zum 31. Dezember 2010
aufzustellen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommune in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese in folgenden Aufgaben zu unterstitzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststdndigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Priufungsbericht

Im Bericht werden Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht verwendet, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Stadt besteht nach dem Verstandnis der GPA NRW aus der Stadt als Konzern-
mutter und den verselbststéandigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten der Stadt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.
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Eine Stellungnahme der Stadt gegeniiber der GPA NRW ist fur diesen Priifbericht nicht erfor-
derlich.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Managementiibersicht

Mit dieser Managementtibersicht gibt die GPA NRW den fiir die Gesamtsteuerung der Stadt
Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen
Ergebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbruck ist an 15 Unternehmen unmittelbar und an sechs Unternehmen
mittelbar beteiligt. Der Ausgliederungsgrad des Vermdgens liegt nah beim Mittelwert der mittle-
ren kreisangehérigen Kommunen.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Rheda-Wiedenbriick sind zukiinftig die wesentlichen Finanz-
und Leistungsbeziehungen sowie die Leistungen der Beteiligungen zu ergénzen und zu erlau-
tern. Bei den Stiftungen sind die Entwicklungen der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrech-
nung der letzten drei Abschlussstichtage zu erganzen.

Im Gesamtabschluss wurde die Erstkonsolidierung des Kapitals fehlerhaft durchgefihrt und
Bedarf der Korrektur. Im Gesamtanhang sind zudem einige Angaben zu ergénzen.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbriick ist Giberdurchschnittlich
hoch und kann daher als gut bezeichnet werden. Mit der Gesamtverschuldung positioniert sich
die Stadt Rheda-Wiedenbrick im interkommunalen Vergleich unter dem Mittelwert. Der Kon-
zern Stadt Rheda-Wiedenbriick hat sich im Berichtszeitraum entschuldet. Die Kapitalsituation
ist somit insgesamt positiv zu bewerten.

Der Gesamtabschluss der Stadt Rheda-Wiedenbriick zum 31. Dezember 2011 schlie3t mit
einem negativen Gesamtjahresergebnis von rund — 7,9 Mio. Euro ab. Weder im Jahresab-
schluss der Stadt noch im Gesamtabschluss erreicht die Stadt Rheda-Wiedenbriick den Haus-
haltsausgleich. Die Ertragslage ist als schlecht zu bezeichnen. Hieraus ergibt sich ein hoher
Konsolidierungsdruck fiir den Konzern.

Das negative Gesamtjahresergebnis wird maBgeblich durch die Konzernmutter, die eigenbe-
triebsahnliche Einrichtung Bauhof sowie die Flora Westfalica GmbH bestimmt. Aufgrund des
hohen Einflusses der verselbststandigten Aufgabenbereiche auf das Gesamtjahresergebnis des
Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbruck, sind diese in die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt
einzubeziehen.

Beim Bauhof handelt es sich um einen konzerninternen Dienstleistungsbetrieb. Positive Effekte
auf das Konzernergebnis lassen sich nur durch Aufwandsreduzierungen erreichen. Die Stadt
Rheda-Wiedenbriick sollte daher ihre Bestrebungen zur Reduzierung der Personalaufwendun-
gen im Bauhof fortsetzen.

Mit der Ertragslage der Flora Westfalica GmbH hat sich die Stadt Rheda-Wiedenbrick in ihrem
Konsolidierungsprojekt , Haushalt der Zukunft“ auseinander gesetzt. Jedoch wird die Flora
Westfalica GmbH auch unter Berlicksichtigung der angestrebten Konsolidierungsbemiihungen
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den Konzern Stadt weiterhin belasten. Dies ist weitestgehend dem Unternehmenszweck ge-
schuldet, wobei es sich dabei zu einem erheblichen Anteil um die Wahrnehmung von freiwilli-
gen Aufgaben handelt.

Zur Prifung der Stadt Rheda-Wiedenbrick

Die Priifung in der Stadt Rheda-Wiedenbriick hat die GPA NRW im Zeitraum Oktober 2015 bis
Juli 2016 durchgefinhrt.

Geprift hat Stefanie Koster

Leitung der Prifung Sandra Rettler

Zur Prifungsmethodik

Die Prifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden drei Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen
e Gesamtabschluss
e Wirtschaftliche Gesamtsituation

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
Basis fur alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen werden dabei bertcksichtigt.

Die Priifung der Beteiligungen und des Gesamtabschlusses in Form einer RechtméBigkeitspri-
fung setzt auf der 6rtlichen Prifung auf, um Doppelarbeiten zu vermeiden. Auf Basis des 6rtli-
chen Prifungsberichtes und der Gesamtabschlussdokumentation erfolgt eine stichprobenhafte
Prifung fehleranfélliger Verfahrensschritte und Gesamtabschlusspositionen. Hierbei nimmt die
GPA NRW in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskreises, die Anwendung der ver-
schiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von Erleichterungen in den Blick.
Diese Systempriifung wird durch Plausibilitatsbeurteilungen und Einzelfallprifungen ergénzt.
Die Prifungsschwerpunkte werden durch die GPA NRW im Einzelfall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrdge der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation® zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Stadt hat die GPA NRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamt-
abschluss angewendet und um eigene Kennzahlen ergénzt. Ausgehend von diesen Kennzah-
len werden bestehende Belastungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fir die Haus-
haltswirtschaft der Stadt identifiziert.

Als Basis fur die Analyse hat die GPA NRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Ver-
gleich zu den anderen mittleren kreisangehdérigen Kommunen in NRW gestellt. Darauf aufbau-
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end erfolgte die weitergehende Analyse. In den aktuellen interkommunalen Vergleich fir das
Jahr 2011 werden 23 mittlere kreisangehdérige Kommunen einbezogen.

Eine tiefer gehende Analyse der Gesamtsituation, aus der sich konkrete Handlungsempfehlun-
gen fur die Stadte ableiten lassen, erfordert einen Zeitreihenvergleich. Dieser liegt zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht vor. Insofern soll die Priifung auf Grundlage der ersten beiden Gesamtab-
schlisse als grundlegende Standortbestimmung dienen. Um Doppelprifungen zu vermeiden,
erfolgt eine weitergehende Analyse daher teilweise erst in der n&chsten Uberdrtlichen Priifung.
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Ergebnisse im Einzelnen

Beteiligungen der Stadt Rheda-Wiedenbriick

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick ist zum Stichtag 31. Dezember 2011 an 15 Gesellschaften un-
mittelbar beteiligt.

Betrieb Bauhof (eigenbetriebséhnliche Einrichtung) - 100 Prozent

Eigenbetrieb Abwasser (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) - 100 Prozent

Flora Westfalica Férdergesellschaft Wirtschaft und Kultur mbH - 100 Prozent

Stiftung Schréder Gedachtnisessen - 100 Prozent

VHS Volkshochschule Reckenberg-Ems Zweckverband - 45 Prozent

AUREA Das A2-Wirtschaftszentrum GmbH - 40 Prozent

Stiftung Ausstellungs- und Begegnungsstatte ,Wiedenbricker Schule” - 33,33 Prozent
Regionale Kulturstiftung Rheda-Wiedenbrick - 33,05 Prozent

Sparkassenzweckverband des Kreises Gitersloh und der Stadt Rheda-Wiedenbriick - 30
Prozent

Zweckverband fiir kommunale Informations- und Kommunikationstechnik - 12,5 Prozent
Burgerstiftung Rheda-Wiedenbrlck - 10 Prozent

Flughafen Giitersloh GmbH - 6 Prozent

pro Wirtschaft GT GmbH - 3,2 Prozent

Vereinigung ehemaliger kommunaler Aktionare der VEW AG GmbH - 1,64 Prozent

Volksbank Gutersloh eG - 0,001 Prozent

Weiterhin halt die Stadt an den folgenden sechs Unternehmen mittelbare Anteile; dargestellt
sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

FARE Fortbildungs-Akademie Reckenberg-Ems gGmbH - 45 Prozent
Kommunale Beteiligung Lokalfunk Kreis Gutersloh - 12,64 Prozent
Infokom Gitersloh A6R - 12,5 Prozent

KHW Kommunale Haus und Wohnen GmbH - 7,823 Prozent
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e Wasserversorgung Beckum GmbH - 0,667 Prozent
e RWE AG - 0,0035 Prozent

Die Beteiligungsstruktur ist in 2010 identisch.

Beteiligungsbericht

Jede Stadt hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern ist. Grundlage dafir ist § 117 GO NRW. Dieser Be-
richt ist dem Gesamtabschluss beizufligen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhangig davon, ob die verselbststédndigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdéren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform gefiihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage der Stadt abbildet, stellt der Beteili-
gungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtlibersicht liber alle verselbststandigten Aufgabenbereiche her.

Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewéhrleisten, muss der Beteiligungsbericht nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO NRW insbesondere folgende Informationen und Darstellun-
gen enthalten:

o die Ziele der Beteiligung,
e die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks,
e die Beteiligungsverhaltnisse,

e die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage,

e die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

e die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

e die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
e der Personalbestand jeder Beteiligung.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat einen Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2010 (Basis sind die
Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2010) und 2011 (Basis sind die Jahresabschlliisse zum
31. Dezember 2011) erstellt und dem jeweiligen Gesamtabschluss beigeflgt.

Im Beteiligungsbericht sind nur unzureichende Angaben bzw. Erlauterungen zu den wesentli-
chen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der Gemein-
de und zu den Leistungen der Beteiligungen (Kennzahlen) vorhanden. Dariiber hinaus fehlen
bei den Stiftungen noch die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnung der
letzten drei Abschlussstichtage.
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Die anderen in § 52 GemHVO NRW genannten Bestandteile des Beteiligungsberichtes NRW
sind vorhanden. Dabei wurden, wie gefordert, die Angaben zu allen unmittelbaren und mittelba-
ren Beteiligungen gemacht.

> Feststellung
Der Beteiligungsbericht der Stadt Rheda-Wiedenbrick enthalt nicht alle nach § 52 GemHVO
NRW geforderten Informationen und Darstellungen. Die wesentlichen Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen sowie die Leistungen der Beteiligungen sind im Beteiligungsbericht dar-
zustellen und zu erlautern. Bei den Stiftungen sind die Entwicklungen der Bilanzen und der
Gewinn- und Verlustrechnung der letzten drei Abschlussstichtage zu ergénzen.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch die Stadt zu bestimmen. Zum Konsolidierungskreis
gehdren neben der Stadt als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzubeziehenden
verselbststandigten Aufgabenbereiche in dffentlich-rechtlicher wie in privat-rechtlicher Rechts-
form. Zuséatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO NRW ist auch festzu-
legen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geméaf § 50 Abs. 3 GemHVO
NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fir einige Beteiligungen durch die Stadt
Rheda-Wiedenbrlck geprift. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises
wurde der GPA NRW im Rahmen der Prifung vorgelegt. Im Gesamtabschluss werden die Be-
teiligungen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Bauhof und Abwasser sowie die Flora
Westfalica GmbH voll konsolidiert. DarGiber hinaus wird die AUREA GmbH im Rahmen der
Equitymethode in den Konsolidierungskreis einbezogen.

Aus der Dokumentation ist nicht zu entnehmen, ob eine Prifung der Einbeziehung der vorhan-
denen Stiftungen durchgefliihrt wurde. Inwiefern noch die oben genannten Stiftungen und die
Volkshochschule in den Konsolidierungskreis hatten aufgenommen werden missen, kann nicht
abschlieBend beurteilt werden. Die Begriindungen zum Ausschluss der Stiftungen sind nicht
dokumentiert. Gleiches gilt fir die VHS Reckenberg-Ems.

> Feststellung
Die Unwesentlichkeit der Stiftungen und der Volkshochschule fir den Gesamtabschluss ist
durch die Stadt nachzuweisen.
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Prifung des Gesamtabschlusses

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spéatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstédndiges, den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns Stadt zu erhalten.

Die Stadt Rheda-Wiedenbruck hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. De-
zember 2010 erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. GemalR § 116 Abs. 5i. V. m. § 95
Abs. 3 GO NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Ab-
schlussstichtag aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, mithin also zum 30. September 2011. Die
Aufstellung erfolgte am 25. Mérz 2013.

Die ortliche Prufung des Gesamtabschlusses der Stadt Rheda-Wiedenbrick hat die Concunia
GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchgefiihrt. Der Bestatigungsvermerk wurde am 28.
Mérz 2013 uneingeschrankt erteilt.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses gemafi § 96 GO NRW muss der Rat den gepriften Ge-
samtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Aufgrund der Verzdgerungen bei
der Aufstellung und der anschlieBenden 6rtlichen Prifung konnte diese Frist nicht eingehalten
werden. Dies gilt ebenso fir den Gesamtabschluss 2011. Auch hier konnten die Fristen nicht
eingehalten werden.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick konnte die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist des § 116
Abs. 5 GO NRW zur Aufstellung der Gesamtabschlisse 2010 und 2011 nicht einhalten. In
der Folge konnte auch die Frist des Rates hinsichtlich der Feststellung der Gesamtabschlis-
se gemaB § 116 Abs. 1 Satz4i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten werden.

Rechnungslegungsbezogene Erleichterungen

Nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit sind gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i.V.m. §§ 300
und 308 HGB im Gesamtabschluss ein einheitlicher Ausweis und eine einheitliche Bewertung
der Vermdgensgegenstéande und Schulden nach den Vorschriften der Mutter, also der Stadt
Rheda-Wiedenbriick, vorzunehmen. Die GO NRW und GemHVO NRW stellen die bilanziellen
Rechtsgrundlagen der Konzernmutter Stadt Rheda-Wiedenbrlick dar. Insoweit sind die Vor-
schriften der GO NRW und GemHVO NRW auf den Ausweis und die Bewertungen grundséatz-
lich anzuwenden. Soweit notwendig sind entsprechende Umgliederungen und Bewertungsan-
passungen vorzunehmen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat fiir ihnren Gesamtabschluss die Rechtsgrundlagen der Kon-
zernmutter zu Grunde gelegt und auskunftsgeman Uberprift, ob Bewertungsanpassungen und
Umgliederungen durchzufiihren waren. Ein einheitlicher Ausweis und eine einheitliche Bewer-
tung wurden weitestgehend vorgenommen. Teilweise hat die Stadt auf eine Anpassung aus
Wesentlichkeitsgriinden verzichtet, z. B. Anpassung von Nutzungsdauern.
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Im Rahmen des Modellprojektes zum NKF-Gesamtabschluss wurden rechnungslegungsbezo-
gene Erleichterungen entwickelt, die von den Kommunen angewendet werden kénnen. Vor
einer Anwendung dieser Erleichterung muss die Kommune jedoch Gberprifen, ob diese Erleich-
terung wie z. B. der Verzicht auf die Anpassung von Nutzungsdauern, unwesentlich fir die
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns ist. Dazu sind Wesent-
lichkeitsgrenzen flir den Einzelfall und fir die Summe aller angewandten Erleichterungen fest-
zulegen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat die Anwendung der rechnungslegungsbezogenen Erleichte-
rungen aus Wesentlichkeitsgriinden fir den jeweiligen Einzelfall nur teilweise bzw. unvollstan-
dig dokumentiert. Gleiches gilt fiir die Prifung und Dokumentation der Unwesentlichkeit in
Summe aller angewandten Erleichterungen. Im Ergebnis kénnen die Entscheidungen der Stadt
daher von uns nicht komplett nachvollzogen werden. Die unvollstdndige Dokumentation birgt
die Gefahr, dass die Stadt bei den Folgekonsolidierungen die angestellten Uberlegungen und
Entscheidungen zur Erstkonsolidierung selbst nicht mehr nachvollziehen kann.

#» Feststellung
Eine Beurteilung Uber die Wesentlichkeit der von der Stadt Rheda-Wiedenbriick genutzten
rechnungslegungsbezogenen Erleichterungen im Einzelnen und insgesamt ist aufgrund der
unvollstandigen Dokumentation nicht méglich.

» Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte ihre Dokumentation ber die von ihr genutzten rech-
nungslegungsbezogenen Erleichterungen ergénzen. Aus der Dokumentation sollte hervor-
gehen, in welchem Umfang sich die Erleichterungen im Einzelfall und insgesamt auf die
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns Rheda-Wiedenbriick
auswirken (= Wesentlichkeitsbetrachtung).

Hervorzuheben ist jedoch, dass die Stadt Rheda-Wiedenbriick diesbeziiglich zumindest
Wertgrenzen festgelegt hat, welche einen Richtwert fir die Wesentlichkeit oder auch Unwe-
sentlichkeit von Betragen bilden.

Kapitalkonsolidierung

Bei der Kapitalkonsolidierung ist gemai § 301 HGB der Buchwert des verbundenen Unterneh-
mens in der Bilanz der Stadt mit dem neubewerteten Eigenkapital des Unternehmens zu ver-
rechnen. Gemaf § 301 Abs. 2 HGB kann die Kapitalkonsolidierung wahlweise auf den Zeit-
punkt der erstmaligen Einbeziehung in den Gesamtabschluss (01. Januar 2010) oder den Stich-
tag des Erwerbs der Beteiligung durchgefihrt werden.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick fihrt laut Gesamtanhang die Kapitalkonsolidierung auf den Zeit-
punkt des fiktiven Erwerbs der Beteiligungen, also auf den Eréffnungsbilanzstichtag 01. Januar
2007 durch. Bei der Verrechnung von Buchwert und Eigenkapital hat die Stadt Rheda-
Wiedenbrick jedoch das (neubewertete) Eigenkapital zum 01. Januar 2010 zugrunde gelegt.
Hierdurch ergeben sich sowohl in der Kapitalkonsolidierung des Abwasserbetriebes und des
Bauhofes, als auch in der Kapitalkonsolidierung der Flora Westfalica Férdergesellschaft Wirt-
schaft und Kultur mbH unzutreffende Unterschiedsbetrége. Bei einer korrekten Kapitalkonsoli-
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dierung mit den Werten zum 01. Januar 2007 kénnen sich Unterschiedsbetrdge lediglich in
Hbéhe der Bewertungsanpassungen ergeben. Die Erstkonsolidierung ist zu korrigieren.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat bei der Kapitalkonsolidierung falschlicherweise das neu-
bewertet Eigenkapital zum 01. Januar 2010 anstelle der Werte zum 01. Januar 2007 zu-
grunde gelegt. Im nachsten Gesamtabschluss ist die Kapitalkonsolidierung zu korrigieren.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft stellt in ihrem Prifbericht fest, dass die Kapitalkonsolidie-
rung, entgegen den Angaben im Gesamtanhang, auf den Zeitpunkt der erstmaligen Einbezie-
hung in den Gesamtabschluss (01. Januar 2010) erfolgt ist. Sollte dies zutreffen, ist lediglich die
Kapitalkonsolidierung der Flora Westfalica GmbH zu korrigieren. Die Kapitalkonsolidierung auf
den Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung in den Gesamtabschluss macht eine Neubewer-
tung der Gesellschaft notwendig. Die Kapitalkonsolidierung des Abwasserbetriebes und des
Bauhofes wéren in diesem Fall korrekt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat mitgeteilt, dass die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft die Kapitalkonsolidierung bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses 2012 Uberpriifen
und entsprechend des Ergebnisses korrigieren wird.

Gesamtanhang

Der Gesamtanhang muss die Angaben und Erlauterungen geman § 49 bis 51 GemHVO NRW
i. V. m. dem HGB enthalten.

Im Gesamtanhang der Stadt Rheda-Wiedenbrick fehlen folgende erforderliche Angaben und
Erlauterungen:

* Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat in dem Gesamtanhang auf Ausfihrungen im Gesamt-
lagebericht verwiesen. Im Gesamtlagebericht sind umfangreiche Ausfiihrungen zu den
wesentlichen Positionen vorhanden. Es handelt sich hierbei jedoch um einen Pflichtbe-
standteil des Gesamtanhangs. Ein Verweis in die Ausfiihrungen zum Gesamtlagebericht
reicht nicht aus.

e GemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V. m. § 312 Abs. 5 Satz 2 HGB ist ein Verzicht auf
die Anpassung der Bewertung bei assoziierten Betrieben an die einheitliche Bewertung
anzugeben.

e GemaB § 50 Abs. 3 GemHVO i.V. m. § 312 Abs. 1 Satz 4 HGB ist die angewandte Equi-
ty-Methode anzugeben.

> Feststellung
Im Gesamtanhang fehlen Erlauterungen und Hinweise zu den Posten der Gesamtbilanz, zu
den Positionen der Gesamtergebnisrechnung, zum Verzicht auf die Anpassung der Bewer-
tung des assoziierten Betriebs an die einheitliche Bewertung sowie die Angabe der ange-
wandten Equity-Methode.
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation werden insbesondere folgende Fragestel-
lungen in den Blick genommen:

* Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Stadt zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

e Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt bei? Werden die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze nach § 109 GO
NRW beachtet?

e Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundséatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stltzen sich regelméasig auf Kennzahlen. Die Kennzah-
lenbetrachtung erfolgt in Anlehnung an die Kennzahlen nach dem Kennzahlenset NRW.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den mittleren kreis-
angehdérigen Kommunen gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2011
sind 23 mittlere kreisangehdrige Kommunen einbezogen.

Ertragslage

Mit dem Gesamtabschluss wird erstmals in der Gesamtergebnisrechnung die Ertragslage des
Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbriick zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht
die GPA NRW das Gesamtjahresergebnis und betrachtet die Ertrdge und Aufwendungen.

Fir die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
positiven Saldo aufweist. Fiir den Konzern ist eine solche Pflicht zum Haushaltsausgleich (und
eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im Gesetz nicht explizit nor-
miert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss notwendig, um die dauernde
Leistungsfahigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der intergenerativen Gerechtig-
keit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu flihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfullt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerfullung dadurch nicht beeintréchtig wird. Es soll eine
marktUbliche Verzinsung des Eigenkapitals bei wirtschaftlichen Unternehmen erwirtschaftet
werden.

Aufgrund der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich bei der Konzernmutter, dem Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit und den Vorgaben des § 109 GO NRW, ist auch flir den Konzern
von der Notwendigkeit, ein ausgeglichenes Gesamtjahresergebnis zu erreichen, auszugehen.
Entsprechend missen die Gesamtertrédge die Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest
decken.
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Die Gesamtergebnisse der Stadt Rheda-Wiedenbriick in den Gesamtabschlissen zum 31. De-
zember 2010 und 2011 stellen sich wie folgt dar:

Gesamtergebnis

in Tausend Euro

Ordentliches Gesamtergebnis -1.404 -7.266
+ Gesamtfinanzergebnis -324 -701
:Cﬁgfst:g:gkg;?ms der laufenden Ge- 1.728 7967
+ AuBerordentliches Gesamtergebnis -24 57
= Gesamtjahresergebnis -1.752 -7.910
- Anderen Gesellschaftern zuzurechnender 0 0
Gewinn/Verlust

= Gesamtjahresergebnis ohne Anteile 1.752 7.910

anderer Gesellschafter

in Euro je Einwohner

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile

anderer Gesellschafter je Einwohner -37,03 -169,51

Der Konzern Stadt Rheda-Wiedenbruck erwirtschaftet fiir die Jahre 2010 und 2011 jeweils ein
negatives Gesamtjahresergebnis. Die Jahresabschliisse 2010 und 2011 der Stadt Rheda-
Wiedenbrick weisen ebenfalls Fehlbetrage aus. Der Haushaltsausgleich wird weder im Jahres-
abschluss der Stadt Rheda-Wiedenbriick noch im Gesamtabschluss erreicht. Die negativen
ordentlichen Gesamtergebnisse tragen maBgeblich zu den Gesamtfehlbetragen bei.

Die gréBten Ertragspositionen fiir das Jahr 2011 bilden die Steuern und &hnlichen Abgaben mit
67,7 Mio. Euro, sowie die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte in Héhe von 15,2 Mio. Euro.
Die Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben werden naturgemaf vollstédndig durch die
Konzernmutter Stadt Rheda-Wiedenbriick generiert. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
setzen sich dagegen zu 45,0 Prozent aus Ertrdgen des Abwasserbetriebes und zu 55,0 Prozent
aus Ertrédgen der Konzernmutter zusammen. Ein nahezu identisches Bild ergibt sich in diesem
Bereich auch fiir das Jahr 2010. Zuwendungen haben fir den Konzern Stadt Rheda-
Wiedenbrick kaum eine Bedeutung. Dies zeigt sich auch in der Zuwendungsquote, die fiir das
Jahr 2011 mit 5,8 Prozent den Minimalwert im interkommunalen Vergleich darstellt. Die Zuwen-
dungsquote flr das Jahr 2010 liegt bei rund 7,1 Prozent und stellt ebenfalls das Minimum im
interkommunalen Vergleich dar.

Die ordentlichen Gesamtaufwendungen sind in 2011 gepragt durch die Transferaufwendungen
mit 48,2 Mio. Euro, die sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit 7,1 Mio. Euro, die Personal-
aufwendungen mit 18,9 Mio. Euro (17,5 Prozent Personalintensitat) und die Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen mit 18,2 Mio. Euro (15,0 Prozent Sach- und Dienstleistungsintensitat).
Die Personal-, wie auch Sach- und Dienstleistungsintensitat liegen in den Jahren 2010 und
2011 unter den Mittelwerten im interkommunalen Vergleich, welche jeweils Uber 20,0 Prozent
betragen.
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Die negativen ordentlichen Gesamtjahresergebnisse werden zusétzlich noch durch die negati-
ven Gesamtfinanzergebnisse beeinflusst. Diese resultieren in erster Linie aus den hohen Zins-
aufwendungen des Abwasserbetriebes. Es wird auf die Ausfiihrungen zur Schuldenlage ver-
wiesen.

Insgesamt zeigt sich im interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2011 des Gesamtjahresergeb-
nisses des Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbriick folgendes Bild:

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner in Euro 2011 im inter-
kommunalen Vergleich

-169,51 -446,91 65,00 -163,90 23

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick positioniert sich mit diesem Ergebnis leicht unter dem Mittelwert
der Vergleichskommunen flr das Jahr 2011. Fir das Jahr 2010 konnte der Konzern mit einem
Ergebnis von -37,03 Euro pro Einwohner noch eine Positionierung tber dem Mittelwert (-102,49
Euro) der Vergleichskommunen erzielen.

> Feststellung
Die Ertragslage der Stadt Rheda-Wiedenbrick ist als schlecht zu bezeichnen. In beiden Be-
richtsjahren konnte kein ausgeglichenes Konzernjahresergebnis erzielt werden. Zudem ver-
schlechtert sich die Ertragslage im Berichtzeitraum. Es besteht ein erheblicher Konsolidie-
rungsdruck auf den Konzern. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick ist gefordert, rechtzeitig MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Gesamtlage zu ergreifen.

Betrachtung der verselbststiandigten Aufgabenbereiche und der Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbriick
auswirken, ergibt sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststandig-
ten Aufgabenbereiche.

Dazu werden zuné&chst die Jahresergebnisse aus den Einzelabschliissen in den Blick genom-
men. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht die Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundséatze ge-
man § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden und ein Ertrag fir den Haushalt erwirtschaftet
wird.

Im zweiten Schritt erfolgt eine genauere Betrachtung und Beurteilung auf Grundlage der konso-
lidierten Jahresergebnisse der Konzernmutter und der Tochterunternehmen. Im Konzernab-
schluss werden die internen Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und ihren verselbst-
sténdigten Aufgabenbereichen eliminiert.

Die Tochterunternehmen werden so dargestellt, als ob sie wirtschaftlicher Teil des stadtischen
Haushaltes sind. Die konsolidierten Jahresabschliisse sind somit vergleichbar mit einer Teiler-
gebnisrechnung im stadtischen Jahresabschluss. Ziel der Darstellung der konsolidierten Jah-
resabschlisse ist es aufzuzeigen, wo im Konzern die wesentlichen Aufwands- und Ertragsposi-
tionen zu finden sind und wo dementsprechend die Stellschrauben fir Konsolidierungsbemu-
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hungen im Konzern liegen. Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der verselbststédndigten Auf-
gabenbereiche hingegen ist nicht Gegenstand der Prifung.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Jahresergebnisse zum 31. Dezember 2011 der
Stadt Rheda-Wiedenbriick und der in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten
Aufgabenbereiche im Vergleich zu den Ergebnissen nach Konsolidierung dargestellt.

Die Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in
Anspruch genommenen Gesamteigenkapitalanteil bzw. inwieweit sich das Gesamteigenkapital
durch einen Uberschuss erhéht. Um den Einfluss von Konzernmutter und Tochtereinheiten auf
das Gesamtergebnis zu verdeutlichen, werden die Fehlbetragsquoten/Eigenkapitalrenditen von
Mutter und Téchtern in Bezug auf das maBgebliche Konzerneigenkapital (Allgemeine Ricklage
+ Ausgleichsriicklage des Konzerns) ermittelt. Das mafBgebliche Konzerneigenkapital fir das
Jahr 2011 betrdgt 198.622 Tausend Euro. In Anlehnung an das NKF-Kennzahlenset wird die
Fehlbetragsquote positiv, die Eigenkapitalrendite negativ dargestellt.

Vergleich der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung in Tausend Euro

Jahresergebnisse
Jahresergebnisse laut  nach Konsolidierung

Fehlbetragsquote
/ Eigenkapitalrendi-
te 2011
in Prozent

Jahresabschluss 2011 2011 ohne Anteil an-
derer Gesellschafter

Stadt Rheda-Wiedenbriick -5.072 -2.192 1,10
Eigenbetrieb Abwasser 720 395 -0,2
Efjhn;etriebséhnliche Einrichtung 148 .3.880 1,95
Flora Westfalica GmbH -809 -2.233 1,12
Gesamt -5.309 -7.910 3,97

Der Konzern Stadt Rheda-Wiedenbriick erwirtschaftet in den Jahren 2010 und 2011 jeweils
einen Gesamtjahresfehlbetrag. Der Eigenbetrieb Abwasser tragt dabei im gesamten Betrach-
tungszeitraum positiv zum Gesamtjahresergebnis bei. Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung
Bauhof sowie die Flora Westfalica GmbH belasten hingegen in den Jahren 2010 und 2011 das
Gesamtjahresergebnis am starksten.

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung der Konzernmutter stellen sich im gesamten Be-
trachtungszeitraum wesentlich besser dar, als die Jahresergebnisse laut Jahresabschluss 2010
und 2011. Diese erheblichen Ergebnisverbesserungen nach Konsolidierung resultieren aus den
Eliminierungen der konzerninternen Leistungsbeziehungen zwischen der Konzernmutter und
der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Bauhof.

Die Konzernmutter kann fir das Jahr 2010 noch ein positives Jahresergebnis vor wie auch
nach Konsolidierung erzielen. Fiir das Jahr 2011 ergibt sich jeweils ein negatives Jahresergeb-
nis. Das positive Jahresergebnis fur das Jahr 2010 kann die Jahresfehlbetrage aus den ver-
selbststéandigten Aufgabenbereichen erheblich abfedern, sodass sich flir das Jahr 2010 ein
geringerer Gesamtjahresfehlbetrag ergibt als fir das Jahr 2011. Fir das Jahr 2011 tragen dann
der Bauhof, die Flora Westfalica GmbH sowie die Konzernmutter maBgeblich zum negativen
Gesamtjahresergebnis bei.
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Die Fehlbetragsquote flr das Jahr 2011 im interkommunalen Vergleich positioniert sich wie
folgt:

Fehlbetragsquote / Eigenkapitalrendite in Prozent 2011 im interkommunalen Vergleich

4,0 \ -3,0 16,8 6,3 ‘ 23

Die Gesamtfehlbetragsquote im Jahr 2011 positioniert sich besser als der Durchschnitt der Ver-
gleichskreise. Dies gilt ebenfalls fir das Jahr 2010. Die Positionierung im interkommunalen
Vergleich sollte jedoch nicht dariiber hinweg tduschen, dass sich die Ertragslage des Konzerns
insgesamt als unzureichend prasentiert.

Nachfolgend wird das Jahresergebnis nach Konsolidierung der Konzernmutter und der ver-
selbststéandigten Aufgabenbereiche néher untersucht.

Stadt Rheda-Wiedenbriick

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick weist fiir die Jahre 2010 und 2011 jeweils Jahresfehlbetrage
aus, trotz einer im landesweiten Vergleich glinstigen Haushaltssituation. Dabei verfligt die Stadt
Uber eine gute Eigenkapitalausstattung und tGberdurchschnittlich hohe Deckungsmittel. Die Be-
lastungen durch Investitionskredite sind in den letzten Jahren kontinuierlich rlicklaufig gewesen
und fihren dahingehend zu einer sukzessiven Entschuldung. Nach der mittelfristigen Finanz-
planung der Stadt zeichnet sich ab 2015 ein deutlich negativer Trend bei der Konzernmutter ab.
Far das Jahr 2012 kann die Konzernmutter noch ein positives Jahresergebnis von 3,5 Mio. Euro
verzeichnen. Im Entwurf des Jahresabschlusses 2013 konnte dann schon nur noch ein positi-
ves Jahresergebnis von 2,9 Mio. Euro verzeichnet werden, welches dann in 2014 nochmals
stark einbricht und sich auf 390 Tausend Euro reduziert. Der Entwurf des Jahresabschluss fir
das Jahr 2015 weist einen voraussichtlichen Jahresfehlbetrag in H6he von -1,1 Mio. Euro aus.
Es wird auf die Ausfiihrungen in dem Teilbericht Finanzen der Uberértlichen Prifung verwiesen
sowie auf die bisher veréffentlichten Haushaltsplane und Abschllisse der Stadt Rheda-
Wiedenbrlck.

Ein Jahresfehlbetrag ergibt sich somit erstmalig wieder flr das Jahr 2015. Die Prognose fiir die
nachfolgenden Jahre Iasst ebenfalls Uberwiegend defizitdre Jahresresultate erwarten. Eine
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht. Im Jahr 2013 wurde
jedoch ein freiwilliges Konsolidierungskonzept aufgelegt, was die GPA ausdriicklich begrift.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 81.472 67.676
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.114 5.454
+ Sonstige Transferertrage 140 58
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.308 8.303
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+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 581 990
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.129 1.563
+ Sonstige ordentliche Ertrage 8.543 5.790
+ Aktivierte Eigenleistungen 227 170
+/- Bestandsveranderungen 0 0
= ordentliche Ertrage 108.515 90.005
- Personalaufwendungen 12.203 13.470
- Versorgungsaufwendungen 3.944 2.593
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 13.852 13.338
- Bilanzielle Abschreibungen 8.556 9.029
- Transferaufwendungen 47.494 48.274
- sonstige ordentliche Aufwendungen 19.078 6.016
= ordentliche Aufwendungen 105.127 92.721
= ordentliches Ergebnis 3.388 -2.716
+ Finanzertrage 1.287 843
- Finanzaufwendungen 368 318
= Finanzergebnis 919 524
= Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit 4.307 -2.192
- AuBerordentliches Ergebnis -24 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung 4.282 -2.192

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung fur das Jahr 2010 wird durch das ordentliche Ergebnis
bestimmt. Zudem tragt in 2010 sowie in 2011 das Finanzergebnis positiv zum Jahresergebnis
bei. In 2011 kommt es zu einer Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses. Diese ergibt
sich aus einem Riickgang der Ertrage in H6he von rund 17,1 Prozent. Im Gegenzug konnten
die Aufwendungen jedoch nur um elf Prozent reduziert werden.

Die Eliminierung der konzerninternen Ertrdge und Aufwendungen hat per Saldo zu einer Ver-
besserung des Jahresergebnisses nach Konsolidierung fir das Jahr 2010 in Héhe von rund 6,5
Mio. Euro gefuhrt. Fir das Jahr 2011 ergibt sich immerhin noch eine Verbesserung von rund
5,7 Mio. Euro. Bei der Betrachtung der einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen ergibt sich
bei der Stadt Rheda-Wiedenbriick der groBte Unterschied bei den Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen. Es handelt sich hierbei um Leistungen des Abwasserbetriebes, vor allem in
den Bereichen der Entwésserung der 6ffentlichen Flachen, sowie dem Einsatz von Saug- und
Spulwagen Diese internen Leistungsbeziehungen bilden rund 25 Prozent der zu eliminierenden
Aufwendungen. Die Aufwendungen fur die Leistungen des Bauhofs betragen rund 75 Prozent
und resultieren aus den erhaltenen Leistungen fiir die Unterhaltung der stadtischen Gebaude
und StraBen sowie der gartnerischen Pflege und Unterhaltung der stadtischen Grinanlagen.

Die ordentlichen Aufwendungen sind gepragt durch die Transferaufwendungen und die sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen. Naturgeman werden die Transferaufwendungen im Konzern
fast ausschlieB3lich durch die Konzernmutter geleistet. Die H6he der sonstigen ordentlichen
Aufwendungen im Jahr 2010 resultiert maBgeblich aus einer Drohverlustrickstellung far den
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Gewerbesteuerbereich von 11,5 Mio. Euro. Eine weitere wichtige EinflussgréBen sind die Per-
sonalaufwendungen sowie die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. 69,0 Prozent der Per-
sonalaufwendungen des Konzerns werden von der Konzernmutter verursacht, sowie 76,0 Pro-
zent der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Das Jahresergebnis 2010 ist gepragt durch Sondereffekte, die das Ergebnis um rund 4,5 Mio.
Euro verbessert haben. Aufféllig sind zum einen die Zugange im Bereich der Gewerbesteuer-
einnahmen von rund 15,7 Millionen Euro. Demgegeniber stehen jedoch in gleicher Hohe Auf-
wendungen fir Drohverlustriickstellungen, so dass die Mehrertrage keine Auswirkungen auf
das ordentliche Ergebnis haben und somit auch fir die negative Ergebnisentwicklung von 2010
nach 2011 ohne Bedeutung sind. Zum anderen erhéhen sich die Ertrdge aus Zuwendungen um
rund 3,8 Millionen Euro im Rahmen des Konjunkturpakets Il sowie der Erstattung des Solidari-
tatsbeitrages. Dazu kommen sonstige ordentliche Ertrage aus der Auflésung von Rickstellun-
gen in Héhe von 3,6 Millionen Euro. Ohne diese Sondereffekte wére das Ergebnis im Ertrags-
bereich ahnlich wie in 2011 ausgefallen. Aufgrund der aber leicht steigenden Aufwendungen in
2011 und dem Wegfall der Sondereffekte kommt es in 2011 zu einem negativen Jahresergebnis
in H6he von -2,2 Millionen Euro.

In den Jahren 2012 bis 2014 kann die Stadt positive Jahresergebnisse erzielen, sodass davon
auszugehen ist, dass auch die Ergebnisse nach Konsolidierung positiv zu den Gesamtab-
schliissen beitragen werden. Ab dem Jahr 2015 plant die Stadt Rheda-Wiedenbriick wieder mit
Fehlbetrdgen im Jahresabschluss.

#» Feststellung
Aufgrund des Einflusses der Konzernmutter auf das Gesamtjahresergebnis ist davon auszu-
gehen, dass einhergehend mit Jahresfehlbetragen im Einzelabschluss der Stadt auch im
Gesamtabschluss kein Ausgleich zu realisieren ist. Es besteht somit im Hinblick auf die ge-
planten Fehlbetrage ab 2015 Handlungsbedarf.

Abwasserbetrieb

Mit Wirkung vom 01. Januar 1994 ist gemaf des Beschlusses des Rates der Stadt Rheda-
Wiedenbrick vom 13. Dezember 1993 die 6ffentliche Aufgabe der Abwasserbeseitigung in
Form einer eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung organisiert worden. In Anwendung der Regelun-
gen des KAG werden kostendeckende Gebiihren erhoben.

Der Abwasserbetrieb erwirtschaftet im Geschéaftsjahr 2010 einen Jahresiberschuss von 940
Tausend Euro und im Jahr 2011 in Héhe von 720 Tausend Euro. Es erfolgte eine Verzinsung
der Stammkapitaleinlage mit sieben Prozent, so dass in den Jahren 2010 und 2011 jeweils ein
Betrag in Héhe von 408 Tausend Euro an die Stadt ausgeschdittet wurde.

Auch in den darauffolgenden Jahren kann der Abwasserbetrieb positive Ergebnisse erwirtschaf-
ten. Far die Jahre 2012 bis 2014 liegt der erzielte JahreslUberschuss jeweils Uber 1,4 Mio. Euro.
Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung ist daher auch in den Folgejahren in der Lage eine ent-
sprechende Eigenkapitalverzinsung zu erwirtschaften und an die Konzernmutter abzufihren.

> Feststellung
Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung kann in den beiden vorliegenden Jahren eine Eigen-
kapitalverzinsung geman § 10 Abs. 5 EigVO erwirtschaften und an die Stadt auszahlen.
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Der Abwasserbetrieb wird nicht nach Konsolidierung betrachtet, weil die Einzelanalysen An-
haltspunkte fiir die Konsolidierung und Steuerungsmaglichkeiten aufzeigen sollen. Der Erfolg
des gebihrenrechnenden Betriebs kann jedoch letztlich nur durch die GebUhrenrechnung be-
einflusst werden. Es wird auf die Ausfihrungen der Finanzprifung verwiesen, welche bereits
eine Anpassung der Gebliihrenkalkulation empfohlen hat, insbesondere bei der Verzinsung des
aufgewandten Kapitals und bei der Umstellung der Abschreibungen auf Wiederbeschaffungs-
zeitwerte. Die GebUhrenanpassung wirde sich positiv auf das Gesamtergebnis auswirken.

Bauhof

Zweck der Einrichtung ist die Erfullung der der Stadt Rheda-Wiedenbriick obliegenden Aufga-
ben der Anlegung und Unterhaltung von StraBen, Wegen, Platzen, Grinflachen und Sportanla-
gen sowie die Erbringung von Serviceleistungen fiir weitere Dienststellen der Stadt Rheda-
Wiedenbrick. Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Bauhof wurde in beiden Gesamtabschlls-
sen vollkonsolidiert. Das Jahresergebnis zum 31. Dezember 2010 lag bei 43 Tausend Euro.
Dieser Betrag errechnet sich aus der Differenz von Gewinnvortrag in Héhe von 103 Tausend
Euro abzgl. einer Ausschiittung an die Gesellschafter in Héhe von 52.100 Euro und dem Aus-
gleich des Verlustvortages aus 2009 in Héhe von 5.532,96 Euro. Im Folgejahr konnte dieses
Ergebnis nicht mehr realisiert werden. Der Bauhof schloss das Geschéftsjahr 2011 mit einem
Jahresfehlbetrag in Hé6he von 148 Tausend Euro.

Mit Sitzung vom 30. Mai 2011 hat der Rat der Stadt Rheda-Wiedenbriick beschlossen, den
Betrieb Bauhof als eigenbetriebsahnliche Einrichtung fortzufihren. Darlber hinaus wurde zum
01. Januar 2012 der allgemeine Stundenverrechnungssatz von 40,00 Euro auf 42,00 Euro er-
héht. Zudem wird ab dem 01. Januar 2012 ein Verwaltungskostenaufschlag von ein Prozent der
Rechnungssumme verlangt. Des Weiteren erfolgte im Jahr 2013 eine weitere Erh6hung des
allgemeinen Stundensatzes auf 46,80 Euro. Dazu kommt aufgrund eines riicklaufigen Kranken-
standes eine Erhéhung der Produktivstunden um ca. 4.100 Stunden. Der Bauhof kann daher ab
dem Jahr 2013 wieder positive Jahresergebnisse erzielen.

+» Feststellung
Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Bauhof erwirtschaftet im Geschéftsjahr 2010 einen
Jahresiiberschuss, welcher an den stadtischen Haushalt abgefiihrt wurde. In den Jahren
2011 und 2012 war dies aufgrund des schlechten Jahresergebnisses nicht mehr méglich.
Aufgrund verschiedener MaBnahmen, insbesondere einer Erhéhung des allgemeinen Stun-
densatzes, kann der Bauhof ab dem Jahr 2013 wieder ausgeglichene bzw. positive Jahres-
ergebnisse erzielen.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen

+ Sonstige Transferertrage

o O o o
o O o o

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
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+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 52 24
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 80 117
+ Aktivierte Eigenleistungen 294 91
+/- Bestandsveranderungen 0 0
= ordentliche Ertrage 426 233
- Personalaufwendungen 2.861 2.834
- Versorgungsaufwendungen 0 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 783 903
- Bilanzielle Abschreibungen 161 159
- Transferaufwendungen 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 181 206
= ordentliche Aufwendungen 3.986 4.103
= ordentliches Ergebnis -3.560 -3.870
+ Finanzertrage 0 -95
- Finanzaufwendungen 0 -27
= Finanzergebnis 0 -68
= Ergebnis aus laufender Geschaftstatigkeit -3.560 -3.938
+ AuBerordentliches Ergebnis 0 57
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -3.560 -3.880

Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung des Bauhofs belastet den Konzernabschluss erheblich
mit einem Fehlbetrag nach Konsolidierung. Der Fehlbetrag nach Konsolidierung ist gepragt
durch das negative ordentliche Ergebnis.

Im Jahr 2010 tragt der Bauhof vor Konsolidierung noch positiv zum Gesamtjahresergebnis bei.
Durch die Eliminierung der konzerninternen Leistungsbeziehungen zeigt sich im Gesamtab-
schluss ein anderes Bild. Der Bauhof erhalt seine Auftrdge nahezu ausschlie3lich von den drei
Geschéaftsbereichen der Stadt Rheda-Wiedenbrilick. Andere stadtische Einrichtungen wie der
Eigenbetrieb Abwasser und die Flora Westfalica GmbH sind weitere Auftraggeber. Sie machen
jedoch in der Gesamtbetrachtung nur einen geringen Anteil der Ertrdge des Betriebes aus. Da
der Bauhof als konzerninterner Dienstleister agiert, bleiben nach Konsolidierung lediglich die
Aufwendungen des Bauhofes in der Ergebnisrechnung stehen. Die Ertrage werden zusammen
mit den zugehdrigen Aufwendungen bei der Stadt und den beiden anderen verselbststandigten
Aufgabenbereichen eliminiert.

Daher hat die Erhéhung der Leistungsentgelte auch keinen Einfluss auf das Gesamtergebnis.
Eine Verbesserung des Konzernergebnissen kann nur durch Aufwandsreduzierungen im Bau-
hof erreicht werden. Dadurch wiirde sich auch das Ergebnis der Stadt verbessern, da die Leis-
tungsentgelte entweder gesenkt oder Uberschiisse an die Stadt ausgeschiittet werden kénnten.

Die ordentlichen Aufwendungen werden durch die Personalaufwendungen bestimmt. Der Anteil
der Personalaufwendungen des Bauhofes an den Gesamtpersonalaufwendungen betragt 16,2
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Prozent. Aufgrund des Einflusses des Bauhofes auf die Konzernpersonalaufwendungen, ist der
Bauhof in die Einsparbemiihungen der Stadt, insbesondere in solche, die die Personalaufwen-
dungen betreffen, einzubeziehen. Die Stadt sollte daher prifen, wie die Aufwendungen des
Bauhofs gesenkt werden kdnnen. Zur Verbesserung des Konzernergebnisses missen zum
einen die Aufgaben an sich sowie die Leistungsstandards und die Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benwahrnehmung Uberpruft werden.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat die Stellen des Bauhofs von 2010 bis 2012 um insgesamt
vier Stellen auf insgesamt 65 Mitarbeiter reduziert. In den Jahren 2013 und 2014 wird das Per-
sonal dann wieder um zwei Stellen erhéht, so dass effektiv lediglich zwei Stellen eingespart
wurden.

+» Feststellung
Der Bauhof belastet das Konzernergebnis. Der Betrieb ist in die Konsolidierungsbemhun-
gen einzubeziehen. Zu beachten ist, dass es sich um einen konzerninternen Dienstleis-
tungsbetrieb handelt. Positive Effekte auf das Konzernergebnis lassen sich daher nur durch
Aufwandsreduzierungen erreichen. Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick sollte ihre Bestrebungen
zur Reduzierung der Personalaufwendungen im Bauhof fortsetzen.

Flora Westfalica GmbH

Die 100 prozentige Tochter Flora Westfalica GmbH wurde in den Gesamtabschluss der Stadt
Rheda-Wiedenbriick vollkonsolidiert. Zweck der Gesellschaft ist die Weiterentwicklung der Em-
saue unter BerUcksichtigung der 6kologischen Aspekte, das Stadtmarketing, die Férderung von
Tourismus und Tourismusmarketing sowie die Aktivierung des kulturellen Lebens im Sinne des
stadtischen Kulturauftrages.

Die Gesellschaft erwirtschaftet in den beiden vorliegenden Geschéftsjahren jeweils Jahresfehl-
betrage in Héhe von 1,4 Mio. Euro und 809 Tausend Euro. Die Fehlbetrage werden durch ent-
sprechende Entnahmen aus der Kapitalriicklage ausgeglichen. Fur das Jahr 2011 leistet die
Stadt Rheda-Wiedenbriick vor Jahresabschluss bereits eine Verlustibernahme in Héhe von
rund 1,5 Mio. Euro. In Bezug auf den Gesellschaftszweck und die Ertragslage der Beteiligung
ist es nicht méglich Gewinne zu erwirtschaften. Der Alleingesellschafter Stadt Rheda-
Wiedenbrick hat sich aufgrund des Unternehmenszwecks daher dazu verpflichtet die entste-
henden Fehlbetrage jahrlich auszugleichen. Fiir die Jahre 2012 bis 2014 werden jahrlich Ver-
lustibernahmen bis zu 1,8 Mio. Euro geleistet. Die verbleibenden Jahresfehlbetrage werden
durch entsprechende Entnahmen aus der Kapitalriicklage ausgeglichen.

+» Feststellung
Die Flora Westfalica GmbH erwirtschaftet keine Eigenkapitalverzinsung geman § 109 GO
NRW. Die Flora Westfalica ist ein Verlustbetrieb, der auf Zuschiisse der Stadt angewiesen
ist.

In der Konzernbetrachtung nach Konsolidierung weist die Flora-Westfalica GmbH folgendes
Ergebnis auf:
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

in Tausend Euro
Steuern und &hnliche Abgaben 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0
+ Sonstige Transferertrage 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 422 443
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 55 34
+ Aktivierte Eigenleistungen 0 0
+/- Bestandsveranderungen 0 0
= ordentliche Ertrage 476 477
- Personalaufwendungen 1.071 1.082
- Versorgungsaufwendungen 0 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 735 929
- Bilanzielle Abschreibungen 194 526
- Transferaufwendungen 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 1.375 285
= ordentliche Aufwendungen 3.376 2.823
= ordentliches Ergebnis -2.900 -2.346
+ Finanzertrage 84 113
- Finanzaufwendungen 0 0
= Finanzergebnis 84 113
= Ergebnis aus laufender Geschéftstétigkeit -2.815 -2.233
+ AuBerordentliches Ergebnis 0 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -2.815 -2.233

Die Flora Westfalica GmbH belastet die Konzernabschlisse in 2010 und 2011 mit Fehlbetra-
gen. Unter Berucksichtigung der Konsolidierungen im Gesamtabschluss ergeben sich Fehlbe-
trdge von 2.815 Tausend Euro und 2.233 Tausend Euro. Die Erhéhung der Fehlbetrdge nach
Konsolidierung resultiert aus der Eliminierung der Verlustlibernahme durch die Stadt Rheda-
Wiedenbrick. Dies flhrt zu geringeren Ertréagen bei der Gesellschaft und im Gegenzug zu ge-
ringeren Aufwendungen bei der Stadt.

Der Fehlbetrag der Flora Westfalica GmbH ist im Wesentlichen durch das negative ordentliche
Ergebnis bedingt. Das Finanzergebnis hat hingegen eine geringe positive Auswirkung.

Wesentliche Aufwandspositionen bei den ordentlichen Aufwendungen sind insbesondere die
Personalaufwendungen und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Die H6he der sonstigen
ordentlichen Aufwendungen in 2010 hangt mit dem Beschluss des Rates vom 12. Juli 2010
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zusammen. Der Rat sprach sich gegen eine Stadthallenneuplanung aus. Daher wird die Flora
Westfalica in diesem Jahr mit Aufwendungen in Héhe von 1.443 Tausend Euro aus dem Verlust
durch Abgang geleisteter Anzahlungen auf Anlagen im Bau belastet. Die Stadt Rheda-
Wiedenbrick hat dann im Jahr 2011 zur Finanzierung des Umbaus beziehungsweise der In-
standsetzung des ,Reethus” oder eines alternativen Neubaus einer Stadthalle ein Ansparmodell
beschlossen. Die Personalaufwendungen der Flora Westfalica GmbH machen 6,1 Prozent der
gesamten Personalaufwendungen aus. Alle anderen Aufwandspositionen liegen im Vergleich
zu den Gesamtaufwendungen unter fiinf Prozent. Wesentlich ist jedoch, dass die erwirtschafte-
ten Betrage nur 14,1 Prozent der anfallenden Aufwendungen der Flora Westfalica GmbH de-
cken.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass den Aufwendungen nur sehr geringe Ertrage gegenlber
stehen. Um das Gesamtergebnis zu verbessern, missen die Einnahmen der Flora Westfalica
auf mogliche Potenziale geprift werden. Dariiber hinaus sollte der Blick auf mdgliche Auf-
wandsreduzierungen gelegt werden, beispielsweise im Bereich der Standards der Aufgabener-
flllung. Auch die Aufgaben der Gesellschaft sind zu hinterfragen, zumal es sich iberwiegend
um freiwillige kommunale Aufgaben handelt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat im Rahmen ihrer Konsolidierungsbemuihungen auch die
Flora Westfalica GmbH in den Blick genommen. Daher soll in den Jahren bis 2014 durch die
Reduzierung von Pflegeaufwendungen im Rosengarten eine halbe Stelle eingespart werden,
sowie im Bereich der Hausmeister. Die Reduzierung der Pflegestandards im Park der Flora
Westfalica fUhrt darliber hinaus auch zu einer Reduzierung von Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen. Zudem soll es in der Stadtbibliothek eine Gebihrenerhdhung bei gleichzeitiger
Reduzierung des Sachkostenzuschusses geben.

+ Feststellung
Die Flora Westfalica GmbH belastet das Konzernergebnis. Sie ist in die Konsolidierungsbe-
mihungen einzubeziehen. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat sich daher in ihrem Konsoli-
dierungsprojekt ,, Haushalt der Zukunft® mit den Ertrags- und Aufwandspositionen der Flora
Westfalica GmbH auseinander gesetzt. Jedoch wird die Flora Westfalica GmbH auch unter
Beriicksichtigung der angestrebten Konsolidierungsbemihungen den Konzern Stadt weiter-
hin belasten. Dies ist weitestgehend dem Unternehmenszweck geschuldet, wobei es sich
dabei zu einem erheblichen Anteil um die Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben handelt.

Vermoégens- und Schuldenlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz die Vermégens- und Schul-
denlage und in der Kapitalflussrechnung die Finanzlage des Konzerns Kommune zusammenge-
fasst dargestellt. In der Prifung wird néher untersucht, in welchem Umfang und in welchen Be-
reichen des Konzerns Vermdgens- und Schuldenausgliederungen vorgenommen wurden.

HierfUr wird der Ausgliederungsgrad ermittelt. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
moégen bzw. Schulden nicht bei der Stadt Rheda-Wiedenbriick als Konzernmutter liegen, son-
dern bei den in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereichen
(VAB’s).

Im Konzern Stadt Rheda-Wiedenbrick stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermdgens wie
folgt dar:
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Vermoégen zum 31. Dezember 2011 nach Konsolidierung

Vermogensanteil  Ausgliederungs-

Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro Bilanz-
(= Differenz) position
in Tausend Euro in Prozent
ImmaEerleIIe Vermdgensge- 3783 3611 172 4,56
genstande
Unbebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte 29.390 29.390 0 0,00
Bebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte 130.455 130.439 16 0,01
Infrastrukturvermégen 159.194 94.486 64.708 40,65
Bauten auf fremden Grund 30 30 0 0,00
und Boden
Kunstgegenstande 30 30 0 0,00
Maschinen und technische 5997 4770 1997 20,47
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsaus- 4791 4358 433 9.04
stattung
Gelelstetg Anzahlungen, 7994 7149 845 10,57
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 15.688 14.638 1.050 6,69
Summe Anlagevermégen 357.353 288.900 68.452 19,16
Vorrate 5.116 4.779 337 6,59
Forderungen und sonstige 6.319 5.879 440 6,96
Vermdgensgegensténde
W:ertpaplere des Umlaufver- 0 0 0 0
madgens
Liquide Mittel 31.996 28.879 3.118 9,74
Summe Umlaufvermégen 43.431 39.536 3.895 8,97
Aktive Rechnungsabgrenzung 989 965 24 2,43
Bilanzsumme 401.773 329.402 72.371 18,01

Es sind 18,0 Prozent des Vermdgens in die verselbststandigten Aufgabenbereiche ausgeglie-
dert. Der Ausgliederungsgrad des Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbrick liegt fir das Jahr 2011
Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Ausgliederungsgrad des Vermégens 2011 in Euro im interkommunalen Vergleich

Stadt Rheda-
Wiedenbriick

Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

18,0 0,0 97,2 15,8 23

Fir das Jahr 2010 kommt der Konzern auf einen Ausgliederungsgrad von 18,3 Prozent. Im
interkommunalen Vergleich ergibt sich jedoch hier eine Positionierung unterhalb des Mittelwer-
tes von 19,1 Prozent.
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Wahrend sich 19,2 Prozent des Anlagevermdgens in den verselbststéandigten Aufgabenberei-
chen befindet, ist der Ausgliederungsgrad im Umlaufvermégen mit 9,0 Prozent deutlich gerin-
ger.

Beim Infrastrukturvermdgen ist das Kanalnetz ausgegliedert. Entsprechend stellt sich die Infra-
strukturquote im Gesamtabschluss 2011 mit 40,0 Prozent héher dar als im Jahresabschluss der
Stadt mit 26,2 Prozent. Die Infrastrukturquote liegt im interkommunalen Vergleich 2011 unter-
halb des Mittelwertes von 45,8 Prozent. Dies gilt ebenfalls fiir das Jahr 2010.

Der ausgegliederte Anteil der Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeuge in Héhe von
20,5 Prozent befinden sich im Eigentum des Bauhofs.

Der Ausgliederungsgrad von 7,0 Prozent im Bereich der Forderungen und sonstigen Vermé-
gensgegenstande verteilt sich fast gleichermafBen auf die beiden eigenbetriebsédhnlichen Ein-
richtungen.

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Stadt Rheda-
Wiedenbriick wie folgt dar:

Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2011 nach Konsolidierung

Anteil Ausgliederungs-
Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro
(= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent

s;’:derp“te” fir Zuwendun- 63.208 56.678 6.530 10,33
Sonderposten fur Beitrage 28.474 23.910 4.564 16,03
Sonderpo;.ten fur den Gebuh- 484 130 354 73,23
renausgleich
Sonstige Sonderposten 5.053 4.302 751 14,86
Summe Sonderposten 97.220 85.020 12.200 14,86
Pensionsriickstellungen 45.304 44.805 499 1,10
Rickstellungen fir Deponien 732 732 0 0,00
und Altlasten
Instandhaltungsriickstellun- 3.396 3.396 0 0,00
gen
Steuerrlickstellungen 0 0 0 0
Sonstige Riickstellungen 16.564 15.300 1.264 7,63
Summe Riickstellungen 65.996 64.234 1.763 2,67
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 33.744 4815 28.929 85,73
ten fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Kredi-

C 0 0 0 0
ten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor- 0 0 0 0
gangen die Kreditaufnahmen
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wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

) 1.499 844 656 43,73
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 7.826 6.653 1.173 14.99
Summe Verbindlichkeiten 43.069 12.311 30758 71,42

Uberwiegend ist das Vermdgen der Konzernmutter durch Sonderposten fiir Zuwendungen und
fir Beitrage finanziert. Der Ausgliederungsgrad bei den Sonderposten flir Zuwendungen entfallt
komplett auf den Abwasserbetrieb mit acht Mio. Euro. Das Gleiche gilt fir den Sonderposten flr
Beitrédge, auch hier entfallt der Ausgliederungsgrad von 16,0 Prozent auf den Abwasserbetrieb
mit ca. vier Mio. Euro.

Insgesamt weisen die verselbststandigten Aufgabenbereiche 71,4 Prozent der gesamten Ver-
bindlichkeiten des Konzerns aus. Rund 85,7 Prozent der Kredite flir Investitionen sind ausge-
gliedert. Dies zeigt, dass die verselbststandigten Aufgabenbereiche in erheblichem MaBe Inves-
titionen tatigen und im vorgenannten Umfang durch Kredite finanzieren. Es handelt sich hierbei
um Kredite des Abwasserbetriebes. Kredite zur Liquiditatssicherung sind weder bei der Kon-
zernmutter noch bei den verselbststandigten Aufgabenbereichen vorhanden, was auf eine gute
liquide Lage hindeutet.

Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen des Konzerns Stadt Rheda-Wiedenbriick ist in 2010 zu 47,6 Prozent aus
Eigenkapital finanziert. Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht zurlickzu-
zahlen und zu verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 70,4 Prozent. Im
interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Rheda-Wiedenbriick in Bezug auf die
Eigenkapitalquote 1 und 2 oberhalb des Mittelwertes. Es wird auf die Ubersicht der Kennzahlen
im interkommunalen Vergleich am Ende dieses Berichtes verwiesen.

Der Anlagendeckungsgrad 2 betragt im Jahr 2010 99,9 Prozent und fur das Jahr 2011 100,0
Prozent. Das langfristige Vermdgen kann im Gesamtabschluss durch langfristiges Kapital finan-
ziert werden. Der Anlagendeckungsgrad 2 positioniert sich jeweils Gber den Mittelwerten im
interkommunalen Vergleich.

Um die Gesamtverschuldung zu analysieren, wird unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und Sonderposten fir den Geblhrenausgleich nachfolgend die Gesamtver-
schuldung ermittelt. Die Sonderposten fir den Geblhrenausgleich werden bei der Ermittlung
berlcksichtigt, da es sich hierbei um Gebuhren handelt, die den Gebiihrenzahlern in spateren
Jahren (Uber die Gebuhrenkalkulation) zurlickgegeben werden missen. Insoweit sind diese als
Schulden zu qualifizieren.
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Fremdkapital zum 31. Dezember 2011

Stadt Rheda- Schuldenanteil in

Gesamtbilanz den vAB’s

Wiedenbriick

(= Differenz)

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 43.069 12.311 30.758

Rickstellungen 65.996 64.234 1.763

:Ic;?:herposten fr den Gebuhrenaus- 484 130 355

Schulden insgesamt 109.549 76.675 32.876
in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 2.347,79 1.643,23 704,56

davon Verbindlichkeiten 923,03 263,85 659,18

Der groBte Anteil der Gesamtverschuldung entféllt mit rund 70,0 Prozent auf die Stadt Rheda-
Wiedenbriick. Uberwiegend handelt es sich um Riickstellungen. Diese machen einen Anteil von
83,8 Prozent an den Schulden der Konzernmutter aus. Die Rlckstellungen werden zu 69,8
Prozent durch die Pensionsriickstellungen gepragt. Bei den Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten der Konzernmutter kann seit 2007 bis 31. Dezember 2012 eine kontinuierlich ricklaufi-
ge Entwicklung und damit eine sukzessive Entschuldung festgestellt werden. Ursé&chlich hierfir
ist ein konsequenter Verzicht auf Kreditaufnahmen.

Der Anteil der verselbststandigten Aufgabenbereiche an der Gesamtverschuldung betragt 30,0
Prozent, wobei davon ein Anteil in H6he von 93,6 Prozent aus den Verbindlichkeiten resultiert.
Die Verbindlichkeiten wiederum setzen sich zu 94,1 Prozent aus den Verbindlichkeiten aus
Krediten fUr Investitionen zusammen, welche der Abwasserbetrieb aufgenommen hat.

Die Gesamtverschuldung der Stadt Rheda-Wiedenbriick befindet sich im Jahr 2011 unter dem
Mittelwert der Vergleichskommunen.

Gesamtverschuldung je Einwohner 2011 in Euro im interkommunalen Vergleich

Stadt Rheda- Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

Wiedenbriick

2.347,79 1.589,77 12.249,18 3.617,76 23

Die Positionierung fiir das Jahr 2010 gestaltet sich nahezu identisch. Die Verbindlichkeiten je
Einwohner fir das Jahr 2011 positionieren sich mit 923,03 Euro je Einwohner im interkommuna-
len Vergleich deutlich unter dem Mittelwert von 2.460,68 Euro je Einwohner. Dies unterstreicht
auch die Zinslastquote von 1,5 Prozent, die sich im interkommunalen Vergleich zwischen dem
Minimalwert (0,3 Prozent) und dem Mittelwert von 4,2 Prozent einordnet.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind zum 31. Dezember 2010 und auch
zum 31. Dezember 2011 im Gesamtabschluss nicht vorhanden. Mit der dargestellten Schulden-
lage geht eine Belastung des Gesamtergebnisses durch Zinsaufwendungen in Héhe von 1,7
Mio. Euro in 2010 und 1,6 Mio. Euro in 2011 einher.
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Die Gesamtverschuldung der Stadt Rheda-Wiedenbrick flr die Jahre 2010 und 2011 stellt sich
insgesamt besser dar als bei anderen Kommunen. Die Eigenkapitalausstattung ist Gberdurch-
schnittlich. Die Verbindlichkeiten nehmen in den Jahren 2010 und 2011 ab, wogegen die Rick-
stellungen zulegen. Insgesamt kommt es zu einem leichten Anstieg der Gesamtverschuldung.

Unter Bertcksichtigung der bereits vorliegenden Jahresabschlusse der Stadt und der verselbst-
sténdigten Aufgabenbereiche zeichnet sich flr die nachsten Gesamtabschlisse ein kontinuierli-
cher Ruckgang der Kredite fir Investitionen ab. Die Rickstellungen und Gesamtverbindlichkei-
ten schwanken in den Folgejahren erheblich. Im Eckdatenvergleich mit dem Jahr 2014 kommt
es jedoch zu einer Reduzierung der gesamten Verbindlichkeiten und Rickstellungen.

+ Feststellung
Rund 18,0 Prozent des Gesamtvermdgens in Héhe von 409,5 Mio. Euro des Konzerns Stadt
Rheda-Wiedenbrick ist in die verselbststandigten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Damit
befindet sich der Konzern Stadt-Rheda-Wiedenbriick im gesamten Betrachtungszeitraum
nah dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Eigenkapitalausstattung ist ebenfalls Gberdurchschnittlich hoch und kann daher als gut
bezeichnet werden. Die Gesamtverschuldung wird maBgeblich durch die Rickstellungen der
Konzernmutter bestimmt. Im interkommunalen Vergleich positionieren sich Gesamtverschul-
dung und die Verbindlichkeiten je Einwohner unterdurchschnittlich. Perspektivisch kann sich
der Konzern im Eckdatenvergleich mit dem Jahr 2014 weiter entschulden.

Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist flir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufigen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen Uber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstétig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat ihre Gesamtkapitalflussrechnung indirekt derivativ aus den
Werten der Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach dem Top-Down-Konzept er-
stellt. Den Finanzmittelfonds hat die Stadt derart definiert, dass dieser sich aus den liquiden
Mitteln zusammensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich wie folgt dar:

Gesamtkapitalflussrechnung in Tausend Euro

Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit 24112 4.572
+ Cashflow aus der Investitionstéatigkeit -5.915 -5.767
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit -626 -1.804
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= Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds 17.571 -2.999

+ Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte

Anderungen des Finanzmittelfonds 0 0
+Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 17.425 34.996
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 34.996 31.997

Insgesamt ist der Finanzmittelfonds vom 01. Januar 2010 zum 31. Dezember 2010 durch den
positiven Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit um rund 17,6 Mio. Euro angestiegen. Fur
das Jahr 2011 ergibt sich eine Reduzierung des Finanzmittelfonds von rund 3,0 Mio. Euro. Die
Reduzierung ergibt sich aus einem deutlichen Einbruch des Cashflows aus laufender Ge-
schéftstatigkeit. Im interkommunalen Vergleich liegt der Cashflow aus laufender Geschaftstatig-
keit je Einwohner der Stadt Rheda-Wiedenbrick fiir das Jahr 2011 jedoch immer noch Gber
dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro 2011 im interkommunalen Ver-
gleich

Stadt Rheda-
Wiedenbriick

96,15 -420,00 396,94 35,05 23

Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

Fir das Jahr 2010 kann der Konzern aufgrund des auBerordentlich hohen Cashflows sogar den
Maximalwert im interkommunalen Vergleich stellen.

Der negative Cashflow aus Investitionstatigkeit ist insbesondere bedingt durch Auszahlungen
fir Investitionen in das Sachanlagevermdgen von 12,9 Mio. Euro. Demgegenuber stehen ins-
besondere Einzahlungen von Investitionszuwendungen und Beitrégen in H6he von 3,0 Mio.
Euro.

Der negative Cashflow aus Finanzierungstatigkeit ist auf die Tilgung von Krediten zuriick zu
fOhren.

Insgesamt verfugt der Konzern Stadt Rheda-Wiedenbriick im Jahr 2010 Uber eine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft. Ab 2011 kénnen die Auszahlungen nicht mehr durch die Einzahlungen
gedeckt werden, sodass es zu einer Reduzierung der liquiden Mittel kommt. Diese Reduzierung
wird sich voraussichtlich weiter fortsetzen. Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der folgen-
den Einzelabschllsse ist ein Anstieg der liquiden Mittel erst wieder ab dem Jahr 2014 zu erwar-
ten.

+» Feststellung

Die Finanzlage des Konzerns ist als gut zu bezeichnen, auch wenn sich der Finanzmittel-
fonds von 2010 auf 2011 um 3,0 Mio. Euro reduziert. Mit einem Kassenbestand von 32,0
Mio. Euro zum 31. Dezember 2011 wird es auch in nachster Zukunft méglich sein, die Auf-
gaben der Stadt ohne die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zu finanzieren. Die suk-
zessive Entschuldung ist dabei positiv zu bewerten. Allerdings kann perspektivisch davon
ausgegangen werden, dass sich die liquiden Mittel weiterhin reduzieren. Die Werte aus den
Einzelabschlissen lassen darauf schlieBen, dass die liquiden Mittel bis 2013 weiter abneh-
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men werden. Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick sollte diese Entwicklung daher weiterhin kritisch
im Auge haben.

Ubersicht Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Nachfolgend erfolgt eine Ubersicht iiber die Kennzahlen die den Analysen zugrunde lagen. Es
handelt sich hierbei um Kennzahlen in Anlehnung an das Kennzahlenset NRW sowie weiterer
Kennzahlen. Dem Kennzahlenvergleich liegen Vergleichszahlen des Jahres 2011 zu Grunde.

Kennzahlen 2011 in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlen- Minimum Maximum  Mittelwert Stadt Rheda-

set NRW Wiedenbriick

Aufwandsdeckungsgrad 88,6 104,8 96,7 93,3
Eigenkapitalquote 1 6,4 50,7 31,0 47,6
Eigenkapitalquote 2 21,1 80,3 60,0 70,4
Infrastrukturquote 27,9 58,9 45,8 40,0
Abschreibungsintensitat 6,6 13,9 10,6 10,2
Anlagendeckungsgrad 2 59,9 100,1 85,9 100,0
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,8 26,9 7,5 2,9
Zinslastquote 0,3 18,4 4,2 1,5
Zuwendungsquote 5,8 29,7 16,4 5,8
Personalintensitat 16,3 30,7 21,3 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,8 43,3 20,9 16,9

Weitere Kennzahlen Minimum Maximum Mittelwert St.a g Rhef‘ &
Wiedenbriick

Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -3,0 16,8 6,3 4,0

Gesamtausgliederungsgrad 0,0 97,2 15,8 18,0

C?shflow aus laufender Geschéftstatigkeit in Euro je 420,00 396,94 35,05 96,15

Einwohner

Gesamtjghresergebr?ls ohne Anteile anderer Gesell- 446,91 65,00 163,90 169,51

schafter in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 1.589,77 12.249,18 3.617,76 2.347,79

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 449,00 10.600,09 2.460,68 923,03

Ubersicht Entwicklung Kennzahlen im Betrachtungszeitraum

Die Entwicklung der Kennzahlen des Kennzahlensets NRW und weiterer Kennzahlen im Zeit-
reihenvergleich, die wir bei der Analyse herangezogen haben, werden nachfolgend dargestellt:
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Kennzahlen des Gesamtabschlusses im Zeitreihenvergleich in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzah-

lenset NRW il Ol
Aufwandsdeckungsgrad 98,8 93,3
Eigenkapitalquote 1 48,4 47,6
Eigenkapitalquote 2 70,9 70,4
Infrastrukturquote 38,9 40,0
Abschreibungsintensitat 8,7 10,2
Anlagendeckungsgrad 2 99,9 100,0
kurzfristige Verbindlichkeitenquote 2,9 2,9
Zinslastquote 1,4 1,5
Zuwendungsquote 7,,1 5,8
Personalintensitat 14,6 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitét 15,1 16,9
Weitere Kennzahlen 2010 2011
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite 0,9 4,0
Gesamtausgliederungsgrad 18,3 18,0
Cgshflow aus laufender Geschéaftstéatigkeit in Euro je 509,62 96,15
Einwohner
Gesamtjghresergebr)ls ohne Anteile anderer Gesell- -37.03 169,51
schafter in Euro je Einwohner
Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 2.327,43 2.347,79
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 964,20 923,03

Herne, den 29. Juni 2017

gez. gez.

Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Sandra Rettler

Projektleitung
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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