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Managementubersicht

Mit dieser Managementtiibersicht gibt die gpaNRW den fiir die Gesamtsteuerung der Stadt Ver-
antwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen Er-
gebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Die Stadt Bottrop ist an 32 Unternehmen unmittelbar und an zehn Unternehmen mittelbar betei-
ligt. Darliber hinaus hélt die Stadt an drei Unternehmen sowohl unmittelbare als auch mittelbare
Anteile.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Bottrop sind mittelbare Beteiligungen, die Ernst-Léchelt-
Stiftung fir Kinder- und Jugendhilfe und Zweckverbande nicht aufgefihrt. Es fehlen hierzu die
notwendigen Angaben gem. § 52 GemHVO NRW. Fir die unmittelbaren Beteiligungen sind die
geforderten Erlauterungen zu den Zeitreihen der Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen
im Hinblick auf die Geschéftsentwicklung sowie die vollstandigen wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen der Beteiligung untereinander zukunftig aufzunehmen.

Der Gesamtabschluss der Stadt Bottrop zum 31. Dezember 2010 schlieBt mit einem negativen
Gesamtjahresergebnis von — 46 Mio. Euro ab. Weder im Jahresabschluss der Stadt noch im
Gesamtabschluss erreicht die Stadt Bottrop den Haushaltsausgleich. Die Eigenkapitalquote 1
betragt lediglich 14 Prozent. Die Gesamtverschuldung des Konzerns Stadt Bottrop betragt
5.265 Euro je Einwohner. Es ist dringender Handlungsbedarf geboten, um einen Eigenkapital-
verzehr zu vermeiden und einen Abbau der Schulden zur erreichen.

Insgesamt wird das Gesamtjahresergebnis wesentlich durch die Stadt Bottrop als Konzernmut-

ter und den strukturell defizitdren Bottroper Sport- und Baderbetrieb beeinflusst. Darliber hinaus
tragen die verselbststandigten Aufgabenbereiche einen eher geringen Teil zum Gesamtjahres-

ergebnis bei. In Summe leisten sie einen negativen Beitrag von 4,7 Mio. Euro zum Gesamtjah-

resergebnis.

Der Bottroper Sport- und Baderbetrieb wird bereits durch eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen

zur Aufwandsreduzierung bzw. Erhdhung der Ertrédge in den Haushaltssanierungsplan mit ein-

bezogen. Um nachhaltig zur Haushaltskonsolidierung beitragen zu kénnen, sind die durch den

BSBB erbrachten freiwilligen Leistungen weiterhin kritisch auf deren Notwendigkeit zu Uberpri-
fen.

Die Stadt Bottrop ist als Konzernmutter verantwortlich fir die Steuerung des Gesamtkonzerns.
Aufgaben sind definiert und Zustandigkeiten geregelt. Eine systematische Einteilung der Betei-
ligungen in Form eines Steuerungsclusters erfolgt aufgrund der vergleichsweise Uiberschauba-
ren Beteiligungsstruktur nicht. Eine strategische Gesamtausrichtung des Konzerns Stadt
Bottrop in Form eines Konzernleitbildes oder von verschriftlichten Konzernzielen existiert derzeit
nicht. Dennoch bestehen mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung und dem Leitprojekt Innova-
tionCity zwei wesentliche Ubergeordnete strategische Ziele fir den Kernhaushalt sowie den
Konzern Stadt Bottrop. Zur Unterstltzung dieser Ziele sollte die Konzernsteuerung durch die
Implementierung eines Risikomanagementsystems fir die Stadt weiterentwickelt werden. Ziel
sollte der Ausbau eines konzernweiten Risikomanagementsystems sein.
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Die Stadt Bottrop nutzt teilweise bereits Synergieeffekte innerhalb des Konzerns. Es sollte sys-
tematisch Uberprift werden, ob weitere Aufgaben innerhalb des Konzerns zentralisiert werden
kénnen.
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Uberdrtliche Priifung des Gesamtabschlusses
und der Beteiligungen

Grundlagen

Auftrag der gpaNRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtméBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Hierzu z&hlt auch
die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Kommunen in den Formen des priva-
ten oder 6ffentlichen Rechts gemaf §§ 107 ff. der Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Die
Prifung stitzt sich auf § 105 GO NRW.

Mit der Reform des Haushaltsrechts durch das Kommunale Finanzmanagementgesetz NRW
soll der Gesamtiberblick Uber die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kom-
munen verbessert werden. Diese wirtschaftliche Gesamtlage beinhaltet die Haushaltswirtschaft
der Stadt als Konzernmutter und die Betétigung der Beteiligungen als Tochtereinheiten. Durch
den Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW wird ein solcher Gesamtiberblick im Sinne eines
Konzernabschlusses erreicht. Der Gesamtabschluss war erstmals zum 31. Dezember 2010
aufzustellen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommune in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese in folgenden Aufgaben zu unterstitzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststdndigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Prifbericht

Im Bericht werden Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht verwendet, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Stadt besteht nach dem Verstandnis der gpaNRW aus der Stadt als Konzernmut-
ter und den verselbststéandigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten der Stadt.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der
Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,
so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.
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Eine Stellungnahme der Stadt gegeniiber der gpaNRW ist flir diesen Prifbericht nicht erforder-
lich.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Inhalte, Ziele, Methodik
Die Prifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden vier Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen
e Gesamtabschluss
e Wirtschaftliche Gesamtsituation und
e Beteiligungssteuerung

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
Basis fur alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen werden dabei berticksichtigt.

Die Prufung der Beteiligungen und des Gesamtabschlusses in Form einer RechtmaBigkeitspri-
fung setzt auf der értlichen Prifung auf, um Doppelarbeiten zu vermeiden. Auf Basis des 6rtli-
chen Prifungsberichtes und der Gesamtabschlussdokumentation erfolgt eine stichprobenhafte
Priafung fehleranfalliger Verfahrensschritte und Gesamtabschlusspositionen. Hierbei nimmt die
gpaNRW in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskreises, die Anwendung der ver-
schiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von Erleichterungen in den Blick.
Diese Systempriifung wird durch Plausibilitatsbeurteilungen und Einzelfallprifungen ergénzt.
Die Prifungsschwerpunkte werden durch die gpaNRW im Einzelfall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrage der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation” zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Stadt hat die gpaNRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamtab-
schluss angewendet und um eigene Kennzahlen erganzt. Ausgehend von diesen Kennzahlen
werden bestehende Belastungen und Konsolidierungsbeitrage sowie Risiken fir die Haushalts-
wirtschaft der Stadt identifiziert.

Als Basis fir die Analyse hat die gpaNRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Ver-
gleich zu den anderen kreisfreien Stadten in NRW gestellt. Darauf aufbauend erfolgte die wei-
tergehende Analyse. In den aktuellen interkommunalen Vergleich werden 14 kreisfreie Stadte
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments wachsen.

Eine tiefer gehende Analyse der Gesamtsituation, aus der sich konkrete Handlungsempfehlun-
gen fur die Stadte ableiten lassen, erfordert einen Zeitreihenvergleich. Fiir diesen liegen noch
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nicht ausreichend Gesamtabschllsse vor. Insofern soll die Priifung auf Grundlage des ersten
Gesamtabschlusses als grundlegende Standortbestimmung dienen. Um Doppelpriifungen zu
vermeiden, erfolgt eine weitergehende Analyse daher teilweise erst in der néchsten Uberortli-
chen Prifung.

Aufgrund der selbststédndigen Wahrnehmung der Aufgabenerfiillungen durch die Tochtereinhei-
ten besteht auf Seiten der Stadt als Konzernmutter ein erhéhtes Steuerungserfordernis. Der
Gesamtabschluss soll die Steuerung im Konzern unterstiitzen. Hierzu gehért Kennzahlen auf
Konzernebene zu erheben und im Zeitvergleich zu betrachten. Weiterhin sind konzerneinheitli-
che Steuerinstrumente zu implementieren. Die Prifung der Beteiligungssteuerung soll den ak-
tuellen Stand im Bereich der Gesamtsteuerung aufzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen
liefern.

In der Prufung hat die gpaNRW mittels eines standardisierten Interviews analysiert, ob und
wenn ja in welchem Umfang der Gesamtabschluss sowie weitere Steuerungsinstrumente von
der Stadt Bottrop zu Zwecken der Beteiligungssteuerung genutzt werden. Vorhandene Optimie-
rungspotentiale werden aufgezeigt.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Bottrop hat die gpaNRW im Zeitraum Mai 2016 bis Mai 2017 durchge-
fOhrt.

Gepruft haben:

Leitung der Priifung Sandra HeB3
Beteiligungen und Gesamtabschluss Julia Witjes
Wirtschaftliche Gesamtsituation und Beteiligungssteuerung Jan-Niklas Claus

Die Prufungsergebnisse wurden mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Amtes fur Finan-
zen und des Rechnungsprifungsamtes besprochen.
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Beteiligungen der Stadt Bottrop

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Die Stadt Bottrop ist zum Stichtag 31. Dezember 2010 an 32 Gesellschaften unmittelbar betei-
ligt.

e Bottroper Sport- und Baderbetrieb -100 Prozent

e Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung A6R -100 Prozent

e Sparkasse Bottrop - 100 Prozent

e Wertstoff und Recycling Bottrop GmbH - 74,9 Prozent

e Gesellschaft zur Verwertung von Griin- und Bioabféllen mbH - 51 Prozent
e Flugplatzgesellschaft Schwarze Heide mbH - 49 Prozent

e Revierpark Vonderort GmbH - 25 Prozent

e Wasser- und Bodenverband Schélzbach in Dorsten - 21 Prozent

e Kommunales Rechenzentrum Niederrhein - 20 Prozent

e Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Emscher-Lippe - 13,33 Prozent
 Arbeitsférderungsgesellschaft GmbH (GAFOG) - 12,50 Prozent

e Vestische StraBenbahnen GmbH - 10,73 Prozent

e Gemeinnitzige Wohnungsgenossenschaft - 9,37 Prozent

e Telekommunikationsgesellschaft Emscher-Lippe mbH - acht Prozent

e Emscher-Lippe Energie GmbH - sieben Prozent

e Chemisches und Veterindruntersuchungsamt Minsterland Emscher-Lippe A6R - 6,25
Prozent

e Grindungszentrumsgesellschaft Prosper Il - sechs Prozent

* Betriebsverwaltungsgesellschaft Radio Emscher-Lippe mbH - sechs Prozent
e Rheinisch-Westfélische Wasserwerksgesellschaft mbH - 5,61 Prozent

e Verwertung und Entsorgung Karnap-Stadte-Holding GmbH - 4,56 Prozent

e Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr VRR - 1,4 Prozent

e Gem. Baugenossenschaft Kirchhellen - 1,05 Prozent
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Regionalverband Ruhr -0,73 Prozent

Betriebsgesellschaft Radio Emscher-Lippe GmbH & Co. KG - 0,71 Prozent
Verband der kommunalen Aktiondre des RWE GmbH - 0,63 Prozent

RW Holding AG - 0,160 Prozent

Rheinisch-Westfalische Elektrizitatswerke AG - 0,09 Prozent

Volksbank Kirchhellen eG - 0,003 Prozent

Ernst-Léchelt-Stiftung fur Kinder- und Jugendhilfe (rechtlich-selbststandig Stiftung burger-
lichen Rechts) — 4,46 Prozent

An folgenden Beteiligungen halt die Stadt sowohl unmittelbare als auch mittelbare Anteile, dar-
gestellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

Gesellschaft fiir Wohnen und Bauen mbH - 100 Prozent (80 Prozent unmittelbar und 20
Prozent mittelbar Uber Sparkasse)

Gesellschaft fiir Stadtmarketing Bottrop mbH - 82,05 Prozent (74,77 Prozent unmittelbar,
mittelbar 7,22 Prozent Uber Sparkasse und 0,063 Prozent mittelbar Gber RWW)

WIN Emscher-Lippe Gesellschaft zur Strukturverbesserung GmbH — 5,94 Prozent (5,75
Prozent unmittelbar und 0,194 Prozent (ber andere Beteiligungen)

Weiterhin halt die Stadt Bottrop mittelbare Anteile an den folgenden Unternehmen; dargestellt
sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

Verkehrslandeplatz Loemihle GmbH - 10,64 Prozent

ELE-GEW Photovoltaikgesellschaft GREEN GECCO Beteiligungsgesellschaft mbH & Co.
KG - 3,5 Prozent

SEG Stadtentwasserung Schwerte GmbH - 2,69 Prozent

Recklinghduser Lokalfunk Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG - 2,68 Prozent
Wasserverbund Niederrhein GmbH - 1,46 Prozent

WHR Wasserver- und Entsorgung Rhein-Haardt GmbH - 1,408 Prozent

newPark Planungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH - 1,308 Prozent

IWW Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wasserforschung gGmbH - 1,07 Prozent
Entwicklungsgesellschaft NEU-Oberhausen mbH ENO - 0,119 Prozent

RW Energie-Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG -0,05 Prozent
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Beteiligungsbericht

Jede Stadt hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern ist. Grundlage dafir ist § 117 GO NRW. Dieser Be-
richt ist dem Gesamtabschluss beizufligen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhangig davon, ob die verselbststandigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdéren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform geflihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage der Stadt abbildet, stellt der Beteili-
gungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtubersicht Uber alle verselbststédndigten Aufgabenbereiche her.

Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewéhrleisten, muss der Beteiligungsbericht nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO NRW insbesondere folgende Informationen und Darstellun-
gen enthalten:

e die Ziele der Beteiligung,
e die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks,
e die Beteiligungsverhaltnisse,

e die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage einschlieBlich Erlduterungen,

e die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

e die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

e die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
e der Personalbestand jeder Beteiligung.

Die Stadt Bottrop hat einen Beteiligungsbericht fir das Jahr 2011 (Grundlage sind die Daten
zum 31. Dezember 2010) erstellt und dem Gesamtabschluss beigefigt.

GemaB § 117 Abs. 1 GO NRW sind alle verselbststandigten Aufgabenbereiche in den Beteili-
gungsbericht aufzunehmen. Die Stadt Bottrop hat in ihrem Beteiligungsbericht die unmittelbaren
Beteiligungen aufgefihrt. Es fehlen jedoch die mittelbaren Beteiligungen sowie die Ernst-
Léchelt-Stiftung fir Kinder- und Jugendhilfe und Zweckverbénde. Diese sind weder in der Be-
teiligungsibersicht nach § 52 Abs. 3 GemHVO NRW enthalten, noch im Beteiligungsbericht mit
den nach § 52 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW geforderten Angaben dargestellt. Es handelt sich
hier u.a. um die SEG Stadtentwésserung Schwerte, den Verkehrslandeplatz Loemiihle GmbH,
die ELE-GEW Photovoltaikgesellschaft GREEN GECCO Beteiligungsgesellschaft mbH & Co.
KG sowie die Zweckverbdnde Kommunales Rechenzentrum Niederrhein, das Studieninstitut
Emscher-Lippe und den Zweckverband Olympia Rhein-Ruhr.

Der Beteiligungsbericht enthélt ausfiihrliche Informationen zu den unmittelbaren Beteiligungen.
Die geman § 52 GemHVO NRW erforderlichen Erlauterungen und Angaben sind weitestgehend

gpPAaNRwW Seite 11 von 46




+ Stadt Bottrop » Gesamtabschluss und Beteiligungen # 050.010.250_00070

enthalten. Es fehlen jedoch die nach § 52 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO NRW geforderten Erlduterun-
gen zu den Zeitreihen der Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen im Hinblick auf die
Geschéaftsentwicklung. Dartber hinaus werden im Beteiligungsbericht die Finanzbeziehungen
der Beteiligung zur Konzernmutter erlautert. Es fehlen jedoch die Angaben zu den Leistungsbe-
ziehungen der Beteiligungen untereinander geman § 52 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO NRW.

+» Feststellung
Im Beteiligungsbericht der Stadt Bottrop sind mittelbare Beteiligungen sowie die Ernst-
Léchelt-Stiftung fur Kinder- und Jugendhilfe und Zweckverbéande nicht aufgefuhrt. Es fehlen
hierzu die notwendige Angaben und Erlauterungen gem. § 52 GemHVO NRW. Diese ms-
sen zuklnftig erganzt werden. Zudem sind far die unmittelbaren Beteiligungen die geforder-
ten Erlduterungen zu den Zeitreihen der Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen im
Hinblick auf die Geschéaftsentwicklung sowie die vollstdndigen wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen der Beteiligung untereinander zuklnftig aufzunehmen.

Far Kleinstbeteiligungen ist es nach Ansicht der gpaNRW akzeptabel, die Angaben im Beteili-
gungsbericht auf einige Mindestangaben zu beschranken. Zu diesen Mindestangaben zahlen
auch die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und
mit der Stadt sowie die Bilanzsumme und das Jahresergebnis.

Die Stadt Bottrop hat fir zukiinftige Beteiligungsberichte zugesagt, die Umsetzung der Feststel-
lungen zu prifen und gegebenenfalls die Beteiligungsberichte inhaltlich zu erweitern.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch die Stadt zu bestimmen. Zum Konsolidierungskreis
gehdren neben der Stadt als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzubeziehenden
verselbststandigten Aufgabenbereiche in dffentlich-rechtlicher wie in privat-rechtlicher Rechts-
form. Zuséatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO NRW ist auch festzu-
legen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geméaf § 50 Abs. 3 GemHVO
NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fir alle Beteiligungen durch die Stadt
Bottrop geprift. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises wurde der
gpaNRW im Rahmen der Prifung vorgelegt. Der Dokumentation ist zu entnehmen, dass flr die
Beurteilung der untergeordneten Bedeutung bei der Bestimmung des Konsolidierungskreises
die Jahresabschlisse der Beteiligungen fir das Jahr 2008 verwendet wurden. Der erste Ge-
samtabschluss der Stadt Bottrop ist zum 31. Dezember 2010 aufzustellen. Daher ist auch der
Konsolidierungskreis zu diesem Stichtag zu ermitteln. Grundlage fiir die Beurteilung der unter-
geordneten Bedeutung sind die Jahresabschliisse der verselbststandigten Aufgabenbereiche
zum 31. Dezember 2010. Die Ermittlung des Konsolidierungskreises beruht daher auf einer
veralteten Datenbasis.

Insgesamt werden im Gesamtabschluss 2010 drei verselbststandigte Aufgabenbereiche voll
konsolidiert. Es handelt sich dabei um die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Bottroper Sport-
und Béaderbetrieb, die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung Anstalt 6ffentlichen Rechts und
die Gesellschaft Wohnen und Bauen mbH. Die Uberpriifung ergab zudem, dass keine Beteili-
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gung nach der Equitymethode zu konsolidieren ist. Die Ubrigen Beteiligungen werden at cost in
den Gesamtabschluss einbezogen.

+» Feststellung
Die Festlegung des Konsolidierungskreises der Stadt Bottrop entspricht nicht den gesetzli-
chen Vorgaben. Der Konsolidierungskreis ist jéhrlich auf Datenbasis der zum Stichtag er-
stellten Jahresabschlisse der Beteiligungen festzulegen.
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Gesamtabschluss

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu erganzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstdndiges, den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns Stadt zu erhalten.

Frist

Die Stadt Bottrop hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezember 2010
erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. Gemal § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO
NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, also zum 30. September 2011.

Die Stadt Bottrop konnte die Aufstellungs- und Zuleitungsfrist nicht einhalten. Das Gleiche gilt
fur die Einbringung des Entwurfs in den Rat.

Die értliche Prifung des Gesamtabschlusses der Stadt Bottrop hat die 6rtliche Rechnungsprii-
fung der Stadt Bottrop durchgefiihrt.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses gemafi § 96 GO NRW muss der Rat den gepriften Ge-
samtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Aufgrund der Verzégerungen bei
der Aufstellung konnte diese Frist ebenfalls nicht eingehalten werden.

+» Feststellung
Die Stadt Bottrop konnte die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist des § 116 Abs. 5 GO
NRW zur Aufstellung und Zuleitung des Gesamtabschlusses 2010 nicht einhalten. In der
Folge konnte auch die Frist des Rates hinsichtlich der Feststellung des Gesamtabschlusses
geman § 116 Abs. 1 Satz 4 i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten werden.

Aufstellung der Kommunalbilanzen Il, Ergebnisrechnungen | und Il

Nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit sind gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i.V.m. §§ 300
und 308 HGB im Gesamtabschluss ein einheitlicher Ausweis und eine einheitliche Bewertung
der Vermdgensgegenstande und Schulden nach den Vorschriften der Konzernmutter vorzu-
nehmen. Die GO NRW und GemHVO NRW stellen die bilanziellen Rechtsgrundlagen der Kon-
zernmutter Stadt Bottrop dar. Insoweit sind die Vorschriften der GO NRW und GemHVO NRW
auf den Ausweis und die Bewertungen grundsétzlich anzuwenden. Soweit notwendig sind ent-
sprechende Umgliederungen und Bewertungsanpassungen vorzunehmen.

Unter der Position sonstige ordentliche Ertrage hat die Stadt Bottrop in der Gesamtergebnis-
rechnung u.a. Mieterlése ausgewiesen, die aus dem Einzelabschluss der Gesellschaft fir Bau-
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en und Wohnen Bottrop mbH Gbernommen wurden. Gemafi Zuordnungsvorschriften fiir die
Stadt Bottrop als Konzernmutter sind die Mieterlése aber den privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten zuzuordnen.

Darlber hinaus werden Ertrdge aus der Auflésung und dem Abgang von sonstigen Sonderpos-
ten von 16,9 Mio. Euro unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen ausgewiesen. Davon entfal-
len 16,7 Mio. Euro auf die Stadt Bottrop und 200 Tausend Euro auf die Bottroper Entsorgung
und Stadtreinigung A6R. Die Stadt Bottrop weist jedoch in ihrem Jahresabschluss 2010 ledig-
lich Ertrage aus der Auflésung sonstiger Sonderposten von 1,7 Mio. Euro aus. Die Ubrigen er-
tragswirksamen Auflésungen bei der Stadt entfallen auf die Sonderposten fiir Zuwendungen
und Sonderposten fiir Beitrage. Bei der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR resultie-
ren die Ertrage vollstandig aus der Aufldsung von Sonderposten fir Zuwendungen, da die Be-
teiligung keine anderen Sonderposten bilanziert. Nach den stadtischen Zuordnungsvorschriften
sind die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fir Zuwendungen unter der Position Zu-
wendungen und allgemeine Umlagen und Sonderposten fiir Beitrdge unter den 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten auszuweisen.

Die auBerplanmaBigen Abschreibungen auf die Aktien der RWE AG des Bottroper Sport- und
Béader Betriebes wurden den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zugeordnet. Korrekt ist
eine Zuordnung bei den bilanziellen Abschreibungen. Fir zukinftige Abschreibungen (ab 2013)
ist zu beachten, dass geman NKF-Weiterentwicklungsgesetz auBerplanmaBige Abschreibun-
gen auf Finanzanlagen mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen sind.

+» Feststellung

Die Mieterldse der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen mbH sind im Gesamtabschluss um-
zugliedern und unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten auszuweisen. Weiterhin sind
die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Zuwendungen den Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen und aus der Auflésung von Sonderposten fir Beitrdge den 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten zuzuordnen. Ebenso sind auBBerplanmé&Bigen Abschreibun-
gen auf die Aktien der RWE AG des Bottroper Sport- und Bader Betriebes zukiinftig den bi-
lanziellen Abschreibungen zuzuordnen bzw. ab 2013 mit der allgemeinen Riicklage zu ver-
rechnen.

Rechnungslegungsbezogene Erleichterungen

Im Rahmen des Modellprojektes zum NKF-Gesamtabschluss wurden rechnungslegungsbezo-
gene Erleichterungen entwickelt, die von den Kommunen angewendet werden kénnen. Vor
einer Anwendung dieser Erleichterung muss die Kommune jedoch Uberprifen, ob diese Erleich-
terung wie z. B. der Verzicht auf die Anpassung von Nutzungsdauern, unwesentlich fir die
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns ist. Dazu sind Wesent-
lichkeitsgrenzen flir den Einzelfall und fir die Summe aller angewandten Erleichterungen fest-
zulegen.

Die Stadt Bottrop hat die Anwendung der rechnungslegungsbezogenen Erleichterungen aus
Wesentlichkeitsgrinden fir den jeweiligen Einzelfall nur teilweise bzw. unvollstdndig dokumen-
tiert. Eine vollstandige Liste der genutzten rechnungslegungsbezogenen Erleichterungen mit
einer Begrindung der Unwesentlichkeit fiir die jeweilige rechnungslegungsbezogene Erleichte-
rung liegt nicht vor. Auch die Prifung und Dokumentation der Unwesentlichkeit aller angewand-
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ten Erleichterungen in Summe fehlt. Es wurden keine Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt. Im
Ergebnis kann die gpaNRW nicht nachvollziehen, ob die Auswirkungen auf die Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns unwesentlich sind. Die unvollstandige
Dokumentation birgt die Gefahr, dass die Stadt bei den Folgekonsolidierungen die angestellten
Uberlegungen und Entscheidungen zur Erstkonsolidierung selbst nicht mehr nachvollziehen
kann.

+» Feststellung
Eine Beurteilung der Wesentlichkeit der von der Stadt Bottrop genutzten rechnungslegungs-
bezogenen Erleichterungen ist aufgrund der unvollstandigen Dokumentation nicht méglich.
Es existiert weder eine zusammenhangende Dokumentation noch wurden Wesentlichkeits-
grenzen fiir den Einzelfall und die Gesamtbetrachtung des Konzerns festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte eine Dokumentation tber die von ihr genutzten rechnungslegungs-
bezogenen Erleichterungen erstellen. Aus der Dokumentation sollte zudem hervorgehen, in
welchem Umfang sich die Erleichterungen im Einzelfall und insgesamt auf die Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns Stadt Bottrop auswirken. Dazu
sollten Wesentlichkeitsgrenzen fir den Einzelfall und auch fir die Gesamtbetrachtung fest-
gelegt werden.

Kapitalkonsolidierung

GemaB § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i .V. m. § 301 HGB ist bei der Kapitalkonsolidierung das
Eigenkapital mit dem Betrag anzusetzen, der dem Zeitwert zum Erstkonsolidierungszeitpunkt
der in den Konzernabschluss aufzunehmenden Vermdgensgegenstande, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten und Sonderposten entspricht. Demnach ist im Anschluss an die
Kommunalbilanz Il eine Neubewertung der Aktiva und Passiva der voll zu konsolidierenden
Unternehmen zum Erstkonsolidierungszeitpunkt vorzunehmen.

Es ist das anteilige neubewertete Eigenkapital mit dem bei dem Mutterunternehmen bilanzierten
Buchwert der Finanzanlage zu verrechnen. Es kann zwischen zwei Zeitpunkten gewéahlt werden

» dem fiktiven Erwerbszeitpunkt (= Eréffnungsbilanzstichtag) oder
+ dem erstmaligen Einbeziehungszeitpunkt (= 01. Januar 2010).

Die Stadt Bottrop fiihrt die Kapitalkonsolidierung der voll zu konsolidierenden Unternehmen
geman § 301 Abs. 2 HGB auf den Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung der Beteiligungen,
also zum 01. Januar 2010 durch. Es wurde die Neubewertungsmethode gewahlt. Sofern die
Kapitalkonsolidierung auf den Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung erfolgt, kbnnen sich we-
sentliche wertbildende Faktoren verandert haben. Gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. §
308 Abs. 1 HGB sind bei der Uberpriifung wesentlicher Wertveranderungen einheitliche
Grundsétze anzuwenden, die bereits bei der erstmaligen Beteiligungsbewertung in der kommu-
nalen Eréffnungsbilanz berticksichtigt wurden.

Die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung AR (BEST AS8R) wurde in der Eréffnungsbilanz
mit dem Ertragswertverfahren bewertet. Ein Neubewertungsgutachten (Ertragswert) fir die
BEST A6R zum Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung liegt nicht vor.
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Die Stadt Bottrop hat bei der Kapitalkonsolidierung den Buchwert der BEST A6R mit dem Ei-
genkapital laut Jahresabschluss der BEST A6R zum 31. Dezember 2009 statt mit dem neube-
werteten Eigenkapital verrechnet. Die Differenz in Héhe von 5,9 Mio. Euro wurde als Geschéafts-
oder Firmenwert in der Gesamtbilanz ausgewiesen. Dieser wird Uber eine Dauer von finf Jah-
ren abgeschrieben.

Soweit stille Reserven/stille Lasten vorhanden sind, sind diese bis zur H6he des Ertragswertes
aufzudecken (= neubewertetes Eigenkapital). Dies bedeutet, dass die stillen Reserven und Las-
ten den Bilanzpositionen zuzuordnen und entsprechend der Nutzungsdauer der Vermdgensge-
genstande abzuschreiben sind. Alternativ kdnnen die stillen Reserven und Lasten vollstédndig
aufgedeckt werden. Stille Reserven und Lasten der einzelnen Vermdgensgegenstande wurden
nicht aufgedeckt. Es wurde auch nicht nachgewiesen, dass zum Stichtag keine stillen Reserven
und Lasten vorhanden sind. In der Folge kdnnte der hohe Geschéfts- oder Firmenwert und in
der Folge die Abschreibungen des Geschéfts- oder Firmenwertes nicht korrekt sein.

+ Feststellung
Eine nach § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 308 Abs. 1 HGB vorgeschriebene Neube-
wertung der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR wurde nicht durchgefiihrt. Eine
Uberpriifung auf stille Reserven und Lasten ist im niachsten Gesamtabschluss vorzunehmen
und zu dokumentieren. Der ausgewiesene Geschéfts- oder Firmenwerte ist, soweit erforder-
lich, entsprechend zu korrigieren.

Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Stadt Bottrop leistet jéhrlich Verlustausgleichszahlungen an den Bottroper Sport- und Béder
Betrieb. Diese werden bei der Stadt aufwandswirksam verbucht und unter den Transferaufwen-
dungen ausgewiesen. Bei der BSBB erhdht sich durch die Zahlungen der Stadt die Kapitalrick-
lage. Im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung muissten die Transferaufwendungen
und die Erhéhung der Kapitalriicklage eliminiert werden. Dies ist nicht erfolgt.

Von der Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen Bottrop mbH erfolgt eine jahrliche Gewinnaus-
schittung an die BSBB. Dieser Betrag wird im Einzelabschluss der BSBB den Beteiligungser-
trdgen und in der Gesamtergebnisrechnung den Finanzertrdgen zugeordnet. Auch hier hatte
eine Eliminierung erfolgen mussen.

+» Feststellung
Bei den Verlustausgleichzahlungen der Stadt Bottrop an den BSBB sowie der Gewinnaus-
schittung der GBB an die BSBB handelt es sich um konzerninterne Aufwendungen und Er-
trage. Diese sind bei der Aufwands- und Ertragseliminierung zukinftig auszubuchen.

Gesamtanhang

Im Gesamtanhang sind gemaB § 51 Abs. 2 GemHVO NRW zu den Posten der Gesamtbilanz
und den Positionen der Gesamtergebnisrechnung Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben und zu erlautern. Sachverstandige Dritte sollen so die Wertanséatze beurteilen kon-
nen. Dariiber hinaus ist dem Gesamtanhang gemaf § 51 Abs. 3 GemHVO NRW eine Kapital-
flussrechnung unter Beachtung des DRS 2 beizufiigen.
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In der Gesamtbilanz werden Ergebnisvortrage (Gewinnvortrag/ Verlustvortrag) als separater
Posten ausgewiesen. Diese werden im Gesamtanhang nicht erlautert, so dass nicht nachvoll-
zogen werden kann, ob es sich um Ergebnisvortrdge aus den Einzelabschlissen der verselbst-
standigten Aufgabenbereiche oder aus der Konzernrechnungslegung handelt.

+ Feststellung
Die Stadt Bottrop hat nicht alle erforderlichen Angaben in den Gesamtanhang aufgenom-
men. Die fehlende Erlauterung ist zukiinftig zu erganzen.

Laut Auskunft der Stadt Bottrop wird die fehlende Angabe in den Gesamtanhang zuklinftiger
Gesamtabschlisse aufgenommen.
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation werden insbesondere folgende Fragestel-
lungen in den Blick genommen:

e Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Stadt zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

e Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt bei? Werden die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze nach § 109 GO
NRW beachtet?

e Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundséatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stltzen sich regelméasig auf Kennzahlen. Die Kennzah-
lenbetrachtung erfolgt in Anlehnung an die Kennzahlen nach dem Kennzahlenset NRW.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriften kreis-
freien Stadten gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich sind 14 Stadte einbezogen.

Ertragslage

Mit dem Gesamtabschluss wird erstmals in der Gesamtergebnisrechnung die Ertragslage des
Konzerns Stadt Bottrop zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht die gpaNRW
das Gesamtjahresergebnis und betrachtet die Ertrage und Aufwendungen.

Far die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
positiven Saldo aufweist. FUr den Konzern ist eine solche Pflicht zum Haushaltsausgleich (und
eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im Gesetz nicht explizit nor-
miert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss notwendig, um die dauernde
Leistungsfahigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der intergenerativen Gerechtig-
keit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfillt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerflillung dadurch nicht beeintrachtig wird. Es soll eine
marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals bei wirtschaftlichen Unternehmen erwirtschaftet
werden.

Aufgrund der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich bei der Konzernmutter, dem Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit und den Vorgaben des § 109 GO NRW, ist auch fur den Konzern
von der Notwendigkeit, ein ausgeglichenes Gesamtjahresergebnis zu erreichen, auszugehen.
Entsprechend missen die Gesamtertrage die Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest
decken.
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Das Gesamtergebnis der Stadt Bottrop im ersten Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2010
stellt sich wie folgt dar:

Gesamtergebnis

in Tausend Euro

Ordentliches Gesamtergebnis -35.551
+ Gesamtfinanzergebnis -10.591
= Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit -46.141
+ AuBerordentliches Gesamtergebnis -229
= Gesamtjahresergebnis -46.370
- Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge- 26
winn/Verlust
= Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Ge-

-46.396
sellschafter

in Euro je Einwohner

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell- -397,33

schafter je Einwohner

Die Gesamtaufwendungen Ubersteigen die Gesamtertrage, sodass der erste Gesamtabschluss
der Stadt Bottrop zum 31. Dezember 2010 ein negatives Gesamtjahresergebnis ausweist. Auch
der Jahresabschluss 2010 der Konzernmutter weist ein negatives Jahresergebnis aus. Der
Haushaltsausgleich kann in der Folge weder im Jahresabschluss der Stadt noch im Gesamtab-
schluss erreicht werden. Der Gesamtaufwandsdeckungsgrad liegt im Gesamtabschluss mit 89,3
Prozent nur einen Prozentpunkt unter dem Aufwandsdeckungsgrad im Jahresabschluss der
Stadt. Das negative Gesamtjahresergebnis ergibt sich im Wesentlichen aus dem negativen
ordentlichen Gesamtergebnis (76,6 Prozent Anteil am Gesamtjahresergebnis).

Die ordentlichen Gesamtertrage resultieren insbesondere aus den Steuern und &hnlichen Ab-
gaben mit 96,4 Mio. Euro sowie den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit 81,6 Mio.
Euro. Zuwendungen haben fir den Konzern Stadt Bottrop eine hohe Bedeutung. Dies zeigt sich
auch an der Zuwendungsquote, die mit 27,5 Prozent im interkommunalen Vergleich den dritt-
héchsten Wert bildet (Mittelwert 18,6 Prozent). Nach korrekter Zuordnung der Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten fallen die Zuwendungen und allgemeine Umlagen um mehr als 15
Mio. Euro hdher aus. In der Folge bildet die Zuwendungsquote im interkommunalen Vergleich
den Hochstwert. Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zur RechtmaBigkeit verwiesen.

Bei den ordentlichen Gesamtaufwendungen stellen die Transferaufwendungen mit 97,9 Mio.
Euro, die Personalaufwendungen mit 96,1 Mio. Euro sowie die Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen mit 51,1 Mio. Euro die gréBten Positionen dar. Die Personalintensitat liegt bei 28,9
Prozent und damit nahe dem Héchstwert der Vergleichskommunen von 29,9 Prozent (Mittelwert
24,6 Prozent). Die Sach- und Dienstleistungsintensitat rangiert mit 15,4 Prozent hingegen auf
einem vergleichbar niedrigen Niveau (Mittelwert 26,3 Prozent).

Neben dem negativen ordentlichen Gesamtergebnis tragt das negative Gesamtfinanzergebnis
zum Gesamtfehlbetrag bei. Wesentlich sind mit 9,2 Mio. Euro die Zinsaufwendungen fir Kredi-
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te. Die Zinslastquote zeigt an, dass im Gesamtabschluss 2010 neben den ordentlichen Auf-
wendungen Belastungen aus Finanzaufwendungen von 4,7 Prozent bestehen. Dies entspricht
im interkommunalen Vergleich in etwa dem Mittelwert.

Insgesamt zeigt sich im interkommunalen Vergleich des Gesamtjahresergebnisses des Kon-
zerns Stadt Bottrop folgendes Bild:

Gesamtjahresergebnis 2010 ohne Anteile andere Gesellschafter je Einwohner in Euro im inter-
kommunalen Vergleich

-397,33 -728,27 96,39 -347,71 14

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Bottrop damit etwas unterhalb des
Mittelwertes der 14 Vergleichskommunen. Unter Berlicksichtigung der Entwicklung der Einzel-
abschlisse der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufgabenbereiche wird sich die
Positionierung in den nachsten Gesamtabschlissen voraussichtlich nicht wesentlich verbes-
sern. Die sich voraussichtlich ergebenden negativen Gesamtjahresergebnisse haben den Ver-
zehr des Eigenkapitals zur Folge. Bei dauerhaften Fehlbetrdgen kann die Leistungsfahigkeit
des Konzerns Kommune mit den derzeitigen Standards somit nicht aufrechterhalten werden.
Die wirtschaftliche Situation des Konzerns Stadt Bottrop ist als schlecht zu bewerten. Im inter-
kommunalen Vergleich stellt die Fehlbetragsquote 2010 der Stadt Bottrop den zweithéchsten
Wert. Es wird auf die nachfolgenden Ausfuhrungen verwiesen.

+» Feststellung
Das Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner der Stadt
Bottrop des Jahres 2010 betragt -397,33 Euro. Damit liegt die Stadt Bottrop knapp unter
dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich. Ungeachtet dieser Positionierung liegt bei der
Stadt Bottrop ein negatives Gesamtjahresergebnis vor, was zu einem Verzehr des Eigenka-
pitals fuhrt. Auch in den Folgejahren ist weiterhin von negativen Gesamtjahresergebnissen
auszugehen. Somit besteht ein erheblicher Konsolidierungsbedarf, um zukinftig ein ausge-
glichenes Ergebnis zu erreichen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche und Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Stadt Bottrop auswirken,
ergibt sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufga-
benbereiche.

Dazu werden zunéachst die Jahresergebnisse der Konzernmutter und der Tochterunternehmen
aus den Einzelabschlissen in den Blick genommen. Im Anschluss werden die Konzernmutter
und die Tochterunternehmen auf Grundlage der konsolidierten Jahresergebnisse genauer be-
trachtet. Die konsolidierten Jahresergebnisse ergeben sich aus den Eliminierungen der internen
Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und ihren verselbststéandigten Aufgabenbereichen im
Gesamtabschluss. Die Tochterunternehmen werden so dargestellt, als ob sie wirtschaftlicher
Teil des stédtischen Haushaltes sind. Die konsolidierten Jahresergebnisse sind somit ver-
gleichbar mit einer Teilergebnisrechnung im stadtischen Jahresabschluss. Ziel der Darstellung
der konsolidierten Jahresergebnisse ist es, aufzuzeigen, wo im Konzern die wesentlichen Auf-
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wands- und Ertragspositionen zu finden sind und wo dementsprechend die Stellschrauben fir

Konsolidierungsbemiihungen im Konzern liegen. Dabei wird analysiert, inwiefern die Jahreser-
gebnisse der einzelnen Betriebe von Konzernleistungen abhangen. Zudem werden die Einflis-
se der einzelnen Beteiligungen auf den Konzern untersucht. Die Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit der verselbststandigten Aufgabenbereiche hingegen ist nicht Gegenstand der Priifung.

Bei den sich anschlieBenden Einzelbetrachtungen der Beteiligungen wird auBerdem die Frage
geklart, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze geman § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden
und ein Ertrag fir den Haushalt erwirtschaftet wird.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Jahresergebnisse zum 31. Dezember 2010 der
Stadt Bottrop und der in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbe-
reiche im Vergleich zu den Ergebnissen nach Konsolidierung dargestellt.

Die Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in
Anspruch genommenen Gesamteigenkapitalanteil bzw. inwieweit sich das Gesamteigenkapital
durch einen Uberschuss erhéht. Um den Einfluss von Konzernmutter und Tochtereinheiten auf
das Gesamtergebnis zu verdeutlichen, werden die Fehlbetragsquoten/Eigenkapitalrenditen von
Mutter und Tdchtern in Bezug auf das maBgebliche Konzerneigenkapital (Allgemeine Ricklage
+ Ausgleichsriicklage des Konzerns) ermittelt. Das mafBgebliche Konzerneigenkapital betragt
zum 31. Dezember 2010 197,7 Mio. Euro. In Anlehnung an das NKF-Kennzahlenset wird die
Fehlbetragsquote positiv, die Eigenkapitalrendite negativ dargestellt.

Vergleich der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung

Stadt Bottrop -41.497 -29.049 14,5
Bottrop?r Entsorgung und Stadtreini- 1.015 -13.594 6.8
gung A6R

Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in 144 974 05
Bottrop mbH

Bottroper Sport- und Baderbetrieb -5.469 -4.727 2,4
Gesamtsumme Konzern -46.396 23,1

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung stellt sich bei der Stadt Bottrop im Vergleich zum Er-
gebnis laut Jahresabschluss deutlich besser dar. Auch die Jahresergebnisse der Gesellschaft

fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH und des Bottroper Sport- und Baderbetriebs fallen nach
Konsolidierung etwas besser aus. Das Jahresergebnis der Bottroper Entsorgung und Stadtrei-
nigung A6R hat sich nach Konsolidierung hingegen deutlich verschlechtert.

Die Veranderungen ergeben sich zum GrofB3teil aus den eliminierten Leistungen innerhalb des
Konzerns. So erhebt die Stadt Bottrop im Namen und auf Rechnung der Bottroper Entsorgung
und Stadtreinigung ASR die Gebiihren fir Abfallbeseitigung und StraBBenreinigung und leitet
diese anschlieBend an sie weiter. Wahrend die entstandenen Aufwendungen bei der Bottroper
Entsorgung und Stadtreinigung AR verbleiben, werden die Geblhrenertrage bei der Stadt
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Bottrop ausgewiesen. Die Darstellung der Ergebnisse nach Konsolidierung wird dadurch ver-
zerrt. FUr die weitere Betrachtung werden die Gebuhren deshalb dem verselbststéndigten Auf-
gabenbereich zugeordnet, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Neben den eliminierten Leistungen innerhalb des Konzerns wirken sich die durchgefuhrten An-
satz- und Bewertungsanpassungen bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses auf die Ergeb-
nisse aus.

Vergleich der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung unter Beriicksichtigung der korrek-
ten wirtschaftlichen Zuordnung der Gebiihren

Jahresergebnisse
Jahresergebnisse laut  nach Konsolidierung
Jahresabschluss 2010 = 2010 ohne Anteil an-
in Tausend Euro derer Gesellschafter

in Tausend Euro

Fehlbetragsquote
/ Eigenkapitalrendi-

te 2010
in Prozent

Stadt Bottrop -41.497 -41.713 20,8
Bottrop?r Entsorgung und Stadtreini- 1.015 -930 05
gung A6R

Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in 144 974 05
Bottrop mbH

Bottroper Sport- und Baderbetrieb -5.469 -4.727 2,4
Gesamtsumme Konzern -46.396 23,1

Die genauen Veranderungen werden in den nachfolgenden Einzelanalysen der Stadt und der
Beteiligungen néher erlautert.

Insgesamt wird das Gesamtjahresergebnis wesentlich durch die Stadt Bottrop als Konzernmut-
ter beeinflusst. Darlber hinaus tragen die verselbststandigten Aufgabenbereiche einen eher
geringen Teil zum Gesamtjahresergebnis bei. In Summe leisten sie einen negativen Beitrag von
4,7 Mio. Euro zum Gesamtjahresergebnis.

Fehlbetragsquote / Eigenkapitalrendite in Prozent 2010 im interkommunalen Vergleich

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

23,1 -0,7 70,3 16,6 13

Die Gesamtfehlbetragsquote liegt im Jahr 2010 Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen
und bildet den zweithdchsten Wert. Die schlechte Gesamtertragslage wird maBgeblich durch
die Konzernmutter verursacht. Dennoch tragen auch die verselbststandigten Aufgabenbereiche
negativ zur Gesamtertragslage bei.

> Feststellung
Aufgrund der schlechten Gesamtertragslage sind alle Konsolidierungsméglichkeiten des
Konzerns auszuschdpfen. Hierzu gehért auch die Einbeziehung der verselbststéndigten
Aufgabenbereiche in die Konsolidierungsbemihungen.
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Stadt Bottrop

Eine n&here Betrachtung und Analyse des Jahresabschlusses der Stadt Bottrop erfolgte durch
die Uberdrtliche Finanzprufung. Es wurde festgestellt, dass die Haushalte der Stadt Bottrop seit
1994 defizitér sind. In den Jahren 2008 und 2009 konnte die Stadt den Haushalt durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage noch kurzzeitig (fiktiv) ausgleichen. Seit 2010 ist die Aus-
gleichsriicklage jedoch aufgezehrt. Durch die Jahresfehlbetrdge der Jahre 2008 bis 2012 ist das
stadtische Eigenkapital um 148 Mio. Euro stetig gesunken. Dies entspricht mehr als zwei Drittel
des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals. Ab dem Haushaltsjahr 2017 wird die
Stadt Bottrop das Eigenkapital vollstandig aufgezehrt haben und ist damit bilanziell Gberschul-
det. Das strukturelle Ergebnis weist in 2012 einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von 35
Mio. Euro aus. Die Stadt Bottrop plant die strukturelle Liicke ohne Konsolidierungshilfe bis 2021
zu schlieBen. Die Finanzlage ist insgesamt als schlecht zu bewerten und ist gepragt von einer
mangelnden Selbstfinanzierungskraft. Zu den Einzelheiten wird auf den entsprechenden Teilbe-
richt der Uberdrtlichen Prifung verwiesen.

Nachfolgend wird daher lediglich kurz auf den konsolidierten Jahresabschluss der Stadt Bottrop
eingegangen.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 96.383
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 81.574
+ Sonstige Transferertrage 1.411
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.396
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 4.196
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 12.256
+ Sonstige ordentliche Ertrage 39.883
+ Aktivierte Eigenleistungen 711
+/- Bestandsveranderungen 45
= ordentliche Ertrage 266.855
- Personalaufwendungen 86.497
- Versorgungsaufwendungen 5.511
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 32.787
- Bilanzielle Abschreibungen 32.244
- Transferaufwendungen 97.890
- sonstige ordentliche Aufwendungen 42.152
= ordentliche Aufwendungen 297.082
= ordentliches Ergebnis -30.227
+ Finanzertrage 1.493
- Finanzaufwendungen 12.978
= Finanzergebnis -11.485
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= Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit -41.712
+ AuBerordentliche Ertrage 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -41.712
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0
Jahresergebnis nach Konsolidierung ohne Anteile anderer Ge-

sellschafter a1z

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung hat sich im Vergleich zum Jahresabschluss der Stadt
Bottrop um lediglich 0,3 Mio. Euro verschlechtert und bleibt damit nahezu unverandert. Diffe-
renziert betrachtet, haben sich bei den Aufwendungen die gréBten Veranderungen im Bereich
der Sach- und Dienstleistungen ergeben. Die Stadt hat Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen von 13,7 Mio. Euro innerhalb des Konzerns erbracht, die im Gesamtabschluss konsolidiert
wurden. Auf Seiten der Ertrdge wurde die héchste Eliminierung bei den 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten durchgefihrt. Hier wurden 13,4 Mio. Euro 6ffentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte konzernintern generiert. Die Ubrigen Verédnderungen zwischen dem Jahresergebnis vor
und nach Konsolidierung resultieren im Wesentlichen aus Ausweis- und Bewertungsanpassun-
gen.

Die stadtischen Aufwendungen sind gepragt durch die Transferaufwendungen und die Perso-
nalaufwendungen. Die Transferaufwendungen des Konzerns werden in voller Héhe durch die
Stadt geleistet. Darin enthalten sind u. a. die Verlustausgleichszahlungen an den Bottrop- Sport
und Béaderbetrieb. Korrekt wére die Eliminierung dieser Aufwendungen im Rahmen der Auf-
wands- und Ertragskonsolidierung gewesen. Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zur Recht-
maBigkeit verwiesen. Darliber hinaus verursacht die Stadt 90,0 Prozent der Personalaufwen-
dungen und nahezu zwei Drittel der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Die stédtischen
Ertrdge sind gepragt durch die Steuern und &hnliche Abgaben sowie die Zuwendungen und
allgemeine Umlagen. Diese haben zusammen einen Anteil von 65,5 Prozent an den ordentli-
chen Ertragen und werden nahezu vollstédndig bei der Stadt generiert. Darliber hinaus resultie-
ren knapp zwei Drittel der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte und der sonstigen ordentli-
chen Ertrage aus den Ertrédgen der Stadt.

Neben dem negativen ordentlichen Ergebnis tragt das negative Finanzergebnis mit mehr als
einem Viertel zum Jahresfehlbetrag nach Konsolidierung bei. Die Finanzaufwendungen werden
im Wesentlichen durch die Zinsen fur Liquiditadtskredite verursacht.

In den Jahren nach 2010 sind die Jahresergebnisse (vor Konsolidierung) der Stadt weiterhin
erheblich negativ. Wéhrend der Jahresabschluss 2011 mit 44,9 Mio. Euro einen noch héheren
Fehlbetrag ausweist, kénnen die Fehlbetrédge in den Jahren 2012 bis 2014 stetig reduziert wer-
den. Der Fehlbetrag in 2014 betrégt 14,4 Mio. Euro. Der Haushaltsplan 2016 sieht fur die Jahre
ab 2018 erstmalig leicht positive Jahresergebnisse vor. Es besteht dringender Handlungsbedarf
dem Eigenkapitalverzehr weiter entgegenzuwirken und den Abbau der Schulden voranzutrei-
ben. Der mit dem Haushaltssanierungsplan begonnene Konsolidierungsprozess sollte kontinu-
ierlich weiter verfolgt werden.
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+» Feststellung
Das Jahresergebnis nach Konsolidierung der Konzernmutter Stadt Bottrop weist in 2010 ei-
nen Fehlbetrag von 41,7 Mio. Euro aus. In 2010 fallen 89,9 Prozent der gesamten Aufwen-
dungen und Ertrédge des Konzerns bei der Stadt an, sodass sie das Gesamtjahresergebnis
am starksten beeinflusst. Wegen des groBen Einflusses auf den Konzern nimmt die Stadt
eine zentrale Rolle firr die Konsolidierungs- und Optimierungsvorhaben des Konzerns Stadt
Bottrop ein.

Auch in den Folgejahren erzielt die Stadt Bottrop negative Jahresergebnisse, wobei die
Fehlbetrage insgesamt ricklaufig sind. Ab 2018 wird voraussichtlich erstmalig ein positives
Jahresergebnis erzielt werden kénnen.

Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung A6R

Die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung AR (BEST A8R) ist eine 100prozentige Konzern-
tochter. Die BEST ASR wird entsprechend in den Gesamtabschluss der Stadt Bottrop vollkon-
solidiert. Sie ist ein unmittelbares Tochterunternehmen der Stadt Bottrop, die sémtliche Anteile
an dem Unternehmen halt.

Die BEST AGR ist zustéandig fir die Annahme, die Sammlung, die Kommissionierung und den
Transport von Abfallen zur Beseitigung oder Verwertung nach den gesetzlichen Vorschriften.
Darliber hinaus zahlen die StraBenreinigung und der Winterdienst sowie die Unterhaltung, War-
tung und Bewirtschaftung des eigenen Fuhrparks bzw. die Wartung des Fuhrparks der Stadt
Bottrop zu den Aufgaben des Unternehmens.

Die BEST A6R weist in ihrem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 einen Jahresuber-
schuss von 1,0 Mio. Euro aus. Die Jahresiberschiisse aus Vorjahren wurden vollstandig the-
sauriert und in die zweckgebundene Ricklage eingestellt. Die Einstellung des Jahresiber-
schusses 2010 in die zweckgebundene Ricklage erfolgte nach Beschluss der Gesellschafter-
versammlung in 2011.

Auch in den Folgejahren (2011 bis 2015) kann die BEST ASR dauerhaft positive Jahresergeb-
nisse zwischen 310 Tausend Euro und 503 Tausend Euro erzielen. Seit 2011 wird die BEST
AGR in die Haushaltskonsolidierung einbezogen und fiihrt jahrlich Gewinnanteile von 150 Tau-
send Euro an die Stadt Bottrop ab. Nach der aktuellen Haushaltsplanung ist ab 2018eine Stei-
gerung der abzuflhrenden Gewinnanteile auf 300 Tausend Euro vorgesehen.

+» Feststellung
Die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung A6R erwirtschaftet dauerhaft positive Jahres-
ergebnisse und damit eine Verzinsung des Eigenkapitals gemai § 109 GO NRW.

Die BEST A&R fuhrt seit 2011 jéhrlich Gewinnanteile an die Konzernmutter Stadt Bottrop ab.
Ab 2018 ist eine hdhere Gewinnausschiittung vorgesehen.

In der Konzernbetrachtung nach Konsolidierung weist der verselbststandigte Aufgabenbereich
BEST A6R folgendes Ergebnis auf:
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.957
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 727
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 504
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsveranderungen 0
= ordentliche Ertrage 16.188
- Personalaufwendungen 6.610
- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.730
- Bilanzielle Abschreibungen 3.380
- Transferaufwendungen 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 884
= ordentliche Aufwendungen 16.605
= ordentliches Ergebnis -416
+ Finanzertrage 199
- Finanzaufwendungen 496
= Finanzergebnis -297
= Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -713
+ AuBerordentliche Ertrage 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 217
= AuBerordentliches Ergebnis -217
= Jahresergebnis nach Konsolidierung -930
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0
Jahresergebnis nach Konsolidierung ohne Anteile anderer Ge- -930
sellschafter

Das Jahresergebnis der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR verschlechtert sich nach
Konsolidierung deutlich um 1,9 Mio. Euro. Dies resultiert insbesondere aus der Eliminierung der
Ertradge aus StraBenreinigung an stédtischen Grundstiicken und des Fuhrparks gegentber der
Stadt Bottrop.

Verursacht wird das negative Jahresergebnis nach Konsolidierung vorrangig durch das negati-
ve ordentliche Ergebnis. Die ordentlichen Aufwendungen kénnen nicht mehr durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden. Die ordentlichen Ertrage sind gepragt durch Ertrage aus Gebih-
ren. Daneben erwirtschaftet die Gesellschaft Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
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gegenliber externen Dritten, wie fiir die Entsorgung der Gelben Tonne oder auch die Personal-
und Fahrzeuggestellung.

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Wesentlichen gepragt durch die Personalaufwendun-
gen und die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Die BEST A6R verursacht sieben
Prozent der Gesamtpersonalaufwendungen. Der Anteil an den gesamten Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen im Konzern liegt bei elf Prozent. Uberwiegend handelt es sich dabei um
Verbrennungs- und Entsorgungskosten. Dartber hinaus fallen hierunter die Aufwendungen fir
den Fuhrpark, wie z. B. Brenn- und Treibstoffkosten oder die Kosten fur Ersatz- und Ver-
brauchsteile.

Das negative Finanzergebnis verschlechtert das Jahresergebnis nach Konsolidierung ebenfalls.
Es wird durch die Finanzaufwendungen in Form von Zinsen fir Investitionskredite verursacht.

In Folgejahren erwirtschaftet die BEST A6R weiterhin konstant positive Jahresergebnisse. Auf-
grund der internen Leistungsbeziehungen mit der Stadt Bottrop ist nach Konsolidierung jedoch
mit einer anhaltend negativen Auswirkung auf den Konzern zu rechnen. Die BEST AR finan-
ziert sich zu 90,0 Prozent aus Gebuhren. Konsolidierungspotenziale ergeben sich fir gebihren-
rechnende Einrichtungen nur aus der Gebihrenkalkulation. Die Stellschrauben fir regelmaBige
Jahresuberschisse sind die kalkulatorischen Zinsen und die Abschreibungen auf den Wieder-
beschaffungszeitwert. Die Stadt sollte diese Steuerungsmaéglichkeiten bei ihren Konsolidie-
rungsbemihungen berticksichtigen. Darlber hinaus wirken sich Einsparungen bei den Aufwen-
dungen sowie die Erhéhung von Leistungsentgelten gegeniber Dritten positiv auf den Konzern
aus.

#» Feststellung
Die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR beeinflusst das Konzernergebnis der
Stadt Bottrop im Jahr 2010 negativ. In den Folgejahren ist von einer ahnlichen Belastung
auszugehen. Es handelt sich um ein Uberwiegend gebihrenfinanziertes Unternehmen. Ein
positiver Effekt flir den Gesamtabschluss und fiir die Stadt Bottrop durch eine héhere Ge-
winnausschuttung kann in folgenden Féllen erzielt werden:

e Ausschopfung der Konsolidierungspotenziale im Gebihrenbereich,
e Erhéhung von Leistungsentgelten gegenlber nicht stadtischen Auftraggebern und

e Reduzierung der Aufwendungen in nicht gebihrenfinanzierten Bereichen (z. B. Fuhrpark).

Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH

Die Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH (GBB mbH) wird im Gesamtabschluss
der Stadt Bottrop voll konsolidiert. Die Konzernmutter ist mit 80,0 Prozent unmittelbar an der
Gesellschaft beteiligt und hélt 20,0 Prozent der Anteile Uber die Sparkasse Bottrop. Die GBB
mbH ist demnach ein 100prozentiges Tochterunternehmen der Stadt.

Die Aufgabe der GBB mbH besteht in der sicheren und sozialen Wohnraumversorgung breiter
Schichten der Bevélkerung. Darlber hinaus errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet sie
Bauten in verschiedenen Rechts- und Nutzungsformen. Sie kann alle im Bereich der Woh-
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nungswirtschaft, des Stadtebaus und der Infrastruktur anfallenden Aufgaben libernehmen,
Grundstiicke erwerben, belasten und verauBern.

Die GBB mbH weist in ihrem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 einen Jahresiber-
schuss von 144 Tausend Euro aus. Die Jahresiiberschiisse schwanken in den Jahren 2005 bis
2012 um 150 Tausend Euro. In den Jahren 2013 bis 2015 konnten die Jahresergebnisse je-
weils weiter verbessert werden. Der Jahreslberschuss 2015 betragt 701 Tausend Euro.

Es wird eine Dividende von insgesamt 124 Tausend Euro an die Gesellschafter gezahlt. Die
Stadt Bottrop hat die Beteiligung an der GBB mbH in den Bottroper Sport- und Baderbetrieb
eingelegt. Daher wird der auf die Stadt entfallende Dividendenanteil von 92 Tausend Euro un-
mittelbar an den Bottroper Sport- und Béaderbetrieb ausgeschittet.

+ Feststellung
Die Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH erwirtschaftet seit Jahren eine kon-
stante Verzinsung des Eigenkapitals geman § 109 GO NRW.

Es wird jahrlich eine Dividendenausschlttung gezahilt.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 0
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 9.603
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsveranderungen -107
= ordentliche Ertrage 9.496
- Personalaufwendungen 919
- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.766
- Bilanzielle Abschreibungen 2.004
- Transferaufwendungen 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 521
= ordentliche Aufwendungen 7.210
= ordentliches Ergebnis 2.286
+ Finanzertrage 14
- Finanzaufwendungen 1.288
= Finanzergebnis -1.274
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= Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit 1.012
+ AuBerordentliche Ertrage 0
- AuBBerordentliche Aufwendungen 12
= AuBerordentliches Ergebnis -12
= Jahresergebnis nach Konsolidierung 1.000
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 26
Jahresergebnis nach Konsolidierung ohne Anteile anderer Ge- 974
sellschafter

Das Ergebnis nach Konsolidierung féllt um 830 Tausend Euro besser aus als das Ergebnis laut
Jahresabschluss und tragt positiv zum Gesamtjahresergebnis des Konzerns bei. Die Verbesse-
rung resultiert im Wesentlichen aus der Eliminierung der gegeniber der Stadt anfallenden
Grundbesitzabgaben und Erbbauzinsen.

Die ordentlichen Ertrédge ergeben sich nahezu vollstandig aus den sonstigen ordentlichen Ertré-
gen. Diese sind gepragt durch Mieten und Betriebskostenerstattungen im Bereich der Hauswirt-
schaft. Korrekt wére der Ausweis der Mietertrdge unter den privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten. Es wird auf die obigen Ausfihrungen zur RechtmaBigkeit verwiesen. Weitere Ertrage erge-
ben sich aus dem Verkauf bebauter Grundstiicke und Erstattungen von Versicherungen. Die
GBB mbH erwirtschaftet insgesamt 25,5 Prozent der gesamten sonstigen ordentlichen Ertrage
des Konzerns.

Die ordentlichen Aufwendungen werden insbesondere durch die Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen und die bilanziellen Abschreibungen fir den Gebaudebestand bestimmt. Weitere
Aufwandspositionen sind die Personalaufwendungen und die sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen in Form von Verwaltungskosten.

Das positive ordentliche Ergebnis wird durch Zinsaufwendungen fir Investitionskredite von 1,3
Mio. Euro belastet.

In Folgejahren sind die Jahresergebnisse der GBB mbH konstant positiv. Weitere Moglichkeiten
der Ergebnisverbesserung und somit Konsolidierungspotenzial in der GBB mbH fiir den Ge-
samtabschluss und flir die Stadt Bottrop ergibt sich aus der Steigerung der Mieten und Ertrage
aus Grundstiicksverkaufen. Durch den Gesellschaftszweck, breite Schichten der Bevélkerung
mit sicheren und sozialen Wohnraum zu versorgen, ergeben sich jedoch Grenzen.

> Feststellung
Die Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH beeinflusst das Gesamtjahreser-
gebnis positiv. In den Folgejahren ist aufgrund der anhaltend positiven Jahresergebnisse
von ahnlichen Auswirkungen auszugehen.

Bottroper Sport- und Baderbetrieb

Der Bottroper Sport- und Baderbetrieb (BSBB) ist eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung. Ihr
Zweck ist der Betrieb von Sportanlagen und Badern im Stadtgebiet sowie aller damit verbunde-
nen Tatigkeiten.
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Der BSBB weist in seinem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 einen Jahresfehlbetrag
von 5,5 Mio. Euro aus. In den Jahren 2012 bis 2014 schwanken die Jahresfehlbetrage zwi-
schen 323 Tausend Euro und 1,5 Mio. Euro.

Der BSBB erhalt von der Konzernmutter Stadt Bottrop jahrlich Verlustausgleichszahlungen und
kann nur dadurch den Geschéaftsbetrieb sicherstellen. Die durch die Stadt Bottrop geleisteten
Zahlungen erhéhen die Kapitalriicklage des Eigenbetriebs. Der Ausgleich des Jahresfehlbe-
trags erfolgt durch Entnahme aus der Kapitalriicklage.

+» Feststellung
Der Bottroper Sport- und Baderbetrieb erwirtschaftet keine Verzinsung des Eigenkapitals
geman § 109 GO NRW. Es handelt sich um einen Verlustbetrieb der dauerhaft auf Verlust-
ausgleichszahlungen der Stadt Bottrop angewiesen ist.

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 0
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 4.457
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsverénderungen 0
= ordentliche Ertrage 4.457
- Personalaufwendungen 2.066
- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.824
- Bilanzielle Abschreibungen 755
- Transferaufwendungen 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 5
= ordentliche Aufwendungen 11.650
= ordentliches Ergebnis -7.193
+ Finanzertrage 3.260
- Finanzaufwendungen 794
= Finanzergebnis 2.466
= Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -4.727
+ AuBerordentliche Ertrage 0
- AuBerordentliche Aufwendungen 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0
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= Jahresergebnis nach Konsolidierung -4.727

Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0

Jahresergebnis nach Konsolidierung ohne Anteile anderer Ge-

-4.727
sellschafter

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung fallt in 2010 um 743 Tausend Euro besser aus als das
Ergebnis laut Jahresabschluss des Eigenbetriebs. Diese Verbesserung resultiert im Wesentli-
chen aus der Eliminierung der gegeniber der Stadt geleisteten Verwaltungskostenbeitrage fir
Serviceleistungen sowie Benutzungsgebihren und Grundsteuern.

Das negative Jahresergebnis nach Konsolidierung wird wesentlich durch das negative ordentli-
che Ergebnis von 7,2 Mio. Euro verursacht. Die ordentlichen Aufwendungen kénnen nicht durch
die ordentlichen Ertrage gedeckt werden. Die Ertrage ergeben sich vollstandig aus den sonsti-
gen ordentlichen Ertragen von 4,5 Mio. Euro. Diese sind gepragt durch die einmalige ertrags-
wirksame Auflésung einer Optionspramie von 4,0 Mio. Euro. Der Anteil der Umsatzerlése aus
dem Bé&der- und Sportstattenbetrieb der BSBB an den sonstigen ordentlichen Gesamtertragen
im Konzern betragt lediglich ein Prozent.

Die ordentlichen Aufwendungen sind gepragt durch die Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen von 8,8 Mio. Euro. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um die auBerplanméaBigen Ab-
schreibungen von 7,2 Mio. Euro auf die Aktien der RWE AG (82,1 Prozent). Korrekt ware der
Ausweis unter den bilanziellen Abschreibungen. Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zur
RechtmaBigkeit verwiesen. Weitere Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ergeben sich aus
den Energiekosten, den Instandhaltungsaufwendungen, den Reinigungskosten und den Kosten
der Sportférderung. Unter Berlcksichtigung einer korrekten Zuordnung sind die Abschreibun-
gen fUr das negative Jahresergebnis nach Konsolidierung pragend.

Dem negativen ordentlichen Ergebnis steht ein positives Finanzergebnis von 2,5 Mio. Euro
entgegen. Die Finanzertrdge von 3,3 Mio. Euro resultieren im Wesentlichen aus den Dividen-
denausschiittungen der RWE AG und der ELE Emscher Lippe GmbH. Hinzu kommt die Ge-
winnausschittung der in den BSBB eingelegten Beteiligung an der Gesellschaft fiir Bauen und
Wohnen in Bottrop mbH. Der BSBB erzielt 65,7 Prozent der gesamten Finanzertrage im Kon-
zern. Bei der Gewinnausschiittung der GBB mbH handelt es sich um konzerninterne Ertrage.
Korrekt wére die Eliminierung dieser Ertrdge im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidie-
rung gewesen. Es wird auf die obigen Ausflihnrungen zur RechtmaBigkeit verwiesen.

Bei Anteilen von kommunalen Gebietskdrperschaften an der RWE AG besteht ein grundsatzli-
ches Risiko. Die Gebietskérperschaften haben aufgrund ihrer geringen Unternehmensanteile
keinen beherrschenden Einfluss auf die RWE AG, sind Ublicherweise aber auf die Dividenden-
ausschittungen angewiesen. Sinkende Dividenden sowie Wertverluste stellen somit ein Risiko
dar. Der BSBB halt 457 Tausend Stammaktien der RWE AG. Im Jahr 2010 konnte der BSBB
durch die Dividendenausschittung der RWE AG noch Finanzertréage von 1,6 Mio. Euro erzielen,
wahrend die Ausschiittungen in 2011 auf 913 Tausend Euro bzw. in 2013 auf 457 Tausend
Euro sinken. In den Jahren 2015 und 2016 konnte die RWE erstmals keine Ausschittungen
mehr an ihre Aktionare leisten, sodass die Finanzertrage aus der RWE vollstandig entfallen.

Aufgrund der fortwahrenden Kursverluste besteht das Risiko weiterer Abschreibungen aufgrund
von dauernder Wertminderung der RWE-Aktien. Auch in den Jahren 2011 und 2015 sind au-
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BerplanmaBige Abschreibungen auf die RWE-Aktien vorgenommen worden, die sich entspre-
chend negativ im Gesamtabschluss auswirken werden. Die auBerplanméBige Abschreibung
2015 wird sich durch direkte Verrechnung mit der allgemeinen Riicklage negativ auf das Ge-
samteigenkapital 2015 auswirken (vgl. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW).

Die RWE-Aktien wurden in 2017 vollstandig verkauft. Dadurch wird einem weiteren Eigenkapi-
talverzehr aufgrund auBerplanméaBiger Abschreibungen auf die RWE-Aktien vorgebeugt.
Gleichzeitig entfallt somit die Méglichkeit kiinftiger Finanzertrdge aus Dividendenausschttun-
gen. Diese sollen in Zukunft durch héhere Beteiligungsertrage aus der ELE Emscher Lippe
GmbH teilweise kompensiert werden. Unter Berucksichtigung der weiteren Entwicklung der
Einzelabschlisse des BSBB wird das Jahresergebnis nach Konsolidierung auch zukiinftig ne-
gativ sein.

Bei dem Betrieb der Bader und Sportanlagen handelt es sich weitgehend um freiwillige Leistun-
gen der Stadt Bottrop. Sicherlich wirkt sich das Vorhalten von Bédern oder von Sportstétten fur
den Vereinssport auf die Attraktivitat der Stadt aus. Dennoch sind derartige Aufgaben vor dem
Hintergrund der Haushaltskonsolidierung kritisch zu hinterfragen. Die Stadt hat den BSBB be-
reits mit einer Vielzahl von EinzelmaBnahmen in den Haushaltssanierungsplan einbezogen.
Auch darUber hinaus sollte der Betrieb weiter in die Konsolidierungsbemuhungen der Stadt
einbezogen und die Notwendigkeit der freiwillig erbrachten Leistungen Gberprift werden

> Feststellung
Der Bottroper Sport- und Baderbetrieb ist strukturell defizitar. Er belastet das Gesamtjahres-
ergebnis jahrlich mit einem Fehlbetrag und ist neben der Konzernmutter fir das negative
Gesamtjahresergebnis verantwortlich.

Bisher tragen Dividendenertrage aus den Aktien der RWE AG positiv zum Ergebnis des
BSBB bei. Die ruicklaufigen bzw. ab 2015 ausbleibenden Dividendenertrage werden sich
kUnftig negativ auf das Jahresergebnis nach Konsolidierung auswirken. Darlber hinaus be-
lastet die in 2011 vorgenommene auBerplanmaBige Abschreibung das Gesamtjahresergeb-
nis des Gesamtabschlusses 2011. In 2015 wird sich die auBerplanméaBige Abschreibung auf
die RWE-Aktien auf die Eigenkapitalausstattung im Konzern auswirken. Durch den Verkauf
der RWE-Aktien im Jahr 2017 entféllt das Risiko weiterer auBerplanmaBiger Abschreibung in
Folgejahren.

Der BSBB wird bereits durch eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen zur Aufwandsreduzierung
bzw. Erhéhung der Ertrage in den Haushaltssanierungsplan mit einbezogen. Um nachhaltig
zur Haushaltskonsolidierung beitragen zu kénnen, sind die durch den BSBB erbrachten frei-
willigen Leistungen weiterhin kritisch auf deren Notwendigkeit zu tberpriifen.

Vermogens- und Schuldenlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz die Vermdgens- und Schul-
denlage des Konzerns Kommune zusammengefasst dargestellt. In der Prifung wird naher un-
tersucht, in welchem Umfang und in welchen Bereichen des Konzerns Vermégens- und Schul-
denausgliederungen vorgenommen wurden.
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Hierflr wird der Ausgliederungsgrad ermittelt. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
mdgen bzw. Schulden nicht bei der Stadt Bottrop als Konzernmutter liegen, sondern bei den in
den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereichen (VAB'’s).

Im Konzern Stadt Bottrop stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermégens wie folgt dar:

Vermoégen zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

Vermégensanteil  Ausgliederungs-

Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den VAB’s grad pro
(= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent
Immaterlelle Vermdgensge- 7174 671 6.503 90.7
genstande
Unbeba.L.Jte Gru‘ndstucke und 155.948 155,741 207 0.1
grundstlcksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und 390.812 314.039 76.773 19,6
grundstlcksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 412.377 412.377 0 0,0
Bauten auf fremden Grund 90 90 0 0.0
und Boden
Kunstgegensténde 20.583 20.583 0 0,0
Maschinen und technische 12.390 6.768 5622 45.4
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsaus- 16.380 11.937 4.443 7.1
stattung
Geleistete Anzahlungen, 17.944 16.035 1.909 10,6
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 31.238 12.451 18.787 60,1
Summe Anlagevermégen 1.064.937 950.692 114.244 10,7
Vorrate 7.822 5.107 2.716 34,7
Forderungen und sonstige 28.418 21.305 7113 25,0
Vermdgensgegenstande
W:artpaplere des Umlaufver- 19.956 0 19.956 100,0
maogens
Liquide Mittel 7.785 777 7.008 90,02
Summe Umlaufvermégen 63.981 27.189 36.792 57,50
Aktive Rechnungsabgrenzung 12.288 11.834 454 3,69
Bilanzsumme 1.141.206 989.716 151.490 13,27

Die Stadt Bottrop hat 13,3 Prozent des Vermdgens in die verselbststédndigten Aufgabenbereiche
ausgegliedert. Er liegt damit deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen und stellt
zugleich das Minimum dar.
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Ausgliederungsgrad des Vermégens in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

13,3 13,3 77,9 42,2 14

Damit wird das wesentliche kommunale Vermégen in Bottrop im Kernhaushalt gefiihrt. Wah-
rend sich 10,7 Prozent des Anlagevermdgens in den verselbststandigten Aufgabenbereichen
befindet, liegt der Ausgliederungsgrad im Umlaufvermdgen mit 57,5 Prozent deutlich héher.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande sind mit 90,7 Prozent zum tberwiegenden Teil in die
verselbststandigten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Im Wesentlichen handelt es sich dabei
um den Geschéfts- oder Firmenwert von 4,7 Mio. Euro aus der Erstkonsolidierung der Bottroper
Entsorgung und Stadtreinigung A6R. Darlber hinaus fallen hierunter mit 1,8 Mio. Euro die Nut-
zungs- und Veraschungsrechte der BEST ASR am Miillheizkraftwerk Karnap.

Die Stadt Bottrop verwaltet das klassische Anlagevermégen wie das StraBen- und Kanalnetz
vollstandig im Kernhaushalt. Die Infrastrukturquote liegt im Gesamtabschluss bei 36,1 Prozent
und im interkommunalen Vergleich damit leicht oberhalb des Mittelwertes von 35,4 Prozent.
Auch der weit Gberwiegende Teil der Grundstiicke wird im Kernhaushalt verwaltet. Der grof3te
Anteil der ausgegliederten bebauten Grundstiicke befindet sich mit 57,0 Mio. Euro in der Ge-
sellschaft fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH.

Der hohe Ausgliederungsgrad bei den Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeuge ist fast
ausschlieBlich auf die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR zurtckzufihren, deren
bilanzieller Wert 5,6 Mio. Euro betragt.

Die ausgegliederten Finanzanlagen sind mit 18,8 Mio. Euro vollstdndig bei dem Bottroper Sport-
und Béaderbetrieb vorhanden. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um die Anteile an der ELE
Emscher Lippe Energie GmbH.

Die Vorréate setzen sich zu zwei Drittel aus den zur VerauBBerung vorgesehenen Grundstlicken
und zu einem Drittel aus den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen zusammen. Die Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe sind mit 2,6 Mio. Euro (86,1 Prozent) in Form unfertiger Erzeugnisse Uberwie-
gend in der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH zu finden. Die zur VeraduBerung
vorgesehenen Grundstlicke liegen hingegen vollstandig bei der Stadt Bottrop.

Etwa ein Viertel der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande sind in den verselbst-
sténdigten Aufgabenbereichen zu finden. Dabei handelt es sich mit 5,3 Mio. Euro Gberwiegend
um Forderungen des Bottroper Sport- und Baderbetriebs. Die Wertpapiere des Umlaufvermé-
gens entfallen mit 20,0 Mio. Euro vollstédndig auf den Bottroper Sport- und Baderbetrieb. Es
handelt sich dabei um Stammaktien an der RWE AG. Die RWE-Aktien wurden in den Jahren
2011 und 2015 jeweils auBerplanméBig abgeschrieben. Im Jahr 2017 wurden die gehaltenen
RWE-Aktien vollstandig verkauft. Der Ausgliederungsgrad des Umlaufvermdgens wird sich in
den Folgejahren daher deutlich verringern. Der hohe Ausgliederungsgrad bei den liquiden Mit-
teln resultiert aus dem Bankguthaben der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung A6R. Diese
machen fast drei Viertel der gesamten ausgegliederten liquiden Mittel aus.

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Stadt Bottrop
wie folgt dar:
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Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

Schuldenanteil Ausgliederungs-
Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro
(= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent

:g:derp“te” fiar Zuwendun- 315.256 308.908 6.348 2,0
Sonderposten fir Beitrage 21.358 21.358 0 0,0
Sonderpo§ten fir den Gebuh- 0 0 0 0.0
renausgleich
Sonstige Sonderposten 7.944 5.314 2.630 33,1
Summe Sonderposten 344.558 335.580 8.978 2,6
Pensionsriickstellungen 200.527 200.178 349 0,2
Riickstellungen fir Deponien 5368 4.478 890 16.6
und Altlasten
Instandhaltungsriickstellun- 6.474 6.474 0 0.0
gen
Steuerrickstellungen 233 0 233 100,0
Sonstige Rickstellungen 21.338 17.754 3.584 16,8
Summe Riickstellungen 233.940 228.884 5.056 2,2
Anleihen 0 0 0 0,0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 187.190 138.729 48.461 25,9
ten fr Investitionen
Verbindiichkeiten aus Kredi- 157.295 157.295 0 0.0
ten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen die Kreditaufnahmen 842 842 0 0,0
wirtschaftlich gleichkommen
Verblndllchkeltgn aus Liefe- 5005 2729 2077 455
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 30.587 23.826 6.761 22,1
Summe Verbindlichkeiten 380.920 323.421 57.499 15,1

Der Ausgliederungsgrad bei den Sonderposten ist sehr gering. Es wird fast ausschlieBlich das
kommunale Vermdgen der Konzernmutter mit Zuwendungen und Beitrédgen finanziert. Die Zu-
wendungsquote liegt im interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem Mittelwert von 18,6 Pro-
zent und bildet mit 27,5 Prozent den dritth6chsten Wert. Nach korrekter Zuordnung der Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten bildet die Zuwendungsquote des Konzerns Stadt Bottrop
im interkommunalen Vergleich sogar den Hochstwert. Es wird auf die obigen Ausflihrungen zur
Rechtmé&Bigkeit verwiesen. Der Konzern, allen voran die Konzernmutter, ist damit deutlich ab-
hangiger von Leistungen Dritter als andere kreisfreie Stadte. Die ausgegliederten Sonderposten
aus Zuwendungen entfallen im Wesentlichen auf den Bottroper Sport- und Baderbetrieb.

Der Ausgliederungsgrad der Rickstellungen ist ebenfalls sehr gering. Der gréBte Teil der Rick-
stellungen entféllt mit 85,6 Prozent auf die Pensionsrickstellungen der Stadt Bottrop. Lediglich
2,2 Prozent der gesamten Riickstellungen entfallen auf die verselbststandigten Aufgabenberei-
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che. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um sonstige Rickstellungen von 3,6 Mio. Euro
sowie Rulckstellungen fir Deponien und Altlasten von 890 Tausend Euro

Im Jahr 2010 ist etwa ein Viertel der Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen den ver-
selbststéndigten Aufgabenbereichen zuzurechnen. Dies resultiert im Wesentlichen aus der In-
vestitionstéatigkeit der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen in Bottrop mbH. Die Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditatssicherung entstehen dagegen ausschlieBlich bei der Stadt
Bottrop. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind fast zur Halfte auf die ver-
selbststéndigten Aufgabenbereiche zuriickzufihren. Diese entfallen vorrangig auf den Bottroper
Sport- und Baderbetrieb mit 1,3 Mio. Euro und die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung
ASR mit 819 Tausend Euro.

Kapitalstruktur und Verschuldung

Das Gesamtvermdgen des Konzerns Stadt Bottrop ist in 2010 zu 13,7 Prozent aus Eigenkapital
finanziert, wahrend die Eigenkapitalquote 1 im Jahresabschluss der Konzernmutter 13,8 Pro-
zent betragt. Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht zurlickzuzahlen und
zu verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 43,2 Prozent. Im Jahresab-
schluss der Konzernmutter liegt sie bei 42,9 Prozent. Insgesamt gestaltet sich die Eigenkapital-
ausstattung im Konzern nahezu unveréndert zur Konzernmutter. Im interkommunalen Vergleich
positioniert sich die Stadt Bottrop bei der Eigenkapitalquote 1 unterdurchschnittlich. Die Eigen-
kapitalquote 2 liegt hingegen oberhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Dies zeigt,
dass die Stadt Bottrop einen hohen Anteil ihres Anlagevermégens durch Zuwendungen und
Beitrage finanziert hat.

Die schlechte Ertragslage der Konzernmutter Stadt Bottrop und des Sport- und Béderbetriebes
wird sich in den Folgejahren negativ auf die Eigenkapitalausstattung des Konzerns auswirken.
Es ist auch im Gesamtabschluss mit einer bilanziellen Uberschuldung zu rechnen. Erst ab 2018
ist durch die prognostizierten leicht positiven Jahresergebnisse vor Konsolidierung bei der Kon-
zernmutter auch mit einer positiven Entwicklung im Gesamtabschluss zu rechnen.

Der Anteil des Fremdkapitals an der Gesamtbilanzsumme (Riickstellungen und Verbindlichkei-
ten) betragt 53,9 Prozent. Das langfristige Vermdgen ist zu 81,4 Prozent mit langfristigem Kapi-
tal (Eigenkapital, Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge und langfristiges Fremdkapital)
finanziert. Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt rund 2,2 Prozentpunkte Gber dem Wert im Einzel-
abschluss der Konzernmutter. Er stellt sich somit in der Konzernbetrachtung besser dar, als in
der Einzelbetrachtung. Das langfristige Vermdgen kann weder im Einzelabschluss der Kon-
zernmutter noch im Gesamtabschluss vollstédndig durch langfristiges Kapital finanziert werden.
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Bottrop jedoch Gber dem Mittelwert
von 77,2 Prozent.

Um die Gesamtverschuldung zu analysieren, wird unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und Sonderposten fir den Geblhrenausgleich nachfolgend die Gesamtver-
schuldung ermittelt. Die Sonderposten fir den Geblhrenausgleich werden bei der Ermittlung
berlcksichtigt, da es sich hierbei um Gebuhren handelt, die den Gebiihrenzahlern in spateren
Jahren (Uber die Gebiihrenkalkulation) zuriickgegeben werden missen. Insoweit sind diese als
Schulden zu qualifizieren.
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Fremdkapital zum 31. Dezember 2010

Schuldenanteil in

Gesamtbilanz Stadt Bottrop den vAB’s
(= Differenz)

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 380.920 323.421 57.499
Rickstellungen 233.940 228.884 5.056
Sonderposten fir den Gebiihrenaus-

gleich 0 0 0
Schulden insgesamt 614.860 552.305 62.555

in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 5.265,52 4.729,81 535,71
davon Verbindlichkeiten 3.262,11 2.769,71 492,41

Die Gesamtverschuldung wird zu 89,8 Prozent mafBgeblich durch die Stadt Bottrop verursacht.
Der Anteil der Verbindlichkeiten an den gesamten Schulden der Konzernmutter liegt bei 58,6
Prozent. Die Verbindlichkeiten der Konzernmutter werden zu 48,6 Prozent von den Verbindlich-
keiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung gepréagt.

Die Gesamtverschuldung je Einwohner der Stadt Bottrop ist im Vergleich zu anderen kreisfreien
Stadten gering. Lediglich eine Vergleichskommune weist einen niedrigeren Wert aus.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

Stadt Bottrop Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

5.265,52 5.157,69 11.119,56 8.325,89 14

Auch die Verbindlichkeiten je Einwohner positionieren sich mit 3.262,11 Euro im interkommuna-
len Vergleich nahe dem Minimalwert von 2.611,62 Euro je Einwohner. Die Zinslastquote von 4,7
Prozent ordnet sich im interkommunalen Vergleich unmittelbar tber dem Mittelwert von 4,6
Prozent ein. Insgesamt gestaltet sich die Gesamtschuldenlage des Konzerns Stadt Bottrop
damit besser als bei den meisten anderen in den interkommunalen Vergleich einbezogenen
kreisfreien Stadten. Ungeachtet dessen ist die Gesamtschuldenlage als schlecht zu bezeich-
nen. Unter Berlcksichtigung der Entwicklung der Einzelabschliisse der Konzernmutter Stadt
Bottrop und der verselbststandigten Aufgabenbereiche wird sich die Gesamtschuldenlage in
den n&chsten Gesamtabschlissen dariber hinaus weiter verschlechtern.

Der Bedarf an Liquiditatskrediten hat sich im Einzelabschluss der Stadt Bottrop bis 2014 auf
215,9 Mio. Euro erhdht. Die steigenden Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
fihren zu einer Verschlechterung der Gesamtschuldenlage. Zur weitergehenden Analyse der
Stadt wird auf den Teilbericht Finanzen der Uberértlichen Priifung verwiesen.

> Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns befindet sich im interkommunalen Vergleich un-
terhalb des Mittelwertes. Die negative Entwicklung der Konzernmutter und des Sport- und
Béaderbetriebes flihren in den Folgejahren zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr. Es ist
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neben dem Einzelabschluss der Konzernmutter auch im Gesamtabschluss mit einer bilanzi-
ellen Uberschuldung zu rechnen.

Die Gesamtverschuldung des Konzerns ist trotz guter Ergebnisse im interkommunalen Ver-
gleich als schlecht einzustufen. Sie wird gepragt durch die Konzernmutter, die aufgrund der
negativen Jahresergebnisse der Folgejahre akut von der bilanziellen Uberschuldung bedroht
ist. Derzeit profitiert die Stadt Bottrop von dem allgemein niedrigen Zinsniveau. Es besteht
jedoch ein erhéhtes Risiko in einem Anstieg des Zinsniveaus, der eine weitere Verschlechte-
rung der Lage zur Folge hétte.

Es besteht dringender Handlungsbedarf dem Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken und
den Abbau der Schulden insbesondere bei der Konzernmutter voranzutreiben. Der mit dem
Haushaltssanierungsplan begonnene Konsolidierungsprozess sollte kontinuierlich weiter ver-
folgt werden. Hierbei sollten auch die Beteiligungen, insbesondere die Sport- und Baderge-
sellschaft weiter in die Konsolidierungsbemihungen einbezogen werden.

Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist flir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufigen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie ergénzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen Uber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstatig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Die Stadt Bottrop hat ihre Gesamtkapitalflussrechnung indirekt derivativ aus den Werten der
Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach dem Top-Down-Konzept erstellt. Den Fi-
nanzmittelfonds hat die Stadt derart definiert, dass dieser sich aus den liquiden Mitteln zusam-
mensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich wie folgt dar:

Gesamtkapitalflussrechnung in Tausend Euro

Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit -32.739
+ Cashflow aus der Investitionstatigkeit -11.683
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 45.518
= Zahlungswirksame Verénderungen des Finanzmittelfonds 1.096
+ Wechselkur's-, kon§olidierungskreis- und bewertungsbedingte Ande- 168
rungen des Finanzmittelfonds

+Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 6.858
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 7.785

Der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit ist in 2010 negativ. Der Konzern Stadt Bottrop
kann seine Auszahlungen aus laufender Geschéftstatigkeit durch Einzahlungen aus laufender
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Geschéaftstatigkeit nicht decken. Dies ist insbesondere auf das negative ordentliche Gesamter-
gebnis zuriickzufihren.

Im interkommunalen Vergleich stellt der Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit den Mini-
malwert dar und ist damit schlechter als bei den anderen kreisfreien Stadten.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro 2010 im interkommunalen Ver-
gleich

-280,37 -280,37 356,48 126,60 12

Der negative Cashflow aus Investitionstatigkeit belegt, dass die Auszahlungen fir Investitionsta-
tigkeit héher sind als die Einzahlungen von Sonderposten oder Einzahlungen aus Abgangen
von Vermdgensgegenstanden.

Die Notwendigkeit der Aufnahme von Krediten fiihrt zu einem positiven Cashflow aus Finanzie-
rungstétigkeit. In den Folgejahren wird sich hier insbesondere der Anstieg der Liquiditatskredite
bei der Konzernmutter auswirken.

Die noch relativ niedrige kurzfristige Verbindlichkeitsquote lasst eine derzeit noch vergleichs-
weise gute Finanzlage des Konzerns vermuten. Da die Konzernmutter bereits in erhéhtem Um-
fang auf Liquiditatskredite angewiesen ist, steigt auch das Risiko flir den Konzern Stadt Bottrop.
Der Bedarf an Liquiditatskrediten ist laut Einzelabschluss der Stadt Bottrop alleine bis 2014 auf
215,9 Mio. Euro gestiegen. Dies fiihrt in der Folge auch zu einer kiinftigen Verschlechterung der
Gesamtfinanzlage des Konzerns.

Darlber hinaus ist zu bericksichtigen, dass der zukinftige Finanzmittelbedarf aufgrund von
Pensionszahlungen und Zahlungen fir Instandhaltungen weiter zunehmen wird. In der Konse-
quenz wird dies zu einer weiteren Verschlechterung der Finanzlage fuhren.

+» Feststellung
Der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit der Stadt Bottrop stellt in 2010 im interkom-
munalen Vergleich den Minimalwert dar. Die Konzernmutter ist laufend auf Liquiditatskredite
angewiesen. Die Gesamtfinanzlage des Konzerns ist schlecht und wird sich weiter ver-
schlechtern. Sie wird insbesondere durch die schlechte Finanzlage der Konzernmutter ge-

pragt.
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+ KennzahlenUbersicht

Kennzahlen 2010 im interkommunalen Vergleich in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlen-

Minimum Maximum Mittelwert Bottrop

set NRW

Aufwandsdeckungsgrad 81,6 101,6 93,9 89,3
Eigenkapitalquote 1 . 0,0 . 61,1 . 19,7 13,7
Eigenkapitalquote 2 18,5 74,2 39,2 43,2
Infrastrukturquote 28,1 491 35,4 36,1
Abschreibungsintensitat . 6,4 . 11,5 . 9,4 11,5
Anlagendeckungsgrad 2 61,5 98,4 77,2 81,4
kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 2,4 . 30,9 . 15,6 11,4
Zinslastquote 1,7 8,5 4,6 47
Zuwendungsquote . 8,2 . 31,4 . 18,6 27,5
Personalintensitat 17,0 29,9 24,6 28,9
Sach- und Dienstleistungsintensitét . 14,3 . 49,3 . 26,3 15,4

Weitere Kennzahlen Minimum Maximum Mittelwert Stadt Bottrop
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -0,7 70,3 16,5 23,1
Gesamtausgliederungsgrad 13,3 77,9 42,2 13,3
Cgshflow aus laufender Geschéaftstéatigkeit in Euro je 280,37 356,48 126,60 280,37
Einwohner

Gesamtjghresergebr)ls ohne Anteile anderer Gesell- 728,27 96,39 347,71 39733
schafter in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 5.157,69 | 11.119,56 8.325,89 5.265,52
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 2.611,62 8.966,29 5.863,53 3.262,11
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Beteiligungssteuerung

Die gpaNRW hat bei der Stadt Bottrop am 05. April 2017 ein standardisiertes Interview mit dem
Abteilungsleiter des Fachbereich Finanzen, dem Sachgebietsleiter Haushalts- und Betriebswirt-
schaft, dem zusténdigen Mitarbeiter fur die stédtischen Beteiligungen sowie dem Amtsleiter und
einem Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes durchgefihrt. Die Erkenntnisse aus diesem
Interview sind dahingehend analysiert worden, welche MaBBnahmen oder Instrumente imple-
mentiert werden sollten, um die Beteiligungssteuerung des Konzerns Stadt Bottrop zu optimie-
ren.

Organisation und Aufgaben der Beteiligungsverwaltung

Die Beteiligungsverwaltung ist in der Organisationseinheit Haushalts- und Betriebswirtschaft
innerhalb des Fachbereichs Finanzen angesiedelt. Hier werden alle MaBnahmen und Vorberei-
tungen getroffen, um die politischen Gremien und die Verwaltungsfiihrung bei der Steuerung
der Beteiligungen zu unterstitzen. Die wesentlichen Aufgaben der Beteiligungsverwaltung um-
fassen

e Beratung der stadtischen Vertreter in den Gesellschafts- und Aufsichtsgremien,

e Vorbereitung der Beschliisse des Rates der Stadt fir die Entsendung der Vertreter der
Stadt Bottrop in den Organen der Gesellschaften,

e Vorbereitung der Gremiensitzungen bei den Beteiligungen mit dem Ziel der Informations-
auf- und Entscheidungsvorbereitung sowie der Nachverfolgung der getroffenen Be-
schlisse,

e Beteiligung bei der Erstellung der Wirtschaftspldne sowie der Erstellung und Prifung der
Jahresabschlisse der Gesellschaften,

e Erstellung des Beteiligungsberichtes und Aufstellung des Gesamtabschlusses.

Hinsichtlich der Betreuung der Beteiligungen sind diese keinem Mitarbeiter fest zugeordnet.
Vielmehr werden die Aufgaben in Abhangigkeit des Aufwandes vorrangig von einem Mitarbeiter
wahrgenommen. Die Festlegung, welche Beteiligungen aus Sicht der Stadt Bottrop als bedeut-
sam einzustufen sind und wie sich die Intensitat der Betreuung gestaltet, beruht vorrangig auf
Erfahrungswerten. Eine systematische Einteilung der Beteiligungen in Form eines Steue-
rungsclusters erfolgt aufgrund der vergleichsweise Uberschaubaren Beteiligungsstruktur nicht.

Beteiligungsrichtlinie und strategische Ausrichtung des Konzerns

Die Stadt Bottrop verfligt derzeit tiber keinen Public Corporate Governance Kodex. Nach Aus-
kunft der Stadt ist ein solcher nicht erforderlich, da wesentliche Regelungen in der Beteiligungs-
richtlinie enthalten sind. Mithilfe dieser Richtlinie sollen die gesamtstadtischen Interessen durch
gezielte Vorgaben des Rates der Stadt an seine Ausschisse, die stédtischen Vertreter in den
Organen der Gesellschaften und die Beteiligungsverwaltung verwirklicht werden. Danach bildet,
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wie gesetzlich vorgesehen, der Rat die Konzernspitze und ist somit fiir die konzernspezifischen
Entscheidungen zustandig.

Nach der Richtlinie obliegt das Management der Beteiligungen dem Rat, dem Haupt-, Finanz-,
und Beschwerdeausschuss sowie der Beteiligungsverwaltung der Stadt Bottrop. Der Rat ent-
scheidet neben den ihm gesetzlich vorbehaltenen Aufgaben lber die Festlegung von allgemei-
nen und speziellen Beteiligungszielen. Dabei wird insbesondere zwischen Fachzielen und Fi-
nanzzielen differenziert. Aktuell sind keine Ziele festgelegt. Der Haupt-, Finanz-, und Beschwer-
deausschuss beschlieBt Uber Einzelweisungen an die stadtischen Vertreter in den Organen der
Beteiligungen vor dem Hintergrund der Beteiligungsziele. Der Beteiligungsverwaltung obliegen
die bereits dargelegten Aufgaben.

Darlber hinaus dient die Richtlinie den Beteiligungen als Orientierung hinsichtlich der Erwar-
tungen der Konzernmutter als Eigentiimer an die Zusammenarbeit. In diesem Zusammenhang
wird explizit die Abstimmungspflicht der Gesellschaften mit der Beteiligungsverwaltung in allen
Fallen von finanzpolitischer und haushaltsrechtlicher Bedeutung festgelegt. Darunter fallen z. B.
die Wirtschafts- und Erfolgspléne einschlieBlich der mehrjahrigen Finanzplanung, die Jahresab-
schlisse inklusive der Wirtschaftsprifungsberichte oder Betriebsvereinbarungen von besonde-
rer Bedeutung.

Eine strategische Gesamtausrichtung des Konzerns Stadt Bottrop in Form eines Konzernleitbil-
des oder von verschriftlichten Konzernzielen existiert derzeit nicht. Dennoch bestehen mit dem
Ziel der Haushaltskonsolidierung und dem Leitprojekt InnovationCity zwei wesentliche Gberge-
ordnete strategische Ziele fir den Kernhaushalt sowie den Konzern Stadt Bottrop. Das Ziel der
Haushaltskonsolidierung spiegelt sich bereits in den MaBnahmen zum beschlossenen Haus-
haltssanierungsplan wieder. Das Leitprojekt InnovationCity verfolgt das Ziel, einen klimagerech-
ten Stadtumbau bei gleichzeitiger Sicherung des Industriestandorts in Bottrop voranzutreiben.

Unterstiitzung der stadtischen Vertreter in den Gremien

Die Stadt Bottrop hat das Verfahren zur Sicherstellung eines einwandfreien Informationsflusses
zwischen der Beteiligungsverwaltung und den stadtischen Vertretern in den Organen der Betei-
ligungen Uber die Beteiligungsrichtlinie geregelt.

Die Beteiligungsverwaltung erhalt die Tagesordnungen und anstehenden Beschlussvorlagen zu
den Gremiensitzungen der stadtischen Beteiligungen spéatestens zwei Wochen vor der jeweili-
gen Gremiensitzung. Zunachst stimmt sie die Inhalte vor dem Hintergrund der vereinbarten
Unternehmensziele sowie den strategischen Gesamtiberlegungen mit den Gesellschaften ab.
AnschlieBBend bereitet sie die Informationen zu erlauterungsbediirftigen Tagesordnungspunkten
in Stellungnahmen flr die stadtischen Vertreter in den Gremien auf. Die Stellungnahmen sollen
insbesondere die Auswirkungen fir die Stadt aufzeigen. Soweit notwendig, werden daruber
hinaus konkrete Beschlussempfehlungen gegeben.

Die Nachverfolgung der getroffenen Entscheidungen wird mithilfe eines Riickmeldebogens
durchgefihrt, der den stadtischen Vertretern als Anlage zu den Stellungnahmen ausgehandigt
wird. Der ausgeflllite Rickmeldebogen wird der Beteiligungsverwaltung innerhalb von zwei
Wochen nach der Gremiensitzung zurlickgesandt. Diese Uberprift daraufhin die Umsetzung
eventuell gegebener Handlungsempfehlungen bzw. die Abweichung zu getroffenen Zielverein-
barungen mit den Beteiligungen.
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+» Feststellung
Die Stadt Bottrop informiert alle stadtischen Vertreter in den Organen der Beteiligungen
durch Aufbereitung der Tagesordnungen zu anstehenden Gremiensitzungen. Soweit erfor-
derlich, werden in diesen Stellungnahmen konkrete Beschlussempfehlungen gegeben.

Konzernrisikomanagement

Ziel eines funktionierenden Risikomanagementsystems soll insbesondere das Erkennen, Be-
werten und Steuern von Risiken fir das Unternehmen oder fiir die Stadt sein. Auskunftsgeman
verfligt ein Teil der Tochtergesellschaften Uber ein Risikomanagement. Fir den stédtischen
Haushalt ist noch kein Risikomanagementsystem aufgebaut.

Die Stadt Bottrop muss entsprechend der Regelungen des Starkungspaktgesetzes ihren Haus-
haltssanierungsplan jéhrlich fortschreiben und Uber seine Einhaltung berichten. Nicht erkannte
Risiken kénnen dazu fihren, dass der Haushaltssanierungsplan nicht eingehalten werden kann.
Ein stadtisches Riskomanagementsystem stellt sicher, dass Risiken frihzeitig erkannt werden
und GegensteuerungsmaBnahmen rechtzeitig ergriffen werden kénnen. So kann verhindert
werden, dass das Ziel des Haushaltssanierungsplans, den Haushaltsausgleich ohne Konsoli-
dierungshilfe zu erreichen, gefahrdet wird.

Das stadtische Risikomanagementsystem sollte dann in einem weiteren Schritt gemeinsam mit
den bestehenden Systemen bei den Tdchtern zu einem konzernweiten in sich geschlossenem
Risikomanagementsystem ausgebaut werden. Ein konzernweites System kann dabei den Vor-
teil bieten, die Einbeziehung der Téchter in die Haushaltskonsolidierung besser zu steuern.
Risiken der Tdchter, die sich auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
auswirken, werden einerseits transparenter und kénnen andererseits deutlich friher identifiziert
werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Bottrop zun&chst ein Risikomanagementsystem fiir die
Stadt aufzubauen. In einem weiteren Schritt ist dieses mit den bestehenden Risikomanage-
mentsystemen der Tochtergesellschaften zu einem konzernweiten Risikomanagementsys-
tem auszubauen.

Synergien im Konzern

Die Stadt Bottrop bezieht einige Beteiligungen bereits in den Haushaltssanierungsplan mit ein,
um die finanziellen Ziele im Kernhaushalt zu erreichen. Durch die Nutzung wirtschaftlicher und
leistungsspezifischer Synergiepotenziale innerhalb des Konzerns kann dieser Prozess zusétz-
lich unterstitzt werden.

Grundséatzlich sollen nach Auskunft der Beteiligungsverwaltung bestimmte Synergien innerhalb
des Konzerns genutzt werden. Eine systematische Uberpriifung der Synergiepotenziale wurde
bislang jedoch nicht durchgefiihrt. Punktuell wurden vereinzelte Aufgaben gebiindelt, soweit
anlassbezogen Synergien erkannt wurden. .

Die Stadt Bottrop Ubernimmt beispielsweise die Personalabrechnung fir die Bottroper Entsor-
gung und Stadtreinigung AR und den Bottroper Sport- und Bé&derbetrieb, die Gebihrenerhe-
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bung und Vollstreckung der GebuUhrenforderungen fir die Bottroper Entsorgung und Stadtreini-
gung AGR sowie die Kontenverwaltung flir den Bottroper Sport- und Baderbetrieb. Weiterhin
nimmt die Stadt Bottrop unter bestimmten Voraussetzungen neue Kommunalkredite auf und
leitet diese an den Bottroper Sport- und Baderbetrieb weiter. W&hrend der Stadt im Einzelab-
schluss in Summe kein Mehraufwand entsteht, kénnen sich aus Konzernsicht durchaus Zins-
vorteile ergeben.

Darlber hinaus Ubernimmt die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung AR zum Teil die War-
tung und Reparatur des stadtischen Fuhrparks, auch der im Besitz der Stadt vorhandenen
Fahrzeuge (z.B. Rettungswach, Feuerwehr). Der Zweckverband Kommunales Rechenzentrum
Niederrhein Gbernimmt teilweise den Einkauf der IT-Ausstattung fir die Stadt. AuBerdem wer-
den Stellenausschreibungen der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR und des Bottro-
per Sport- und Baderbetriebs intern bekannt gegeben. Personalwechsel zwischen einzelnen
Beteiligungen bzw. der Stadt sind daher durchaus ublich.

Grundséatzlich wird tber die Zentralisierung und Bundelung weiterer Aufgaben innerhalb des
Konzerns nachgedacht. Dazu gehért unter anderem die Biindelung der Energiebeschaffung mit
der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung ASR und der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen
in Bottrop mbH. In diesem Bereich konnten bereits positive Erfahrungen durch die gemeinsame
Energiebeschaffung durch die Stadt und den Bottroper Sport- und Baderbetrieb gemacht wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop nutzt teilweise bereits Synergieeffekte innerhalb des Konzerns. Die
gpaNRW empfiehlt, systematisch zu Uberprifen, ob weitere Aufgaben innerhalb des Kon-
zerns zentralisiert werden kénnen.

Herne, den 12. Juni 2017

gez. gez.
Thomas Nauber Sandra Hel3
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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