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Managementubersicht

Mit dieser Managementtibersicht gibt die GPA NRW den fiir die Gesamtsteuerung des Kreises
Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen
Ergebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Der Hochsauerlandkreis ist an 36 Unternehmen beteiligt. Der Ausgliederungsgrad des Vermé-
gens ist vergleichsweise hoch und liegt weit Giber dem Mittelwert der Kreise/der StadteRegion.

Zum Prufungszeitpunkt lag lediglich ein ortlich geprifter Gesamtabschluss vor. Der Gesamtab-
schluss wurde korrekt erstellt. Beteiligungsbericht, Gesamtanhang und Gesamtlagebericht
mussen in den nachsten Jahren jedoch erganzt und vervollstandigt werden.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns liegt im Jahr 2010 deutlich Gber dem Mittelwert der
Kreise/der StéadteRegion. Sie wird sich in den Jahren 2013 und 2016 jedoch aufgrund der Ab-
schreibungen auf die RWE-Aktien deutlich verschlechtern. Die Gesamtverschuldung des Kon-
zerns liegt Gber dem Mittelwert. Die Schuldenlage ist insgesamt als schlecht zu bezeichnen und
wird wesentlich gepréagt durch die Konzernmutter.

Der Gesamtabschluss des Hochsauerlandkreises zum 31. Dezember 2010 schlie3t mit einem
Uberschuss von rund 1,4 Mio. Euro ab. Das Ergebnis ist wesentlich gepragt durch die Dividen-
denertrage aus der Beteiligung an der RWE. Aufgrund der sinkenden und in 2016 sogar aus-
bleibenden RWE-Dividenden und den politisch gewollten Jahresfehlbetrdgen beim Kreis wird ab
2011 das Gesamtergebnis voraussichtlich negativ ausfallen. Der Umlagebedarf und das Umla-
gevolumen sind unterdurchschnittlich und nicht auskdmmlich. Die Entwicklung der Gesamter-
tragslage ist durch den Kreis kritisch zu beobachten.

Sowohl aus der Entwicklung der Kapital- und Schuldenlage als auch der Ertragslage ergibt sich
ein Konsolidierungsdruck fir den Konzern.

Der Kreis selbst sowie der Schul- und Bildungsbetrieb tragen am stérksten zum Gesamtergeb-
nis bei. Der Kreis belastet das Gesamtergebnis. Fast 90 Prozent der ordentlichen Gesamtertra-
ge und —aufwendungen fallen beim Hochsauerlandkreis selbst an. Der Schul- und Bildungsbe-
trieb beeinflusst das Gesamtergebnis 2010 positiv. In den Schul- und Bildungsbetrieb sind Uber
die Beteiligung an der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH die RWE-Aktien eingelegt. Aufgrund
der derzeitigen Entwicklung der Aktien und der Ankiindigung der RWE AG ab 2015 keine Divi-
dendenausschiittungen mehr vorzunehmen wird die Schul- und Bildungseinrichtung ihren posi-
tiven Effekt auf das Gesamtergebnis verlieren und spatestens ab dem Jahr 2017 eine erhebli-
che Belastung fir das Gesamtergebnis darstellen.

Der Abfallsektor weist ein insgesamt weitestgehend ausgeglichenes Ergebnis auf. Die Fehlbe-
tragsquote des Abfallentsorgungsbetriebes des Hochsauerlandkreises in Hohe von 0,4 Prozent
wird durch die Eigenkapitalrendite der Gesellschaft fur Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH in
Hdéhe von -0,4 Prozent aufgefangen. Ziel des Kreises sollte es jedoch sein, insgesamt eine an-
gemessene Eigenkapitalverzinsung zu erwirtschaften. Dies gilt auch fir den Betrieb Rettungs-
dienst.
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Uberdrtliche Priifung des Gesamtabschlusses
und der Beteiligungen

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Hierzu z&hlt auch die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betéatigung der Kommunen in den Formen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts gemaBi §§ 107 ff. der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die Priifung
stOtzt sich auf § 105 GO NRW.

Der Prufbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kreise/der
StédteRegion in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis in folgenden
Aufgaben zu unterstitzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Prifbericht
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der GPA NRW verdffentlicht.

Im Bericht nutzt die GPA NRW Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht,
soweit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Kreis besteht nach dem Verstéandnis der GPA NRW aus dem Kreis als Konzern-
mutter und den verselbststéndigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten des Kreises/der
StadteRegion.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prifbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch den Kreis/die
StadteRegion erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.
Hierzu muss der Kreis/die StadteRegion eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im
Prafbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. Im Hochsauerlandkreis hat die GPA NRW keine
Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich macht.
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Bei der Prlifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Inhalte, Ziele, Methodik

Die Priifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden drei Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen,
e Gesamtabschluss und
e wirtschaftliche Gesamtsituation.

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
Basis fur alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen bericksichtigt die GPA NRW dabei.

Der Priifbereich Beteiligen und der Bereich Gesamtabschluss bilden zusammen die Rechtma-
Bigkeitsprifung. Auf Basis des 0rtlichen Priifungsberichtes und der Gesamtabschlussdokumen-
tation prift die GPA NRW stichprobenhaft fehleranféllige Verfahrensschritte und Gesamtab-
schlusspositionen. Hierbei nehmen wir in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskrei-
ses, die Anwendung der verschiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von
Erleichterungen in den Blick. Diese Systempriifung wird durch Plausibilitdtsbeurteilungen und
Einzelfallprifungen ergénzt. Die Prifungsschwerpunkte werden durch die GPA NRW im Einzel-
fall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrdge der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation® zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Kreis hat die GPA NRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamt-
abschluss angewendet und um eigene Kennzahlen ergénzt. Als Basis fir die Analyse hat die
GPA NRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Vergleich zu den anderen Kreisen/der
StadteRegion gestellt. Ausgehend von diesen Kennzahlen identifizieren wir bestehende Belas-
tungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fir die Haushaltswirtschaft des Kreises/der
StadteRegion.
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Prafungsablauf

Die Prifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen im Hochsauerlandkreis hat die
GPA NRW von November 2015 bis August 2016 durchgefihrt.

Zum Priafungszeitpunkt lag der 6rtlich geprifte Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 des Hoch-
sauerlandkreises vor.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2010 werden 28 Kreise und die Stad-
teRegion einbezogen.

Geprift hat: Stefanie Koster
Leitung der Priifung Sandra Rettler

Das Prifungsergebnis hat die GPA NRW am 14. September 2016 mit dem Kreiskdmmerer und
den beteiligten Mitarbeitern besprochen.
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+ Beteiligungen des Hochsauerlandkreises

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Der Hochsauerlandkreis ist an 22 Gesellschaften unmittelbar beteiligt.

Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises (eigenbetriebsédhnliche Einrichtung)
- 100 Prozent

Betrieb Rettungsdienst des Hochsauerlandkreises (eigenbetriebséhnliche Einrichtung) -
100 Prozent

Schul- und Bildungseinrichtungen des Hochsauerlandkreises (eigenbetriebséhnliche Ein-
richtung) - 100 Prozent

Vermdégensverwaltungsgesellschaft fir den Hochsauerlandkreis mbH (VVGH) - 100 Pro-
zent

Telekommunikationsgesellschaft Hochsauerlandkreis mbH - 100 Prozent
Entwicklungsgesellschaft Hochsauerlandkreis mbH - 100 Prozent (ab 2011)
Naturpark Homert - 54 Prozent

Bergbaumuseum Ramsberg GmbH - 50 Prozent

Freizeitpark Hochsauerlandkreis - 50 Prozent

Erholungs- und Sportzentrum Winterberg - 50 Prozent

Naturpark Rothaargebirge - 36 Prozent

Naturpark Arnsberger Wald - 33 Prozent

Betriebsverwaltungsgesellschaft Radio Hochsauerlandkreis mbH - 25 Prozent
Naturpark Diemelsee - 25 Prozent

Sparkassenzweckverband - 20,45 Prozent

Sidwestfalen Agentur GmbH - 20 Prozent

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe ZRL - 20 Prozent

Kommunale Aktionarsvereinigung RWWE GmbH - 10 Prozent (VerauBert zum 01. Au-
gust 2011)

Naturpark Teutoburger Wald/Eggegebirge — 4,35 Prozent
KDVZ Citkomm - 4 Prozent

Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH - 3,92 Prozent
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* Betriebsgesellschaft Radio Hochsauerlandkreis mbH & Co. KG - 3,89 Prozent
e Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Hellweg-Sauerland

An folgender Beteiligung hélt der Kreis sowohl unmittelbare als auch mittelbare Anteile, darge-
stellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

e Kommunale Energiebeteiligungsgesellschaft Holding AG (KEB) - 6,1 Prozent

Weiterhin halt der Hochsauerlandkreis mittelbare Anteile an den folgenden 13 Unternehmen;
dargestellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

e Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Hochsauerlandkreis mbH - 100 Prozent

* Flugplatzgesellschaft Meschede mbH - 100 Prozent

e Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hochsauerlandkreis mbH (WFG) - 56,96 Prozent
e Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH - 22,26 Prozent, ab 2011 35,15 Prozent

e RLG Verkehrsdienst GmbH (RLG-VD) - 22.26 Prozent, ab 2011 35,15 Prozent

e Kommunale Beteiligungsgesellschaft RWE Westfalen-Weser-Ems GmbH (KBR) - 8,99
Prozent (VerauBerung zum 01. August 2011)

* Westféalische Verkehrsgesellschaft mbH (WVG) - 10,05 Prozent

e Citkomm Services GmbH - 4 Prozent

e RWEB Verwaltungs GmbH - 2,07 Prozent

* RW Energie-Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG (RWEB) - 2,07 Prozent
e RWE AG - 1,05 Prozent

e Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL)

e Sparkassenverband Westfalen-Lippe

Beteiligungsbericht

Jeder Kreis/die StéddteRegion hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die
wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung zu erlautern ist. Grundlage dafurist § 117 GO
NRW. Dieser Bericht ist dem Gesamtabschluss beizuftugen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhéangig davon, ob die verselbststandigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform geflihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage des Konzerns abbildet, stellt der Betei-
ligungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtubersicht Uber alle verselbststédndigten Aufgabenbereiche her.
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Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewéhrleisten, muss der Beteiligungsbericht nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO NRW insbesondere folgende Informationen und Darstellun-
gen enthalten:

o die Ziele der Beteiligung,
e die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks,
e die Beteiligungsverhéltnisse,

e die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage,

e die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

e die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

e die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
e der Personalbestand jeder Beteiligung.

Der Hochsauerlandkreis hat einen Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2010 (Basis sind die Jah-
resabschlisse zum 31. Dezember 2010) erstellt und dem Gesamtabschluss beigefigt.

Im Beteiligungsbericht fehlen die Angaben und Erlduterungen zu den Leistungen der Beteili-
gungen, bei wesentlichen Beteiligungen unter Hinzunahme von Kennzahlen.

Die anderen in § 52 GemHVO NRW genannten Bestandteile des Beteiligungsberichtes NRW
sind vorhanden. Dabei wurden, wie gefordert, die Angaben zu allen unmittelbaren und mittelba-
ren Beteiligungen gemacht. Insgesamt ist der Beteiligungsbericht gut strukturiert und informativ.

GemanB § 52 Abs. 3 GemHVO NRW ist dem Beteiligungsbericht eine Ubersicht tiber die ge-
meindlichen Beteiligungen unter Angabe der Hohe der Anteile an jeder Beteiligung in Prozent
beizufiigen. Die Ubersicht ist dahingehend unvollstandig, dass die Beteiligungen an Zweckver-
banden nicht aufgenommen wurden sowie deren Beteiligungen.

+» Feststellung
Die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen unter Hinzunahme von
Kennzahlen, sind im Beteiligungsbericht zukunftig darzustellen und zu erlutern. Die Beteili-
gungsubersicht ist um die Zweckverbande und ihre Beteiligungen zu vervollstandigen.

Der Hochsauerlandkreis hat mitgeteilt, dass die Beteiligungstbersicht ab dem Jahr 2012 ent-
sprechend vervollstandigt wurde.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch den Hochsauerlandkreis zu bestimmen. Zum Konso-
lidierungskreis gehéren neben dem Kreis als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss ein-
zubeziehenden verselbststédndigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher wie in privat-
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rechtlicher Rechtsform. Zusatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO
NRW ist auch festzulegen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geman § 50
Abs. 3 GemHVO NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fur die Beteiligungen durch den Hoch-
sauerlandkreis gepriift. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises wurde
der GPA NRW im Rahmen der Prifung vorgelegt. Im Gesamtabschluss werden die Beteiligun-
gen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Abwasserbetrieb, Rettungsdienst, Schul- und
Bildungseinrichtung, Gesellschaft fur Abfallwirtschaft und die Erholungs- und Sportzentrum
Winterberg GmbH voll konsolidiert. Darlber hinaus wird die Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH
nach der Equitymethode in den Konsolidierungskreis einbezogen. Fir alle anderen Beteiligun-
gen wurde eine Wesentlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt, welche den entsprechenden Aus-
schluss aus dem Vollkonsolidierungskreis begriindet.

+ Feststellung
Die Festlegung des Konsolidierungskreises des Hochsauerlandkreises entspricht den ge-
setzlichen Vorgaben.
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Prifung des Gesamtabschlusses

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstdndiges, den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns zu erhalten.

Fristen

Der Hochsauerlandkreis hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezember
2010 erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. Geman § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO
NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Kreistag zuzuleiten, mithin also zum 30. September 2011.

Die ortliche Prifung des Gesamtabschlusses des Hochsauerlandkreises hat die BDO AG Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft durchgefuhrt. Der Bestatigungsvermerk wurde am 26. Februar
2014 uneingeschrankt erteilt.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses gemafi § 96 GO NRW muss der Kreistag den gepriften
Gesamtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Aufgrund der Verzégerungen
bei der Aufstellung und der anschlieBenden 6rtlichen Prifung konnte diese Frist nicht eingehal-
ten werden.

Der Kreis beabsichtigt von den Vereinfachungsmdglichkeiten nach § 1 Gesetz zur Beschleuni-
gung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse Gebrauch zu machen und wird die Ge-
samtabschliisse 2011 bis 2014 dem Gesamtabschluss 2015 beifligen.

+» Feststellung
Der Hochsauerlandkreis hat bisher lediglich einen Gesamtabschluss aufgestellt. Damit hat
der Kreis die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Aufstellung der Gesamtabschlisse in den
Jahren 2010 bis 2014 sowie zur Prifung und Feststellung im Jahr 2010 nicht eingehalten.

Gesamtanhang

Der Gesamtanhang muss die Angaben und Erlauterungen geman § 49 bis 51 GemHVO NRW
i. V. m. dem HGB enthalten.

Im Gesamtanhang des Hochsauerlandkreises fehlen folgende erforderliche Angaben und Erlau-
terungen:

e GemanB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V. m. § 312 Abs. 1 Satz 4 HGB ist die angewandte
Equity-Methode anzugeben.
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+» Feststellung
Der Gesamtanhang ist um die gemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m. §312 Abs. 1 Satz 4
HGB angewandte Equity-Methode zu erganzen.

Gesamtlagebericht

Dem Gesamtabschluss ist gemaB § 49 Abs. 2 GemHVO NRW ein Gesamtlagebericht beizufi-
gen. Der Gesamtlagebericht soll das durch den Gesamtabschluss zu vermitteinde Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Kreises einschlieBlich der ver-
selbststéndigten Aufgabenbereiche erldutern. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele
und Kennzahlen nach § 12 GemHVO NRW, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Kreises sind, einbezogen und unter Bezugnah-
me auf die im Gesamtabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Der Hochsauerlandkreis verzichtet in seinem Lagebericht auf eine ausfuhrliche Darstellung des
Kreises mit dem Verweis auf den Lagebericht aus dem Jahresabschluss. Dariiber hinaus wird
auf eine Analyse der Gesamtlage anhand von produktorientierten Zielen und Kennzahlen ver-
zichtet. BezUglich der Darstellung der Chancen und Risiken liegt das Hauptaugenmerk auf dem
Kreis selbst. Chancen und Risiken flr die verselbststandigten Aufgabenbereiche und den Kon-
zern werden nicht aufgezeigt.

+ Empfehlung
Die in § 49 Abs. 2 GemHVO NRW geforderten Bestandteile des Lageberichtes sind nur teil-
weise enthalten. Der Gesamtlagebericht sollte um das NFK-Kennzahlenset ergénzt werden
sowie um eine ausreichende Darstellung der Lage des Konzerns. Unter Beriicksichtigung
der Kennzahlen im FlieBtext kann damit der Informationsgehalt gesteigert werden. Zudem
sind die Chancen und Risiken um die verselbststandigten Aufgabenbereiche und den Kon-
zern zu erganzen.

Auskunftsgeman wird der Hochsauerlandkreis das NFK-Kennzahlenset ab dem Gesamtab-
schluss 2011 im Lagebericht berlicksichtigen.

Gesamtabschlussrichtlinie

Zur Erstellung des Gesamtabschlusses ist die Entwicklung und Aufstellung einer Gesamtab-
schlussrichtlinie grundsétzlich dringend anzuraten. Der Praxisleitfaden des Modellprojektes
NKF-Gesamtabschluss sieht eine Gesamtabschlussrichtlinie als unabdingbar an. Die Richtlinie
dient der Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses und der Sicherstellung der Einhal-
tung der Grundséatze ordnungsmaBiger Konzernrechnungslegung unter Berlicksichtigung der
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten und Besonderheiten.

Der Hochsauerlandkreis hat bisher auf die Erstellung einer Abschlussrichtlinie verzichtet. Die
Arbeiten zur Konsolidierung wurden insgesamt durch das Amt fiir Finanzwirtschaft und Beteili-
gungen des Kreises ausgefiihrt, so dass gewahrleistet wiirde, dass die Grundsétze ordnungs-
méBiger Konzernrechnungslegung eingehalten werden.

Gleichwohl halt die GPA NRW die Erstellung einer Gesamtabschlussrichtlinie fir ratsam. Not-
wendige verbindliche Regelungen sind im Interesse der Einheitlichkeit und der Stetigkeit des
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Konzerns Kreis vorzugeben. Dies sollte insbesondere auch im Hinblick auf eventuelle zukinfti-
ge Personalwechsel geschehen.

+ Empfehlung
Der Hochsauerlandkreis sollte fir die Aufstellung kiinftiger Gesamtabschlisse eine Gesamt-
abschlussrichtlinie entwickeln, um so zu gewabhrleisten, dass die Einheitlichkeit im Konzern
Hochsauerlandkreis gegeben ist.
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation werden insbesondere folgende Fragestel-
lungen in den Blick genommen:

e Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Kreis zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

e Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation des Kreises bei? Werden die Wirtschaftlichkeitsgrundsétze nach § 109
GO NRW beachtet?

e Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundséatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stiitzen sich regelmafig auf Kennzahlen.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriften Krei-
sen/der StadteRegion gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2010
sind 28 Kreise und die StédteRegion einbezogen.

Ertragslage

In der Gesamtergebnisrechnung stellt der Hochsauerlandkreis die Ertragslage des Konzerns
zusammengefasst dar. In der Prifung untersucht die GPA NRW das Gesamtjahresergebnis
und betrachtet die Ertrage und Aufwendungen.

Far die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
ausgeglichenen oder positiven Saldo aufweist. Fir den Konzern ist eine solche Pflicht zum
Haushaltsausgleich (und eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im
Gesetz nicht explizit normiert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss not-
wendig, um die dauernde Leistungsféhigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfillt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerfillung dadurch nicht beeintrachtig wird. Wirtschaftliche
Unternehmen sollen eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaften.

Aus den o.g. Griinden ist auch fiir den Konzern davon auszugehen, dass ein ausgeglichenes
Gesamtjahresergebnis erreicht werden muss. Entsprechend miissen die Gesamtertrage die
Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest decken.

Das Gesamtergebnis des Hochsauerlandkreises im ersten Gesamtabschluss zum 31. Dezem-
ber 2010 stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtergebnis

in Tausend Euro

Ordentliches Gesamtergebnis -11.648
+ Gesamtfinanzergebnis 12.759
= Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit 1.112
+ AuBerordentliches Gesamtergebnis 80
= Gesamtjahresergebnis 1.192

- Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Ge-

winn/Verlust -209
= Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Ge-
1.401
sellschafter
in Euro je Einwohner
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell- 5.04

schafter je Einwohner

Der Hochsauerlandkreis weist im Jahr 2010 einen Gesamtlberschuss aus. Das positive Ergeb-
nis fur das Jahr 2010 kann unter Beriicksichtigung der Ergebnisse aus den bereits vorliegenden
Einzelabschlissen der Folgejahre voraussichtlich nicht fortgesetzt werden. Aufgrund der poli-
tisch gewollten Jahresfehlbetrdge des Hochsauerlandkreises ist davon auszugehen, dass ab
dem Jahr 2011 negative Konzernergebnisse erwirtschaftet werden.

Die groéBten Ertragspositionen sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen in Héhe von
179,2 Mio. Euro gefolgt von den Kostenerstattungen und Kostenumlagen mit rund 89,8 Mio.
Euro. Beide Ertragspositionen werden fast ausschlieBlich durch die Konzernmutter beeinflusst.
Im interkommunalen Vergleich zeigt sich die Zuwendungsquote mit 16,0 Prozent knapp Uber
dem Mittelwert der Vergleichskreise mit 15,6 Prozent.

Aufwandsseitig stellen die Transferaufwendungen (214,0 Mio. Euro) neben den Personalauf-
wendungen (51,6 Mio. Euro) und den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (42,2 Mio.
Euro) die grdBten Positionen dar. Die Personalaufwendungen positionieren sich dabei mit 15,2
Prozent auf einem Niveau unter dem kreisweiten Durchschnitt von 17,7 Prozent. Die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen liegen mit 12,4 Prozent nahe am Mittelwert der Ver-
gleichskommunen von 13,0 Prozent.

Zu dem Gesamtjahresiiberschuss tragt zu einem wesentlichen Teil das positive Gesamtfinan-
zergebnis bei. Der Anteil des Gesamtfinanzergebnisses am Gesamtjahresergebnis liegt im Jahr
2010 bei Uber 50 Prozent. Die Finanzertrdge von rund 19,7 Mio. Euro sind gepragt durch Ge-
winnausschittungen aus Aktien der RWE AG von rund 14,0 Mio. Euro.

Der Haushaltsausgleich wird im Jahresabschluss des Hochsauerlandkreises wie auch im Ge-
samtabschluss erreicht. Insgesamt zeigt sich im interkommunalen Vergleich des Gesamtjahres-
ergebnisses des Konzerns Hochsauerlandkreis folgendes Bild:
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Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner in Euro 2010 im inter-
kommunalen Vergleich

5,24 -62,30 99,70 4,60 29

Der Hochsauerlandkreis positioniert sich im Jahr 2010 leicht besser als der Durchschnitt der
Vergleichskreise. Unter Berlcksichtigung der nachfolgenden Einzelabschlisse der Konzern-
mutter sowie der verselbststandigten Aufgabenbereiche kann aller Voraussicht nach diese Posi-
tionierung in den nachsten Gesamtabschlissen jedoch nicht gehalten werden. Diese Annahme
unterstreicht zudem die unterdurchschnittliche Positionierung der Jahresabschllisse der Kon-
zernmutter far die Jahre 2011 bis 2014 im interkommunalen Vergleich.

Betrachtung der verselbststandigten Aufgabenbereiche und der Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Hochsauerlandkreis auswir-
ken, ergibt sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststandigten Auf-
gabenbereiche.

Dazu nimmt die GPA NRW zunachst die Jahresergebnisse aus den Einzelabschliissen in den

Blick. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht die Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze ge-

man § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden und ein Ertrag fiir den Haushalt erwirtschaftet
wird.

Im zweiten Schritt beurteilt die GPA NRW die konsolidierten Jahresergebnisse der Konzernmut-
ter und der Tochterunternehmen in Bezug auf ihren Einfluss auf das Konzernergebnis. Im Kon-

zernabschluss werden die internen Leistungsbeziehungen zwischen dem Kreis und seinen ver-

selbststéndigten Aufgabenbereichen eliminiert.

Die Tochterunternehmen werden so dargestellt, als ob sie wirtschaftlicher Teil des Kreishaus-
haltes sind. Die konsolidierten Jahresabschliisse sind somit vergleichbar mit einer Teilergebnis-
rechnung im Jahresabschluss des Kreises. Ziel der Darstellung der konsolidierten Jahresab-
schlisse ist es aufzuzeigen, wo im Konzern die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen
zu finden sind und wo dementsprechend die Stellschrauben fir Konsolidierungsbemihungen im
Konzern liegen. Die GPA NRW beurteilt hingegen nicht die Wirtschaftlichkeit der verselbstén-
digten Aufgabenbereiche.

In der nachfolgenden Ubersicht stellen wir die Jahresergebnisse nach Konsolidierung zum 31.
Dezember 2010 des Hochsauerlandkreises und der in den Gesamtabschluss einbezogenen
verselbststandigten Aufgabenbereiche dar.

Die Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in
Anspruch genommenen Gesamteigenkapitalanteil bzw. inwieweit sich das Gesamteigenkapital
durch einen Uberschuss erhéht. Um den Einfluss von Konzernmutter und Tochtereinheiten auf
das Gesamtergebnis zu verdeutlichen, werden die Fehlbetragsquoten/Eigenkapitalrenditen von
Mutter und Tdchtern in Bezug auf das maBgebliche Konzerneigenkapital (Allgemeine Ricklage
+ Ausgleichsricklage des Konzerns) ermittelt. Das maBgebliche Konzerneigenkapital betragt
zum 31. Dezember 2010 387,1 Mio. Euro. In Anlehnung an das NKF-Kennzahlenset stellen wir
die Fehlbetragsquote positiv, die Eigenkapitalrendite negativ dar.
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Vergleich der Jahresergebnisse 2010 vor und nach Konsolidierung

Hochsauerlandkreis 4.434 -5.917 1,54
Abfallentsorgyngsbetrleb Hoch- 105 -1.493 0.39
sauerlandkreis

Betrieb Rettungsdienst 19 -164 0,04
Schul- und Blldungselnrlchtung des 1.697 7637 1,98
Hochsauerlandkreises

Erholungs- und Sportzentrum Win-

terberg GmbH 696 -369 0,10
Gesellschaft fur Abfallwirtschaft 8 1.708 0,44

Hochsauerland mbH

Die Schul- und Bildungseinrichtung des Hochsauerlandkreises sowie die Gesellschaft fiir Ab-
fallwirtschaft Hochsauerlandkreis mbH tragen im Betrachtungszeitraum positiv zum Gesamtjah-
resergebnis bei. Wahrend die Konzernmutter, der Abfallentsorgungsbetrieb Hochsauerland-
kreis, der Rettungsdienst Hochsauerlandkreis und die Erholungs- und Sportzentrum Winterberg
GmbH das Gesamtjahresergebnis negativ beeinflussen.

Der Betrieb Rettungsdienst ist eine kostenrechnende Einrichtung im Sinne des § 6 Kommunal-
abgabengesetz (KAG), der kostendeckende Entgelte kalkuliert. Mittel aus dem Kreishaushalt
flieBen ausschlieBlich fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Feuerschutzes und der Birger-
und Behérdendienste durch die Leitstelle in den Betrieb. Der Betrieb Rettungsdienst erwirt-
schaftet regelmaBig ein weitestgehend ausgeglichenes Jahresergebnis. Eine Gewinnausschit-
tung an den Hochsauerlandkreis erfolgt nicht.

Die Eliminierung von konzerninternen Ertrdgen und Aufwendungen hat im Jahr 2010 per Saldo
zu einer Verschlechterung des Jahresergebnisses des Rettungsbetriebes nach Konsolidierung
um 183 Tausend Euro gefiihrt und das Gesamtjahresergebnis des Konzerns belastet. Der Ret-
tungsdienst hat Kostenerstattungen in Héhe von 500 Tausend Euro innerhalb des Konzerns
generiert, die eliminiert wurden. Es handelt sich bei den eliminierten Betrdgen um die Kostenbe-
teiligung des Kreises an der Kreisleitstelle. Die Héhe der Ertrags- und Aufwandspositionen des
Rettungsdienstes fiir das Gesamtergebnis des Konzerns Hochsauerlandkreis ist insgesamt von
untergeordneter Bedeutung.

Auf die weitergehende Einzelanalyse wird fir den Betrieb Rettungsdienst verzichtet, da der
Eigenbetrieb gebihrenfinanziert ist. Konsolidierungspotenziale ergeben sich fiir gebihrenrech-
nende Einrichtungen ausschlieBlich aus der Gebuhrenkalkulation. Die Stellschrauben fr re-
gelmaBige Jahreslberschlsse und eine angemessene Eigenkapitalverzinsung sind die kalkula-
torischen Zinsen und die Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeitwert. In die Gebuh-
renkalkulation wurde nach Auskunft des Hochsauerlandkreises bisher lediglich die Verzinsung
des Stammkapitals eingerechnet. Insofern besteht tGber eine Anpassung der Geblhrenkalkula-

' ohne Anteil anderer Gesellschafter
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tion die Méglichkeit, bilanzielle Jahrestberschiusse zu erwirtschaften, die an den Kreis ausge-
schittet werden dirfen. Die Analyse der Ubrigen Aufwandspositionen kann keine weiteren Kon-
solidierungspotenziale aufzeigen und ist somit entbehrlich.

Das Jahresergebnis der Konzernmutter stellt sich im Vergleich nach Konsolidierung wesentlich
schlechter dar. Dies gilt ebenso fir den Abfallentsorgungsbetrieb Hochsauerlandkreis. Dagegen
stellen sich die Jahresergebnisse nach Konsolidierung bei der Schul- und Bildungseinrichtung,
sowie der Gesellschaft fiir Abfallwirtschaft wesentlich besser dar als im Einzelabschluss der
Beteiligungen. Insgesamt zeigen die Verschiebungen, dass innerhalb des Konzerns erhebliche
Leistungsverflechtungen bestehen.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich das Jahresergebnis des Hochsauerlandkreises wie
folgt dar:

Fehlbetragsquote / Eigenkapitalrendite in Prozent 2010 im interkommunalen Vergleich

-0,4 -30,4 19,3 1,4 29

Die Gesamteigenkapitalrendite im Jahr 2010 positioniert sich geringfligig schlechter als beim
Durchschnitt der Vergleichskreise.

Das Ergebnis wird maBgeblich durch die Konzernmutter Hochsauerlandkreis sowie die Schul-
und Bildungseinrichtung beeinflusst. Daher werden auch die Gesamtjahresergebnisse der
Folgejahre von der Entwicklung des Kreises und des Eigenbetriebes abhéngig sein.

Hochsauerlandkreis

Eine nahere Betrachtung und Analyse des Jahresabschlusses des Hochsauerlandkreises er-
folgt durch die tberértliche Finanzprifung. Die Situation des Hochsauerlandkreises stellt sich
wie folgt dar.

Im Jahr 2010 erzielt der Kreis letztmalig ein positives Jahresergebnis. In den Jahren 2011 bis
2014 weist der Hochsauerlandkreis Jahresfehlbetrage aus, die durch Entnahmen aus der Aus-
gleichsriicklage ausgeglichen werden. Fir die Jahre 2015 bis 2017 sind ebenfalls Jahresfehlbe-
trage geplant. Erst ab 2018 rechnet der Kreis wieder mit ausgeglichenen bzw. positiven Jahres-
ergebnissen.

Auch die Haushaltslage der zwdlf kreisangehérigen Kommunen ist schwierig. Fir das Jahr
2015 haben alle ein Defizit geplant. 50 Prozent der kreisangehdrigen Kommunen befinden sich
entweder im Starkungspakt oder sind zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
verpflichtet. Der Umlagebedarf und die Umlagequote des Kreises positionieren sich im Jahr
2010 wie auch in den Folgejahren unterdurchschnittlich und nicht auskdmmlich. Die Intention
des Hochsauerlandkreises, seine Kommunen zu entlasten und sie so bei ihren Konsolidie-
rungsbemuihungen zu unterstiitzen, spiegelt sich in den politisch gewollten Jahresfehlbetrédgen
des Kreises wieder.
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Im Ubrigen wird auf den entsprechenden Teilbericht der tiberértlichen Priifung verwiesen. Die
Ergebnisse nach Konsolidierung des Hochsauerlandkreises stellen sich fir das Jahr 2010 wie
folgt dar:

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 3.483
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 178.331
+ Sonstige Transferertrage 6.408
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.387
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.141
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 89.537
+ Sonstige ordentliche Ertrage 5.440
+ Aktivierte Eigenleistungen 51
+/- Bestandsverénderungen 0
- Personalaufwendungen 35.707
- Versorgungsaufwendungen 7.130
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 28.420
- Bilanzielle Abschreibungen 13.074
- Transferaufwendungen 214.005
- sonstige ordentliche Aufwendungen 5.088
+ Finanzertrage 5.188
- Finanzaufwendungen 2.460

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung (-5,9 Mio. Euro) féllt im Betrachtungszeitraum deutlich
schlechter aus als das Ergebnis im Jahresabschluss der Konzernmutter (4,4 Mio. Euro). Die
Gewinnausschuttungen der Schul- und Bildungseinrichtung des Hochsauerlandkreises von rund
9,0 Mio. Euro, die sich im Jahresabschluss der Konzernmutter positiv auswirken, werden zur
Ermittlung des Konzernergebnisses nach Konsolidierung bei der Konzernmutter eliminiert. Die
Gewinne der Tochter verbessern das Gesamtjahresergebnis. Diese sind in den Jahresergeb-
nissen des Schul- und Bildungsbetriebes nach Konsolidierung enthalten. Es wird auf die nach-
folgenden Ausfiihrungen zum Schul- und Bildungsbetrieb verwiesen.
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Die ordentlichen Aufwendungen der Konzernmutter sind gepragt durch die Transfer- und die
Personalaufwendungen. Die Transferaufwendungen werden im Konzern fast ausschlieBlich

durch die Konzernmutter geleistet. Ebenso werden 69,1 Prozent der Personalaufwendungen
durch die Konzernmutter verursacht.

Bei den Finanzaufwendungen von rund 2,5 Mio. Euro handelt es sich um Zinsaufwendungen
aus Kreditverbindlichkeiten. Auf die Konzernmutter entfallen rund 70,0 Prozent der Zinsaufwen-
dungen im Konzern.

Mit den Ertragen, welche zu 90,0 Prozent durch Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie
durch Transferertrage erzielt werden, kénnen die entstandenen Aufwendungen jedoch nicht
gedeckt werden. Wie aus den Ergebnissen der Jahresabschlisse der Konzernmutter fur die
Jahre ab 2011 ersichtlich, verschlechtert sich die Ertragslage in den Folgejahren weiter. Es ist
daher zu erwarten, dass die Jahresergebnisse nach Konsolidierung ab 2011 deutlich schlechter
ausfallen werden als im Jahr 2010. Dies wird sich voraussichtlich auch negativ auf das Ge-
samtergebnis auswirken.

+ Feststellung
Die Konzernmutter tréagt negativ zum Konzernjahresergebnis bei. Im Jahr 2010 entfallen
rund 90,0 Prozent der ordentlichen Aufwendungen und Ertrdge des Konzerns auf die Kon-
zernmutter. Die Jahresabschlisse der Jahre 2011 bis 2014 weisen zudem negative Jahres-
ergebnisse aus, sodass auch fir die Zukunft davon ausgegangen werden kann, dass die
Konzernmutter das Konzernjahresergebnis negativ beeinflusst. Bei Konsolidierungs- und
Optimierungsbemiihungen im Konzern ist der Kreis ein wesentlicher Faktor und zu berlick-
sichtigen.

Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises

Der Abfallentsorgungsbetrieb als eigenbetriebsahnliche Einrichtung und seine Hilfs- und Ne-
benbetriebe sind fir die Abfallentsorgung sowie die Wahrnehmung aller sonstigen Aufgaben auf
dem Gebiet der Abfallwirtschaft gemal den gesetzlichen Bestimmungen zusténdig. Der Ab-
fallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreis ist eine kostenrechnende Einrichtung i.S. des §
6 Kommunalabgabengesetz (KAG), die kostendeckende Entgelte kalkuliert. Mittel aus dem
Kreishaushalt flieBen nicht in den Betrieb.

Der Hochsauerlandkreis hat die 100,0 prozentige Beteiligung an der Gesellschaft fir Abfallwirt-
schaft Hochsauerlandkreis mbH (GAH) dem Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkrei-
ses (AHSK) zugeordnet. Die wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaft fur Abfallwirtschaft
wird im spéteren Verlauf analysiert.

Der Abfallentsorgungsbetrieb erzielt im Jahr 2010 einen Jahresiiberschuss von 105 Tausend
Euro. In den beiden Folgejahren werden weiterhin Jahresiberschisse von bis zu 2,4 Mio. Euro
erwirtschaftet, sodass der Hochsauerlandkreis ab dem 01.Januar 2013 die entsprechenden
Abfallgebiihrenséatze reduziert und ab 2013 den vollen Jahresliberschuss erfolgswirksam der
Verbindlichkeit fir Geblhrenausgleich zufihrt. Fir die Jahre 2013 und 2014 weist der Eigenbe-
trieb daraufhin ausgeglichene Jahresergebnisse nach Zufiihrung zum Gebihrenausgleich
(2014: 473,9 Tausend Euro) aus.
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Eine Ausschiittung der Jahresiiberschiisse an den Kreis erfolgt nicht. Der Abfallentsorgungsbe-
trieb argumentiert, dass es sich um eine kostenrechnende Einrichtung handelt, die sich in vol-
lem Umfang aus GebUhrenertrédgen finanziert. Daher diirfen nach Ansicht des Betriebes positi-
ve Abschlussergebnisse nicht an den Kreishaushalt ausgeschittet werden. Sie missen geman
§ 6 Abs. 2 S. 3 KAG NRW durch entsprechende Gebihrenkalkulationen (ber einen Zeitraum
von drei Jahren (ab 2012 = vier Jahre) nach Entstehen eines Uberschusses an die Benutzer
zurlickgegeben werden. Nach Reduzierung der Abfallgebthren zum 01. Januar 2013 werden
die immer noch erzielten Jahresgewinne in der Bilanz als sonstige Verbindlichkeiten ausgewie-
sen. Der Bestand dieser Verbindlichkeit zum 31. Dezember 2014 betrégt 5,9 Mio. Euro.

GemaB § 10 Abs. 5 EigVO sollen Eigenbetriebe eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapi-
tals erwirtschaften. Die Eigenkapitalverzinsung sollte an den Kreis ausgeschuttet werden. Dem
steht nicht entgegen, dass es sich um eine geblUhrenrechnende Einrichtung handelt. Zu der
Gebiihrenkalkulation gehdren auch kalkulatorische Bestandteile, ndmlich die kalkulatorische
Verzinsung des Eigenkapitals und die kalkulatorische Abschreibung des Vermdgens vom Wie-
derbeschaffungszeitwert. Daraus ergeben sich bilanzielle, aber keine gebihrenrechtlichen
Uberschiisse. Daher stellen solche Uberschiisse keine Verbindlichkeiten gegeniiber dem Ge-
bihrenzahler dar. Die Eigenkapitalverzinsung sollte im Regelfall an den Kreis ausgeschuttet
werden, die Uberschiisse aus der Abschreibung auf den Wiederbeschaffungszeitwert sollten
der Kapitalriicklage zugefihrt werden. AuskunftsmaRig beinhaltet die derzeitige Geblhrenkal-
kulation nur die Verzinsung des Stammkapitals der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung. Durch
eine Anpassung der Geblhrenkalkulationen um die kalkulatorische Verzinsung des gesamten
Eigenkapitals und um die kalkulatorischen Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeit-
wert kénnte der Hochsauerlandkreis eine héhere Ausschittung des Betriebes an den Kreis
erreichen.

+ Feststellung
Die derzeitige Gebuhrenkalkulation beinhaltet keine angemessene Eigenkapitalverzinsung
geman § 10 Abs. 5 EigVO NRW, die an den Kreis ausgeschittet werden kénnte. Aktuell wird
lediglich das Stammkapital verzinst. Der Hochsauerlandkreis sollte daher die Geblhrenkal-
kulation Gberprifen und anpassen.

Auf die weitergehende Analyse der konsolidierten Ergebnisse wird fir den Betrieb aufgrund der
Gebiihrenfinanzierung verzichtet. Wie bereits dargestellt ergeben sich Konsolidierungspotenzia-
le fir gebUhrenrechnende Einrichtungen ausschlieBlich aus der Gebuhrenkalkulation. Die Stell-

schrauben fir regelméaBige Jahreslberschisse und eine angemessene Eigenkapitalverzinsung
sind die kalkulatorischen Zinsen und die Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeitwert.

Die Analyse der Ubrigen Aufwandspositionen kann daher keine weiteren Konsolidierungspoten-
ziale aufzeigen und ist somit entbehrlich.

Gesellschaft fiir Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH

Gegenstand des Unternehmens ist die Wahrnehmung von Aufgaben der Entsorgung, Verwer-
tung, Behandlung und Beseitigung von Abfallen, sowie des Umweltschutzes und das Erbringen
damit zugehdriger Dienstleistungen. Dazu gehéren beispielsweise die Entwicklung von Strate-
gien zur Vermeidung und Verminderung von Abfall, Erwerb, Herstellung und Verwaltung von
Vermdgensgegenstéanden auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft, einschlieBlich des Betriebes
entsprechender technischer Anlagen, sowie die Ubernahme von Abféllen aus anderen Entsor-
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gungsbereichen im Rahmen der abfall- und immissionsschutzrechtlichen Zulassung zur Férde-
rung des wirtschaftlichen Betriebes.

Es handelt sich bei der Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH um eine 100 pro-
zentige Tochter des Abfallentsorgungsbetriebes des Hochsauerlandkreises und somit um eine
mittelbare Beteiligung des Hochsauerlandkreises. Mdglich Verluste der Gesellschaft fir Abfall-
wirtschaft Hochsauerland mbH werden bis zu einer H6he von 500 Tausend Euro vom Abfallent-
sorgungsbetrieb Hochsauerlandkreis gedeckt. Eine Verlustabdeckungsverpflichtung ist bislang
aufgrund der erwirtschafteten positiven Jahresergebnisse nicht zum Tragen gekommen. Die
Gesellschaft erzielt im Jahr 2010 einen Jahreslberschuss in Hohe von acht Tausend Euro,
welcher durch Beschluss der Gesellschafterversammlung auf neue Rechnung vorzutragen ist.
In den Folgejahren kommt es zu einer Steigerung der Jahresgewinne aufgrund von Steigerun-
gen der Umsatzerlése im Bereich der zu entsorgenden Abfallmengen auf der Zentralen Rest-
stoffdeponie. Fir das Jahr 2012 kann daher ein Jahresiberschuss in H6he von rund 1,2 Mio.
Euro erzielt werden. Danach ist jedoch ein deutlicher Rickgang der Umséatze auf ein dhnliches
Niveau wie fur das Jahr 2010 zu erkennen.

+» Feststellung
Die Gesellschaft fiir Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH erwirtschaftet jahrliche Uberschiis-
se. Die Jahresuberschiisse werden auf neue Rechnung vorgetragen. Eine Gewinnausschit-
tung an den Hochsauerlandkreis ist auskunftsgeman ab dem Jahr 2017 vorgesehen.

Nachfolgend wird das Ergebnis der Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH nach
Konsolidierung dargestellt:

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.858
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 597
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsveranderungen 0
- Personalaufwendungen 0
- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.488
- Bilanzielle Abschreibungen 191
- Transferaufwendungen 0
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- sonstige ordentliche Aufwendungen 72
+ Finanzertrage 3
- Finanzaufwendungen 0

Durch die Eliminierung konzerninterner Verflechtungen verbessert sich das Jahresergebnis
nach Konsolidierung um rund 1,7 Mio. Euro. Gegenliber dem Einzelabschluss der Gesellschaft
wurden im Gesamtabschluss Aufwendungen in H6he von 1,2 Mio. Euro eliminiert. Hierbei han-
delt es sich um Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen im Rahmen der Abfallbeseiti-
gung durch den Abfallentsorgungsbetrieb Hochsauerlandkreis. Dazu kommt eine Erhéhung der
sonstigen ordentlichen Ertrage in H6he von 500 Tausend Euro aufgrund der Anpassung der
Rackstellungen fr die Rekultivierung.

Die gréBte Position auf der Ertragsseite stellen die privatrechtlichen Leistungsentgelte in H6he
von rund 2,9 Mio. Euro dar. Aufwandsseitig stellen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen mit rund 1,5 Mio. Euro und die bilanziellen Abschreibungen mit 191 Tausend Euro die
gréBten Positionen dar. Das sich daraus ergebende positive ordentliche Ergebnis wird zudem
noch durch das positive Finanzergebnis gestérkt. Die H6he der Ertrags- und Aufwandspositio-
nen der Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Hochsauerlandkreis mbH ist fiir das Gesamtergebnis
des Konzerns Hochsauerlandkreis von untergeordneter Bedeutung.

+» Feststellung
Die Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH tragt nach Konsolidierung positiv
zum Gesamtjahresergebnis des Konzerns bei. Die bisher vorliegenden Jahresabschlisse
der Gesellschaft deuten darauf hin, dass auch in den Jahren nach 2010 ein positiver Beitrag
zum Konzernabschluss geleistet werden kann.

In der Gesamtbetrachtung ist festzustellen, dass die Fehlbetragsquote des Abfallentsorgungs-
betriebes des Hochsauerlandkreises in Hohe von 0,4 Prozent durch die Eigenkapitalrendite der
Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Hochsauerland mbH in H6he von -0,4 Prozent aufgefangen
wird. Insgesamt ergibt sich fir den Abfallbereich ein weitestgehend ausgeglichenes Ergebnis.
Ziel des Kreises sollte es jedoch sein, insgesamt eine angemessene Eigenkapitalverzinsung zu
erwirtschaften.

Eigenbetrieb Schul- und Bildungseinrichtung des Hochsauerlandkreises

Die Schul- und Bildungseinrichtung als eigenbetriebsahnliche Einrichtung nimmt liberwiegend
Angelegenheiten aus den Bereichen Bildung und Erziehung wahr. Zur Stérkung des Betriebs-
vermdgens und der Ertragskraft des Betriebes ist in den Betrieb indirekt die Beteiligung des
Kreises an der RWE AG eingelegt worden. Die Zuordnung ist im Jahr 2008 in der Weise erfolgt,
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das der Kreis seine Geschéftsanteile an der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH (RLG) auf den
Betrieb (lbertragen hat. Da die RWE-Beteiligung des Kreises der RLG zugeordnet ist, flie3t dem
Betrieb Uber dieses Beteiligungskonstrukt indirekt die RWE-Dividende zu. Diese Beteiligung des
Kreises hat dazu gefuhrt, dass der grundséatzlich defizitére Betriebszweig bisher ohne Zuzah-
lungen aus dem Kreishaushalt finanziert werden konnte. Die Einlage ist gegen Gewahrung ei-
nes verzinslichen Gesellschafterdarlehens eingelegt worden, das in der Bilanz des Betriebs bis
2012 mit einem Betrag in Héhe von 206,2 Mio. Euro bilanziert ist.

Aufgrund der rickldufigen Entwicklung des Kurses der RWE-Aktie sowie der Vorgabe des § 35
Abs. 5 Satz 1 GemHVO NRW, wonach bei dauernden Wertminderungen von Finanzlagen die
Pflicht zur Wertkorrektur besteht, wurde im Jahr 2013 eine Wertberichtigung der RLG-
Beteiligung im Einzelabschluss der Schul- und Bildungseinrichtung vollzogen. Die Wertberichti-
gung mit einem Volumen von 266,8 Mio. Euro hat dabei nicht zu einer Belastung der Ergebnis-
rechnung des Betriebes gefuhrt, sondern wurde gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW unmittelbar
mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet. Gegenstand des Vorganges der Wertberichtigung
war zudem auch eine Reduzierung der gegenlber dem Kreis aus der Beteiligungstibertragung
bestehenden Verbindlichkeit von bisher 206,2 Mio. Euro. Durch die Anpassung der Verbindlich-
keiten ergab sich ein zu bilanzierenden Betrag in H6he von 66,1 Mio. Euro.

Im Jahr 2010 erwirtschaftet die Schul- und Bildungseinrichtung einen Jahresiberschuss von
rund 1,7 Mio. Euro. Dank der Dividendenertréage in Ho6he von 14,2 Mio. Euro konnten das durch
die laufende Geschaftstatigkeit erwirtschaftete negative Ergebnis in Hohe von 3,1 Mio. Euro
sowie die Zinsaufwendungen in H6he von 9,0 Mio. Euro kompensiert werden, so dass ein ins-
gesamt positives Ergebnis erwirtschaftet wurde. Aufgrund der bereits oben beschriebenen
Problematik, dass die Dividendenertréage in den Folgejahren stark einbrechen, kdnnen die Ge-
winnausschattungen ab dem Jahr 2013 die entstandenen Aufwendungen nicht mehr decken.
Der Kreis federt durch erhebliche Zuzahlungen die zum Teil immer noch negativen Jahreser-
gebnisse ab bzw. gleicht diese aus. Die erzielten Jahresergebnisse werden jeweils auf neue
Rechnung vorgetragen oder bei negativen Ergebnissen mit dem noch bestehenden Gewinnvor-
tag verrechnet.

+» Feststellung
Der Schul- und Bildungsbetrieb erwirtschaftet im Jahr 2010 noch eine Eigenkapitalverzin-
sung gemaf § 10 Abs. 5 EigVO. Eine Gewinnausschittung an den Hochsauerlandkreis er-
folgt nicht. Das Jahresergebnis wird auf neue Rechnung vorgetragen.

Aufgrund des Betriebszweckes handelt es sich um einen dauernden Zuschussbetrieb. Bis
zum Jahr 2012 kann jedoch aufgrund der Ertrage aus den eingelagerten Beteiligungen auf
ZuschUsse verzichtet werden.

Nachfolgend wird die Schul- und Bildungseinrichtung Hochsauerlandkreis nach Konsolidierung
weiter betrachtet:
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Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 850
+ Sonstige Transferertrage 14
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.502
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 46
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsverénderungen 0
- Personalaufwendungen 5.131
- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 386
- Bilanzielle Abschreibungen 234
- Transferaufwendungen 38
- sonstige ordentliche Aufwendungen 735
+ Finanzertrage 14.222
- Finanzaufwendungen 3.554

Die Schul- und Bildungseinrichtung Hochsauerlandkreis tragt positiv zum Gesamtjahresergeb-
nis des Konzerns bei. Das Jahresergebnis verbessert sich nach Konsolidierung um rund 5,9
Mio. Euro. Das erheblich positivere Jahresergebnis nach Konsolidierung in 2010 ergibt sich im
Wesentlichen aus den eliminierten Leistungsbeziehungen mit der Konzernmutter. Im Jahresab-
schluss der Schul- und Bildungseinrichtung sind Zinsaufwendungen an den Kreis fir das Ge-
sellschafterdarlehen im Zusammenhang mit der Beteiligungslbertragung der Regionalverkehr
Ruhr-Lippe GmbH in Héhe von 8,9 Mio. Euro enthalten. Diese Aufwendungen werden bei der
Vollkonsolidierung eliminiert.

Bezogen auf das Gesamtergebnis sind die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen des Eigen-
betriebes von untergeordneter Bedeutung. Dennoch Ubersteigen die ordentlichen Aufwendun-
gen jeweils die ordentlichen Ertrdge, so dass ein negatives ordentliches Ergebnis nach Konsoli-
dierung entsteht. Wie bereits dargestellt handelt es sich bei der operativen Tatigkeit des Betrie-
bes um einen grundsatzlich defizitaren Aufgabenbereich.
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Das negative ordentliche Ergebnis wird durch das Finanzergebnis kompensiert. Die hohen Fi-
nanzertrage fihren insgesamt zu einem positiven Jahresergebnis nach Konsolidierung.

Die Finanzertrage in H6he von 14,2 Mio. Euro stellen die gréBte Ertragsposition des Betriebes
dar. Dabei handelt es sich um Ausschiittungen aus der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH aus
Dividendenertragen der RWE-Aktien sowie um Dividenden aus einer kleineren Direktbeteiligung
an der RWE AG. Der Betrieb ist somit vollstdndig abh&ngig von den Finanzertragen aus den
RWE-Aktien.

Die Finanzertréage der Schul- und Bildungseinrichtung machen im Jahr 2010 72,0 Prozent der
gesamten Finanzertrage des Konzerns aus.

In den sinkenden Ertrdgen aus der RWE-Dividende und Abschreibungen auf die Finanzanlagen
liegt ein wesentliches Risiko fur die Schul- und Bildungseinrichtung. Im Hinblick auf die derzeiti-
ge Entwicklung der Aktien und die Ankiindigung der RWE AG, ab 2015 keine Dividendenaus-
schuttungen mehr vorzunehmen, sind zum Ausgleich des Betriebsergebnisses Zuzahlungen
aus dem Kreishaushalt erforderlich. Da diese im Rahmen der Konsolidierung im Gesamtab-
schluss zu eliminieren sind, ist davon auszugehen, dass der Schul- und Bildungsbetrieb des
Hochsauerlandkreises zuklnftig negativ zum Gesamtjahresergebnis beitragen wird und somit
der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss erschwert wird.

Im Jahr 2013 erfolgt erstmals eine Abschreibung auf die RWE-Aktien im Jahresabschluss der
Gesellschaft in Héhe von rund 266,8 Mio. Euro. Diese Abschreibung fliet in den Gesamtab-
schluss ein, so dass fiir 2013 eine erhebliche Reduzierung des Eigenkapitals des Konzerns zu
verzeichnen sein wird. In den darauf folgenden Jahren werden weitere Abschreibungen not-
wendig sein.

Die Kurswerte sind zum 31. Dezember 2015 erheblich gefallen und wurden bis Mitte 2016 nur
leicht aufgeholt. Zum 30. Juni 2016 liegt der Aktienkurs bei 14,19 Euro/Aktie. Zum Vergleich: Im
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 sind die RWE-Aktien noch mit einem Wert von 29,46
Euro/Aktie bilanziert. Somit besteht aktuell ein erhebliches Abwertungsrisiko. Der Hochsauer-
landkreis hat bereits erklart eine weitere Wertkorrektur zum 31. Dezember 2016 vorzunehmen.
Aufgrund der direkten Verrechnung mit der allgemeinen Ricklage wird es zu einer massiven
Reduzierung der Eigenkapitalausstattung kommen.

Die Situation des Schul- und Bildungsbetriebes ist hdchst kritisch. Zum einen stehen der eigen-
betriebsahnlichen Einrichtung ab 2017 keine Dividendenertrdge mehr zur Aufgabenerledigung
zur Verfigung, zum anderen wird das Eigenkapital der Gesellschaft ab 2016 durch weitere Ab-
schreibungen auf die RWE-Aktien belastet. Damit droht dem Eigenbetrieb und in der Folge
auch dem Kreis die Uberschuldung. Der Einfluss der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung auf
den Konzernabschluss wird in den Folgejahren wesentlich sein.

+» Feststellung
Die Schul- und Bildungseinrichtung des Hochsauerlandkreises tragt im Jahr 2010 nach Kon-
solidierung am starksten zum positiven Gesamtjahresergebnis bei. Die defizitdren Betriebs-
zweige der Einrichtung profitieren dabei von dem guten Finanzergebnis durch die Gewinn-
ausschittungen der Regionalverkehr Ruhr-Lippe-GmbH aufgrund ertragreicher Aktien der
RWE AG. Aufgrund der derzeitigen Entwicklung der Aktien und der Ankindigung der RWE
AG ab 2015 keine Dividendenausschiittungen mehr vorzunehmen wird die Schul- und Bil-
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dungseinrichtung diesen positiven Effekt verlieren und spatestens ab dem Jahr 2017 eine
erhebliche Belastung fir das Konzernjahresergebnis darstellen.

Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH

Gegenstand der Gesellschaft ist die Planung, Schaffung und Unterhaltung von 6éffentlichen
Fremdenverkehrs-, Erholungs- und Sportanlagen sowie der dazugehdrigen Nebeneinrichtungen
im Bereich des Wochenend- und Ferienerholungsschwerpunktes Winterberg. Der 6ffentliche
Zweck liegt in der Férderung des Betriebes von Sportstéatten als allgemein glltige kommunale
Aufgabe der Daseinsvorsorge.

Die Gesellschaft wird zu je 50,0 Prozent vom Hochsauerlandkreis und der Stadt Winterberg
gehalten. Jahresfehlbetrage werden entsprechend der Regelungen im Gesellschaftervertrag
von den Gesellschaftern im Verhaltnis ihrer Stammeinlage bis zu einer Héhe von 620 Tausend
Euro Gbernommen. Zudem leisten die Gesellschafter Hochsauerlandkreis und die Stadt Winter-
berg jahrlich Investitionszuschlsse von je 102 Tausend Euro.

Die Gesellschaft erwirtschaftet im Jahr 2010 einen Jahresfehlbetrag von rund 460 Tausend
Euro. Auch die nachfolgenden Jahresabschliisse weisen defizitédre Ergebnisse aus. Die Erho-
lungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH kann zu keinem Zeitpunkt ausgeglichene Jahreser-
gebnisse erzielen.

> Feststellung
Die Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH ist dauerhaft defizitar und erwirtschaf-
ten aufgrund ihres Unternehmenszwecks weder im Jahr 2010 noch zu einem spéateren Zeit-
punkt Gewinne. Eine Eigenkapitalverzinsung geman § 109 GO NRW erfolgt daher nicht.

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung der Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH
im Jahr 2010 stellt sich wie folgt dar:

Ergebnisse nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0
+ Sonstige Transferertrage 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 449
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 300
+ Aktivierte Eigenleistungen 0
+/- Bestandsverénderungen 0
- Personalaufwendungen 293
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- Versorgungsaufwendungen 0
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 355
- Bilanzielle Abschreibungen 292
- Transferaufwendungen 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 379
+ Finanzertrage 1
- Finanzaufwendungen 10
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust -209

Das Jahresergebnis der Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH verbessert sich nach
Konsolidierung um rund 91 Tausend Euro, belastet aber weiterhin das Konzernergebnis des
Hochsauerlandkreises.

Dabei stehen auf der Ertragsseite Einnahmen in Héhe von 750 Tausend Euro aus privatrechtli-
chen Entgelten und sonstigen ordentlichen Ertrdgen. Die Einnahmen aus sonstigen ordentli-
chen Ertrédgen resultieren aus Betriebskostenzuschiissen von Bund und Land. Bei den Aufwen-
dungen dominieren die sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit 379 Tausend Euro sowie die
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen mit 355 Tausend Euro. Die Héhe der Ertrags- und
Aufwandspositionen der Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH ist fir das Gesamter-
gebnis des Hochsauerlandkreises insgesamt von untergeordneter Bedeutung.

Die Gesellschaft ist im Jahr 2010 wie auch in den Folgejahren defizitar. Auch in Zukunft ist von
einer Verbesserung des Ergebnisses nicht auszugehen. Der Kreis sollte dahingehend weitere
Uberpriifungen in die Wege leiten, inwiefern die Gesellschaft alle Konsolidierungspotenziale
ausgeschopft hat.

+» Feststellung
Das Jahresergebnis der Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH verbessert sich
nach Konsolidierung, tragt jedoch weiterhin negativ zum Konzernjahresergebnis bei. Die Be-
deutung der Ertrdge und Aufwendungen im Rahmen des Konzernabschlusses sind von un-
tergeordneter Bedeutung.

Vermogens- und Schuldenlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz das Vermdgen und die Schul-
den des Konzerns Kreis zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht die GPA NRW
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naher, in welchem Umfang und in welchen Bereichen des Konzerns der Kreis X Vermdgens-
und Schuldenausgliederungen vorgenommen hat.

HierfUr ermitteln wir den Ausgliederungsgrad. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
mégen bzw. Schulden nicht beim Hochsauerlandkreis als Konzernmutter liegen, sondern bei
den in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststédndigten Aufgabenbereichen (vVAB'’s).

Im Konzern Hochsauerlandkreis stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermdgens wie folgt
dar:

Vermoégen zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

Ausgliederungs-

Bilanz Hochsauer- Ll e rad pro
Gesamtbilanz . in den vVAB's 9 : P
landkreis . Bilanz-
(= Differenz) o
position
in Tausend Euro in Prozent
Immaterielle Vermo-
. 22.639 17.817 4.823 21,30
gensgegenstande
Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 565 565 0 0,00
Rechte
Bebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 144.602 123.462 21.140 14,62
Rechte
Infrastrukturvermégen 123.860 123.860 0 0,00
Bauten auf fremden
Grund und Boden 1.223 1.081 142 11,62
Kunstgegenstande 82 7 76 92,11
Maschinen und techni-
sche Anlagen, Fahrzeu- 17.547 4.675 12.871 73,35
ge
Betriebs- und Ge- 9.174 7.802 1.371 14,95
schaftsausstattung
Geleistete Anzahlungen, 8.171 2577 5.594 68,46
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 421.955 67.485 354.471 84,01
2::""‘3 Anlagevermo- 749.818 349.329 400.488 53,41
Vorrate 216 172 44 20,18
Forderungen und sons-
tige Vermdgensgegen- 34.656 24.562 10.094 29,13
sténde
Wertpapliare des Um- 0 0 0 0
laufvermégens
Liquide Mittel 36.149 13.669 22.480 62,19
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Ausgliederungs-
grad pro

: Vermogensanteil
Bilanz Hochsauer- 9

Gesamtbilanz . in den vVAB's .
landkreis : Bilanz-

(= Differenz) o
position

Aktive Rechnungsab-

12.133 11.977 156 1,29
grenzung

Uber 50,0 Prozent des kommunalen Vermégens wird beim Hochsauerlandkreis durch die ver-
selbststéndigten Aufgabenbereichen gehalten. Der Ausgliederungsgrad des Konzerns Hoch-
sauerlandkreis liegt damit weit Gber dem Mittelwert der Vergleichskreise.

Ausgliederungsgrad des Vermodgens in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

Hochsauerlandkreis Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

52,0 0,0 74,2 28,8 29

Damit ist der Ausgliederungsgrad des Hochsauerlandkreises vergleichsweise hoch. Wahrend
sich mehr als die Hélfte des Anlagevermdgens in den verselbststandigten Aufgabenbereichen
befindet, ist der Ausgliederungsgrad im Umlaufvermdgen mit 45,9 Prozent geringfligig niedriger.
Der Hochsauerlandkreis verwaltet das klassische Anlagevermdgen wie das StraBennetz, aber
auch Uberwiegend die bebauten Grundstlicke im Kernhaushalt. Die Infrastrukturquote des Ge-
samtabschlusses liegt im Jahr 2010 bei 14,9 Prozent und im interkommunalen Vergleich unter-
halb des Mittelwertes von 24,7 Prozent. Das Minimum im interkommunalen Vergleich stellt ein
Wert von 10,4 Prozent dar.

Der hohe Ausgliederungsgrad bei den Maschinen und technischen Anlagen ist zu einem gro-
Ben Teil auf den Abfallbereich mit einem bilanziellen Wert von rund 10,0 Mio. Euro zurlickzufiih-
ren. Der Kreis selbst halt etwas mehr als ein Viertel der Maschinen und technischen Anlagen im
Kernhaushalt.

Die ausgegliederten Finanzanlagen sind mit 354,2 Mio. Euro Gberwiegend in dem Schul- und
Bildungsbetrieb des Hochsauerlandkreises vorhanden. Bei 99,0 Prozent dieser Finanzanlagen
handelt es sich um die Beteiligung an der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH. Wie bereits in
den Ausflihrungen zum Schul- und Bildungsbetrieb des Hochsauerlandkreises hingewiesen
wurde, hat die eigenbetriebséhnliche Einrichtung die Anteile an der Regionalverkehr Ruhr-Lippe
GmbH erworben, in der indirekt die Beteiligung des Kreises an der RWE AG eingelegt worden
ist. Im Rahmen der bereits geschilderten wirtschaftlichen Lage der RWE AG wird diese Finanz-
anlage in den n&chsten Jahren firr die Konzernmutter noch eine Uibergeordnete Rolle spielen.

Rund 30,0 Prozent der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden befinden sich in
den verselbststandigten Aufgabenbereichen. Davon finden sich 67,0 Prozent bei der Schul- und
Bildungseinrichtung des Hochsauerlandkreises wieder. Es handelt sich dabei um eine Forde-
rung gegeniber dem Finanzamt auf Kérperschaftssteuererstattung.

Im Umlaufvermdgen ist der h6chste Ausgliederungsgrad bei den liquiden Mitteln zu finden. Der
Ausgliederungsgrad betragt 62,2 Prozent bei 22,2 Mio. Euro, wobei sich alleine 20,2 Mio. Euro
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in dem Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises befinden. Dabei steigen die liqui-
den Mittel bei der Konzernmutter von 2010 bis 2012 kontinuierlich an. Ab dem Jahr 2013 kommt
es dann zu Verminderungen. Der Abfallentsorgungsbetrieb muss ebenfalls Reduzierungen in
diesem Bereich hinnehmen, jedoch nur im Jahr 2011 fallen die liquiden Mittel auf 13,3 Mio.
Euro, danach steigen diese wieder kontinuierlich bis sie in 2014 18,8 Mio. Euro betragen. Ins-
gesamt kommt es im Eckdatenvergleich zu einer Erhéhung der liquiden Mittel bis 2014, wobei
der Ausgliederungsgrad sich verringert. Die Zunahme der liquiden Mittel ist somit auf die Kon-
zernmutter zurtick zu flhren.

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Hochsauer-
landkreis wie folgt dar:

Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

: Anteil Ausgliederungs-
: Bilanz Hoch- : 5
Gesamtbilanz : in den vAB’s grad pro
sauerlandkreis : : o
(= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent
Sonderposten fir Zuwendun- 140.008 139.943 65 0,05
gen
Sonderposten fiir Beitrage 0 0 0 0
Sonderposten fir den Gebiih- 1.491 0 1.491 100,00
renausgleich
Sonstige Sonderposten 2.137 2.137 0 0,00
Pensionsriickstellungen 139.566 139.566 0 0,00
Riickstellungen fir Deponien 64.223 0 64.023 100,00
und Altlasten
Instandhaltungsriickstellun- 3.760 3.676 84 2,22
gen
Steuerrickstellungen 3 0 3 100,00
Sonstige Riickstellungen 11.002 9.413 1.589 14,45
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 53.279 35.277 18.002 33,79
ten fr Investitionen
Verbindlichkeiten aus Kredi- 9.248 9.001 247 2,67
ten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor- 0 0 0 0
gangen die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Liefe- 6.647 3.865 2.783 41,86
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 10.135 7.072 3.063 30,23
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Der Ausgliederungsgrad bei den Sonderposten ist gering und bezieht sich fast ausschlie3lich
auf die Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich. Das Verm&gen der Konzernmutter ist zu
einem nicht unerheblichen Anteil in Hohe von 139,9 Mio. Euro durch Sonderposten fir Zuwen-
dungen finanziert.

Der Ausgliederungsgrad der Rickstellungen ist mit 30,2 Prozent héher als der Ausgliederungs-
grad der Sonderposten. Dabei werden die Rickstellungen von knapp 139,6 Mio. Euro fiir Pen-

sionen der Konzernmutter dominiert. Im Bereich der ausgegliederten Riickstellungen bilden der
Abfallentsorgungsbetrieb Hochsauerlandkreis sowie die Gesellschaft fur Abfallwirtschaft Hoch-

sauerlandkreis mbH Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten in Héhe von 64,2 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten entfallen zu 30,4 Prozent auf die verselbststandigten Aufgabenbereiche.
Dabei werden rund 33,8 Prozent der Kredite fiir Investitionen durch die verselbststéndigten
Aufgabenbereiche getatigt. Allen voran steht hier der Abfallentsorgungsbetrieb mit rund 11,0
Mio. Euro an Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen mit einem Ausgliederungsgrad von 41,9
Prozent sind bestimmt durch den Abfallentsorgungsbetrieb Hochsauerlandkreis mit 1,5 Mio.
Euro, sowie die Erholungs- und Sportzentrum Winterberg GmbH mit 800 Tausend Euro.

Kapitalstruktur und Verschuldung

Das Gesamtvermdégen des Konzerns Hochsauerlandkreis ist in 2010 zu 46,5 Prozent aus Ei-
genkapital finanziert. Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht zurlickzu-
zahlen und zu verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 63,3 Prozent. Im
interkommunalen Vergleich bildet der Hochsauerlandkreis damit das Maximum.

Eigenkapitalquote 1 im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

46,5 -9,2 46,5 18,1 29

Allerdings sind hier fir die Zukunft deutliche Einschnitte im Eigenkapital zu erwarten, aufgrund
der in 2013 bereits erfolgten Abschreibungen der Finanzanlagen, welche gegen die allgemeine
Rucklage zu verrechnen sind und dahingehend das Eigenkapital erheblich verringern werden.
Dazu kommt eine weitere notwendige Wertberichtigung im Jahr 2016, welche die gute Eigen-
kapitalausstattung des Hochsauerlandkreises weiter aufzehren wird. Die Méglichkeit einer
Uberschuldung ist nicht auszuschlieBen.

Der Anlagendeckungsgrad 2 betragt im Betrachtungszeitraum rund 103,1 Prozent. Das langfris-
tige Vermdgen kann im Gesamtabschluss vollstandig durch langfristiges Kapital finanziert wer-
den. Auch der Anlagendeckungsgrad 2 positioniert sich Gber dem Mittelwert von 102,3 Prozent
im interkommunalen Vergleich.

Um die Gesamtverschuldung zu analysieren, wird unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und Sonderposten fir den Geblhrenausgleich nachfolgend die Gesamtver-
schuldung ermittelt. Die Sonderposten flir den Geblhrenausgleich werden bei der Ermittlung
berlcksichtigt, da es sich hierbei um Gebuhren handelt, die den Gebiihrenzahlern in spateren
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Jahren (Uber die Gebuhrenkalkulation) zurlickgegeben werden miissen. Insoweit sind diese als
Schulden zu qualifizieren.

Fremdkapital zum 31. Dezember 2010

Schuldenanteil in

Gesamtbilanz Hochsauerlandkreis den vAB’s
(= Differenz)

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 79.310 55.215 24.095
Rickstellungen 218.553 152.655 65.899
Sonderposten fiir den Gebiihrenaus- 1.491 0 1.491
gleich

Schulden insgesamt 299.354 207.869 91.485

in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 1.118,66 776,79 341,87

davon Verbindlichkeiten 296,37 206,33 90,04

Die Gesamtverschuldung wird mafBgeblich von den Riickstellungen der Konzernmutter verur-
sacht. Dabei entfallen 30,5 Prozent der Gesamtverschuldung auf die verselbststandigten Auf-
gabenbereiche. Die Gesamtverschuldung des Hochsauerlandkreises im Vergleich zu anderen
Kreisen liegt Uber dem Durchschnitt.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2010 im interkommunalen Vergleich

Hochsauerlandkreis Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

1.118,66 412,10 1.981,20 878,20 29

Der gréBte Anteil an der Gesamtverschuldung entfallt mit rund 70,0 Prozent auf die Konzern-
mutter Hochsauerlandkreis. Fast drei Viertel der Schulden der Konzernmutter beruhen auf
Rackstellungen. Davon sind 139,6 Mio. Euro Pensionsrickstellungen, die langfristig zu Liquidi-
tatsabflissen flhren.

Die Verbindlichkeiten verursachen ein Viertel der gesamten Schulden der Konzernmutter. Der
Anteil der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen an den Verbindlichkeiten der Kon-
zernmutter betragt 63,9 Prozent. In den Jahren 2010 bis 2013 verringern sich diese Verbind-
lichkeiten. Dies und der Rickgang der Liquiditétskredite verbessert die Gesamtschuldenlage
und reduziert die Zinsaufwendungen. Auf die Verbindlichkeiten entfallen im Betrachtungszeit-
raum 296,37 Euro je Einwohner der Gesamtverschuldung. Hier rangiert der Konzern Hoch-
sauerlandkreis im interkommunalen Vergleich knapp Uber dem Mittelwert in H6he von 291,40
Euro je Einwohner.

Der Anteil der verselbststandigten Aufgabenbereiche an der Gesamtverschuldung betragt 44,0
Prozent. Rund 72,0 Prozent der Schulden der verselbststandigten Aufgabenbereiche entfallen
auf Rackstellungen. Lediglich 28,0 Prozent der Schulden beruhen auf den Verbindlichkeiten.
Die Verschuldung wird durch den Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises und den
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Rettungsdienst gepragt. Dabei handelt es sich zu einem GrofBteil um Riickstellungen von De-
ponien und Altlasten in Hohe von 55,2 Mio. Euro sowie um Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen. Dabei entfallen auf den Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises 10,9
Mio. Euro und auf den Rettungsdienst 6,9 Mio. Euro.

Mit dieser Schuldenlage geht eine vergleichsweise hohe Belastung des Gesamtergebnisses
durch Zinsaufwendungen einher. Der Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen des Konzerns liegt mit 3,5 Mio. Euro bei rund zwei Prozent. Dieses Ergebnis liegt
dabei zwischen dem interkommunalen Mittelwert in Héhe von einem Prozent und dem Maxi-
mum von 3,2 Prozent. Aufgrund der Tatsache, dass auch Kredite zur Liquiditatssicherung be-
stehen, ist auBerdem das Risiko aus einem eventuellen Anstieg des Zinsniveaus gegeben.

+» Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns ist im Jahr 2010 als sehr gut zu bezeichnen, wird
sich aber in den Jahren 2013 und 2016 aufgrund der Abschreibungen auf die RWE-Aktien
deutlich verschlechtern.

Der Ausgliederungsgrad des Vermogens liegt bei tber 50,0 Prozent und ist vergleichsweise
hoch.

Die Schuldenlage ist insgesamt als schlecht zu bezeichnen und wesentlich gepragt durch
die Konzernmutter.

Aufgrund der zukiinftigen Belastungen durch die Wertminderung der RWE-Aktien wird sich
der Konsolidierungsdruck auf den Konzern weiter erhdhen. Der Hochsauerlandkreis ist ge-
fordert, rechtzeitig MaBnahmen zur Verbesserung der Gesamtlage zu ergreifen.

Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist fir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufigen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen (iber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstétig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Der Hochsauerlandkreis hat seine Gesamtkapitalflussrechnung indirekt derivativ aus den Wer-
ten der Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach dem Top-Down-Konzept erstellt.
Den Finanzmittelfonds hat der Hochsauerlandkreis derart definiert, dass dieser sich aus den
liquiden Mitteln zusammensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtkapitalflussrechnung in Tausend Euro

Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit 30.047
+ Cashflow aus der Investitionstatigkeit -8.136
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit -20.647
= Zahlungswirksame Veréanderungen des Finanzmittelfonds 1.264

+ Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte

Anderungen des Finanzmittelfonds 0
+Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 34.885
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 36.149

Der Finanzmittelfonds steigt im Betrachtungszeitraum um 1,2 Mio. Euro. Im interkommunalen
Vergleich ist der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner des Hochsauerland-
kreises besser als bei anderen Kreisen und weit iber dem Durchschnitt.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro 2010 im interkommunalen Ver-
gleich

112,28 ‘ -2,40 156,50 55,40 ‘ 29

Der negative Cashflow aus Investitionstatigkeit belegt, dass die Auszahlungen fir Investitionen
mit rund acht Mio. Euro héher sind als die Einzahlungen von Sonderposten oder Einzahlungen
aus Abgangen im Sachanlagevermdgen.

Der negative Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zeigt, da es dem Konzern in 2010 gelingt,
héhere Auszahlungen fir Tilgungsleistungen fir Kredite vorzunehmen, als Einzahlungen fir die
Neuaufnahme von Krediten. Dies tragt zur Entschuldung des Konzerns positiv bei.

Auch die vergleichsweise niedrige kurzfristige Verbindlichkeitenquote spricht derzeit noch fur

eine vergleichsweise gute Finanzlage des Konzerns. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist
auch ein Gradmesser fir das Zinsédnderungsrisiko. Da die Konzernmutter und einige der ver-

selbststandigten Aufgabenbereiche bereits auf Liquiditatskredite angewiesen sind, steigt auch
das Risiko fir den Konzern Hochsauerlandkreis. In Anbetracht der bereits weiter oben darge-
stellten negativen Entwicklung des Schul- und Bildungsbetriebes ist davon auszugehen, dass
dieses Risiko zuklnftig weiter bestehen bleibt. Dies fuhrt in der Folge auch zu einer sich per-

spektivisch verschlechternden Finanzlage des Konzerns.

+» Feststellung
Insgesamt verfligt der Konzern Hochsauerlandkreis im Jahr 2010 Uber eine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft. Perspektivisch ist jedoch davon auszugehen, dass mit Ausbleiben
der Dividenden aus den RWE-Aktien die Finanzlage des Konzerns Hochsauerlandkreis ne-
gativ belastet wird.
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+ KennzahlenUbersicht

Kennzahlen 2010 in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlen-

Minimum = Maximum ‘ Mittelwert Hochsauerlandkreis

set NRW

Aufwandsdeckungsgrad 94,6 110,6 99,8 96,6
Eigenkapitalquote 1 . -9,2 . 46,5 18,1 46,5
Eigenkapitalquote 2 20,3 63,3 40,6 63,3
Infrastrukturquote 10,4 51,0 24,7 14,9
Abschreibungsintensitat . 1,6 . 7,8 4.4 4,7
Anlagendeckungsgrad 2 80,1 147,8 102,3 103,1
kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 1,8 . 34,4 8,6 3,8
Zinslastquote 0,1 3,2 1,0 2,1
Zuwendungsquote . 7,0 . 22,8 15,6 16,0
Personalintensitat 9,8 32,6 17,7 15,2
Sach- und Dienstleistungsintensitét . 3,4 . 21,5 13,0 12,4

Weitere Kennzahlen Minimum ‘Maximum Mittelwert Hochsauerlandkreis

Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -30,4 19,3 -1,4 -0,36
Gesamtausgliederungsgrad 0,0 74,2 28,8 52,0
Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit in Euro je -2,4 156,5 55,4 112,28
Einwohner ’
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell- 0,7 1.089,4 211,8

. - 5,24
schafter in Euro je Einwohner
Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner -62,3 99,7 4.6 1.118,66

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 4121 1.981,2 878,2 296,37

Herne, den 26. Mai 2017

gez. gez.
Thomas Nauber Sandra Rettler
Abteilungsleitung Projektleitung
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+» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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