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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Velbert

Managementiibersicht

In den Jahren 2008 bis 2015 hat die Stadt Velbert durchgéngig Fehlbetrage von insgesamt
131,5 Mio. Euro erwirtschaftet. Das stadtische Eigenkapital wurde im gleichen Zeitraum um rd.
85 Prozent und damit in betrachtlichem Umfang reduziert. Die auBerordentliche Verringerung
des Eigenkapitals erhdht das Risiko einer bilanziell — rechtlich unzulassigen - Uberschuldung (§
75 Abs. 7 GO NRW). Die Stadt Velbert nimmt freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil.

Die vierte Fortschreibung des Haushaltssanierungsplan (HSP) liegt der Bezirksregierung Dus-
seldorf zur Genehmigung vor. Diese sieht den Haushaltsausgleich ab 2016 vor. Die Stadt Vel-
bert hat zudem die Verldngerung des Zeitraums mit Konsolidierungshilfe bis 2017 beantragt.

Allerdings beinhaltet die aktuelle Fortschreibung des HSP erhebliche Planungsrisiken, insbe-
sondere in Bezug auf die erwarteten Kostenerstattungen aus dem Flichtlingsaufnahmegesetz.
Diese sind zum Teil bereits eingetreten. Der Kdmmerer der Stadt Velbert hat daher Ende Juni
2016 eine Haushaltssperre erlassen. Zusatzlich erschweren die negative Entwicklung des Fi-
nanzergebnisses sowie die deutlich steigenden Aufwendungen den Haushaltsausgleich.

Daher erfolgte im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur vierten Fortschreibung des HSP
eine Anpassung der Planung. Nach neuem Planungsstand soll der Haushaltsausgleich 2016
und 2017 mit Konsolidierungshilfe und ab 2018 ohne Konsolidierungshilfe erreicht werden.

Die Plandaten setzen eine sténdige positive Entwicklung der Ertrége, insbesondere der Gewer-
besteuern, der Schliisselzuweisungen und des Gemeindeanteils an den Gemeinschaftssteuern
voraus. Zusétzliche Risiken bestehen im Hinblick auf die nachhaltige Wirksamkeit geplanter
KonsolidierungsmaBnahmen, wie z. B. die weitere Reduzierung der Personalaufwendungen.

Die Haushaltssituation in Velbert ist duBerst kritisch. Die Eigenkapitalquote 1 liegt deutlich unter
dem Median der Vergleichskommunen. Die Stadt Velbert verfligt 2014 Gber eine minimale Ei-
genkapitalquote 2. Wesentliche Investitionen wurden aufgrund der defizitdren Haushaltslage
nicht durchgefihrt. Mit 105 Mio. Euro Liquiditatskrediten und 141,5 Mio. Euro Investitionskredi-
ten zum 31. Dezember 2015 weist die Stadt Velbert einen sehr hohen Schuldenstand im Ver-
gleich auf. Um eine weitere Belastung der Biirger zu vermeiden sollten die im Rahmen des HSP
aufgestellten KonsolidierungsmaBnahmen konsequent umgesetzt und weitere wirksame Konso-
lidierungsmaBnahmen erarbeitet werden. Priméares Ziel sollte es sein, die Aufwendungen —
auch in Tochterunternehmen - weiter zu reduzieren.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2015 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Auch Sondereffekte wie zum Beispiel Aufldsungen von Rickstellungen werden
bereinigt. Die schwankenden bzw. nicht steuerbaren Ertrdge und Aufwendungen werden dann
mit den Durchschnittswerten der letzten flinf Jahre wieder hinzugerechnet. Fir Velbert errech-
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net sich im Jahr 2015 ein strukturelles Defizit in H6he von lber 16 Mio. Euro (ohne Bertcksich-
tigung der Konsolidierungshilfe).

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefihrt. Konsolidierungs-
maglichkeiten haben wir dabei insbesondere bei den Einwohnermeldeaufgaben festgestellt.
Hier ergibt sich 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 1,6 Vollzeit-Stellen bei insgesamt
8,37 Vollizeit-Stellen. Das Stellenpotenzial ist in erster Linie auf die Nebenstellen in Langenberg
und Neviges zurlckzufihren.

Beim Personenstandswesen ergibt sich ein geringes Stellenpotenzial von rund 0,4 Vollzeit-
Stellen. Dabei zeigt die Verwaltung keine erhdhten Standards in Bezug auf Nebenstellen, Off-
nungszeiten und Bearbeitungszeiten. Das tragt insgesamt zu einer wirtschaftlichen Aufgabener-
flllung bei. Geringe Handlungsmdglichkeiten ergeben sich noch bei den Arbeitsablaufen.

Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist die Stadt Velbert gut aufgestellt.

Naher betrachtet haben wir auch die Aufwendungen fir die Schiilersekretariate. In Velbert wird

eine Uberdurchschnittliche Anzahl an Schilern von einer Vollzeit-Stelle betreut. Dabei liegen die
Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler in 2014 mit rund 85 Euro unterhalb des
interkommunalen Mittelwertes.

Bei der Betrachtung des Gebaudebestandes der Stadt fallt der groBBe Flachenbestand auf.
Hauptursachlich hierfiir sind ein groBBes Flachenangebot im Wohnungsbestand und maximale
Flachen im Bereich ,Sport und Freizeit”. Auch der hohe Flachenbedarf fiir die Unterbringung
von Flichtlingen und fir Verwaltungsgebaude - mitbedingt durch die Konzernstruktur - wirkt
sich deutlich aus.

Teilweise stehen Gebaude leer oder sind stark sanierungsbedrftig. Zur Konsolidierung plant
die Stadt den Verkauf, Abriss und die Umnutzung zahlreicher Flachen. So sind insbesondere
deutliche Reduzierungen im Bereich Soziales, Schulen, Verwaltung sowie Sport und Freizeit
geplant. Die geplanten VerauBerungen 2016/2017 umfassen insgesamt rd. 643 m? je 1.000
Einwohner (23 Objekte). Davon werden allerdings ca. 100 m2 je 1.000 Einwohner innerhalb des
Konzerns Stadt verauBert. In teilweise leerstehenden Wohnungen im Eigentum der Wobau
GmbH wurden Flichtlinge untergebracht. Weitere Konsolidierungsméglichkeiten durch den
Verkauf oder Abriss von Gebauden unter Berlicksichtigung des Bedarfes flr Fllichtlinge sollten
weiterhin fortlaufend geprift werden.

Bei der Betrachtung der Tageseinrichtungen fir Kinder hat die GPA NRW noch einige Optimie-
rungsmaoglichkeiten festgestellt. So ergeben sich Méglichkeiten zur Ertragssteigerung bei den
Elternbeitragen. Die Elternbeitragsquote liegt derzeit im interkommunalen Vergleich unterhalb
des Mittelwertes. Die GPA NRW sieht Mdglichkeiten bei der Ausgestaltung der Beitragssatzung
(z.B. Beitrag fur Geschwisterkinder einfiihren, Beitragsdifferenz zwischen den Betreuungszeiten
erhdhen, Beitrdge nach Betreuungszeiten weiter staffeln).

Auffallig ist zudem der hohe Anteil an der 45 Stunden-Wochenbetreuung in Velbert. Die 45-
Stunden-Betreuung ist in Velbert jedoch am Bedarf und an sozialen Kriterien orientiert. Die
Verwaltung bemht sich, den Anteil zu senken. Insofern ist es positiv zu sehen, dass die Stadt
Velbert trotz des hohen Anteils der 45-Stunden-Betreuung nur einen durchschnittlichen Fehlbe-
trag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder hat.
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Analysiert hat die GPA NRW auch die Schulerbeférderungskosten. Dabei fallt auf, dass die
Stadt vergleichsweise wenige Schiler befoérdert. Die Aufwendungen je beférderten Schiler
liegen jedoch Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die mit dem Verkehrsunternehmen ge-
troffene Vereinbarung zur Schilerbeférderung hat in Velbert zur Folge, dass die Stadt hdhere
Betrage zahlt als den eigentlichen Ticketpreis. Die Eigenanteile der Eltern/Schiler flhren fir die
Stadt Velbert zu keiner finanziellen Entlastung. Durch die Zahlungen fir die Schilerbeférderung
wird der allgemeine OPNV subventioniert.

Erhebliche Einnahme- und Ertragsmdglichkeiten hat die GPA NRW bei den StraBenbaubeitra-
gen und bei den Friedhofsgebiihren erkannt. Die Stadt Velbert sollte im Rahmen ihres pflicht-
gemaBen Ermessens prifen, inwieweit die Beitragsanteile nach § 8 Kommunales Abgabenge-
setz (KAG) angepasst werden kénnen. Die Optimierung der KAG-Beitrage wurde bereits als
KonsolidierungsmaBnahme in die flnfte Fortschreibung des HSP als MaBnahme aufgenom-
men.

Der offentliche Anteil an den Granflachen fir die stadtischen Friedhéfe wurde in 2006 ermittelt.
Der Wert des 6ffentlichen Grinanteils betragt demnach rund 56 Prozent. Dies zeigt, dass ein
erheblicher Anteil der Friedhdfe nicht dem eigentlichen Bestattungszweck dient, sondern eher
den Charakter einer Parkanlage hat. Schrittweise wird der kommunale Waldfriedhof ab 2015 in
eine vertragliche AuBerdienststellung (SchlieBung) Uberfihrt. Die Stadt Velbert sollte dariiber
hinaus unter Berlcksichtigung der Kostendeckungspflicht darauf hinwirken, dass der Anteil der
umlagefahigen Kosten tberprift und maéglichst reduziert wird.

Bezliglich der kalkulatorischen Abschreibungen sowie der kalkulatorischen Verzinsung nutzt die
Stadt ihre Handlungsspielrdume in den Geblhrenhaushalten aus.

Gut aufgestellt ist die Stadt Velbert im Bereich des Griinflichenmanagements. Dies zeigt sich
insbesondere beim Erfillungsgrad Griinflachenmanagement. Velbert erreicht einen guten Wert
von 83 Prozent. Der Zielwert betragt 100 Prozent.

Die Aufwendungen fiir die von der GPA NRW naher betrachteten Park- und Gartenanlagen
sowie fiir das StraBenbegleitgriin kénnen noch nach Umsetzung der aufgezeigten Handlungs-
madglichkeiten reduziert werden. So sollte die Stadt Velbert pflegeintensive Flachen bei den
Park- und Gartenanlagen in pflegeextensive Flachen umwandeln. Fir Flachen des StraBenbe-
gleitgriins sollte die Stadt versuchen Pflegepaten zu gewinnen. Darlber hinaus kénnte die Pfle-
ge und Unterhaltung der Pflanzbeete des StraBenbegleitgriins von Garten- und Landschafts-
baufirmen zu Werbezwecken Ubernommen werden.

Auf das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt bereits durch die Erstellung eines
Spielplatzkonzeptes im Sinne einer Spielplatzplanung Einfluss genommen und das vorhandene
Angebot in den letzten Jahren um zehn Prozent reduziert. Hierdurch konnten die Aufwendun-
gen far die Pflege und Unterhaltung insgesamt reduziert werden. Diese liegen im Jahr 2014 mit
0,52 Euro unter dem Benchmark. Fir die Stadt Velbert ergibt sich, gemessen am Benchmark,
kein Einsparpotenzial fir diese Nutzungsform.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.
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In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begrinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmadglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die

Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Grunflachen

gpPaANRwW Seite 6 von 15




+ Stadt Velbert # Vorbericht » 12093

Ausgangslage der Stadt Velbert

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Velbert.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den groBen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Altenquotient, ~Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex -——Velbert
Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 25. Oktober 2016 mit dem Blrgermeister der Stadt Velbert auf die
individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevdélkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Individuelle Strukturmerkmale

Velbert ist eine groBe kreisangehdrige Kommune im Kreis Mettmann. Die Stadtflache betragt
74,9 km?. Die Stadt Velbert gliedert sich in drei Stadtbezirke. Velbert-Mitte, Neviges und Lan-
genberg. Historisch gibt es dariiber hinaus zahlreiche Stadtteile.

Wahrend Velbert-Mitte eher stadtisch gepragt ist, sind Neviges und Langenberg eher sehr |and-
lich gepragte Stadtbezirke. Die meisten Einwohner leben dementsprechend auch in Velbert-
Mitte.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2011 bis 2014 liegt im Kreis
Mettmann bei 71.148 Euro und ist damit im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich
(Mittelwert 64.749 Euro). Die SGB Il Quote der Stadt Velbert liegt mit 11,35 Prozent im Jahr
2015 unter der durchschnittlichen Quote von 12,27 Prozent. Auch die Kaufkraft ist in Velbert
leicht Gberdurchschnittlich.

Dabei ist auch Velbert von steigender Arbeitslosigkeit betroffen. Die Stadt ist bekannt als Zent-
rum der Herstellung von Schiéssern und Beschlagen sowie fur Zuliefererbetriebe fir die Auto-
mobilindustrie. Hauptséchlich existieren mittelstandische Unternehmen. Seitens der Stadtver-
waltung besteht eine starke Gewerbesteuerabhangigkeit. Flr die hohen Fehlbetrage in 2009
und 2010 war insbesondere die damalige Finanz- und Wirtschaftskrise ausschlaggebend. Die
damit verbundene schlechte Konjunkturlage fihrte nahezu zu einer Halbierung der Gewerbe-
steuerertrage. Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer,
den Gemeindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schllisselzuweisungen liegen
je Einwohner in der Stadt Velbert bei 1.444 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf
Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt wird. Der Mittelwert
der vergleichbaren Kommunen betrégt 1.489 Euro je Einwohner. Auf die Auswirkungen fir die
Stadt geht die GPA NRW im Teilbericht Finanzen naher ein.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im v. g. Interview mit dem Birgermeister erlautert.

Zum 31. Dezember 2015 lebten nach IT.NRW 81.430 Einwohner in Velbert. Seit 1984 war so-
mit ein Bevodlkerungsriickgang von fast achttausend Einwohnern zu verzeichnen. Ausgehend
von der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2015 prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen weiteren
Bevolkerungsriickgang von fast acht Prozent.

Neben der Gesamtzahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generati-
on darstellt, betragt in Velbert im Jahr 2015 32,80 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren
Kommunen liegt bei 31,66 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Gber 65-
jahrigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation),
liegt in Velbert mit 38,51 Prozent deutlich Gber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen
von 35,85 Prozent. Daran zeigt sich, dass Velbert sowohl mehr jiingere, aber auch wesentlich
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mehr altere Bevdlkerung hat als die anderen groBBen kreisangehérigen Stadte in Nordrhein-
Westfalen.

Um dem Bevdlkerungsriickgang und der demografischen Entwicklung gerecht zu werden, hat
die Stadt Velbert 2013 ein Handlungskonzept Wohnen aufgestellt. Das Handlungskonzept be-
inhaltet vier wesentliche Handlungsfelder:

e Mietwohnungsmarkt,

e Soziale Wohnraumversorgung,
e Wohnen im Alter und

e Wohneigentum.

Far diese vier Handlungsfelder wurden sowohl Ziele als auch Handlungsempfehlungen formu-
liert.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtli-
chen Rahmenbedingungen gewinnt die interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-
Westfalen immer mehr an Bedeutung. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an
die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenatr-
beit ein Schlusselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fiir die kinftige Aufgabenerfil-
lung sind. Die Stadt Velbert steht interkommunalen Zusammenarbeiten aufgeschlossen gegen-
Uber. Zurzeit wird die Volkshochschule in Form eines Zweckverbandes zusammen mit der Stadt
Heiligenhaus betrieben.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstlitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern
ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die groBen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prufbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Velbert stellen wir im Anhang zur Verfligung. Soweit zu
Beginn der Prifung noch nicht in einer ausreichenden Anzahl Vergleichswerte vorliegen, reicht
die GPA NRW den Anhang zu einem spateren Zeitpunkt nach.

Grundséatzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im GPA-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GrdBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fur die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. Soweit zu
Beginn der Priifung noch nicht ausreichend viele Werte fir das GPA-Kennzahlenset vorliegen,
verzichten wir im Prifbericht zunachst auf die Darstellung der Quartile. Die vollstandige Uber-
sicht erstellt die GPA NRW zu einem spéateren Zeitpunkt und reicht diese nach.

In den interkommunalen Vergleich hat die GPA NRW groBBe kreisangehérige Kommunen einbe-
zogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments mit
der Zahl der gepruften Stédte wachsen. In der Finanzprifung erfassen und analysieren wir die
wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Der haus-
haltsbezogene Handlungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den
Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prifbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Velbert hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
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Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zdhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*®
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfillen inre Aufgaben vollstandig und
rechtmaBig. Der Benchmark ist grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmadglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verdnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrage kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die GPA
NRW maéchte damit die Kommunen unterstltzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu andern oder
zu Uberdenken. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Prifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.
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Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prufbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und gdfls. dargestellten monetéren Potenziale hinausgehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prifung der Stadt Velbert

Prifungsablauf

Die Priifung in Velbert hat die GPA NRW im Zeitraum Februar 2016 bis Dezember 2016 durch-
gefahrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Velbert hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Velbert hat die GPA NRW Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2015 verwendet. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2008 bis
2015. Fur das Prifgebiet Personalwirtschaft und Demografie haben wir auf die Personalliste
zum 30. Juni 2015 zuriickgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktu-
elles berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Im Prifgebiet Tagesbetreuung fir Kinder wurden fir das Jahr 2014 noch die vorlaufigen Ein-
wohnerzahlen nach Altersgruppen von IT.NRW verwendet. Zwischenzeitlich wurden die endgiil-
tigen Einwohnerzahlen nach Altersgruppen von IT.NRW veréffentlicht. Diese weichen geringfu-
gig von den im Prifbericht verwendeten Einwohnerzahlen ab.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Sandra Diebel
Finanzen Sabine Jary

Personalwirtschaft und Demografie Marion Keppler

Sicherheit und Ordnung Marion Keppler
Tagesbetreuung flr Kinder Marion Keppler
Schulen Ralf Kouchen
Grinflachen Ralf Kouchen

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. Am 6. Dezember 2016 fand das Abschlussgesprach auf Ebene
der Verwaltungskonferenz statt.

Herne, den 21. Februar 2017

gez. gez.
Doris Krager Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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+ Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
e Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
* begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kbnnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

In der Finanzprifung analysiert die GPA NRW Jahres- und Gesamtabschllisse sowie Haus-
haltsplane:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2008 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2009 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2010 Doppelhaushalt beschlossen festgestellt bestétigt HPI/JA/ GA
2011 beschlossen festgestellt bestatigt HPI/JA /-
2012 Doppelhaushalt bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA /-
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA /-
2014 bekannt gemacht festgestellt bestétigt HPI/JA /-
2015 Doppelhaushalt bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht . . HPI/-/-
2017 beschlossen . A HPI/ -/ -

Die Stadt hat zum 01. Januar 2005 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Das Vergleichsjahr
in der letzten Uber6rtlichen Prifung war 2008. Die Daten der Velbert lagen erst im Entwurfsstand vor. Daher berticksich-
tigt die GPA NRW die festgestellten Daten ab 2008. Die Plandaten basieren auf der 4. Fortschreibung des HSP. Zusétz-
lich hat die GPA NRW bei der Analyse den Haushaltsplan 2017 im Entwurf ber{icksichtigt.

9paANrRw Seite 3 von 72




+ Stadt Velbert # Finanzen + 12093

Erganzend bezieht die GPA NRW die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschliisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.

Die RechtméBigkeitspriifung beschrénkt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfal-
lige Positionen.

Die Stadt Velbert hat den Gesamtabschluss 2015 am 13. Dezember 2016 im Rat zur Feststel-
lung eingebracht. Fir die Haushaltsjahre 2011 bis 2014 wurde das ,,Gesetz zur Beschleunigung
der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse“ angewandt.! Danach konnen diese Gesamt-
abschlisse in der vom Blrgermeister bestéatigten Entwurfsfassung der Anzeige des Gesamtab-
schlusses 2015 beigefligt werden. Der Rat ist Gber diese Anzeige zu unterrichten. Eine 6rtliche
Prifung und Bestatigung der Gesamtabschiisse 2011 bis 2014 entfallt mit der Anwendung der
Spezialregelung.

Die Uberdrtliche Priifung der Gesamtabschliisse der Stadt Velbert durch die GPA NRW erfolgt
in einer gesonderten Prifung. Einzelne Prifergebnisse zu den Finanzanlagen werden in diesen
Bericht aufgenommen, wenn sie fir die Haushaltssituation des Kernhaushaltes relevant sind.

Die Priifung der GPA NRW stitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die GPA NRW
pruft sowohl durch Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche.
In die Analysen bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf
die Haushaltssituation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage die-
ses Berichtes ist die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

! Artikel 1 des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften vom 25. Juni 2015. Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW.) Ausgabe 2015 Nr. 28 vom 3. Juli 2015.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

* Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

e Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt
Velbert dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die
Entwicklung der Rucklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Die folgende Tabelle zeigt den jeweiligen Haushaltsstatus der Haushaltsjahre 2008 bis 2016:

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Riicklage

HSK genehmigt X

HSP genehmigt X X X X X

HSK nicht genehmigt X X

In den Jahren 2009 bis 2011 wies die Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen
Ricklage von mehr als finf Prozent aus. Daher war die Stadt Velbert verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Dieses sah bei einem Konsolidierungsvolumen von
bis zu rd. 1,4 Mio. Euro jahrlich den erforderlichen Haushaltsausgleich bis 2013 vor. Der Land-
rat des Kreises Mettmann als Kommunalaufsicht genehmigte das HSK 2009 ff.. Aufgrund der
erheblichen Verschlechterung der Haushaltssituation in 2009 und 2010 nahm der Konsolidie-
rungsdruck jedoch erheblich zu. Aus diesem Grunde musste die Stadt ein HSK aufstellen, das
Einsparungen weit ber das bisherige Konsolidierungsvolumen hinaus vorsah. Dennoch konnte
der Haushaltsausgleich nicht innerhalb der gesetzlich geforderten Vierjahresfrist dargestellt
werden.” Die Genehmigung der Haushaltssatzung wurde daher durch den Landrat des Kreises

2 Gem. § 76 Abs. 2 Satz 3 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) - alte Fassung.
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Mettmann versagt. Die Stadt Velbert befand sich damit bis zum Erlass einer genehmigungsfa-
higen Haushaltssatzung im Nothaushaltsrecht gem. § 82 GO NRW.

Die Frist zur Erreichung des Haushaltsausgleiches wurde zwischenzeitlich in § 76 Abs. 2 Satz 3
GO NRW neu geregelt. Es gilt nunmehr, dass die Genehmigung des HSK erteilt werden kann,
wenn der Haushaltsausgleich innerhalb von zehn Haushaltsjahren erreicht wird. Diese gesetzli-
chen Anforderungen konnte die Stadt Velbert mit der Aufstellung der nachfolgenden Haushalts-
satzung erfullen. Die Kommunalaufsicht genehmigte daher die angezeigte Haushaltssatzung
2012/2013 und das fortgeschriebene HSK 2010 ff..

Zuséatzlich stellte die Stadt Velbert einen Antrag zur freiwilligen Teilnahme am Starkungspakt
Stadtfinanzen bei der zusténdigen Bezirksregierung Disseldorf. Die Bezirksregierung hat die-
sen Antrag positiv beschieden. Der zwingend aufzustellende Haushaltssanierungsplan (HSP)
wurde durch den Rat beschlossen und jahrlich fortgeschrieben. Der HSP baut auf dem HSK
2010 ff. auf. Die Stadt Velbert erhélt nunmehr bis 2017 Konsolidierungshilfen geman § 4 Stéar-
kungspaktgesetz von anndhernd 20,1 Mio. Euro.

Die im laufenden Haushaltsjahr aufgestellte vierte Fortschreibung des HSP wurde von der Be-
zirksregierung DUsseldorf am 05. Dezember 2016 genehmigt. Zudem wurde die Verlangerung
des Zeitraums mit Konsolidierungshilfe bis 2017 bewilligt. Die Stadt Velbert erhalt damit in 2017
eine weitere Konsolidierungshilfe von rd. 2,4 Mio. Euro.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Die Haushaltslage der Stadt Velbert ist seit nunmehr 20 Jahren &uBerst angespannt. Bereits in
den Haushaltsjahren 1997 bis 2004 befand sich Velbert im Haushaltssicherungsverfahren. Im
Zuge der Umstellung auf das NKF konnte der Haushalt 2005 fiktiv durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage ausgeglichen werden. Bereits 2006 wurde die Ausgleichsriicklage erstmalig
vollstandig aufgezehrt und die Allgemeine Ricklage anteilig in Anspruch genommen. Lediglich
in 2007 erzielte die Stadt Velbert ein positives Jahresergebnis von rd. 5,3 Mio. Euro. Der Jahre-
sUberschuss wurde der Ausgleichsriicklage zugefuhrt. Ausschlaggebend fur das gute Jahreser-
gebnis war jedoch ein Sondereffekt: stadtische Anteile der Wohnungsbaugesellschaft Velbert
mbH wurden fir 11,9 Mio. Euro verkauft.

Nachfolgend ist die Entwicklung der Jahresergebnisse 2008 bis 2015 dargestellt:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

| |

Jahresergebnis -6.214 | -35.179 @ -41.140 -9.755 | -15.249 @ -19.334 -917 -3.681
allgemeine Riicklage™) 153.455 | 118.433 77.304 67.904 52.655 30.425 25.977 22.071
davon Stiftungsriicklage™™) 1.296 1.335 1.420 1.463 1.484 1.525 130 185

allgemeine Riicklage

. . 152.159 | 117.098 75.884 66.442 51.172 28.900 25.846 21.887
ohne Stiftungsriicklage

Verénderung der allgemei-
nen Ricklage gem. 43 0 0 0 0 0 -2.897 -2.163 -201
Abs. 3 GemHVO
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Verringerung der allgemei-
nen Ricklage des Vorjah- 0,6 23,1 35,1 12,9 23,0 37,8 3,2 14,2
res in Prozent

Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0 0

Fehlbetragsquote in

3,9 23,1 35,1 12,9 23,0 37,8 2,8 13,1
Prozent

*) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriick-
lage bzw. der allgemeinen Riicklage verrechnet. Das gilt auch fir das Jahr 2013. Die Stadt Velbert hat das Jahreser-
gebnis aufgrund der noch offenen Priifung des Jahresabschlusses dagegen auf das Jahr 2015 vorgetragen.

**) Die bis zum 31. Dezember 2013 bestehende Stiftungsriicklage der Kriegerheimstattenstiftung von rd. 1,4 Mio. Euro
wurde in 2014 als Stiftungskapital der Birgerhaus Langenberg Stiftung zugeordnet und als Sonderposten bilanziert.

In 2008 wurde die neu gebildete Ausgleichsriicklage von rd. 5,3 Mio. Euro wiederum vollstandig
aufgezehrt und die allgemeine Ricklage anteilig in Anspruch genommen. Die Defizite erreichen
teilweise erhebliche Ausmaf3e und schwanken zwischen -0,9 Mio. Euro und -41,1 Mio. Euro.
Durchschnittlich ergeben sich jahrliche Fehlbetrdge von -16,4 Mio. Euro. Damit findet ein mas-
siver Werteverzehr des stadtischen Eigenkapitals statt.

Far die hohen Fehlbetrage in 2009 und 2010 war insbesondere die damalige Finanz— und Wirt-
schaftskrise ausschlaggebend. Die damit verbundene schlechte Konjunkturlage fiihrte nahezu
zu einer Halbierung der Gewerbesteuerertrage. Parallel gingen die Schllisselzuweisungen be-
reits in 2009 um ca. ein Drittel zuriick. Im Zuge des Konjunkturausschwungs stiegen die Ge-
werbesteuerertrage in 2011 wieder deutlich an. Das in 2008 erreichte Niveau konnte aber bis
2015 nicht wieder erreicht werden. Die Schwankungen der drei groBen Positionen Gewerbe-
steuer, Gemeinschaftssteuern und Schliisselzuweisungen beeinflussen die Jahresergebnisse
2008 bis 2015 drastisch (s. auch Kapitel Ertragslage).

Im Zuge der vorlaufigen Haushaltsfiihrung konnten zudem Instandhaltungen bzw. Investitionen
nicht durchgefiihrt werden (s. Kapitel Vermégenslage). In 2010 wirkte sich daher ein Sonderef-
fekt zusatzlich belastend aus: fir unterlassene Instandhaltungen bildete die Stadt Velbert Riick-
stellungen von rd. 8,0 Mio. Euro. Die MaBnahmen wurden teilweise allerdings nicht durchge-
fohrt. Die diesbezlglich in den Folgejahren aufgeldsten Rickstellungen fir Instandhaltungen
fihrten wiederum zu einer Entlastung der Jahresergebnisse von insgesamt 4,5 Mio. Euro.

In den Jahren 2014 und 2015 konnte der Fehlbetrag im Vergleich zu den Vorjahren deutlich
reduziert werden. In 2014 wurde urspriinglich ein héherer Eigenkapitalverzehr erwartet. Im
Doppelhaushalt 2015/2016 wurde fir 2015 ein Fehlbetrag von rd. -2,2.Mio. Euro erwartet; das
Ergebnis 2015 fiel mit -3,7 Mio. Euro demnach schlechter aus.

Bei den letzten beiden Jahresabschlissen ist eine weitere Besonderheit auffallig. Seit 2014
kénnen die ordentlichen Aufwendungen vollstédndig durch die ordentlichen Ertrage gedeckt wer-
den. Das ordentliche Ergebnis liegt in 2014 bei rd. 2,9 Mio. Euro und in 2015 bei rd. 2,6 Mio.
Euro. Die weiterhin erwirtschafteten Jahresfehlbetréage sind allein durch negative Finanzergeb-
nisse bedingt. Die negative Entwicklung des Finanzergebnisses erschwert demnach zusatzlich
den Haushaltsausgleich. Wéhrend die Finanzaufwendungen bis 2015 reduziert werden konn-
ten, sanken die Finanzertrdge erheblich (s. Kapitel Ertragslage).
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#» Feststellung
In den Jahren 2008 bis 2015 hat die Stadt Velbert durchgéngig Fehlbetrage von insgesamt
131,5 Mio. Euro erwirtschaftet. Das stadtische Eigenkapital wurde im gleichen Zeitraum um
rd. 85 Prozent und damit in betrédchtlichem Umfang reduziert. Die auBBerordentliche Verringe-
rung des Eigenkapitals erhéht das Risiko einer bilanziell — rechtlich unzulassigen - Uber-
schuldung (§ 75 Abs. 7 GO NRW). Im Vergleich zu den Vorjahren ist ab 2014 eine Verbes-
serung erkennbar. Die negative Entwicklung des Finanzergebnisses erschwert derzeit je-
doch den Haushaltsausgleich.

Kapitalzufihrungen

Die Stadt Velbert hat jahrlich Zugange aus Kapitalerh6hungen fir ihren Eigenbetrieb, den Kul-
tur- und Veranstaltungsbetrieb (KVBV) und Tochterunternehmen gebucht. Gleichzeitig wurden
aber auch Abschreibungen fir Verluste der Betriebe gebucht. Mindestens in Héhe der Verluste
liegt aus Sicht der GPA NRW keine Kapitalerhdhung, sondern ein Verlustausgleich vor. Ab
2012 werden Verluste von Finanzanlagen erstmals in Auslegung der Anderung der GemHVO
nach dem NKFWG ergebnisneutral gegen die allgemeine Ricklage gebucht (s. Kapitel Finanz-
anlagen). Diese Buchungspraxis bildet den Sachverhalt nicht korrekt ab. Bei den als Kapitaler-
héhungen gebuchten Betrdgen handelt es sich maBgeblich um Zuschiisse zur Abdeckung von
Verlusten des Eigenbetriebs und der Kultur- und Veranstaltungs- GmbH (KVV). Diese sind er-
gebniswirksam im Haushalt der Stadt Velbert als Aufwand zu buchen. Die Jahresergebnisse
2012 bis 2014 wirden sich durch eine ergebniswirksame Buchung insgesamt um rd. 3,3 Mio.
Euro verschlechtern. Dies gilt in 2015 auch fur die Zufihrung an den KVBV in Héhe des Verlus-
tes von rd. 463.000 Euro. Der Eigenkapitalverzehr bleibt dadurch unberihrt. In Bezug auf die
Zufohrung an die KVV ist der Jahresabschluss 2015 noch offen. Erst danach ist eine abschlie-
Bende Einschatzung méglich.

+» Feststellung
Die Buchung von Zuschlssen als Kapitalerh6hungen zum Ausgleich von Verlusten und er-
gebnisneutraler Abschreibungen gegen die allgemeine Riicklage entspricht nicht den haus-
haltsrechtlichen Erfordernissen. Mindestens 3,8 Mio. Euro hétten seit 2012 ergebniswirksam
gebucht werden missen.

+ Empfehlung
Die als Kapitalerhhungen ausgewiesenen Zuschisse zum Verlustausgleich sind ergebnis-
wirksam zu buchen. In der Konsequenz darf der Buchwert dieser Finanzanlagen im Umfang
des Verlustausgleiches nicht erhéht werden.

Die Stadt Velbert vertritt die Auffassung, dass es sich um eine investiv zu bewertende Buchung
handelt. Aus ihrer Sicht ist die von der Stadt festgelegte Zweckbestimmung sowie die hohe
Investitionstatigkeit in den Gesellschaften mafBgeblich.

Die Bezirksregierung duldet die derzeitige Buchungspraxis der Stadt Velbert nur mit Blick auf
anstehende Organisationsuntersuchungen bei der KVV GmbH und der KVBV und unter der
Voraussetzung, dass in der Ergebnisrechnung ein entsprechender Uberschuss dargestellt wer-
den kann.® Die Stadt Velbert beabsichtigt, in 2017 tiber eine neue Organisationsform der beiden

% Verfligung zum Doppelhaushalt 2015 / 2016 vom 31. August 2015.
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Betriebe zu entscheiden und diese wahrscheinlich ab 2018 umzusetzen. Hierbei werden die
Egebnisse der in 2015 stattgefunden Betriebsprifung durch die Finanzverwaltung NRW be-
ricksichtigt. Diese werden derzeit durch eine beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft im
Hinblick auf steuerliche Auswirkungen mdéglicher organisatorischer Veranderungen analysiert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis 3.628 3.094 2.156 4197
Hbéhe der allgemeinen Ricklage™*) 16.255 17.249 17.305 19.402
Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 -8.725 -2.100 -2.100 -2.100
GemHVO
Verringerung der allgemeinen keine Verringe- keine Verringe- keine Verringe-

. . . 23,1
Ricklage des Vorjahres in Prozent rung rung rung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis

*Daten basieren auf Beschlussvorlage 148/2016 zur vierten Fortschreibung des HSP, Ratssitzung am 14. Juni 2016
**)Reduziert um jeweiligen Jahresfehlbetrag; Darstellung inklusive Stiftungskapital.

Der HSP sieht den Haushaltsausgleich ab 2016 vor. Dies entspricht grundséatzlich den Vorga-
ben des Stérkungspaktgesetzes. Die Verringerung der Allgemeinen Ricklage um insgesamt 8,7
Mio. Euro in 2016 ist maBgeblich auf die Bilanzkorrektur bezliglich der Investitionspauschale
zurlickzuflihren. Die mittelfristige Ergebnisplanung der vierten Fortschreibung des HSP weist ab
2016 bis 2019 durchgéangig Jahresiberschisse von insgesamt rd. 13,1 Mio. Euro aus. Nach
diesem HSP soll der Haushaltsausgleich in 2016 und 2017 mit Konsolidierungshilfe und ab
2018 ohne Konsolidierungshilfe erreicht werden.

Die fur 2016 maBgebliche Fortschreibung des HSP beinhaltete gleichwohl erhebliche Planungs-
risiken, insbesondere in Bezug auf die erwarteten Kostenerstattungen aus dem Fliichtlingsauf-
nahmegesetz (FIGAG) (s. Abschnitt Kostenerstattungen). Diese Risiken sind zum Teil bereits
eingetreten. Der stadtische Produktbericht zum 30. Juni 2016 prognostizierte daher fir das
Haushaltsjahr 2016 ein Defizit von rd. 13.000 Euro. Der Kdmmerer der Stadt Velbert erliel3 des-
halb Ende Juni eine Haushaltssperre. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur vierten
Fortschreibung des HSP erfolgte nachfolgend eine Anpassung der Plandaten. Auf Grundlage
des Ergebnisplancontrollings zum dritten Quartal erwartet Velbert fir das laufende Jahr aktuell
ein positives Jahresergebnis von rd. 342.000 Euro.

Auch im Haushaltplanentwurf 2017 ist in der mittelfristigen Ergebnisplanung ein strukturell aus-
geglichener Haushalt geplant. Fur das Jahr 2017 wird ein Jahreslberschuss von 3,3 Mio. Euro
prognostiziert, der bis 2020 auf rd. 8,2 Mio. Euro anwachst. Trotz weiterer Kapitalzufihrungen
an den Eigenbetrieb und stadtische Tochterunternehmen und damit verbundener Minderung
der allgemeinen Ricklage soll das Eigenkapital damit bis 2020 kontinuierlich aufgestockt wer-
den.

9paANrRw Seite 9 von 72




+ Stadt Velbert # Finanzen + 12093

+» Feststellung
Die vierte Fortschreibung des HSP beinhaltete fir 2016 erhebliche Planungsrisiken im Be-
reich der Kostenerstattungen, durch die der Haushaltsausgleich zwischenzeitlich gefahrdet
war.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2014

-1 -244 74 -96 -172 -125 -29 15

Mit minus elf Euro je Einwohner gehdrt die Stadt Velbert bereits zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit besseren Jahresergebnissen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Mo-
mentaufnahme. Die Uberwiegend negativen Werte verdeutlichen insbesondere die schwierige
Haushaltssituation der Vergleichskommunen insgesamt. In 2015 verschlechtert sich der Kenn-
zahlenwert der Stadt Velbert — trotz steigender Einwohnerzahlen - auf -45 Euro je Einwohner.*
Im folgenden Abschnitt zur strukturellen Haushaltssituation zeigt die GPA NRW auf, inwieweit
aktuell ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Hohe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf).

Die GPA NRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation auf Basis von Ist-
Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche haushaltswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertrage bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden
die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der
letzten finf Jahre. Auch die im Rahmen des Starkungspaktes erhaltene Konsolidierungshilfe
wird bereinigt. Da der Landeszuschuss ab 2018 entfallt, wird hier kein Durchschnittswert ermit-

4 Laut IT.NRW betragt die Einwohnerzahl der Stadt Velbert zum 31. Dezember 2015 81.430 Einwohner (nach Zensus).
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telt und aufaddiert. Zusétzlich bereinigt die GPA NRW positive wie negative Sondereffekte
(einmalige und finanziell bedeutsame Positionen). In Abstimmung mit der Finanzabteilung wur-
den fiir das Jahr 2015 Belastungen von 3,9 Mio. Euro als Sondereffekte bereinigt.® Aufgrund
dieser Systematik ergibt sich fiir das Jahr 2015 folgendes strukturelles Defizit:

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -3.681
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

o A 75.037
fe/Solidaritdtsumlage nach Stéarkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte -3.900
= bereinigtes Jahresergebnis -74.818
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 58.689
= strukturelles Ergebnis -16.129

+» Feststellung
Die Stadt Velbert weist fiir das Jahr 2015 ein strukturelles Ergebnis von rd. -16,1 Mio. Euro
aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nach-
haltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Kon-
solidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz in H6he von 4,9 Mio. Euro. Mit Konsolidie-
rungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -11,3 Mio. Euro.

Das strukturelle Ergebnis korrespondiert mit dem durchschnittlichen Fehlbetrag von 16,4 Mio.
Euro von 2008 bis 2015. Das strukturelle Defizit entspricht zusatzlichen 510 Hebesatzpunkten
der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden oder
sonstige Verbesserungen eintreten. Mit einem Hebesatz von 1.060 v. H. ware der Haushalt
strukturell ausgeglichen.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt Velbert bewerten und ihren kiinftigen Konsoli-
dierungsbedarf einschatzen zu kénnen, analysiert die GPA NRW die aktuelle Haushaltspla-
nung. Sie hinterfragt, ob die stadtischen Planungsgrundlagen plausibel und nachvollziehbar
sind. Ausgangspunkt fir die GPA NRW ist dabei das strukturelle Ergebnis.

Die GPA NRW will aufzeigen,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Velbert ihrer Planung zu Grunde legt und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind,

® Es handelt sich um Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen flir mégliche Anspriiche der Feuerwehrmitarbeiter 475.000 Euro und
Ertrage durch die Auflésung von Riickstellungen fir nicht mehr benétigte Instandhaltungen von 198.000 Euro. Zudem wurden Drohver-
lustriickstellungen aus Zinssatz- und Wahrungsswaps sowie Mehraufwendungen durch die Anderung von Berechnungssystematiken
durch die Rheinische Versorgungskasse (RVK) geandert. Hierdurch waren héhere Riickstellungen fir Pensionen und Beihilfen fur
aktive Beamte sowie fiir die Versorgungsempfanger notwendig.
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e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2015 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserungen zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2015 (-16,1 Mio. Euro) und dem mittelfristig zu erreichenden Planergebnis 2019 (4,2
Mio. Euro) zusammensetzen. Es sind nur die wesentlichen Parameter abgebildet:

Vergleich Ergebnis 2015 und Planergebnis 2019 - wesentliche Positionen in Tausend Euro

Strukturelles

Ergebnis/ 018 : .
Ist-Ergebnis 4.bFuc:‘r;s|?lrSu:|- Differenz
2015
Ertrage
Gewerbesteuern®) 40.597 50.300 9.703
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern®) 38.419 50.100 11.681
Schllsselzuweisungen®) 21.514 22.000 486
Sentseemaisungen. Konsoliderangshife. ELAG) 22816 21.662 154
Kostenerstattungen und Kostenumlagen**) 8.919 15.137 6.217
Aufwendungen
Personalaufwendungen (ohne Sondereffekt)*™) 40.604 40.922 318
Versorgungsaufwendungen (ohne Sondereffekt)**) 4.577 3.855 -722
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen**) 56.055 55.790 -265
Steuerbeteiligungen*) 6.115 7.830 1.715
Allgemeine Kreisumlage™) 39.639 43.900 4.261
son§tige Transferaufwendunggn (ohnejlllgemeine 27305 28.191 866
Kreisumlage und Steuerbeteiligungen)**)

*) Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2015 (Durchschnittswerte der letzten finf Jahre).
**) Rechnungsergebnisse 2015.

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse zu den oben aufgefiihrten Positionen zusammen-
gefasst.

Gewerbesteuern

Mit der vierten Fortschreibung des HSP plant die Stadt Velbert fiir 2016 Gewerbesteuerertrage
von rd. 46,2 Mio. Euro. Diese Basis wurde in Anlehnung an die Orientierungsdaten des Landes
fir das Haushaltsjahr 2016 fortgeschrieben. Bis 2019 wird ein fortschreitender Anstieg auf 50,3
Mio. Euro angenommen.
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Auch die aktuelle Planung im Haushaltsplanentwurf 2017 orientiert sich weitgehend an den
Orientierungsdaten des Landes. Bis 2020 wird insgesamt ein Anstieg der Gewerbesteuerertra-
ge auf 52,3 Mio. Euro erwartet. Die erwarteten Ertragssteigerungen spiegeln nicht die Entwick-
lung der letzten acht Jahre wider, die durch starke Schwankungen der Gewerbesteuern gepragt
ist.

Basis der aktuellen Planung sind zudem die guten Ergebnisse in 2014 und 2015. In diesen Jah-
ren hat die Stadt Velbert erhebliche Gewerbesteuernachzahlungen fir Vorjahre erhalten (s.
Kapitel Ertragslage). Fir das Jahr 2016 zeichnet sich bereits ab, dass die Gewerbesteuerertra-
ge geringer ausfallen als erwartet. Das stadtische Ergebnisplancontrolling zum dritten Quartal
2016 prognostiziert flr das laufende Jahr rd. 43,6 Mio. Euro. und damit 2,6 Mio. Euro weniger
als erwartet. Grund hierfir ist die Verzdgerung von Veranlagungen mehrerer wichtiger Gewer-
besteuerzahler in 2014/2015 fir das Jahr 2016. Nach Auskunft der Stadt Velbert werden diese
Veranlagungen voraussichtlich in 2017 nachgeholt.

Im Risikobericht zum 30. Juni 2016 stuft die Stadt Velbert das Risiko ,Schwankungen des Ge-
werbesteueraufkommens* in Risikoklasse 4 ein. Danach sieht die Stadt grundséatzlich das Risi-
ko, dass die Gewerbesteuerertrdge in bestandsgefahrdendem Umfang (Uber 5,0 Mio. Euro)
schwanken kénnen. Die Wahrscheinlichkeit liegt nach dem stédtischen Risikobericht zwischen
50 und 75 Prozent. Damit wére der Haushaltsausgleich geféhrdet. Weitere Konsolidierungs-
maBnahmen waren dann zwingend erforderlich. Auch die GPA NRW sieht fir die mittelfristige
Ergebnisplanung ein hohes konjunkturbedingtes Risiko bei dieser Ertragsposition.

Zuklinftige Chancen sieht die Stadt Velbert insbesondere durch die Neuansiedlung von Firmen
aus Nachbarstédten und die VergréBerung bereits ansassiger Firmen. Eigene Gewerbeflachen
sollen entwickelt bzw. erweitert werden. Zudem ist der Ausbau eines neuen Gewerbegebietes
von rd. 19 Hektar geplant.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) sind seitens der Stadt nicht
beeinflussbar, sondern hangen im Wesentlichen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ab. Der Durchschnitt der letzten flinf Jahre lag bei dieser Position bei 38,4 Mio. Euro. Das Jah-
resergebnis 2015 liegt bei insgesamt 41,1 Mio. Euro erhaltenen Gemeinschaftssteuern.

Ausgehend von dem Durchschnittswert der letzten finf Jahre plant die Stadt Velbert bis 2019
einen Anstieg der Gemeinschaftssteuern um 11,6 Mio. Euro auf 50,1 Mio. Euro. Die Steige-
rungsrate der Einkommenssteuer weicht in 2016 mit 6,0 Prozent von den Orientierungsdaten
(4,1 Prozent) ab. In den Folgejahren 2017 und 2018 setzt Velbert im Vergleich zu den Orientie-
rungsdaten jedoch geringere prozentuale Steigerungen an. Die geplante Entwicklung der Um-
satzsteuer entspricht weitgehend den Orientierungsdaten. Mit dem Haushaltsplanentwurf 2017
wurden auf Grundlage der aktuellen Orientierungsdaten die Ertrdge aus Gemeinschaftssteuern
nach oben angepasst. Bis 2020 wird ein Anstieg auf insgesamt 54,0 Mio. Euro erwartet.

Die GPA NRW sieht hier allgemeine Risiken, die sich aus einer erneuten Abschwéchung der
derzeit positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben kénnen.
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Schliisselzuweisungen

In Abhéngigkeit von der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage weisen auch die Schlisselzu-
weisungen in Velbert in der Vergangenheit deutliche Schwankungen auf. In 2016 erhalt die
Stadt Velbert Schliisselzuweisungen von rd. 20,6 Mio. Euro und damit rd. 3,6 Mio. Euro weniger
als in 2015. Ursachlich ist insbesondere das héhere Gewerbesteuereinkommen im Referenz-
zeitraum, das sich bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen mindernd auswirkt.

In der vierten Fortschreibung des HSP prognostiziert Velbert, dass die Schliisselzuweisungen in
2017 zunachst auf 20,2 Mio. Euro sinken. Bis 2019 wird dann ein sukzessiver Anstieg auf 22,0
Mio. Euro erwartet. Im Haushaltsplanentwurf 2017 geht Velbert nunmehr davon aus, dass die
Schliisselzuweisungen bis 2020 kontinuierlich auf 27,7 Mio. Euro anwachsen. Die aktuell verdof-
fentlichte erste Modellrechnung zum GFG weist flr Velbert in 2017 Schllsselzuweisungen von
rd. 23,4 Mio. und damit 0,2 Mio. Euro mehr als geplant aus. Die Stadt Velbert profitiert damit
von der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Die Héhe der Schlisselzuweisungen einer Gemeinde ergibt sich auf Grundlage des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes (GFG) aus dem Zusammenspiel mehrerer Faktoren. Das Land NRW legt
die zu verteilende Finanzausgleichsmasse jahrlich neu auf Basis des Ist-Aufkommens der rele-
vanten Verbundsteuern fest.® Die Hohe der jeweiligen Schliisselzuweisungen hangt zudem von
dem fiktiv ermittelten Finanzbedarf und der normierten Steuerkraft der jeweiligen Kommune ab.
Sollten die prognostizierten Ertragssteigerungen aus Gewerbesteuern und Gemeinschaftssteu-
ern realisiert werden, wirde die Steuerkraft der Stadt Velbert deutlich zunehmen. Dies wirde im
Rahmen des GFG zu einer Reduzierung der Schlisselzuweisungen fihren, soweit der Finanz-
bedarf der Stadt nicht gleichermaBen ansteigt. Ein Gber mehrere Jahre paralleler Anstieg von
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen wiirde somit voraussetzen, dass die Schlissel-
masse erheblich anwéachst. Oder der fiktive Finanzbedarf auBerordentlich zunimmt. Zudem
musste die Steuerkraft aller Kommunen in NRW im Durchschnitt genauso steigen wie in Vel-
bert. Aus Sicht der GPA NRW berlcksichtigt die Stadt Velbert bei der Planung der Schlussel-
zuweisungen die Systematik des kommunalen Finanzausgleiches nicht ausreichend.

Die Stadt Velbert weist daraufhin, dass die Schllisselzuweisungen in 2017 deutlich héher aus-
gefallen sind als in 2016, obwohl die Gewerbesteuerertrage im Referenzzeitraum annahernd
gleich geblieben sind. Daher halt es die Verwaltung weiterhin fir vertretbar, ihre mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung auf Basis der Orientierungsdaten fortzuschreiben.

Zudem hat die Stadt Velbert in 2018 einen zuséatzlichen Anstieg der Schlisselzuweisungen
eingeplant. Grundlage hierzu ist die Zusage der Bundeskanzlerin gegeniiber den Ministerprasi-
denten im Juni 2016, den Umsatzsteueranteil zu erh6hen.Diese geplante Verstarkung der
Schliisselmasse ist in den Orientierungsdaten noch nicht enthalten.” Aus Sicht der Stadt Velbert
ist diese Verstarkung der Schlisselmasse ab 2018 zu berlcksichtigen.. Fraglich ist jedoch aus
Sicht der GPA NRW, ob eine deutliche Steigerung von Uber drei3ig Prozent erreicht werden
kann. Im GFG 2017 steigt die Schllisselmasse im Vergleich zu 2016 aufgrund steigender Ein-
nahmen aus Verbundsteuern um 1,68 Prozent an.

® Fiir 2017 ist z. B. der Zeitraum vom 1. Oktober 2015 bis zum 30. September 2016 maBgeblich.

7 Siehe hierzu FuBnote 3 zur Verstarkung der Schliisselmasse im Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016. Az. 34-46.05.01-264/16.
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Die Planung der Schliisselzuweisungen ist daher aus Sicht der GPA NRW risikobehaftet.

Sonstige Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Diese Position umfasst u.a. weitere Zuweisungen nach dem GFG, andere Zuwendungen und
die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fiir bereits erhaltene Zuwendungen. Die Re-
duzierung ergibt sich aus der Anderung der Buchungspraxis bei der Investitionspauschale (s.
oben). Die Stadt Velbert hat bisher die im Rahmen des GFG erhaltene Investitionspauschale
jahrlich in voller Hohe ertragswirksam aufgeldst. In Abstimmung mit der Bezirksregierung wird
diese Buchungspraxis ab 2017 geandert. Flr die Jahre 2005 bis 2015 erfolgt in 2016 flr diese
Position eine Bilanzkorrektur von rd. 7,6 Mio. Euro. Diese wird erfolgsneutral mit der Allgemei-
nen Ricklage verrechnet.

Durch die Zuordnung der Investitionspauschale zu konkretem Anlagevermdgen werden ab
2017 Auflésungen veranschlagt. Diese liegen zwischen 1,1 Mio. Euro (2017) und 0,83 Mio.
Euro (2019 und 2020).

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Zu dieser Position z&hlen uberwiegend Verwaltungskostenerstattungen verbundener Unter-
nehmen flir erbrachte Dienstleistungen und Erstattungen von Sozialleistungen durch Bund und
Land. Hierzu gehéren auch die Landeszuweisungen flr die derzeit in der Stadt Velbert leben-
den Fluchtlinge im Rahmen des FIGAG.

Zum 31. Dezember 2015 befanden sich 1.445 Fluchtlinge in Velbert. Hierzu zahlen auch insge-
samt 380 Fluchtlinge in den Landesnotunterklnften (Sporthalle Waldschlésschen und Verwal-
tungsgebaude Am Lindenkamp 31). Die gebildete Landeseinrichtung in der Sporthalle Wald-
schlésschen wurde bereits aufgeldst. Bis zum Ende des Jahres ist auch die Aufgabe der zwei-
ten Landeseinrichtung geplant.

Die Kostenerstattung nach dem FIGAG erfolgt in 2016 nicht auf Basis der tatsachlichen Fliicht-
lingszahlen. Das Land stellt den Gemeinden jahrlich Finanzmittel anhand eines Zuweisungs-
schlissels gem. § 3 Absatz 1 FIGAG zur Verfligung. Dieser Zuweisungsschlissel ist stichtags-
bezogen. Die Regelung basiert auf einer Vereinbarung der Regierungsfraktionen und den
Kommunalen Spitzenverbanden.® Das Jahr 2016 wurde hinsichtlich der Auszahlung der FIIAG-
Pauschale als Ubergangsjahr ausgestaltet und eine Revisionsklausel vereinbart. Fiir den Fall,
dass die Flichtlingszahlen weiter ansteigen, sollte bei der Finanzierung der Unterbringung von
Flichtlingen nachgesteuert werden. Ab dem Jahr 2017 erfolgt eine vollstdndige Systemumstel-
lung fir die Auszahlung der FIUAG-Pauschale hin zu einer monatlichen Auszahlung pro Flicht-
ling. Die Landesregierung wird die vorgenannte Revisionsklausel 2016 jedoch nicht anwenden,
da die Voraussetzungen hierfar nicht erflllt sind.’

8 Sachstandsbericht zum Fliichtlingsaufnahmegesetz 2016/2017 - Vorlage 16/4511 des Landtages Nordrhein-Westfalen. Schriftlicher
Bericht des Ministers fiir Inneres und Kommunales zum TOP "Sachstandsbericht zum Fliichtlingsaufnahmegesetz 2016/2017"zur Sit-
zung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 25. November 2016.

° Die Fliichtlingszugange nach NRW waren von Februar bis April 2016 riicklaufig und sind bis Oktober 2016 auf diesem niedrigen Niveau
verblieben.
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Mit der vierten Fortschreibung des HSP hatte die Stadt Velbert jedoch die Umsetzung der Revi-
sion angenommen und wesentliche héhere Kostenerstattungen prognostiziert. Die Planung der
Kostenerstattungen in 2016 erfolgte auf Grundlage der tatsachlichen Flichtlingszahlen. Die
Stadt Velbert erwartete ausgehend von 8,9 Mio. Euro insgesamt Kostenerstattungen in 2015
und bereits fir 2016 einen Anstieg derselben auf rd. 15,0 Mio. Euro. In diesen Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen sind nicht nur die FIGAG-Mittel, sondern auch weitere Erstattungen
enthalten. Diese Planung beinhaltete ein zusatzliches Risiko, das letztendlich eingetreten ist.
Die Stadt Velbert erhalt in 2016 insgesamt 9,35 Mio. Euro Landeserstattungen fir die Unter-
bringung von Flichtlingen. Damit kdnnen nach Aussage der Stadt voraussichtlich die Aufwen-
dungen far die rd. 1.050 Flichtlinge, die auBerhalb der Landeseinrichtungen untergebracht
wurden, nicht gedeckt werden.

Die Stadt Velbert erwartet, dass Ende 2016 insgesamt 1.305 Fllchtlinge (inklusive 200 Fliicht-
lingen in der Landeseinrichtung) in Velbert leben. Bis zum Ende des Jahres 2017 geht Velbert
aufgrund von erledigten Asylverfahren und parallelen Zuziigen von 1.345 Flichtlingen aus. Auf
dieser Basis wurde mit dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2017 eine Korrektur der bisherigen
Ansatze vorgenommen. Nunmehr werden in der mittelfristigen Ergebnisplanung jahrlich Kos-
tenerstattungen zwischen 18,8 Mio. Euro (2017) und 18,7 Mio. Euro (2020) erwartet.

Es kann derzeit nicht abgeschétzt werden, wie viele Fliichtlinge dauerhaft in Velbert verbleiben.
Die zukinftige Entwicklung h&ngt von vielen nicht beeinflussbaren Faktoren ab, so dass eine
exakte Planung schwierig ist. Die mittel- bis langfristigen haushaltswirtschaftlichen Auswirkun-
gen der Flichtlingssituation kénnen daher zurzeit nicht abschlieBend eingeschéatzt werden.

Personalaufwendungen

Zu den Personalaufwendungen gehdren neben den zu leistenden Gehaltern auch die Zufih-
rungen zu Pensionsriickstellungen, Beihilfen und Versorgungskassenbeitrdge der aktiven Be-
schéaftigten.

In der vierten Fortschreibung des HSP prognostiziert Velbert fir das laufende Haushaltsjahr
2016 Personalaufwendungen von rd. 41,2 Mio. Euro. Das Ergebnis in 2015 lag - bedingt durch
héhere Zufihrungen fur Pensionsrickstellungen — mit 42,4 Mio. Euro wesentlich héher. Im
strukturellen Ergebnis sowie im kommunalen Steuerungstrend wurde diesbeziglich ein Son-
dereffekt von 1,17 Mio. Euro berlcksichtigt. Die Stadt geht mittelfristig davon aus, dass die Per-
sonalaufwendungen bis 2019 auf 40,9 Mio. Euro sinken.

Im Haushaltplan 2017 plant Velbert dagegen bereits in 2017 Personalaufwendungen von rd.
42,3 Mio. Euro. Anlass fir diese Erhéhung sind die aktuellen Prognosen zur Entwicklung der
Personalaufwendungen. Neben dem Erfordernis héherer Zufiihrungen zu Pensionsrickstellun-
gen besteht ein weiterer Personalbedarf zur Erledigung neuer gesetzlicher Aufgaben. Zusatzli-
che Personaleinstellungen werden z. B. fir die Fliichtlingsbetreuung erwartet. Bis 2020 plant
Velbert allerdings weiterhin nur einen geringen Anstieg auf 43,3 Mio. Euro, d.h. von insgesamt
1,0 Mio. Euro. Dies entspricht Steigerungsraten zwischen 1,4 und 0,5 Prozent. Velbert weicht
hier somit von den Orientierungsdaten ab, die ab 2018 jahrliche Steigerungen von 1,0 Prozent
vorsehen. Angesichts zu erwartender Tarif- und Besoldungssteigerungen erfordert bereits das
Erreichen dieser vom Land empfohlenen Steigerungsrate den Abbau von Stellen.
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Die Realisierung der Planwerte setzt somit einen konsequenten, erheblichen Stellenabbau vo-
raus. Deutlich wird dies durch eine Vergleichsberechnung. Bei Beriicksichtigung einer Steige-
rungsrate von 1,0 Prozent ab 2018 wiirden die Personalaufwendungen ausgehend von dem
Planwert in 2017 in 2020 bei rd. 43,6 Mio. Euro liegen. Die Differenz zur jetzigen Planung der
Stadt Velbert betragt rd. 1,3 Mio. Euro. Dies entspricht bei Annahme von 50.000 Euro je Stelle
rd. 26 Vollzeit-Stellen. Grundlage der stadtischen Planung sind die derzeit beabsichtigten Kon-
solidierungsmaBnahmen im Personalbereich mit einem Volumen von 1,036 Mio. Euro (s. Kapi-
tel Haushaltskonsolidierung). Aus Sicht der GPA NRW reicht dieses Einsparvolumen mdglich-
erweise nicht aus, um das Planziel bis 2020 zu erreichen. Es ist zudem nicht auszuschlieBen,
dass diese MaBnahmen nicht, nicht im vollem Umfang oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt
realisiert werden kénnen. Auch zuklnftig kénnen neue gesetzliche Aufgaben zu einem hdheren
Personalbedarf fuhren. Inwieweit weitere Stellenzuwéchse durch Stelleneinsparungen an ande-
rer Stelle kompensiert werden kdnnen, ist offen. Aufgrund dieser Planungsunsicherheiten ver-
bleibt aus Sicht der GPA NRW bei der Planung der Personalaufwendungen ein zusatzliches
Risiko.

Versorgungsaufwendungen

Als Versorgungsaufwendungen werden insbesondere die Versorgungsbeziige und Zufiihrungen
zu Pensionsrickstellungen und Beihilfen fir Versorgungsempfénger (Kontengruppe 51) ge-
bucht.

Bei der Planung der Versorgungsaufwendungen hat Velbert im aktualisierten HSP 2016 erneut
die Plandaten des Doppelhaushaltes 2015/2016 berlicksichtigt. Danach erwartet die Stadt fiir
2016 Versorgungsaufwendungen von 3,8 Mio. Euro. Zum Vergleich: Im Ist fielen die Versor-
gungsaufwendungen 2015 mit 4,6 Mio. Euro (nach Bereinigung von Sondereffekten von 1,82
Mio. Euro) wesentlich héher aus. In der vierten Fortschreibung des HSP nimmt Velbert bis 2019
einen geringfligigen Anstieg auf 3,9 Mio. Euro an.

Im Haushaltsplanentwurf 2017 wurde der Planwert fir 2017 merklich auf 4,7 Mio. Euro erhéht.
In 2017 kénnen voraussichtlich keine Auflésungen der fiir die Ruhestandbeamten gebildeten
Pensionsrickstellungen vorgenommen werden. Ursachlich hierfiir ist der zunehmende Rick-
stellungsbedarf beim Versorgungstrager fur die Ruhestandbeamten. Allerdings plant die Stadt
auch im Entwurf 2017, dass die Versorgungsaufwendungen bis 2020 mit 4,77 Mio. Euro relativ
stabil bleiben. Damit liegen die Steigerungsraten der aktuellen mittelfristigen Ergebnisplanung
jahrlich deutlich unter einem Prozent. Daher ist aus Sicht der GPA NRW auch diese Position
risikobehaftet.

Aus Sicht der Stadt Velbert ist die Positon der Versorgungsaufwendungen nur schwer kalkulier-
bar. Schwer kalkulierbare Faktoren sind zum Beispiel die Erhéhung der Versorgungsbezlge,
Veranderungen der Wahrscheinlichkeitstafeln (Beihilfe) oder die vorzeitige Zurruhesetzungen
von Beamten. Daher besteht aus Sicht der Stadt Velbert bei dieser Position ein ,Restrisiko”, das
in der Natur der Sache liegt.

Auch wenn Unwégbarkeiten bei dieser Position unvermeidlich sind, sollte dies aus Sicht der
GPA NRW nicht dazu fiihren, dass deswegen keine Steigerungen eingeplant werden. Ange-
sichts der Entwicklung in den letzten Jahren ist ein fortschreitender Anstieg anzunehmen. Es
ist davon auszugehen, dass die Pensions- und Beihilferlickstellungen in den nachsten Jahren
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massiv ansteigen werden (s. Kapitel Rickstellungen). Hier wiirden héhere Steigerungsraten
das Restrisiko reduzieren.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Diese Position enthalt insbesondere die Aufwendungen zur Unterhaltung und Bewirtschaftung
der Grundstlcke und Gebaude sowie die Betriebskostenzuschiisse flr Kindertageseinrichtun-
gen. Auch die zu leistenden Verrechnungsentgelte an die Technischen Betriebe Velbert (TBV
ABR) werden unter dieser Kontengruppe gebucht. Gemessen am Ist-Ergebnis 2015 von rd.
56,1 Mio. Euro wurde in der vierten Fortschreibung des HSP bis 2019 ein Riickgang um rd. 0,3
Mio. Euro eingeplant.

Im Haushaltsplanentwurf 2017 wurde der Ansatz deutlich nach oben korrigiert. Die Stadt Vel-
bert geht nunmehr in 2017 von 57,6 Mio. Euro Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
aus. Bis 2020 wird ein Anstieg auf rd. 60,4 Mio. Euro erwartet. Hintergrund dieser Anpassung
sind die seit 2015 erheblich steigenden Aufwendungen fiir die Unterbringung der Flichtlinge.
Gleichwohl werden auch entsprechende Kostenerstattungen und Kostenumlagen durch die
Landeszuweisungen nach dem FIOAG erwartet. Die sich hieraus ergebenden Haushaltsrisiken
hat die GPA NRW bereits dargestellt.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen setzen sich aus der Gewerbesteuerumlage und der Finanzierungsbe-
teiligung des Fonds Deutsche Einheit zusammen. Mit der vierten Fortschreibung des HSP plant
Velbert einen Anstieg der Steuerbeteiligungen. Ausgehend von dem Durchschnitt der letzten
finf Jahre ergibt sich eine Steigerung auf 7,8 Mio. Euro. Das Rechnungsergebnis lag in 2015
bei rd. 6,7 Mio. Euro. Ein besonderes Risiko ist aus dieser Position nicht erkennbar.

Allgemeine Kreisumlage

Insbesondere die allgemeine Kreisumlage als gré3te Position der Transferaufwendungen ist fur
die Haushaltsplanung von Bedeutung. In den Jahren 2012 bis 2015 entwickelte sich die allge-
meine Kreisumlage fir die Stadt Velbert zunachst ricklaufig. Der Durchschnitt der letzten funf
Jahre liegt mit 39,6 Mio. Euro tber dem Rechnungsergebnis von 36,8 Mio. Euro in 2015. In
2016 hat Velbert jedoch eine allgemeine Kreisumlage von 41,9 Mio. Euro zu entrichten. Damit
erreicht die Umlage erneut das Niveau von 2012. Ursé&chlich hierflr ist die deutliche Erhéhung
des gesamten Kreisumlagebedarfs des Kreises Mettmann aufgrund steigender Soziallasten.
Zudem wirkt sich die Abschwéachung der Steuerkraft anderer kreisangehérigen Kommune und
die zunehmende Steuerkraft der Stadt Velbert aus.

Mit der vierten Fortschreibung des HSP plant die Stadt Velbert bis 2019 daher einen Anstieg
der Kreisumlage um rd. 4,3 Mio. Euro auf 43,9 Mio. Euro. Firr den Haushaltplanentwurf 2017
hat Velbert nunmehr die Ankiindigung des Landrates zum Kreishaushaltsentwurf 2017 zu
Grunde gelegt. Danach veranschlagt Velbert fiir 2017 eine zu leistende allgemeine Kreisumlage
von 42,5 Mio. Euro. Mittelfristig plant der Kreis Mettmann zudem nach aktuellem Stand sukzes-
siv steigende Hebesatze. Dies hat die Stadt Velbert bei der eigenen Planung ebenfalls berlck-
sichtigt. Bis 2020 wird daher eine allgemeine Kreisumlage von 46,0 Mio. Euro erwartet.
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Die Planung der Stadt tragt aus Sicht der GPA NRW dem bestehenden Risiko héherer Belas-
tungen Rechnung und ist nachvollziehbar.

Sonstige Transferaufwendungen

Unter dieser Position werden alle sonstigen Umlagen und Zuschiisse an die stadtischen Téch-
ter und andere Trager sowie die Sozialtransferaufwendungen zusammengefasst. Hierzu zahlen
insbesondere die Finanzierung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. Ausgehend von dem Ist-Ergebnis 2015 von 37,3 Mio. Euro
ergibt sich aus der Planung der vierten Fortschreibung des HSP bis 2019 ein geringer Anstieg
um 0,9 Mio. Euro.

Im Haushaltsplanentwurf 2017 wurde der Umfang der zu leistenden sonstigen Transferaufwen-
dungen deutlich angehoben. Die Stadt Velbert erwartet in 2017 im Vergleich zum Planwert im
Doppelhaushalt 2015/2016 eine Steigerungsrate von 31,8 Prozent. In 2018 bis 2019 wurde eine
prozentuale Steigerung von jahrlich 2,6 Prozent und in 2020 von 2,7 Prozent beriicksichtigt.
Damit werden die aktuellen Orientierungsdaten von jéhrlich 2,0 Prozent deutlich tberschritten.

Grund hierflr sind vor allem die weiterhin steigenden Fallzahlen und damit verbunden die stei-
genden Transferaufwendungen im Leistungsbereich der Asylbewerber. Diese Position ist im
engen Zusammenhang mit der Planung der Ertrage der Kostenerstattungen — und umlagen zu
sehen (s. oben). Da die weitere Entwicklung der Fallzahlen im Asylbereich jedoch Planungsun-
sicherheiten beinhaltet, ist auch diese Position mit Risiken verbunden.

Risiken aus der Haushaltsplanung

+» Feststellung
In der mittelfristigen Ergebnisplanung sieht die GPA NRW zuséatzliche Risiken bei den Ge-
werbesteuerertragen, den Schlisselzuweisungen sowie den Personal- und Versorgungs-
aufwendungen.

Die Risiken der Positionen der Gewerbesteuerertrdge und Schliisselzuweisungen bedingen
sich dabei gegenseitig. Tritt das Risiko bei den Gewerbesteuerertragen ein (Ertragsausfélle),
fallt das Risiko bei den Schliisselzuweisungen geringer aus. Zudem bestehen konjunkturbe-
dingte Risiken bei der Position der Gemeinschaftssteuern. Auch die Flichtlingssituation bein-
haltet erhebliche Planungsunsicherheiten. Die Auswirkungen konjunkturbedingter Risiken wer-
den im Risikoszenario exemplarisch dargestellt (s. Kapitel Haushaltswirtschaftliche Risiken).
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2014

Mittelwert/

Kennzahl Minimum Maximum . Velbert
Median

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 87,9 102,8 96,6 101,6
Eigenkapitalquote 1**) -9,3 45,6 28,4 49
Eigenkapitalquote 2 17,2 70,8 46,4 17,2
Fehlbetragsquote*) A A A 2,8

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 48,5 31,7 0,0
Abschreibungsintensitat 29 22,6 8,1 4,7
Drittfinanzierungsquote 18,4 79,9 50,8 56,6
Investitionsquote*™) 14,2 299,9 47,3 37,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 66,3 102,5 80,9 69,0
Liquiditat 2. Grades™™) 41 288,4 32,2 42,5
Dynamischer Verschuldungsgrad N N N 68
(Angabe in Jahren)*)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,6 27,7 13,1 23,6
Zinslastquote**) 0,3 7.4 2,1 4.8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,5 65,2 50,7 56,1
Zuwendungsquote 9,6 40,7 23,2 27,3
Personalintensitat 15,9 29,7 22,0 22,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,8 28,4 16,2 28,4
Transferaufwandsquote 37,6 50,8 43,7 37,6

*) Flr einen interkommunalen Vergleich liegen zu wenig Vergleichswerte vor.
**) Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussa-
gekraft. Die GPA NRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.

Die Infrastrukturquote von 0,0 Prozent spiegelt die Konzernstruktur der Stadt Velbert und die
damit verbundenen Vermégensibertragungen wider. Diesbezliglich verweist die GPA NRW auf
die Ausfihrungen in den Kapiteln ,Vermdgenslage®, ,Finanzanlagen” und ,Bilanzielle Abschrei-
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bungen*. Auch die geringe Abschreibungsintensitat von 4,7 Prozent erklart sich durch die Uber-
tragung der gesamten Infrastruktur sowie einiger Gebaude an die Tochterunternehmen.

Weitere Kennzahlen im interkommunalen Vergleich 2014

Jahresergebnis je Einwohner*) -244 74 -96 -1
saIQO aus laufender Verwaltungstatigkeit 123 252 17 70
je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.236 1.727 1.538 1.610

*) Einwohner zum 31.12.2014 It. IT.NRW (nach Zensus): 80.572 Einwohner

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Hohe Fehlbetrédge sowie Kapitalzufihrungen an stédtische Tdchter fiihrten 2008 bis 2015
zu einer erheblichen Reduzierung des Eigenkapitals um 131,5 Mio. Euro.

Die in 2007 neu gebildete Ausgleichsriicklage wurde mit dem Jahresabschluss 2008 voll-
standig aufgezehrt und die allgemeine Riicklage anteilig in Anspruch genommen. Die all-
gemeine Ricklage betragt zum 1.Januar 2016 noch rund 21,9 Mio. Euro. Das gesamte
Eigenkapital wurde damit seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2005 zu
89 Prozent verzehrt.

Die Eigenkapitalquote 1 liegt deutlich unter dem Median der Vergleichskommunen. Die
Stadt Velbert verfiigt 2014 iber eine minimale Eigenkapitalquote 2. Das gilt auch fir die
Kennzahl ,Eigenkapital je Einwohner” im interkommunalen Vergleich.

Durch die Bilanzkorrektur bei der Investitionspauschale um 7,6 Mio. Euro sowie geplante
Kapitalzufihrungen an stadtische Tdchter erfolgt ein weiterer erheblicher Werteverzehr.
Die massive Verringerung des Eigenkapitals erh6ht das Risiko einer bilanziell — rechtlich
unzulassigen - Uberschuldung (§ 75 Abs. 7 GO NRW).

Die Stadt Velbert nimmt freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Hieraus erhalt die
Stadt bis 2017 voraussichtlich Konsolidierungshilfe von rd. 20,1 Mio. Euro. Der Haus-
haltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe soll ab 2018 erreicht werden.

Die Jahresergebnisse 2012 bis 2015 wirden bei Korrekturbuchung der ergebnisneutral
gebuchten Zuschlsse an Tochterunternehmen insgesamt um mindestens 3,8 Mio. Euro
schlechter ausfallen. Der Eigenkapitalverzehr bleibt dadurch unberthrt.

Der Jahresfehlbetrag lag 2015 bei rd. 3,7 Mio. Euro. Ohne Konsolidierungshilfe hatte sich
ein Fehlbetrag von rd. 8,6 Mio. Euro ergeben. Die nachhaltig zu schlieBende Konsolidie-
rungslicke bzw. das strukturelle Defizit lag bei rd. -16,1 Mio. Euro. Unter Berlcksichti-
gung der Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -11,3 Mio.
Euro.
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e Die negative Entwicklung des Finanzergebnisses erschwert derzeit den Haushaltsaus-
gleich. Die stéadtischen Beteiligungen sind derzeit nicht oder nur im geringem Umfang in
der Lage, Konsolidierungsbeitrdge bzw. Gewinnausschittungen zu leisten. Die Stadt Ve-
Ibert hat zur Starkung des Eigenkapitals der Wobau GmbH Immobilienibertragung vor-
genommen, um die drohende Uberschuldung de Gesellschaft zu verhindern.

e Wesentliche Investitionen wurden aufgrund der defizitdren Haushaltslage nicht durchge-
fuhrt. Die teilweise bestehende Altersstruktur stadtischer Gebaude kénnte mittelfristig zu-
satzliche UnterhaltungsmaBnahmen oder Reinvestitionen erforderlich machen.

e Der weit Gberdurchschnittliche Geb&udebestand fiihrt zwangslaufig zu héheren Aufwen-
dungen, die den stadtischen Haushalt wie auch die Tochterunternehmen belasten. Die
bis 2020 beabsichtigten Investitionen beinhalten aufgrund des Volumens und der lange-
ren Laufzeiten naturgeman ein Risiko zusatzlicher, bisher nicht absehbarer Kosten.

e Mit 105 Mio. Liquiditatskrediten und 141,5 Mio. Euro Investitionskrediten zum 31. De-
zember 2015 weist die Stadt Velbert einen sehr hohen Schuldenstand im Vergleich auf.
Angesichts der hohen Liquiditatskredite verbleibt aus Sicht der GPA NRW ein erhdhtes
Zinsanderungsrisiko, auch wenn die Stadt Velbert bereits mehrere MaBnahmen zur Risi-
koreduzierung ergriffen hat. Zudem verbleibt ein Risiko bei den bestehenden Finanzderi-
vaten und dem CHF-Kredit aufgrund der Abhangigkeit vom Wechselkurs.

e Der bis 2015 negativ verlaufende kommunale Steuerungstrend verdeutlicht, dass trotz
der bisherigen Konsolidierungsbemiihungen keine nachhaltige positive Trendwende er-
zielt werden konnte.

e Der Jahresabschluss 2016 wird daher nicht wie geplant bei rd. 3,6 Mio. Euro, sondern vo-
raussichtlich bei rd. 342.000 Euro liegen.

e Mit dem Haushaltplanentwurf 2017 plant Velbert ab dem Jahr 2017 bis 2020 Jahresiber-
schiisse von insgesamt 19,1 Mio. Euro. Die Stadt geht davon aus, dass die Gewerbe-
steuern, Schliisselzuweisungen und die Gemeinschaftssteuern kontinuierlich steigen.

e Im Hinblick auf die mittelfristige Ergebnisplanung sieht die GPA NRW hier insbesondere
zusatzliche Risiken bei der Prognose parallel steigender Gewerbesteuerertrage und
Schllusselzuweisungen. Auch im Hinblick auf die nachhaltige Wirksamkeit geplanter Kon-
solidierungsmafBnahmen, wie z. B. bei den Personaleinsparungen bestehen Risiken.

* Es droht die bilanzielle Uberschuldung, wenn die Plandaten nicht eintreffen oder die Kon-
solidierungsmafBnahmen nicht wirken. Die aktuelle Situation erfordert demnach —trotz des
geplanten Haushaltsausgleichs — weiterhin eine konsequente Umsetzung der geplanten
HaushaltssicherungsmafBnahmen und darliber hinausgehende Aufwandsreduzierungen.

e Die GPA NRW empfiehlt daher, nicht nur die erarbeiteten HSP- MaBnahmen konsequent
umzusetzen, sondern zusétzlich weitere wirksame KonsolidierungsmaBnahmen auszuar-
beiten. Priméares Ziel sollte es sein, die Aufwendungen weiter zu reduzieren.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Velbert mit dem Index 1.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das Risikoszenario der GPA NRW zeigt, wie
sich zuklnftige Jahresergebnisse entwickeln kdnnten, wenn

¢ Risiken tatsachlich eintreten und
e die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die GPA NRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanfallige Haushaltspositionen ausgewahilt:

o Gewerbesteuer,

* Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (hier Anteile an der Einkommenssteuer),
e Schlisselzuweisungen sowie

e Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die GPA NRW einen pauschalen Risikoabschlag von finf Prozent
an: Die GPA NRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landes-
weit entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von funf
Prozent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrédge landesweit wesentlich starker.

Den Risikoabschlag wendet die GPA NRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des
mittelfristigen Planungszeitraums an. Im Vergleich zu den Plandaten ergibt sich bei Berlcksich-
tigung eines funfprozentigen Abschlags bei den vorgenannten Positionen jeweils ein Differenz-
betrag. Diese Unterschiede in den einzelnen Positionen sind in der folgenden Tabelle aufge-
fahrt:

Jahresergebnis und Risikoszenario in Tausend Euro

Allgemeine Planungsrisiken*)

Gewerbesteuer 0 0 2.450 2.515
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 0 0 2.040 2.140
Schliisselzuweisungen 0 0 1.050 1.100
crumiago sinson. Fands Deutache Emhet) 0 0 a0 as2
Risikoszenario 0 0 5.160 5.364
Jahresergebnis (Planwerte) 3.628 3.094 2.156 4197
Jahresergebnis (Risikoszenario) 3.628 3.094 -3.004 -1.167

*) Die Plandaten basieren auf der vierten Fortschreibung des HSP.
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Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis 2019 stellt sich grafisch wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2016 bis 2019 in Tausend Euro
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Bereits ein Riickgang von flnf Prozent hat erhebliche Auswirkungen flr kiinftige Haushaltsjah-
re. Der Haushaltsausgleich ware bei Eintreten der Risiken nicht zu erreichen. Zudem kdnnen
sich auch bei vielen anderen Haushaltspositionen Verschlechterungen ergeben. Fir die Stadt
Velbert ist es deshalb wichtig, sich auf solche Situationen vorzubereiten.

Das hier exemplarisch dargestellte Risikoszenario kann eine individuelle Risikoeinschétzung
der Stadt Velbert nicht ersetzen.

Die Stadt Velbert hat bereits ein gesamtstadtisches Risikomanagement aufgebaut. Anhand
eines Leitfadens zum Risikomanagement fragt die Stadt quartalsweise vorhandene Risiken ab.
Im Risikobericht werden das Ergebnis dieser Risikoprifung und die aktuelle Risikosituation
dokumentiert. Die Risiken werden anhand der Risikofaktoren ,Wahrscheinlichkeitsklasse” und
~Schadensklasse” in vier Risikoklassen unterteilt. Fir die ermittelten und bewerteten Risiken
werden in einem laufenden Prozess jeweils MaBnahmen erarbeitet und festgelegt. Die Erkennt-
nisse Uber festgestellte Risiken werden auch in der Planung fir die Folgejahre bericksichtigt.

+» Feststellung
Das Risikomanagement der Stadt Velbert ermdglicht eine differenzierte und systematische
Bewertung der einzelnen Risiken.
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Haushaltskonsolidierung

Die im Zuge des Haushaltsplans 2017 aufgestellte fiinfte Fortschreibung des HSP umfasst bis
2018 aktuell 62 KonsolidierungsmaBnahmen. Die im November 2015 aufgestellte Summen-
Ubersicht weist ein Entlastungssoll von 14, 8 Mio. Euro aus, das annahernd erreicht wird. Mit
der flinften Fortschreibung wurde die vierte Fortschreibung des HSP um weitere MaBnahmen
(Nr. 54 bis 62) ergénzt. Diese MaBnahmen beinhalten ein zuséatzliches Konsolidierungsvolumen
von rd. 250.000 Euro in 2017, das in 2018 auf 520.000 Euro anwéachst. Aufwandsreduzierungen
sind insbesondere durch die Umwandlung des Schilerspezialverkehrs auf Wegstreckenent-
schéadigung (bis zu 120.000 Euro) geplant. Durch die Einfihrung einer Wettblrosteuer sollen ab
2018 Mehrertrage von 150.000 Euro erzielt werden. Auch die SchlieBung der Servicestellen in
Langenberg und Neviges mit einem Einsparvolumen von 51.500 Euro jahrlich wird derzeit im
Rahmen der Haushaltsplanung diskutiert. (s. Bericht Sicherheit und Ordnung). Der HSP um-
fasst folgende Schwerpunkte:

o die zweistufige Erhéhung der Grundsteuer B und damit verbundene Ertragssteigerungen
von insgesamt ca. 4,1 Mio. Euro jéhrlich,

e Personaleinsparungen mit einem Einsparvolumen von rd. 2,5 Mio. Euro , sowie weitere
Einsparungen im Personalbereich (MaBnahme-Nr. 53) ab 2017, die bis 2018 auf 328.000
Euro anwachsen,

e Einsparungen im Gebaudebereich von rd. 1,6 Mio. Euro.

Das bisherige Einsparvolumen im Personalbereich wurde bereits in 2014 dauerhaft erreicht und
unterliegt keinem Controlling mehr. Ausgehend von den Stellenplandaten 2010 bis 2015 hat die
Stadt Velbert insgesamt rd. 76 Vollzeitstellen abgebaut. Das entspricht ca. zehn Prozent der
gesamten Stellen der Kernverwaltung. Hierzu gehért auch, dass die stadtische Fachabteilung
[1.32012 in die TBV ASR (Aufgaben u.a. Vermessung und Geodatenmanagement) Ubergeleitet
wurde. Der erwartete Konsolidierungsbeitrag von 830.000 Euro konnte aufgrund steigender
Sach- und Dienstleistungen jedoch nicht in vollem Umfang erreicht werden.

Mittelfristig sollen weitere MaBnahmen, die im engen Zusammenhang mit dem Abbau von Per-
sonal stehen, realisiert werden. Hierzu gehért insbesondere die Optimierung des Personalein-
satzes bei freiwilligen Aufgaben, der Abbau von Eigenreinigungskraften sowie organisatorische
Veranderungen bei der Musik — und Kunstschule. Auch bei der Pflege- und Wohnberatung ist
eine Reduzierung der Personalaufwendungen ab 2016 beabsichtigt. Insgesamt ergibt sich hie-
raus bis 2018 ein Einsparvolumen von rd. 698.000 Euro. Unter Berlicksichtigung der weiteren
PersonalmaBnahmen in der flinften Fortschreibung erhéht sich der Konsolidierungsbeitrag bis
2018 auf 1,03 Mio. Euro.

Die bisherigen Einsparungen im Geb&udebereich umfassen u.a. die Aufgabe von Gebauden
sowie die Reduzierung der Energie- und Instandhaltungsaufwendungen in Geb&uden (s. Kapitel
Gebaudeportfolio). Zur Zielerreichung erfolgte teilweise eine energetische Sanierung an Ge-
b&uden - insbesondere an Schulen. Ferner beinhaltet die MaBnahme eine Optimierung von
Einrichtungen, wie z. B. der Volkshochschule (VHS) und Musikschule und den Stadtteilbiblio-
theken. Der Neubau des Schloss —und Beschlagemuseums wurde von 2014 auf 2016 verscho-
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ben. Der mit Landesmitteln geférderte Neubau soll mit der Zentralisierung der VHS harmonisiert
werden.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertrédge zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kénnen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmaoglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen nach KAG Beitrége

Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen deutlich erhéhen Gebuhren

Kommunalen Geb&udebestand und damit Aufwendungen zur
Bauunterhaltung weiter reduzieren, Fokus auf Pflichtaufgaben
richten (unter Berlicksichtigung des Gebaudealters und des
zukiinftigen Bedarfs)

Gebaudeportfolio

Zusatzliche Hebesatzerhéhungen bei den Realsteuern, sofern

der Konsolidierungsprozess geféhrdet ist Steuern

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs und die Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG. Sondereffekte, die sich aus der
Ertragsanalyse ergeben haben, werden in Absprache mit der Finanzabteilung ebenfalls berei-
nigt.'® Es handelt sich iiberwiegend um die Zufiihrung und Aufldsung von Riickstellungen auf-
grund unterschiedlicher Sachverhalte. Die wesentlichen Riickstellungen werden im Kapitel
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse erlautert.

Die Stadt Velbert hat regelmaBig Grundstiicke und Gebaude verauBert. Diesbezlglich wurden
keine Sondereffekte bereinigt. Im Saldo ergaben sich durch den Verkauf keine deutlichen
Schwankungen. Lediglich in 2010 fiihrte der Verkauf von Grundsticken und Gebauden im Sal-
do zu einer Belastung von rd. 540.000 Euro.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

"% Eine tabellarische Aufstellung wurde der Finanzabteilung wéhrend der Priifung zur Verfiigung gestellt.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend, der die Auswirkungen des eigenen kommunalen Han-
delns zeigt, verschlechtert sich in den Jahren 2009 bis 2015 um rund 10,4 Mio. Euro. Die
bisherigen Konsolidierungsbemuihungen reichten demnach nicht aus, um den Steuerungs-
trend nachhaltig positiv zu beeinflussen.

HSK-MaBnahmen sowie darauf aufbauende HSP-MaBnahmen (z. B. Anhebung Hebesatze
Grundsteuer B, Vergniigungssteuer) ermdglichten insbesondere in 2011 und 2013 positive Ef-
fekte. Ab 2013 wirkte sich zudem die Anderung der Buchungspraxis bei der Abschreibung auf
Finanzanlagen entlastend auf die Entwicklung der Jahresergebnisse aus.

Der dennoch negative Verlauf des Steuerungstrends bis 2015 ist maBgeblich auf folgende Fak-
toren zurlickzufihren:

* massiv gestiegene Sozialtransferaufwendungen (Sozial- und Jugendhilfebereich),
e fortschreitender Anstieg der Personal — und Versorgungsaufwendungen sowie

e die negative Entwicklung des Finanzergebnisses, insbesondere aufgrund der ab 2015
ausbleibenden Gewinnausschittung der BVG.

Trotz des Abbaus von ca. jeder zehnten Stelle im Kernhaushalt ist eine deutlich spirbare Re-
duzierung der Personalaufwendungen ausgeblieben.

Der deutliche Aufwértstrend in 2016 ist im Umfang von 7,2 Mio. Euro auf erwartete Erstattungen
im Zuge der Fluchtlingssituation zuriickzufihren (s. Kapitel Haushaltssituation). Zudem geht die
Stadt in der vierten Fortschreibung des HSP von sinkenden Personal- und Versorgungsauf-
wendungen sowie sinkenden Sach- und Dienstleistungen aus.

Die Verschlechterung ab 2018 ergibt sich insbesondere aus der Bereinigung der geplanten
Ertrdge bei den Positionen Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern und Schlisselzuweisungen.

gpPaANRwW Seite 28 von 72




+ Stadt Velbert # Finanzen + 12093

Die Annahme hdherer Ertrage hieraus fuhrt auch zu héheren Bereinigungen und einem Absin-
ken der Kurve. Dies verdeutlicht, dass die Stadt Velbert eine Verbesserung der Haushaltssitua-
tion insbesondere durch steigende Gewerbesteuerertrdge und Gemeinschaftssteuern erwartet.
Der stadtische Haushalt hangt damit in einigen Bereichen von nicht beeinflussbaren Faktoren
ab. Ohne die geplanten Ertragssteigerungen aus Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen
aus den Gemeinschaftssteuern ist ein ausgeglichener Haushalt nicht zu erwarten.

+ Empfehlung
Um eine weitere Belastung der Blrger zu vermeiden, sollten die im Rahmen des HSP auf-
gestellten KonsolidierungsmaBnahmen konsequent umgesetzt und weitere wirksame Konso-
lidierungsmaBnahmen erarbeitet werden. Priméares Ziel sollte es sein, die Aufwendungen —
auch in Tochterunternehmen - weiter zu reduzieren.

Die Stadt Velbert hat im Rahmen des Starkungspaktes einen Priifauftrag zur Optimierung des
Beteiligungsportfolios an die GPA NRW erteilt. Betrachtet werden sollen insbesondere steuerli-
che und wirtschaftliche Mdglichkeiten.

Kommunale Abgaben

Die Technischen Betriebe Velbert (TBV AdR) sind fiir die Unterhaltung und den Bau der 6ffent-
lichen Verkehrsanlagen in der Baulast der Stadt Velbert einschlieBlich der Verkehrseinrichtun-
gen und der Wartehallen zustéandig.

Die betrachteten Gebuhrenhaushalte Abwasser, StraBenreinigung/Winterdienst und Friedhofs-
wesen sind ebenfalls bei den TBV AdR angesiedelt."’ Die Entwasserungs- und Abwasserbesei-
tigungsanlagen sowie die StraBen sind Eigentum der TBV A8R. Die Friedhofsgebdude werden
bei der Stadt Velbert bilanziert und auf unbestimmte Zeit ohne Kiindigungsrecht an die TBV
A6R vermietet.

Die Stadt hat das ihr geménB §§ 1 ff. KAG NRW zustehende Recht, Geblhren und Beitrage zu
erheben und zu vollstrecken sowie Entgelte zu fordern und durchzusetzen an die TBV A6R
Ubertragen. Das Kommunalunternehmen hat wiederum die Stadt Velbert zur Durchfihrung der
Gebuhrenerhebung und -vollstreckung um Amtshilfe ersucht. Durch Satzung wurde die Aufgabe
der Festsetzung und Vollstreckung von Gebiihren auf die Stadt zurlckUbertragen.

Die Stadt Velbert hat mit der TBV ASR einen Leistungs- und Kooperationsvertrag zur Regelung
der Zusammenarbeit und die hieraus ergebenden Leistungsverpflichtungen geschlossen. Ver-
traglich wurde far die Erbringung bestimmter Leistungen ein Festbetrag von 9,0 Mio. Euro jahr-
lich vereinbart, den die Stadt an die TBV AdR leistet. Der Festbetrag dient zur Herstellung,
Pflege, Unterhaltung der Grundstiicke, des offentlichen Griins und Forst, der Friedhofsanlagen,
der StraBen und Spielplatze. Auch die jahrlichen Investitionen in StraBen und Griinanlagen bis
zu maximal 100 Prozent des Durchschnitts der Abschreibungssumme sind hiertiber zu finanzie-
ren. Dieser Vertrag lauft zum 31. Dezember 2016 aus und wird derzeit neu verhandelt. Es ist

" Das Kommunalunternehmen iilbernimmt weitere durch die Stadt gemaB § 114a Abs. 3 GO Ubertragene Aufgaben und fiihrt diese in
eigenem Namen und in eigener Verantwortung durch. Der Aufgabenumfang wurde in der Satzung der Stadt Velbert fir das Kommu-
nalunternehmen Technische Betriebe Velbert, Anstalt des 6ffentlichen Rechts vom 08. Dezember 2015 geregelt. Auf eine vollstandige
Auflistung wurde hier verzichtet.
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zunéchst eine Vertragsverlangerung um sechs weitere Monate vorgesehen, um einen neuen
Vertrag auszuarbeiten.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen."® Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus StraBenbaubeitragen*

Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten flr 1.910 1.893 1.899 1.924 1.890 1.839 1.794 1.832
StraBenbaumaBnahmen

Abschreibungen auf das

4.491 4.464 4.593 4.638 4.805 4.783 4.930 5.138
StraBennetz

Drittfinanzierungsquote 42,5 42,4 41,3 41,5 39,3 38,3 36,4 35,7

*) Die Daten wurden von der TBV AR zur Verfligung gestellt.

Die Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten mindern die Belastungen durch die Abschrei-
bungen fir StraBen. Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrédgen liegt in 2014 mit 36,4 Prozent
unter dem interkommunalen Mittelwert von 40,2 Prozent. Die Entwicklung der Drittfinanzie-
rungsquote weist erkennbar eine sinkende Tendenz auf. Urséchlich hierflirr sind die zunehmen-
den Abschreibungen auf StraBenanlagen.

Die geltende ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem Baugesetzbuches (BauGB) deckt sich
inhaltlich weitgehend mit der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr
1994. Die letzte Anderung der Satzung fiir das Velberter Stadtgebiet trat im Mai 2006 in Kraft.
Analog zur Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitrags-
pflichtigen zu tragen (§ 5 der Satzung). In § 12 der ErschlieBungssatzung wurden Merkmale zur
endgtiltigen Herstellung der ErschlieBungsanlagen entsprechend der Mustersatzung bestimmt.
Zuséatzlich verweist die Satzung auf das stadtische Ausbauprogramm. Dieses Bauprogramm
dient als allgemeiner Kriterienkatalog zur Fertigstellung von StraBen. Die Beitragsabteilung der
TBV hat zudem eine Verfahrensanweisung (3.49, StraBenplanung) erlassen, die festlegt, wie
das Bauprogramm aufzustellen ist. Die ErschlieBungs- und Verkehrsanlagen sind danach end-
glltig hergestellt und damit beitragsféhig, wenn die im Bauprogramm festgelegten Kriterien
erflillt sind. Damit kann eine zeithahe Abrechnung gewahrleistet werden, daher beflirwortet die
GPA NRW ausdricklich den Verweis auf das Ausbauprogramm in der Satzung. Nach Auskunft
des Geschéftsbereiches Vermessung (Sachgebiet Bauverwaltung) werden die Stra3en inner-
halb von drei bis vier Jahre nach Entstehung der Beitragspflicht abgerechnet. Damit wird die

12 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG).
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Festsetzungsfrist von vier Jahren beachtet. Die Vorfinanzierungsinstrumente ,Vorausleistun-
gen“ und ,Ablésung” (§ 13 und § 14 der Satzung) sind satzungsrechtlich verankert. Jahrlich

werden ein bis zwei Vorhaben- und ErschlieBungsvertradge abgeschlossen. In diesen Fallen

wird eine hundertprozentige Refinanzierung des Aufwands erreicht.

+ Feststellung
Die Bestimmungen der Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen nach
BauGB ermdglichen eine héchstmdgliche Refinanzierung.

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des KAG NRW fir straBenbauliche
MaBnahmen (StraBenkostenbeitragssatzung) wurde letztmalig im April 2011 angepasst. Die
geltende Fassung basiert weitgehend auf der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW nach § 8 KAG NRW von 2004. Die Méglichkeit zur Abrechnung von KAG-MaBnahmen fir
land- oder forstwirtschaftliche Wirtschaftswege wurde mit § 13 der StraBenkostenbeitragssat-
zung geschaffen.

#» Feststellung
Positiv stellt die GPA NRW fest, dass der ,weitergehende” Anlagenbegriff des KAG NRW
(bei offentlichen StraBen, Wegen und Platzen) in der Beitragssatzung verwendet wird. Damit
werden grundséatzlich auch alle MaBnahmen bei StraBen im AuBenbereich und Wirtschafts-
wegen erfasst.

Der Vergleich zwischen den Beitragssatzen in der StraBenkostenbeitragssatzung und der Mus-
tersatzung zeigte in Velbert eine vergleichsweise geringe Kostenbeteiligung der Blirger auf.

> Feststellung
Die Anteile der Beitragspflichtigen in der KAG-Satzung liegen fast ausnahmslos jeweils am
Minimum der in der Mustersatzung des Stadte-und Gemeindebundes vorgesehenen Spann-
breite. Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem KAG nutzt die Stadt Velbert damit ihre Hand-
lungsmoglichkeiten bei weitem nicht aus.

Die Optimierung der KAG-Beitrage wurde als KonsolidierungsmaBnahme in der flinften Fort-
schreibung des HSP mit einem Konsolidierungsvolumen von 30.000 Euro ab 2018 aufgenom-
men.

Bei HauptverkehrsstraB3en wurde fir Beleuchtung und Oberflachenentwésserung der Anteil auf
zehn Prozent festgesetzt. Damit wird das in der Mustersatzung empfohlene Minimum von 30
Prozent noch unterschritten. Die Beitragsabteilung wies daraufhin, dass sich in Velbert die Bei-
tragsséatze der Beleuchtung und Oberflachenentwasserung immer am Beitragssatz der Fahr-
bahn orientieren.

Durch eine Erhdéhung der Anteile kdnnte die Stadt die Drittfinanzierung aus Beitradgen deutlich
erhdhen (entsprechend der in § 77 GO NRW geregelten Rangfolge der Finanzmittelbeschaf-
fung). Das finanzielle Gesamtpotenzial kann durch eine Vergleichsberechnung unter Anwen-
dung der Hochstsatze ermittelt werden. Die Beitragsabteilung hat der GPA NRW eine entspre-
chende Vergleichsberechnung zur Verfiigung gestellt. Die zu erwartenden Beitragseinnahmen
auf Grundlage der aktuellen Satzung fiir begonnene und bis 2019 geplante KAG-MaBnahmen
liegen danach bei 1,7 Mio. Euro. Unter Beriicksichtigung der jeweils maximalen Beitragsein-
nahmen nach der Mustersatzung (Hochstsatze) ergeben sich Beitragseinnahmen von 2,8 Mio.
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Euro. Demnach wirde die Anwendung der Hochstsétze flr bis 2019 voraussichtlich abrechen-
barer KAG-MaBnahmen zu Mehreinzahlungen von rd. 1,1 Mio. Euro fiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte nach pflichtgemaBem Ermessen eine Anhebung des Anteils der Bei-
tragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen MaBnahmen nach § 8 KAG vornehmen.
Damit wiirde die Ergebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten entlastet. Zudem
kénnte die Liquiditatssituation verbessert werden. Die Umsetzung der im HSP vorgesehenen
KonsolidierungsmaBnahme wird beflrwortet.

Gebiihren

Die notwendigen Gebuihrenvoraus- und Nachkalkulationen in den betrachteten kostenrechnen-
den Einrichtungen werden durchgefihrt. Der rechtlich verpflichtende Deckungsausgleich wird
grundsatzlich beachtet und vorgenommen. Eine Ausnahme wurde im Friedhofswesen festge-
stellt (s. unten). Die TBV A4R fihrt die Kalkulationen nach eigenen Angaben auf Basis von Be-
triebsabrechnungsbdgen (BAB) durch. Diese lagen der GPA NRW nicht zur Prifung vor.

Kalkulatorischen Abschreibungen

Die TBV A6R ermittelt die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die Geblihrenhaushalte Abwas-
ser, StraBenreinigung und Winterdienst auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Hierdurch
kann die gréBtmaogliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagevermégens erreicht werden.
Voraussetzung hierfur ist, dass kostendeckende Gebiihren kalkuliert und festgesetzt werden.

> Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen bei den Gebihrenhaushalten Abwasser, StraB3enreini-
gung und Winterdienst erfolgen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Ein fortschrei-
tender Substanzverlust wird dadurch weitgehend vermieden. Demnach besteht hier kein
Handlungsbedarf.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals berilcksichtigen.
Von Bedeutung ist neben der vollstandigen Erfassung des aufgewandten Kapitals insbesondere
ein angemessener Zinssatz. Fur ausgegliederte Bereiche, wie zum Beispiel die Abwasserbesei-
tigung, ist jeweils ein eigensténdiger Mischzinssatz zu ermitteln. MaBgeblich sind auf Grundlage
der standigen Rechtsprechung des OVG NRW die langfristigen Durchschnittsverhéltnisse (OVG
NRW, Urteil vom 05. August 1994, Az. 9 A 1248/92). Deshalb ermittelt das OVG NRW einen
Durchschnittszinssatz, der sich grundséatzlich auf einen Zeitraum von jeweils 50 Jahren bezieht.
Als Basis dienen die langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen 6ffentlicher Anleihen.
Ausgangsjahr ist das Vorvorjahr des Jahres, fir das die Gebihren kalkuliert und erhoben wer-
den sollen. Ausgangspunkt zur Berechnung des Zinssatzes sind fir das OVG NRW die Emissi-
onsrenditen fir Anleihen der 6ffentlichen Hand. Als ,Puffer -Zuschlag” setzt das OVG NRW
einen Zuschlag von 0,5 Prozent an, weil Fremdkapitalzinsen in der Regel héher liegen. Dieser
Zinssatz hat sich in den letzten Jahren erkennbar verringert. Fiir das Kalkulationsjahr 2017
ergibt sich ein kalkulatorischer Zinssatz fir den Eigenkapitalanteil von maximal 6,52 Prozent
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(aktuelle Verodffentlichung der GPA NRW). Darin ist der Zuschlag von 0,5 Prozent bereits ent-
halten.

Die TBV orientiert sich bei der Festsetzung an dem langjahrigen Durchschnittszins fiir ,Umlauf-
renditen inlandischer Schuldverschreibungen/Anleihen der 6ffentlichen Hand“ der Bundesbank.
Damit werden die kalkulatorischen Zinssatze auf Grundlage der Orientierungswerte des OVG
Muinster festgesetzt. Der fir die Geblhrenbedarfsberechnungen 2016 beriicksichtigte Kalkulati-
onszinssatz betragt bei allen betrachteten Gebiihrenhaushalten 6,61 Prozent. Die Verzinsung
erfolgt auf Grundlage des betriebsnotwendigen Anlagevermdgens.

> Feststellung
Bei der Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes in den Gebihrenhaushalten Abwasser,
StraBenreinigung/Winterdienst und Friedhofswesen schépfen die TBV AR ihre rechtlichen
Méglichkeiten aus. Die GPA NRW sieht diesbeziglich keine Konsolidierungspotenziale.

Offentliche Anteile

Die Stadt Velbert erstattet jahrlich die éffentlichen Anteile am Geblhrenbedarf an die TBV. Die-
se betrugen in 2015 rd. 6,0 Mio. Euro.

Friedhofswesen

Laut Satzung unterhalten die Technischen Betriebe Velbert ASR (Friedhofstrager) finf kommu-
nale Friedhofe in Velbert. Ab 2015 wird der kommunale Waldfriedhof schrittweise in eine ver-
trégliche AuBerdienststellung (SchlieBung) Uberfihrt.

Als Allgemeinanteil der Friedhéfe ist von den umlagefahigen Kosten ein sogenannter ,6ffentli-
cher Grinanteil” in Abzug zu bringen (grinpolitischer Wert). Die Ermittlung dieses Anteils ob-
liegt der Einschatzung durch den Friedhofstrager. Dieser orientiert sich bei seiner Ermessens-
entscheidung an dem Verhéltnis zwischen den Kosten flr parké&hnliche Freiflachen (Einrichtung
und Pflege) und den Kosten insgesamt. Der 6ffentliche Anteil an den Grinflachen fiir die stadti-
schen Friedhéfe in Velbert wurde in 2006 in der stadtischen ,Arbeitsgruppe Friedhof” ermittelt.
Bewertet wurden verschiedene, fakturierte Funktionen fir jeden Standort. Diese wurden an-
schlieBend auf die tatséchlich als solche im Rahmen der Flachenbilanzierung festgestellte Fla-
che bezogen. Der hieraus resultierende Wert des 6ffentlichen Griinanteils betragt rd. 56 Pro-
zent. Dies zeigt, dass ein erheblicher Anteil der Friedhdfe nicht dem eigentlichen Bestattungs-
zweck dient, sondern eher den Charakter einer Parkanlage hat. Entsprechend bleiben 56 Pro-
zent der Gesamtkosten bei der Gebiihrenkalkulation auBen vor.

Die im Rat am 13. Dezember 2016 zu beschlieBende Gebihrenkalkulation 2017 flr das Fried-
hofswesen bericksichtigt zusatzlich eine Unterdeckung von rd. 303.000 Euro. Dies entspricht
mehr als einem Finftel der in der Gebiihrenkalkulation bericksichtigten Kosten.'® Die Gebiih-
renfestsetzung und der sich daraus ergebende Kostendeckungsbeitrag orientieren sich dabei
auch an den Gebihrenstrukturen benachbarter konfessioneller und stadtischer Friedhofstrager.
Die Bezuschussung ermdglicht geringere Gebiihrenséatze. Hintergrund dieser Vorgehensweise
ist, dass die Nachfrage insbesondere fir Wahlgraber sowie den Wiedererwerb von Grabstatten

'3 1n 2016 lag der Zuschuss bei rd. 170.000 Euro, in 2015 bei 197.000 und in 2014 noch bei rd. 150.000 Euro.
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in Velbert deutlich gesunken ist. Dadurch werden die Kosten auf immer weniger Nutzer ver-
teilt." Es wird zudem befiirchtet, dass durch eine Anhebung der Gebiihren die Fallzahlen noch
weiter zurlickgehen werden. Die ginstigen Geblhren sollen sicherstellen, dass die Velberter
Birger weiterhin das Angebot der Stadt Velbert nutzen.

Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG besteht eine Kostendeckungspflicht fir Benutzungsgebihren einer
Einrichtung, die Uberwiegend dem Vorteil Einzelner dient. Die Kosten sollen in der Regel ge-
deckt werden. Die gesetzliche Regelung gilt auch bei Friedhofsgebiihren. Die GPA NRW sieht
hier aus rechtlicher und finanzwirtschaftlicher Sicht dringenden Handlungsbedarf. Kostenunter-
deckungen sollten ausgeglichen werden.

> Feststellung
Bedingt durch einen hohen 6ffentlichen Griinanteil im Friedhofswesen flieBen nur rd. 44 Pro-
zent der Gesamtkosten in die Geblhrenkalkulation mit ein. Zuséatzlich besteht bei der Ge-
bihrenkalkulation eine weitere Unterdeckung von aktuell 303.000 Euro. Bei der Kalkulation
und Festsetzung der Friedhofsgebihren wurde demnach die Kostendeckungspflicht gem.
§ 6 Abs. 1 Satz 3 KAG nicht ausreichend beachtet.

Im Rahmen der Verhandlungen zur Neufassung der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwi-
schen Stadt Velbert und TBV ASR wird derzeit auch der sogenannte ,griinpolitischen Wert* im
Bereich der Friedhdfe diskutiert.Der Geschéftsbereich Forst und Friedhdfe wurde Ende 2013 in
den Geschéftsbereich Friedhdfe und eine eigene Organisationseinheit ,Forst” getrennt. Des
Weiteren wurden die Sparten 6ffentliches Grin und Friedhdfe in einem Geschéftsbereich zu-
sammengefiihrt. Das Ergebnis der Sparte 6ffentliches Griin und Friedhéfe liegt im Spartenab-
schluss 2013 bei rd. 3,5 Mio. Euro. In 2014 ergab sich unter Berlcksichtigung der neuen Ge-
schéftsbereiche ein Fehlbetrag von 3,6 Mio. Euro. Zur Reduzierung des Unterhaltungsaufwands
sollen die immer gréBer werdenden freien Grabflachen mit Rasengrabern belegt werden. Damit
wird ein Teil der Kosten auf diese Grabart verteilt. Bei den Geblhrensatzen und Nutzungsent-
gelten ist ab 2017 eine Anhebung der Geblhren um ca. zehn Prozent vorgesehen.

Auch zukiinftig sollte die Stadt Velbert sich zum Ziel setzen, die Gesamtaufwendungen fiir die
Friedhofspflege zu reduzieren. Mittelfristig werden aufgrund der spirbaren Veranderung der
Bestattungskultur immer weniger Flachen und weniger Infrastruktur bendtigt. Dies erfordert aus
Sicht der GPA NRW den Riickbau nicht benétigter Flachen oder sogar die sukzessive Schlie-
Bung von Friedhofen. Die bereits beschlossene SchlieBung des Waldfriedhofes ist daher aus
Sicht der GPA NRW konsequent und aus wirtschaftlichen Aspekten geboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte unter Berlicksichtigung der Kostendeckungspflicht fir Benutzungs-
gebihren darauf hinwirken, dass der Kostendeckungsgrad im Gebliihrenhaushalt Friedhofs-
wesen deutlich erhéht wird.

StraBenreinigung und Winterdienst

Nach der geltenden Rechtsprechung ist die Ermittlung des &ffentlichen Interesses im Ermes-
sen des Satzungsgebers nach MaBgabe der ortlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Dies ist

"“Siehe hierzu Beschlussvorlage 537/2015 zur Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung.
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mindestens nach den in § 3 Abs. 2 StraBenreinigungsgesetz NRW (StrReinG) genannten Stra-
Bennutzungen zu gliedern und zu gewichten. Fir den jeweiligen StraBentyp ist ein individueller
Prozentsatz fir das Allgemeininteresse festzulegen. Diese Differenzierung hat die TBV AR
nachvollziehbar vorgenommen. Der allgemeine 6ffentliche Anteil fir die StraBenreinigung liegt
in Velbert liegt je nach StraBentyp zwischen zehn und 25 Prozent der Kosten.

+» Feststellung
Die Ermittlung des 6&ffentlichen Anteils der Geblihrenhaushalte StraBenreinigung und Win-
terdienst wurden unter Berucksichtigung der geltenden Rechtsprechung vorgenommen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Analog zur Mustersatzung des Stadte und Gemeindebundes sind nach der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung BauGB 90 Prozent des beitragsféahigen Aufwands von den Bei-
tragspflichtigen zu tragen. Vorfinanzierungsinstrumente und ErschlieBungsvertrage (100-
prozentige Refinanzierung) werden genutzt.

e Im Falle der KAG-Beitragssatzung hebt die GPA NRW positiv hervor, dass der ,weiterge-
hende” Anlagenbegriff verwendet wird. Damit wurde die Grundlage zur Abrechnung von
MaBnahmen bei StraBen im AuBenbereich und bei Wirtschaftswege geschaffen.

e Die Anteile der Beitragspflichtigen liegen durchweg am Minimum des Korridors der Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. Die Beitragssatze nach § 8 KAG sollten
nach pflichtgemaBem Ermessen angehoben werden. Mittelfristig bestehen fur bis 2019
noch abrechenbare KAG-MaBnahmen Potenziale von maximal rd. 1,1 Mio. Euro.

* Im Abwasserbereich sowie bei den Geblhrenhaushalten StraBenreinigung und Winter-
dienst werden die Abschreibungen auf Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte er-
mittelt. Damit wird ein fortschreitender Substanzverlust weitgehend vermieden.

e Mit einem kalkulatorischen Zinssatz von 6,61 Prozent bei kostenrechnenden Einrichtun-
gen werden die bestehenden rechtlichen Méglichkeiten ausgeschdpft.

e Der Anteil des 6ffentlichen Interesses bei den Geblhrenhaushalten StraBenreinigung und
Winterdienst orientiert sich an der geltenden Rechtsprechung.

e Der rechtlich verpflichtende Deckungsausgleich (§ 6 KAG) wurde bei der Kalkulation und
Festsetzung der Friedhofsgeblhren nicht ausreichend beachtet. Mehr als Halfte der Ge-
samtaufwendungen flieBen derzeit nicht in die Gebihrenkalkulation ein.

e Die Stadt sollte daher mdglichst bald darauf hinwirken, dass die bestehende hohe Unter-
deckung im Friedhofssektor ausglichen wird. Zur Reduzierung des Gesamtaufwands soll-
ten sukzessive weitere Friedhofsflachen reduziert bzw. die Nutzung geéndert werden.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Velbert
mit dem Index 2.

Steuern

Hebesatzvergleich Grund- und Gewerbesteuern 2016%)

Grundsteuer A 215 218 245 292
Grundsteuer B 550 458 553 549
Gewerbesteuer 440 326 433 459

*) Stand zum 30. Juni 2016 (Quelle: IT.NRW), Angaben in ,von Hundert".
**) GroBe kreisangehorige Gemeinden in NRW.

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt aktuell oberhalb des fiktiven Hebesatzes nach dem GFG
2016 (429 Hebesatzpunkte). Der ebenfalls Gber dem fiktiven Hebesatz liegende Gewerbesteu-
erhebesatz der Stadt liegt seit 2003 unverandert bei 440 Hebesatzpunkten. Die Stadt Velbert
plant derzeit mittelfristig keine Anhebungen der Hebesatze. Die Grundsteuer B anzuheben, ist
insbesondere dann eine wesentliche Konsolidierungsmdglichkeit, wenn die Stadt nicht ausrei-
chend andere KonsolidierungsmaBnahmen umsetzt oder umsetzen konnte sowie keine sonsti-
gen Verbesserungen eintreten. Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wurden folgende Ertrags-
steigerungen durch Steuerhdhungen beschlossen und umgesetzt:

e Die Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B erfolgte in zwei Schritten. Die Anhe-
bung des Hebesatzes in 2011 auf 440 Hebesatzpunkte fihrte zu Mehrertradgen von ca.
612.000 Euro jahrlich. Die zweite Hebesatzerhnéhung in 2013 ermdéglichte Mehrertréage
von 3,4 Mio. Euro jahrlich.

» Die Anpassung der Steuersatze bei der Vergnligungssteuer flhrte zu Ertragssteigerun-
gen von rd. 674.000 Euro jahrlich.

e Anpassungen der Hundesteuersatzung ergaben Mehrertrage von rd. 120.000 Euro jahr-
lich.

e Die Einfihrung der Zweitwohnungssteuer erméglichte lediglich Mehrertrdge von rd.
40.000 Euro jahrlich.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Bei der folgenden Analyse ist die Konzernstruktur und die in diesem Zusammenhang vorge-
nommene Vermogenszuordnung der Stadt Velbert zu beachten. Das gesamte Infrastrukturver-
moégen wurde komplett in das Tochterunternehmen TBV AR ausgelagert. Das schlieBt die
Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen ebenso ein wie die Straen, Wege und
Platze. Schulen, Kindertageseinrichtungen, Verwaltungsgebaude, Feuer- und Rettungswachen,
Wohnbauten und Sportplatze werden weiterhin bei der Stadt Velbert bilanziert. Die Schwimm-
bader sind Eigentum der Stadtwerke GmbH.

Vermoégen der Stadt Velbert in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015

Anlagevermdgen 472278 467.326  465.036 476.635 470.061 455.080 443.873  437.541
Umlaufvermégen 81.790 133.298  110.773  102.684 101.678 95988  84.048 100.566
Aktive Rechnungsab- 2941 3.198 2.910 3.001 1.147 1.526 1597 3.075
grenzung
Bilanzsumme 557.009 | 603.823 | 578.720 | 582.319 | 572.885 | 552.594 | 520.518 | 541.183
Anlagenintensitat in

84,8 77,4 80,4 81,9 82,1 82,4 83,8 80,8
Prozent

Das Umlaufvermégen umfasst in 2015 rd. 44,0 Mio. Euro privatrechtliche Forderungen, davon
37 Mio. gegeniiber verbundenen Unternehmen. Zudem bestehen &ffentlich-rechtliche Forde-
rungen und solche aus Transferleistungen von rd. 26,8 Mio. Euro. Zum Umlaufvermégen gehd-
ren auch unbebaute Grundstiicke im Wert von 14,4 Mio Euro und bebaute Grundstiicke von rd.
3,6 Mio. Euro, die zur VerauBerung vorgesehen sind.

Das Anlagevermdgen wird neben immateriellen Vermégensgegenstanden in die Sach- und
Finanzanlagen der Stadt differenziert:

Anlagevermoégen in Tausend Euro

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

;”;nms"’t‘;rﬁ'e Vermogensge- 196 275 306 275 257 212 144 172
Sachanlagen 239.961 237.556 241.812  256.378 255.978 249.416 247.056 243.581
Finanzanlagen 232121 229.496 222.919 219.982 213.826 205.453 196.673 193.788
Anlagevermégen gesamt 472.278 | 467.326 | 465.036 | 476.635 | 470.061 | 455.080 | 443.873 | 437.541
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Die Sachanlagen sind insgesamt seit 2008 um rd. 3,6 Mio. Euro angestiegen.

Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 22.965 22.948 22.940 23.684 23.653 23.658 23.612 23.602
Rechte

Kinder-und Jugendein- 9602 9395 9417 11107  11.763 11915 12272 12.149

richtungen

Schulen 96.110 94.635 94.280 | 108.711 | 114.025 | 107.739 | 106.314  103.795
sonstige Bauten®) 94.601 93.099 90.031 90.078 89.953 88.065 87.258 84.710
..davon Sportanlagen 43.119 42.301 41.622 42.119 42.236 40.986 41.214 38.512

sonstige Sachanlagen**) 16.683 17.479 25.144 22.798 16.583 18.039 17.601 19.324

Summe Sachanlagen 239.961 | 237.556 | 241.812 | 256.378 | 255.978 | 249.416 | 247.056 | 243.581

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- Geschéfts- und Betriebsgebaude, Bauten auf fremdem Grund und Boden und Sportan-
lagen (wurden bei der Stadt Velbert in einer gesonderten Bilanzposition erfasst)
**) u.a. Kunstdenkmaler, Betriebs- und Geschéftsausstattung, geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau.

Wesentlicher Bestandteil der stadtischen Sachanlagen ist die Position Schulen, die bereits rd.
43 Prozent der gesamten Sachanlagen ausmacht. Zu den Sachanlagen gehéren als zweite
groBe Position die ,sonstigen stadtische Bauten®. Hier nehmen die bilanzierten Sportanlagen
einen hohen Anteil ein. Diese sind von 2008 bis 2015 insgesamt um 4,6 Mio. Euro (10,7 Pro-
zent) gesunken, wobei dies insbesondere auf den Abgang einer Sportanlage (Geb&ude und
Grund und Boden) zurlickzufiihren ist. Bei den unbebauten Grundstliicken handelt es sich ne-
ben Grinflachen Uberwiegend um Grundsticke in Erbpacht (10,5 Mio. Euro).

Nachfolgend werden die Bilanzwerte in Bezug auf die Einwohner interkommunal verglichen:

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2014

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Velbert

unbebaute Grundstiicke 293 1.272 841 293
Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 398 164 152
Schulen 0 2.032 1.173 1.319
sonstige Bauten* 8 1.232 722 1.083
Finanzanlagen 141 6.531 1.900 2.441

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden und
Sportanlagen.

Aus systematischen Grliinden beinhaltet dieser Vergleich bei allen Vergleichskommunen nur die
jeweils bei der Stadt bilanzierten Vermdgenswerte. Aus hohen Vermdgenswertenergeben sich
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in der Regel h6here Haushaltsbelastungen.. Diese entstehen bei der laufenden Unterhaltung,
den Abschreibungen sowie zukiinftigen SanierungsmaBnahmen. Der hohe Vermégenswert bei
den sonstigen Bauten korrespondiert mit den Gberdurchschnittlichen Flachen in den Nutzungs-
arten Verwaltung und Sportanlagen (s. Kapitel Geb&udeportfolio).

An Tochterunternehmen Ubertragenes Anlagevermégen wird indirekt durch die Position der
Finanzanlagen berlcksichtigt. Die Stadt Velbert hat deutlich héhere Vermégenswerte in den
Finanzanlagen als dies im Durchschnitt bei den Vergleichskommunen der Fall ist. Wesentliches
Anlagevermdgen wurde In den Tochtergesellschaften ausgelagert.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermo-
gen zu beeinflussen, benétigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die
Altersstruktur des vorhandenen Vermdégens berucksichtigen.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Kindergarten 40 80 37 27 J. 2,78
Schulgebaude 40 80 38 28 . 23,72
Verwaltungsgebaude 40 80 29 21 J. 17,61

Der Anlagenabnutzungsgrad war nicht ermittelbar, da sich die durchschnittliche Gesamtnut-
zungsdauer auf die Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2005 bezieht. Die Stadt hat fiir Schulen,
Kindergéarten und Verwaltungsgebaude (massive Bauweise) jeweils lange Gesamtnutzungs-
dauern von 80 Jahren festgelegt. Die Ermittlung der jeweiligen Restnutzungsdauern der Ver-
maogenspositionen erfolgte auf Grundlage der Angaben des Immobilienmanagements zu den
einzelnen Gebauden zum 31. Dezember 2014. Die Berechnung bezieht sich jeweils auf die
gesamte Anlagegruppe. In Einzelféllen kann sich die Situation anders darstellen.

Mit der Festlegung langer Nutzungsdauern fir kommunale Vermdgensgegenstande besteht
grundsatzlich das gesteigerte haushaltswirtschaftliche Risiko auBerplanméaBiger Abschreibun-
gen und ggf. vorzeitiger Reinvestitionen. Einige Geb&ude wurden bereits abgeschrieben oder
verfligen Uber geringe Restnutzungsdauern. Dies betrifft insbesondere Jugendzentren und Asy-
lanten- und Obdachlosenunterkiinfte und teilweise auch Verwaltungsgebdude (Altbau Donner-
straBe, FriedrichstraBe). Aktuell erfolgen verschiedene SanierungsmaBnahmen im Stadtgebiet.

Die Stadt verfolgt eine langfristige Investitionsstrategie. So hat der Immobilienservice der Stadt
eine Portfolioanalyse fir alle im Kernhaushalt befindlichen Gebaude erstellt und entscheidet auf
dieser Grundlage Uber Sanierung, Aufgabe oder Umnutzung eines jeden einzelnen Gebaudes.
Insofern ist auch der Abnutzungsgrad der Gebaude aus technischer Sicht bekannt und fiir jedes
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Gebéaude ermittelt. Die Ergebnisse spiegeln sich dabei u.a. in der HSP-MaBnahme Nr. 11 ,Ein-
sparungen im Gebaudebereich” oder auch in dem beschlossenen Neubau einer Grundschule
bei gleichzeitiger SchlieBung dreier unwirtschaftlicher Altstandorte wieder. Weitere Ausfihrun-
gen hierzu erfolgen im Kapitel Geb&audeportfolio.

Die nachfolgende Investitionsquote gibt Auskunft darlber, in welchem Umfang dem Substanz-
verlust des Anlagevermdégens durch Abschreibungen und Vermdgensabgéange neue Investitio-
nen gegenlberstehen.

Entwicklung der Investitionsquote in Tsd. Euro

Bruttoinvestitionen in

6.113 10.641 16.129 25.030 9.323 6.970 6.980 12.277
Tausend Euro

Abgénge AV 9.056 10.260 13.062 7.982 8.609 14.880 10.018 16.722
+ Abschreibungen AV 6.452 6.283 6.654 6.660 8.329 9.029 8.641 6.460
= Werteverzehr AV gesamt 15.508 16.543 19.716 14.642 16.938 23.910 18.659 23.181

Investitionsquote 39 64 82 171 55 29 37 53

Die Durchfiihrung geplanter BaumaBnahmen verzdgerte sich 2010 aufgrund der vorldufigen
Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NRW. In 2010 und 2011 durften nur Investitionen durchgefihrt
werden, die in der Dringlichkeitsliste enthalten oder fir die Auszahlungsermé&chtigungen aus
Vorjahren Ubertragen worden waren. Zudem verblieb die Méglichkeit, Uber- bzw. auBBerplanma-
Bige Mittel bereitzustellen. Durchgeflihrt wurde u.a. der Bau der Martin- Luther-King-
Hauptschule im Rahmen eines PPP- Modells. Umgesetzt wurde auch der Bau eines neuen
Sportzentrums, das 2012 an die KVV GmbH verduBert wurde. Zudem hat Velbert Sanierungs-
maBnahmen an Schulen im Zusammenhang mit dem Investitionspakt NRW und dem Konjunk-
turpakt Il durchgefiihrt. Auch Sportanlagen und Kindergarten wurden saniert. Bei den Abgangen
handelt es sich teilweise um Vermdgensibertragungen an stadtische Tochterunternehmen.

Im Mé&rz 2012 hat der Rat aufgrund der defizitdren Haushaltslage beschlossen, die im Nothaus-
haltsrecht bestehenden Vorgaben bei Investitionen zunachst beizubehalten. Eine Anderung ist
mit Erreichen des angestrebten Haushaltsausgleiches geplant. In 2015 standen BaumaBnah-
men von insgesamt 1,67 Mio. Euro zur Unterbringung von Flichtlingen im Vordergrund (. In
2016 waren weitere MaBnahmen im Umfang von 1,27 Mio. Euro erforderlich.

Durchschnittliche Investitionsquote interkommunaler Vergleich 2014

7 93 110 | 15
Die durchschnittliche Investitionsquote der Stadt Velbert ist vergleichsweise niedrig. Die Investi-
tionen in das Anlagevermégen reichten nicht aus, um den Substanzverlust durch Vermdgens-
abgénge und Abschreibungen auszugleichen. Diese Quote umfasst allerdings nicht die Investi-
tionen und Abschreibungen in das ausgelagerte Infrastrukturvermégen. Weitere Ausfihrungen

68 37 90
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zu den Gebauden und dem damit verbundenen Investitionsbedarf stehen im Kapitel ,Gebaude-
portfolio®.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 154508 160.253 160.857 164.861 165.198 164.681 164.311 168.722

Unternehmen

Beteiligungen*) 0 0 0 0 0 0 0 0
Sondervermagen 11.628  11.351  10.684 10.099 ~ 9793 9210 9120  9.914
Xvnﬁgg:\‘/’;f::éz‘zs 500 500 500 500 557 557 557 557
Ausleihungen 65.485 57.392  50.878  44.523 38277 31.005 22.685  14.595

Summe Finanzanlagen 232.121 | 229.496 | 222.919 | 219.982 | 213.826 | 205.453 | 196.673 | 193.788

Finanzanlagen je

) - 2.716 2.712 2.653 2.709 2.643 2.550 2.441 2.380
Einwohner in Euro

*) Die Beteiligung am Sparkassenzweckverband Hilden — Ratingen — Velbert wurde mit einem Erinnerungswert von 1,0
Euro bilanziert.

Der Anteil der Finanzanlagen am Anlagevermégen betrdgt zum 31. Dezember 2015 rd. 193,8
Mio. Euro. Dies entspricht rd. 44,3 Prozent des bilanzierten Anlagevermdgens und 35,8 Prozent
der Bilanzsumme der Stadt Velbert. Dies zeigt, dass Velbert einen erheblichen Teil ihres Ver-
maégens in ihre Sondervermdgen sowie die verbundenen Unternehmen ausgelagert hat. Dabei
wurde der Wert der Finanzanlagen seit 2008 erkennbar um 38,3 Mio. Euro (rd. ein Sechstel)
reduziert.

Eine deutlich steigende Tendenz weisen die Anteile an verbundenen Unternehmen auf. Auch
die Wertpapiere des Anlagevermdgens sind - im vergleichsweise geringen Umfang - angestie-
gen. Bei den Sondervermdgen erfolgten jahrlich Wertberichtigungen auf den Wertansatz des
Kultur- und Veranstaltungsbetriebes Velbert.

Bei den Ausleihungen handelt es sich um drei Positionen:

» ein gewdhrtes Kaufpreisdarlehen an die Technischen Betriebe Velbert ASR bei der Griin-
dung zum 01. Januar 1998,

e eine Kapitalausleihung an die BVG im Rahmen der Konzerngriindung 1993 fiir die Ge-
schéftsanteile an den Konzerngesellschaften sowie

e Rickzahlungsanspriche gegenuber der Wobau GmbH.

Die TBV A6R hat das Darlehen kontinuierlich zuriickgezahlt. Daher sind die Ausleihungen im
gleichen Zeitraum deutlich gesunken.
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Vorbehaltlich der Uberértlichen Priifung des Gesamtabschlusses, die die GPA NRW noch ge-
sondert durchfihrt, ergibt sich auf Basis des Gesamtabschlusses 2015 folgender Vollkonsolidie-
rungskreis:

Teilkonzern Beteiligungsverwaltungsgesellschaft der Stadt Velbert mbH inklusive der folgenden
Gesellschaften:'

e Beteiligungsverwaltungsgesellschaft der Stadt Velbert mbH (BVG, 100 prozentige stadti-
sche Tochter, Stammkapital rd. 2,6 Mio. Euro),

e Wohnungsbaugesellschaft Velbert mbH (Wobau GmbH, Gesellschafter: BVG 94,9 Pro-
zent und Stadt Velbert 5,1 Prozent, Stammkapital rd. 4.586.Tsd. Euro)

e Kultur- und Veranstaltungs-GmbH Velbert (KVV, Beteiligungsanteil von 100 Prozent,
Stammkapital 4,5 Mio. Euro),

* Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft Velbert mbH (VVH, Gesellschafter: BVG 97 Pro-
zent und Stadt Velbert 3 Prozent, Stammkapital rd. 511.000 Euro) mit den Tochterunter-
nehmen

o Stadtwerke Velbert GmbH (SWV, Gesellschafter VVH 50,1 Prozent
und RWE Deutschland AG 49,9 Prozent, Stammkapital 19,056 Tsd.
Euro),

e Verkehrsgesellschaft der Stadt Velbert mbH (VGV, Gesellschafter:
VVH 100 Prozent, Stammkapital 256.000 Euro),

e Kultur- und Veranstaltungsbetrieb Velbert (KVBV, 100 prozentige stadtische Tochter,
Stammkapital 4.090 Tsd. Euro) und

e Technischen Betriebe Velbert, Anstalt des 6ffentlichen Rechts (TBV AR, 100 stadtische
Tochter, Stammkapital 10,0 Mio. Euro).

Auch der Zweckverband Klinikum Niederberg (ZKN) als alleiniger Gesellschafter der Klinikum
Niederberg gGmbH gehdrte in 2010 bis 2015 zum Vollkonsolidierungskreis. Mitglieder des
Zweckverbandes sind die Stadte Heiligenhaus und Velbert. Auf Grundlage entsprechender
Beschllsse (Stadtrate und Verbandsversammlung) ist das Klinikum Niederberg in 2016 an den
Helios-Konzern verauBert worden. Die GPA NRW hat daher den ZKN und die Klinikum Nieder-
berg gGmbH nicht tiefergehend betrachtet.

Teilweise leisten die Tochterunternehmen Gewinnausschattungen und Zinsertrdge. Nachfol-
gend werden auf Grundlage der jeweils aktuellen Jahresabschlusses Belastungen, Risiken und
geleistete Verlustausgleiche betrachtet.

Sondervermogen

Kultur- und Veranstaltungsbetrieb Velbert (KVBV)

' Der jeweilige Jahresabschluss der Beteiligungsverwaltungsgesellschaft der Stadt Velbert mbH wird in den Konzernabschluss der BVG
Beteiligungsgesellschaft der Stadt Velbert mbH mit einbezogen.
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Aufgabe des Eigenbetriebes ist die Filhrung und Verwaltung der im Eigentum befindlichen
Gebaude:

e Forum Niederberg,
e Blrgerhaus Langenberg und
e Vorburg/Schloss Hardenberg

Es handelt sich um einen Dauerverlustbetrieb. Die zuklinftige wirtschaftliche Entwicklung der
KVBYV ist abhangig von der Vermarktung der drei Veranstaltungshauser.

Die Stadt Velbert hat in den Jahren 2008 bis 2011 dem Eigenbetrieb folgende Verlustausglei-
che als Transferaufwendungen gezahlt:

Verlustausgleiche an die KVBV

2008 2009 2010 2011
1.887.480 1.598.414 1.640.150 1.095.000

Wie bereits dargestellt wurden ab dem Jahr 2012 die Verlustausgleiche gem. § 43 GemHVO
direkt mit der allgemeinen Ricklage verrechnet. Die Entwicklung ab 2012 wird im Abschnitt
Kapitalzufiihrungen dargestellt.

Der KVBV wird angesichts der dort angesiedelten Aufgaben auch weiterhin auf Zuschisse der
Stadt Velbert angewiesen sein. Fiir das Wirtschaftsjahr 2016 wird ein Defizit von rd. -1.178 Tsd.
Euro erwartet.

Technische Betriebe Velbert A6R (TBV)

Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,, Technische Betriebe Velbert* wurde zum 01. Januar 2007
gegrundet. Die Stadt hat der TBV A6R seit 2008 nur im vergleichsweise geringen Umfang Zu-
schisse zwischen 17.276 Euro (2015) und maximal 511.386 Euro (2012) gewahrt. Diese Zu-
schiisse wurden ergebniswirksam als laufende Aufwendungen gebucht. Hierbei handelt es sich
um weitergereichte Férdermittel (u.a. Freizeitpark Hoferstral3e).

Jahresergebnisse TBV

Bezeichnung 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014

Betriebsergebnis gerundet 9.755.000 9.630.043 9.086.006 12.454.257
Zinsertrage 28 10.726 4.400 9.291
Zinsaufwendungen 9.442.000 9.384.096 9.056.789 10.881.348
Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit 341.000 256.672 33.638 1.582.200
Jahrestiiberschuss®) 299.000 201.656 -12.715 1.551.658

*) Die Daten basieren auf den Jahresabschllissen, die die Stadt Velbert zur Verfligung gestellt hat. Der Jahres(iber-
schuss bezieht sich auf den Ergebnis nach Steuern und unter Berlicksichtigung des neutralen Ergebnisses.
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Der in 2014 erzielte Jahresliberschuss von rd. 1,6 Mio. Euro ist maBgeblich auf drei Sonderef-
fekte zurlickzufihren:

e 3,1 Mio. Euro durch ertragswirksame Auflésung von Rickstellungen aufgrund geringerer
Rickzahlungsforderungen nicht verwendeter Landeszuschiisse,

e 1,0 Mio. Euro Sonderabschreibung (Halle 3 Lindenkamp) und
e hoéhere Pensions- und Beihilferlickstellungen (400.000 Euro).

Die Sondereinfliisse des Wirtschaftsjahres 2014 ergeben im Saldo einen Ertrag von rd. 2,7 Mio.
Euro. Der Jahresabschluss der TBV A6R fiir das Wirtschaftsjahr 2015 wurde in der Ratssitzung
am 29. September 2016 mit einem Jahresverlust in H6he von rd. 767.000 Euro festgestellt. Laut
Wirtschaftsplan 2017 (Entwurf) plant die TBV A6R auf Basis der mittelfristigen Ergebnisplanung
bis 2020 Jahresergebnisse zwischen rd. 54.000 Euro und 294.000 Euro (insgesamt rd. 601.000
Euro). Fir das Wirtschaftsjahr 2016 wird ein Defizit von rd. 807.000 Euro erwartet.

Die Zinsaufwendungen resultieren mafBgeblich aus Darlehnszinsen (in 2014: rd. 7,5 Mio. Euro).
Die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten betragen zum 31. Dezember 2014 rd. 178,0
Mio. Euro. Laut Risikoberichterstattung in Bezug auf die Verwendung von Finanzinstrumenten
des Jahresabschlusses 2014 verfligt die TBV AR in 2014 noch Uber flnf derivative Finanzie-
rungsgeschafte. Risiken bestehen hieraus danach nicht mehr.

Das erwirtschaftete Betriebsergebnis wurde in den letzten Jahren durch zu leistende Zinsauf-
wendungen in hohem Umfang aufgezehrt. Fir die Folgejahre erwartet die TBV, dass die Zins-
aufwendungen bis 2020 unter 7,2 Mio. Euro sinken.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind Investitionen zwischen 15,7 (2019) und 17,1 Mio. Euro
(2017) vorgesehen, die voraussichtlich im erheblichen Umfang fremdfinanziert werden mussen.
Zudem besteht ggf. das Erfordernis weiterer Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Bauwerks-
instandhaltungen und ggf. erforderliche Rickzahlung von Zuschissen fir StraBenbaumaBnah-
men.

Verbundene Unternehmen
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft der Stadt Velbert mbH (BVG)

Zweck der BVG mbH ist nach § 2 Abs. 1 des Gesellschaftervertrages der Erwerb und die Ver-
waltung von Beteiligungen und die Beratung, Steuerung und Férderung dieser Unternehmen.
Im Zeitraum 2008 bis 2013 erwirtschaftete die BVG mbH Jahresiiberschisse; zuletzt rd. 1,5
Mio. Euro in 2013. Aufgrund des bestehenden Gesellschaftervertrages erhielt die Stadt Velbert
hieraus jahrlich eine Gewinnabfihrung in anndhernd gleicher GréBenordnung.

Die Stadt Velbert hat zur Kapitalverstérkung regelmaBig Einzahlungen in die Ricklage der BVG
von rd. 604.000 Euro geleistet. Zudem soll die Liquiditat der Tochtergesellschaften des Kon-
zerns gestitzt werden. In 2014 und 2015 wurde diese Kapitalverstarkung auf 184.000 Euro
jahrlich reduziert.

Das Jahr 2014 schloss die BVG mbH mit einem Jahresfehlbetrag von rd. 23,8 Mio. Euro ab.
Grund flr das hohe Defizit sind insbesondere zwei Faktoren:
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e Der Verlust der Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft Velbert mbH (VVH) von 14,1 Mio.
Euro wurde aufgrund des bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrag tbernommen und

e die Finanzanlage der Wobau GmbH wurde im Umfang von 9,8 Mio. Euro auBBerordentlich
abgeschrieben.

Bei beiden Fallen handelt es sich um Einmaleffekte des Geschéftsjahres 2014. Infolge des Ver-
lustvortrages ist das Eigenkapital der BVG deutlich auf rd. 30,4 Mio. gesunken. Aufgrund des
Jahresdefizites in 2014 konnte die BVG zudem in 2015 keine Gewinnausschittung an die Stadt
Velbert leisten. Das Jahresergebnis der Stadt Velbert fiel entsprechend niedriger aus. Auch fiir
das laufende Jahr 2016 sowie das aktuell geplante Haushaltsjahr 2017 wurde keine Gewinnab-
fihrung eingeplant. Angesichts des hohen Verlustvortrages soll in den folgenden Geschéftsjah-
ren das Eigenkapital der BVG gestarkt werden. Mittelfristig erwartet die Stadt Velbert daher
lediglich eine geringe Gewinnabfiihrung der BVG. Dies erhéht zusétzlich den Konsolidierungs-
druck der Stadt Velbert.

Die BVG mbH konnte in 2015 nunmehr einen Jahresiiberschuss von annahernd 3,0 Mio. Euro
erzielen. Dieser Gewinn wurde dem Eigenkapital zugefihrt.

Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft Velbert mbH (VVH)

Das Ergebnis der VVH in 2014 wird durch die tbernommenen Jahresfehlbetréage der Stadtwer-
ke Velbert GmbH (SWV) von rd. 12,8 Mio. Euro und der Verkehrsgesellschaft der Stadt Velbert
mbH (VGV) mit rd. 1,2 Mio. Euro bestimmt. Hintergrund des hohen Defizites der SWV ist insbe-
sondere die Korrektur eines Abrechnungsfehlers aus 2012 im Ergebnis 2014. Zudem gingen
allerdings auch die Umsatzerlése um 7,0 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr zuriick. Urs&chlich
hierflr ist der deutliche Riickgang des Gasabsatzes; auch der Stromabsatz fiel im Vergleich
zum Vorjahr niedriger aus.

Far die Geschéftsjahre 2015/2016 geht die SWV zwar von einer weiteren Verscharfung des
Wettbewerbs im Strom- und Gasgeschaft aus. Gleichwohl erzielte die SWV im Geschéftsjahr
2015 ein deutlich besseres Ergebnis. Insgesamt erhielt die BVG von der VVH eine Gewinnab-
fihrung von rd. 7,8 Mio. Euro, die maBgeblich auf Gewinne der SWV zurlckzufihren sind. Fir
das Geschéftsjahr 2016 strebt die SWV ein Ergebnis vor Ausgleichszahlung von rd. 7,8 Mio.
Euro an.

Der Wirtschaftsplan 2016 der VGV geht von einem Fehlbetrag der gewdhnlichen Geschéftsta-
tigkeit von rd. 702.000 Euro aus. Nach Beriicksichtigung von Steuern ware danach durch die
BVG ein Verlustausgleich von rd. 714.000 Euro zu leisten.

Wobau GmbH

Die Wobau GmbH vermarktet und verwaltet ca. 2.800 eigene Wohnungen, 700 Stellplatze und
Garagen und betreut zusatzlich 1.000 Wohnungen fir Dritte. Die finanzielle Lage der Wobau
GmbH ist seit mehreren Jahren &duBerst angespannt. In 2013 wurde der aus Vorjahren beste-
hende Verlustvortrag von rd. 14,8 Mio. Euro durch Enthahmen aus der Kapitalriicklage und
anderen Gewinnriicklagen gedeckt. Im Geschéftsjahr 2014 wurde ein Jahresfehlbetrag von
631.349 Euro erwirtschaftet. Der aufgestellte und geprifte Entwurf zum Jahresabschluss 2015
der Wobau GmbH weist einen Jahresfehlbetrag von 5,6 Mio. Euro aus. Das gesamte Eigenka-
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pital zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 betrug unter Berlcksichtigung des Verlustvortrags
und dem laufenden Fehlbetrag lediglich rund 2,7 Mio. Euro.

Hauptgrund fir die defizitdre Entwicklung sind hohe Zinsaufwendungen flir bestehende Kredite.
Die Wobau GmbH hat in 2000 stadtischen Wohnungsbesitz ibernommen und zur Finanzierung
ein Fremdwahrungsdarlehen in Schweizer Franken (CHF) aufgenommen. Das Wechselkurver-
héltnis zum 31. Dezember 2015 zwischen Euro und Schweizer Franken fiihrte zu Aufwendun-
gen von 6,1 Mio. Euro. Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit hingegen lag bei rd.
490.000 Euro. Ursachlich fur diese Entwicklung ist die Freigabe des Wechselkurses seitens der
Schweizer Notenbank am 15. Januar 2015. Hierdurch war die Gesellschaft zwischenzeitlich
bilanziell Gberschuldet.'® Das seitens der Geschaftsflihrung vorgelegte Sanierungskonzept wur-
de durch die auBerordentlich einberufene Gesellschafterversammlung allerdings nicht be-
schlossen. Stattdessen wurde entschieden, dass die Wobau GmbH in die Lage versetzt werden
soll, ihren Verpflichtungen, einschlieBlich solcher aus Darlehensvertréagen, vertragsgeman
nachzukommen. Die Zustimmung des Rates hierzu erfolgte am 28. April 2015.

Im stédtischen Jahresabschluss 2015 erldutert die Stadt Velbert hierzu, dass der Wirtschafts-
prifer bestétigt hat, dass der gebildete Ansatz flr die Finanzanlage der BVG-Holding werthaltig
sei. Ein Abwertungsbedarf wird nicht gesehen. Zur langfristigen Stabilisierung der Bilanzstruktur
und Starkung des Eigenkapitals beabsichtigt die Stadt Velbert, Immobilien im Umfang von. rd.
10 Mio. Euro zu (bertragen. Erste Grundstiicke wurden bereits in 2015 Ubertragen. Damit wird
aus Sicht der Stadt Velbert auch eine Umsetzung bereits beschlossener HSP- MaBnahmen
erreicht. Es handelt sich um Grundstiicke und Gebaude, die zur Erledigung stadtischer Aufga-
ben nicht mehr benétigt werden. Die Entwicklung von Wohnbauflachen soll zeitnah vorangetrie-
ben werden.

Dem Lagebericht der Wobau GmbH zu Folge handelt es um sechs Grundstiicke mit insgesamt
ann&ahernd 40.000 m? Flache. Diese wurden zu einem Kaufpreis von 100.000 Euro an die Wo-
bau GmbH verauBert. Der Verkehrswert der Objekte lag zum VerduBerungszeitpunkt bei 2,7
Mio Euro. Die Differenz zwischen Kaufpreis und Verkehrswert wird von der Wobau GmbH als
Kapitalzufiihrung gebucht. Hierbei ist zu beachten, dass bei einer Kapitalzufihrung in Form
einer Sachanlage die Buchwerte der Finanzanlage Wobau GmbH in der Bilanz der Stadt Vel-
bert sowie der BVG nur erhéht werden diirfen, wenn sich der innere Wert der Wobau GmbH
dadurch dauerhaft erhéht. Dies ist von der Stadt Velbert nachzuweisen.

In Bezug auf das Fremdwahrungsdarlehen besteht eine selbstschuldnerische Birgschaft der
Stadt Velbert von 59,1 Mio. Euro zum (stédtischen) Bilanzstichtag 31. Dezember 2015. Eine
Inanspruchnahme der Stadt aus der ibernommenen Blrgschaft kann erforderlich sein, wenn
die Zahlungsunféhigkeit des Hauptschuldners festgestellt wird (z. B. bei Insolvenzverfahren).
Laut Lagebericht zum Geschéftsjahr 2015 war die Liquiditat der Gesellschaft Gber das gesamte
Geschéftsjahr gesichert. Die Stadt Velbert sieht derzeit fir sich keine Risiken aus dieser Biirg-
schaft. Sollte jedoch trotz der bisherigen sowie ggf. weiteren Ubertragungen eine positive Fort-
fihrungsprognose zukinftig nicht gegeben sein, wére eine Insolvenz unvermeidbar. Die Wobau
GmbH stellt daher aus Sicht der GPA NRW ein Risiko fir den stédtischen Haushalt dar.

'8 vgl. Prognosebericht im Lagebericht fiir das Geschaftsjahr 2015 der Wohnungsbaugesellschaft mbH, Velbert.
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Im Jahr 2015 hat die Stadt Velbert insgesamt an ihre Gesellschaften Kapitalzufiihrungen von rd.
6,3 Mio. EUR geleistet, davon 1,0 Mio. Euro an die KVBV (s. unten). Im Umfang von 5,3 Mio.
Euro erfolgten ,Zuzahlungen® in das Eigenkapital an den BVG-Konzern (184.000 Euro BVG,
2,0 Mio. KVV sowie 2,6 Mio. Euro Sacheinlagen an die Wobau GmbH). Hinzu kommen als Auf-
wand gebuchte Verlustausgleiche (200.000 Euro EVV, 292.000 EUR VMG). In der stédtischen
Bilanz erhéht die Kapitalzufihrung an die Wobau GmbH die Buchwerte der Finanzanlagen (An-
teile an BVG und Wobau GmbH) um insgesamt 2,2 Mio. Euro.

Kultur- und Veranstaltungs-GmbH Velbert (KVV)

Aufgabe der KVV ist die Durchfiihrung und Unterstiitzung von kulturellen und gesellschaftspoli-
tischen Veranstaltungen, Messen, Tagungen und Kongressen. Hierzu hat die KBVV die Immo-
bilien Forum Niederberg und Vorburg Schloss Hardenberg von dem Kultur- und Veranstal-
tungsbetrieb Velbert (KVBV) gepachtet.'” Zudem betreibt die KVV verschiedene Sportstatten (s.
Kapitel Gebaudeportfolio).

Die Kapitalriicklage der KVV GmbH zum 31. Dezember 2014 betrug 5,95 Mio. Euro. Unter Be-
ricksichtigung der Verlustvortrage und dem Jahresergebnis 2014 verbleibt ein Eigenkapital von
insgesamt 5,5 Mio. Euro. Firr den Fortbestand der Gesellschaft werden weiterhin kompensie-
rende Verlustausgleiche bzw. Eigenkapitalzufihrungen der BVG als Gesellschafter erforderlich
sein. Diese Zahlungen erhalt die BVG derzeit von der Stadt Velbert, die diese an das Tochter-
unternehmen weiterleitet.

Kapitalzufithrungen

Bei den von der Stadt Velbert jahrlich geleisteten Kapitalzufihrungen handelt es sich um Kapi-
talzufihrungen an die KVV GmbH, die Entwicklungs- und Verwertungsgesellschaft mbH (EVV)
und die Velbert Marketing GmbH (VMG). Zudem leistet die Stadt jahrlich Kapitalzufihrungen an
den Eigenbetrieb KVBV. Die Zuschilsse an die EVV (in 2015: 200.000 Euro) und an die VMG
(in 2015: rd. 292.000 Euro) bucht die Stadt als laufende Transferaufwendungen.

Nach Auskunft der Stadt Velbert ist mit dieser Zuflihrung eine Kapitalverstarkung der Gesell-
schaften beabsichtigt. Aufgrund dieser Zahlungen wurde der Ansatz der Buchwerte der ent-
sprechenden Finanzanlagen jeweils erhéht.

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW (MIK) verwies diesbezlglich im September
2014 darauf, dass die Gemeinde bei der Veranschlagung von Finanzleistungen an Betriebe den
damit verfolgten Zweck sachgerecht festzulegen hat. Allerdings sind Einschrankungen zu be-
achten: ,Zwecke der laufenden Verwaltungs- und Geschaftstatigkeit dirfen mit investiven Fi-
nanzleistungen nicht verfolgt und finanziert werden.” Es ist daher z. B. unzulassig, durch inves-
tive Finanzleistungen eine gesellschaftsrechtliche oder sonstige Verpflichtung der Gemeinde
zur Verlustabdeckung von Betrieben zu erflllen. Demzufolge erhéhen diese Zahlungen nicht
dauerhaft den Beteiligungswert des Betriebes fir die Gemeinde und sind deshalb als Aufwand
zu buchen.

Die 6rtliche Rechnungsprifung der Stadt Velbert hat zuletzt in ihrem Prifbericht 2013/2014
empfohlen, der Auffassung des MIK zu folgen. Auf die dortigen Ausfihrungen wird verwiesen.

"7 Die jahrliche Pacht betragt 1,00 Euro, die KVV tragt allerdings samtliche Betriebskosten.
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Zumindest in HOhe der eingetretenen Verluste liegt ein Verlustausgleich vor, der eine Erhdhung
des Beteiligungswertes verhindert. Nachfolgend sind die Kapitalzufihrungen fir die KVV und
die KVBV tabellarisch aufgefiihrt, die mit der allgemeinen Rucklage verrechnet worden sind:

Kapitalzufiihrungen

2012 2013 2014 2015
Kapitalzufiihrungen KVBV 470.000 464.000 450.000 1.000.000
Jahresfehlbetrage KVBV -1.114.148 -671.449 -550.012 -463.359
Kapitalzufiihrungen KVV 450.000 450.000 1.050.000 2.000.000
Jahresfehlbetrage KVV -1.107.013 -1.550.225 -1.477.479 noch offen
Gesamt 920.000 914.000 1.500.000 3.000.000

In den Jahren 2012 bis 2014 fallen die Kapitalzufiihrungen von insgesamt 1,3 Mio. Euro an die
KVBYV niedriger aus als die Jahresfehlbetréage. In 2015 ibersteigen diese erstmalig den Fehlbe-
trag. Unter Beriicksichtigung des erwirtschafteten Jahresfehlbetrags von 463.359 Euro ergeben
sich in Bezug auf die Zahlungen an den KVBYV insgesamt mindestens 1,8 Mio. Euro, die ergeb-
niswirksam gebucht werden mussten. Bezlglich der Zahlungen an den KVV ergeben sich ent-
sprechend bis 2014 insgesamt Kapitalzufihrungen von 1,9 Mio. Euro, die als Aufwendungen zu
buchen waren.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung

2014 2015

Saldo aus laufender

i 1 s -6.387 | -16.821 -20.197 -3.500 -5.565 | -17.100 5.612 4.829
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investiti-

a 750 | -27.165 19.830  -13.683 7.938 -1.613 -3.493 -5.103
onstatigkeit

= Finanzmittellber-

-5.637 -43.986 -367 -17.183 2.373 -18.713 2.119 -274
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finan-

. w1 -18.840 32.925 6.293 13.581 13.736 9.680 -5.216 4.378
zierungstatigkeit

= Anderung des

) -24.477 | -11.061 5.926 -3.602 16.109 -9.033 -3.097 4.104
Bestandes an eige-
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nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) - 20.529 -4.679 34.761 44.018 24.636 8.940 14.824 15.251
Finanzmitteln

+ Anderung des
Bestandes an frem- -731 50.501 3.332 -15.780 -31.805 14.917 3.524 -9.662
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel -4.679 34.761 44.018 24.636 8.940 14.824 15.251 9.693

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit weist starke Schwankungen auf, die maBgeblich
durch die Entwicklung der Gewerbesteuerertradge und Schllisselzuweisungen beeinflusst wer-
den.

Aufgrund der defizitdren Haushaltslage mussten bis 2013 Kredite zur Finanzierung der laufen-
den Auszahlungen aufgenommen werden. In 2014 weist Velbert erstmalig seit Einflihrung des
NKF einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus, der auch in 2015 positiv
ausfallt. Hier wirkt sich die Zahlung der Konsolidierungshilfe positiv aus.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2014

70 -123 252 17 -89 21 82 15

Die Uberdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen Vergleich ist maBgeblich auf die
Zahlung der Konsolidierungshilfe zurtickzufihren. Diese macht in 2014 bereits 60,60 Euro je
Einwohner aus. In 2015 ist die Konsolidierungshilfe mit 4,9 Mio. Euro héher als das erzielte
positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Eine deutliche finanzielle Verbesserung bzw.
ein Aufwartstrend ist demnach ab 2014 aus Sicht der GPA NRW noch nicht erkennbar.

In der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung (Haushaltsplanentwurf 2017) geht die Stadt Vel-
bert von einem sukzessiv deutlich steigenden Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.
Dieser Saldo soll von rd. 9,5 Mio. Euro in 2017 auf 17,9 Mio. Euro in 2020 ansteigen und damit
in Summe 53,3 Mio. Euro erreichen.

In Bezug auf den Saldo aus Investitionstatigkeit plant die Stadt bis 2020 weiterhin negative Er-
gebnisse von insgesamt -26,9 Mio. Euro. Aufgrund der hohen Erwartungen hinsichtlich des
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit ergibt sich dennoch nach dieser Planung ein Fi-
nanzmitteliberschuss.

Der Sanierungsbedarf im Gebaudebestand ist weiterhin hoch. Allein die Dringlichkeitsliste flr
Investitionen und InvestitionsfdrderungsmaBnahmen sieht fir das Haushaltsjahr 2017 Maf3-
nahmen in H6he vom 15,9 Mio. Euro vor. Dies umfasst u.a. den Neubau einer Grundschule und
des Schloss- und Beschldgemuseums sowie energetische Sanierungen sowie Brandschutz-
maBnahmen in Schulen und Verwaltung. Verschiedene Sportplatze sollen mit insgesamt rd. 1,4
Mio. Euro in 2017 saniert werden. Auch Grundstlickserwerb zur Stadtentwicklung (2,1 Mio.
Euro) ist geplant.
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Die bis 2020 beabsichtigten MaBnahmen beinhalten allein aufgrund des Volumens und der
langeren Laufzeiten naturgeman ein Risiko zusétzlicher, bisher nicht absehbarer Kosten. Die
geplanten Investitionen fihren zu weiteren Folgekosten (Unterhaltung und Bewirtschaftung,

Abschreibung usw.).

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Verbindlichkeiten

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 4 4q 515 174475 161433 154.990 160.849 152.889 145.036 141.501
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten -5 15 70411 85004 99.045 100.142 110.057 105.016 105.000
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-

gen, die Kreditaufnahmen 1276 1.195 981 10933 10124 9656  9.223 8523
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe- 4376 4011 4155 4846 5975 3507 2827  4.475
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans- 210 627 2495  1.844 3180 3057  3.897 5614
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 10.281 73250 67.661 57.472 54205 63509 55148  65.859
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 656 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 240.474 | 322.715 | 321.729 | 329.130 | 334.474 | 343.331 | 321.147 | 330.971
Riickstellungen 97.644 97.771 110.024 112.290 113.643  110.313 114.484 121.831
Sonderpo;ten fir den Gebuh- 182 182 0 195 159 0 0 0
renausgleich

Schulden gesamt 338.300 | 420.668 | 431.753 | 441.615 | 448.277 | 453.644 | 435.631 | 452.803
davon Verbindiichkeiten in 2814 3813  3.829  4.054 4134 4261 3986  4.064

Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten sind 2008 bis 2015 insgesamt um 90,5 Mio. Euro bzw. 38 Prozent ange-
stiegen. Dies ist insbesondere auf den Anstieg der Liquiditétskredite zurlickzufuhren. Zudem
stiegen die sonstigen Verbindlichkeiten erheblich an.

Die Stadt Velbert hat gemeinsam mit mehreren Tochterunternehmen einen Cashpool eingerich-
tet. Die liquiden Mittel der Stadt Velbert liegen zum 31. Dezember 2015 bei rd. 9,6 Mio. Euro.
Der negative Anteil fremder Finanzmittel bzw. das Saldo der am Cashpool beteiligten Gesell-
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schaften lag bei rd. — 226.000 Euro. Der Kassenkreditbedarf der Stadt Velbert betrug demnach
zum Jahresende 2015 ca. 95,1 Mio. Euro.

Die Stadt Velbert hat auf Beschluss des Rates in 2004 einen Liquiditatskredit Gber 25,0 Mio.
Euro in Schweizer Franken (CHF) abgeschlossen. Dieser Kredit wurde bereits zurlickgezahlt.
Dariber hinaus besteht ein Umschuldungskredit in CHF von rd. 14,6 Mio. Euro mit einer Lauf-
zeit bis 2019. In den Jahren 2010 bis 2012 waren diesbezlglich zuséatzliche Buchwertkorrektu-
ren aus Wechselkursdifferenzen von insgesamt rd. 2,0 Mio. Euro erforderlich.

Die Stadt Velbert beabsichtigt durch mittelfristig erwartete liquide Mittel den Abbau der Liquidi-
tatskredite bis 2020 deutlich voranzutreiben. Der Haushaltsplanentwurf 2017 sieht eine Redu-
zierung um rd. 10,0 Mio. auf 94,7 Mio. Euro vor.

Die Entwicklung der Investitionskredite verlauft gegenlaufig zur Entwicklung der Liquiditatskredi-
te. Zu Beginn der Wirtschaftskrise 2009 nahmen die Investitionskredite zunachst deutlich zu. Ab
2010 wurden mit Ausnahme von 2012 die Investitionskredite sukzessive reduziert. Mit 141,5
Mio. zum 31. Dezember 2015 liegen diese derzeit unter dem Stand zum Jahresabschluss 2008
(Reduzierung um rd. 5,0 Prozent).Die Stadt Velbert plant im Haushaltsplanentwurf 2017 bis
2020 eine Reduzierung der Investitionskredite um weitere 7,0 Mio. Euro auf 134,4 Mio. Euro.

Die Liquiditat 2. Grades ist von 2008 bis 2013 von 51,6 auf 39,1 Prozent gesunken. Seit 2014
steigt die Liquiditat aufgrund des positiven Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit wieder an
und liegt in 2015 bei 46,1 Prozent. Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote ist im gleichen Zeit-
raum von 15,6 auf 29,4 Prozent angestiegen. Die Zinslastquote weist aufgrund der glnstigen
Konditionen am Markt dennoch eine sinkende Tendenz auf und liegt in 2015 bei 4,7 Prozent. In
2008 lag diese noch bei 7,4 Prozent.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die Stadt Velbert hat unter der Bilanzposition ,sonstige Verbindlichkeiten“ neben Verrech-
nungskonten fir Gesellschaften u. a. auch ,noch abzurechnende Landeszuweisungen“ ge-
bucht. Hierzu gehdéren Zuweisungen fir investive (Stadtumbau West usw.) sowie konsumtive
Mittel, die im laufenden Haushaltsjahr noch nicht verbraucht worden sind.

Mit dem NKFWG wurde die Position ,erhaltene Anzahlungen® eingefiihrt. Unter dieser Position
sind noch nicht verbrauchte und fiir investive Zwecke gebundene Zuwendungen einzubuchen.
Zweckgebundene im laufenden Haushaltsjahr nicht verbrauchte Zuwendungsmittel fir kon-
sumtive Zwecke sind ebenfalls unter der Position ,erhaltene Anzahlung* zu passivieren.'® Damit
wird sichergestellt, dass die Mittel im folgenden Haushaltsjahr zweckgebunden eingesetzt wer-
den.

+ Empfehlung
Noch nicht zweckentsprechend verwendete Zuschiisse und Zuweisungen sind gem. § 41
Abs. 4 GemHVO unter den erhaltenen Anzahlungen zu passivieren.

'8 ygl. Kommentar zur GemHVO NRW der GPA NRW zum § 43 Absatz 5, Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden. 10. Auflage. 2015.
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Verbindlichkeiten je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2014 (Kernhaushalt)

2. Quartil Anzahl

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.986 1.045 6.337 2.668 1.572 2.443 3.246 15

Der obige Vergleich enthalt auch die Position der sonstigen Verbindlichkeiten sowie erhaltene
Anzahlungen. Bleiben diese Positionen in Génze bei allen Vergleichskommunen unbericksich-
tigt ergibt sich folgende Positionierung:

Verbindlichkeiten je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2014 (Kernhaushalt)
— ohne sonstige Verbindlichkeiten und erhaltene Anzahlungen

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.301 995 6.181 2.471 1.451 2.199 2.987 15

Die Bereinigung der sonstigen Verbindlichkeiten und erhaltenen Anzahlungen fuhrt zu keiner
besseren Positionierung der Stadt Velbert.

Gravierend wirkt sich in den obigen Vergleichen der hohe Umfang der Investitionskredite in
Velbert aus. Der Mittelwert der Investitionskredite liegt in 2014 bei 106,4 Mio. Euro, der 3. Quar-
til bei 128,7 Mio. Euro. Diesen Wert Uberschreitet Velbert deutlich. Bereits bei Aufstellung der
Erdffnungsbilanz bestanden hohe Investitionskredite von rd. 166,0 Mio. Euro. Hauptursachlich
hierfir sind umfangreiche Investitionen in das Anlagevermégen der Stadt. Diese Investitionen
fiihren wiederum zu Folgekosten im Gebaudebestand (s. Kapitel Gebaudeportfolio).

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den inter-
kommunalen Vergleich grundsétzlich auch die Verbindlichkeiten der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW legt fir ei-
nen solchen Vergleich in der Regel die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten
zu Grunde.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Velbert 2010 lagen bei 6.992 Euro je Einwoh-
ner. Bis 2015 sind diese auf 7.896 Euro je Einwohner angewachsen, wobei sich die steigenden
Einwohnerzahlen positiv auswirken. In 2014 lagen die Verbindlichkeiten je Einwohner noch bei
7.921 Euro je Einwohner. Die Bertcksichtigung der Verbindlichkeiten der Beteiligungen fihrt zu
einer anndhernden Verdoppelung der Schulden.

Fir einen interkommunalen Vergleich der Gesamtschulden liegen derzeit noch nicht ausrei-
chend Vergleichswerte vor. Daher kann zurzeit kein adaquater interkommunaler Vergleich der
Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden. Gleichwohl handelt es sich um einen au3eror-
dentlich hohen Wert.

+ Feststellung
Die Stadt Velbert wie auch der Konzern Stadt weist einen vergleichsweise hohen Schulden-
stand auf. Dies verdeutlicht die angespannte Haushaltsituation und birgt Risiken fir den
Haushaltsausgleich.
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Das sich hieraus ergebende Zinsédnderungsrisiko wird im Abschnitt ,Entwicklung Finanzergeb-
nis“ dargestellt.

Rickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensions- und Beihilfe-

. 81.500 84.790 87.316 91.267 92.988 96.654 = 102.424 | 109.025
rickstellungen

Ruckstellungen Depo-

. 761 745 733 723 654 392 378 367
nien und Altlasten

Instandhaltungs-

. 2.982 2.448 10.414 8.325 5171 2.077 392 16
rickstellungen

sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 12.401 9.789 11.561 11.975 14.831 11.190 11.290 12.424
GemHVO

Summe der

. 97.644 97.771 | 110.024 | 112.290 | 113.643 | 110.313 | 114.484 | 121.831
Ruckstellungen

Pensions- und Beihilferiickstellungen

Die gebildeten Ruickstellungen dienen tberwiegend zur Sicherung der Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen fir aktive Beschaftigte und Versorgungsempfénger. Die Ermittlung der Pensi-
ons- und Beihilfertickstellungen erfolgt auf Basis der Mitteilungen der Rheinischen Versor-
gungskasse (RVK) in Kéln (Richttafeln 2005 G von Heubeck). Im Zeitraum 2008 bis 2015 sind
die Pensions- und Beihilfertickstellungen erheblich um rund ein Drittel angestiegen (27,5 Mio.
Euro). Der Anteil der Beihilferlckstellungen liegt 2015 bei rd. 22,8 Prozent der gesamten Ruick-
stellungen. Insbesondere in 2014 und 2015 kam es zu einem massiven Anstieg der Pensions-
und Beihilferiickstellungen von rd. 5,8 bzw. 6,6 Mio. Euro.

Der erhéhte Ruckstellungsbedarf im Jahr 2014 ergab sich aufgrund der nachtragliche Besol-
dungserhdhung der Beamten des gehobenen und héheren Dienstes, so dass in den Ruickstel-
lungsbedarf des Jahres 2014 eine Besoldungserh6hung von zwei Jahren eingeflossen ist.

In 2014 ergab sich ein erhéhter Ruckstellungsbedarf fiir die Pensionsriickstellungen von 1,3
Mio. Euro. Auch der Rickstellungsbedarf fir Versorgungsempfénger ernéhte sich. Da keine
wesentlichen Veranderungen im Personalbestand stattfanden, konnten zudem keine Rlckstel-
lungen aufgeldst werden. Auch die Umstellung der Berechnung der Beihilferlickstellungen
durch die RVK KélIn fahrte zu einem erhdhten Riickstellungsbedarf von rund 0,97 Mio. Euro.
Euro. Zudem waren in 2015 zusatzliche Zufuhrungen zu den Pensionsrlickstellungen von ca.
0,6 Mio. erforderlich. Die Neubewertung der Beihilferickstellungen flhrte zu Mehrbelastungen
von rd. 500.000 Euro.

Auch zukinftig ist mit einem weiteren Anstieg der Pensionsverpflichtungen zu rechnen. Hierfur
zu leistende Zufihrungen werden weiterhin den Haushalt der Stadt belasten. Auch die Stadt
sieht massiv steigende Pensions- und Beihilfertickstellungen auf sich zukommen.

gpPaANRwW Seite 53 von 72




+ Stadt Velbert # Finanzen + 12093

Instandhaltungsriickstellungen

In 2010 hat die Stadt im erheblichen Umfang Riickstellungen fiir erforderliche, bislang noch
nicht durchgefiihrte InstandhaltungsmafBnahmen an stadtischen Gebauden gebildet. Insgesamt
handelt sich um rd. 8,0 Mio. Euro fir Schulen, Sportstatten und Kindertageseinrichtungen. Zu-
satzlich wurden in 2011 weitere Instandhaltungsriickstellungen von insgesamt 1,6 Mio. Euro
gebildet. In den Folgejahren 2011 bis 2014 kam es aufgrund nicht realisierter MaBnahmen zu
ertragswirksamen Auflésungen von insgesamt 4,2 Mio. Euro.

Sonstige Rickstellungen

Rd. 10,0 Prozent der gesamten Rilckstellungen sind ,sonstigen Rlckstellungen®, die sich zum
31. Dezember 2015 mafgeblich zusammensetzen aus:

e Pensionsverpflichtungen gemafi § 107 b Beamten Versorgungsgesetz von rd. 1,4 Mio.
Euro,

e Drohverlustriickstellungen fur die bestehenden Zinssatz- und Wahrungsswaps von 5,9
Mio. Euro,

e Personalverpflichtungen rd. 3,4 Mio. Euro fir Urlaub, Uberstunden usw. und
e schwebenden Verfahren.

Die Stadt Velbert unterhélt seit 2001 zwei Zinssatz- und Wahrungsswaps in Schweizer Franken
mit einer Laufzeit bis 2023 bzw. 2025."? Nach anfanglichen Zinsersparnissen bis 2009 fiihrte der
Anstieg des Schweizer Franken (CHF) ab 2010 zu Verlusten. Bei diesen Swaps handelt es sich
schwebende Geschéfte, die auf einen zukinftigen Leistungsaustausch ausgerichtet sind (gem.
§ 249 Abs. 1 Satz 1 Handelsgesetzbuch (HGB)). Verluste drohen, soweit ein Verpflichtungs-
liberschuss entsteht.”

Dem finanziellen Risiko einer Zahlungsverpflichtung fur die bestehenden Zinsswaps begegnete
die Stadt durch die Bildung von Drohverlustriickstellungen. Da die Swaps negative Marktwerte
auswiesen, wurde eine Drohverlustriickstellung gebildet, die bis zum Ende der Vertragslaufzei-
ten (2023 und 2025) an den Marktwert angepasst wird. Die Rickstellung stellt keinen echten
Verlust aus den Swaps dar, sondern es wird ein Teil des Eigenkapitals fur den Fall einer vorzei-
tigen VerauBerung der Swaps gebunden.

Eine tiefergehende Prifung, inwieweit die gebildeten Riickstellungen auskdmmlich sind, hat die
GPA NRW nicht durchgefiihrt. Die Stadt Velbert geht davon aus, dass letztmalig in 2015 die
Bildung einer Riickstellung bezliglich der beiden Swaps notwendig ist. Ab dem Jahr 2016 soll
die gebildete Riickstellung sukzessive zur Tilgung ertragswirksam aufgeldst werden. Weitere
Drohverlustriickstellungen werden somit ab 2016 nicht mehr gebildet.

Im Jahr 2003 hat die Stadt Velbert einen Kredit Gber 22,0 Mio. CHF (rd. 14,6 Mio. Euro) aufge-
nommen. Eine Rlckstellung bezliglich der Wechselkursschwankungen existiert nicht. Der im
September 2011 nach anhaltenden Abwertungen des Euro gegenliber dem Schweizer Franken

'° Bei diesen Darlehensvertrage handelt es sind Nachfolgefinanzierungen bereits bestehender Darlehen aus den Jahren 1990 und 1993.

% ygl. IDW RS HFA 4 aa0. tz15
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definierte Kurs von CHF 1,20 pro Euro wurde im Jahr 2015 aufgegeben. Der Kurs bleibt nach
Angaben der Stadt Velbert jedoch mit 1,07 CHF/Euro relativ stabil. Die Stadt schatzt die erfor-
derlichen Anpassungen in den Jahresabschlissen bis zum Ende der Laufzeit im Marz 2019 als
Uberschaubar ein.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

| | |

Eigenkapital ohne. Stif- 152204 117.098  75.884  66.442 51172  28.900  25.846  21.887

tungsrucklagen
Stiftungskapital™) 1.251 1.335 1.420 1.463 1.484 1.525 130 185
Sonderposten 65.352 64.404 69.657 72.908 72.022 68.464 67.791 66.287

davon Sonderposten fir 63.991 62992 68449 71457 70.601  67.191  65.100  63.580

Zuwendungen/Beitrage

Rickstellungen 97.644 97.771 | 110.024 | 112.290 = 113.643 | 110.313 | 114.484  121.831
Verbindlichkeiten 240.474 = 322.715 | 321.729  329.130 334.474  343.331 | 321.147 330.971
gP::nSZi‘L’J‘;gReChnungsab' 83 499 6 87 91 62 120 22
Bilanzsumme 557.009 | 603.823 | 578.720 | 582.319 | 572.885 | 552.594 | 529.518 | 541.183
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 27,3 19,4 13,1 11,4 8,9 55 49 4,0
Eigenkapitalquote 2 38,8 29,8 24,9 23,7 21,3 17,6 17,2 15,8

*) Die bis zum 31. Dezember 2013 bestehende Stiftungsriicklage der Kriegerheimstattenstiftung von rd. 1,4 Mio. Euro
wurde in 2014 als Stiftungskapital der Birgerhaus Langenberg Stiftung zugeordnet und als Sonderposten bilanziert.

+» Feststellung
Aufgrund der jeweils negativen Jahresabschliisse sowie Wertberichtungen auf Finanzanla-
gen wurde das Eigenkapital im Zeitraum 2008 bis 2015 erheblich reduziert. Das Eigenkapital
wurde seit Aufstellung der Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2005 bereits um rd. 167,3 Mio.
Euro, d.h. 89 Prozent verzehrt.

Diesen deutlichen Eigenkapitalverzehr betrachtet die GPA NRW als ausgesprochen kritisch,
auch wenn ein fortschreitender massiver Eigenkapitalverzehr durch die im HSP verankerten
KonsolidierungsmaBnahmen aufgehalten werden konnte.
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+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die vorhandenen Konsolidierungsmaéglichkeiten konsequent nutzen,
um die weitere Reduzierung ihres Eigenkapitals zu verhindern.

Bei rechtlich unselbstandigen 6rtlichen Stiftungen erfordert die Aktivierung der erhaltenen Ver-
mogensgegenstande fir die Gemeinde auch eine entsprechende Passivierung. Im Umfang der
ermittelten Werte der erhaltenen Vermdgensgegenstande sind hierflir Sonderposten zu bilden,
da die Gemeinde diese Vermdgensgegenstinde ohne eigene finanzielle Beteiligung erhalten
hat. 2'Bei der Berechnung der Fehlbetrags sowie Eigenkapitalquote muss aus Sicht der GPA
NRW die Stiftungsrucklage auBen vor bleiben.

> Feststellung
Die Stadt Velbert hat bis zum Jahresabschluss 2015 Eigenkapital der unselbsténdigen Stif-
tungen als Ricklagen ausgewiesen.

+ Empfehlung
Die noch im Eigenkapital gefihrten Stiftungsriicklagen sowie das jeweilige Stiftungskapital
sind als Sonderposten zu bilanzieren.

Die Uber6értliche Prifung der Eréffnungsbilanz durch die GPA NRW enthielt bereits die Empfeh-
lung, die bisher im Eigenkapital gefihrten Stiftungsricklagen als Sonderposten zu fihren.

Die Eigenkapitalquoten sind im Zeitraum 2008 bis 2015 deutlich zuriickgegangen. In 2008 lag
die Eigenkapitalquote 1 noch bei 27,3 Prozent und die Eigenkapitalquote 2 bei 38,8 Prozent.

Eigenkapitalquoten in Prozent 2014

2. Quar-

o—— Velbert Mini- Maxi- Mittel- 1. Q.uar- til (Me- 3. Quar- Anzahl
mum mum wert til . til Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 49 -9,3 45,6 22,5 11,0 28,4 32,6 15
Eigenkapitalquote 2 17,2 17,2 70,8 46,4 40,8 46,8 59,4 15

Auch die Betrachtung des Eigenkapitals je Einwohner zeigt eine auBerst niedrige Positionierung
im interkommunalen Vergleich:

Eigenkapital je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2014

Bezeichnung Velbert | Minimum | Maxi Mittek | 4 Quartil | % Qu.a il Quari  Anzan!
mum wert ((ELIEW) Werte

Eigenkapital 1 322 -902 4.554 1.861 972 1.878 2.651 15

Eigenkapital 2 1.130 1.130 6.653 3.906 2.893 3.842 4.854 ‘ 15 ‘

Je geringer das Eigenkapital ist, je groBer ist die Gefahr der bilanziellen Uberschuldung. In der
mittelfristigen Ergebnisplanung erwartet Velbert angesichts der prognostizierten positiven Jah-

21 ygl. Biskoping-Kriening, NKF Handreichung fir Kommunen, Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK), 6. Aufl. 3. Teil, Punkt 1.3.4.2. S. 2828 ff.
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resergebnisse eine sukzessive Aufstockung des Eigenkapitals. Diese Planung ist aus Sicht der
GPA NRW mit Risiken behaftet. Dariiber hinaus steht in 2016 eine erhebliche Eigenkapitalre-
duzierung durch die Bilanzkorrektur der Investitionspauschale sowie die weiterhin geplanten
Kapitalzufihrungen an. Bis 2019 ergibt sich hieraus eine Eigenkapitalminderung von insgesamt
rd. 14,9 Mio. Euro. Zudem wird die in 2016 bereits erwartete Aufstockung der Allgemeinen
Rucklage durch ein positives Jahresergebnis von 3,6 Mio. Euro nicht wie geplant zum Tragen
kommen. Bei Eintreten des strukturellen Ergebnisses von -16,1 Mio. Euro — soweit ein nachhal-
tiger Konsolidierungseffekt ausbleibt — kénnte es kurzfristig zu einer Uberschuldung kommen.

Die Gesamtbilanz des Konzerns Stadt Velbert weist bereits im Jahr 2015 einen nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von rd. 3,2 Mio. Euro aus. Das heif3t, dass der Konzern
Stadt Velbert zum 31. Dezember 2015 bereits liberschuldet war.

Ertragslage

Ertrage

Die GPA NRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 101.170 | 78.883 | 78.294  95.157 | 95.502 | 95.702 107.360 108.644

..davon Gewerbesteuern 46.604  27.084 27.508  40.930 39.362 34.516  43.691 44.488

..davon Gemeindeanteile an

. 37.712 34514 32936 35.679 | 36.983 37.612 40.687 41.134
Gemeinschaftssteuern

..davon Grundsteuern B 12.901 13.045 13.184 13.801 | 13.876 @ 17.252 17.472 17.480

Zuwendungen und allgemeine

32.806 28.265 38.181  43.581 | 44.623 36.807 50.915  52.097
Umlagen

..davon Schliisselzuweisungen 19.402 = 13.516 = 19.467 | 23.181 | 22.394 | 15.462 22377 24.154
--davon Konsolidierungshilfe 1.144 1.893 4.883 4.883

Sonstige Transferertrage 902 1.047 1.391 1.323 1.711 1.340 1.587 1.836

Offentlich-rechtliche

. 9.277 9.549  10.052 9.374 9.515 9.892 9.708  10.048
Leistungsentgelte

Privatrechtliche

) 3.346 8.793 2.427 2.689 2.126 2.052 1.798 2.373
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und Kosten- 5 /5 7601 6810 7461 6277 6525 6468  8.919

umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 7.771 6.757 7.992  10.749 | 11.741 9.128 8.363 8.093
Aktivierte Eigenleistungen 0 105 266 316 138 206 186 273
Ordentliche Ertrage 161.716 | 141.020 | 145.413 | 170.351 | 171.634 | 161.651 | 186.386 | 192.284
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Die gesamten ordentlichen Ertrage stiegen im Zeitraum 2008 bis 2015 um 30,6 Mio. Euro an
(18,9 Prozent). Dieser Anstieg ist maBgeblich auf die Entwicklung der gro3en Positionen ,Steu-
ern“ und ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* zurlickzufiihren.

Wesentliche Einnahmequellen fir die Stadt Velbert sind die Gewerbesteuerertrdge sowie die
Gemeindeanteile aus den Gemeinschaftssteuern. Die Gewerbesteuern machten in 2015 rd. 23
Prozent der gesamten ordentlichen Ertrédge aus. Regional représentieren die Stadte Velbert und
Heiligenhaus die sogenannte ,Schliisselregion®. Die Gewerbeansiedlungen sind gepragt durch
die Branchen Werkzeugbau, Metallverarbeitung, Sicherheitstechnik und Automobilindustrie.
Aufgrund dieser eher monostrukturierten Industriezweige wirken sich Wirtschaftskrisen ggf.
starker aus. Im Zeitraum 2008 bis 2015 weisen die Gewerbesteuerertrdge konjunkturbedingt
starke Schwankungen auf. In Folge der Wirtschaftskrise gingen die Gewerbesteuerertrége in
2009 und 2010 massiv zurtick. Der Ertragsausfall im Vergleich zum Vorjahr 2008 betrug rd.
19,5 Mio. Euro bzw. 42 Prozent. Nach einer Erholung der Konjunktur in den Jahren 2011 und
2012 kam es 2013 zu einem erneuten Rickgang. Die deutliche Verbesserung in 2014 und 2015
ist teilweise auf Einmaleffekte zurlickzufihren. In 2014 leistete ein groBer Steuerzahler Nach-
zahlungen fir Vorjahre von ca. 6,0 bis 7,0 Mio. Euro. Auch in 2015 erhielt die Stadt Velbert
Nachzahlungen aus Gewerbesteuer von rd. 2,5 Mio. Euro.

Die Gemeinschaftssteuern entsprechen 2015 ca. einem Flnftel der gesamten Ertrége. Die hier-
in enthaltenen Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer sanken in 2009 um rd. 3,2 Mio. Euro
und damit um 9,8 Prozent. In 2010 kam es zu einem weiteren Riickgang um 5,5 Prozent (1,6
Mio. Euro). In 2015 blieben die Einkommenssteuern mit 35,6 Mio. Euro im Vergleich zu 2014
nahezu konstant. Die Anteile an der Umsatzsteuer sind seit 2008 kontinuierlich von rd. 4,4 auf
5,5 Mio. Euro angestiegen. Ab 2011 sind die Gemeinschaftssteuern insgesamt stetig angestie-
gen.

Die Schlisselzuweisungen als gréBte Position weist korrespondierend mit den Gewerbesteuern
in der obigen Zeitreihe erhebliche Schwankungen auf. Aufgrund hoher Gewerbesteuereinnah-
men im Referenzzeitraum erhielt die Stadt Velbert in 2009 rd. 5,9 Mio. Euro weniger Schliissel-
zuweisungen als im Vorjahr. Dies entspricht einem Rickgang von 30,3 Prozent. Aufgrund der
niedrigen Gewerbesteuerertrdge in 2009 und 2010 stiegen die Schllisselzuweisungen bereits
2010 wieder auf ein mit 2008 vergleichbares Niveau. Der dann einsetzende Konjunkturauf-
schwung und der Anstieg der Gewerbesteuerertrage flhrten in 2013 erneut zu einem massiven
Einbruch der Schliisselzuweisungen.

Der Anstieg der Zuwendungen von 2008 bis 2015 um 20,7 Mio. Euro hangt mit mehreren Fak-
toren zusammen. Die Schllsselzuweisungen sind im Vergleich zum Haushaltsjahr 2008 um
insgesamt 4,8 Mio. Euro angestiegen. Zusétzlich wirkt sich die in Stufen angestiegene Konsoli-
dierungshilfe im Rahmen des Starkungspaktgesetzes positiv aus. Die Landeszuweisungen zum
Betrieb von Kindertageseinrichtungen sind seit 2008 von 5,6 auf 10,4 Mio. Euro in 2015 ange-
stiegen. Diesen Ertrédgen stehen steigende Aufwendungen gegenlber. Zudem erhielt die Stadt
Velbert 2014 Landeszuwendungen flir den Stadtebau von rd. 3,4 Mio. Euro.

Die Entwicklung der drei groBen Positionen Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern und
Schlisselzuweisungen beeinflussen die Jahresergebnisse 2008 bis 2015 drastisch. In 2014
ermdglichten allein diese drei Positionen ein Plus von rd. 19,0 Mio. Euro. Dies zeigt die hohe
Abhangigkeit der Stadt von diesen Ertragspositionen auf.
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Die Stadt Velbert hat in mehreren Jahren hohe Ertrédge aus Verkaufen von Grundstiicken und
Gebauden erzielt. Dies erklart die in 2009 erwirtschafteten privatrechtlichen Leistungsentgelte
von rd. 8,8 Mio. Euro. Die Stadt Velbert verauBerte die Immobilie ,Lindenkamp” an die TBV
AbR. Es handelt sich allerdings aufgrund zeitgleich entstandener Aufwendungen nicht um einen
Nettoertrag. Auch die in 2010, 2011 und 2012 héheren sonstigen Ertrédge sind auf Verkaufe von
Grundstlicken und Gebauden zurlickzufiihren (u.a. Sportzentrum).

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen (Grund- und Gewerbesteuern),
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlusselzuweisungen.

Die Héhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepruften Kommunen.

Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in Euro
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner

Bis 2015 Ist-Ergebnisse, ab 2016 Plandaten (4. Fortschreibung des HSP 2016)

Die allgemeinen Deckungsmittel sind von 1.411 Euro je Einwohner in 2008 auf 1.631 Euro in
2015 gestiegen (16,0 Prozent). In den Jahren der Wirtschaftskrise sowie in 2013 kam es zu
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erkennbaren Rickgangen. Die mittelfristige Ergebnisplanung sieht im aktuellen HSP fortlaufend
steigende Deckungsmittel bis zu 1.797 Euro je Einwohner in 2019 vor (10,0 Prozent).

Die Planwerte gehen ab 2016 von stetig steigenden Gemeindeanteilen an den Gemeinschafts-
steuern aus. Zudem wurde ein paralleler Anstieg der Gewerbesteuerertradge und Schllsselzu-
weisungen prognostiziert. Diese Planung ist aus Sicht der GPA NRW mit Risiken behaftet.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2014

Velbert ~ Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartii = QU3 5 quay | Anzahl
(Median) Werte
1.610 1.236 1.727 1.538 1.497 1.543 1.632 15
+» Feststellung
Die Stadt Velbert verfiigt Gber tGiberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel. Die den-
noch defizitdre Haushaltslage wird aktuell durch negative Finanzergebnisse verursacht.
Aufwendungen
Des Weiteren analysiert die GPA NRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten
geht sie ein.
Entwicklung der Aufwendungen
\ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Personalaufwendungen 35.899  38.315 38.732 | 39.430 37.626 39.737 | 41.685 42.354
Versorgungsaufwendungen 3.430 3.332 3.040 3.451 3.715 3.558 5.253 6.397
Autwendungen fir Sach-und 5 308 45715 54931 51.134 51159 51.146 52100  56.055
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 6.452 6.283 6.654 6.660 8.329 6.445 6.497 6.254
Transferaufwendungen 63.948 62501  68.288 | 66.100 70.069 66.822 | 69.065  70.767
...davon Kreisumlage 42327 43262 42.688  40.831  42.019  41.089 | 37.471 | 36.787
--davon Steuerbeteiligungen 6.488 4.189 4.427 6.359 6.174 5.487 6.530 6.654
Sonstige ordentliche Aufwen- 8.445 17.367 9991  9.117 11.765  7.843 8894  7.904
dungen
Ordentliche Aufwendungen | 164.571 | 173.514 | 181.637 | 175.892 | 182.664 | 175.552 | 183.494 | 189.730

Die ordentlichen Aufwendungen sind von 2008 bis 2015 um rd. 25,2 Mio. Euro bzw. 15,3 Pro-
zent angestiegen. Bei den gréB3ten Aufwandspositionen handelt es sich um die Transferauf-
wendungen, die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen und die Personalaufwendungen.

Die Transferaufwendungen sind insgesamt um rd. 6,8 Mio. (10,7 Prozent) angestiegen. Diese
umfassen die Kreisumlage, Teilumlagen (Berufsschule), Steuerbeteiligungen, Sozial- und Ju-
gendhilfeleistungen sowie die Zuschiisse/Zuweisungen an verbundene Unternehmen, Sonder-
vermdgen und Zweckverbande. Haupturséchlich fir den Anstieg ist allerdings weder die Ent-
wicklung der allgemeinen Kreisumlage noch die Position der Steuerbeteiligungen. In 2014 und
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2015 sank die Kreisumlage— aufgrund der enormen Steuerkraft anderer kreisangehdriger
Kommunen — vorriibergehend deutlich. Dagegen haben sich die Sozialtransferaufwendungen
von 2008 bis 2015 von rd. 7,5 Mio. Euro auf 16,4 Mio. Euro mehr als verdoppelt. Insbesondere
die Aufwendungen im Jugendhilfebereich auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen sind mas-
siv.um rd. 4,7 Mio. Euro, d.h. Uber 80,0 Prozent gestiegen. Auch die Leistungen fir Asylbewer-
ber haben seit 2013 erkennbar zugenommen.

Die absolut gréBte Aufwandssteigerung betrifft die Position der Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen. Diese sind von 2008 bis 2015 um 9,7 Mio. Euro und damit um rund ein Finf-
tel angestiegen. Der starke Anstieg ist insbesondere auf die Entwicklung der Betriebskostenzu-
schisse fir Kindertageseinrichtungen zuriickzufiihren. Diese stiegen von 12,0 Mio. in 2008 auf
17,9 Mio. Euro in 2015 an. Im Saldo ergibt sich hieraus ein um rd. 1,1 Mio. Euro gestiegener
Zuschussbedarf. Ferner sind seit 2012 Zuschiisse zur offenen Ganztagsschule (OGATA) von
rd. 1,7 bis zu 1,8 Mio. Euro in 2015 zu leisten. Der deutliche Anstieg in 2010 um rd. 9,0 Mio.
Euro wurde mafgeblich durch die Bildung der Rlckstellungen flr unterlassene Instandhaltun-
gen verursacht.

Die stadtischen Personalaufwendungen sind 2008 bis einschlieBlich 2011 um rd. 3,5 Mio. Euro
angestiegen (plus 9,8 Prozent). Soweit die Sondereffekte bei den Personalaufwendungen au-
Ben vor bleiben, ergibt sich von 2008 bis 2015 eine Steigerung um rd. 5,3 Mio. Euro. Dies ent-
spricht insgesamt 14,7 Prozent bzw. 2,1 Prozent jahrlich. Ursachlich hierfir sind neben Tarif-
und Besoldungssteigerungen auch steigende Zuflihrungen zu Pensions- und Beihilferlickstel-
lungen. Die Versorgungsaufwendungen sind aufgrund der Anderungen der Berechnungssyste-
matik der RVK in 2014 und 2015 deutlich angestiegen (s. Abschnitt Riickstellungen).

Die Entwicklung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist gepragt durch Aufwendungen im
Zusammenhang mit der VerauBerung von Grundstiicken und Gebauden. In 2009 betrugen die
Aufwendungen hieraus rd. 6,7 Mio. Euro. Zudem wirkt sich der Sondereffekt durch die Wertbe-
richtigung von Forderung gegeniber einem groBen Gewerbesteuerzahler von rd. 1,7 Mio. Euro
aus. 2010 bis 2012 kam es zu weiteren Aufwendungen zwischen 1,9 bis 4,0 Mio. Euro aus Ver-
kaufen bzw. dem Abgang von Grundstiicken und Geb&uden. Nach dem neuen NKFWG sind
Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduBBerung von Vermbgensgegenstén-
den unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Finanzergebnis

Entwicklung des Finanzergebnisses

Zinsertrage 8.851 8.577 7.213 6.603 5.888 4.653 4.958 2.710
Zinsaufwendungen 12.210 11.262 12.129 10.816 10.108 10.086 8.766 8.945
Finanzergebnis -3.359 -2.685 -4.915 -4.213 -4.220 -5.433 -3.809 -6.234
Sondereffekte*) 2.445 1.576 869 1.246 395 1.583

Zinsaufwendungen be-

L 12.210 11.262 9.684 9.240 9.239 8.840 8.371 7.362
reinigt um Sondereffekte

Finanzergebnis -3.359 -2.685 -2.470 -2.637 -3.351 -4.187 -3.414 -4.652
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ohne Sondereffekte

*) Ausgleich von Wechselkursdifferenzen im Rahmen von CHF-Krediten und gebildete Drohverlustriickstellungen fir
Zins- und Wahrungsswaps.

Die Position der Finanzertrdge umfasst liberwiegend Zinsertrage aus Darlehn (Ausleihungen),
Gewinnabfihrungen und Zinsertrage im Rahmen des Cash- Managements. Zudem erhalt die
Stadt Zinsertrage aus Zins- und Wahrungs-Swaps und anderen Geldanlagen. Die ,Sparkasse
Hilden- Ratingen- Velbert” leistet seit 2009 jahrlich eine Gewinnabfiihrung von 622.895 Euro.
Die Zinsertrage beziglich eines Kaufpreisdarlehns an die BVG mbH betragen rd. 551.582 Euro
jahrlich. Die Finanzertrage sind in den letzten acht Jahren um rd. 6,2 Mio. Euro und damit ca.
zwei Drittel zurickgegangen. Diese Entwicklung hat mehrere Griinde:

e Die sukzessive Darlehnsriickzahlung durch die TBV A6R fuhrt zu sinkenden Zinsertragen
von 3,9 Mio. auf rd. 400.000 Euro.

e In 2015 erfolgt keine Gewinnausschiittung der BVG mbH (s. Kapitel Finanzanlagen).

* Die Zinsertrage aus Geldanlagen im Rahmen des Cash- Managements sind von rd.
855.000 Euro in 2008 auf rd. 300.000 Euro gesunken.

* Die Zinsertrdge aus Zins- und Wahrungs-Swaps sanken bis 2015 von 1,1 Mio. Euro auf
rd. 713.000 Euro.

* Das niedrige Zinsniveau fiihrt zu sinkenden Zinsertréage aus tbrigen Geldanlagen (um rd.
460.000 Euro).

Die Bildung der Drohverlustriickstellungen und der Ausgleich der Wechselkursdifferenzen fihrte
zu entsprechenden Aufwendungen (s. Abschnitt Rickstellungen). Zudem waren aufgrund der
Zins-Swaps weitere Zinsaufwendungen zu erbringen, die von rd. 1,0 Mio. auf rd. 1,5 Mio. ange-
stiegen sind. Die Finanzaufwendungen (ohne Sondereffekte) konnten im Zeitraum 2008 bis
2015 um 4,8 Mio. Euro bzw. 40 Prozent reduziert werden. Diese Entwicklung ist insbesondere
auf den Abbau der Investitionskredite und das giinstige Zinsniveau fir Liquiditatskredite zurlck-
zufthren. Die Zinsaufwendungen sinken daher, obwohl die Liquiditatskredite deutlich ansteigen.
Allerdings befinden sich die zu leistenden Zinsaufwendungen in 2015 weiterhin auf einem ho-
hen Niveau. Diese betragen 90 Euro je Einwohner. Allein die zusétzlichen Belastungen aus
dem CHF-Kredit und den Zins — und Wé&hrungsswaps machen rd. 20 Euro je Einwohner aus.
Obwohl der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in 2015 bei 59,31 Euro je Einwohner lag,
reichte er damit nicht zur Finanzierung der Zinsaufwendungen aus. Fir Zins- und Tilgungsleis-
tungen werden mittelfristig weitere zusatzliche liquide Mittel bendtigt.

Die Stadt erwartet im Haushaltsplanentwurf 2017 nur einen geringen Anstieg der Finanzertrage
von 2,3 Mio. in 2017 auf rd. 3,1 Mio. Euro in 2020. Damit liegen die erwarteten Finanzertrage
mittelfristig weit unter den bis 2014 erwirtschafteten Ertrdgen. Bei den Zinsaufwendungen plant
Velbert ausgehend von 7,1 Mio. Euro in 2017 zunachst eine leicht ricklaufige Entwicklung bis
2019. In 2020 wird ein Anstieg auf 7,5 Mio. Euro erwartet.
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Zins- und Schuldenmanagement

Das mit den hohen Liqudititatskrediten einhergehende Zinséanderungsrisiko wurde von Seiten
der Stadt Velbert gesehen. Aktuell sind von 110 Mio. Euro an Liquiditétskrediten 60 Mio. Euro
mit Laufzeiten von bis zu zehn Jahren aufgenommen. 50 Mio. Euro haben Laufzeiten bis zu
sechs Monate. Damit besteht die Méglichkeit auf Liquiditatsentwicklungen kurzfristig zu reagie-
ren. Gleichzeitig kann die aktuelle glinstige Zinssituation zur Haushaltsentlastung genutzt wer-
den.Beim Zins- und Schuldenmanagement verfolgt die Stadt Velbert nach eigener Aussage die
Strategie, Risiken zu minimieren und die Planungssicherheit fur die Stadt zu erhdhen durch

e Vermeidung von Klumpenrisiken durch die Staffelung der Kreditlaufzeiten,

e Aufnahme langerfristiger Liquiditatskrediten (Laufzeiten zwischen ein und zehn Jahren)
bis zu ca. 50 Prozent des Kreditbedarfs, um hierliber Planungssicherheit fir Zinsaufwen-
dungen zu erhalten,?

e Sicherung des glnstigen Zinsniveau bei Investitionskredite durch Prolongationen oder
Neuaufnahmen, um von dem aktuell glinstigen Zinsniveau zu profitieren und

e Begrenzung der Investitionsdarlehen auf 2/3 der ordentlichen Tilgung, um einer Net-
toneuverschuldung vorzubeugen.

Das Risiko, ggf. von Banken kein Geld zu erhalten, ist aus Sicht der Stadt Velbert gering, da im
Bedarfsfall rechtzeitig reagiert wird. Zudem besteht ein Uberziehungskreditrahmen bis zu 20,0
Mio. Euro. Gleichwohl wiirde in diesem Fall ein hdheres Zinsniveau zum Tragen kommen.

Far die Jahre 2017 bis 2020 werden flr die jeweiligen Kredite Zinssatze zwischen 0,2 bis zu 1,0
Prozent angenommen (ausgehend von 110,0 Mio. Kreditvolumen). Eine Verschlechterung des
Zinsniveaus wirde aufgrund der derzeit hohen Liquiditatskredite zu einer deutlichen Erhéhung
der zu leistenden Zinsaufwendungen fiihren. Das Zins- und Schuldenmanagement kann das
Risiko aus Sicht der GPA NRW nicht vollstédndig abfedern.

+ Feststellung
Aus Sicht der GPA NRW besteht hinsichtlich der derzeit bestehenden hohen Liquiditatskre-
dite der Stadt Velbert und den damit zu leistenden Zinsaufwendungen ein hohes Zinsande-
rungsrisiko. Die negative Entwicklung der Finanzertrage verstérkt zusatzlich den bereits be-
stehenden Konsolidierungsbedarf.

2 Entsprechend 3.1.1. des RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.Dezember 2014.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Far den folgenden interkommunalen Vergleich erfasst die GPA NRW die Gebaudeflachen des
Kernhaushaltes und aller Unternehmen im Vollkonsolidierungskreis. Hintergrund ist die breit
gefacherte Beteiligungsstruktur der groBBen kreisangehdérigen Kommunen. Ziel unserer Prifung
ist es, die Flachen aller Beteiligungen, die fir den stadtischen Haushalt wesentlich sind, mit
einzubeziehen. Hierbei soll mdglichst einheitlich und transparent vorgegangen werden. Der
Vollkonsolidierungskreis aus dem stadtischen Gesamtabschluss bietet hierfiir eine geeignete,
einheitliche Basis. Zudem besteht fir die Stadt Velbert als Mutterkonzern eine gesamtwirt-
schaftliche Einstandspflicht. Daher flieBen in den Vergleich die Gebaudeflachen der Sonder-
vermoégen, der BVG mbH und deren Mehrheitsbeteiligungen mit ein.

Bruttogrundflache (BGF) in m? absolut nach Nutzungsarten

Schulen (incl. Schulturnhallen) 155.611 1.931,3 25,9
Jugend 22.435 278,5 3,7
Sport und Freizeit 31.648 392,8 5,3
Verwaltung 31.956 396,6 53
Feuerwehr / Rettungsdienst 17.620 218,7 2,9
Kultur 25.075 311,2 4,2
Soziales 32.278 400,6 5,4
sonstige Nutzungen 284.427 3.530,1 47,3
Gesamtsumme 601.050 7.459,8 100,0

Unter Berlcksichtigung eines geschéatzten Aufwandes von 100 Euro pro m2 jahrlich betragen
die Vollkosten fur die genutzten Gebaude insgesamt rd. 60,1 Mio. Euro.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich zeigt auf, bei welchen Geb&udearten die Stadt
Velbert Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzah-
lenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten An-
lass fur eine kritische Betrachtung. Insbesondere die Bereitstellung von Flachen fir Aufgaben,
die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind, beinhalten Konsolidierungspotenziale. Dariber hinaus
entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zukUlnftigen Haushaltswirt-
schaft, die sich aus dem Geb&udeportfolio ergeben.
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Da sich viele kommunale Flachen nur in Abh&ngigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Bruttogrundflache je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner (Vollkonsolidierungskreis)

Schulen 1.533 2.286 1.944 1.931
Jugend 8 328 211 279
Sport und Freizeit 95 393 206 393
Verwaltung 194 405 307 397
Feuerwehr / Rettungsdienst 88 270 138 219
Kultur 185 785 349 311
Soziales 43 576 197 401
sonstige Nutzungen 299 5.918 1.559 3.530
Gesamtflache 3.410 9.666 4.912 7.460

Die Stadt Velbert liegt 2014 mit Gesamtflachen von rund 7.460 m2 BGF je 1.000 Einwohner
deutlich Uber dem interkommunalen Mittelwert. Haupturs&chlich hierflr sind ein groBes Fla-
chenangebot im Wohnungsbestand und maximale Flachen im Bereich ,Sport und Freizeit*.

Auch die Ubrigen Flachenbedarfe in den Gbrigen Nutzungsarten liegen - mit Ausnahme der
Schulen — teilweise deutlich Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die Nutzungsart Schulen
wurde nicht tiefergehend untersucht, da eine Beratung der Task Force der GPA NRW zur
Schulentwicklungsplanung erfolgte.

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich kann wesentlich von der Gemeindeflache und
der Anzahl der Ortsteile beeinflusst werden. Die 6rtliche Struktur spiegelt sich haufig in der An-
zahl der Schulen, Kindergérten, Feuerwehrgeratehauser, Friedhéfe oder der Birgerhduser wi-
der. Die Gemeindeflache der Stadt Velbert liegt mit rd. 75 km2 unter dem Mittelwert von 97 km?2
der groBBen kreisangehdrigen Kommunen. Bei den Einwohnerzahlen tendiert die Stadt Velbert
mit 80.572 Einwohnern zum 31. Dezember 2014 zum Mittelwert (82.236 Einwohner). Aus die-
sen allgemeinen Strukturmerkmalen sind keine hdheren Bedarfe erkennbar. Noch heute sind
allerdings die Auswirkungen der Gebietsreform 1974 spirbar. Die Stadt Velbert wurde im Rah-
men der kommunalen Neugliederung durch den Zusammenschluss mit den Stadten Neviges
und Langenberg neu gebildet.23 Im 1974 geschlossenen Gebietsanderungsvertrag verpflichtete
sich die Stadt Velbert, die Einrichtungen der bisherigen drei Stadte dauerhaft weiter zu betrei-
ben. Dieser Vertrag entfaltete nach Ansicht des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales so-
wie auch aus unserer Sicht keine Bindungswirkung.** Gleichwohl werden in den drei Stadtteilen
nach wie vor dezentrale Standorte fiir kommunale Dienstleistungen vorgehalten. Hierzu gehé-
ren beispielsweise Servicebiros, Stadtbichereien, Jugendzentren und Veranstaltungshauser.

2 Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes Mdnchengladbach/Disseldorf/Wuppertal vom 10.
September( GV. NW. 1974, S. 890).

2 Dusseldorf-Gesetz vom 10.09.1974 sowie das Neugliederungs-Schlussgesetz i. V. m. dem Rechtsbereinigungsgesetz 1984; Ausfiih-
rungen des letzten Prifberichtes der GPA NRW, Finanzen, S. 5 ff.
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Zudem wird in jedem Stadtteil ein Hallen — und Freibad vorgehalten, die bei den Stadtwerken
bilanziert werden. Als KonsolidierungsmaBnahme erfolgte hier erstmalig eine SchlieBung der
Freibadflache im Stadtteil Langenberg.

Das Immobilienmanagement der Stadt Velbert hat eine Portfolioanalyse fir alle im Kernhaus-
halt befindlichen Geb&ude erstellt. Unter Beriicksichtigung der Nutzungsperspektive wird an-
hand des bestehenden Sanierungsaufwandes jedes Gebaude einzeln bewertet. Anhand von
Gebaudekennzahlen erfolgt eine Kostenprognose dahingehend, ob das Gebaude saniert, auf-
gegeben oder umgenutzt werden sollte. Hierbei werden auch die Verbrauchswerte fur Wasser,
Strom und Gas bericksichtigt. Die Dringlichkeit der erforderlichen SanierungsmaBnahmen wird
eingeschétzt. Verschiedene Gebiude wurden bereits verkauft, bei weiteren ist eine VerauBe-
rung beabsichtigt. Beabsichtigt sind insbesondere deutliche Reduzierungen im Bereich Sozia-
les, Schulen, Verwaltung sowie Sport und Freizeit. Die geplanten VerauBerungen umfassen
insgesamt rd. 644 m2 je 1.000 Einwohner (23 Objekte). Das stadtische Immobilienmanagement
hat diesbezlglich die Flachen erhoben, bei denen eine Aufgabe der Geb&dude geplant bzw.
teilweise bereits durchgefliihrt worden ist. Hieraus ergibt sich folgendes Bild:

Entwicklung des Gebaudeportfolios (Vollkonsolidierungskreis)

geplante davon Uber- :
: : Planergebnis
BGF absolut BGF in m? Aufgabe von tragung in- BGF in m2
Nutzungsart in m2 je 1.000 Ein- Gebéauden nerhalb Voll- e 1.000 Ein-
wohner 2015/2016 in konsolidie- ! V\;ohner
m2 BGF rungskreis
Schulen 155.611 1.931 -133 | - 1.798
Jugend 22.435 279 -12 267
Sport und Freizeit 31.648 393 -73 320
Verwaltung 31.956 397 -80 317
Feuerwehr / Rettungsdienst 17.620 219 0 i 219
Kultur 25.075 311 -40 271
Soziales 32.278 401 -158 243
sonstige Nutzungen 284.427 3.530 -149 | +100 3.482
Gesamtsumme 601.050 7.460 644 100 6.916

Die Stadt Velbert hat demzufolge bei mehreren Nutzungsarten eine deutliche Reduzierung des
Gebéaudebestandes geplant. Die VerdauBerung von Immobilien an die Wobau GmbH im Umfang
von 100 m2 je 1.000 Einwohner fiihrt im obigen Vergleich noch nicht zu einer Reduzierung des
Gebaudebestandes des Konzerns. Daher hat die GPA NRW diese Flachen bei der Ermittlung
des Planergebnisses bei der Nutzungsart ,sonstige Nutzungen*” weiterhin beriicksichtigt. Ziel
der Gebaudelbertragung an die Wobau GmbH ist es aber, diese Flachen zukiinftig zu vermark-
ten. Bei bestimmten Objekten ist auch ein Abriss und Neubau von Wohngebauden vorgesehen.
In diesem Fall wiirden sich die Geb&udeflachen entsprechend reduzieren.

+» Feststellung
Die GPA NRW hebt positiv hervor, dass die Stadt Velbert bestrebt ist, den bestehenden Ge-
b&udebestand zu reduzieren. Dies ist ein wichtiger Schritt zur nachhaltigen Konsolidierung
des stadtischen Haushaltes.
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+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte zur Konsolidierung weitere EinsparmafBnahmen im Gebaudeportfolio
erarbeiten. Mdglichkeiten zur Konsolidierung bestehen durch die Umnutzung, VerduBerung
oder den Abriss von Gebduden.

Nachfolgend werden die Nutzungsarten und die Auswirkungen der geplanten Reduzierungen
detaillierter erldutert.

Jugend

Die Nutzungsart Jugend mit 22.435 m2 BGF umfasst im Wesentlichen 16 Kindertageseinrich-
tungen (17.288 m?2); dies entspricht rd. 215 m2 je 1.000 Einwohner. Ein Geb&ude davon wurde
angemietet, zwei befinden sich im Eigentum der Wobau GmbH. Zudem unterhalt die Stadt in
2014 vier Jugendzentren (3.439 m?2) sowie ein Kinderheim mit dem dazugehérigen Heimleiter-
haus (1.708 m?). Ein weiteres Jugendzentrum wurde angemietet.

Vier Kindertageseinrichtungen wurden bereits vollstdndig abgeschrieben. Dies trifft mit Aus-
nahme des Jugendtreffs Bartelskamp auch auf die Jugendzentren zu. Der Jugendtreff Bartels-
kamp verfligt noch Uber eine lange Restnutzungsdauer von 59 Jahren. Das Jugendzentrum
Vogteierstr. 6 in Langenberg wurde zwischenzeitlich im Gebaude Hauptstr. 94 untergebracht.
Das Gebé&ude Vogteierstr. 6 soll mit Férdermitteln zu einem Stadtteil und Jugendzentrum
umgebaut werden. Es ist geplant, alle stédtischen Einrichtungen in Langenberg in den Objekten
Vogteier StraBe 6 und DonnerstraBe 13 zusammenzufiihren. Alle anderen Gebaude sollen auf-
gegeben werden. Die geplanten Gesamtkosten betragen rd. 1,1 Mio. Euro (inklusive der ener-
getischen Sanierung und Herstellung der Barrierefreiheit, Einrichtung und Ausstattung). In 2016
wurde zudem die Sanierung des Jugendzentrums HoferstraBe begonnen; hier soll ein Begeg-
nungszentrum entstehen. Fir 2016 werden hier rd. 1,8 Mio. Euro investiert. Aktuell wird das
Kinderheim Am Brangenberg saniert. Fiir 2017 sind hier noch SanierungsmaBnahmen u. a. von
Heizung und Sanitaranlagen geplant.

Sport und Freizeit

Die im Vergleich maximalen 393 m2 BGF a je 1.000 Einwohner fiir den Bereich ,Sport und Frei-
zeit" umfassen insbesondere folgende Gebaude, die Gberwiegend von Vereinen genutzt wer-
den:

e drei Schwimmbader im Eigentum der Stadtwerke GmbH mit einer Gesamtflache von
13.091 m2, d.h. 162,5 m2? je 1.000 Einwohner,

* sechs Sportplatzgebaude mit rd. 2.600 m2,
e vier Turn- und Sporthallen mit insgesamt rd. 6.150 m2 sowie
e das Sportzentrum im Eigentum der KVV mit rd. 8.400 m2,

Die Stadt Velbert hat 2009 der KVV eine Stammeinlage von 4,5 Mio. Euro zur Finanzierung des
Sportzentrums Gbertragen. Das Sportzentrum wurde 2010 an die KVV GmbH veraufert. Der
diesbezligliche Kaufpreis wurde als Forderung (1,5 Mio. Euro) bilanziert. 1.095 m2 des Sport-
zentrums wurden der Nutzungsart ,sonstige Nutzung“ zugeordnet (z.B. fiir Gastronomie). Alle
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Vergleichskommunen halten Schwimmbé&der vor, allerdings nicht in der GréBenordnung wie die
Stadt Velbert. Diese stellt im jetzigen Vergleich das Maximum dar, der Mittelwert liegt bei 6.121
m2. Diesen Wert erreicht die Stadt Velbert bereits mit der Bereitstellung des Panoramabades
anndhernd. Sollte der Konsolidierungsdruck fir den Konzern Stadt weiterhin bestehen, wéare die
SchlieBung eines Bades aus Sicht der GPA NRW wirtschaftlich zu rechtfertigen. Die damit ein-
hergehende Reduzierung des stadtischen Dienstleistungsangebotes ware angesichts des der-
zeit bestehenden hohen Leistungsangebotes auch zumutbar fir die Einwohner.

Das hohe Angebot von Fléchen fir Sport und Freizeit ist aber nicht allein auf die Schwimmbaé-
der zurlickzufiihren. Auch wenn diese Geb&udeflachen auBen vor bleiben, verbleibt ein tiber-
durchschnittliches Angebot flir Sportaktivitaten der Vereine. Die Stadt hélt zudem im Schulbe-
reich weitere Sporthallen vor, die nach Schulschluss auch von Vereinen belegt werden. Die
Stadt Velbert beabsichtigt, den Gebdudebestand in dieser Nutzungsart um nahezu ein Finftel
zu reduzieren. Angesichts des bislang umfangreichen Leistungsangebotes im freiwilligen Be-
reich ist die Reduzierung aus Sicht der GPA NRW gerechtfertigt.

+ Empfehlung
Angesichts des bestehenden Konsolidierungsbedarfs sollte sich die Stadt die weitere Redu-
zierung von Flachen in der Nutzungsart ,Sport und Freizeit* zum Ziel setzen.

Verwaltung
Bei der Nutzungsart Verwaltung wurden maBgeblich folgende Gebaude berlicksichtigt:
e Rathaus inklusive Anbau mit 6.489 mz2,

e stadtische Verwaltungsgebaude (u.a. NedderstraBBe, DonnerstraB3e (u.a. Service-Biiro
Langenberg und Stadtbiicherei), Beratungshaus Friedrichstrae usw.) mit 11.089 m2 und

e Verwaltungsgebaude der Beteiligungen mit insgesamt rd. 13.300 m2.

Das Service-Biiro in Neviges wurde im Gebaude der Stadtbiicherei eingerichtet. Die Flachen
der Nevigeser Blcherei wurden vollstédndig unter der Hauptnutzungsart Kultur erfasst, da eine
weitere Differenzierung nicht vorlag. Die geplante Aufgabe von Gebauden bei der Nutzungsart
Verwaltung ermdglicht eine Positionierung am Mittelwert im Vergleichsjahr 2014. Bei einer
etwaigen SchlieBung der Service-Biiros ergeben sich nach der derzeitigen Planung keine zu-
sétzlichen Flachenreduzierungen.

Der Altbau Donnerstr. 13 wurde bereits vollstandig abgeschrieben. An der Donnerstral3e wur-
den jedoch ein Neubau und ein Pavillon errichtet. Das Gebaude soll schrittweise saniert und mit
Hilfe von Landesmitteln barrierefrei umgestaltet werden.

Feuerwehr/Rettungsdienst

Bei den ausgewiesenen Flachen entfallen bereits 11.358 m2 auf die Feuerwehrhauptwache als
groéBte Flache. Dariber hinaus unterhalt die Stadt Velbert zwei weitere Feuerwehrwachen mit
insgesamt 5.359 m2 und ein Geratehaus bzw. Fahrzeughalle mit 245 m2. Bei den Feuerwehrge-
bauden handelt es sich Uberwiegend um relativ junge Gebaude mit Restnutzungsdauern bis zu
64 Jahren. Ausnahme ist das kleine Geb&aude und die Fahrzeughalle Krehwinkler Héfe. Das
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Gebaude ist bereits vollstandig abgeschrieben, die Fahrzeughalle hat eine Restnutzungsdauer
von neun Jahren. Die Feuerwache im Ortsteil Ténisheide (HochstraBe) umfasst ein Gebaude
und zwei Fahrzeughallen. Das Gebdude weist eine Restnutzungsdauer von 19 Jahren auf. Eine
Fahrzeughalle ist bereits abgeschrieben, bei der zweiten liegt die Restnutzugsdauer bei neun
Jahren. Die Stadt plant hier eine Gesamtsanierung des Gebaudekomplexes mit Baukosten von
ca. 1,0 Mio. Euro in 2016/2017.

Kultur
Die Nutzungsart Kultur umfasst insbesondere folgende gréBere Gebaude:

e Veranstaltungshauser im Eigentum der KVBV (Forum Niederberg (10.819 m?), Vorburg
Schloss Hardenberg (1.954 m?2) und das Birgerhaus Langenberg (4.420 m?),

o kulturelle Einrichtungen der Stadt (Stadtbiicherei Neviges (1.755 m?), Musikschule (2.431
m?), Stadtblicherei Donnerstr. (458 m?) und Stadthalle Neviges mit Festsaal (3.237 m?)).

Im Forum Niederberg befindet sich derzeit das Schloss —und Beschldgemuseum, eine Stadtbi-
cherei, ein Theater und weitere Veranstaltungs- und Tagungsrdume. Fir den Gastronomiebe-
reich zusatzlich vorgehaltene Flachen wurden unter der Nutzungsart ,sonstige Nutzungen* be-
riicksichtigt. Durch den Pachtvertrag mit der KVV GmbH ist diese verpflichtet, die erforderlichen
InstandhaltungsmaBnahmen und Investitionen flr die Vorburg und das Forum durchzufiihren. In
2014 und auch in den Vorjahren waren im Forum umfangreiche SanierungsmafBnahmen not-
wendig (SofortmaBnahmen Brandschutz, Heizungsanlage). Dadurch musste das Veranstal-
tungshaus zwischenzeitlich geschlossen werden. Die Rahmenbedingungen lassen einen wirt-
schaftlichen Betrieb nicht mehr zu (stagnierende Besucherzahlen auf niedrigem Niveau, zahl-
reiche Konkurrenzangebote in den umliegenden Stadten, fehlende Anbindung an das Bundes-
bahnnetz). Die konzeptionellen Uberlegungen fiir das Wirtschaftsjahr 2017 wurden noch nicht
abgeschlossen. Ein neues Nutzungskonzept soll durch eine breitgefacherte Birgerbeteiligung
erarbeitet werden.

Im April 2016 er6ffnete zudem das Birgerhaus Langenberg neu und wird seitdem fir kulturelle
Veranstaltungen und Trauungen genutzt. In den letzten zehn Jahren wurde das denkmalge-
schitzte Gebaude (u. a. mit Férdermitteln des Landes) aufwéndig saniert. Unter Beriicksichti-
gung von Risiken aus strittigen Forderungen erwartet der KVBV Gesamtkosten von 20 Mio.
Euro netto. Einen wirtschaftlichen Parallelbetrieb des Forums Niederberg und des Blrgerhau-
ses Langenberg halt die GPA NRW fir unrealistisch. Das Schloss — und Beschlagemuseum soll
in 2017 ff. fir 2,6 Mio. Euro neu gebaut werden. Hierzu erhalt die Stadt zu 85 Prozent Férder-
mittel des Landes.

Die begonnene Sanierung zur Substanzsicherung des Schlosses Hardenberg wurde im April
2013 aufgrund eines Ratsbeschlusses ausgesetzt, da erwartete Férdermittel des Landes NRW
ausblieben. Das Bundesbauministerium férdert nach aktuellem Stand (November 2016) nun-
mehr mit 4,2 Mio. Euro 50 Prozent der Gesamtkosten.

Das stark sanierungsbediirftige Gebaude unter Denkmalschutz ,Stadthalle Neviges® sowie der
Festsaal sollen ebenfalls an die Wobau GmbH verauBert werden (40 m2je 1.000 Einwohner).
Gutachterlich wurde belegt, dass eine wirtschaftliche Nutzung nicht méglich ist. Die untere
Denkmalbehdérde hat die Abbruchgenehmigung erteilt. Der Kreis Mettmann stimmte dem Pru-
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fergebnis zu. Der LVR - Amt fur Denkmalpflege im Rheinland — verzichtete daher auf eine Anru-
fung der Obersten Denkmalbehérde (d.h. Ministerentscheidung).

Die Wobau GmbH Ubernimmt die weitere Vermarktung der Fl&achen. Angesichts der geplanten
Umgestaltungen des Forums und des Museums-Neubaus ist zukiinftig jedoch eine erneute
Flachenerweiterung im Bereich Kultur vorgesehen.

» Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte eine Reduzierung der Flachen im Kulturbereich anstreben. MaBstabe
sollten ein niedriger Zuschussbedarf und eine hohe Auslastung sein.

Soziales

Der Flachenbedarf fiir die Nutzungsart ,Soziales* umfasst insgesamt 32.278 m2. Es handelt sich
Uberwiegend um Asylanten-und Obdachlosenunterkiinfte. Allein die von der TBV A8R angemie-
teten Hallen sowie das ehemalige Krankenhaus Neviges machen insgesamt 13.880 m? aus.
Auch Sporthallen wurden zwischenzeitlich fir die Unterbringung von Fliichtlingen genutzt. Die-
se sollen zukiinftig nicht mehr zur Unterbringung dienen. Die alternative Anmietung von Woh-
nungen wurde nach 2014 erheblich ausgeweitet, um Flichtlinge dezentral unterzubringen. Viel-
fach hat die Stadt hier Wohnungen von der Wobau GmbH angemietet. Diese Wohnungen stan-
den zum Zeitpunkt der Unterbringung bereits leer und werden im obigen Vergleich unter ,sons-
tige Nutzungen* berticksichtigt. Nach Angaben der Wobau GmbH handelt es sich um Wohnun-
gen in 58 verschiedenen Objekten. Der Aufwand fir eine konkrete Ausweisung der BGF war zu
groB. Zudem ist der Ausbau von Reihenh&usern geplant. Das aktuelle Unterbringungskonzept
berlcksichtigt bis Ende 2018 die Vorhaltung von 1.349 Platzen und damit weniger Platze als
bisher. Teilweise werden fertiggestellte Hallen nach aktuellem Stand aber noch nicht aufgege-
ben, um kurzfristig ohne zusétzliche Investitionen auch mehr Flichtlinge unterbringen zu kon-
nen. So soll die ab Januar 2017 nicht mehr als Landeseinrichtung bendtigte Unterkunft Linden-
kamp 31 als kommunale Reserve erhalten werden. Das ehemalige Krankenhaus Neviges soll
mit einer geringeren Belegung zur Erstaufnahme von Flichtlingen bis Ende 2018 weiter betrie-
ben werden. Die weitere Entwicklung hangt letztendlich von der Entwicklung der Flichtlings-
strdme ab und kann derzeit nur schwer eingeschéatzt werden.

Sonstige Nutzungen

Bei 230.902 m2 und damit 81 Prozent der im Vergleich berlcksichtigten Flachen handelt es sich
um Wohnungen bzw. Mehrfamilienhduser im Eigentum der Wobau GmbH. Zusétzlich beriick-
sichtigt die GPA NRW hier die Flachen von

e Parkhausern bzw. Tiefgaragen (10.890 m?2),
e Dienst —und Mietwohnungen (lUberwiegend an Schulen 8.501 m?),

e Bauhof inklusive Fahrzeughallen bzw. Betriebsgebdude der TBV und der Stadtwerke (rd.
18.800 m2),

e Wohnungen der Stadtwerke (7.793 m2) und

e Friedhofsgebaude (2.562 m?).
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+» Feststellung
Die deutlich Gberdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen Vergleich ist insbe-
sondere auf den Wohnungsbestand der defizitdren Wobau GmbH zuriickzufihren.

+ Empfehlung
Wesentliche Flachenreduzierung solten mittel- bis langfristig vornehmlich in der Wobau
GmbH realisiert werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Verwaltungsorganisation

Jede Verwaltung muss ihre aufbau- und ablauforganisatorischen Prozesse optimieren, um ihre
Aufgaben effektiv wahrnehmen zu kénnen. Die Stadt Velbert ist von MaBnahmen der Haus-
haltskonsolidierung gepréagt. Bis Ende des Jahres 2018 sollen 46 Vollzeit-Stellen fir die Ge-
samtverwaltung eingespart werden'. Unbesetzte Stellen miissen durch vorhandenes Personal
kompensiert werden.

Bei jeder frei werdenden Stelle stellt sich die Stadt Velbert folgende Fragen:
e Kann auf die Aufgabenerfiillung ganz oder teilweise verzichtet werden?
e Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfiillung méglich?

e Kann die Aufgabe durch organisatorische MaBBnahmen mit weniger Personalaufwand
bewaltigt werden (z.B. durch Zusammenlegung und/oder Verlagerung von Arbeitsberei-
chen, durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit, etc.)?

e Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe in Be-
tracht?

Insofern erfolgt eine punktuelle Aufgabenkritik. Dariiber hinaus werden derzeit alle freiwilligen
Bereiche auf Einsparungen untersucht. Auch anlassbezogen (z.B. bei Uberlastungsanzeigen)
hinterfragt die Stadt Velbert Prozesse. Hierfiir nutzt die Verwaltung ein EDV-Verfahren, das
Prozessanalysen fur unterschiedlichste Bereiche der Verwaltung erméglicht. Die Analysen ba-
sieren auf Vergleichsdaten anderer Stadte. Das Verfahren hilft dabei, Arbeitsablaufe optimal
auszurichten.

' Stadt Velbert, 5. Fortschreibung Haushaltssanierungsplan 2012 ff, 2017, Seite 13 unten
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+» Feststellung
Die Stadt Velbert setzt sich einzelfallbezogen kritisch mit dem eigenen Aufgabenspektrum
auseinander. Das ist ein wichtiger Schritt, um Aufgaben effektiv und wirtschaftlich durchzu-
fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die aufgabenkritische Betrachtung von Prozessen auf weitere Berei-
che der Verwaltung ausweiten. Hierdurch kénnen noch mehr Bereiche von optimierten Ver-
fahrensablaufen profitieren.

Bei den Analysen missen auch eventuelle Verdnderungen von Aufgabeninhalten (z.B. durch
Gesetzesanderungen, demografische Entwicklung der Bevélkerung), von Verwaltungsablaufen
(z.B. durch Umstrukturierung, Entwicklung von Fallzahlen) oder veranderten IT-Einsatz (z.B.
Einsatz neuer Programme) berlcksichtigt werden. Die Stadt Velbert hat in der Vergangenheit
bereits verschiedene Umstrukturierungen vorgenommen. Beispielsweise gibt es nur noch zwei
Dezernate. Der Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste” ist direkt dem Blrgermeister unterstellt. Un-
terhalb der Dezernatsebene arbeitet die Stadtverwaltung mit Fachbereichs- und Abteilungslei-
tungen.

+» Feststellung
Die Stadt Velbert hat sich in ihrer Gliederungsbreite und der Gliederungstiefe schlank aufge-
stellt. Hierdurch werden Kosten reduziert, Prozesslaufzeiten kurz gehalten und eine schnitt-
stellenarme Bearbeitung erméglicht.

Altersstruktur und Fluktuation

Eine Altersstrukturanalyse mit Fluktuationsprognose ist ein wichtiges Grundinstrument flr eine
fundierte Personalbedarfsplanung. Die Stadt Velbert muss sich in den n&chsten Jahren mit der
demografischen Entwicklung der Belegschaft, der Fachkraftegewinnung, der Qualifizierung
zukUnftiger Fihrungskréfte sowie der Gesunderhaltung der Mitarbeiter/innen beschéftigen. Eine
Altersstrukturanalyse mit einer darauf aufsetzenden Fluktuationsprognose tragt dazu bei,
Transparenz zu schaffen und frihzeitig zu planen. Hierbei kann das Ergebnis maBgeblichen
Einfluss auf die Aufgabenanalyse bzw. Aufgabenorganisation haben.

Die Stadt Velbert hat sich zuletzt im Personalbericht 2015 vertiefend mit der Altersstruktur und
der Fluktuation ihrer Beschaftigten befasst’. Die Auswertungen beziehen sich auf den

31. Dezember 2014. Fluktuationen sind bis zum Jahr 2021 berlcksichtigt. Fir die Auswertun-
gen werden unter anderem Demografie-Tools genutzt, die verschiedene Auswertungs- und
Darstellungsmaéglichkeiten bieten.

+» Feststellung
Die Stadt Velbert beschéftigt sich bereits mit der Altersstruktur und Fluktuation ihrer Be-
schaftigten.

Die GPA NRW ermittelt die Altersstruktur und Fluktuationsprognosen in einer erweiterten Be-
trachtungsform. Sowohl die Kultur- und Veranstaltungs-GmbH Velbert (KVV) als auch die

2 Stadt Velbert, Personalbericht 2015, Zentrale Dienste
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Technischen Betriebe Velbert (TBV) werden in die Auswertungen einbezogen. Insofern weichen
die nachfolgenden Erhebungen der GPA NRW von denen der Stadt Velbert ab. Grundlage fir
die Erhebung bildet die Personalliste der Stadtverwaltung zum Stichtag 30. Juni 2015. Hierbei
wird auf das Jahr 2016 Bezug genommen (das Alter wird hochgerechnet). Folgende Mitarbei-
ter/innen sind nicht in die Darstellungen mit einbezogen:

e Auszubildende / Praktikanten / Bundesfreiwilligendienst / Freiwilliges Soziales Jahr,
e Beschaftigte in der Freizeitphase der Altersteilzeit,
e Geringflgig Beschéftigte, die weniger als sechs Monate bei der Stadt arbeiten,

e Mitarbeiter/innen, die bis zum 30. Juni 2016 aus dem Dienst der Stadtverwaltung ausge-
schieden sind.

Altersstruktur der Beschéftigten der Stadt Velbert

unter 30 Jahre

ab 60 Jahre 6.7%

14,9% _\ -

L

30 bis 39 Jahre

16,6%
50 bis 59 Jahre
37,8% 40 bis 49 Jahre
24,0%

Datenquelle: Personalliste der Stadt Velbert vom 30. Juni 2015 mit Bezug auf das Jahr 2016
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Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre

71 175 253 399 157

Das Durchschnittsalter der 1.055 Beschaftigten liegt bei 48,16 Jahren. Nur rund 23 Prozent der
Beschéftigten befinden sich in der Altersgruppe unter 40 Jahren.

> Feststellung
Mehr als die Halfte (rund 53 Prozent) der Beschéftigten sind 50 Jahre und alter. Das wird zu
einer starken Personalfluktuation in den kommenden Jahren flihren. Hierflr muss die Stadt
Velbert Strategien entwickeln.

Insgesamt 324 Beschéftigte werden in den néchsten zehn Jahren in den Ruhestand gehen; das
sind rund 31 Prozent der gesamten Verwaltung. Folgende Produkte sind am starksten (Nen-
nung ab drei Vollzeit-Stellen) von der altersbedingten Fluktuation betroffen:

Fluktuation nach Produkten im Zeitraum 2016 bis 2026

Produkt Bezeichnung Anzahl Mitarbeiter Voll‘:;:-a;tlellen
1107 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 4 3,05
1109 Finanzmanagement und Rechnungswesen 6 . 5,78
1120 Zentrale Dienste 20 14,31
1121 Informationsdienste 6 . 5,65
1122 Immobilienmanagement 42 . 28,40
1217 Rettungsdienst 12 4,33
1221 Ordnung und Verkehr 12 . 10,03
1222 Burgerdienste 15 12,85
1223 Brandschutz 10 . 6,13
1310 Mdllabfuhrkolonnen 16 16,00
1410 Fahrer GroBkehrmaschinen 3 . 3,00
2120, 2121, 2122,

2123, 2124, 2125, Schulen, Schulverwaltung 36 25,10
2128

2415 Kolonne Grinflachenpflege 12 12,00
2505 Musik-/Kunstschulen 29 . 18,30
2506 Blchereien 6 4,87
2520 Theater 4 3,09
2530 Kultur- und Veranstaltungsbetrieb 3 . 3,00
3126 Unterhaltsvorschussleistungen 4 3,02
3140 Jobcenter 6 . 5,09
3623 Tageseinrichtungen fiir Kinder 14 9,85
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3625 Sonst. Einricht. Ford.j. Menschen/Fam. 7 4,46
3632 Leistungen Hilfe zur Erziehung 7 5,04
4203 Bereitstellung/Betrieb von Sportanlagen 18 9,89
5120 Stadtplanung 5 4,78
5220 Bau- und Grundstiicksordnung 6 4,88
6410 Personal Ingenieurvermessungen 3 3,00

Summe 306 225,90

Weitere Auswertungen nach Berufsgruppen und nach Funktionen konnte die GPA NRW nicht
fertigen, weil entsprechende Informationen nicht in der Personalliste hinterlegt sind.

+ Empfehlung
Durch das Hinterlegen von Berufsgruppen und von Funktionen in der Personalliste kdnnte
die Stadt Velbert konkret ermitteln, welche Berufsgruppen in welcher Quantitat und mit wel-
cher Qualitat zuklnftig benétigt werden.

Neben altersbedingter Fluktuation gibt es noch zahlreiche andere Griinde firr ein dauerhaftes
bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Denkbar sind hier Beurlaubungen, Kindi-
gungen, Entlassungen, vorzeitiges Beenden von Beamtenverhéltnissen, krankheitsbedingtes
Ausscheiden, Wechsel zu anderen Dienstherren usw. Diese Fluktuationen sind nur schatzweise
zu erfassen, sollten aber gleichwohl in einer Fluktuationsanalyse berlcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die durchschnittlichen Erfahrungswerte fiir Fluktuation, die nicht in
Zusammenhang mit dem altersbedingten Ausscheiden steht, in ihre Prognosen einflieBen
lassen.

Personalbedarf planen

Die Personalplanung hat den Zweck, den Personalbestand quantitativ und qualitativ auf das
Aufgabenportfolio der Verwaltung abzustimmen.

Die Stadt Velbert plant den Personalbedarf mit Blick auf das Haushaltssanierungskonzept mit
einem Planungszeitraum von finf bis sechs Jahren. Die Planungen werden regelmaBig tberar-
beitet, wenn neue Einsparungen vorgesehen sind. Wiederbesetzungssperren und Aufgabenzu-
wachse sind standiges Thema in Velbert. Die Personalbedarfsplanung orientiert sich in erster
Linie an Prozessen. Zeitliche Vorlaufe sind je nach zu besetzender Stelle unter dem Druck der
Wiederbesetzungssperre vorgesehen. Etwa sechs Monate vor dem Freiwerden einer Stelle ist
der Verwaltungsvorstand zu informieren, damit Uber die Nachbesetzung entschieden werden
kann. Die L&dnge der Vorlaufzeit hdngt von der Funktion des bisherigen Amtsinhabers ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Personalbedarfsplanung und die Fluktuationsanalyse aufeinan-
der abstimmen. Hierdurch werden Steuerungsmaglichkeiten friihzeitig genutzt. Erforderliche
MaBnahmen kénnen langfristig vorbereitet werden.
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Um die Fluktuation abzumildern, bildet die Stadt Velbert aus. In 2015 wurden 16 Auszubildende
in den Bereichen Allgemeine Verwaltung, Vermessungstechnik, Bauzeichner, und Medien- und
Informationsdienste eingesetzt®. Zukiinftig will die Stadtverwaltung noch gezielter in spezifi-
schen Bereichen (z.B. IT, Feuerwehr) ausbilden. Im interkommunalen Vergleich erreicht Velbert
eine unterdurchschnittliche Ausbildungsquote.

Ausbildungsquote 2015

1,78 1,33 6,01 3,18 2,02 3,30 3,84 11

> Feststellung
Durch Ausbildung kann nur ein Bruchteil der altersbedingten Fluktuation kompensiert wer-
den.

Grundsatzlich ist es wichtig, dass Anforderungsprofile fir alle Stellen vorliegen. Anforderungs-
profile zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den einzelnen
Stellen bendtigt werden. Die Stadt Velbert hat noch keine flachendeckenden Anforderungsprofi-
le erstellt. Diese werden punktuell gefertigt, z.B. wenn Stellen neu besetzt werden. Anforde-
rungsprofile sind insbesondere fir folgende Instrumente des Personalmanagements wichtig:

e Grundlage fir rechtssichere interne und externe Stellenausschreibungen,
e Befdrderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen und
e Bedarfsermittlung zur Durchfiihrung von PersonalentwicklungsmafBnahmen.

Wenn fir jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschéftigte systematisch férdern
bzw. neues Personal einstellen. Auch die Beschéaftigten wissen, welche Fortbildungen sie ab-
solvieren missen, um sich erfolgreich weiterzuentwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Ergebnisse von Fluktuationsprognosen, Aufgabenanalyse und
Organisationsuntersuchung biindeln. Zusammen mit den Anforderungsprofilen der Stellen ist
es so mdglich, den Personalbedarf der Stadt gezielter zu planen. Die Personalbedarfspla-
nung sollte schriftlich fixiert und jahrlich fortgeschrieben werden.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Der Fachkraftemangel wird auch bei der Stadt Velbert in den nachsten Jahren steigen. Der
Wettbewerb um geeignete Fachkréfte wird zunehmen. Deshalb muss die Stadt ihr Personal-
marketing fortlaufend modifizieren, um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Diese Aufgabe muss
Velbert unter den erschwerten Rahmenbedingungen der Haushaltssanierung bewerkstelligen.

% Stadt Velbert, Personalbericht 2015, Seite 18, Ziffer 7.1
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Umso wichtiger ist es, PersonalmarketingmaBnahmen zielgruppenorientiert einzusetzen. Hier-
bei spielen auch ,weiche" Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -
formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
wichtige Rolle. Neben der Gewinnung von geeignetem Personal geht es auch darum, qualifi-
ziertes Personal zu behalten. Der steigende Kostendruck fihrt dazu, dass quantitativ und quali-
tativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschaftigten zu bewaltigen sind. Darum ist
es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter/innen gezielt zu férdern.

Die Stadt Velbert hat bereits viele Vorteile zu bieten, die sie als attraktiven Arbeitgeber aus-
zeichnet:

e Zertifizierung als familienfreundlicher Arbeitgeber ( Audit Beruf und Familie),

e Preistragerin fur das Konzept Beruf und Pflege (Personalmanagement Award 2011),
e Flexibilisierung von Arbeitszeiten und Arbeitsformen,

e Wertkontenmodelle (Zeitwertkonten, Langzeitkonten),

e Telearbeit.

+» Feststellung
Die Stadt Velbert setzt bereits gezielt auf die Vorteile der éffentlichen Verwaltung und hebt
sich durch die flexible Ausgestaltung von Arbeitszeiten und Arbeitsformen positiv von ande-
ren Arbeitgebern ab.

Personal entwickeln

Mithilfe von Personalentwicklung sollen die die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten
erhalten und geférdert werden. Die Bediirfnisse und Qualifikationen der Beschéftigten sollen mit
den Zielen und Aufgaben der Organisation in Einklang gebracht werden.

Die Stadt Velbert hat eine Arbeitsgemeinschaft flir den Bereich Personalentwicklung gegriindet.
Das letzte Personalentwicklungskonzept datiert auf Dezember 2011*. Urspriinglich sollte das
Konzept alle drei Jahre fortgeschrieben werden. Dies konnte nicht mehr gewahrleistet werden,
weil alle verfugbaren personellen Ressourcen durch die Haushaltssanierung gebunden sind. Es
wird aber ein jahrlicher Personalbericht erstellt.

Die Stadt Velbert flihrt bereits verschiedene MaBnahmen zur Personalentwicklung durch. Nach-
folgend einige Beispiele:

e Mitarbeitergesprache,
e Mitarbeiterbeurteilung,
e Steuerung durch Zielvereinbarungen,

e Leistungsorientierte Bezahlung,

4 Stadt Velbert, Personalentwicklungskonzept, Fit@Zukunft, Zentrale Dienste, 2. Fortschreibung, Stand Dezember 2011
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e Fuhrungskrafteentwicklung,

e FlOhrungskréftebeurteilung,

o Betriebliches Gesundheitsmanagement,

s Fortbildung (aktuelles Fortbildungsprogramm 2016°),

e Qualifizierung (Ubersichten Qualifikationen, Qualifizierungsbedarfe),
e Immaterielles Prdmiensystem.

Dadurch, dass Velbert im Rahmen der Haushaltskonsolidierung in den letzten Jahren Personal
einsparen musste, kommt dem Themenfeld der Personalentwicklung eine ganz besondere Be-
deutung zu, um die zunehmende Arbeitsverdichtung und den erhéhten Leistungsdruck zu kom-
pensieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte ihre Beschaftigten neben den bislang angebotenen Férderungen
auch durch alternative MaBnahmen gezielt unterstiitzen. Hierzu zahlen zum Beispiel
Coaching, Mentoring oder die Qualifizierung fir neue Tétigkeiten. Neben der fachlichen
Fortbildung sollten auch Fahigkeiten wie Flexibilitat, soziale Kompetenz oder emotionale Be-
lastbarkeit weiter entwickelt werden.

Wissensbewahrung

In den nachsten zehn Jahren scheiden altersbedingt (ohne sonstige Fluktuationen) rund 31
Prozent der Beschéaftigten der Stadt Velbert aus. Mit innen geht mehr Wissen und Lebenserfah-
rung verloren, als den jungeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfristig vermittelt
werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschéftigten, die Uiber Spezialwissen
(Schlusselwissen) verfligen. Je weniger Wissen an einen neuen Stelleninhaber weitergegeben
wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser, bis er die ihm Ubertragenen Aufgaben umfassend wahr-
nehmen kann.

Die Stadt Velbert hat das Thema ,Wissensmanagement"” bereits im Personalentwicklungskon-
zept 20117 thematisiert.

Verschiedene MaBnahmen zum Wissensmanagement hat die Stadt Velbert bereits eingerichtet.
Hierzu zahlen:

» Checklisten, Ubergabelisten, elektronische Laufzettel bei Neueinstellungen, Umsetzun-
gen,

e Festlegung des Personenkreises flr Einarbeitungen,

® Stadt Velbert, Fortbildungsprogramm 2016
® Stadt Velbert, Excel-Listen zur Qualifizierung

7 Stadt Velbert, Personalentwicklungskonzept, Fit@Zukunft, Punkt 2.2.7, Seite 20, 21, Wissensmanagement
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e Plattform fir Wissensmanagement Uber Intranet (z.B. Arbeit mit Mind Map).

Es existiert allerdings noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren zum Wissensma-
nagement. Das systematische Ablegen von Wissen in Handbiichern, Checklisten oder Verfah-
rensdokumentationen ist bislang nicht zentral gesteuert. Die Verfahrensstande der einzelnen
Abteilungen sind unterschiedlich. Es gibt noch kein verwaltungsibergreifendes Dokumenten-
managementsystem. Allerdings sind erste Ansétze in einzelnen Bereichen vorhanden (z.B.
zentrales Rechnungseingangsbuch, Vertragsmanagement, Digitalisierung der Personal- und
Organisationsakten). Teilweise wird mit Datenbanken gearbeitet. Eine Ausweitung auf andere
Bereiche ist sukzessive geplant. Wichtig hierfir sind die technischen Mdéglichkeiten und die
BerUcksichtigung der besonderen Notwendigkeit im Hinblick auf das Haushaltssanierungskon-
zept. FUr ein Verwaltungs-Wiki fehlen die Kapazitaten. In 2017 sollen SharePoints in der Ver-
waltung eingerichtet werden. Hierlber sollen erweiterte Informations- und Datenverwaltungs-
funktionen méglich sein.

Aus Sicht der GPA NRW sind folgende Grundlagen sind notwendig, um Basis- und Spezialwis-
sen zum Wissensmanagement einheitlich zu erfassen:

e Personen festlegen, die flr eine Biindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen
Fachbereichen sorgen,

e Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und —verteilung werden
soll,

e Gesamtiberblick lber das aktuell und zukiinftig bendtigte Wissen zu erlangen, um ggf.
Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen,

e Dokumentenmanagementsystem und Wissensdatenbank (Verwaltungs-Wiki) einflhren,

» Systemrelevantes Wissen in Handblchern, Checklisten oder Verfahrensdokumentatio-
nen erfassen,

» Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall erhalten (z. B. Stellenbeschreibungen, Checklisten, Arbeitsablaufbe-
schreibungen, Muster, Ansprechpartner).

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte einheitliche Verfahrensvorschriften fir alle Abteilungen vorgeben, in
denen das Erfassen und Weitergeben von Wissen geregelt wird. Hierdurch kann dem Ver-
lust von Erfahrungs-/Spezialwissen entgegengesteuert werden.

gpPaANRwW Seite 12 von 14




+ Stadt Velbert # Personalwirtschaft und Demografie » 12093

+ Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Velbert ist in ihrer Verwaltungsorganisation schlank aufgestellt. Das ermdglicht
eine schnittstellenarme und effektive Bearbeitung.

Die Verwaltung fuhrt bei frei werdenden Stellen eine Aufgabenkritik durch. Eine flachen-
deckende Aufgabenkritik wéare winschenswert, damit alle Bereiche von optimierten Ver-
fahrensweisen profitieren. Allerdings ist das mit hohem Arbeitsaufwand verbunden und
es sind entsprechende personelle Ressourcen erforderlich.

Die Stadtverwaltung befasst sich bereits mit der Altersstruktur und Fluktuation ihrer Be-
schaftigten. Es kénnten noch weitere Auswertungskriterien in der Personalliste hinterlegt
werden (z.B. Berufsgruppen, Funktionen) um die Personalplanung weiter zu konkretisie-
ren.

Fluktuationsanalysen, Aufgabenkritik und Personalbedarfsplanung sollten mdglichst lang-
fristig (bis zu 10 Jahre) aufeinander abgestimmt werden. Hierdurch kénnen Verénderun-
gen frihzeitig geplant werden.

Die Personalentwicklung steht bereits im Fokus der Stadt Velbert. Durch Coaching oder
Mentoring kénnten fachliche Kompetenzen weiter ausgepragt werden. Auch soziale
Kompetenzen und emotionale Belastbarkeit sollten weiter geférdert werden.

Beim Wissensmanagement sollten einheitliche Verfahrensweisen fiir alle Abteilungen
vorgegeben werden, um die Strukturen zu festigen.

Die Stadt Velbert arbeitet unter dem Druck der Haushaltssanierung pragmatisch und prio-
ritdtenorientiert. Wesentliche Instrumente der Personalbedarfsplanung und der Personal-
entwicklung werden beriicksichtigt. Insgesamt gesehen ist die Stadtverwaltung im Be-
reich Personalwirtschaft und Demografie bereits gut aufgestellt. Die Handlungsempfeh-
lungen der GPA NRW beziehen sich auf einen Idealzustand. Die Umsetzung der Emp-
fehlungen erfordert personelle Ressourcen. Der Haushaltssanierung ist derzeit in jedem
Fall der Vorrang einzurdumen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen.
Leistungsbezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stel-
lenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Der inter-
kommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritédten fir mog-
liche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Daflr vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal.
Danach vergleichen wir den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leistungs-
kennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallin-
tensitaten kdnnen die Prufung ergénzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die
GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen gewichten wir, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teilberichts ist
dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Die Aufgaben der groBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz priagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, misste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' Fir die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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In der Stadt Velbert sind alle drei Aufgabenfelder dem Fachbereich 4 ,Blrgerdienste” zugeord-
net. Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden in der Abteilung 4.1 Ordnungsamt
bearbeitet; die Einwohnermeldeaufgaben und das Personenstandswesen in der Abteilung 4.2
Burger- und Standesamt. Die Aufgabenfelder der Abteilungen entsprechen in ihrer Zusammen-
setzung der Produktstruktur des Haushaltes.

+» Feststellung
Die Stadtverwaltung richtet den Organisationsaufbau an der Produkistruktur des Haushaltes
aus. Hierdurch werden Fach- und Finanzverantwortung gut aufeinander abgestimmt.

Im Haushalt stellt die Stadt Velbert fir die einzelnen Bereiche Fallmengen dar. Kennzahlen
werden nicht gebildet.

+ Empfehlung
Die Kennzahlen dieses Berichtes sollten genutzt werden, um die strategische Steuerung
auszubauen.
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Einwohnermeldeaufgaben

Das Service-Blro in Velbert hat verschiedene Aufgaben, die nicht Inhalt des definierten Aufga-
benspektrums der GPA NRW sind (z.B. Fischereischeine, Fundsachen, Wahlen). Die Stadtver-
waltung hat die Stellenanteile fir diese Aufgaben ermittelt und vom Stellenkontingent abgezo-
gen.

In 2015 setzt die Stadtverwaltung flir die Aufgaben des Einwohnermeldewesens insgesamt
8,37 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,85 Vollzeit-Stellen im Overhead ein. Hieraus
ergeben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in Héhe von 539.061 Euro. Als Be-
zugsgréBe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 17.700 gewichtete Falle (sie-
he Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

30,46 17,91 40,30 26,46 21,77 25,34 29,73 16

Sowohl die Anzahl der eingesetzten Stellen, als auch die Stellenwertigkeit und die Anzahl der
bearbeiteten Falle beeinflussen die Personalaufwendungen je Fall.

Die Stadt Velbert positioniert sich aufgrund ihrer hdheren Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle Gber dem Mittelwert. Diese liegen mit 58.466 Euro Uber dem Mittelwert von 56.206 Euro.
Zu der Uberdurchschnittlichen Positionierung trégt der Overhead-Anteil bei. Der Anteil betragt in
Velbert rund neun Prozent; der Durchschnitt der Vergleichsstadte liegt bei etwa sieben Prozent.
In 2016 gehen Leitungskréfte in den Bereichen Birgeramt und Standesamt in den Ruhestand.
Es bestehen Uberlegungen, beide Bereiche zusammenzufassen. Hierdurch wiirde sich der
Overhead-Anteil verringern.

+» Feststellung
Die GPA NRW sieht es positiv, dass die Stadt Velbert Personalaufwand einsparen will. Hier-
durch wird der Haushalt entlastet.

Ein weiterer Grund dafir, dass der Personalaufwendungen je Fall Giberdurchschnittlich hoch
sind, liegt in der vergleichsweise geringen Anzahl der Félle je Vollzeit-Stelle.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.570

Maximum 3.133

Mittelwert 2.371

Velbert 2115

Benchmark 2.600

Velbert 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.115 2.094 2.452 2.665 16

> Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 1,56 Voll-
zeit-Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Falle 17.022 17.700

Félle je Vollzeit-Stelle* 1.760 2.115

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen

am Benchmark - 3,12 1,56

*In 2014 waren 9,67 Mitarbeiter/innen in der Sachbearbeitung eingesetzt; in 2015 waren es 8,37 Vollzeit-Stellen

In 2014 waren noch 9,67 Mitarbeiter/innen in der Sachbearbeitung eingesetzt; somit 1,30 Voll-
zeit-Stellen mehr als in 2015. Die Stadt Velbert bietet einmal pro Woche ganztagig Sprechstun-
den in den Ortsteilen Langenberg und Neviges an. Jeweils zwei Mitarbeiter/innen der Stadtver-
waltung fahren dienstags in der Zeit von 10:00 Uhr bis 18:00 Uhr nach Langenberg bzw. don-
nerstags in der Zeit von 9:00 Uhr bis 18:00 Uhr nach Neviges. In den Sprechstunden wird ein
reduziertes Aufgabenspektrum angeboten. Eine Doppelbesetzung ist aus Sicherheitsgriinden
notwendig.

Friher gab es in Langenberg und Neviges regulare Nebenstellen. In 2014 hatten die Nebenstel-
len noch 34 Wochenstunden gedffnet. Die Offnungszeiten sind in 2015 auf 17 Stunden pro Wo-
che reduziert worden. Hierdurch konnten Stellenanteile reduziert werden. Die Stadtverwaltung

hatte in ihrem Entwurf des Haushaltssanierungsplans 2017 die SchlieBung der Service Blros in
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Langenberg und Neviges als MaBnahme festgelegt. Ab 2017 sollten hierdurch 51.500 Euro
eingespart werden®. Allerdings wurde die MaBnahme zwischenzeitlich wieder verworfen.

+» Feststellung
Die GPA NRW befurwortet aus wirtschaftlicher Sicht die SchlieBung der Service Biiros in
Langenberg und Neviges. Hierdurch verringern sich Personal- und Sachaufwand.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Zahl der An- Um- und Abmeldungen 1.707 1.262 3.485 1.946

Zahl der beantragten Ausweisdoku-

1.339 1.275 1.579 1.396
mente

Die Fallintensitaten liegen jeweils unter dem Mittelwert. Gerade im Einwohnermeldeamt verlau-
fen die Fallzahlen oftmals zyklisch. Insofern ist es gerade in diesem Bereich wichtig, den Per-
sonalbedarf tber die Fallzahlen zu steuern.

Auch das neue Bundesmeldegesetz zum 01. November 2015 wirkt sich aus. Es sind zusatzli-
che Arbeiten erforderlich, die nach Angaben des Fachbereiches einen personellen Mehrbedarf
von 2,0 Vollzeit-Stellen erfordern. Einen entsprechenden Antrag auf mehr Personal hat der
Fachbereich bereits gestellt.

Der Zuzug von auslandischen Staatsangehd&rigen macht sich nach Aussage der Stadt Velbert
ebenfalls bemerkbar. Es treten haufig Verstandigungsschwierigkeiten auf. Staatsangehdrigkeit
und Aufenthaltsstatus missen geklart werden. Auch die Klarung des Familienstandes und der
Namensfiihrung bindet Kapazitaten. Es gibt eine Vielzahl an Konfliktfallen in der elektronischen
Dateniibermittlung. Die Stadt Velbert rechnet hierfir mit einem zuséatzlichen Personalbedarf von
0,50 Vollzeit-Stellen. Nach den Zensusdaten 2011 lag der Auslanderanteil in Velbert bei 10,4
Prozent; der Durchschnitt von NRW bei 9,2 Prozent®.

» Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Fallzahlen und den Personalbedarf fortschreiben. Anderungen im
Aufgabenspektrum sollten hierbei berlicksichtigt werden.

In der Betrachtung der Arbeitsprozesse sieht die GPA NRW folgende Sachverhalte positiv:

e Die Infothek im Rathausfoyer fihrt auch allgemeine Arbeiten fir das Birgeramt aus (z.B.
Ausgabe von Ausweisdokumenten). Hierdurch wird Publikumsverkehr im Meldebereich
abgefedert; Wartezeiten fiir einzelne Geschaftsvorfélle werden verringert.

» Die Stadt Velbert arbeitet mit einer elektronischen Aufrufanlage. Diese ist mit einem onli-
ne-Verfahren zur Terminvergabe gekoppelt. Online-Termine werden automatisch in der
Aufrufanlage gespeichert. Das Publikum wird zu dem vereinbarten Termin aufgerufen.
Publikum, das keinen Termin gemacht hat, zieht entsprechende Wartemarken. Die Mitar-

2 Entwurf Haushaltssanierungsplan 2017, 5. Fortschreibung Haushaltssanierungsplan 2012 ff. MaBnahme 62, Seite 13

® Datenquelle IT. NRW
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beiter/innen kénnen Uber eine Anzeige vom Platz aus sehen, ob sich noch Blrger im
Wartebereich befinden. Die durchschnittliche Wartezeit betrédgt 14 Minuten. Die Aufrufan-
lage ermdglicht eine effektive Sachbearbeitung und bietet der Verwaltung individuelle
Steuerungsmdglichkeiten.

e Die Stadtverwaltung arbeitet mit Unterschriftenpad und digitalem Stift. Hierdurch werden
die Arbeitsablaufe optimiert.

» Eine bargeldlose Gebihrenzahlung ist méglich. Hierdurch kénnen Arbeitsvorgéange
schneller und effektiver durchgefiihrt werden. Auch aus Sicherheitsaspekten ist eine bar-
geldlose Zahlung zu bevorzugen.

e Eine Anbindung an die Finanzsoftware ist gegeben. Es besteht auch eine Schnittstelle
zum Standesamt.

e Die Blrger/innen werden vor Ablauf ihrer Ausweisdokumente angeschrieben. Hierdurch
wird der Arbeitsaufwand flr das Ausstellen vorlaufiger Dokumente reduziert. Die Besu-
cherstrdme kénnen Uber Terminvergaben gesteuert werden.

* Die Beschaftigten haben jederzeit die Méglichkeit, sich qualifizieren zu lassen.

e Die Mitarbeiter/innen sind routiniert, in der letzten Zeit gab es keine erhdhte Fluktuation.
Uberstunden werden regelmaBig ausgeglichen; allerdings gibt es Arbeitsriickstande
durch krankheitsbedingte Ausfélle.

e Die Bearbeitungszeiten liegen im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

e Die Hauptstelle des Einwohnermeldeamtes hat 38,3 Wochenstunden gedéffnet und liegt
damit genau am Mittelwert.

Die GPA NRW sieht noch folgende Handlungsmaéglichkeiten bei den Arbeitsablaufen:

 Uber Biirgermonitore, elektronische Bildiibermittiung und ein Dokumentenmanagement-
system kénnte die E-Akte noch weiter ausgebaut werden. Generell beschleunigt die
E-Akte Arbeitsprozesse. Das Einscannen von Unterlagen verringert Transportzeiten.
Darlber hinaus kénnen Zeiten fir die Ablage oder das Archivieren von Akten eingespart
werden. Auch Sachkosten (Papier, Lagerkosten) reduzieren sich. Es gibt seit letztem
Jahr Pilotbereiche bei der Stadt Velbert (z.B. Zentrale Dienste, Jugend, Teilbereiche
Steuer) in denen der Einsatz eines Dokumentenmanagementsystems erprobt wird. Wenn
sich die Anwendung als praktikabel erweist, soll das System ausgeweitet werden. Dies
wirde auch die Arbeitsablaufe im Einwohnermeldeamt erleichtern.

e Formulare kdnnen im Internet heruntergeladen und ausgedruckt werden. Es besteht aber
noch nicht die Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung. Hierdurch kénnten Zeit- und
Personalressourcen gespart werden. Dariiber hinaus wirde Velbert einen weiteren
Schritt in Richtung e-Government gehen. Allerdings werden nach Aussage der Stadt Vel-
bert viele Funktionen, die tber die ID-Erkennung und die damit verbundene Personalisie-
rung genutzt werden kdnnten von den Biirgern noch nicht gut angenommen. Der Inter-
net-Auftritt der Verwaltung soll in absehbarer Zeit Gberarbeitet werden. In diesem Zu-
sammenhang kénnten die Blirger noch einmal verstarkt Gber die Mdglichkeiten der ID-
Funktion informiert werden.
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e Es sollten verbindliche Regelungen zum Wissenstransfer eingeflihrt werden. In der Ver-
gangenheit gab es zwar nur leichte personelle Veranderungen, es ist aber grundsatzlich
wichtig, das vorhandene Wissen zu erfassen und Verfahrensschritte zu dokumentieren.

+ Feststellung
Insgesamt gesehen sind die Arbeitsablaufe des Einwohnermeldeamtes effektiv ausgerichtet.
Es gibt noch Handlungsmdéglichkeiten im EDV-Bereich. Das ermittelte Stellenpotenzial hangt
aus Sicht der GPA NRW mit erhéhten Standards zusammen (Sprechstunden in Langenberg
und Neviges).
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Personenstandswesen

Die Stadt Velbert hat in 2013 in dem Aufgabenfeld 4,50 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
und 0,32 Stellen im Overhead eingesetzt. Hieraus ergeben sich Personalaufwendungen nach
KGSt-Werten in Héhe von 315.631 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage in Héhe von
124.621 Euro gegenuber. Als BezugsgrdBe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insge-
samt 992 gewichtete Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

| 318 | 211 482 | 340 291 345 | 394 16

Die Personalaufwendungen je Fall liegen unter dem Mittelwert, weil Velbert weniger Personal-
aufwendungen hat. Die Stadt Velbert gibt je Vollzeit-Stelle 65.484 Euro aus; der Mittelwert liegt
bei 67.008 Euro. Hierbei positioniert sich Velbert mit einem Overhead-Anteil von 6,6 Prozent
leicht unter dem Durchschnitt von 7,1 Prozent.

Bei den Fallen je Vollzeit-Stelle ergibt sich eine durchschnittliche Leistungskennzahl mit Ab-
stand zum Benchmark.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Velbert 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

221 185 207 244 16

+» Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,37 Vollzeit-Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Falle 967 | 992
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Falle je Vollzeit-Stelle* 207 221

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,64 0,37

am Benchmark -

*Grundlage: 2014 - 4,67 Mitarbeiter/innen in der Sachbearbeitung; 2015 — 4,50 Mitarbeiter/innen

In 2014 waren noch 4,67 Mitarbeiter/innen in der Sachbearbeitung eingesetzt — somit 0,17 Voll-
zeit-Stellen mehr als in 2015. Nach Aussage des Fachbereiches konnte eine Wiederbesetzung
von Stellenanteilen durch die finanzielle Lage der Stadt nicht erfolgen. Krankheitsbedingte Aus-
falle wirken sich auf das Leistungsspektrum aus. Wartezeiten und Arbeitsriickstande sind die
Folge. Insbesondere die elektronische Nacherfassung der Personenstandsfalle ist noch im
Ruckstand und erfolgt bislang schleppend.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Trauungen 35 30 56 41
Geburten 175 69 335 169
Sterbefélle 135 85 208 147

Im Aufgabenspektrum ergeben sich folgende Besonderheiten:

In Velbert finden weniger Trauungen je 10.000 Einwohner statt. Obwohl die Zahl der
sechs Trauungsorte Uber dem Durchschnitt von vier Trauungsorten liegt, erfolgen Ehe-
schlieBungen oftmals in anderen Stadten. Der Fachbereich flhrt dies darauf zuriick, dass
teilweise Wartezeiten fir Trauungen durch Personalmangel entstehen. Trauungen wer-
den nur an bestimmten Tagen angeboten; Sondertrauungstermine entfallen hierdurch.
Die Flexibilitat fehlt. Der Fachbereich geht davon aus, dass bei mehr Personal und mehr
Flexibilitdt auch die Zahl der Trauungen wieder steigen wirde. Die Verwaltung erhofft
sich insbesondere mehr Ambientetrauungen, um zusatzliche Gebulhren zu erzielen. Der-
zeit wird eine Zusatzgebuhr fir Samstagstrauungen von 150 Euro erhoben. Die Gebih-
ren sind 2015 erhdht worden. Bei den Trauungszeiten liegt die Stadt Velbert unter dem
Mittelwert. Eine Trauung dauert in Velbert einschlieBlich Vor- und Nachbereitung rund ei-
ne Stunde. Der Mittelwert liegt bei 90 Minuten.

Die Geburtenzahlen liegen im Bereich des Mittelwertes. Es gibt mit dem Klinikum Nieder-
berg eine Geburtenklinik vor Ort. Die Einrichtung wird nach Aussage des Fachbereiches
auch von vielen Mittern genutzt, die nicht in Velbert selbst wohnen. Die Geburtsanzeigen
werden direkt vom Klinikum an die Stadt Velbert geschickt. Die Beurkundung einer Ge-
burt dauert in Velbert im Schnitt eine Stunde und liegt damit im Durchschnitt der Ver-
gleichsstadte.

Auch die Zahl der Sterbeféalle liegt im Bereich des Mittelwertes. In der Stadt gibt es neun
Altenheime und das Klinikum, in denen Sterbefélle zu verzeichnen sind. Auch hier liegt
die Bearbeitungszeit mit 39 Minuten pro Fall im Durchschnitt der Vergleichsstadte.
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* Das Standesamt hatte 2015 insgesamt 20 Stunden pro Woche gedéffnet. Der Durchschnitt
der Vergleichsstadte liegt bei 24,3 Stunden.

e Es sind keine Nebenstellen eingerichtet.

e Velbert verzeichnet etwas héhere Ertrage je Fall. Diese liegen bei 126 Euro; der Mittel-
wert bei 121 Euro. Beim Personalaufwandsdeckungsgrad erreicht Velbert 39,5 Prozent;
der Durchschnitt liegt bei 36,4 Prozent.

> Feststellung
Die Verwaltung zeigt keine erhéhten Standards (keine Nebenstellen, geringere Offnungszei-
ten, niedrige bis durchschnittliche Bearbeitungszeiten). Das trégt zu einer wirtschaftlichen
Erfallung der Aufgaben bei. Das Aufgabenspektrum erfordert keinen héheren Personalbe-
darf.

Die GPA NRW sieht noch folgende Handlungsmadglichkeiten bei den Arbeitsablaufen:

» Die Stadt Velbert sollte ihre Personalausstattung an Fallzahlen und Bearbeitungszeiten
ausrichten und am Benchmark orientieren.

e Im Mai 2017 und im Méarz 2018 gehen zwei langjéhrige Beschaftigte des Bereiches in
den Ruhestand. Damit brechen zwei ,Wissenssaulen” weg. Es ist noch keine Nachbeset-
zung benannt. Hier mUsste frihzeitig agiert werden, um qualifiziertes Personal zu gewin-
nen. Darlber hinaus ist es wichtig, rechtzeitig den Wissenstransfer sicherzustellen, um
eine reibungslose Einarbeitung neuer Krafte zu gewahrleisten. Die Ergebnisse der GPA
NRW sollten bei der Bedarfsplanung einflieBen.

e Trauungsorte und Trautermine sollten konzentriert werden, um Ristzeiten einzusparen.
e Kosten fir Ambiente-Trauungen sollten méglichst kostendeckend kalkuliert werden.

Durch die Umsetzung der Handlungsempfehlungen kénnten die Arbeitsvorgédnge noch wirt-
schaftlicher und effektiver gestaltet werden.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

In 2013 waren in dem Arbeitsfeld insgesamt 2,32 Vollzeit-Stellen beschéftigt; davon 1,85 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,47 Vollzeit-Stellen im Overhead. Die pauschalen Per-
sonalausgaben fir die ermittelten Stellen liegen nach KGSt-Werten bei 165.150 Euro. Den
Aufwendungen stehen Ertrage in H6he von 62.560 Euro gegenuber. Die gewichteten Fallzahlen
betragen in 2013 insgesamt 1.955 Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

84 52 141 86 75 81 86 16

Die Stadt Velbert ordnet sich unter dem Mittelwert ein. Die Stellenwertigkeit ist hierfir nicht aus-
schlaggebend. Velbert hat Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Héhe von 71.185 Euro;
der Durchschnitt liegt bei 66.950 Euro. Auffallig ist der hohe Overhead-Anteil. Dieser liegt mit
rund 20 Prozent deutlich Gber dem Durchschnitt von elf Prozent. Der Overhead-Anteil ist stark
erhdht, weil es in 2015 viel Fluktuation gab. Zeitvertrage sind nicht verlangert worden. Durch
Langzeiterkrankung war ein Mitarbeiter mehrere Monate nicht im Dienst. Es mussten vermehrt
Dinge im Overhead geregelt werden. Inzwischen ist der Bereich neu organisiert worden. Die
Stadt Velbert beabsichtigt, die Stellen der Fachbereichsleitung Blrgerdienste und der Abtei-
lungsleitung Ordnungsamt in 2018 zusammenzulegen. Hierdurch wirde sich der Overhead-
Anteil weiter verringern.

Ursé&chlich flr die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Fall ist die erhéhte Fallzahl
je Vollzeit-Stelle.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststédttenangelegenheiten 2015

Minimum 478

Maximum 1.745

Velbert 1.057

Benchmark 1.000

Velbert 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.057 812 921 1.064 16

+» Feststellung
Es ergibt sich kein rechnerisches Stellenpotenzial.
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Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Falle 1.903 1.955

Falle je Vollzeit-Stelle* 865 1.057

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen

am Benchmark - 0,30 0,00

*Ausgehend von 2,20 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung in 2014 und 1,85 Vollzeit-Stellen in 2015

Im Zeitvergleich sind Stellenanteile in einem Umfang von 0,35 Vollzeit-Stellen reduziert worden.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Velbert Minimum Maximum Mittelwert
An- Um- und Abmeldungen Gewerbe 212 136 250 195
Zahl de[ erteilten schriftlichen Gewer- 153 78 401 160
beauskiinfte
Zghl der erteilten Gaststattenerlaub- 23 15 60 o7
nisse und Gestattungen

Bei den Fallintensitaten zeigen sich im Vergleich zum Mittelwert keine gravierenden Auffalligkei-
ten.

Die Stadt Velbert erzielt allerdings mehr Ertrage pro Fall (Velbert 32 Euro / Mittelwert 25 Euro).
Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt daher mit rund 38 Prozent Gber dem Durchschnitt
von 31 Prozent.

Folgende Faktoren tragen dazu bei, dass die Stadt Velbert den Benchmark im Jahr 2015 Uber-
schreitet:

e Es sind keine Nebenstellen eingerichtet.

« Das Gewerbeamt hat zehn Stunden pro Woche geéffnet. Die durchschnittlichen Off-
nungszeiten der Vergleichsstadte liegen bei 27 Stunden pro Woche. Durch die verringer-
ten Offnungszeiten (in 2014 noch 20 Stunden pro Woche) konnte Personal in einem Um-
fang von 0,35 Vollzeit-Stellen reduziert werden.

¢ Die Stadt Velbert arbeitet verstarkt mit Terminvergaben. Die Kundenstréme werden kon-
zentriert.

> Feststellung
Die Stadt Velbert hat Standards reduziert. Das ist eine wichtige Grundlage fir eine wirt-
schaftliche Erflllung der Aufgaben.

Bei den Arbeitsabldufen sieht die GPA NRW noch folgende Handlungsmdglichkeiten:

« Die Stadt Velbert verfiigt noch nicht iiber ein Dokumentenmanagementsystem. Uber ein
entsprechendes System kdnnten automatisch standardisierte Anschreiben erzeugt wer-

gpPaANRwW Seite 14 von 19




+ Stadt Velbert # Sicherheit und Ordnung + 12093

den (z.B. bei BuBgeldverfahren). Ferner kénnen Daten elektronisch mit anderen Behor-
den ausgetauscht werden. Dies geschieht derzeit teilweise noch in Papierform.

e In der Vergangenheit war die Fluktuation in dem Bereich tGberdurchschnittlich hoch. Um
vorhandenes Wissen zu erfassen und weiterzugeben, sollte ein Wissensmanagement
eingefuhrt werden.

> Feststellung
Die Stadt Velbert hat Standards reduziert und tberschreitet dadurch den Benchmark. Die
GPA NRW nimmt die Stadt Velbert in ihre Benchmark-Datei auf. Die Verfahrensweisen
kénnten durch die Nutzung technischer Méglichkeiten noch weiter optimiert werden.
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» Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Alle drei Bereiche sind dem Fachbereich 4 ,Birgerdienste” zugeordnet. Der Aufbau des
Fachbereiches und die Produktstruktur des Haushaltes entsprechen sich. Hierdurch wer-
den Fach- und Finanzverantwortung gut aufeinander abgestimmt.

Im Haushalt werden Fallmengen dargestellt. Kennzahlen werden nicht gebildet. Die Stadt
Velbert sollte die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen, um die strategische Steuerung
auszubauen.

Fir das Einwohnermeldewesen ermittelt die GPA NRW ein Stellenpotenzial fiir 2015 von
1,56 Vollzeit-Stellen. Die GPA NRW flihrt das Stellenpotenzial in erster Linie auf die
Sprechstunden in Langenberg und Neviges zurlick. In der Ablauforganisation ergeben
sich Verbesserungsmdglichkeiten (Dokumentenmanagementsystem, Internet, Selbstbe-
dienungsterminal, Regelungen zum Wissenstransfer).

Flr das Standesamt ergibt sich ein geringes Stellenpotenzial von 0,37 Vollzeit-Stellen.
Erhdhte Standards bei der Wahrnehmung der Aufgaben sind nicht gegeben. Bei den Ver-
fahrensweisen gibt es Handlungsmadglichkeiten (Trauungsorte und Termine konzentrie-
ren, Ambiente-Trauungen kostendeckend kalkulieren, friihzeitig Wissenstransfer betrei-
ben).

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten errechnet sich kein Stellenpotenzial;
der Benchmark wird iiberschritten. Niedrige Standards (keine Nebenstellen, geringe Off-
nungszeiten) ermoglichen eine effektive Erflllung der Aufgaben. Durch die Nutzung
technischer Mdglichkeiten (Dokumentenmanagementsystem) kénnte eine weitere Ver-
besserung des Leistungswertes erfolgen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2015

Einwohnermeldeaufgaben 1,6
Personenstandwesen 0,4
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 2,0

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 100.000 Euro.

Untersucht wurden insgesamt 16,36 Vollzeit-Stellen; davon 14,72 Stellen in der Sachbearbei-
tung und 1,64 Stellen im Overhead. Der Anteil des Einsparpotenziales an den untersuchten
Stellen Sachbearbeitung betragt rund 14 Prozent.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Velbert mit
dem Index 2.
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+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 13.778 6.889
Personalausweis 7.196 7.196
1,0
Reisepass 3.615 3.615
Gesamt 24.589 17.700
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Beurkundung Geburt 0,3 1.413 424
Beurkundung Sterbefall 0,2 1.090 218
EheschlieBung: Anmel- 10 283 283
dung + Trauung
EheschlieBung: nur 1.0 o8 8
Trauung
EheschlieBung: nur 0.5 79 40
Anmeldung
Gesamt 2.893 992
Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Anmeldungen 767 767
1,0
Ummeldungen 225 225
Abmeldungen 0,4 723 289
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 . .
Reisegewerbekarte 4,0 8 32
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 20
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 22 264
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 167 334
Gewerbeuntersagungen 24,0 1 24
Gesamt 1.915 1.955
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung flir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Wir steigen in die Analyse ein, indem wir die Werte in der Zeitreihe
und interkommunal vergleichen. Interviews unterstitzen die Analyse.

Der interkommunale Vergleich erfolgt mit 16 Stadten. Nicht alle Stadte konnten valide Zahlen
benennen. Deshalb kann die Zahl der Vergleichsstédte in den Tabellen variieren. Es sind aber
immer mindestens zw6lf Stédte in den Vergleichen enthalten.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).

9paANrRw Seite 3 von 22




+ Stadt Velbert # Tagesbetreuung fir Kinder + 12093

Strukturen in der Tagesbetreuung far Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die
GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

g;‘sz::q'tder Einwohner 80.572 81.430 79.581 78.585 77.407 74.792
Anzahl 0 bis unter 6 Jahre 3.894 4.181 3.991 4.019 3.931 3.600
Anzahl 0 bis unter 3 Jahre 1.950 2.086 1.923 1.921 1.856 1.702
Anzahl 3 bis unter 6 Jahre 1.944 2.095 2.068 2.098 2.075 1.898
Quelle: IT.NRW

Die Gesamtzahl der Einwohner sinkt im Eckjahresvergleich der Prognosedaten um rund sieben
Prozent. In 2015 war ein Anstieg der Einwohnerzahlen zu verzeichnen. Aktuell kalkuliert die
Stadt Velbert weiter mit steigenden Kinderzahlen. Hierfur spielen folgende Aspekte eine Rolle:

e Die Geburtenzahlen steigen,

e es sind finf Neubaugebiete ausgewiesen,

e Zuzlge sind zu verzeichnen und

e die Fluchtlingssituation ist zu bertcksichtigen.

Die Stadtverwaltung plant nach den Prognosen der né&chsten drei bis vier Jahre, um aktuelle
Entwicklungen aufzugreifen und Angebot und Nachfrage gut aufeinander abzustimmen. Die
Prognosewerte zeigen in Velbert ab 2020 eine rlcklaufige Entwicklung der Gesamteinwohner-
zahl; wobei die Anzahl der Kinder in den einzelnen Altersgruppen teilweise schwankt.

Fir die U-3-Jahrigen strebt die Stadt Velbert eine Vollversorgung an. Zum Betreuungsbedarf
der U-3-J&hrigen hat die Verwaltung im Jahr 2013 an einer Elternbefragung der Technischen
Universitat Dortmund teilgenommen. Hierbei wurde eine Spannbreite von Betreuungswiinschen
der Eltern ermittelt, wobei sich die Stadt Velbert an der unteren Grenze orientiert. Zielquoten
legt die Stadt Velbert nicht fest. Es wird eng am Bedarf kalkuliert. Die Bedarfsanalyse wird jahr-
lich fortgeschrieben.
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Folgendes Angebot an Betreuungsplatzen wird nach der Kindergartenbedarfsplanung zur Ver-
flgung gestellt:

Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 2.643 2.628 2.701 2.675 2.790

davon Anzahl der Platze in

X . 2.503 2.488 2.541 2.505 2.607
Kindertageseinrichtungen

davon Anzahl der Platze in der

Kindertagespflege 140 140 160 170 183

*Kindergartenjahr 01. August bis 31. Juli
** It. Vorlage 46/2016

Die Gesamtzahl der Betreuungspléatze steigt im Eckjahresvergleich um 147 Platze. In
2016/2017 ist das erste Neubaugebiet fertig gestellt worden. Insofern erhéht sich die Zahl der
Platze im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 115.

Die aktuelle Fluchtlingssituation ist fiir viele Kommunen eine weitere Herausforderung, der sie
sich stellen mussen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit Kindern.
Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab
der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz*.® Die
Flichtlingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer prognos-
tizieren. Kommunen kdénnen zuklinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Flichtlingsstrom mittel-
fristig nicht valide planen. Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen wird perspektivisch zu
héheren Kosten in der Tagesbetreuung fir Kinder fihren und somit die Haushalte der Kommu-
nen belasten.

Nach Aussage der Stadt Velbert wirkt sich die Fliichtlingssituation derzeit Giberwiegend auf die
Betreuung von U-3-Jahrigen aus. Diese werden bei der Bedarfsplanung entsprechend beriick-
sichtigt.

+» Feststellung
Die Stadt Velbert greift die die demografische Entwicklung und die aktuelle Fliichtlingssitua-
tion in ihrer Kindergartenbedarfsplanung auf. Prognosewerte und aktuelle Bedarfe werden
bertcksichtigt und gut aufeinander abgestimmt.

2 Ubereinkommen iber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https:/www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich veréndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
groBe Herausforderungen.

Organisation

Das Jugendamt ist in einem Nebengebaude zum Rathaus untergebracht. Die Aufgabe der Kin-
dertagesbetreuung wird innerhalb des Dezernates Il im Fachbereich 5 ,Jugend, Familie und
Soziales" wahrgenommen. Im gleichen Dezernat werden im Fachbereich 6 die Themenfelder
,Bildung, Kultur und Sport* bearbeitet.

+ Feststellung
Die Bundelung der Aufgaben Jugend, Schule, Soziales in einem Dezernat ist sinnvoll. Es er-
geben sich Synergien durch gleiche Bezugsgruppen (Kinder und Jugendliche) und parallele
Aufgabeninhalte (z.B. Beaufsichtigung, Betreuung, Anleitung, Hilfestellungen).

Steuerungsinstrumente

Die Stadt Velbert richtet sich bei der Kindergartenbedarfsplanung nach den Bedarfen der Vo-
ranmeldungen, den Anderungswiinschen bei betreuten Kindern, den aktuellen Betreuungsver-
trégen und den Belegdaten des Vorjahres.
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+ Empfehlung
Die Kindergartenbedarfsplanung kénnte durch ein zentrales EDV-gestltztes System verein-
facht werden. Ein zentrales Anmeldeverfahren ermdglicht ein effektives Arbeiten mit einem
guten Gesamtuberblick Uber Betreuungsbedarfe, Betreuungszeiten und die individuelle Aus-
lastung von Einrichtungen. Die Steuerungsmaéglichkeiten werden erhéht.

Die Stadt Velbert hat bereits Uberlegungen zur Einflihrung eines entsprechenden Verfahrens
getroffen. Die Kosten fiir das Programm und ein uneinheitliches Meinungsbild bei den freien
Tragern haben allerdings dazu gefiihrt, dass die Uberlegungen nicht fortgefiinrt wurden. Velbert
sieht die ZweckmaBigkeit eines entsprechenden Verfahrens in erster Linie darin, die kostenin-
tensive 45-Stunden-Betreuung noch besser zu steuern. Allerdings praktiziert die Verwaltung
diesbezlglich bereits einen intensiven Austausch mit den freien Tragern. Insofern sieht die
Stadtverwaltung derzeit keine dringende Notwendigkeit fir die Anschaffung eines entsprechen-
den Verfahrens.

Im Haushalt der Stadt Velbert werden Platzzahlen und Belegdaten dargestellt. Kennzahlen
werden nicht gebildet.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden, um die strategische
Steuerung zu unterstiitzen.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder

In der Stadt Velbert hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung flir Kinder in den letzten Jah-
ren folgendermafBen entwickelt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

7.694.134 8.093.613 9.726.942 9.679.979

Der Fehlbetrag verdeutlicht, in welcher Héhe die Stadtverwaltung eigene Ressourcen fiir die
Kindertagesbetreuung einsetzt (Nettoaufwand ohne Investitionen inklusive Aufwand fir Gebau-
de). Auffallig ist hierbei der deutliche Anstieg in 2014 um rund 1,6 Mio. Euro. Die U-3-Betreuung
wurde in diesem Jahr verstérkt ausgebaut. In 2015 geht der Fehlbetrag zurlick, weil sich die
Aufwendungen fir die Unterhaltung der Geb&ude verringert haben.

Noch aussagekraftiger wird der Fehlbetrag fir die Kindertagesbetreuung, wenn man ihn auf die
Altersgruppe der Bevdlkerung bezieht, die die Leistung in Anspruch nimmt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren in Euro

2012 2013 2014 2015
1.983 2.102 2.498 2.315

Der Fehlbetrag steigt bis 2014 in starkerem Umfang als die Einwohnerzahl der entsprechenden
Altersgruppe.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2014

2. Quartil : Anzahl
(Median) e UL Werte

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.498 1.986 3.403 2.462 2.230 2.420 2.628 12

Die Stadt Velbert positioniert sich leicht Gber dem Mittelwert. Hierbei ist der Anteil des Aufwan-
des fur Gebaude in Velbert vergleichsweise gering. Der Anteil liegt bei rund vier Prozent; der
Durchschnitt der Vergleichsstadte bei rund acht Prozent. Perspektivisch wird ein steigender
Bedarf an Betreuungsplatzen zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung fiihren und somit den
Haushalt weiter belasten.

Bezieht man den Fehlbetrag auf die Platze in den Kindertageseinrichtungen, erzielt Velbert
ebenfalls einen leicht berdurchschnittlichen Vergleichswert.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.522 2.969 4.425 3.502 3.155 3.459 3.760 13

Die GPA NRW stellt nachfolgend die entsprechenden Einflussfaktoren und Wirkungszusam-
menhange dar.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder.

Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit den Kennzah-
lenwerten flr die Stadt Velbert. Der Index bildet die entsprechenden Mittelwerte der im inter-
kommunalen Vergleich berticksichtigen Kommunen der gleichen GréBenklasse ab.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 e~ N _ Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung i unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- - / ‘ Eltembeitragsquote in

Platz in freier Tragerschaft ' N ) Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Velbert

+» Feststellung
Es ist positiv zu sehen, dass der Fehlbetrag der Kindertagesbetreuung trotz eines deutlich
erhdhten Anteils der 45-Stunden-Betreuung im Mittelwert liegt. Es wirkt sich insbesondere
vorteilhaft fir die Stadt Velbert aus, dass die freiwilligen Zuschiisse trotz eines sehr niedri-
gen Anteils an kommunalen Platzen unter dem Mittelwert liegen.
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Die GPA NRW stellt nachfolgend die einzelnen Rahmenfaktoren vertiefend dar.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert als Versorgungsquote den prozentualen Anteil der vorhandenen Be-
treuungsplatze nach der Bedarfsplanung an der Zahl der Kinder in einer entsprechenden Al-
tersgruppe der Bevolkerung. Die Altersgruppen differenziert die GPA NRW nach U-3 flr Kinder
von 0 bis unter 3 Jahren und U-3 fiir Kinder von 3 Jahren bis unter 6 Jahren.

Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fur Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die GPA NRW berlcksichtigt nur 6ffentlich geférderte Betreu-
ungsplatze. Fir die Bevoélkerungszahlen legen wir die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum
Stichtag 31. Dezember zugrunde.

SchwerpunktméBig betrachtet die GPA NRW die Altersgruppe U-3. Seit Beginn des Kindergar-
tenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahri-
ge Kinder. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot flir diese Altersgruppe zeit-
nah und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausreichend legten seinerzeit Bund,
Lander und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von im Durchschnitt 35 Prozent
fest. Bezogen auf das Land NRW hélt das zustandige Ministerium eine Quote von 32 Prozent
far ausreichend. Der tatsichliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich. Er hangt davon ab,
wie viele Platze ortlich im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen éffentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe tatsachlich nachgefragt werden. Die Kommunen mit einem eigenen Jugendamt mus-
sen demnach zun&chst den Bedarf an Betreuungsplatzen ermitteln. In der Kindergartenbedarfs-
planung missen sie diesen Bedarf dokumentieren. Dann muss die Kommune ein bedarfsge-
rechtes Angebot schaffen.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Anzahl der Betreuungsplatze U-3 gesamt 485 500 586 657
Anzahl der Einwohner unter 3 Jahren zum 31.12. 1.869 1.899 1.950 2.086
Versorgungsquote U-3 in Prozent gesamt 25,9 26,3 30,1 31,5

Versorgungsquote U-3 in Kindertageseinrich-

. 20,3 24,5 26,5 24,3
tungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

Die U-3-Versorgungsquote steigt im Eckjahresvergleich um 22 Prozent, wobei tGiberwiegend ein
Ausbau des Angebotes in den Kindertageseinrichtungen erfolgte.
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Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2014

2. Quartil : Anzahl
(Median) e UL Werte

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

30,1 25,7 40,2 32,4 29,6 33,3 35,0 16

+» Feststellung
Die leicht unterdurchschnittliche U-3-Versorgungsquote beglinstigt den Fehlbetrag.

Elternbeitragsquote

Ein weiterer wichtiger Bestandteil zur Reduzierung des Fehlbetrages der Kindertagesbetreuung
sind die Elternbeitrédge. Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der ertrags-
wirksamen Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendungen flr die Kindertageseinrichtungen
ab. Sie ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des
Landes vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent. Elternbeitrdge sind die Ertrage aus
den Elternbeitrdgen zuzlglich der Zuweisungen des Landes NRW zum Ausgleich fur die ge-
setzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr®. Die von den Stadten selbst ermittelte
Elternbeitragsquote kann durch eine andere Herleitung von der ermittelten Quote der GPA
NRW abweichen. Velbert ermittelt aktuell eine Elternbeitragsquote nach dem Finanzierungsmo-
dell des Landes von 14 Prozent.

Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

‘ 2012 2013 2014 \ 2015
Elternbeitrage in Euro* 2.521.096 2.535.991 2.608.948 2.557.643
ordentliche Aufwendungen in Euro 17.216.234 17.906.606 20.153.049 20.855.069
Elternbeitragsquote in Prozent 14,6 14,2 12,9 12,3

*Elternbeitrage einschlieBlich Ausgleichszahlung fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitragsquote sinkt in 2014 und 2015 insbesondere bedingt durch die steigenden
Aufwendungen der U-3-Betreuung. In 2015 sind dariiber hinaus auch die Elternbeitrédge rick-
laufig.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2014

2. Quartil : Anzahl
(Median) e UL Werte

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

12,9 8,5 17,1 13,1 12,4 13,4 13,9 15

* Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berlcksichti-
gen.
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Die GPA NRW stellt nachfolgend die durchschnittliche Belastung der Elternbeitragspflichtigen je
Kindergartenplatz im Vergleich dar:

Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2014

1.027 \ 708 \ 1.337 1.052 1.001 1.057

Die Stadt Velbert nimmt 25 Euro weniger ein als der Durchschnitt der Vergleichsstadte. Die
Uberprifung der Beitragspflichtigen erfolgt bislang nur anlassbezogen und stichprobenartig,
weil entsprechendes Personal fehlt.

+» Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Beitragspflichtigen einmal jahrlich prifen. Hierdurch beugt sie
Einnahmeverlusten vor, die den Haushalt belasten.

Die Stadt Velbert hat ihre Elternbeitragssatzung aktuell Gberarbeitet. Die Beitrdge wurden er-
héht. Die Satzung ist zum 01. August 2016 in Kraft® getreten. Die GPA NRW hat die Elternbei-
tragssatzung der Stadt Velbert mit den Satzungen der anderen bislang gepriften groBen Stadte
in NRW verglichen. Aus dem Vergleich resultieren folgende Empfehlungen:

Far Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege missen
in Velbert keine Elternbeitrdge gezahlt werden. Vier Stadte erheben Elternbeitrage fur
Geschwisterkinder in Hohe von 25 Prozent bis zu 50 Prozent. Eine flinfte Stadt beabsich-
tigt, dies zu tun. Die Stadt Velbert sollte die grundsétzliche Befreiung von Geschwister-
kindern aus haushaltswirtschaftlichen Grinden tberdenken.

Die Stadt Velbert nimmt — aufgrund einer politischen Entscheidung - bewusst keine Un-
terteilung nach Altersklassen vor. Die Stadtverwaltung hatte festgestellt, dass viele Kin-
der, die erst spater die Kindertageseinrichtungen besuchen, Sprachschwierigkeiten hat-
ten. Um die Eltern zu motivieren, ihre Kinder friihzeitig in die Einrichtungen zu geben, hat
sich Velbert gegen eine Unterteilung nach Altersklassen entschieden. Der Elternbeitrag
richtet sich nur nach dem Jahreseinkommen und dem Stundenbudget. Insgesamt elf
Stadte unterteilen nach Altersklassen; davon sieben nach U-3 und U-3 und vier nach U-2
und U-2. Die GPA NRW favorisiert die Unterteilung U-3 und U-3, da die Stadte hierdurch
ein Jahr lang héhere Elternbeitrage erzielen. Kinder unter 3-Jahren haben einen hdheren
Betreuungsbedarf. Der Mehraufwand sollte bei den Beitragszahlungen entsprechend be-
ricksichtigt werden. Die Elternbeitrage fur U-3-Kinder sollten deutlich Gber denen der
U-3-Kinder liegen. Die Beitrage zwischen U-3/U-3 differieren im Vergleich der anderen
Stédte um bis zu 300 Euro.

Die héchste Einkommensstufe liegt bei Gber 80.000 Euro und damit unter dem Mittelwert
von rund 98.000 Euro. Der Maximalbetrag liegt bei 125.000 Euro. Die hdchste Einkom-
mensstufe sollte zur Verbesserung der Ertragssituation weiter angehoben und die Eltern-
beitrdge entsprechend gestaffelt werden.

® Stadt Velbert, Vorlage Nr. 151/2016
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e Innerhalb einzelner Beitragsstufen liegen die Elternbeitrage der Stadt Velbert teilweise
bis zu 150 Euro unter dem Mittelwert der anderen Stadte. Zu den Maximalwerten der an-
deren Stadte bestehen Differenzen von bis zu 399 Euro. Die Beitrdge innerhalb der ein-
zelnen Einkommensgruppen kénnten teilweise stark erhdht werden. Hierbei sollten fur

die unterschiedlichen Betreuungszeiten deutliche Abstédnde gewéhlt werden.

Die 2. Ergédnzung der Vorlage Nr. 151/20166 enthélt als Beschlussvorschlag folgenden Wort-
laut: ,Bis zum Beginn des Kindergartenjahres 2017/2018 wird die nachfolgende Erhéhung der
Elternbeitrage neu iberpriift. Bei der Uberarbeitung der Satzung sollen die Einkommensstufen

angepasst und die Mdéglichkeit der Einfihrung zusétzlicher Einkommensstufen tber 80.000

Euro dargestellt werden®.

+ Empfehlung

Die Stadt Velbert sollte die ihre Elternbeitragssatzung andern, um die Ertragssituation zu

verbessern und den Fehlbetrag zu senken.

Die GPA NRW stellt der Stadt Velbert eine Vergleichslibersicht zur Verfligung, an der sie sich

orientieren kann.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur

die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewéahrt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhil-
fe fur kommunale Platze im Vergleich zu den Plétzen in Tageseinrichtungen freier Trager einen
geringeren Zuschuss.” Ferner ist bei kommunaler Tragerschaft der héchste Trageranteil aufzu-

bringen.® Die angesetzten Kindpauschalen entsprechen zudem nicht den tatséchlichen Auf-

wendungen flr den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unter Beriicksichtigung aller Geb&u-

de-, Sach-, und Personalkosten.

Angebot in Kindertageseinrichtungen

Anzahl der Kita-Platze gesamt 2.503 2.488 2.541 2.505
Anzahl der Kita-Platze in kommunaler Trager- 332 308 314 309
schaft

Anteil }_(lta-PIatze in kommunaler Trager- 133 13.2 12,4 12,3
schaft in Prozent

An"zahl der Kita-Platze in freier 2171 2160 2907 2196
Tragerschaft

Anteil Kita-Platze in freier Tragerschaft in 86,7 86,8 87.6 87,7
Prozent

® Stadt Velbert, Vorlage Nr. 151/2016 2. Erganzung vom 25. Februar 2016

7 vgl. §§ 20, 21 KiBiz

8vgl. § 20 Abs. 1 KiBiz
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Die Anteile verlagern sich im Zeitvergleich leicht zur freien Tragerschaft. Die Stadt Velbert ver-
sucht, ihre Anteile an kommunalen Einrichtungen méglichst gering zu halten, weil diese nach
eigener Aussage teurer sind als Einrichtungen freier Trager.

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2014

12,4 ‘ 0,0 ‘ 68,3 27,9 12,3 26,6 ‘ ‘
Die Stadt Velbert positioniert sich deutlich unter dem Durchschnitt. Ein gewisser Anteil von Plat-
zen in kommunaler Tragerschaft ist aus verschiedenen Griinden wichtig. Zum einen dient dies
der gesetzlich verankerten Tragervielfalt. Darlber hinaus sind in kommunalen Einrichtungen
mitunter bessere Steuerungsmdoglichkeiten gegeben (Verteilung Stundenkontingente, Steue-
rung Personaleinsatz bei Krankheit, Urlaub, etc.). Allerdings sind eigene Einrichtungen durch
die geringere Bezuschussung meist teurer als Einrichtungen freier Trager. Fir einen vollstéandi-
gen Vergleich kommunaler und freier Trager misste eine Vollkostenrechnung bei gleichen
Strukturen und Gruppen der Tageseinrichtungen erstellt werden. Hierbei miissten neben den
Personalaufwendungen beispielsweise auch die Aufwendungen des Querschnitts, des Over-
heads oder innere Leistungsverrechnungen berticksichtigt werden.

38,8 16

> Feststellung
Die kommunalen Platze sind nach eigenen Berechnungen der Stadt Velbert teurer als Ein-
richtungen der freien Trager. Der niedrige Anteil an kommunalen Platzen entlastet somit den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.? Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.500 Euro und 16.600 Euro jahrlich.

Welche Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden die Eltern buchen, pragt die Kostenstruk-
tur wesentlich. Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreu-
ung beeinflusst aufgrund der Hochstsatze bei den Kindpauschalen deutlich das Ergebnis. Der
45-Wochenstundenbetreuung kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittiung und Angebots-
planung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend bildet die GPA NRW die zum 15. Méarz jeden Jahres dem Landesjugendamt durch
das Jugendamt der Stadt Velbert auf der Basis der drtlichen Jugendhilfeplanung gemeldeten
Kindpauschalen ab (Quelle: KiBiz web, d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG).

o § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Anzahl der Kindpauschalen gesamt 2.492 2.501 2.532 2.505
Anzahl der Kindpauschalen fuir 25 Stunden 184 176 178 165
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschaflen fur 25 Stunden 7.4 7,0 7,0 6,6
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fur 35 Stunden 970 998 1.006 088
Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauschsflen fur 35 Stunden 38,9 39,9 39,7 39,4
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fiir 45 Stunden 1.338 1.307 1.348 1.352
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschaflen fur 45 Stunden 53.7 53,1 53,2 54,0
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Die Anteile der Kindpauschalen in den unterschiedlichen Betreuungszeiten bleiben relativ kon-
stant. Aktuell verzeichnet die Stadt Velbert wieder mehr Buchungen fir die 35-Stunden-
Betreuung und die 25-Stunden-Betreuung.

Verteilung der Betreuungszeiten bei kommunalen und freien Tragern 2015/2016

komm. Trager freie Trager

11% 6%

[125Std./Wo.
m 35 Std./Wo.
M 45 Std./Wo.

56 % 33% 549 40 %

+» Feststellung
Die Verteilung der Betreuungszeiten bei kommunalen und freien Tragern ist in Velbert relativ
ausgeglichen. Bei anderen Stadten zeigt sich oftmals eine deutliche Verlagerung der 45-
Stunden-Betreuung zu den freien Tragern. Das weist auf eine gute Steuerungsqualitat der
Stadt Velbert hin.

Die Stadt Velbert flhrt intensive Gesprache mit den freien Tragern, in denen auf einen restrikti-
ven Umgang mit der 45-Stunden-Betreuung hingewirkt wird. Beispielsweise ist jeder zusétzliche
Platz in der kostenintensiven Betreuungsform telefonisch bei der Stadtverwaltung anzumelden.
Die 45-Stunden-Betreuung ist nach Aussage der Stadt eng am tatsachlichen Bedarf orientiert
und nicht an Standards. Diesbezlglich verweist die Verwaltung auch auf die Ergebnisse der
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Bedarfsabfrage flr die U-3-Betreuung der Technischen Universitadt Dortmund. Diese teilt Velbert
in den Bedarfstyp 2 (Kommunen mit mittlerem Bedarf — durchschnittlicher Betreuungsbedarf
und Uberdurchschnittlichem Betreuungsumfang) ein. Fir die Betreuungszeit von mehr als 40
Stunden wird in Velbert ein erhdhter Umfang ausgewiesen'®.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2015/2016

25 Stun-

den/Woche 6.6 03 22,4 7.9 2.9 6.5 10,9 35
35 Stun-

den/Woche 39,4 24,1 68,4 47,1 40,2 46,7 53,9 35
45 Stun- 54,0 26,8 70,9 45,0 37,4 43,6 52,0 35
den/Woche

Die Vergleichsdaten sind zentral abgerufen worden. In dem interkommunalen Vergleich sind
alle 35 groBBen Stéadte in NRW enthalten. Die Stadt Velbert ordnet sich bei der 45-Stunden-
Betreuung bei den 25 Prozent der Stadte mit dem hdchsten Wert ein. Fur die Stadt Velbert war
diese Auswertung eher tberraschend. Nach einer Auswertung des Landschaftsverbandes
Rheinland liegt der Durchschnitt der 45-Stunden-Betreuung fir das Kindergartenjahr 2015/16
im Rheinland bei 56 Prozent; in der Stadt Velbert bei 54 Prozent'". Insofern liegt der Mittelwert
der 35 groBen Stadte in NRW mit 45 Prozent unter dem Schnitt des Rheinlandes. Die Stadt
Velbert stellt dies in Zusammenhang mit einem erhéhten Anteil an Erwerbstatigen (siehe auch
Vorbericht Strukturen — vergleichsweise niedrige SGB II-Quote), die einen entsprechenden
Betreuungsbedarf fur ihre Kinder haben.

Die Elternbeitrage zwischen der 35-Stunden-Betreuung und der 45-Stunden-Betreuung differie-
ren von 18 Euro (niedrigste Einkommensstufe) um bis zu 142 Euro (h6chste Einkommensstufe).
Auch hierbei handelt es sich nach Aussage der Stadt Velbert um eine bewusste Steuerung. Es
gibt viele Erwerbstatige mit geringem Lohn. In den unteren Einkommensstufen sollen die Bil-
dungschancen fir die Kinder erh6ht werden, indem mehr Zeit in sie investiert wird. Um dies zu
ermdglichen, werden in den unteren Einkommensstufen geringe Abstande der Elternbeitrage
fir die verschiedenen Betreuungszeiten gewahlt. Das Verfahren dient auch dazu, kosteninten-
sive Félle bei den Hilfen zur Erziehung zu vermeiden und ist somit praventiv ausgerichtet. Die
GPA NRW verweist diesbezlglich auf die Ausfihrungen zur Elternbeitragsquote. Zumindest in
den héheren Einkommensgruppen sollten deutliche Abstande der Beitragszahlungen zwischen
den einzelnen Betreuungszeiten gesetzt werden.

> Feststellung
Die 45-Stunden-Betreuung ist in Velbert am Bedarf und an sozialen Kriterien orientiert. Die
Verwaltung bemiiht sich, den Anteil zu senken. Insofern ist es positiv zu sehen, dass die

1% Stadt Velbert, Kommunale Bedarfserhebung U3 2013; Berechnungen Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, Seiten 29, 36,43

" Stadt Velbert, ausgehandigte Verteilung aus den Zuschussantragen fiir den Bereich des LVR-Landesjugendamtes im KiGa-Jahr
2015/16
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Stadt Velbert trotz des hohen Anteils der 45-Stunden-Betreuung nur einen durchschnittlichen
Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fir Kinder hat.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfaltige Tra-
gerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendbhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
freien Trager den Bedarf an Betreuungsplatzen nicht bereitstellen kdnnen. In der Praxis stellen
in NRW liberwiegend freie Trager der Jugendhilfe'® Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfligung. Der 6ffentliche und die freien Trager missen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erfiillen. Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz zuséatzlich freiwillige Zuschiisse zum Betrieb von Kindertagesein-
richtungen. Diese zahlen sie aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressour-
ceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Trager-
schaft ab.

In der Stadt Velbert werden 42 von 46 Kindertageseinrichtungen von freien Tragern betrieben.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 599.070 621.146 688.230 784.673
Anzahl der Kita-Platze in freier Trager- 2171 2160 2007 2196
schaft

Freiwillige Zuschiisse je Kita-Platz in 276 288 309 357

freier Tragerschaft in Euro

Die freiwilligen Zuschusse je Platz steigen im Eckjahresvergleich um rund 29 Prozent. In 2015
steigen die Zuschusse trotz sinkender Platzzahlen. Bei zwei Einrichtungen waren die eigenen
finanziellen Mittel nicht mehr ausreichend. Eine SchlieBung stand kurz bevor. Es mussten ge-
meinsam L&sungen gefunden werden. Befristet fir ein Jahr sind die Trageranteile Gbernommen
worden. Danach soll die Situation erneut geprift werden; die Zuschiisse sollen méglichst wie-
der reduziert werden. Nach Aussage der Stadt Velbert kommen vermehrt Trager in die Zwangs-
lage, dass eine Arbeit ohne weitere Zuschiisse schwierig wird. Nur durch den intensiven Aus-
tausch mit den Tragern und die bislang bestehende gute Kommunikation war es der Stadt mog-
lich, die Zuschilsse gering zu halten. Insofern sieht die Stadt Velbert die definierte Wortwahl der
Kennzahl ,freiwillige“ Zuschisse kritisch, weil es sich aus Sicht der Stadt um notwendige ver-
tragliche Vereinbarungen handelt.

"2 Konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in 2014

309 188 760 ‘ 383 247 330 495 15

Trotz eines geringen Anteils an Platzen in kommunaler Tragerschaft gelingt es der Stadt Velbert
bislang, den freiwilligen Zuschuss je Platz unterhalb des Mittelwertes zu halten. Das ist wirt-
schaftlich positiv zu sehen. Die GPA NRW stellt den Zusammenhang mit dem Anteil an Platzen
in kommunaler Tragerschaft her, weil Stadte mit einem hohen Anteil an kommunalen Platzen
teilweise eine bessere Verhandlungsposition bei Zuschussvergaben haben. Die Stadt Velbert
maochte den Aufbau kommunaler Strukturen vermeiden, da dies mit entsprechenden Kosten
verbunden waére.

Durch die steigenden Geburtenraten, die Neubaugebiete und die Flichtlingssituation kommen
neue Herausforderungen auf die Stadtverwaltung zu. Insofern kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass die Zuschusse auch in Zukunft weiter ansteigen. Bereits in 2015 ist ein Anstieg der
Zuschiisse um 48 Euro je Platz zu verzeichnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte ihre an der Haushaltslage orientierte individuelle Verhandlungspolitik
mit den freien Tragern beibehalten.

> Feststellung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder wird durch den freiwilligen Zuschuss je Platz
im Vergleich nicht Gberdurchschnittlich belastet.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben die Kindertagespflege mit der institutionellen Kin-
dertagesbetreuung gleichgestellt'®. Dadurch hat die Kindertagespflege als Betreuungsangebot
einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich
flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertageseinrichtungen. Sie ist damit eine wichtige
alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung. Hier kann sie beacht-
lich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahrleisten.

Die Kindertagespflege ist stadtweit an einen freien Trager delegiert. Hier erfolgen die Eignungs-
prifung, die Qualifizierung und die Fortbildung der Tagespflegeeltern. Es gibt gréBtenteils
GroBtagespflegestellen im Stadtgebiet.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Velbert
erganzt.

13§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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Platze in der Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Anzahl der Platze in der Kindertagespflege* 140 140 160 170
davon fir unter dreijahrige Kinder 120 120 140 160
Anzahl der Tagesbetreuungsplatze gesamt* 2.643 2.628 2.701 2.675
Anteil der Platze in der Kindertagespflege in Pro- 53 53 5,9 6,4
zent

Anteil Platze in der Kindertagespflege fiir unter 45 46 5,2 6,0

dreijahrige Kinder in Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Kindertagespflege wird in Velbert in erster Linie fir die Versorgung der U-3-Jahrigen ge-
nutzt. In 2015/2016 waren von 170 Platzen in Kindertagespflege insgesamt 160 Platze fur
U-3-Jéhrige vorgesehen.

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2014

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = T 3. Quartil Ll

((EGIEW) Werte

Zum 01. Marz 2015 waren von den 170 vorhandenen Platzen 133 Platze tatsachlich belegt; das
entspricht einer Auslastung von rund 78 Prozent. Der Auslastungsgrad kann im Jahresverlauf
variieren. Nach Angaben der Verwaltung ist die Belegquote aktuell nahezu ausgeschopft.

Fehlbetrag Kindertagespflege je Platz in Euro 2014

4.791 4.961 4.863 6.578

Die Platzzahlen sind abgestellt auf das Kindergartenjahr vom 01. August bis 31. Juli des jewei-
ligen Jahres (Angebot laut Kindergartenbedarfsplanung). Die tats&chliche Inanspruchnahme
kann variieren; die Belegzeiten sind unterjahrig oftmals nicht konstant. Insofern bietet diese
Kennzahl nur einen groben Orientierungswert fir die Stadt Velbert.

In 2015 steigt der Fehlbetrag fiir die Kindertagespflege je Platz deutlich an. Der Stundensatz
der Tagespflegeeltern wurde von 2,80 Euro auf 4,50 Euro erhdht. Ein Platz in der Tagespflege
kostet somit wesentlich mehr als ein Platz in der institutionellen Betreuung mit 3.522 Euro.

Fehlbetrag Kindertagespflege je Platz in Euro 2014

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

4.863 1.439 7.048 4.353 3.513 4.451 5.334 13
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Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Velbert Giberdurchschnittlich ein. Durch das
Vorhalten von Tagespflegeplatzen erhélt die Stadt Velbert ihre Flexibilitat bei der Umsetzung
des Rechtsanspruches und vermeidet Uberbelegungen in Einrichtungen. Kurzfristig auftretende
Bedarfe oder Betreuungszeiten auBerhalb der Regeldffnungszeiten der Kindertageseinrichtun-
gen kdnnen hierdurch gut abgedeckt werden. Allerdings hat die Flexibilitat ihren Preis.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Kosten fiir die Kindertagespflege im Blick behalten.

+» Feststellung
Die Kindertagespflege ist in der Stadt Velbert ein weiterer Faktor, der sich nachteilig auf den
Fehlbetrag der Kindertagesbetreuung auswirkt.
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» Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die Verwaltung orientiert sich bei der Kindergartenbedarfsplanung an der demografi-
schen Entwicklung, an aktuellen Gegebenheiten (Ausweisung von Neubaugebieten) und
an der Flichtlingssituation. Die Planungen sind eng am Bedarf ausgerichtet. Grundlage
fur die Planungen sind jahrliche Fortschreibungen von Bedarfsanalysen. Die
U-3-Betreuungsquote liegt im Vergleichsjahr 2014 leicht unter dem Mittelwert.

Beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
positioniert sich die Stadt Velbert trotz eines hohen Anteils bei der 45-Stunden-Betreuung
im Mittelwert der Vergleichsstadte. Hierbei wirkt insbesondere beglnstigend, dass die
Verwaltung vergleichsweise wenige freiwillige Zuschiisse an freie Trager vergibt.

Der hohe Anteil der 45-Stunden-Betreuung ist eng am Bedarf orientiert und nicht als
Standard der Stadt zu sehen. Velbert verfligt Gber vergleichsweise viele Erwerbstétige,
die einen entsprechenden Betreuungsbedarf geltend machen. Die Stadt Velbert fihrt ei-
ne intensive Verhandlungspolitik mit den freien Tragern und wirkt auf einen restriktiven
Umgang mit der 45-Stunden-Betreuung hin. Allerdings liegen die Elternbeitrage fiir die
35-Stunden-Betreuung und die 45-Stunden-Betreuung nicht weit auseinander (Differenz
in der héchsten Einkommensstufe liegt bei 142 Euro). Die Verwaltung sollte zumindest in
den héheren Einkommensgruppen deutliche Abstande bei den Beitragszahlungen zwi-
schen den Betreuungszeiten wéhlen.

Bei der Beitragsheranziehung der Eltern sind noch weitere Handlungsmdéglichkeiten ge-
geben (Beitragserhebung fir Geschwisterkinder, Unterteilung der Altersklassen in
U-3/0-3, Anhebung der héchsten Einkommensstufe, Erhdhung der Beitrage innerhalb der
einzelnen Beitragsstufen).

Dass die Stadt Velbert trotz eines niedrigen Anteils an kommunalen Platzen weniger
freiwillige Zuschisse gewahrt als andere Stadte, ist positiv zu sehen. Die Stadtverwal-
tung verhandelt sehr individuell mit den freien Tragern, um die Zuschiisse gering zu hal-
ten.

Bei der Kindertagespflege sollte die Stadt Velbert die Kosten im Blick behalten.

Zur weiterfiihrenden Unterstltzung der strategischen Steuerung sollte Velbert die Kenn-
zahlen dieses Berichtes verwenden und fortschreiben (z.B. Fehlbetrag je Einwohner von
0 bis unter 6 Jahren, freiwilliger Zuschuss je Platz in freier Tragerschaft, Anteil der 45-
Stunden Betreuung, Fehlbetrag Kindertagespflege je Platz, etc.).

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Velbert mit dem Index 3.
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Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Das Pr(f-
gebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:

e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien und Handlungsmaéglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung.

9paANrRw Seite 3 von 13




+ Stadt Velbert » Schulen » 12093

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e die sinkende Schillerzahlen,
¢ die gebildeten Schulverblinde,
e die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.,
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Velbert hatte 2014 insgesamt 14,04 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte'. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

84,87 63,61 128,67 92,15 83,33 93,60 100,01 16

Der Personalaufwand flr Schulsekretariate hangt vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergitungsniveau ab. Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Zahl der betreuten Schiler je
Vollzeitstelle.

Die Personalaufwendungen je Schiler in Velbert liegen etwas oberhalb des ersten Quartils. Bei
der Einzelbetrachtung der Schulformen sind gréBere Differenzierungen festzustellen. So sind
die Personalaufwendungen bei den Grundschulen mit 77 Euro am geringsten.

Die Unterschiede ergeben sich durch die unterschiedliche Anzahl der zu betreuenden Schiiler.
Bei den Realschulen entfallen 599 Schiler auf eine Sekretariatsstelle. In den Gesamtschulen
sind es dagegen 67 Schiiler weniger. Insgesamt werden 552 Schiler je Vollzeit-Stelle betreut.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2014

2. Quartil Anzahl

Velbert Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

552 368 735 517 468 498 557 16

' Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Je hoéher die Zahl der zu betreuenden Schiler je Vollzeit-Stelle ausfallt, umso héher ist die Aus-
lastung der Sekretariatskrafte. In Velbert bewegt sich diese Kennzahl mit 552 Schulern nahe
am dritten Quartil. Damit liegt Velbert fast bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen, die die
meisten Schiler durch eine Sekretariatskraft betreuen lasst.

+» Feststellung
Die Stadt Velbert ist im Bereich der Schulsekretariate wirtschaftlich gut aufgestellt.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Velbert verfligt Gber insgesamt 14,04 Vollzeit verrechnete Stellen. Dabei sind die 9,24 Grund-
schulsekretarinnen in EG 5 und die 4,8 Stellen an den weiterflihrenden Schulen in EG 6 ein-
gruppiert. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen mit 46.877 Euro am 3. Quartil
(46.925 Euro).Damit gehort Velbert zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen, die im Sekre-
tariatsbereich tberdurchschnittlich gut vergulten.

Verfahren zur Stellenbemessung

In Velbert nimmt das Schulamt die Bemessung der Stellenbesetzungen in den Schulsekretaria-
ten vor. Die Berechnungen erfolgen in einem Vier-Jahres-Rhythmus nach dem Bochumer Mo-
dell, das mit der KGSt entwickelt wurde.

Darin werden verschiedene Varianten der Stellenbemessung beschrieben: die Einordnung tber
Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansétzen, sowie ein analytisches
Verfahren, das auf dem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten basiert.
Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fiir jede einzelne Schulform in Ab-
hangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatz-
aufgaben werden dabei ebenfalls bertcksichtigt.

In Velbert wird das analytische Verfahren mit detailliertem Aufgabenkatalog angewendet. Dabei
werden Zuschldge gewahrt fur Inklusion, Migration sowie Sonderaktionen fur schulscharfe Ein-
stellungen fir den Ganztagbetrieb.

Die aktuelle Stellenbesetzung zum Zeitpunkt der Prifung stellt sich im Vergleich mit den letzten
Jahren als sehr konstant dar. Eine letztmalige Bemessung erfolgte im Jahr 2012. In 2016 wird
eine neue Bemessung vorgenommen. Da 2012 in Velbert noch keine Inklusion stattfand, ist
damit zu rechnen, dass die wochentlichen Stundenzahlen der Sekretarinnen steigen werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte die Stellenbemessung bei den Schulsekretariaten zuklinftig nicht
mehr in einem Vier-Jahres-Rhythmus vornehmen. Eine Verkiirzung dieses Zeitintervalls
wirde eine rechtzeitigere Anpassung an die sich zunehmend verandernde Schullandschaft
gewabhrleisten.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
Stadt Velbert hat 2014 insgesamt rund 1.056.300 Euro fur die Schilerbeférderung aufgewen-
det.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2014

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 136 80 240 172 160 178 191 15

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

630 134 875 590 459 612 734 13

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

17,2 0,0 52,9 25,0 18,8 24,5 32,9 15

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Auch wenn die Gesamtaufwendungen je Schiler fiir die Schilerbeférderung in Velbert ver-
gleichsweise gering sind, so stellen sich die Aufwendungen je beférdertem Schiler Gberdurch-
schnittlich dar. Dies liegt an dem geringen Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschi-
lerzahl. Ein weiterer Grund ist die landliche Struktur der Stadtteile Neviges und Langenberg.
Das OPNV Netz ist dort nicht flichendeckend ausgebaut und die Stadt Velbert muss auf Schii-
lerspezialverkehre zuriickgreifen. Dies wirkt sich insbesondere auf die Grundschdiler aus. Die
Aufwendungen bei den Grundschulen sind mit 108 Euro je Schiller sehr hoch und beeinflussen
daher die Kennzahl negativ.

Organisation und Steuerung

Insbesondere in Velbert Mitte erfolgt ein groBer Teil der Schiilerbeférderung iiber den OPNV
durch die Verkehrsbetriebe Rhein-Ruhr.

Die Anspruchspriifung und Bestellung der Fahrkarten erfolgt ausschlieBlich durch das Schul-
verwaltungsamt. Die Schulsekretariate geben die Antrage aus, die dann vom Schulverwal-
tungsamt bearbeitet werden. Die Vergabe der Tickets erfolgt Uber den Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr (VRR).

Das Schulverwaltungsamt ermittelt die anspruchsberechtigten Schuler. Diese teilt es den 6rtli-
chen Verkehrsbetrieben mit. Diese stellen den Schilern Schoko-Tickets zur Verfligung, die eine
Nutzung des OPNV rund um die Uhr erméglichen.
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Die Stadt Velbert zahlt den Verkehrsbetrieben monatlich pauschale Abgeltungsbetrage. Grund-
lage hierfiir ist ein Vertrag zwischen der Stadt Velbert, der Verkehrsgesellschaft der Stadt Vel-
bert sowie dem VRR. Dieser wurde mit Beginn des zweiten Halbjahres des Schuljahres
2001/2002 mit der Einflhrung des Schoko-Tickets geschlossen.

Far die Bemessung des Abgeltungsbetrags wurde die Zahl der im Januar 2002 ausgegebenen
Fahrkarten zu Grunde gelegt. Fir das Jahr 2002 wurde dieser Betrag als monatlich zu zahlen-
der Betrag festgeschrieben.

Dieser ermittelte Monatsbetrag wurde in den Folgejahren als pauschaler Abgeltungsbetrag fort-
geschrieben. Dabei erfolgen jahrliche Anpassungen. Diese berlicksichtigen die jahrlichen Tarif-
anpassungen sowie die Entwicklung der Schilerzahlen (insgesamt). Die Zahlung ist somit nicht
von der Zahl der tatséchlich ausgegebenen Schoko-Tickets abhangig.

Im Jahr 2014 hatten in Velbert 1.339 Schiler Anspruch auf ein Schoko-Ticket. Die monatliche
Zahlung belief sich in diesem Jahr auf rund 58.120 Euro. Daraus errechnet sich ein ,theoreti-
scher” Ticket-Preis von 43,40 Euro flr die Stadt Velbert.

Die Schoko-Tickets ermédglichen eine Nutzung des OPNV iiber den Schulweg hinaus. Darum
kann der Schultrager von den Eltern bzw. volljahrigen Schilern einen Eigenanteil von bis zu
zwolf Euro erheben. Den Anspruch auf diesen Eigenanteil hat die Stadt an das Verkehrsunter-
nehmen abgetreten. Die Betrdge werden von dort in voller Héhe eingezogen.

Grundséatzlich sollten diese Eigenanteile die Zahlungen des Schultragers verringern. In Velbert
reduzieren sie jedoch nicht die von der Stadt zu zahlenden Betrage. 2014 erhielt der VRR somit
fir ein Schoko-Ticket bei einem anspruchsberechtigten Schiler bis zu 55,40 Euro (43,40 Euro
zuzlglich 12,00 Euro Eigenanteil der Eltern). Ein nicht anspruchsberechtigter Schiler zahlte nur
34,65 Euro fir das gleiche Ticket.

+ Feststellung
Die mit dem Verkehrsunternehmen getroffene Vereinbarung hat zur Folge, dass die Stadt
héhere Betrage zahlt als den eigentlichen Ticketpreis. Die Eigenanteile der Eltern/Schiler
fihren fir die Stadt Velbert zu keiner finanziellen Entlastung. Durch die Zahlungen fiur die
Schiilerbeférderung wird somit der allgemeine OPNV subventioniert.

» Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte eine Modifizierung der Vereinbarung anstreben. Sofern eine Subven-
tionierung des OPNV erfolgt, sollte dies transparent und von den Schillerbeférderungskosten
getrennt sein.

Der Schilerspezialverkehr wird in Velbert Gberwiegend in Neviges und Langenberg eingesetzt.
Im Jahr 2014 betrugen die Kosten hierfiir rund 203.000 Euro. Jahrlich erfolgen Ausschreibun-
gen. Ist im Rahmen der Vorkalkulation erkennbar, dass der européische Vergaberahmen Uber-
schritten wird, so wird der Schillerspezialverkehr europaweit ausgeschrieben.

Die Befdérderungskosten tibernimmt die Stadt Velbert nur fiir anspruchsberechtigte Schiiler. Bei
der Ubernahme der Fahrtkosten beachtet die Stadt den in der Schiilerfahrkostenverordnung
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festgelegten Héchstbetrag von 100 Euro/Monat®. Anreize zum Verzicht auf Fahrkarten gewahrt
sie nicht.

Um die Schilerbeférderung optimal zu organisieren, arbeitet die Schulverwaltung mit der Be-
triebsplanung der Verkehrsbetriebe zusammen. Seitens der Verkehrsbetriebe werden taglich
Einsatzbusse bereitgestellt, die nur zu den Schulzeiten fahren. Notwendige Streckenoptimie-
rungen werden ebenfalls durchgefuhrt.

+» Feststellung
Aus der geschilderten Vorgehensweise zum Schiilerspezialverkehr und zur Organisation der
Schulerbeférderung ist kein weiterer Handlungsbedarf abzuleiten.

2 § 2 Abs. 1 Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO)
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

Mittelwert 1. Quartil 2 QUartil 5 o o Anzahl

Mini- Maxi-
(Median) Werte

mum mum

Kennzahl Velbert

Grundschulen

Personalaufwen-
dungen fur Schul-
sekretariate je Schi-
ler in Euro

77 53 123 91 77 90 107 16

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 588 379 856 523 427 502 572 16

Personalaufwen-
dungen je Vollzeit- 45.100 43.447 47.800 45.528 45.100 45.100 46.343 16
Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwen-
dungen fr Schul-
sekretariate je Schi-
ler in Euro

116 86 210 128 102 126 143 16

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 411 228 554 386 320 369 452 16

Personalaufwen-
dungen je Vollzeit- 47.800 44.844 47.800 46.609 45.100 47.412 47.800 16
Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwen-
dungen fur Schul-
sekretariate je Schi-
ler in Euro

80 55 122 84 74 80 92 16

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 599 392 863 577 492 585 630 16

Personalaufwen-
dungen je Vollzeit- 47.800 45.078 47.800 46.666 45.100 47.195 47.800 16
Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwen-
dungen fur Schul-
sekretariate je Schi-
ler in Euro

86 63 114 88 83 88 96 16

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 557 420 748 551 487 536 561 16

Personalaufwen-
dungen je Vollzeit- 47.800 45.100 47.800 47.143 46.558 47.800 47.800 16
Stelle in Euro
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Kennzahl

Velbert

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl

Gesamtschulen

(Median)

Werte

Personalaufwen-
dungen far Schul-
sekretariate je Schi-
ler in Euro

90

57

167

91

81

87

91

15

Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

532

281

825

542

517

532

590

15

Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-
Stelle in Euro

47.800

45.078

48.513

46.963

46.394

47.214

47.800

15

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2014

Kennzahl

Grundschulen

Velbert

Maxi-
mum

Mittelwert Quar

1

til

2. Quartil (Me-

dian)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen
(gesamt) je Schuler
in Euro

108

132

71

51

64

93

12

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befor-
dertem Schler in
Euro

1.710

462

2.810

1.045

636

875

1.084

11

Anteil der beférder-
ten Schiler
(Schulweg) an der
Schilerzahl insge-
samt in Prozent

3,6

0,0

15,9

4,3

0,4

3,1

4,6

16

Einpendlerquote in
Prozent

1,0

0,0

1,7

0,2

0,0

0,0

0,2

15

Hauptschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schiler
in Euro

128

64

365

186

118

184

208

12

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schiiler in
Euro

513

107

985

523

447

513

546

11

Anteil der beférder-
ten Schiler
(Schulweg) an der
Schilerzahl insge-
samt in Prozent

22,0

0,0

76,4

27,1

12,1

21,9

36,6

16

Einpendlerquote in
Prozent

13,1

0,0

16,5

4,5

0,0

2,4

7,5

15
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2. Quartil (Me- Anzahl

Kennzahl Velbert Mittelwert 3. Quartil

dian) Werte

Realschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schuler 171 76 271 168 122 184 205 12
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schler in
Euro

511 104 740 497 458 511 537 11

Anteil der beforder-
ten Schuler
(Schulweg) an der 27,0 0,0 77,0 26,3 12,1 23,5 38,7 16
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

6,1 0,0 23,6 53 0,0 1,4 6,0 15
Prozent

Gymnasien

Aufwendungen
(gesamt) je Schler 146 94 344 202 144 191 241 12
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schler in
Euro

595 113 9.217 1.321 493 595 656 11

Anteil der beforder-
ten Schiler
(Schulweg) an der 22,2 0,0 77,5 28,5 1,9 27,1 43,9 16
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

8,9 0,0 38,4 11,1 0,0 8,5 19,7 15
Prozent

Gesamtschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schler 158 106 370 254 179 256 327 12
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schiiler in
Euro

511 122 856 542 446 513 682 11

Anteil der beforder-
ten Schiler
(Schulweg) an der 29,0 0,0 79,1 37,4 285 35,5 47,9 15
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

7,5 0,0 30,1 9,3 0,0 7,8 12,9 14
Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgriin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmdoglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grinflachenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die GPA NRW, zum einen wie die Kommune ihre kommunalen Griinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchten wir die értlichen Strukturen. Zudem analysie-
ren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbe-
gleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Ba-
sis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstan-
diger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege® der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu z&hlen. Die GPA NRW betrachtet sie in dieser
Prifung aber separat. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Fla-
chensituation und Auslastung im Vordergrund.

Far die Grinflachen ist die Datenlage in den Stadten noch immer nicht flachendeckend auf

einem guten Niveau. Daher liegt zu Beginn der Prifung der groBen kreisangehdérigen Kommu-
nen derzeit fir die meisten Kennzahlen noch keine ausreichende Anzahl von Vergleichswerten
vor. Insofern muss die GPA NRW aktuell in diesem Handlungsfeld auf interkommunale Verglei-
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che verzichten. Gleichwohl kénnen wir die Pflege und Unterhaltung in den Stadten analysieren
und bewerten. Die GPA NRW hat die Unterhaltung der Griinflachen bereits in den kreisfreien
Stédten und auch den mittleren kreisangehérigen Kommunen geprift. Auf diese Erfahrungen
wie auch die entsprechenden Vergleichswerte greifen wir zurtick. Zudem hat die GPA NRW fur
die Unterhaltung und Pflege einen Benchmark definiert. Dieser dient auch ohne weitere inter-
kommunale Vergleiche als Orientierung.
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Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Velbert ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfiillungs- SEWER Gewich-  °rreich- Optimal-
Fragen grad tung/ tung te Punk- wert
Skalierung te

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich vollstéandig 3 2 6 6
der Grinflachen zentral? erflllt
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept ansatzweise 1 > o 6
vor? erflllt
Gibt es Informationen zur Biirgerzufrie- ansatzweise 1 1 1 3
denheit? erflllt
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal- Uberwiegend 5 5 4 6
tungsfiihrung? erflllt
Wourden operative Ziele fur die Unterhal- iberwiegend
tung der Griinflachen gesetzt und doku- N 9 2 3 6 9

. erflllt
mentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlbergreifen- vollstandi
des) Grilnflacheninformationssystem orfillt 9 3 3 9 9
(GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Uberwiegend 2 3 6 9
Griunflachen definiert? erflllt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? VOI:_EEH:’ '9 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaft- vollstédndig 3 5 6 6
lichkeit) erhoben? erfullt
Ist ein Berichtswesen vorhanden? voIIst?nd|g 3 2 6 6

erflllt

Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- vollstéandig 3 3 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis? erflllt

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes vollsténdig

; ) . 3 3 9 9
als Leistungspreise verrechnet? erflllt
Wird die Aufgabenerledigung einer regel- . .
maBigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Ube(ravrvfﬁﬂend 2 2 4 6
unterzogen?
Punktzahl gesamt 77 93
Erfiillungsgrad in Prozent 83

Die Stadt Velbert erzielt mit einem Erflllungsgrad von 83 Prozent ein gutes Ergebnis. Wesentli-
che Bereiche der Aufgabenerledigung sind bereits gut organisiert.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Aufgaben fir die Griinflachenpflege werden an zentraler Stelle bei den Technischen
Betrieben Velbert (TBV) wahrgenommen. Auch die Grinflachenpflege an stadtischen
Gebauden wird vom TBV gesteuert und erfolgt im Rahmen eines Auftraggeber/ Auftrag-
nehmer - Verhaltnisses. Der groBte Teil des 6ffentlichen Grlins ist dem TBV Ubertragen
worden.

Es existieren ein Baum-, ein Griin- und ein Spielplatzkataster. Ein Freiflichenentwick-
lungskonzept ist noch nicht in Ganze vorhanden. In einem Freiflachenentwicklungskon-
zept ist darzulegen, wo sich die Stadt Velbert hin entwickeln mdchte. Hier geht es um die
strategische Ausrichtung des 6ffentlichen Griins unter Beriicksichtigung des demographi-
schen Wandels sowie anderer Fachplanungen.

Burgerbefragungen zum 6&ffentlichen Grin hinsichtlich der Erkenntnis einer Blrgerzufrie-
denheit sind in Velbert noch nicht durchgefiihrt worden. Bei Neuanlagen von éffentlichem
Grin oder Neubauten von Spielplatzen finden Birgerbeteiligungen statt. Ansonsten rea-
giert der TBV auf die positiven und negativen Anregungen im alltédglichen Ablauf. Fir den
Bereich des Friedhofwesens wurde in der Vergangenheit eine Burgerbefragung hinsicht-
lich des auBeren Erscheinungsbildes der Friedhdfe durchgefihrt.

Klare Vorgaben durch die Verwaltungsfiihrung im Hinblick auf die Formulierung strategi-

scher Zielvorgaben fiur das &ffentliche Griin sind nicht unmittelbar vorhanden. Allerdings

stellt die Stadt Velbert aktuell ein Klimaschutzkonzept auf. Hieran wirkt der TBV aufgrund
der &ffentlichen Grlnflachen mit.

Der Wert- und Substanzerhalt im Bereich des &ffentlichen Grins ist fir den TBV selbst-
verstandlich, da es um den Erhalt des eigenen Anlagevermdgens geht. Dies gilt insbe-
sondere fur den Hermighauspark, der weit Gber die Grenzen Velberts bekannt ist. Jéhr-
lich wird am Erhalt sowie an der Attraktivitat des Parks gearbeitet.

Operative Ziele sollten aus den strategischen Zielen abgeleitet werden. Priméares operati-
ves Ziel des TBV ist, mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen die optimale Unter-
haltung der Grinflachen im Stadtgebiet sicher zu stellen.
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e Ein Grinflacheninformationssystem ist beim TBV implementiert. Zu den dort hinterlegten
steuerungsrelevanten Informationen zahlen Art, Lage und GréBe der Flache, Unterteilung
in Einzelflachen der Gesamtanlage in Art und Unterhaltungsstandard des Bewuchses,
Hinterlegung der Pflegeklassen und der jeweiligen Unterhaltungsaufwendungen.

e Eine Kostenrechnung ist bei den TBV vollstdndig implementiert. Alle Kosten beruhen auf
Vollkostenbasis.

¢ Infolge der vorhandenen Kostenrechnung kénnen in Velbert auch alle steuerungsrelevan-
ten Kennzahlen gebildet werden. So kann der TBV die Leistungen fiir die 6ffentlichen
Grunflachen in den Wettbewerb auf dem freien Markt stellen.

e Ein umfassendes Berichtswesen ist bei den TBV eingerichtet. Der jeweilige Bericht wird
zum Ende eines jeden Wirtschaftsjahres erstellt.

e Die fir ein Auftraggeber - Auftragnehmer-Verhaltnis erforderlichen Strukturen liegen beim
TBV vor. Zunédchst besteht ein solches Verhaltnis zwischen dem TBV und dem st&dti-
schen Immobilienservice fir die Pflege der AuBenanlagen an stadtischen Gebauden.
Aufgrund einer Leistungsabnahmeverpflichtung, die im Kooperationsvertrag zwischen
dem TBV und der Stadt Velbert vereinbart wurde, werden die Arbeiten durch die TBV
ausgefiihrt. Zusatzliche Einzelauftrdge werden nach Angebot ausgefihrt.

e Der TBV uberprift jahrlich seine Wirtschaftlichkeit anhand von Kennzahlen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

2. Quar-
o— Mittel- 1. Quar- til 3. Quar- Anzahl
wert til (Medi- til Werte
an)
Eri‘f'ke'””gsc"'cme nEWje 1.076 379 2.063 969 613 838 1.323 35
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in 69,7 44,6 84,7 67,7 60,4 69,6 75,3 35
Prozent
Erholungs- und Grinflache je 648 216 2235 880 485 804  1.209 35
EW in m2

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Die Stadt Velbert z&hlt mit 80.572 Einwohnern (nach IT.NRW, Stand 31.Dezember 2014) zu
den einwohnerstarken groBBen kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtge-
bietes umfasst rund 75 km2. Bei einer Uberdurchschnittlichen Bevélkerungsdichte ist der Anteil
der Erholungs- und Grinflachen je Einwohner niedrig, d.h. Velbert halt weniger Grunflachen vor
als Dreiviertel der Vergleichskommunen. .

Aufteilung der kommunalen Griinflachen der Stadt Velbert 2014

Flachen- oder Nutzungsart Flache in m?

Park- und Gartenanlagen 264.351
Sonderanlagen 15.609
Spiel- und Bolzplatze 248.795
StraBenbegleitgrin 277.065
AuBenanlagen an stadtischen Gebauden 765.973
Friedhofe 272.442
Kleingartenanlagen 9.035
Gesamtflache 1.853.270

Einer nédheren Betrachtung werden die folgenden Flachen unterzogen:
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze sowie

e StraBenbegleitgriin.
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+ Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Velbert unterhédlt 55 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von rund
264.000 m2. 15 dieser Anlagen sind kleiner als 500 m2. Hierzu ist festzustellen, dass viele klei-
ne Anlagen in der Regel hdhere Kosten verursachen als wenige groB3e. Eine Vielzahl von Anla-
gen fohrt normalerweise zu héheren Anfahrtszeiten. Zudem lasst sich bei gréBeren Anlagen die
Arbeit vor Ort durch zusammenhé&ngende Arbeitsablaufe und den Einsatz von GroB3geraten
wirtschaftlicher gestalten.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- - IR 3. Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahl Velbert til (Me-

mum mum wert til

dian)

Flache Park- und
Gartenanlagen je 3,28 3,28 13,76 8,85 7,03 8,79 11,00 12
Einwohner in m2

Die Flache der Park- und Gartenanlagen bildet einwohnerbezogen den aktuellen Minimalwert.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Velbert wendete fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen im
Jahr 2014 insgesamt rund 378.000 Euro auf. Die Aufwendungen je m2 belaufen sich auf 1,43
Euro. Der Benchmark betragt 1,20 Euro.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen liegen im
Jahr 2014 Uber dem Benchmark. FUr die Stadt Velbert ergibt sich gemessen am Benchmark
ein Potenzial von rund 60.700 Euro.

Einen wesentlichen Anteil an den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen haben die Aufwendungen fir die Rasenflachen. Dabei beeinflusst der Anteil der
Gesamtrasenflache an der Gesamtflache Park- und Gartenanlagen die Aufwendungen. . In
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Velbert liegt der Anteil an Rasenflachen mit 94.864 m2 bei 36 Prozent. Die gesamten Aufwen-
dungen fur den Rasen belaufen sich in 2014 auf 53.140 Euro bzw. 0,56 Euro je m? Rasenfla-
che. Damit liegt Velbert positiv am ersten Quartil von 0,57 Euro je m®.

Die Aufwendungen fur die Strducher und Gehdlze beeinflussen noch deutlicher die Aufwendun-
gen far die Park- und Gartenanlagen, da diese pflegeintensiver sind. Die Aufwendungen fiir
Straucher und Gehdlze lagen in Velbert im Jahr 2014 bei 106.065 Euro. Bei einer Flache von
132.683 m? ergeben sich Aufwendungen je m? Strducher/Gehdlzflache von 0,80 Euro. Mit die-
sem Wert liegt Velbert exakt am dritten Quartil und gehért damit zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen.

Auch tragt die Unterhaltung und Pflege der Badume in den Park- und Gartenanlagen in gréBe-
rem Umfang zu den gesamten Aufwendungen bei. In Velbert werden mit einem Aufwand von
60.486 Euro im Jahr 2014 5.051 Baume unterhalten. Je Baum bedeutet das einen Aufwand von
11,98 Euro. Damit liegt Velbert am Median.

Letztlich tragen die Aufwendungen flir Beete und Wechselbepflanzungen zur Héhe der Ge-
samtaufwendungen bei. Auf diese konnten vom TBV mit 2.681 Euro exakt beziffert werden. Da
auch die gesamte Flache mit 281 m2 bekannt ist, belaufen sich die Aufwendungen fir Pflege
und Unterhaltung auf 9,53 Euro je m? Beete. Auch mit diesem Wert liegt die Stadt Velbert am
Median.

> Feststellung
Die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Straucher und Gehélze in den Park-
und Gartenanlagen beeinflussen mafBgeblich die liber den Benchmark liegenden Aufwen-
dungen far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte im Rahmen einer Umwandlung von pflegeintensiven Flachen in pfle-
geextensive Flachen sowie durch Reduzierung von Pflegestandards die Aufwendungen zur
Pflege der Park- und Gartenanlagen reduzieren.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

In der Stadt Velbert waren 2014 122 6ffentliche Spielplatze und zwdlf 6ffentliche Bolzplatze
vorhanden. Dafiir wird eine Flache von 242.075 mz2 fiir die Spielplatze und 6.720 m? fiir die
Bolzplatze angegeben. Die Ausstattung der Spielplatze mit Spielgeraten, aber auch mit Banken
und Milleimern ist wesentlich aufwandiger als die der Bolzplatze. Durch die damit einherge-
hende héhere Pflegenotwendigkeit ist auch die Unterhaltung aufwandiger. Auf den Spielplatzen
waren 840 Spielgerate installiert.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2014

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
mum wert til Werte

Kennzahl Velbert

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

18,64 8,35 18,95 13,97 11,67 13,78 16,60 13

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18
Jahre

10,04 4,58 13,39 8,41 6,07 8,29 10,04 13

Anzahl der Spielge-
rate je 1.000 m2 3,47 3,47 11,32 4,98 3,73 4,52 5,70 13
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- und 1.857 1.069 3.055 1.749 1.416 1.787 1.939 13
Bolzplatze

Die Ausstattung der Stadt Velbert mit Spiel- und Bolzplatzen wird zunachst auf die Hauptnut-
zergruppe der unter 18 Jahre alten Einwohner abgestellt. Dabei wird deutlich, dass vor allem
die Flache | der Spiel- und Bolzplatze nahe dem Maximumwert liegen.

Um die Versorgung der Einwohner unter 18 Jahren mit Spielplatzen besser einordnen zu kon-
nen, muss zunachst die demographische Entwicklung dieser Bevélkerungsgruppe untersucht
werden. Im zugrunde gelegten Jahr 2014 hat die Gruppe der unter 18-jahrigen einen Anteil an
der Bevolkerung von 16,6 Prozent. Die Bevdlkerungsentwicklung prognostiziert bis 2040 fiir
Velbert einen Rickgang dieser Gruppe von mehr als acht Prozent. Damit wird perspektivisch
die Versorgung mit Spielplatzen noch mehr im Fokus der Betrachtung stehen missen, da die
Aufwendungen fur Unterhaltung und Pflege erhebliche Mittel binden und zukiinftig nicht mehr
so viele Spielplatze bendtigt werden.
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Etwaigen SpielplatzschlieBungen sind jedoch systematische Uberlegungen voranzustellen, die
in eine strategische Spielleitplanung einminden sollen. Aus dieser sollte die aktuelle und kiinfti-
ge Bedarfslage hervorgehen. In Velbert ist ein Spielplatzkataster vorhanden, dass standig aktu-
alisiert wird. Dieses Spielplatzkataster ist mit den Einwohnerdaten verknlpft. So kann die Stadt
Velbert auf entsprechende Zu- und Fortzige von Einwohner unter 18 Jahre, die im Einzugsbe-
reich der Spielplatze wohnen, zeitnah reagieren. Anhand des Spielplatzkatasters wurde ein
Bericht zur Spielraumversorgung in Velbert entwickelt. Fazit des letzten Berichts aus dem Jahr
2010 war die SchlieBung von insgesamt 14 Platzen bis zum Jahr 2016. Die Platze werden zu-
rickgebaut und einer neuen Nutzung, wie beispielsweise als Bauland, zugefiihrt.

+» Feststellung
Die Stadt Velbert hat bereits auf das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen im Stadtgebiet
durch die Erstellung eines Spielplatzkonzeptes im Sinne einer Spielplatzplanung Einfluss
genommen und das vorhandene Angebot in den letzten Jahren um zehn Prozent reduziert.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Velbert wendete fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze im Jahr
2014 insgesamt 655.298 Euro auf. Das entspricht einem Wert von 2,63 Euro je m2 Der Bench-
mark liegt bei 3,15 Euro je m2.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze liegen im Jahr
2014 mit 0,52 Euro unter dem Benchmark. Fir die Stadt Velbert ergibt sich, gemessen am
Benchmark, kein Einsparpotenzial fiir diese Nutzungsform.
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StralBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Velbert unterhalt 376.531 m2 StraBenbegleitgrin. Davon entfallen rund 124.505 m?2
auf Rasenflachen, 168.884 m2 auf Strauchflache sowie rund 270 m2 auf Flachen mit Wechsel-
bepflanzungen. Laut Auskunft aus dem Baumkataster befinden sich 8.803 Baume im Stral3en-
begleitgrin.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins waren im Jahr 2014 rund 734.745
Euro erforderlich. Die Aufwendungen umfassen alle Leistungen, die ausschlie3lich durch den
Baubetriebshof erbracht wurden. Vergaben an Firmen aus der freien Wirtschaft erfolgten nicht.

Bei einer Gesamtflache des StraBenbegleitgriins von rund 376.500 m? |&sst sich der jahrliche
Unterhaltungs- und Pflegeaufwand mit 1,95 Euro je m? beziffern. Der Benchmark liegt bei 1,50
Euro je m2.

> Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins liegen im Jahr
2014 Uber dem Benchmark. Fir die Stadt Velbert ergibt sich ein rechnerisches Einsparpo-
tenzial von rund 169.000 Euro.

Die Aufwendungen zur Pflege der rund 124.500 m? Rasenflachen betragen im Jahr 2014 rund
177.500 Euro, das entspricht 1,43 Euro je m2. Damit betragt der M&haufwand rund 24 Prozent
der gesamten Unterhaltungs- und Pflegeleistungen des StraBenbegleitgrins in Velbert. Die
Arbeiten im Bereich des StraBenbegleitgriins finden naturgeman im direkten Umfeld der Ver-
kehrsflachen und des Verkehrsgeschehens statt. Aus diesem Grund sind besondere Sicher-
heitsvorkehrungen zu treffen, welche die Sicherheit sowohl der Mitarbeiter des Baubetriebsho-
fes als auch der Verkehrsteilnehmer gewahrleistet. Nach Aussage der Verantwortlichen wird in
diesem Bereich den Vorgaben der Unfallkasse NW gefolgt. Der zum Teil erhebliche Siche-
rungsumfang beeinflusst die Kennzahlen in der Regel negativ. Ob der hierfiir betriebene Aus-
wand in Velbert héher ist als in anderen Kommunen konnte jedoch nicht abschlieBend geklart
werden.

Bei den Aufwendungen fir Strducher und Gehdlze liegt die Stadt Velbert bei 1,05 Euro je m2
und bei der Unterhaltung der Wechselbepflanzung bei 21,33 Euro je m?. Aktuell prift die Stadt,
ob eine Reduzierung der Pflegestandards mdglich ist.

In vielen NRW-Kommunen haben sich Uber viele Jahre Pflegepatenschaften fir das StraBen-
begleitgrin bewéhrt. Die Stadt legt die Bepflanzung unter Einbeziehung der Wiinsche der An-
lieger fr die dffentlichen Grundstiicke fest. Somit ist gewahrleistet, dass die Anwohner hinsicht-
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lich der Gestaltung der Areale mit einbezogen sind und den zuklnftigen Pflegeaufwand ab-
schéatzen kénnen. Dem Biirger gibt es zudem auch das Geftihl, etwas Gutes flr die Allgemein-
heit zu tun. Der soziale Gedanke und das ,Wir-Gefuhl* werden in der Bevélkerung gestérkt und
gefestigt.

Auch die méglichen Kosteneinsparungen fir die entfallende Pflege durch den Baubetriebshof
sollen nicht unerwéhnt bleiben. Gerade in den AuBBenbereichen entfallen somit langere Anfahr-
ten der Mitarbeiter zur turnusmasigen Pflege.

Weitere Reduzierungen bei der Pflege kébnnen durch Sponsoring beispielsweise bei den Kreis-
verkehren erzielt werden. Hier kénnte die Unterhaltung durch Garten- und Landschaftsbaufir-
men erfolgen. In anderen Kommunen werden diese kostenfrei unterhalten. Im Gegenzug haben
die Stadte den Firmen das Aufstellen von kleinen Werbetafeln gestattet. Durch die kostenfreie
Ausflihrung in vergleichsweise hoher Qualitdt werden durch die Stadt nicht zu unterschétzende
Aufwendungen gespart. Dies bietet sich insbesondere bei den kostenintensiven Pflanzbeeten
des StraBenbegleitgriins an.

+ Empfehlung
Die Stadt Velbert sollte anstreben, die Pflege und Unterhaltung der Pflanzbeete des Stra-
Benbegleitgriins an Garten- und Landschaftsbaufirmen zu tbertragen.
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+ Gesamtbetrachtung Grinflachen

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Positiv zu erwahnen ist die gute Datenlage bei den Technischen Betrieben Velbert. Ne-
ben den FlachengrdBen liegen auch Angaben Uber Aufwuchs und Bepflanzung durch-
gangig vor.

Bei den Aufwendungen fiir die Park- und Gartenanlagen liegt Velbert mit 0,23 Euro je m?
tiber dem Benchmark von 1,20 Euro je m?.

Trotz der Gr6Be der Park- und Gartenanlagen ist gemessen am Benchmark lediglich ein
Potenzial von rund 60.700 Euro vorhanden.

Im Vergleich zum Benchmark von 3,15 Euro je m? liegen die Aufwendungen fur die Pfle-
ge und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze bei der Stadt Velbert bei 2,63 Euro je m®.
Ein Potenzial ergibt sich insoweit nicht.

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre hélt Velbert Gberdurchschnittlich viel Fla-
che an Spiel- und Bolzplatzen vor.

Im Rahmen eines Spielplatzkonzeptes konnten in den vergangenen Jahren das Angebot
der Spiel- und Bolzplatze um Uber zehn Prozent reduziert werden.

Die Stadt Velbert sollte die aktuelle und kiinftige Nutzung der Spielplatze beobachten und
eine weitere Reduzierung der Fldchen prifen und fortflihren.

Im Vergleich zum Benchmark von 1,50 Euro je m? positioniert sich die Stadt Velbert bei
den Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins mit 1,95 Euro
je m? erheblich dartiber.

Bei der Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgrins ist ein Potenzial von rund
170.000 Euro festzustellen. Die Stadt priift derzeit die Reduzierung von Pflegestandards.

Aufwandsreduzierungen kdnnten bei Pflege von Pflanzbeeten im Wege von Patenschaf-
ten bzw. bei kostenloser werbewirksamer Pflege durch private Betriebe erreicht werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Velbert mit dem In-
dex 3.
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Sportauf3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier zunachst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Ebenso berlicksichtigen wir
Flachen, die die Kommune flir SportauBenanlagen gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung. Sportanlagen im Eigentum von Ver-
einen oder Dritten flieBen zun&chst nicht in die Kennzahlen ein. Die GPA NRW nimmt sie je-
doch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die GPA NRW in dieser Priifrunde hinge-
gen nicht.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung erfolgt auf Basis des vor Ort erérterten Fragenka-
taloges. Darber hinaus werden die von der Stadt Velbert bereitgestellten Informationen be-
ricksichtigt.

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur méglich, wenn die Kommune Kenntnisse tber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen SportauBBenanlagen hat.

Im Ergebnis bleibt fiir die Stadt Velbert festzuhalten:

Das Sport- und Betriebsmanagement, das zum Fachbereich Bildung und Sport gehért, ist fir
die Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen zustandig.

Uber den Bestand der SportauBenanlagen existiert ein aktueller Uberblick. Daten zur Anzahl,
Flache, Ausstattung und zum baulichen Zustand der Sportau3enanlagen sind vorhanden. An-
lass der detaillierten Erfassung war der Beschluss der Stadt, eine Sportentwicklungsplanung
aufzustellen. Diese wurde 2012 erstellt.

Hintergrund war unter anderem, fir die Sportvereine einen angemessenen Bedarf an Sportstat-
ten zu ermitteln. Gleichzeitig sollte mit diesem Konzept auch die Sportférderung der Vereine
neu geregelt werden. Die daraus resultierenden ,Entgeltordnung fir die Nutzung der Velberter
Sportstatten” ist zum 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Damit wurde ein Gleichgewicht zwischen
den Vereinen, die dem StadtSportBund Velbert e.V. angehdren und den Nichtmitgliedern ge-
schaffen.

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens der Sportentwicklungsplanung wurden sowohl die Ver-
eine und die Bevodlkerung befragt, um Erkenntnisse Uiber das Sportverhalten und eine aktuelle
Beurteilung der SportauBenanlagen durch die Nutzer zu erhalten.
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Die Stadt verfligt Gber einen Sportplatzbelegungsplan, in dem die nutzenden Vereine, die von
ihnen belegten Zeiten sowie die tatséchlichen Zeiten enthalten sind.

+» Feststellung
Die vorhandenen Daten und Informationen Uber die SportauBenanlagen, die Belegungszei-
ten sowie die tatsachliche Belegung durch die Vereine sind eine gute Grundlage fir eine
wirksame Steuerung. Positiv zu erwéhnen ist das Vorhandensein einer Sportentwicklungs-
planung.

Ein weiterer wichtiger Aspekt zur Senkung der Belastung des kommunalen Haushalts ist die
Ubertragung von bestimmten Aufgaben, wie z.B. Platzwarttatigkeiten, Unterhaltung oder Be-
wirtschaftung, auf die Vereine. In Velbert wurden bislang sieben SportauBenanlangen den Ver-
einen zur Pflege Ubertragen.

Strukturen

2014 stellte die Stadt Velbert den Vereinen flr den FuBball elf SportauBenanlagen mit 12 wett-
kampfgeeigneten Sportplatzen zur Verfligung. Keine der Anlagen befindet sich im Vereinsei-
gentum. Insgesamt verfligt die Stadt Velbert Gber eine Gesamtflache der Anlagen von rund
235.000 m?, die Sportnutzflache addiert sich auf rund 96.000 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen gesamt 2014

2.
Mini- EVE Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Szt LELL mum mum wert Quartil | (Medi- Quartil Werte

an)
Flache SportauBenanlagen je 2,92 231 959 464 303 427 582 16
Einwohner in m2 gesamt
Sportnutzflache Sportplatze je 119 1,00 410 194 135 183 225 16
Einwohner in m2 gesamt

Die Kennzahl ,Flache SportauBenanlagen je Einwohner” belegt, dass die Stadt Velbert ihren
Einwohnern insgesamt weniger SportauBBenanlagen zur Verfigung stellt als die meisten Ver-
gleichskommunen. Das gleiche trifft auf die Sportnutzflache je Einwohner zu. Damit gehért Vel-
bert zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der geringsten Sportflache.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen

Eine Bedarfsberechnung ist ein wichtiger Bestandteil einer Sportstattenentwicklungsplanung.
Der Bedarf muss bekannt sein, um letztlich beurteilen zu kénnen, welche SportauBenanlagen in
welcher sportfunktionellen und baulichen Ausgestaltung, mit welcher Ausstattung und an wel-
chen Standorten fir die heutige und zuklnftige Bevdlkerung vorzuhalten sind.

Die Berechnung des Sportstattenbedarfs fiir den FuBballsport erfolgt zunéchst mit einer Formel,
die seit dem Jahr 2000 bundesweit als Planungsrichtlinie angewendet wird. Entwickelt wurde
sie vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaften (BIS). Auf Basis der beim FuBball- und Leicht-
athletik-Verband Westfalen e.V. (FLVW) gemeldeten Mitglieder der Sparte ,FuBball“ wird be-
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rechnet, wie viele Spielfelder — bezogen auf das gesamte Stadtgebiet — nétig sind, um fr den
FuBballsport ausreichende Trainings- und Wettkampfplatze vorzuhalten. Bei dieser Berechnung
werden die GroBspielfelder mit dem Faktor 1,0 und die Klein- und Jugendspielfelder mit dem
Faktor 0,5 berlicksichtigt. Die sonstigen Spielfelder sind nicht enthalten. Das Resultat ist eine
erste quantitative Einschatzung Uber alle Standorte. Rickschllsse auf die Auslastung der ein-
zelnen Sportanlagen lassen sich aus dem Ergebnis nicht ableiten.

2014 waren im Stadtgebiet Velbert beim Landessportbund NRW 2.096 Mitglieder in der Sparte
,FuBball® gemeldet. Aufgrund dieser Basisdaten errechnet sich ein Bedarf von zehn Spielfel-
dern. Vorhanden waren insgesamt 13 Spielfelder. Tendenziell stellt die Stadt Velbert bezogen
auf den FuBfallsport, den Vereinen mehr Spielstétten zur Verfligung als notwendig.

Auslastungsgrad der Sportanlagen 2014

Um zu ermitteln, ob und inwieweit das Angebot bedarfsgerecht ist, ermittelt die GPA NRW Aus-
lastungsquoten. Hierzu stellt sie den verfligbaren Nutzungszeiten die belegten und die tatséch-
lichen Nutzungszeiten gegeniber.

Dabei sind unter den verfligbaren Nutzungszeiten die Zeiten zu verstehen, die ein Platz in einer
bestimmten Periode (hier: pro Jahr) bespielt werden kann (Nutzungsintensitat). Diese Nut-
zungsintensitat ist abhangig vom Sportplatzbelag. So geht die GPA NRW von 728 Stunden fiir
Sportrasenplatzen, 1.300 Stunden fir Tennenplatze und 1.560 Stunden fiir Kunstrasenplatze
aus. Dieser Stundenzahl werden anlagenbezogen die belegten und tatsachlichen Nutzungszei-
ten durch die Vereine gegenibergestellt.

Der Auslastungsgrad der einzelnen Sportstatten stelle sich in Velbert insgesamt unterschiedlich
dar. Nachfolgend wird der Beanspruchungsgrad der einzelnen Sportanlagen der Stadt Velbert
anhand des Verhéltnisses der verfligbaren Nutzungszeiten zu den Belegungszeiten fiir das
Jahr 2014 dargestellt:

Am Berg 38
Birth 95
PoststraBe 63
Sonnenblume 58
Von Béttinger 121
Wasserturm 63
Jahnhaus 70
Nizzatal 40
Ernst-Adolf-Sckéar 75
Siepen 33
WaldschléBchen 45

gpPaANRwW Seite 18 von 20




+ Stadt Velbert # Grinflachen + 12093

Der durchschnittliche Auslastungsgrad aller Sportplatze durch den FuBballvereinssport liegt bei
65 Prozent und bestatigt damit tendenziell das Ergebnis der Bedarfsberechnung auf Basis der
FLVW Mitgliederzahlen.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen anhand der Mannschaften

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen iber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Dem Bedarf an benétigten Trainingsstunden von Montag bis Freitag stellt
die GPA NRW den verfigbaren Nutzungszeiten gegenlber. Annahme ist dabei, dass jede
Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainiert. Danach benétigen die 128
Mannschaften 384 Nutzungsstunden pro Woche. Zur Verfigung stehen ihnen 409 Nutzungs-
stunden. Das Ergebnis bestatigt die zuvor dargestellte Tendenz, dass den Vereinen mehr Trai-
ningsressourcen zur Verfigung stehen als nach der Bedarfsberechnung erforderlich sind.

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen.

Die Stadt Velbert hat hier bereits 2012 im Rahmen der Sportentwicklungsplanung vorbildlich
reagiert. Die SportauBenanlagen Wasserturm (SchlieBung im Jahr 2015) und Siepen (Schlie-
Bung bis Ende 2016) fallen weg. Neugebaut wurde ein Rasenplatz am neu entstandenen
Sportzentrum Velbert.

Durch diese MaBnahmen gleichen sich Bedarf und Bestand an wettkampfgeeigneten Sportau-
Benanlagen aus.

> Feststellung
Die Stadt Velbert ist im Bereich der Sportau3enanlagen gut aufgestellt. Die MaBnahmen aus
dem Sportentwicklungsplan im Hinblick auf SchlieBung von SportauBenanlagen bzw. Um-
ristung der Belagsarten bei vorhandenen SportauBBenanlagen sollten konsequent weiterge-
fOhrt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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