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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Troisdorf

Managementiibersicht

Seit der Einfihrung des NKF 2008 hat die Stadt Troisdorf mit Ausnahme der Jahre 2008 und
2012 ausschlieBlich negative Jahresergebnisse erzielt. Die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
hat in den Jahren 2009 bis 2011 zu besonders hohen Fehlbetragen gefiihrt. Alle Jahresergeb-
nisse ergeben in der Summe ein Defizit von Gber 74,3 Mio. Euro.

In der Planung des Doppelhaushalts 2015/2016 sowie in der mittelfristigen Finanzplanung bis
2019 werden weitere negative Jahresergebnisse erwartet. In der Summe ergeben sich fir die
Planungsjahre bis 2019 weitere Defizite von insgesamt 36,9 Mio. Euro. Da sich die allgemeine
Racklage aber nur 2015 um mebhr als finf Prozent verringert, ist die Stadt nicht verpflichtet ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Gleichwohl besteht eine angespannte Haushaltssituation, die sich insbesondere beim inter-
kommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner zeigt. So zahlt die Stadt 2014 zu
dem Viertel der Kommunen mit dem hdchsten negativen Jahresergebnis je Einwohner. Es gibt
nur zwei Kommunen mit einem noch schlechteren Ergebnis. Allerdings zeigen die NKF-
Kennzahlen noch ein positiveres Bild als in vielen anderen Kommunen Nordrhein-Westfalens.
Die Eigenkapitalquoten sind 2014 noch vergleichsweise hoch. Auch ist der Anlagendeckungs-
grad 2 mit 91 Prozent hoch. Durch die zuklnftigen negativen Jahresergebnisse werden sich die
Kennzahlen jedoch erheblich verschlechtern.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2014 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Auch Sondereffekte wie zum Beispiel auBerplanmé&Bige Abschreibungen werden
bereinigt. Die schwankenden bzw. nicht steuerbaren Ertrdge und Aufwendungen werden dann
mit den Durchschnittswerten der letzten flinf Jahre wieder hinzugerechnet. Fir Troisdorf er-
rechnet sich im Jahr 2014 ein strukturelles Defizit in Ho6he von Uber 18 Mio. Euro.

2015 wurde eine ,Kommission zur Aufgabenanalyse und Uberpriifung der Standards der Stadt
Troisdorf” gegriindet, um eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung einzuleiten. Zwischenzeit-
lich wurden Konsolidierungsvorschlage erarbeitet. Hiervon werden nahezu alle Bereiche der
Verwaltung erfasst. Teilweise ist die Konsolidierung schon abgeschlossen. Zu einigen Maf3-
nahmen sind weitere politische Beschlisse erforderlich. Wie hoch das gesamte Konsolidie-
rungsvolumen ist, l1asst sich derzeit noch nicht einschatzen. Festzuhalten ist aber, dass die
Stadt Troisdorf mit diesem strukturierten Vorgehen ihre Haushaltssituation verbessern wird.

Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass allen Haushaltsplanungen ein gewisses Risiko immanent
ist. Auf Basis des Haushaltsplanes 2015/2016 hat die GPA NRW bei einzelnen Ertrags- und
Aufwandspositionen Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung festgestellt. Dabei handelt es sich
um allgemeine und punktuell um zuséatzliche Risiken. Es besteht eine grundsétzliche Abhangig-
keit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Gewerbesteuer und damit den Auswirkun-
gen im Finanzausgleich. Insbesondere fiir die Personalaufwendungen, bei denen die Stadt
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Troisdorf nur eine geringere Steigerung einplant, sieht die GPA NRW ein erhéhtes Risiko. Die
Stadt versucht mit Hilfe einer Aufgabenanalyse den Personalaufwand zu begrenzen. Eine Ent-
scheidung hierzu ist jedoch noch nicht getroffen. Grundsatzlich ist es empfehlenswert ein Per-
sonalkonsolidierungskonzept aufzustellen, um die Planwerte tatsachlich erzielen zu kénnen.

Grundvoraussetzung hierfur ist die Personalbedarfsplanung. Diese sollte den Personalbedarf in
verschiedenen Zeitrdumen (kurzfristig bis zu zwei, mittelfristig bis zu funf und langfristig bis zu
zehn Jahren) darstellen. Sie sollte regelmaBig fortgeschrieben werden, damit sie ein realisti-
sches Planungsinstrument bleibt. Die Personalbedarfsplanung der Stadt Troisdorf entspricht
diesen Voraussetzungen. Auch wird der Personalbedarf unter demografischen Gesichtspunkten
analysiert.

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefiihrt. Geringe Konsoli-
dierungsmadglichkeiten haben wir dabei nur im Gewerbe- und Gaststattenbereich festgestellt.
Hier ergibt sich 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen bei insgesamt
2,77 Vollizeit-Stellen. Beim Personenstandswesen und bei den Einwohnermeldeaufgaben ist die
Stadt sehr gut aufgestellt.

Naher betrachtet haben wir auch die Aufwendungen flr die Schiilersekretariate. In Troisdorf
wird eine leicht {berdurchschnittliche Anzahl an Schilern von einer Vollzeit-Stelle betreut. Da-
bei liegen die Personalaufwendungen flr Schulsekretariate je Schdiler in 2014 mit rund 78 Euro
im Bereich des interkommunalen Minimums. Allerdings erfolgten die Stellenbewertungen vor
mehr als zw0lf Jahren und sind heute nicht mehr nachvollziehbar. Aufgrund aktueller Stellenbe-
schreibungen sollten Neubewertungen vorgenommen werden.

Bei der Betrachtung des Gebaudebestandes der Stadt fallt der groBe Flachenbestand bei den
Nutzungsarten Schulen, Jugend und Kultur auf. Insbesondere im Kulturbereich sollte die Stadt
die in den Konsolidierungsvorschlagen angedachten Ertragsverbesserungen umsetzen. Dar-
Uber hinaus sollte sie grundséatzlich entscheiden, ob sie ihr umfangreiches Fldchenangebot fur
kulturelle Zwecke kiinftig beibehalten méchte.

Eine detaillierte Analyse der Grundschulen zeigt, dass an mehreren Grundschulen aktuell ein
Flacheniberhang besteht. Die Entwicklung der Schilerzahl sollte weiterhin beobachtet und
analysiert werden. Bereits heute sollte schon Uber Losungen nachgedacht werden, dass er-
kennbare Flachenpotenzial abzubauen. So kdnnte es sich zum Beispiel anbieten, Schulen zu-
sammenzulegen, einzelne Schulstandorte zu schlieBen oder andere Nutzer mit aufzunehmen
(z.B. U 3 — Betreuung). Bei den weiterfihrenden Schulen ergibt sich ebenfalls ein FlAchenpo-
tenzial, das bereits 2014 11.600 m? Bruttogrundflache betragt. Ursachlich sind hier die Haupt-
schule, die stadtische Gesamtschule sowie das Gymnasium. Auch hier sollten Optimierungs-
mdglichkeiten gesucht werden.

Bei den Schulturnhallen (ibersteigt der aktuelle Bestand den Bedarf. Es ergibt sich ein Uber-
hang von rund 8,4 Turnhalleneinheiten. Bei einer durchschnittlichen Hallengré3e von rund 827
mz2 ergibt sich somit ein Flachentberhang von etwa 7.000 m2, monetar 700.000 Euro. Wird das
Hallenangebot fir den Vereinssport betrachtet, so ist Troisdorf die Stadt im interkommunalen
Vergleich, die inren Einwohnern am meisten Flache zur Verfligung stellt. Die &rtlichen Vereine
sollten daher dringend angemessen an den Aufwendungen flr die Turnhallen beteiligt werden.

gpPaANRwW Seite 4 von 16




+ Stadt Troisdorf # Vorbericht * 12091

Das Flachenangebot fur den Jugendbereich beinhaltet 28 Kindertageseinrichtungen und ein
Jugend-Kultur-Café. Fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen wird eine Bruttogrundflache
von insgesamt rund 24.000 m? zur Verfigung gestellt. Hiervon sind 21 Geb&ude im Eigentum
der Stadt. Drei Kindertagesstattengebaude sind an freie Trager vermietet. Neben den 28 stadti-
schen Kindertagesstétten gibt es 18 weitere Kindertagesstatten in kirchlicher oder sonstiger
Tragerschaft. Der interkommunale Vergleich der Flachen erméglicht daher nur bedingt eine
Aussage Uber ein gro3ziigiges Angebotsspektrum.

Jedoch hat die GPA NRW bei der Betrachtung der Tageseinrichtungen fiir Kinder Optimie-
rungsmaoglichkeiten festgestellt. So ergeben sich Méglichkeiten zur Ertragssteigerung bei den
Elternbeitragen. Die Elternbeitragsquote bildet derzeit im interkommunalen Vergleich den Mini-
malwert ab. Je Kita-Platz nimmt die Stadt Troisdorf 345 Euro weniger ein als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Die GPA NRW sieht deutliche Potenziale bei der Ausgestaltung der
Beitragssatzung (z.B. Beitrag fiir Geschwisterkinder einfihren, Beitragsdifferenz zwischen den
Betreuungszeiten erhdhen, Beitrdge nach Betreuungszeiten weiter staffeln). Die Erhéhung der
Elternbeitrage wird derzeit in den entsprechenden Ausschiussen beraten.

Auffallig ist zudem der hohe Anteil an der 45 Stunden-Wochenbetreuung in Troisdorf. Dieser
sollte reduziert werden. Verschiedene Handlungsoptionen hierzu werden im Teilbericht Tages-
betreuung fir Kinder aufgezeigt. Des Weiteren sollte die Stadt darauf hinwirken, dass sich alle
Trager mit einem Trageranteil an den Aufwendungen beteiligen.

Werden diese Handlungsmdglichkeiten von der Stadt aufgegriffen, so kann der Fehlbetrag in
der Tagesbetreuung fir Kinder, der bei 2.707 Euro je Einwohner unter sechs Jahren liegt, ge-
senkt werden.

Erhebliche Einnahme- und Ertragsmdglichkeiten hat die GPA NRW bei den StraBenbaubeitra-
gen und bei den Gebuhren erkannt. Die Stadt Troisdorf sollte im Rahmen ihres pflichtgemaBen
Ermessens prifen, inwieweit die Beitragsanteile nach § 8 Kommunales Abgabengesetz (KAG)
angepasst werden kénnen. In den Gebulhrenhaushalten Bestattungswesen, StraBenreinigung
und Rettungsdienst sollte die Abschreibungsbasis auf den Wiederbeschaffungszeitwert umge-
stellt werden. Zudem sollte der Zinssatz der kalkulatorischen Verzinsung in der Kalkulation der
Abwasserbeseitigungsgebihren angehoben werden. Dringender Handlungsbedarf ist bei der
Kalkulation der Rettungsdienstgebihren gegeben. Nachdem der neue Rettungsdienstbedarfs-
plan des Kreises umgesetzt wurde, besteht eine Kostenunterdeckung von rund 400.000 Euro.
Der Haushalt kénnte mit einer zeitnahen kostendeckenden Kalkulation der Rettungsdienstge-
bihren, die auch Kostenunterdeckungen aus Vorjahren berlicksichtigt, deutlich entlastet wer-
den. Zusatzlich sollte die Stadt Troisdorf den 6ffentlichen Anteil bei der StraBenreinigung und
Laubbeseitigung senken. So kénnte sie jahrlich rund 170.000 Euro héhere Geblhren verein-
nahmen.

Erhebliche Handlungsmdglichkeiten bestehen auch beim Griinflachenmanagement. Hier be-
steht in Troisdorf Handlungsbedarf. Dies zeigt sich insbesondere beim Erflllungsgrad Grinfla-
chenmanagement. Troisdorf erreicht einen geringen Wert von 24 Prozent. Der Zielwert betragt
100 Prozent. So sollte die Kostenrechnung verbessert werden, operative Ziele und wenige,
aussagekraftige Kennzahlen sind zu definieren und Wirtschaftlichkeitsberechnungen sollten
durchgefihrt werden. Die Aufwendungen fiir die von der GPA NRW né&her betrachteten Park-
und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie flr das StraBenbegleitgriin konnten nur nahe-
rungsweise ermittelt werden. Allerdings ergab sich auch bei dieser Betrachtung bei den Spiel-

9paANrRw Seite 5 von 16




+ Stadt Troisdorf + Vorbericht » 12091

und Bolzplatzen sowie beim StraBenbegleitgriin eine deutliche Uberschreitung des Bench-
marks. Im Bereich der Spiel- und Bolzplatze wird ein Einsparpotenzial von tber 400.000 Euro
erkannt. Die Aufwendungen fiir die Wartung/Pflege der Spielgerate Ubersteigen den bisherigen
Maximumwert um mehr als das Dreifache. Im Bereich des StraBenbegleitgriins wird ein Ein-
sparpotenzial von tiber 200.000 Euro erkannt.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begrinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmadglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepruften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die

Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen
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Ausgangslage der Stadt Troisdorf

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Troisdorf.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den groBen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Altenquotient, ~Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex =——Troisdorf
Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 11. Juli 2016 mit dem Bulrgermeister und dem Stadtk&mmerer der
Stadt Troisdorf auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevélkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Individuelle Strukturmerkmale

Troisdorf ist eine groBBe kreisangehdrige Kommune im Rhein-Sieg-Kreis. Die Stadtflache betragt
62,20 km”. Das Stadtgebiet besteht zum einen aus sehr landlich gepragten Stadtteilen, zum
anderen aus Stadtteilen, in denen Hochhausbauten und &hnliches Uiberwiegen. Insgesamt teilt
sich die Stadtflache in zwdlIf Stadtteile auf. Die meisten Einwohner leben in den Stadtteilen
Troisdorf-Mitte und Spich.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2011 bis 2014 liegt im Rhein-
Sieg-Kreis bei 69.193 Euro und ist damit im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich
(Mittelwert 64.749 Euro). Die SGB Il Quote der Stadt Troisdorf liegt mit 11,41 Prozent im Jahr
2015 unter der durchschnittlichen Quote von 12,27 Prozent. Auch die Kaufkraft ist in Troisdorf
leicht Gberdurchschnittlich.

Diese Uberdurchschnittlichen Strukturdaten spiegeln die Wirtschaftskraft in Troisdorf wider.
Troisdorf liegt direkt an der A59, die KéIn und Bonn verbindet. Ein GroBteil des Flughafens
Koéln/Bonn liegt auf Troisdorfer Stadtgebiet. Damit besteht eine sehr gute Anbindung an das
Autobahnnetz und den Flughafen. Troisdorf ist daher auch fiir Gewerbetreibende, unter ande-
rem fUr Logistikunternehmen, attraktiv. Troisdorf war in der Vergangenheit eine Industriestadt,
gepréagt durch drei groBBe Unternehmen, heute besteht viel mittelstdndisches Gewerbe aus den
Bereichen Kunststoff, Medizin und Pharma. Dies ist ein gesunder Branchenmix.

Zwei stadtischen Gesellschaften sind verantwortlich fir die Vermarktung und Ansiedlung neuer
Unternehmen. Aktuell denkt die Stadt Giber ein gemeinsames Gewerbegebiet mit Bonn und dem
Rhein-Sieg-Kreis nach.

Parallel wurden neue Wohngebiete in Troisdorf-Bergheim und in Troisdorf-Kriegsdorf entwi-
ckelt. Allerdings fehlen der Stadt derzeit Flachen, um neue Wohngebiete anzusiedeln. Um dem
entgegenzuwirken wird ein neuer Flachennutzungsplan aufgestellt.

Das gesamte Gewerbesteueraufkommen in Troisdorf ist mit durchschnittlich 52 Mio. Euro jahr-
lich vergleichsweise hoch. Aufgrund des guten Branchenmix wirken sich konjunkturelle Einbri-
che vergleichsweise wenig auf die Ho6he des Gewerbesteueraufkommens aus. Die allgemeinen
Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen Ein-
kommens- und Umsatzsteuer und den Schlusselzuweisungen liegen je Einwohner in der Stadt
Troisdorf bei 1.546 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des Durchschnit-
tes der v. g. Ertrage der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt wird. Der Mittelwert der vergleichbaren
Kommunen betragt 1.489 Euro je Einwohner. Auf die Finanzausstattung der Stadt gehen wir im
Finanzbericht néher ein.

Im Juli 2016 lebten rund 800 Flichtlinge in Troisdorf. Bis Ende August 2016 werden nochmals

180 weitere Fluchtlinge erwartet. Zur Unterbringung der Flichtlinge hat die Stadt verschiedene
Immobilien erworben. Zudem wurde die alte Férderschule um- und zwei Containerdérfer aufge-
baut.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im

9paANrRw Seite 8 von 16




+ Stadt Troisdorf # Vorbericht * 12091

Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im v. g. Interview mit dem Birgermeister sowie dem Stadtkdmmerer erldutert.

Wahrend andere Stadte in Nordrhein-Westfalen erhebliche Probleme aufgrund des Einwohner-
rickgangs haben, stellt sich die Situation in Troisdorf g&nzlich anders da. Zum 31. Dezember
2015 lebten nach IT.NRW 74.400 Einwohner in Troisdorf. Seit 1984 war somit ein Bevdlke-
rungswachstum von rund 13 Tausend Einwohnern zu verzeichnen. Ausgehend von der Ein-
wohnerzahl zum 31. Dezember 2015 prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen weiteren Bevolke-
rungswachstum von fast zehn 16 Prozent. Die Stadt steht somit vor der Herausforderung gend-
gend Wohnflache, aber auch die gesamte Infrastruktur, fir immer mehr Einwohner zur Verfi-
gung zu stellen.

Neben der Gesamtzahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generati-
on darstellt, betragt in Troisdorf im Jahr 2015 33,02 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichba-
ren Kommunen liegt bei 31,66 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der tber
65-jahrigen an der Bevoélkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generati-
on), liegt in Troisdorf mit 31,65 Prozent deutlich unter dem Mittelwert der vergleichbaren Kom-
munen von 35,85 Prozent. Daran zeigt sich, dass die Bevdlkerung im Durchschnitt jinger als in
den anderen groBBen kreisangehdrigen Stadten in Nordrhein-Westfalen ist.

Die Stadt Troisdorf beschéftigt sich schon seit mehr als 15 Jahren mit dem demografischen
Wandel. Hierzu wurde eine Stabstelle eingerichtet, die dem ersten Beigeordneten der Stadt
zugeordnet ist.

Die Stadt Troisdorf bezeichnet sich als familienfreundliche Stadt. Dies untermauert sie auf viel-
faltige Art und Weise. So bietet sie alle gangigen weiterfiihrenden Schulformen an. Alle Grund-
schulen der Stadt sind Ganztagsschulen. Fir die Kinderbetreuung sind 46 Kindertageseinrich-
tungen im Stadtgebiet vorhanden. Darlber hinaus verfligt die Stadt Troisdorf Uber ein breitgefa-
chertes Angebot von Platzen im Bereich der Kindertagespflege. Hierbei wird auf die gleiche
Hohe des Elternbeitrags von Kindertagesstatten und Tagespflege groBen Wert gelegt. Platze
fir Geschwisterkinder in Kindertagesstéatten, Trogata und in Tagespflege sind beitragsfrei. Mit
den Kindergartenbeitrédgen liegt Troisdorf deutlich unter den Beitrdgen anderer Kommunen. Auf
die finanziellen Auswirkungen, die hiermit verbunden sind, geht die GPA NRW im Berichtsteil
Tagesbetreuung fir Kinder naher ein.

Kontinuierlich werden Investitionen bei Schulen, Kindergarten und Sportanlagen getéatigt. Als
erste Kommune in ganz Deutschland erhielt die Stadt eine Zertifizierung ihrer 51 6ffentlichen
Spielplatze durch den TUV Rheinland.

Das biirgerschaftliche Engagement wird in Troisdorf als ein wichtiger Baustein fir die Stadt und
ihre Entwicklung gesehen. Ehrenamtliches Engagement wird durch die Stadt durch die Ehren-
amtskarte anerkannt und vielfach durch Zuschiisse geférdert.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabh&ngig von den aktuellen rechtli-
chen Rahmenbedingungen gewinnt die interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-
Westfalen immer mehr an Bedeutung. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an
die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenatr-
beit ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fiir die kiinftige Aufgabenerfl-

9paANrRw Seite 9 von 16




+ Stadt Troisdorf # Vorbericht * 12091

lung sind. Die Stadt Troisdorf steht interkommunalen Zusammenarbeiten aufgeschlossen ge-
genlber und prift regelméBig die Méglichkeiten. Zu nennen ist an dieser Stelle insbesondere
die Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspriifung durch den Rhein-Sieg-Kreis.

gpPaANRwW Seite 10 von 16




+ Stadt Troisdorf # Vorbericht * 12091

Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstlitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern
ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die groBen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prufbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Troisdorf stellen wir im Anhang zur Verfiigung. Soweit zu
Beginn der Prifung noch nicht in einer ausreichenden Anzahl Vergleichswerte vorliegen, reicht
die GPA NRW den Anhang zu einem spateren Zeitpunkt nach.

Grundséatzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im GPA-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GrdBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fur die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. Soweit zu
Beginn der Priifung noch nicht ausreichend viele Werte fir das GPA-Kennzahlenset vorliegen,
verzichten wir im Prifbericht zunachst auf die Darstellung der Quartile. Die vollstandige Uber-
sicht erstellt die GPA NRW zu einem spéateren Zeitpunkt und reicht diese nach.

In den interkommunalen Vergleich hat die GPA NRW groBBe kreisangehérige Kommunen einbe-
zogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments mit
der Zahl der gepruften Stédte wachsen. Fir die Analyse der Kennzahlen, die unabhangig von
der GroBe einer Kommune sind, beziehen wir die Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der
mittleren kreisangehérigen Kommunen ein.

In der Finanzprifung erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prifbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Troisdorf hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfillen inre Aufgaben vollstandig und
rechtmaBig. Der Benchmark ist grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verdnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetére Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrdge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udefldchen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die GPA
NRW méchte damit die Kommunen unterstltzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu andern oder
zu Uberdenken. Unter Beruicksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanun-
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gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Prifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prufbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetéren Potenziale hinausgehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prifung der Stadt Troisdorf

Prifungsablauf

Die Priifung in Troisdorf hat die GPA NRW im Zeitraum Februar 2016 bis November 2016
durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Troisdorf hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Troisdorf hat die GPA NRW Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2014 verwendet. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2008 bis
2014. Fur das Prifgebiet Personalwirtschaft und Demografie haben wir auf die Personalliste
zum 30. Juni 2015 zuriickgegriffen.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Sandra Diebel
Finanzen Antonius Keils

Personalwirtschaft und Demografie Maike Chmielewski

Sicherheit und Ordnung Maike Chmielewski
Tagesbetreuung fir Kinder Maike Chmielewski
Schulen Reinhold Wegner
Grinflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. Am 8. November 2016 fand das Abschlussgesprach auf Ebene
des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 12. Januar 2017

gez. gez.
Doris Kriiger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

e Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
* Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
e |[st die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
* begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Manahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft konnen Kommunen Handlungsspielrdume lang-
fristig erhalten oder wiedererlangen.

In der Finanzprifung analysiert die GPA NRW Jahres- und Gesamtabschllisse sowie Haus-
haltsplane:

Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan Jahresabschluss Gesamtabschluss in dic-iser f’rﬁf'ung
(GL1d)) (JA) (GA) beriicksichtigt
2008 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2009 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2010 bekannt gemacht festgestellt festgestellt JA/GA
2011 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2015 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI
2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2017 noch offen noch offen HPI
2018 noch offen noch offen HPI
2019 noch offen noch offen HPI

gpPaANRwW Seite 3 von 56




+ Stadt Troisdorf # Finanzen + 12091

Die Stadt Troisdorf hat zum 01. Januar 2008 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Das Vergleichsjahr in der letzten Gberértlichen Prifung war 2007. Deshalb
beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem Jahr 2008. Aus Griinden der Ubersicht wird jedoch
meist die Zeitreihe ab 2010 dargestellt.

Die im Doppelhaushalt 2015/2016 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlielich
2019 ist ebenfalls berlicksichtigt. Der Jahresabschluss 2015 und der Gesamtabschluss 2011
wurden erst im Laufe der Prifung aufgestellt.

Ergénzend bezieht die GPA NRW die Berichte der 6rtlichen Priifung der Jahresabschlisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitsprifung beschrankt sich auf wesentliche und erfah-
rungsgeman fehleranfallige Positionen.

Die Prifung der GPA NRW stitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die GPA NRW
pruft sowohl durch Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche.
In die Analysen bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf
die Haushaltssituation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage die-
ses Berichtes ist die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

» Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

e Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?
Haushaltsausgleich
Nachfolgend stellt die GPA NRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt

dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Ruckla- X X X X X X X
ge

2012/2013 sowie 2015/2016 wurden als Doppelhaushalt beschlossen.

Der Rat der Stadt Troisdorf hat die Haushaltssatzungen jeweils im Dezember vor Beginn des
neuen Haushaltsjahres beschlossen und angezeigt. Die Genehmigungen konnten jeweils im
Januar erteilt werden.

+ Feststellung
Die Stadt Troisdorf ist seit der Einfihrung des NKF in keinem Jahr verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen. Die Haushaltsplanungen der Jahre 2010 bis 2016 ent-
halten jedoch Verringerungen der allgemeinen Riicklage, die nach § 75 Abs. 4 GO NRW ge-
nehmigungspflichtig sind.
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Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresrechnungsergebnisse und Entwicklung der Riicklagen in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis 8.030 -22.088 -23.511 -21.256 12.903 -12.804 -15.571
Hoéhe der Ausgleichsriicklage* 33.892 11.804 0 0 20.933 8.129 0

Hohe der allgemeinen Rickla- 40 107 045434 230503  217.487 209462  209.316  201.575

ge
Verringerung der allgemei- keine keine keine keine
nen Riicklage des Vorjahres | Verringe- | Verringe- 3,6 9,2 | Verringe- | Verringe- 3,6
in Prozent rung rung rung rung
. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 7,8 9,0 8,9 Ergebnis 5,6 7,2

* In 2012 wurden der Ausgleichsriicklage aufgrund Art. 8 - § 3 des NKF-Weiterentwicklungsgesetztes Ertrage aus Vor-
jahren von acht Mio. Euro zugefiihrt (zzgl. 12,9 Mio. Euro Uberschuss betragt die allg. Riicklage 20,9 Mio. Euro).

Mit Ausnahme der Jahre 2008 und 2012 erreicht die Stadt Troisdorf in den ersten sieben Jah-
ren seit Einfiihrung des NKF ausschlieBlich negative Jahresergebnisse. Die Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise hat in den Jahren 2009 bis 2011 zu besonders hohen Fehlbetragen gefihrt.
Nach dem positiven Ergebnis 2012 konnte wieder eine Ausgleichsriicklage gebildet werden.
Diese ist aber Ende 2014 wieder verbraucht. Alle Jahresergebnisse ergeben in der Summe ein
Defizit von Uber 74,3 Mio. Euro.

Salden der Ergebnisplanungen und Entwicklung der Riicklagen in Tausend Euro

2015 2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis -17.545 -7.509 -5.366 -4.039 -2.420
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
I';Zze der allgemeinen Rick- 184.030 176.521 171.154 167.116 164.696
Verringerung der allgemei-

nen Riicklage des Vorjahres 8,7 41 3,0 24 1,4
in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 8,7 41 3,0 24 1,4

Planwerte aus dem aktuellen Doppelhaushalt 2015 / 2016.

In der Planung des Doppelhaushalts 2015/2016 sowie in der mittelfristigen Finanzplanung bis
2019 werden weitere negative Jahresergebnisse erwartet. In der Summe ergeben sich fiir die
Planungsjahre bis 2019 weitere Defizite von insgesamt 36,9 Mio. Euro. Die allgemeine Riickla-
ge verringert sich aber nur im Jahr 2015 um mehr als finf Prozent.
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+» Feststellung
Die vorliegenden Jahresrechnungen und die Planung des Doppelhaushalts 2015/2016 der
Stadt Troisdorf zeigen in den ersten zwdlf Jahren nach Einfihrung des NKF kumuliert Defizi-
te von dber 111 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage ist verbraucht. Die Allgemeine Ricklage
verringert sich auf 164,7 Mio. Euro.

Bisher wurde lediglich ein Gesamtabschluss fir 2010 festgestellt. Hierdurch fehlen wesentliche
Informationen flr die Haushaltsfilhrung und Steuerung der darauf folgenden Jahre.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2014

Troisdorf -212

Interkommunaler Vergleich Jahresergebnisse 2014 in Euro je Einwohner

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_a o 3. Quartil Bt
(Median) Werte

-212 -244 74 -96 -172 -125 -29 15

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Troisdorf im Jahr 2014 ein schlechteres
Jahresergebnis hatte als 75 Prozent der 15 verglichenen gro3en kreisangehérigen Kommunen.
Es gibt nur zwei Kommunen mit einem noch schlechteren Ergebnis. Die Jahresergebnisse der
Stadt Troisdorf unterliegen starken Schwankungen. Daher ist der interkommunale Vergleich
eines Jahres nur bedingt aussagekraftig. Aus diesem Grund analysiert die GPA NRW die Ent-
wicklung im Abschnitt ,Strukturelle Haushaltssituation®.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitér, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Hohe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf). Die GPA NRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation
auf Basis von Ist-Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche
haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.
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Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertrédge bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Hohe des tatsdchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2014 werden
die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2010 bis 2014. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Jahresergebnis -15.571
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -64.433
Bereinigungen Sondereffekte +4.820
= bereinigtes Jahresergebnis -75.185
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) +56.978
= strukturelles Ergebnis -18.207

Folgende Sondereffekte wurden berlicksichtigt:

e Im Jahr 2014 hat das Finanzamt auBergewdhnlich hohe Gewerbesteuerfestsetzungen
ausgesetzt. Die Buchungen der Forderungen (3,6 Mio. Euro) sind im Ertrag enthalten. Da
die Stadt die Betrage in 2014 niedergeschlagen hat, ist im Aufwand gleichzeitig eine
Wertberichtigung erfolgt. Im Folgejahr 2015 wird der Betrag wieder als Ertrag eingebucht.
Die Gewerbesteuerertrdge werden in Zeile 2 der 0.g. Tabelle (mit der Forderung) berei-
nigt. Die Wertberichtigung - gebucht als sonstiger ordentlicher Aufwand - verschlechtert
aber weiterhin das Jahresergebnis (Zeile 1 und 4) mit den genannten 3,6 Mio. Euro. Um
diesen Effekt auszugleichen, erfolgt eine Bereinigung als Sondereffekt in Zeile 3 der Ta-
belle.

e Zudem gab es in 2014 aufgrund von Sondereffekten auBergewdéhnlich hohe Pensions-
rickstellungen. Die Sondereffekte beinhalten im Wesentlichen die Neueinstellung von
neun Feuerwehrleuten und zwei Verwaltungsbeamten mit vorangegangenen Dienstzei-
ten, die zu einer héheren Pensionsrickstellung fihren. Die GPA NRW bereinigt daher ei-
nen weiteren Betrag von 1,22 Mio. Euro

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Troisdorf ist demnach um mehr als 2,6 Mio. Euro schlechter
als das tatsachliche Jahresergebnis des Jahres 2014.

+ Feststellung
Die Stadt Troisdorf hat im Jahr 2014 ein strukturelles Defizit von rund 18,2 Mio. Euro. Unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungslicke.
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Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt zu bewerten sowie ihren kiinftigen Konsolidie-
rungsbedarf einzuschatzen, bezieht die GPA NRW die Haushaltsplanung der Stadt ein. Sie
hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nachvollziehbar sind. Aus-
gangspunkt fir die GPA NRW ist dabei das strukturelle Ergebnis.

Die GPA NRW will aufzeigen,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Troisdorf ihrer Planung zu Grunde legt und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2014 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis  Differenz 2014/ P?:zf:rn‘:nzzo:r:l /
Ergebnis 2014 2019 2019
2019

Gewerbesteuern (4013)* 52.917 56.300 3.383 6,4
Gemelndeant:all an den Gemeinschafts- 31505 45.610 14.105 448
steuern (402)
Schllsselzuweisungen (4111)* 10.128 22.000 11.872 117,2
Summe der Ertrage 94.550 123.910 29.360 31,1
Personalaufwendungen (50) 54.155 55.411 1.257 2,3
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleis- 28.936 33.332 5095 18
tungen (52)
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372)* 34.107 44.070 9.963 29,2
Sonstige ordentliche Aufwendungen (54) 11.988 7.688 -4.300 -35,9
Summe der Aufwendungen 128.486 140.501 12.015 9.4

*Durchschnitt 2010 bis 2014.

Gewerbesteuer

Der Planansatz der Gewerbesteuer 2015 (54,3 Mio. Euro) wurde anhand der Grundveranla-
gung 2014 und der Entwicklungen aus unterjahrigen Steuerfestsetzungen berechnet. Zudem
wurde der ab 2015 von 470 auf 500 v.H. angehobene Gewerbesteuerhebesatz zugrunde ge-
legt. Der Ansatz 2015 unterschreitet den durchschnittlichen Ertrag der letzten vier Jahre leicht.
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Zum Zeitpunkt der Prifung wurde der Planansatz nach dem vorlaufigen Ergebnis 2015 (Ertrag
von rund 45,5 Mio. Euro) deutlich unterschritten. Grund hierflr ist ein Einmaleffekt, der sich ab
2016 nicht mehr auswirkt. Die Prognose fur das Jahr 2016 zeigt zum Prifungszeitpunkt (Stand
Anfang August 2016) keine Anzeichen fir eine Abweichung vom geplanten Ergebnis.

Die Stadt Troisdorf erschlie3t und vermarktet laufend neue Gewerbefldchen. In der Haushalts-
planung sind noch keine Mehrertréage aus zuséatzlichen Gewerbebetrieben enthalten.

In den Jahren 2016 bis 2019 rechnet die Stadt Troisdorf mit einer jahrlichen Steigerung von
unter einem Prozent. Dieser Prozentsatz liegt deutlich unterhalb der Orientierungsdaten.

Uber 20 Prozent der Gewerbesteuer wurden in 2015 von nur fiinf Gewerbesteuerpflichtigen
erzielt. Die Stadt Troisdorf setzt sich bei der Haushaltsplanung regelmaBig mit den groBen Ge-
werbesteuerzahlern in Verbindung. Die Planung der Stadt Troisdorf erscheint realistisch. Es
besteht nur ein allgemeines konjunkturelles Risiko.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Einkommensteuer hat 2015 mit 32,7 Mio. Euro den gréBten Anteil (fast 87 Prozent) an der
Summe der Gemeinschaftssteuern. Die Plandaten wurden auf Basis der Daten der November-
Steuerschatzung 2014, der neuen Schliisselzahlen fur den Zeitraum 2015 — 2017 sowie der
Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses 2015 berechnet.

Bei der Umsatzsteuer wurde zudem die Soforthilfe im Rahmen der Schaffung eines Bundesteil-
habegesetzes beriicksichtigt. Die Erhdhung der Soforthilfen ab 2018 ist nicht in der Finanzpla-
nung enthalten. Die Veranschlagung der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern er-
scheint ebenfalls realistisch. Auch hier besteht lediglich ein allgemeines konjunkturelles Risiko.

Schliisselzuweisungen

Die Hohe der Schliisselzuweisungen ist in Troisdorf stark schwankend. Dies wird durch stark
schwankende Gewerbesteuerertrdge hervorgerufen. Die Veranschlagung 2015 entspricht der 2.
Modellrechnung zum GFG 2015. Aufgrund der héheren Finanzkraft der Stadt liegen die Schlis-
selzuweisungen in 2015 nur bei 6,8 Mio. Euro (Durchschnitt 2010 bis 2014 10,1 Mio. Euro).

Der Doppelhaushalt 2015/2016 sieht fir 2016 wieder einen Betrag von 15,3 Mio. Euro vor —
dieser wird nach den Festsetzungen des GFG 2016 mit rund 17,8 Mio. Euro Gbertroffen. In der
Finanzplanung 2017 bis 2019 setzt die Stadt Steigerungsraten von 6,8 bis 17,6 Prozent an.
Diese wurden mit einer eigenen Kalkulation berechnet. Diese beriicksichtigt die gering steigen-
de Steuerkraft, eine leicht steigende Einwohnerzahl und den Anstieg des Grundbetrages ent-
sprechend der Orientierungsdaten. Die Kalkulation ist nachvollziehbar und realistisch. Bei den
Schlisselzuweisungen besteht daher nur ein allgemeines konjunkturelles Risiko.

Personalaufwendungen

Fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurden die Personalaufwendungen nach dem voraus-
sichtlichen Ist-Aufkommen auf der Grundlage der im Stellenplan enthaltenen Stellen berechnet.
Nach dieser Vorgehensweise missten die geplanten Anséatze auskémmlich sein. Dennoch wur-
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den die Ansatze nach dem vorlaufigen Ergebnis 2015 Uberschritten. Dem Haushaltsansatz zur
Kontengruppe 50 in H6he von rund 53 Mio. Euro stehen Ist-Aufwendungen von rund 56,7 Mio.
Euro gegenulber. Die Griinde: Bei den Kindertagesstatten musste zuséatzliches Personal einge-
stellt werden. Zudem mussten rund vier Mio. Euro anstatt der veranschlagten 2,5 Mio. Euro an
die Pensionsrickstellungen zugefuhrt werden.

Die Steigerungsraten der Folgejahre liegen zwischen 0,8 und 1,1 Prozent. In Anbetracht der
Tarifsteigerungen und neu hinzukommender Aufgaben erscheinen die Steigerungsraten zu
gering. Um die Personalaufwendungen zu begrenzen, hat die Stadt eine Aufgabenanalyse er-
stellt, um die Standards und den Aufgabenbestand zu reduzieren. Das Ergebnis dieser Aufga-
benanalyse wurde noch nicht in den politischen Gremien beraten.

+» Feststellung
Die in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltenen Personalaufwendungen sind voraus-
sichtlich nicht auskémmlich. Die Stadt Troisdorf versucht mit Hilfe einer Aufgabenanalyse
den Personalaufwand zu begrenzen. Eine Entscheidung hierzu ist noch nicht getroffen. Da-
her besteht bei den Personalaufwendungen ein erhdhtes Planungsrisiko.

Allgemeine Umlagen

Hierunter fallen die Kreisumlage (37 Mio. Euro in 2015) und die OPNV Umlage (1,2 Mio. in
2015). Die Plananséatze 2015/2016 wurden anhand der Umlagegrundlagen aus den Modell-
rechnungen des GFG sowie der Hebesétze der Kreisumlage nach den Informationen zum
Haushaltsplanentwurf 2015/2016 des Rhein-Sieg-Kreises berechnet. Die Steigerungsraten bis
2019 liegen zwischen 2,7 und 4,2 Prozent. Die Steigerungsraten weichen nicht wesentlich von
den Steigerungsraten der Vorjahre ab.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind in 2015 mit 7,9 Mio. Euro veranschlagt. Dies
entspricht dem normalen Aufkommen der Vorjahre. In den darauf folgenden Jahren zeigen die
sonstigen ordentlichen Aufwendungen eine riicklaufige Entwicklung. Die Stadt mdchte mit einer
restriktiven Planung, tendenziell zu hohe Ansatze der Vorjahre abbauen. Bei den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen werden auch die Wertberichtigungen der Forderungen gebucht.
Dies hat bei den Niederschlagungen der Gewerbesteuern in Vorjahren zu erheblichen (ber-
planmaBigen Aufgaben gefihrt. Insofern besteht ein Planungsrisiko..

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2014

Mittel-

Kennzahl Minimum Maximum :
wert/Median

Troisdorf

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 88 103 97 92
Eigenkapitalquote 1 -9,3 45,6 28,4 34,3
Eigenkapitalquote 2 . 17,2 70,8 . 46,4 . 59,5
Fehlbetragsquote * 2 34 8 7

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 48,5 31,7 27,3
Abschreibungsintensitat 2,9 22,6 8,1 8,2
Drittfinanzierungsquote . 18,4 79,9 . 50,8 . 45,7
Investitionsquote 14 300 47 98
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 66 102 81 91
Liquiditat 2. Grades . 4.1 288,4 . 32,2 . 41,0
oyrerscher Verseidngsges 7
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 2,6 27,7 . 13,1 . 6,7
Zinslastquote 0,3 7,4 2,1 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,5 65,2 50,7 63,1
Zuwendungsquote . 9,6 40,7 . 23,2 . 18,6
Personalintensitat 15,9 29,7 22,0 29,7
Sach- und Dienstleistungsintensitét . 10,8 28,4 . 16,2 . 15,5
Transferaufwandsquote 37,6 50,8 43,7 38,1

*Aufgrund einer zu geringen Anzahl von Vergleichswerten nicht aussagekraftig

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2014

Kennzahl ‘ Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert Troisdorf
Jahresergebnis je Einwohner -244 74 -96 -212
jiallgﬁ \;:;J::ernder Verwaltungstatigkeit 123 250 17 119
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner *

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.236 1.727 1.538 1.655

*Aufgrund einer zu geringen Anzahl von Vergleichswerten nicht aussagekraftig - daher nicht dargestellt
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Den im Vergleich héheren allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner (zweithdchster Wert),
stehen Uberdurchschnittliche hohe ordentliche Aufwendungen je Einwohner gegentber. Dies
zeigt sich auch im interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner 2014. Die
Stadt Troisdorf erzielt 2014 ein deutlich schlechteres Jahresergebnis als die meisten der finf-
zehn verglichenen Kommunen.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Seit der Einfihrung des NKF keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes.

Von 2010 bis 2016 nach § 75 Abs. 4 GO NRW genehmigungspflichtige Verringerungen
der allgemeinen Riicklage.

Das Eigenkapital (Ende 2008 tUber 282 Mio. Euro) verringert sich von 2008 bis 2014 um
74,3 Mio. Euro.

Die Eigenkapitalquoten liegen Ende 2014 oberhalb der interkommunalen Mittelwerte.

Der Haushaltsausgleich wird in der aktuellen mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung
bis 2019 nicht erreicht — in der Summe weitere Jahresfehlbetrage von 36,9 Mio. Euro.
Das Eigenkapital betréagt danach Ende des Jahres 2019 nur noch 164,7 Mio. Euro.

Im Jahr 2014 betragt das strukturelle Defizit rund 18,2 Mio. Euro.

Der kommunale Steuerungstrend zeigt Ende 2019 ein um rund 17 Mio. Euro schlechteres
Ergebnis als Ende 2008; ab 2015 aufgrund Konsolidierung geringere Verschlechterung.

Die in der Holdinggesellschaft der Stadt (TroiKkomm) enthaltenen Enkelgesellschaften
werden bisher nicht angemessen an der Haushaltskonsolidierung beteiligt.

Die Schulden des Kernhaushaltes liegen 2014 einwohnerbezogen noch unter dem inter-
kommunalen Mittelwert (2.668 Euro). Aus dem Gesamtabschluss 2010 wird deutlich,
dass ein groBer Teil der Verschuldung ausgelagert wurde. Das Konzernergebnis zeigt mit
4.057 Euro einen deutlich hbheren Wert.

Hohere Aufwendungen je Einwohner als die meisten groBen kreisangehdrigen Kommu-
nen — unter anderem durch Uberdurchschnittliches Gebaudeflachenangebot.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Troisdorf mit dem Index 3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die GPA NRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken
individuell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Im Vorbericht zum Haushalt 2015/2016 thematisiert die Stadt neben konjunkturbedingten Risi-
ken auch die Zinsentwicklung, die Umlageerhebung durch die Umlageverbdnde und die Ver-
pflichtung zur Ubernahme neuer Aufgaben als Risiken fiir den Haushalt. Die aktuelle Haus-
haltskonsolidierung der Stadt zielt zun&chst auf den Haushaltsausgleich.

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgemaf Risiken. Das Risikoszenario der GPA NRW zeigt, wie
sich zuklnftige Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn

* Risiken tatsachlich eintreten und
» die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die GPA NRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanféllige Haushaltspositionen ausgewahilt:

e Gewerbesteuer,

e Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,

e Schliisselzuweisungen,

* Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die GPA NRW einen pauschalen Risikoabschlag von fiinf Prozent
an: Die GPA NRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landes-
weit entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von flnf
Prozent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrage landesweit wesentlich starker.

Den Risikoabschlag wendet die GPA NRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des
mittelfristigen Planungszeitraums an. Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis
2019 stellt sich wie folgt dar:
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2015 bis 2019 in Tausend Euro
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Bereits ein Riickgang von fiinf Prozent hat erhebliche Auswirkungen fir kiinftige Haushaltsjah-
re. Zudem kénnen sich Verschlechterungen auch bei vielen anderen Haushaltspositionen erge-
ben. Fir die Stadt ist es deshalb wichtig, sich auf solche Situationen vorzubereiten.

Der Anteil der Ertrage aus Gewerbesteuern, Anteilen an Gemeinschaftssteuern und Schllssel-
zuweisungen liegt in Troisdorf im Jahr 2015 bei Gber 60 Prozent der gesamten ordentlichen
Ertrdge. In 2016 sind es sogar 62 Prozent. Die Stadt Troisdorf ist also sehr stark von den o.g.
risikoanfalligen Haushaltspositionen abhéngig. Die in der 0.g. Grafik dargestellte geringfiigig
schlechtere Entwicklung wirde zu Minderertragen von mehr als finf Mio. Euro jahrlich flhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte eine individuelle Risikoeinsch&tzung vornehmen und Konsolidie-
rungsmaBnahmen fir den Fall einer mdglichen negativen Entwicklung vorbereiten.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese (ber das rechtlich not-
wendige MafB hinaus? |hr Angebot hat die Stadt regelméaBig auf den Priifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Gber Kom-
pensationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen. Die wesent-
lichen freiwilligen Leistungen werden im Abschnitt Haushalts- und Jahresabschnittsanalyse
unter Ertragslage dargestellt.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertrédge zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kénnen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmaoglichkeiten im Uberblick

Anhebung Grundsteuer B Kommunale Abgaben - Steuern
Anhebung Vergniigungssteuer und Hundesteuer Kommunale Abgaben - Steuern
Reduzierung Aufwand Friedhdfe Kommunale Abgaben - Geblhren

Senkung 6&ffentlicher Anteil und Anhebung StraBenreini- Kommunale Abgaben - Gebiihren

gungsgebihren

Kostendeckende Gebliihr Rettungsdienst Kommunale Abgaben - Geblhren
Eigenkapitalverzinsung Abwasser Kommunale Abgaben - Geblhren
Beitrdge — Anhebung KAG-Beitragssatze Kommunale Abgaben — Beitrége
Beteiligungen in Konsolidierung einbeziehen Vermdgenslage - Finanzanlagen
Gebaudeflachen reduzieren Gebaudeportfolio

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

gpPaANRwW Seite 16 von 56




+ Stadt Troisdorf # Finanzen + 12091

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Ist- Ergebnisse 2009-2014 und Planwerte 2015 bis 2019

Der Verlauf der Kurve ist insgesamt negativ. Der Verlauf der bereinigten Ertrage und Aufwen-
dungen zeigt Ende 2019 ein um rund 17 Mio. Euro schlechteres Ergebnis als Ende 2008. Im
Verlauf der Kurve ist das Jahr 2014 aufgrund der negativen Ausschlége besonders auffallig. Die
besonders hohen Wertberichtigungen (s. Sondereffekte im Abschnitt strukturelles Defizit) sind
bereits bereinigt. Der positive Ausschlag 2012 wird von der Erhéhung der Grundsteuerhebesét-
ze von 390 v.H. auf 440 v.H. beeinflusst. In 2015 erfolge eine weitere Anhebung auf 500 v.H.

Die extrem negative Entwicklung des Steuerungstrends im Jahr 2014 ist aufgrund eines starken
Anstiegs der Jugendhilfeaufwendungen und der Aufwendungen fur die Kindertagesbetreuung
entstanden. Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich der Jahresergebnisse 2010 und 2014
(Zeile 26) der Teilergebnisrechnungen der Produktgruppen.

Vergleich Jahresergebnisse Jugendhilfeaufwendungen und Kindertagesbetreuung in Mio. Euro

0601 Kindertagesbetreuung -9,9 -10,9 -1,0
0640 Familienergéanzende Hilfen -4,6 -7,0 -2,4
0650 Familienersetzende Hilfen -6,3 -9,5 -3,2
Summe -20,8 -27.4 -6,6

Im Jahr 2015 hat die Stadt Troisdorf versucht, die Aufwendungen fiir die Jugendhilfe im Haus-
haltsansatz niedriger zu veranschlagen und somit zu begrenzen. Diese Vorgabe konnte aber
nicht eingehalten werden. Das vorlaufige Jahresergebnis zeigt, dass auch in den folgenden
Jahren mit einer Haushaltsbelastung von weit Gber 15 Mio. Euro gerechnet werden muss. Bis
zum Jahr 2019 rechnet die Stadt zudem mit einem weiteren Anstieg des Defizits in der Pro-
duktgruppe 0601 Kindertagesbetreuung auf 14,7 Mio. Euro.
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Vergleicht man die Finanz und Ergebnisplanung des Jahres 2019 aus dem Doppelhaushalt
2015/2016 mit dem Jahresergebnis 2010, so ergibt sich in der Summe der drei Produktgruppen
eine Ergebnisverschlechterung von rund neun Mio. Euro. Die GPA NRW hat bereits in der letz-
ten Uberértlichen Prifung 2009/2010 festgestellt, dass das Jugendamt der Stadt den Haushalt
mit einem sehr hohen Zuschussbedarf belastet. Diese Belastung hat sich offenbar weiter ver-
stérkt.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend, der die Auswirkungen des eigenen kommunalen Han-
delns zeigt, verschlechtert sich in den Jahren 2009 bis 2019 um rund 17 Mio. Euro. Diese
Entwicklung wird insbesondere durch steigende Aufwendungen fir Jugendhilfe und Kinder-
tagesbetreuung um neun Mio. Euro im gleichen Zeitraum beeinflusst.

Diese im kommunalen Steuerungstrend festgestellten Ergebnisverschlechterungen korrespon-
dieren mit dem zuvor festgestellten strukturellen Defizit. Um einen Haushaltsausgleich herzu-
stellen, sind erhebliche HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen erforderlich. Der deutlich flachere
Verlauf der Kurve ab dem Jahr 2015 zeigt den eingeleiteten Konsolidierungskurs.

HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen der Stadt Troisdorf

Mit der Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer auf jeweils 500
v.H. hat die Stadt zu Beginn des Jahres 2015 eine erste wesentliche KonsolidierungsmaBnah-
me beschlossen. In der Grundsteuer B konnten so Mehrertrdge von rund 1,68 Mio. Euro erzielt
werden. Die Gewerbesteuer wurde vorsichtig veranschlagt. Mehrertrage sind auch nach Anhe-
bung des Hebesatzes im Haushalt nicht vorgesehen.

Zudem hat die Stadt auf die im Vergleich zur Planung negative Haushaltsentwicklung im Jahr
2015 mit einer Haushaltssperre reagiert. Hierdurch konnten in der Summe vieler Positionen
nach Angaben der Stadt rund vier Mio. Euro eingespart werden. In 2016 wurden Bewirtschaf-
tungsregeln vorgegeben. Diese kommen in ihrer Wirkung einer Haushaltssperre gleich. We-
sentliche Einsparungen werden durch den Aufschub bei der Gebaudeunterhaltung erzielt. Dies
kann jedoch langfristig nicht fortgesetzt werden ohne die Geb&udesubstanz zu beeintréchtigen.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 19. Mai 2015 eine ,Kommission zur Aufgabenanalyse
und Uberpriifung der Standards der Stadt Troisdorf“ gegriindet, um eine nachhaltige Haushalts-
konsolidierung einzuleiten. Diese Kommission hat zwischenzeitlich ihre Arbeit aufgenommen
und Listen mit Konsolidierungsvorschlagen erarbeitet. Die am 07. Juni 2016 im Haupt- und Fi-
nanzausschuss vorgelegte Liste enthalt rund 170 von der Verwaltung geprufte oder noch zu
prifende Konsolidierungsvorschlage. DarUber hinaus wurde die Verwaltung beauftragt, Konso-
lidierungsmdglichkeiten aus einer weiteren Liste mit 33 neuen Vorschlagen zu prifen.

Von den Konsolidierungsvorschladgen werden nahezu alle Bereiche der Verwaltung erfasst.
Teilweise ist die Konsolidierung schon abgeschlossen (z.B. StraBenbeleuchtung). Zu einigen
MaBnahmen sind weitere politische Beschliisse erforderlich (z.B. Kultur, Museen, Sport). Ein-
zelne MaBnahmen sollen anhand der Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der GPA NRW
weiter beraten werden. Wie hoch das gesamte Konsolidierungsvolumen aus diesen Listen ist,
lasst sich derzeit noch nicht einschatzen, zumal die Konsolidierungsbetrage oft noch nicht bezif-
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fert werden kénnen. Festzuhalten ist aber, dass die Stadt Troisdorf mit diesem strukturierten
Vorgehen ihre Haushaltssituation verbessern wird.

+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf hat erkannt, dass sie die eingetretenen Haushaltsverschlechterungen
durch eine umfangreiche Haushaltskonsolidierung auffangen muss. Die bereits erfolgten
Hebesatzanhebungen und die Vielzahl von HaushaltskonsolidierungsmafBBnahmen sind aus
Sicht der GPA NRW geeignet, eine deutliche Verbesserung der Haushaltssituation herbeizu-
fihren.

Die GPA NRW unterstiitzt die Haushaltskonsolidierung der Stadt Troisdorf mit Handlungsemp-
fehlungen und weiteren Konsolidierungsvorschlagen.

Kommunale Abgaben

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

2010 2011 2012 2013 2014
Ertragg éus der Auflésung von Sonderposten flr Stra- 2039 2025 2072 2268 2048
Benbeitrage*
Abschreibungen auf das StraBennetz* 6.199 6.219 7.419 6.135 5.936
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 32,9 32,6 27,9 37,0 34,5

*in Tausend Euro

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrédgen liegt im Durchschnitt der Jahr 2010 bis 2014 bei 33
Prozent.

Interkommunaler Vergleich Drittfinanzierungsquote aus Beitragen (IST) 2014

Troisdorf | Minimum | Maximum | Mittelwert = 1.Quartl | = ouartl o o artil el
(Median) Werte

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Stadt Troisdorf hat mit 34 Prozent den drittniedrigsten Wert der verglichenen gro3en kreis-
angehérigen Kommunen. Nur ein Drittel der Abschreibungen ist durch Beitrdge gedeckt.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen

Diese Kennzahl kann ein Indiz daflr bieten, wie sich die Héhe der Sonderposten zuklnftig ent-
wickeln wird. Die folgende Tabelle zeigt die Rechnungsergebnisse der Vorjahre:

beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau (Ist-Werte Vorjahre)

2010 2011 2012 2013 2014
Einzahlungen aus Beitragen fir StraBen 1.637 1.295 1.176 2.469 779
Bauinvestitionsauszahlungen fir StraBen 1.221 2.4083 2.047 4.543 2.577
Auszahlung fir Grunderwerb im StraBenbau 51,8 273,3 1.942,0 181,4 246,2
:::itSr?risr;annabn:Liﬁ:ePIrr;\;ees:titionsauszahlungen 128,6 48.4 29,5 52,3 27,6

Die Abrechnung der ErschlieBungsbeitrage erfolgt erst nach der endgultigen Herstellung und
nachdem die letzte Rechnung vorliegt. Daher erfolgen die Einzahlungen regelmaBig mit einer
zeitlichen Verzégerung zu den Investitionsauszahlungen der jeweiligen ErschlieBungsmafBnah-
men. Die Summe der Einzahlungen zur Summe der Auszahlungen der vergangenen funf Jahre
ergibt eine Quote der beitragsfinanzierten Investitionsauszahlungen im StraBenbau von 40,4
Prozent. Dieser h6here Wert wirkt sich positiv auf die Drittfinanzierungsquote aus. Die kiinftige
Planung zeigt jedoch eine andere Entwicklung:

beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau (Planwerte)

2015 2016 2017 2018 2019
Einzahlungen aus Beitragen fir StraBen 813 1.392 2.878 1.272 922
Bauinvestitionsauszahlungen fir StraBen 6.954 8.533 10.816 6.277 4.275
Auszahlung fir Grunderwerb im StraBenbau 1.125 395 140 60 60
:)r:ig?rzsfsf;nnabn;tiﬁ:ePIrr:)\;ees:titionsauszahlungen 101 15,6 26.3 20,1 213

In den Planjahren 2015 bis 2019 liegt die Quote der beitragsfinanzierten Investitionsauszahlun-
gen im StraBenbau nach Gegenuberstellung der Gesamtsumme von Ein- und Auszahlungen
bei nur elf Prozent. In diesen Jahren wird die FuBgangerzone neu gestaltet. Diese Mal3nahme
wird Uberwiegend Uber Zuweisungen finanziert.

Die StraBenbauplanungen der Stadt sind gepragt von

e MaBnahmen, zu denen keine Beitrdge erhoben werden kdnnen (z.B. Nordumgehung
Spich),
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e SanierungsmafBnahmen, die keine beitragsrelevante Verbesserung beinhalten, aber teil-
weise mit Zuwendungen finanziert werden (z.B. alleine die FuBgangerzone mit Investiti-
onsvolumen von tber drei Mio. Euro in 2015 und 2016),

e ErschlieBungsvertragen, die seit 2010 zugenommen haben (derzeit erfolgt etwa die Half-
te aller ErschlieBungen Uber ErschlieBungsvertrage) und eine 100-prozentige Refinanzie-
rung der ErschlieBungsmaBnahmen ermdéglichen.

Die beiden letztgenannten Punkte zeigen, dass auBBerhalb der Beitragserhebung eine erhebli-
che Refinanzierung im StraBenbau erfolgt. Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit des Pro-
duktes ,1201 Bereitstellung Verkehrsinfrastruktur® haben im Finanzplan des Haushalts
2015/2016 im Planjahr 2015 einen Anteil von 40 Prozent. Im Jahr 2016 sind es 56 Prozent, die
darauf folgenden Jahre zeigen Anteile von 38 bis 44 Prozent.

> Feststellung
Die niedrigen Beitragsquoten 2015 und 2016 erklaren sich aus der geringen Anzahl von bei-
tragsféhigen MaBnahmen in diesen Jahren. Es werden Uberwiegend zuwendungsfinanzierte
Investitionen im StraBenbau durchgefihrt. Diese erhdhen die Refinanzierungsquote deutlich.

Im noch folgenden Abschnitt zur Vermdgenslage ist dargestellt, dass sich bei den StraBen ein
Unterhaltungs- und Investitionsstau abzeichnet. Diesem sollte durch eine verstarkte Umsetzung
von KAG-beitragsfinanzierten StraBenerneuerungen begegnet werden (s. Abschnitt zu KAG-
Beitragen).

Satzung uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen nach BauGB

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt vom 19. Juni 1991 wurde zuletzt in 2001 geandert.
Nach der Satzung wird der héchstmgliche Anteil von 90 Prozent des Aufwandes von den Bei-
tragspflichtigen erhoben. Zur Feststellung der endgiltigen Herstellungsmerkmale verweist die
Satzung auf das Bauprogramm. Hierdurch hat die Stadt alle rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen, die erforderlich sind, um die h6chstmdgliche Refinanzierung zeitnah zu erhalten.

+» Feststellung
Die Bestimmungen der Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen nach
BauGB ermdglichen die héchstmdgliche Refinanzierung.

Uberwiegend erhebt die Stadt Troisdorf Vorausleistungen erst bei Beginn des Endausbaus der
StraBen. Mit dem Endausbau wird aber erst begonnen, wenn rund 90 Prozent der Gebaude im
Baugebiet fertig gestellt sind. Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass die endausgebaute
StraBe durch den Baustellenverkehr nicht Giberm&Big beansprucht wird. Aus technischer Sicht
erscheint diese Vorgehensweise sinnvoll. Um wirtschaftliche Nachteile aus der erst zu diesem
Zeitpunkt erhobenen Vorausleistung zu vermeiden, werden die bis dahin geleisteten Auszah-
lungen mit dem durchschnittlichen Fremdkapitalzins der Stadt verzinst und die Zinsen in die
Beitragsberechnung einbezogen.
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG der Stadt Troisdorf stammt aus
dem Jahr 1976. Die letzte Anderung erfolgte 2003. Eine Angleichung an das aktuelle Muster
des Stadte- und Gemeindebundes ist nicht erfolgt.

Eine Beitragserhebung fir AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen ist bisher nicht vorgese-
hen. Es sind bereits sieben Wirtschaftswege bilanziell abgeschrieben. Eine Erneuerung dieser
Wege kdnnte nach Aufnahme einer entsprechenden Regelung in der Satzung teilweise Uber
Beitragszahlungen refinanziert werden.

Stéarker ins Gewicht fallen jedoch die Anteile der Beitragspflichtigen nach § 3 Abs. 3 der KAG-
Beitragssatzung. Die von der Stadt angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen Uberwie-
gend am unteren Rand des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. So enthélt die Mus-
tersatzung bei AnliegerstraBBen einen Héchstsatz von 80 Prozent, die Satzung der Stadt Trois-
dorf sieht hier jedoch nur 50 Prozent vor. Eine Anderung der Satzung ist zwar seit langerem
geplant, aus zeitlichen Griinden wird die Satzungsanderung voraussichtlich erst in 2017 erfol-
gen.

Die GPA NRW hat die im Haushalt 2015/2016 fiir die kommenden Jahre geplanten (nach KAG
abrechenbaren) BaumaBnahmen in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Nach Auskunft
der Stadt betreffen die MaBnahmen AnliegerstraBen. Eine Aufteilung in verschiedene Anlagen-
teile (z.B. Gehweg, StraBen u.a.) gibt es derzeit nicht. Die Darstellung in der Tabelle zeigt daher
pauschal, welches Konsolidierungspotenzial mit einer Anhebung der Beitragssatze erreicht
werden kénnte:

Potenzial aus der Anhebung der Beitragssitze

Jahr der Beitrag nach  Beitrag nach
Umsetzung

Auszahlung aktuellem Héchsts- Mehr-
It. Haus-

It. Haushalt haltsplan Beitragssatz beitragssatz  einzahlung
2015/2016 P 50 v.H. 80 v.H.

MaBnahme

Bergheim, In der Kraus — Ober- 2017-2019 230.000 115.000 184.000 69.000
straBe Nr. 17

Eschmar, Auelsgasse — Rhein- 2017 140.000 70.000 112.000 42.000
straBe Nr. 7

Eschmar, Kappellenstr.- 2017 160.000 80.000 128.000 48.000
RheinstralBe

Kriegsdorf, Im Lettenfeld 2018 275.000 137.500 220.000 82.500
Mllekoven, St. Adelheidstr. Lam- 2017 170.000 85.000 136.000 51.000
bertus- bis Dorfstr.

Spich, SonnenstraBBe - Neuausbau 2017 170.000 85.000 136.000 51.000
West, Moselstraf3e bis Wim- 2017-2018 300.000 150.000 240.000 90.000
Nobelstr.

Summen 1.445.000 722.500 1.156.000 433.500

Wenn die Stadt Troisdorf die Hochstbetrdge nach der Mustersatzung beschlieBen wirde, so
kénnte sie flir den Ausbau dieser Bauabschnitte ein Konsolidierungspotenzial von rund 434.000
Euro erzielen.
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Die Stadt hat derzeit Gber 120 StraBBenabschnitte als BaustraBen erstellt. Der Giberwiegende
Teil dieser StraBenabschnitte (rund 100) wurde bereits vor der kommunalen Neugliederung
gebaut. Hierzu gibt es Ratsbeschlisse der damals in die Stadt eingegliederten Gemeinden.
Diese stellen fest, dass diese StraBen fertig gestellt sind. Damit kann keine weitere Erhebung
von ErschlieBungsbeitrdgen nach BauGB erfolgen. Allerdings missten diese StraBenabschnitte
aufgrund der Abnutzung mittlerweile iberwiegend neu erstellt werden. Zu diesen StraBen ist
bereits jetzt ein noch nicht eingeplanter Investitionsbedarf erkennbar. Fiir den Ausbau dieser
StraBen kénnen Beitrdge nach KAG erhoben werden. Damit eine mdglichst hohe Refinanzie-
rung erfolgen kann, sollte auch aus diesem Grund der Anliegeranteil in der KAG-
Beitragssatzung angehoben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die Beitragssétze nach KAG - entsprechend der in § 77 GO NRW
geregelten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung - anheben. Hierdurch wirde die Ergeb-
nisrechnung durch die Auflésung der dann zu bildenden Sonderposten entlastet. Zudem
wirde die Liquiditatssituation verbessert. Bereits jetzt erkennbare Investitionsbedarfe waren
zum groBen Teil finanziert.

Organisatorische Einbindung

StraBenbau und Beitragswesen sind im ,Amt fir StraBenbau, ErschlieBungsbeitrdge und Ver-
kehr* zusammengefasst. Dies erméglicht kurze Abstimmungswege. Die meisten StraBenbau-
maBnahmen erfolgen aber im Zusammenhang mit KanalbaumaBnahmen

Die Planung dieser StraBenbaumaBnahmen erfolgt in Troisdorf iberwiegend in enger Abstim-
mung mit dem Abwasserbetrieb Troisdorf AGR (Abwasserbetrieb). Arbeiten am Kanalnetz wer-
den mit Erneuerungen der StraBensubstanz kombiniert, um unwirtschaftliche Doppelarbeiten zu
vermeiden. In der Planungs- und Durchfihrungsphase erfolgt eine stetige Abstimmung zwi-
schen Abwasserbetrieb und Stadt. Ebenso prift die Beitragsabteilung die Refinanzierungsmaog-
lichkeiten.

> Feststellung
Die Abstimmung von Kanalbauarbeiten und StraBenerneuerung ist zwischen der Stadt
Troisdorf und dem Abwasserbetrieb gut organisiert.

Gebiihren

Die GPA NRW hat die Gebiihrenhaushalte Bestattungswesen, StraBenreinigung/Winterdienst,
Rettungsdienst und Abwasserbeseitigung untersucht. Die Abwasserbeseitigung wird durch den
Abwasserbetrieb Troisdorf AR durchgefuhrt. Die Aufgaben der Ubrigen Gebihrenhaushalte
nimmt die Stadt in Eigenregie wahr.

Die Ergebnisse der Nachkalkulationen und der aktuellen Gebuhrenkalkulationen sind Grundla-
ge dieser Priifung. Da sich keine Anhaltspunkte fir eine fehlerhafte Kalkulation ergeben, erfolgt
keine néhere Priifung der einzelnen Werte aus den Kalkulationen.

Die Kalkulation von Geblihren muss sich am betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff orientieren
und somit kalkulatorische Abschreibungen bzw. Zinsen berlicksichtigen (§ 6 Abs. 2 KAG). Die
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Stadt Troisdorf berlicksichtigt die in der folgenden Tabelle dargestellten Anséatze fir kalkulatori-
sche Kosten:

Kalkulatorische Kosten

Anschaffungs- und Herstellungskos-

Bestattungswesen 6,0
ten
StraBenreinigung 6.0 Anschaffungs- u?gnHerstellungskos-
Rettungsdienst 6.0 Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten
Abwasserbeseitigung 4,0 Wiederbeschaffungszeitwerte

Seit der letzten Uberértlichen Prifung in 2009 wurden die Prozentsatze fiir die kalkulatorische
Verzinsung der GebUhrenhaushalte im Kernhaushalt nicht verandert. Mit dem Zinssatz von
sechs Prozent liegt die Kalkulation nahe an der maximal zuldssigen kalkulatorischen Verzin-
sung. Ein Konsolidierungspotenzial wird daher nicht gesehen.

Im Gebihrenhaushalt Abwasserbeseitigung wurde der kalkulatorische Zinssatz dagegen auf
4,0 Prozent gesenkt. Auf ein mégliches Potenzial wird im folgenden Abschnitt ,,Abwasser” naher
eingegangen.

Die Stadt hat die Abschreibungsbasis in den Kalkulationen des Bestattungswesens, der Stra-
Benreinigung und des Rettungsdienstes entgegen den Empfehlungen der GPA NRW in der
PrGfung 2009 nicht auf Wiederbeschaffungszeitwerteumgestellt. Die jeweiligen Preissteigerun-
gen der Investitionsgiter werden somit immer noch nicht beriicksichtigt. In der Folge entstehen
Einnahmeausfalle. Der damit einhergehende schleichende Vermégensverzehr fihrt bei anste-
henden Investitionen zu erhéhten Kreditaufnahmen.

+» Feststellung
Die in der letzten Priifung dargestellten Potenziale wurden nicht ausgeschdpft. Uber einen
héheren kalkulatorischen Zinssatz in der Gebihrenkalkulation zur Abwasserbeseitigung und
mit der Umstellung der Abschreibungsbasis auf den Wiederbeschaffungszeitwert in den (b-
rigen Gebihrenhaushalten kénnten héhere Ertrage generiert werden.

Bestattungswesen

Die Stadt Troisdorf unterhalt neun Friedhéfe mit je einer Leichen- /Trauerhalle. Sie bietet somit
in den meisten der zwolf Stadtteile einen Friedhof fir Bestattungen an. Im Stadtteil Sieglar gibt
es neben dem alten Friedhof einen neu angelegten Parkfriedhof.

In den Jahren 2011 bis 2014 zeigen die Nachkalkulationen des Gebihrenhaushaltes durch-
schnittliche jahrliche Unterdeckungen von rund 534.000 Euro. Ein Ausgleich fir Unterdeckun-
gen aus Vorjahren ist aufgrund der dauerhaft defizitdren Ergebnisse nicht erfolgt.
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Mit der letzten Geblhrenanhebung in 2012 und der Neukalkulation der Gebdihren fiir das Jahr
2016 wurden die Grabnutzungsgeblhren deutlich angehoben. 2016 weist die Kalkulation eine
Unterdeckung von 381.466 Euro aus.

Die Stadt Troisdorf hat den 6ffentlichen Griinanteil anhand tatsachlicher Flachenaufnahmen mit
25 Prozent in der Kalkulation beriicksichtigt (Anteil It. Kalkulation 2016: 418.000 Euro). Dies
zeigt, dass ein erheblicher Anteil der Friedhéfe nicht dem eigentlichen Bestattungszweck dient,
sondern eher den Charakter einer Parkanlage hat.

+» Feststellung
Der stadtische Haushalt wird aktuell durch die Kosten fur den 6ffentlichen Grinanteil und
durch die Unterdeckung des Geblihrenhaushalts mit fast 800.000 Euro jéahrlich belastet.

Aufgrund der Nahe zum Friedwald Lohmar und aufgrund des Gebuhrenniveaus der Nachbar-
stadte sind weitere Gebiihrenanhebungen nur noch in begrenztem Umfang mdglich. Daher
kann eine Haushaltskonsolidierung im Wesentlichen nur noch durch eine Senkung der Kosten
erreicht werden. In einem von Verwaltung und Politik gebildeten ,Arbeitskreis Friedhof* wurden
Einsparvorschlage erarbeitet. Am 24 September 2015 wurde die Verwaltung vom Umwelt- und
Verkehrsausschuss beauftragt, folgende MaBnahmen zur Beschlussfassung in den politischen
Gremien vorzubereiten:

e Langfristige SchlieBung der Friedhéfe in Eschmar und Kriegsdorf,
e Ricknahme aller planerisch festgelegten Erweiterungsflachen,

e Einrichtung eines ,Bestattungsgartens® auf dem Parkfriedhof Sieglar mit “pflegefreien”
Grabstétten,

e Umwandlung von Grabfeldern des Waldfriedhofs zu ,Urnen- Wiesenpartnergrabern®,

e Beschrankungen von Grabarten und Wahimdglichkeiten, um zusammenhangende Fla-
chen auf Friedhéfen freizuziehen sowie

 Ubertragung bzw. Einschrénkung von stadtischen Leistungen bei Bestattungen.
Eine abschlieBende Beschlussfassung zu diesen MaBBnahmen ist bislang nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Die von der Stadt bereits erarbeiteten MaBnahmen zur Kostensenkung im Bestattungswe-
sen sollten zeitnah beschlossen und umgesetzt werden.

StraBenreinigung

In den Jahren 2011 bis 2014 weisen die Nachkalkulationen des Gebuhrenhaushalts eine durch-
schnittliche jahrliche Unterdeckung von rund 355.000 Euro aus — dies bei durchschnittlichen
Gesamtkosten von 654.000 Euro. Unterdeckungen der Vorjahre werden nicht ausgeglichen.

Die Stadt Troisdorf hat die StraBenreinigung und die Winterwartung nach den §§ 2 bis 4 der
StraBenreinigungssatzung der Stadt Troisdorf teilweise auf die Grundstlickseigentimer Uber-
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tragen. In Abhangigkeit von StraBenart, Reinigungshaufigkeit und Reinigungsverpflichtung wer-
den fr die verbleibenden Leistungen der Stadt fiinf Reinigungsklassen gebildet:

* S1 (verkehrsberuhigte AnliegerstraBBe) — keine Leistungen der Stadt,
e W1 (Uberértliche VerkehrsstraBe) — Reinigung und Winterwartung der Fahrbahn,
e W2 (innerdrtliche VerkehrsstraBBe) — Reinigung und Winterwartung der Fahrbahn,

e W3 (AnliegerstraBe) — keine Reinigung - Winterwartung der Fahrbahn erfolgt nur dann,
wenn freie Kapazitaten vorhanden sind — hierfir wird keine Geblhr erhoben,

e F1 (FuBgangerzone) — Reinigung Gehweg und Fahrbahn und Winterwartung der Fahr-
bahn.

Die Reinigungsleistungen W1 und W2 werden wdchentlich durchgefihrt, die Reinigungsleistung
F1 wird finfmal in der Woche durchgefihrt. Die Zuordnung der jeweiligen StraBen zu den Rei-
nigungsstandards ist im StraBenverzeichnis konkret festgelegt.

Bereits in der letzten tberértlichen Prifung im Jahr 2009 wurde durch die GPA NRW festge-
stellt, dass die Stadt den auf die Interessen der Allgemeinheit entfallenden Anteil an den Kosten
der StraBenreinigung (6ffentlicher Anteil) in der GebUhrenkalkulation sehr hoch bemessen hat.
Die folgende Tabelle zeigt die Kosten der einzelnen Reinigungsklassen und den unverandert
hohen 6ffentlichen Anteil aus der letzten vorliegenden Kalkulation des Jahres 2013:

Ubersicht Kosten und Gebiihren StraBenreinigung

I-StraBen Reinigung w2 201.151 100.576 50
U-StraBen Reinigung Wi1 139.267 62.670 45
I-StraBen Winterdienst W2 53.181 26.590 50
U-StraBen Winterdienst Wi1 36.819 16.569 45
FGZ Reinigung F1 211.796 105.898 50
FGZ Winterdienst F1 6.000 3.000 50

*|-StraBe = innerdrtliche VerkehrsstraBe U — StraBe = Uberértliche VerkehrsstraBe FGZ= FuBgangerzone.

Durch den hohen éffentlichen Anteil von 50 bzw. 55 Prozent werden nach der letzten Geblh-
renkalkulation Kosten in H6he von rund 333.000 Euro nicht auf die Gebihrenzahler umgelegt.
Dies verursacht den gréBten Anteil der Haushaltsbelastung aus diesem Gebulhrenhaushalt.

Der Anteil 6ffentlichen Interesses orientiert sich nach § 3 Abs. 2 StraBenreinigungsgesetz NRW
(StrReinG NRW) an den StraBenkategorien. Die von der Stadt Troisdorf festgelegten Prozent-
séatze des offentlichen Anteils liegen deutlich oberhalb der Prozentsatze der meisten anderen
von der GPA NRW gepriften Kommunen. Selbst wenn der 6ffentliche Anteil in Troisdorf um die
Halfte verringert wirde, ware er immer noch héher als in vielen anderen Kommunen. Mit einer
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Halbierung des 6ffentlichen Anteils kénnte eine Haushaltsverbesserung von rund 166.000 Euro
jahrlich erreicht werden.

Die Stadt Troisdorf plant in diesem Jahr die Gebulhren fir die StraBenreinigung neu zu kalkulie-
ren. Ein héherer 6ffentlicher Anteil verbunden mit dem Ausgleich des Gebiihrenhaushaltes hat
eine deutliche Gebihrenanhebung zur Folge. Die folgende Tabelle zeigt die Auswirkung einer
konsequenten Geblhrenanpassung der StraBenreinigungsgebihren anhand der Zahlen aus
der Nachkalkulation 2014. Vereinfachend wird von einer Unterdeckung von 25 Prozent nach
Verringerung der 6ffentlichen Anteile ausgegangen.

Veranderung der Gebihren nach Absenkung des 6ffentlichen Anteils

Gesamtkosten StraBenreinigung 249.324 318.123
StraBenreinigungsgebiihren 140.952 98.259
Unterdeckung 2014 -108.373 -219.864
Unterdeckung bei 25 Prozent 6ffentlichem Anteil -62.331 -79.531
Haushaltsverbesserung 46.042 140.333
entspricht Gebihrenanhebung in Prozent 33% 143%
aktuelle Gebuhr Euro je Frontmeter 1,81/1,63* 6,03
Neue Geblihr 2,41 /217 * 14,64

*Gebuhrensatze innerdrtliche / Gberdrtliche Verkehrsstral3en

Von dieser Gebihrenanhebung waren die Grundstiickseigentiimer an der FuBgéngerzone be-

sonders betroffen. Um die Gebiihrenanhebung zu begrenzen, bietet sich alternativ eine Absen-
kung der Standards an. Im Prifbericht 2009 wurde bereits empfohlen, den Personaleinsatz bei
nicht umlagefahigen Leistungen zu reduzieren und eine Verringerung der Reinigungsintervalle

zu prifen. Aktuell prift die Stadt Optimierungsméglichkeiten der Reinigungsleistungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte den &ffentlichen Anteil der StraBenreinigung deutlich senken. Er-
ganzend sollte eine Senkung der Reinigungsstandards gepriift werden.

In der Zeit vom 01. Oktober bis zum 15. Dezember wird die Reinigung der Fahrbahnen in den
sogenannten LaubsammelstraBen von der Stadt ausgefiihrt. Der stadtische Anteil liegt bei 40
Prozent. Die aktuelle Kalkulation geht von Kosten in H6he von 26.600 Euro und Ertragen von
rund 16.000 Euro aus (Zuschussbedarf 10.600 Euro). Die Laubsammelgebihr wird mit einem
eigens fur diese GebUhr erstellten Bescheid erhoben. Alternativ kénnte die Gebuhrenerhebung
tber den Grundbesitzabgabenbescheid erfolgen, um den Verwaltungsaufwand zu verringern.

+ Empfehlung
Der stadtische Anteil fir die Laubbeseitigung sollte gesenkt und die Gebulhr Uber den
Grundbesitzabgabenbescheid erhoben werden.
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Rettungsdienst

Der Krankentransport- und Rettungsdienst der Stadt Troisdorf wird von der Freiwilligen Feuer-
wehr durchgefihrt. Die Gebihrensatzung fir den Krankentransport- und Rettungsdienst der
Stadt Troisdorf wurde zuletzt in 2002 (Umstellung Euro) gedndert.

In den Jahren 2011 bis 2014 weisen die Nachkalkulationen des GeblUhrenhaushalts eine durch-
schnittliche jahrliche Unterdeckung von rund 282.000 Euro aus. Die Unterdeckungen der Vor-
jahre werden nicht ausgeglichen.

In 2012 hat der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises einen neuen Rettungsdienstbedarfsplan be-
schlossen. Danach musste die Stadt einen zuséatzlichen Rettungswagen bereitstellen. Der zwei-
te Standort im Industriepark Troisdorf wurde am 01 April 2016 in Betrieb genommen. Somit
werden aktuell drei Rettungswagen und ein Notarzteinsatzfahrzeug eingesetzt. Es sind derzeit
insgesamt 32 Stellen fiir Rettungsdienstaufgaben eingerichtet. Im Jahr 2014 lag die Unterde-
ckung It. Nachkalkulation bei rund 391.000 Euro. In 2015 und 2016 wird von einer noch héheren
Unterdeckung ausgegangen.

Die Stadt Troisdorf plant eine Neukalkulation der Gebihren. Aus Sicht der GPA NRW sollte
dies zeitnah geschehen, um weitere Haushaltsbelastungen zu vermeiden. Die neu zu kalkulie-
rende Gebulhr sollte entsprechend § 6 Abs. 2 S.3 des Kommunalabgabengesetzes neben dem
Ausgleich des Gebiihrenhaushalts auch den Ausgleich von Unterdeckungen aus Vorjahren
berlcksichtigen.

» Empfehlung
Die Rettungsdienstgebiihren sollten zeitnah kostendeckend kalkuliert werden. Kostenunter-
deckungen aus Vorjahren sollten berlicksichtigt werden.

Abwasser

Die Stadt Troisdorf hat die Abwasserbeseitigung auf den Abwasserbetrieb Troisdorf ASR Uber-
tragen. Vom Uberschuss des Betriebes im Jahr 2013 wurde ein Betrag von 1,4 Mio. Euro an die
Stadt ausgeschiittet®. Bei einem Eigenkapital von rund 36,4 Mio. Euro (2013) entspricht dies
einem Zinssatz von rund 3,8 Prozent. Die Ubrigen Gewinnanteile (1,647 Mio. Euro) sind im Ab-
wasserbetrieb verblieben. Einen festen Zinssatz fir die Eigenkapitalverzinsung des Betriebes
hat der Rat nicht festgelegt. Eine Anhebung der Gewinnausschittung um ein Prozent — bezo-
gen auf das Eigenkapital des Abwasserbetriebes - kénnte fir die Stadt Troisdorf zu Mehrertra-
gen von rund 375.000 Euro® fiihren.

+ Empfehlung
Der Abwasserbetrieb Troisdorf ASR sollte starker in die Haushaltskonsolidierung der Stadt
einbezogen werden. Aus diesem Grund sollte eine héhere Eigenkapitalverzinsung vereinbart
werden.

2 3. 95 Beteiligungsbericht der Stadt Troisdorf 2014

% pei Eigenkapital von 37,5 Mio. Ende 2014
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Zu Beginn dieses Kapitels wurde bereits erwahnt, dass der kalkulatorische Zinssatz im Gebdih-
renhaushalt Abwasser auf 4,0 Prozent gesenkt wurde. Der kalkulatorische Zinssatz wurde ent-
sprechend der durchschnittlichen Fremdkapitalverzinsung ermittelt und auf das gesamte Kapital
abziglich des Abzugskapitals angewendet. Der Abwasserbetrieb kénnte fir das Eigenkapital
einen héheren kalkulatorischen Zinssatz festlegen. Hierbei sollte sich die Kalkulation an der
aktuellen Rechtsprechung orientieren.* Mit einem héheren kalkulatorischen Zinssatz in der Ge-
bihrenkalkulation kénnte der Betrieb einen héheren Gewinn erzielen.

+ Empfehlung
Der kalkulatorische Zinssatz der Abwassergebihrenkalkulation sollte entsprechend der
rechtlich zuldssigen Zinsséatze angehoben werden.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebulhren

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Far ErschlieBungsbeitrage nach BauGB erzielt die Stadt Troisdorf zeitnah eine hohe Re-
finanzierung der ErschlieBungskosten.

» Entsprechend der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes sollten héhere KAG
Beitragssatze festgesetzt und Beitrage fur AusbaumafBnahmen an Wirtschaftswegen er-
hoben werden.

e Die Abschreibungsbasis in den Gebihrenhaushalten Bestattungswesen, StraBenreini-
gung und Rettungsdienst sollte auf den Wiederbeschaffungszeitwert umgestellt werden.

e Die Friedhéfe sind insgesamt zu zahlreich, zu grof3 und zu aufwendig angelegt (Haus-
haltsbelastung 800.000 Euro). Die Geblhren wurden bereits erhéht. FriedhofsschlieBun-
gen, -verkleinerungen und —umgestaltungen werden derzeit von der Verwaltung gepruft.

e Die Stadt Troisdorf kdnnte nach Senkung des zu hohen 6&ffentlichen Anteils bei der Stra-
Benreinigung und Laubbeseitigung jahrlich rund 170.000 Euro héhere Geblhren verein-
nahmen. Ergnzend bietet sich eine Senkung des Leistungsstandards an.

e Nachdem der neue Rettungsdienstbedarfsplan des Kreises umgesetzt wurde, besteht ei-
ne Kostenunterdeckung von rund 400.000 Euro. Der Haushalt kénnte mit einer zeitnahen
kostendeckenden Kalkulation der Rettungsdienstgebihren, die auch Kostenunterde-
ckungen aus Vorjahren berlcksichtigt, deutlich entlastet werden.

e Der Zinssatz der kalkulatorischen Verzinsung in der Kalkulation der Abwasserbeseiti-
gungsgebihren kdnnte angehoben werden. Der so entstehende héhere Gewinn des Ab-
wasserbetriebes Troisdorf AGR kdnnte an die Stadt ausgeschiittet werden und damit den
Haushalt entlasten.

* OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Diisseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10),
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Trois-
dorf mit dem Index 1.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2014 betréagt 18,2 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 650 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B.®> Mit einem Hebesatz von 1.150 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen. Die Grundsteuer B anzuheben ist insbesondere dann eine wesentliche Konsoli-
dierungsmaglichkeit, wenn

o die Stadt nicht ausreichend andere Konsolidierungsmalnahmen umsetzt oder umsetzen
konnte sowie

e Kkeine sonstigen Verbesserungen eintreten.

GemaB § 77 GO hat die Kommune vor Erhebung von Steuern zundchst Abgaben und spezielle
Entgelte zu erheben. Zunachst sind also die Ertragspotenziale aus Geblhren und Beitrdgen
auszuschdpfen bevor die folgenden weiteren Steueranhebungen in Betracht gezogen werden.

Realsteuern

Die folgende Tabelle zeigt den Hebesatzvergleich der Stadt Troisdorf mit den anderen Kommu-
nen des Rhein-Sieg-Kreises, mit den Kommunen des Regierungsbezirks KéIn und mit Kommu-
nen gleicher GréBenklasse im Jahr 2015:

Hebeséatze des Jahres 2015 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 370 294 304 274
Grundsteuer B 500 518 526 523
Gewerbesteuer 500 474 470 455

Fir die Grundsteuer A hat die Stadt Troisdorf bereits die hochsten Hebesatze im Vergleich. Bei
einem Ertragsaufkommen von 30.000 Euro wirde eine weitere Hebesatzanhebung kein we-
sentliches Konsolidierungspotenzial erbringen.

Bei der Grundsteuer B hat die Stadt Troisdorf mit 500 v.H. den niedrigsten Hebesatz. Aufgrund
ihrer Lage zwischen den GroBstadten KéIn und Bonn ist die Stadt Troisdorf als Wohnort attrak-
tiv. Die Prognosen zeigen einen deutlichen Bevoélkerungszuwachs in den kommenden Jahren.

Eine hdhere Grundsteuer B wirde diesen Trend nicht negativ beeinflussen. Aus Sicht der GPA
NRW kénnte eine weitere deutliche Anhebung der Grundsteuer B zur Haushaltskonsolidierung

5 Planung Haushalt 2015: 13,98 Mio. Euro Ertrag geteilt durch 500 v.H. = 27.960 Euro je Hebesatzpunkt
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beitragen. Diese Steuerart ist zudem nicht konjunkturanfallig und bietet damit Planungssicher-
heit.

Bei der Gewerbesteuer hat die Stadt Troisdorf im Vergleich den héchsten Hebesatz. Auch im
Vergleich mit den direkt benachbarten Kommunen hat nur die Stadt Siegburg mit einem Hebe-
satz von 515 v.H. einen hdheren Wert. Im Hinblick auf die Konkurrenzsituation bei der Ansied-
lung neuer Betriebe ist flr diese Steuerart wenn nur eine moderate Anhebung sinnvoll.

Vergnligungssteuer

Die Vergnigungssteuer (Gesamtertrag 2014: 1,13 Mio. Euro) beinhaltet im Wesentlichen Ertra-
ge aus der Versteuerung von Geldspielgeraten (870.000 Euro in 2014). Nach § 7 der Vergnu-
gungssteuersatzung vom 01 Januar 2009 betragt der Steuersatz 12,0 v. H. des Einspielergeb-
nisses. Nach der jingsten Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes haben 153 der
359 an der Befragung teilnehmenden Stadte und Gemeinden hdhere Steuerséatze festgelegt.
Einige Kommunen erheben Steuersatze von bis zu 22 v.H.. Eine Erh6hung um 50 Prozent —
also auf 18 v.H. - kdnnte in Troisdorf zu einem Mehrertrag von 435.000 Euro fihren. Die Stadt
hat eine Anhebung des Vergnigungssteuersatzes zum 01 Januar 2017 auf 14 v.H. und ab
2018 auf 16 v.H. beschlossen.

Hundesteuer

Die Hundesteuer wurde zuletzt 2012 angepasst. Die Steuer betragt jahrlich
* Dbei einem Hund 100,00 Euro,
e bei zwei Hunden 120,00 Euro fir jeden Hund und
e bei drei oder mehr Hunden 150,00 Euro fir jeden Hund.

Ein Vergleich mit den Steuersatzen aus der Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebun-
des zeigt, dass 36 Kommunen von 359 befragten héhere Steuern fur den ersten Hund erheben.
Der héchste Wert bei der Umfrage liegt bei 132 Euro fir den ersten Hund. Die Stadt Troisdorf
erhebt nach diesem Vergleich schon eine sehr hohe Hundesteuer. Eine weitere Anhebung der
Hundesteuersétze ist ab dem 01, Januar 2017 geplant.

Um das Steueraufkommen zu erhéhen und um mehr Steuergerechtigkeit zu erreichen, hat die
Stadt Troisdorf eine Hundebestandsaufnahme beschlossen. Die Bestandsaufnahme soll auf
Basis einer Erfolgspramie durch ein privates Unternehmen durchgefihrt werden. Das Unter-
nehmen wurde Anfang August 2016 mit der Bestandsaufnahme beauftragt.

Zweitwohnungssteuer

Die Stadt Troisdorf hat mit Beschluss des Rates am 28 Juni 2016 die Einflihrung der Zweitwoh-
nungssteuer beschlossen. Zur Priifung der Steuerpflicht wurden bereits im Marz 2015 rund
1.200 Fragebdgen verschickt. Infolgedessen wurden zahlreiche Zweitwohnsitze abgemeldet.
Uber 30 Personen haben ihren bisherigen Zweitwohnsitz in einen Erstwohnsitz umgewandelt.
Diese werden nun bei der Berechnung der Schllsselzuweisung beruicksichtigt. Die Zweitwoh-
nungssteuer soll ab dem 01, Januar 2017eingefiihrt werden. Die Héhe der Ertrdge kann zum
Prafungszeitpunkt noch nicht prognostiziert werden.
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Wettblrosteuer

Seit dem 01. Januar 2016 erhebt die Stadt Troisdorf eine Wettblrosteuer. Hiervon sind lediglich
zwei Wettburos betroffen. Auch wenn die Ertrdge mit 8.700 Euro jahrlich eher gering sind, so
zeigt sich doch, dass die Stadt Troisdorf viele Méglichkeiten zur Verbesserung ihrer Ertrage
prift und nutzt.

> Feststellung
Bei der Grundsteuer B kann die Stadt noch erhebliche Mehrertrédge durch Hebesatzanhe-
bungen erzielen. Die Stadt ist gehalten, entsprechend der Vorschriften des § 77 GO vorran-
gig Ertrage aus Gebuhren und Beitrdgen zu erzielen. Weitere Ertragsverbesserungen wur-
den mit der Hundebestandsaufnahme und der Einfihrung von Zweitwohnungs- und Wettbu-
rosteuer bereits umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die geplanten Ertragsverbesserungen bei Hunde- und Vergnu-
gungssteuersatzen zur Verbesserung der Haushaltssituation beschlieBen und Potenziale bei
der Grundsteuer B nutzen. Hierbei sollte sie die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung der
GO berlcksichtigen.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Vermdégen in Tausend Euro

\ 2010 2011 ‘ 2012 | 2013 \ 2014
Anlagevermdgen 552.868 551.594 550.716 557.813 557.484
Umlaufvermégen 20.117 16.447 15.186 17.856 20.413
nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Aktive Rechnungsab- 8.762 8.664 8.584 9.255 10.030
grenzung
Bilanzsumme 581.747 576.705 574.486 584.924 587.927
Anlagenintensitat in 95.0 95.6 95.9 95.4 94.8
Prozent

Anlagevermégen in Tausend Euro

‘ 2010 \ 2011 \ 2012 2013 2014
I\ZTn?éZZ?LZegensténde 867 994 924 817 691
Sachanlagen . 453.466 . 452.374 451.649 458.953 458.775
Finanzanlagen 98.535 98.225 98.143 98.044 98.018
Anlagevermégen gesamt . 552.868 . 551.594 550.716 557.813 557.484

Das Vermdgen der Stadt Troisdorf besteht in 2014 zu rund 95 Prozent aus Anlagevermégen.
Bezlglich der Finanzanlagen wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt ,Finanzanlagen® verwie-
sen. Innerhalb des Anlagevermdgens stellen die Sachanlagen mit rund 82 Prozent den gréBten
Anteil. Die folgende Tabelle zeigt die Aufteilung des Sachanlagevermégens:

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte

98.529 97.279 97.313 95.008 93.517

Kinder-und Jugendeinrich-

20.356 22.367 22.481 24.665 25.767
tungen
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

Schulen 111.710 109.576 108.657 106.505 106.084

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und 31.691 32.017 38.101 37.147 53.538

Boden)

Infrastrukturvermégen 173.392 169.048 166.091 163.707 160.291
davon StralBenvermégen 172.031 167.741 164.602 161.072 157.708
davon Abesserbesem- 0 0 0 0 0

gungsanlagen

sonstige Sachanlagen 17.788 22.087 19.006 31.921 19.578

Summe Sachanlagen 453.466 452.374 451.649 458.953 458.775

*ausgegliedert in Abwasserbetrieb Troisdorf A6R

Die bebauten Grundstiicke haben in 2014 einen Wert von 185 Mio. Euro bzw. einen Anteil von
rund 40 Prozent an den Sachanlagen. Die Investitionen am Sportpark Oberlar (2,04 Mio. Euro)
und die Inbetriebnahme der Stadthalle (15,1 Mio. Euro) fiihren zu gréBeren Bewegungen bei
den sonstigen Bauten und den sonstigen Sachanlagen in den Jahren 2013 und 2014. Die GPA
NRW verweist zu den bebauten Grundstiicken auf den Abschnitt Geb&udeportfolio.

Neben den bebauten Grundstlcken ist das StraBenvermdgen in 2014 eine wesentliche Position
bei den Sachanlagen. Das StraBenvermégen (Grund- und Boden, Briicken und Tunnel, Stra-
Bennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen) verringert sich von 2010 bis 2014
um rund 14,3 Mio. Euro bzw. 8,5 Prozent. Diese Entwicklung wird im folgenden Abschnitt Al-
tersstruktur des Vermdgens naher analysiert.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berucksichtigen.

Die folgende Tabelle zeigt den Anlagenabnutzungsgrad des Infrastrukturvermdgens:

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Bilanzwert in Gesamtnut- B Anlagen-

Tausend Euro zungsdauer Rest::ltjzet:ngs- abnutzungsgrad

Vermégensgegenstand

StraBen einschl. Parkplatze* 95.607 35 16 54
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Durchschnittliche

- Bilanzwert in Gesamtnut- Anlagen-
Vermégensgegenstand Restnutzungs-
Tausend Euro zungsdauer dauer abnutzungsgrad
Rad- und Gehwege 1.116 15 9 40
Wirtschaftswege 618 30 6 80

Verkehrslenkung , Lichtsignal-

3.064 20 11 45
anlagen, Leuchten u.a.

* In der Erstbewertung wurden Gesamtnutzungsdauern von 20 bis 40 Jahren — je nach Bauklasse festgelegt. Als Ge-
samtnutzungsdauer wurde der Durchschnittswert der Stra3en in der Tabelle verwendet.

Insgesamt haben die Vermdgensgegenstande des StraBenvermoégens sehr kurze Gesamtnut-
zungsdauern. Die durchschnittlichen Restnutzungsdauern sind dementsprechend ebenfalls
sehr kurz. Aus bilanzieller Sicht deutet dies darauf hin, dass bei den StraBen in den kommen-
den Jahren ein erheblicher Investitionsbedarf entstehen kénnte.

Abschreibungsverlauf StraBenvermégen

" Anzahl der Ab- " Bis Ende 2019 Anteil vollstandige
Vermdégensgegen- : o Ende 2014 vollstan- S :
schnitte / Vermé- : . vollstandig abge- Abschreibung 2019
stand o dig abgeschrieben : :
gensgegenstiande schrieben in Prozent
Strafen einschl. 1.932 88 243 12,6
Parkplatze
Rad- und Gehwege 146 13 44 30,1
Wirtschaftswege 68 16 32 471
Verkehrslenkung ,
Schilder u.a. 224 7 31 138

Bis zum Jahr 2019 sind 12,6 Prozent der StraBen und Platze vollstédndig abgeschrieben. Bei
den Ubrigen Vermdgensgegenstanden ist der Anteil noch héher. Die Stadt Troisdorf fiihrt jahr-
lich bei einem Drittel der StraBen eine Inventur durch. Hierbei gleicht sie die eher kurzen Rest-
nutzungsdauern der Buchhaltung mit dem Ist-Zustand ab. Tendenziell ist der Ist-Zustand bes-
ser, so dass die Restnutzungsdauern einiger StraBenabschnitte nach der Inventur verlangert
werden. Der Uberwiegende Teil wird jedoch weiter planméaBiig abgeschrieben.

Vergleich Investitionsquoten der StraBen 2014

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a il 3. Quartil Bt
(Median) Werte

Die Investitionsquote gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang die Kommune neu investiert,
um dem Substanzverlust durch Vermdgensabgénge und Abschreibungen entgegen zu wirken.
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Eine Investitionsquote von unter 100 Prozent fihrt dauerhaft zum Substanzverlust des Anlage-

vermégense.

Die Stadt Troisdorf hat in den Jahren 2010 bis 2014 eine durchschnittliche Investitionsquote fir
StraBen von nur 50 Prozent. Die Quote liegt damit hdher als der Mittelwert der groBen kreisan-
gehdérigen Kommunen im gleichen Zeitraum. Zum Substanzerhalt ist jedoch auch eine Investiti-
onsquote von 66 Prozent zu gering. Dauerhaft ist von schlechteren StraBenzustinden im
Stadtgebiet der Stadt Troisdorf auszugehen. Hierzu werden auch die durch die Bewirtschaf-
tungsregeln begrenzten Unterhaltungsaufwendungen beitragen.

Die Stadt Troisdorf wird in den kommenden Jahren verstarkt in ihr StraBenvermdgen investieren
missen, wenn sie einen Investitionsstau vermeiden méchte. Zur Finanzierung der Investitionen
zum Erhalt des StraBenvermdgens sollte die Stadt priifen, welche StraBenerneuerungen lber
KAG-Beitrage finanziert werden kénnen. Auf die Ausflihrungen zu den KAG-Beitragen wird

verwiesen.

+ Empfehlung

Die Stadt Troisdorf sollte den Erhalt ihres StraBennetzes in den Blick nehmen. Die Erneue-

rungen von StraBBen sollte sie nach Mdglichkeit Uber KAG-Beitrage finanzieren.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen

96.292 96.292 96.292 96.292 96.292
Unternehmen
Beteiligungen 124 124 124 124 124
Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 735 735 736 736 768
Anlagevermogens
Ausleihungen 1.384 1.074 991 892 834
Summe Finanzanlagen 98.535 98.225 98.143 98.044 98.018
Finanzanlagen je Einwoh- 1.354 1.346 1.335 1.334 1.334

ner in Euro

Die Finanzanlagen bestehen im Wesentlichen aus Anteilen an verbundenen Unternehmen.
Ende 2014 betragt ihr Anteil an der Bilanzsumme 16,4 Prozent.

Die Stadt Troisdorf ist alleinige Eigentiimerin des ,Abwasserbetriebes A6R" und der ,Kommuna-
le Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH der Stadt Troisdorf* (TroiKkomm). Die Troi-
Komm ist eine Holdinggesellschaft mit acht weiteren Tochterunternehmen. Davon stehen fiinf

im alleinigen Eigentum der TroiKomm.

& vergl. Handbuch zum NKF-Kennzahlenset NRW S. 42
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Abwasserbetrieb A6R

Der Betrieb fuhrt die 6ffentlichen Aufgaben der StraBenbeleuchtung und der Abwasserbeseiti-
gung fir die Stadt Troisdorf durch. Vom Jahresgewinn (2013 drei Mio. Euro) wird nur ein Teilbe-
trag von 1,4 Mio. Euro an den stadtischen Haushalt ausgeschiittet. Zu méglichen héheren Ge-
winnausschattungen sind im Berichtsteil Gebihren weitere Ausfiihrungen enthalten.

TroiKomm

Die TroiKomm erstellt als Muttergesellschaft einen eigenen Konzernabschluss. Jahresiber-
schiisse wurden zuletzt 2012 (rund drei Mio. Euro) und 2013 (rund 158.000 Euro) an die Stadt
abgeflhrt. Der Jahresiiberschuss 2014 in Héhe von rund 3,6 Mio. Euro wurde in die Ge-
winnricklage eingestellt.

+» Feststellung
Die Uberschiisse der Troikomm werden seit 2014 nicht mehr an die Stadt Troisdorf abge-
fOhrt.

Die folgende Darstellung enthélt die wesentlichen gewinn- und verlustbringenden mittelbaren
Beteiligungen. Die TroiKkomm hat mit diesen mittelbaren Beteiligungen Gewinnabfihrungsver-
trage geschlossen.

Gewinnbringende mittelbare Beteiligungen:

o Stadtwerke Troisdorf GmbH (Energie und Wasserversorgung): Die Stadtwerke flhren
zurzeit noch Uberschiisse an die Troikomm ab (2014: 3,9 Mio. Euro). Die Risiken im Be-
reich Energiemarkt kénnten diese Uberschiisse kiinftig gefdhrden. Zudem erhdlt die
Stadt Troisdorf von den Stadtwerken Konzessionsabgaben von rund 3,5 Mio. Euro. Ne-
ben der TroiKomm (60 Prozent) ist die RheinEnergie AG zu 40 Prozent an den Stadtwer-
ken beteiligt.

e TroPark GmbH (Erwerb, Halten, Vermieten und Verkauf von Grundstiicken und Gebau-
den): Der Uberschuss 2014 betragt 1,45 Mio. Euro. Die Nachfrage nach Grundstiicken
ist gut. Der Absatz und die kiinftigen Ergebnisse sind eher von ziigigen Festsetzungen
der Bebauungsplane abhangig.

e Industriepark Troisdorf GmbH (IPTro) — Verwaltung von Industrie- und Gewerbeparks
und Dienstleistungen fiir Betriebe und Stadtwerke: Der Uberschuss 2014 in Héhe von 3,7
Mio. Euro resultiert aus einem Einmaleffekt aus dem Verkauf der Energiesparte an die
Stadtwerke. Fiir 2015 wird nur noch mit einem Uberschuss von 195.000 Euro gerechnet.

Mittelbare Beteiligungen, die regelmaBig Verluste erwirtschaften:

* AGGUA Troisdorf mbH (AGGUA) (Betrieb von Sport- und Freizeiteinrichtungen)
Das AGGUA Troisdorf ist eines der groBten Freizeitbader zwischen Kéln und Koblenz.
Die GréBe des Bades (Uber 1.000 m?2 Wasserflache) und die dazugehérige Saunaland-
schaft erforderten in 2014 einen Aufwand von fast 5,3 Mio. Euro. Ein wesentlicher Kos-
tenfaktor ist das Personal: 25 festangestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (inklusive
Teilzeitkrafte) und zwei Auszubildende bilden den Kern des AGGUA Troisdorf-Teams.
Hinzu kommen 20 Reinigungsdamen einer Fremdfirma sowie zahlreiche Aushilfskrafte
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als Rettungsschwimmer, Kassen- und Saunapersonal sowie Helfer zur Pflege der Griin-
anlagen, die bei Bedarf eingesetzt werden. .

Die Eintrittsgelder der rund 480.000 Besucher decken die Aufwendungen nur rund zur
Halfte. Bédervergleiche der Deutschen Gesellschaft fur das Badewesen e.V. zeigen bei
Freizeitbadern durchschnittliche Kostendeckungsgrade von tber 70 Prozent. Dies deutet
darauf hin, dass es im Betrieb des Bades ein Konsolidierungspotenzial geben kénnte.

Die AGGUA hatte in 2014 ein Jahresdefizit von rund 2,6 Mio. Euro. Das Defizit wurde in-
nerhalb der Troikomm — Holding durch Gewinne anderer Enkelgesellschaften der Stadt
aufgefangen. Dies tragt dazu bei, dass die Gewinne der Troikomm geringer ausfallen und
dass die Stadt keine Gewinnabfiihrung von der Troikomm erhalt.

> Feststellung
Mit dem Betrieb des Freizeitbades leistet sich die Stadt Troisdorf umfangreiche freiwillige
Aufgaben.

e OPA Verkehrsgesellschaft mbH (6PA) (Betrieb und Verwaltung von Verkehrseinrich-
tungen/Parkh&user): Das negative Ergebnis 2014 von - 1,75 Mio. Euro ist durch die Bil-
dung einer Drohverlustrickstellung stark beeinflusst. In 2015 wird auch aufgrund einer
Preiserhéhung ein um 1,3 Mio. Euro besseres Ergebnis erwartet. In 2016 geht das neue
Parkhaus an der Stadthalle in Betrieb. Die 6PA wirbt auch nach der Preiserh6hung mit
dem Slogan ,Giinstig parken nahe dem Flughafen KéIn/Bonn*“. Die aktuelle Preisgestal-
tung (1,00 Euro je angefangene Stunde, 6,00 Euro Tagesticket und 25 Euro Wochenti-
cket) bieten noch Mdglichkeiten fir eine weitere Anhebung. In Anbetracht der Verluste
der Gesellschaft sollten daher weitere Preisanhebungen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte Gber das Beteiligungsmanagement darauf hinwirken, dass die Ver-
luste der AGGUA und der 6PA verringert werden. Gleichzeitig sollte die Stadt Troisdorf von
der TroiKomm wieder eine Gewinnabflihrung fordern.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwal-

. -24.892 -11.650 21.147 -9.949 -8.749
tungstatigkeit
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

:eista'do aus Investitionstatig- 2.756 -3.695 -3.897 11.121 -8.770
= Finanzmitieltberschuss -22.136 -15.345 17.251 -21.070 17.519
/-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 783 15.226 -17.230 21.783 16.746
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes -22.919 -119 21 713 772
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 24.011 1.092 973 994 1.707
nanzmitteln

+ Anderung Fies Be§tandes 504 513 556 576 456
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.596 1.486 1.550 2.283 1.390

Interkommunaler Vergleich des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-119 -123 252 17 -89 21 82 15

Im interkommunalen Vergleich 2014 erreicht die Stadt Troisdorf das zweitschlechteste Ergebnis
von 15 verglichenen Kommunen. So wie die Jahresergebnisse unterliegen die Salden der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit in Troisdorf ebenfalls - konjunkturbedingt - erheblichen Schwan-
kungen. Somit ist der interkommunale Vergleich eines einzelnen Jahres nur bedingt aussage-
kréftig. Die folgende Tabelle zeigt daher die mehrjahrige Entwicklung des Saldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit

Haushaltsjahr IST/PLAN*) in 1.000 Euro Saldo in Euro je Einwohner

2010 -24.892 -342,00
2011 -11.650 -159,63
2012 21.147 . 287,74
2013 -9.949 -135,37
2014 -8.749 . -119,05
2015 -8.988 -122,30
2016 -11 . -0,15
2017 2.621 35,67
2018 5.226 . 71,11
2019 6.658 90,59

*) IST bis 2014, Plan ab 2015
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Ab dem Jahr 2017 plant die Stadt Troisdorf positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Die im Berichtsteil ,Haushaltskonsolidierung” dargestellten MaBnahmen der Stadt wirken sich
hier ebenfalls aus. Die verbesserte Selbstfinanzierungskraft ermdglicht es der Stadt, ihre Ver-
schuldung zu reduzieren und Investitionen mit eigenen Mitteln zu finanzieren.

+ Feststellung
Die Haushaltskonsolidierung der Stadt Troisdorf tragt zur Verbesserung der Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bei. Bei einer stabilen Konjunktur kann die Stadt Troisdorf ab
2017 Investitionen und Darlehenstilgungen teilweise mit eigenen Mitteln finanzieren.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0
:]/:rr]bmdhchkenen aus Krediten fur Investitio- 70742 72 658 70838 81.392 86.568
\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 100 15.410 0 11.230 22,800
tatssicherung

Verbmdllchke!ten aus YOrgaqgen, die Kredit- 953 936 882 825 770
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 6.568 6.259 7183 6.795 5444
tungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.563 1.961 3.101 2.632 2.759

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 13.485 12.386 11.121 4.133 2.489
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 9.823 6.858
Verbindlichkeiten gesamt 96.411 109.611 93.126 116.829 127.688
Ruckstellungen 72.306 77.705 75.709 75.215 82.231
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 566 566 0 0 0
Schulden gesamt 169.283 187.882 168.835 192.044 209.919
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.325 1.502 1.267 1.590 1.737

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind aufgrund der schlechten Jah-
resergebnisse 2013 und 2014 von null auf 22,8 Mio. Euro angestiegen. Zeitgleich haben die
Verbindlichkeiten der Kredite fir Investitionen um rund 16 Mio. Euro zugenommen.
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Interkommunaler Vergleich Verbindlichkeiten je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.737 1.045 6.337 2.668 1.572 2.443 3.246 15

In der Betrachtung je Einwohner ist die Verschuldung in Troisdorf noch geringer als bei der
Halfte der verglichenen Kommunen.

Nach der mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung sind in den Jahren 2015 bis 2019 erhebli-
che Investitionen an Schulgebauden Sportanlagen und StraBen geplant. Kiinftig geplante posi-
tive Salden aus der Finanzrechnung ermdglichen es nur zum Teil, diese Investitionen aus eige-
nen Mitteln zu finanzieren. Die Stadt Troisdorf rechnet bis 2019 mit einem Anstieg der Kredite
fir Investitionen um rd. 6,2 Mio. Euro. Die Kredite zur Liquiditéatssicherung sind aufgrund des
negativen Jahresergebnisses 2015 bis zum Prifungszeitpunkt bereits auf 42,5 Mio. Euro ange-
stiegen. Zinsfestschreibungen erfolgen derzeit nur fir einen Teil der Liquiditatskredite und nur
fir wenige Monate. Hiermit ist ein Zinsédnderungsrisiko verbunden. Dieses wird sich jedoch ver-
ringern. Die Stadt méchte die Liquiditatskredite in den néchsten Jahren vollsténdig tilgen.

Verbindlichkeiten

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

2010 2011 2012 2013 2014

Anlagendeckungsgrad 2 94,5 90,0 93,0 91,9 91,1
Liquiditat 2. Grades 57,3 29,0 48,6 36,6 41,0
Dynamischer Verschuldungs- . . . .
grad (in Jahren) neg.Ergebnis = neg.Ergebnis 7,5 | neg.Ergebnis = neg.Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeiten- 3.7 5.9 35 57 6.7
quote

Zinslastquote 2,4 2,3 1,9 1,8 1,6

Auch aus dieser Tabelle sind die Auswirkungen der schwankenden Jahresergebnisse erkenn-
bar. Die beiden negativ verlaufenen Jahre 2013 und 2014 verschlechtern die Kennzahlenwerte
mit Ausnahme der Zinslastquote. Diese wird auch bei steigendem Schuldenstand geringer. Der
Grund: Das anhaltend niedrige Zinsniveau ermdglicht es ginstigere Darlehenszinsen zu ver-
einbaren. Dennoch wird der stadtische Haushalt mit Zinsen von tber 1,5 Mio. Euro jahrlich be-
lastet.

Im interkommunalen Vergleich (Tabelle NKF-Kennzahlenset im Abschnitt Gesamtbetrachtung
der Haushaltssituation) positioniert sich die Stadt Troisdorf zu allen Kennzahlen etwas giinstiger
als der Mittelwert der verglichenen Kommunen.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.
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Die Verbindlichkeiten der Stadt betrugen Ende 2010 rund 96,4 Mio. Euro, im Gesamtabschluss
2010 lagen die Gesamtverbindlichkeiten bei rund 295 Mio. Euro - also dreimal so hoch. Das
zeigt, dass sich der Uberwiegende Teil der Verbindlichkeiten sich in den Beteiligungen der Stadt
befindet.

Je Einwohner hat die Stadt Troisdorf in der Konzernbetrachtung Gesamtverbindlichkeiten von
4.057 Euro. Ein interkommunaler Vergleich ist aufgrund einer zu geringen Anzahl von Ver-
gleichswerten zum Prifungszeitpunkt nicht valide, da nur neun Vergleichswerte vorliegen. Die
GPA NRW weist dennoch darauf hin, dass die Stadt Troisdorf einschlieBlich der Beteiligungen
die zweithéchsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner bei den vorliegenden Vergleichswer-
ten erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die Haushaltskonsolidierung im Kernhaushalt und in den Beteili-
gungen mit dem Ziel einer Senkung der Verbindlichkeiten weiter verfolgen.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Entwicklung der Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellungen 58.307 61.376 62.156 65.702 71.404
Rckstellungen fiir Deponien und Altlasten 175 1.675 1.675 1.918 1.918
Instandhaltungsriickstellungen 6.575 4.637 1.832 980 546
Sonstige Riickstellungen 7.249 10.016 10.046 6.615 8.363
Summe Riickstellungen 72.306 77.705 75.709 75.215 82.231

Die Pensionsrlckstellungen haben den gréBten Anteil an den Rickstellungen (2014: rund 87
Prozent). Der starke Anstieg der Pensionsriickstellungen ist wesentlich von der Einstellung
neuer Kréfte bei der Feuerwehr beeinflusst (s. Darstellung Sondereffekte zum strukturellen De-
fizit).

Die Stadt Troisdorf hat den Erwerb von KVR-Fondsanteilen zur Finanzierung der Riickstellun-
gen bereits vor einigen Jahren eingestellt. Dies aufgrund einer rechtlichen Klarstellung der Be-
zirksregierung, die besagt, dass bei gleichzeitiger Kreditaufnahme eine Geldanlage nicht zul&s-
sig ist. Die Pensionsauszahlungen werden aufgrund dessen die zuklinftige Selbstfinanzierungs-
kraft der Stadt einschrénken.

Bei den Instandhaltungsrickstellungen handelt es sich im Wesentlichen um die Rickstellungen
aus der Eréffnungsbilanz, die mittlerweile weitgehend abgebaut sind. Die bisher durchgefiihrten
Inventuren haben keinen Anlass fur die Bildung neuer Rickstellungen gegeben.
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Sonderposten und Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014
Eigenkapital 239.593 217.487 230.395 217.445 201.575
Sonderposten 161.365 160.527 163.313 162.321 163.366

davon Sonderposten fiir Zuwendun- 153.957  147.574  150.005  147.569  148.335

gen/Beitrage

Rickstellungen 72.306 77.705 75.709 75.215 82.231
Verbindlichkeiten 96.411 109.611 93.126 116.829 127.688
Passive Rechnungsabgrenzung 12.071 11.375 11.943 13.114 13.067
Bilanzsumme 581.747 576.705 574.486 584.924 587.927

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 41,2 37,7 40,1 37,2 34,3

Eigenkapitalquote 2 67,6 63,3 66,2 62,4 59,5

Das in der Eréffnungsbilanz noch hohe Eigenkapital wurde durch die berwiegend negativen
Jahresergebnisse der folgenden Jahre stark verringert. Die Eigenkapitalquoten sind entspre-
chend gesunken. Bezogen auf das strukturelle Defizit von 18,2 Mio. Euro ergibt sich Ende 2014
eine strukturelle Eigenkapitalreichweite von 11 Jahren.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = QU3 5 g oy Anzahl

(Median) Werte

Eigenkapi- 34 9 46 22 11 28 33 15
talquote 1

Eigenkapi- 60 17 71 46 41 47 59 15
talquote 2

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Eigenkapitalquoten der Stadt Troisdorf
Uber dem Durchschnitt sind. Ein weiterer Riickgang des Eigenkapitals sollte vermieden wer-
den, um die noch gute Eigenkapitalausstattung zu erhalten. Die Eigenkapitalquote 1 ist jedoch
seit 2010 um 6,9 Prozent gefallen. Bei der Eigenkapitalquote 2 liegt der Riickgang im gleichen
Zeitraum bei 8,1 Prozent. Der Mittelwert der Eigenkapitalquoten der Vergleichskommunen hat
sich in diesem Zeitraum in einer &hnlichen GréBenordnung verringert.

Die eingeleitete Haushaltskonsolidierung wird den Riickgang der Quoten zun&chst nur brem-
sen. Eine Stabilisierung kann nur mit weiteren KonsolidierungsmaBnahmen erreicht werden.
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Fir eine Konzernbetrachtung lag wurde der Gesamtabschluss 2010 herangezogen. Danach
liegt die Eigenkapitalquote 1 im Konzern mit 29,4 und die Eigenkapitalquote 2 mit 51,9 niedriger
als im Kernhaushalt des Jahres 2010. Dies liegt an der hohen Fremdkapitalfinanzierung der
ausgegliederten Bereiche (s. Abschnitt Verbindlichkeiten).

+ Feststellung
Die Eigenkapitalquoten der Stadt sind hoher als bei den Vergleichskommunen. Die Eigenka-
pitalquoten des Kernhaushaltes liegen auch héher als in der Konzernbetrachtung des Ge-
samtabschlusses 2010. Die Defizite des Kernhaushaltes fiihren aber zu einer Verringerung
der stédtischen Eigenkapitalquoten.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die vorhandenen Konsolidierungsmdéglichkeiten konsequent nut-
zen, um eine weitere Reduzierung ihres Eigenkapitals zu verhindern.

Ertragslage

Ertrage

Die GPA NRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 82.789 90.639 115.977 101.034 109.110
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 20.842 22.319 33.191 25.612 31.372
Sonstige Transferertrage 751 1.486 1.217 960 871
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.348 9.871 11.259 10.770 11.204
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.785 2.678 2.848 2.860 3.546
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.194 2.768 2.777 3.485 4.118
Sonstige ordentliche Ertrage 9.745 8.696 11.088 10.844 8.136
Aktivierte Eigenleistungen 71 82 91 123 76
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 129.525 138.539 178.450 155.688 168.433
Finanzertrage 887 928 3.966 1.576 1.505

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,

o die Gemeinschaftssteuern,
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¢ die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schliisselzuweisungen.

Die Hbéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

80.000
70.000 -
60.000 -
50.000 +
40.000
30.000 -
20.000
10.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
——Realsteuern

—o—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—&—sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage
=3—Ausgleichsleistungen
—@—Schllsselzuweisungen
Die Stadt Troisdorf hat Gberdurchschnittlich hohe Realsteuerertrage (zweithéchster Wert von 15
verglichenen Kommunen). Auch beim Vergleich der Gemeinschaftssteueranteile positioniert

sich die Stadt Troisdorf im obersten Quartil. In den Planjahren wird eine konstant positive kon-
junkturelle Entwicklung angenommen. Dies birgt ein allgemeines Planungsrisiko.

Deckungsmittel je Einwohner 2014

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.655 1.236 1.727 1.538 1.497 1.543 1.632 15

Die Stadt Troisdorf hat im interkommunalen Vergleich 2014 deutlich héhere allgemeine De-
ckungsmittel zur Verfugung als 75 Prozent der gepriiften groBen kreisangehérigen Kommunen.
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Dennoch zeigt das Jahresergebnis 2014 bei dieser guten Finanzausstattung ein vergleichswei-
se hohes Defizit.

+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf hat héhere allgemeine Deckungsmittel zur Verfligung als die meisten an-
deren Kommunen des interkommunalen Vergleichs. Die dennoch defizitdre Haushaltslage
wird folglich durch ebenfalls Gberdurchschnittliche Aufwendungen verursacht.

Aufwendungen

Des Weiteren analysiert die GPA NRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten
geht sie ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 43.684 45.924 47.210 50.525 54.155
Versorgungsaufwendungen 2.104 2.726 2.301 2.625 3.510
Q:rf]wendungen fir Sach- und Dienstleistun- 27 565 25 508 28.012 27 357 28.236
Bilanzielle Abschreibungen 14.056 14.333 16.268 14.767 15.026
Transferaufwendungen 55.092 57.992 63.758 64.227 69.621
Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.820 10.697 8.733 7.548 11.988
Ordentliche Aufwendungen 150.321 157.180 166.282 167.050 182.536
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.601 3.544 3.230 3.018 2.973

Die ordentlichen Aufwendungen steigen von 2010 bis 2014 um Uber 32 Mio. Euro an. Die gréB-
ten Steigerungen ergeben sich bei den Personalaufwendungen (+10,4 Mio. Euro) und bei den
Transferaufwendungen (+14,5 Mio. Euro). Bis zum Jahr 2019 wird in der mittelfristigen Finanz-
und Ergebnisplanung ein weiterer Anstieg um Uber acht Mio. Euro erwartet. Als eine wesentli-
che Ursache wurde bereits der Bereich Kinder und Jugend im Abschnitt Kommunaler Steue-
rungstrend identifiziert. Eine weitere wesentliche Ursache ist in der Personalaufstockung bei der
Feuerwehr durch die 48—Stunden Arbeitszeitregelung zu sehen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.
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Abschreibungsintensitét und Drittfinanzierungsquote in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 150.321 157.180 166.282 167.050 182.536
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 14.056 14.333 16.268 14.767 15.026
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 5.917 6.686 6.899 7.258 6.869
Netto-Ergebnisbelastung 8.138 7.647 9.369 7.510 8.157
Abschreibungsintensitat 9,4 9,1 9,8 8,8 8,2
Drittfinanzierungsquote 421 46,6 42,4 491 457

Die Abschreibungsintensitat ist rlicklaufig. Dies aber nicht weil die Abschreibungen ricklaufig
sind, sondern weil die ordentlichen Aufwendungen deutlich starker als die Abschreibungen an-
steigen. Mit 8,2 Prozent liegt die Abschreibungsintensitat der Stadt Troisdorf in 2014 trotz Aus-
lagerung der Abwasserbeseitigung nahe am interkommunalen Mittelwert (8,1 Prozent). Die
kirzeren Gesamtnutzungsdauern erhdhen den Wert und fhren zu einer durchschnittliche Be-
lastung aus Abschreibungen.

Bei der Drittfinanzierungsquote liegt die Stadt Troisdorf in allen Jahren unterhalb des interkom-
munalen Mittelwertes. Dies weil die Stadt in der Vergangenheit Investitionen mit geringeren
Zuwendungsanteilen getéatigt und eher niedrige Beitragssatze fir KAG MaBnahmen erhoben
hat. Aus der aktuellen Haushaltsplanung ist erkennbar, dass gréBere MaBnahmen von einer
Zuwendungsfinanzierung abhangig gemacht werden (z.B. FuBgéangerzone 70 Prozent Zuwen-
dung). Dies wird sich kinftig positiv auf die Drittfinanzierungsquote auswirken.

Transferaufwendungen

Transferaufwandsquote in Prozent (IST)

Transferaufwandsquote 36,6 36,9 38,3 38,4 38,1

Anteil der allgemeinen Kreisumlage am

57,0 54,5 54,8 56,0 52,6
Transferaufwand

Die Transferaufwandsquote von 38,1 Prozent im Jahr 2014 stellt im interkommunalen Vergleich
den Minimumwert. Das bedeutet, dass die Stadt Troisdorf vergleichsweise wenig durch Trans-
feraufwendungen belastet ist. Rund die Halfte der Transferaufwendungen entfallen auf die all-
gemeine Kreisumlage. Neben der Kreisumlage und anderen gesetzlichen Transferaufwendun-
gen gibt es in Troisdorf eine Reihe freiwilliger Aufwendungen die im folgenden Abschnitt be-
handelt werden.

Freiwillige Aufwendungen

Freiwillige Aufwendungen bieten die Mdglichkeit meist kurzfristig einen Haushaltskonsolidie-
rungsbetrag zu erzielen. Eine Senkung der Aufwendungen kann in der Regel nur mit politischen
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Beschlissen erreicht werden. Die Stadt Troisdorf hat in ihrer Haushaltskonsolidierungsliste die
folgenden freiwilligen Aufwendungen in den Fokus genommen:

e Zuschuss Verbraucherberatung (in politischer Beratung),
e Aufgabe Vogel- und Hirschpark (derzeit noch Priifung der Verwaltung),

e Einstellung Zuschiisse erneuerbare Energien (bereits beschlossen: Ersparnis 15.000 Eu-
ro),

* Projekt ,Gesunde Stadt“ (Prifung: Aufgabe nicht mehr durch Stadt zu erledigen; 45.000
Euro),

e Zuschussbedarf Museen um 30 Prozent senken (Verwaltung ist mit Vorschlagen zur Um-
setzung der MaBnahme beauftragt — aktueller Zuschussbedarf 700.000 Euro),

e Statt kommunaler ,Eigenproduktionen” sollen kulturelle Angebote auf private Trager bzw.
Privatinitiativen Gbertragen werden (fir Stadthalle geplant, weitere MaBnahmen noch
nicht konkretisiert),

e Begrenzung Zuschussbedarf Musikschule auf 250.000 Euro,
e Verringerung Zahl der Ratsmitglieder (noch kein Beschluss),

 Uberarbeitung Férderrichtlinie Sport (Verwaltung fiihrt erste Gesprache mit Stadtsport-
verband — keine konkrete Zielvorgabe durch den Rat),

e Kosteneinsparung Umweltblro (Vorschlag Verwaltung 10.000 Euro),

e Kirzung freiwillige Leistungen Schulen — z.B. Zuschuss 3.000 Euro fir Erfinderclub,
Fortbildungen, Projekt ,KennenLernenUmwelt, (Reduzierung der freiwilligen Leistungen
sowie der Schulbudgets voraussichtlich im Haushalt 2017/2018),

e Kilndigung Vertrage fir die freiwillige ,Garderobenversicherung” in den Schulen,

e Zuschusse fur sonstige freie Leistungen in der Jugendhilfe (z.B. Familienerholung, Feri-
enfreizeiten und Ahnliches soll durch die Verwaltung gepriift werden).

+ Empfehlung
Die in der Konsolidierungsliste enthaltenen freiwilligen Leistungen sollten zur Haushaltsent-
lastung reduziert werden. Da die Liste noch nicht abschlieBend ist, sollten weitere Konsoli-
dierungsvorschlage im freiwilligen Bereich entwickelt werden.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Fldchenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten die
Stadt Troisdorf liber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Schulgebdude und Schulturnhallen werden in einem gesonderten Berichtsteil
(Schulen) untersucht.

Bruttogrundflache (BGF) je Nutzungsart in m2 je 1.000 Einwohner

Schulen 1.533 2.286 1.944 2.286
Jugend 8 328 211 324
Sport und Freizeit 95 393 206 169
Verwaltung* 194 405 307 239
Feuerwehr / Rettungsdienst 88 270 138 95
Kultur 185 785 349 527
Soziales 43 576 197 150
sonstige Nutzungen™* 299 5.918 1.559 1.119
Summe BiPo "sonstige Gebaude" 1.287 7.540 2.757 2.298
Gesamtflache 3.410 9.666 4.912 4.908

* Fur Gebaude PoststraBe nur Nutzflache bekannt — BGF anhand von Umrechnungsfaktoren’ ermittelt.
** Enthalt funf Parkh&user mit Gberschlagig von der 6PA Verkehrsgesellschaft mbH berechneten Nutzflachen (53.960
m?) - BGF anhand Stellflachen und Verkehrsflachenbreite ermittelt.

Der interkommunale Vergleich von 16 groBen kreisangehdrigen Stadten zeigt, dass die Kenn-
zahl Flache je 1.000 Einwohner der Stadt Troisdorf bei den Nutzungsarten Schulen, Jugend
und Kultur den Mittelwert der Gbrigen Stadte Uberschreitet.

7 Kennwerte der Architektenkammer NRW aus der Tabelle der Gesellschaft fiir Energieplanung und Systemanalyse m. b. H. entnommen
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Schulen

Die Schulgebaude sowie die Turnhallen, die fir den Schulsport genutzt werden, haben mit rund
47 Prozent den gréBten Anteil an der gesamten Gebaudeflache der Stadt Troisdorf. Die Stadt
Troisdorf dokumentiert die Entwicklung der Schilerzahlen in den laufend aktualisierten Schul-
entwicklungsplanen. Das Schulflachenangebot wurde in den letzten Jahren reduziert. Die
Evangelische Grundschule ,Viktoriastr.” wurde im Jahr 2012 geschlossen. Das Geb&ude wurde
zwischenzeitlich verauBert. Zuletzt wurde die Férderschule ,Im Laach® im Jahr 2015 geschlos-
sen. Das Gebaude wird mittlerweile als Flichtlingsunterkunft genutzt.

Die Hauptschule und die Realschule in Sieglar werden bis zum Schuljahr 2017/18 durch die
Gesamtschule abgeldst. Hierzu wurden keine neuen Schulflachen geschaffen. Vielmehr ist
geplant, Teile des Schulzentrums Sieglar in Kooperation mit VHS, Musikschule, Bibliothek und
Stadtteilbiro zu betreiben. Flacheniberhange des Geb&dudes werden so einer sinnvollen Nut-
zung zugefihrt. Durch die Konzentration der bisher an mehreren Schulen im Stadtgebiet durch-
geflhrten VHS-Kurse und Musikschulunterrichte kénnen Hausmeisterzeiten an Abendstunden
eingespart werden. Eine Verringerung von Gebaudeflachen ist nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die Umnutzung von Teilen des Schulzentrums Sieglar nutzen, um
Gebaudeflachen an anderen Stellen zu reduzieren.

Der Teilbericht Schulen enthalt eine weitergehende ausfihrliche Analyse zum Flachenma-
nagement und zu Flacheniiberh&ngen bei Schulen und Turnhallen.

Jugend

Das Flachenangebot fiir den Jugendbereich beinhaltet 28 Kindertageseinrichtungen und ein
Jugend-Kultur-Café. Fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen wird eine Bruttogrundflache
von insgesamt rund 24.000 m?2 zur Verfligung gestellt. Hiervon sind 21 Gebaude im Eigentum
der Stadt. Drei Kindertagesstattengeb&ude sind an freie Trager vermietet. Neben den 28 stadti-
schen Kindertagesstéatten gibt es 18 weitere Kindertagesstatten in kirchlicher oder sonstiger
Tragerschaft. Der interkommunale Vergleich der Flachen erméglicht daher nur bedingt eine
Aussage Uber ein gro3zigiges Angebotsspektrum. N&here Ausflihrungen zu den Kindertages-
einrichtungen sind im Teilbericht Tagesbetreuung fir Kinder enthalten.

Das Jugend-Kultur-Café hat eine Gebaudeflache von 312 m2. In Anbetracht der StadtgréBe
erscheint dies nicht Gberdimensioniert.

Sport und Freizeit

Sportférderung

Die Zuschisse an Sportvereine lagen in 2015 bei 144.000 Euro. Sie wurden in 2016 auf
135.000 Euro gekirzt. Daneben sind im Haushalt unter der Produktgruppe 0801 weitere 45.000
Euro fir wassersporttreibende Vereine und 7.000 Euro fir Freizeitvereine veranschlagt. Dage-
gen werden fir Nutzungsentgelte der Turnhallen und Sportplatze und flr Erstattungen der
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Energiekosten der Sportanlagen lediglich 96.000 Euro jahrlich im Haushalt 2015/2016 veran-
schlagt.

+» Feststellung
Die Férderung der Nutzer der stadtischen Sportstatten ist héher als die Nutzungsentgelte
und Kostenerstattungen, die fir die Nutzung der Sportstatten erhoben werden. Dies fihrt in
Verbindung mit hohen Aufwendungen fiir die Sportstatten zu einer erheblichen Haushaltsbe-
lastung.

Die Férderung des Sports und die Bereitstellung und der Betrieb der Sportstatten flhrten in
2013 zu einem negativen Jahresergebnis unter Bericksichtigung der internen Leistungsver-
rechnungen der 0.g. Produktgruppe von rund -1,3 Mio. Euro. Firr das Jahr 2016 ist ein Defizit
von rund 1,5 Mio. Euro veranschlagt. Die Stadt Troisdorf hat Handlungsbedarf beziiglich der
Sportférderung erkannt. Die Konsolidierungsliste enthalt einen Vorschlag zur Optimierung der
Forderrichtlinien Sport und Freizeit. Derzeit werden Gesprache mit dem Stadtsportverband zur
Veranderung der Férderrichtlinie gefiihrt.

Hallennutzung

Die Stadt Troisdorf unterhalt 32 Turn- und Sport- und Mehrzweckhallen fir den Schulsport (n&-
here Analyse im Teilbericht Schulen). Diese stehen Vereinen nach den Schulsportzeiten zur
Verflgung. Darlber hinaus stellt die Stadt in drei Hallen eine Flache von rund 2.300 m? aus-
schlieBlich fir den Vereinssport zur Verfligung.

Nach der Tarifordnung fur die Benutzung der Sportanlagen der Stadt Troisdorf (Tarifordnung)
werden bei Belegung durch dem Stadtsportverband oder dem Freizeitring angehérende Vereine
fir Ubungs- und Trainingsbetrieb innerhalb der Schulferien drei Euro je Stunde und auBerhalb
der Schulferien 1,50 Euro je Stunde erhoben. Flr andere Nutzer bzw. Nutzungsarten werden
Entgelte bis zu 30 Euro je Stunde erhoben®. Die Tarife fiir die haufigste Nutzung durch Vereine
des Stadtsportverbandes oder des Freizeitrings sind sehr niedrig.

+ Empfehlung
Die bisher sehr niedrigen Entgelte fiir die Vereinsnutzung von Turn- und Sporthallen sollten
erhdéht werden.

Um Energie- und Reinigungskosten zu sparen, wurde in der am 24. Mai 2016 beschlossenen
Sporthallenordnung festgelegt, dass die Turnhallen in den Ferien teilweise geschlossen wer-
den. Zudem wird festgelegt, dass Hallenbelegungen nur bei einer Mindestteilnehmerzahl erfol-
gen kdnnen.

+ Feststellung
Die Einschréankungen der Hallennutzung in der neuen Sporthallenordnung sind geeignet
Kosten zu senken.

8 Sonderfall des Ubernachtungstarifs fiir auswartige Gruppen wird hier nicht betrachtet.
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Sportheime auf Sportplatzen

Die Stadt Troisdorf ist Eigentimerin von zehn Sportplatzgebduden mit einer Flache von rund
4.100 m2. Im Teilbericht Grinflachen wird festgestellt, dass einige SportauBenanlagen nur eine
geringe Auslastung aufweisen.

Die Sportplatzordnung der Stadt Troisdorf definiert fir jede Sportanlage (auBer der fiir den
Schulsport vorbehaltenen Anlagen und dem Aggerstadion), welcher Verein ,federfiihrend” Ver-
tragspartner fir die Vermietung der Anlage ist. Die Stadt hat per Vertrag neun Sportjugendhei-
me/Sportplatze zur Nutzung an die Vereine Gbergeben. Zwei Sportheime und drei Platze sind
nicht Gbertragen. Das Aggerstadion und die Nebenplatze werden in Nutzungsfragen durch die
Stadtverwaltung betreut.

Far die Sportheime und Flutlichtanlagen werden Betriebskosten (Strom, Wasser, Kanal, Hei-
zung) in Héhe von 30 % des Jahresverbrauchsentgeltes erhoben. Dartiber hinaus wird keine
Miete erhoben.

+ Empfehlung
In Anbetracht der erheblichen Haushaltsbelastung sollte die Stadt Troisdorf die Jahresver-
brauchsentgelte fur Sportheime anheben. Gleichzeitig sollten die Sportférderrichtlinien mit
dem Ziel der Haushaltskonsolidierung Gberarbeitet werden und wenig genutzte Sportanlagen
einer anderen Nutzung zugefuhrt werden.

Schwimmsport

Das Gebéaudeportfolio enthalt zudem die Geb&udeflachen des Freizeit- und Familienbades
LAGGUA" (7.690 m?), das von der stédtischen Enkelgesellschaft AGGUA GmbH betrieben wird.
Eine ausflhrliche Darstellung zum negativen Jahresergebnis ist bereits bei den Ausfihrungen
zur Vermobgenslage im Abschnitt Finanzanlagen erfolgt.

Verwaltung

In den Flachen fir die Verwaltung sind das Rathaus und die angemieteten Raumlichkeiten der
PoststraBe 105 flr die Eigengesellschaften Troikom GmbH, IPTro GmbH, Tropark GmbH und
des Abwasserbetriebs A6R enthalten.

Bei der letzten Priifung hat die GPA NRW festgestellt, dass die Kennzahl ,Flache je Verwal-
tungsmitarbeiter” Gber dem interkommunalen Mittelwert lag. Zwischenzeitlich hat sich die von
der Stadt genutzte Flache noch vergréBert. Die Vermietung an das Jobcenter im ersten Ober-
geschoss wurde zugunsten einer eigenen Blironutzung aufgegeben. Gleichzeitig hat sich auch
die Zahl der Mitarbeiter erhdht (der Stellenplan des Kernhaushalts 2013/2014 weist 49 Stellen
mehr aus als der Stellenplan 2010).

In der aktuellen Prifung wird die Kennzahl nicht auf die Mitarbeiter sondern auf 1.000 Einwoh-
ner bezogen. Der aktuelle Vergleich zeigt einen unter dem Durchschnitt liegenden Wert.

Dennoch bestehen Méglichkeiten einer weiteren Optimierung der Rathausflachen. Die Empfeh-
lungen aus der letzten Prifung (zentrale Blrobelegung, Desk- Sharing, Heimarbeit) werden von
der Stadt bereits in Teilen umgesetzt. Der Anteil der Heimarbeit steigt an. Nach Méglichkeit
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werden die Biros, in denen bisher nur ein Mitarbeiter einen Arbeitsplatz hatte, kiinftig mit zwei
Mitarbeitern belegt. Wenig genutzte Besprechungsrdume werden zu Blros umgewandelt.

Mit diesen MaBnahmen kann verhindert werden, dass Anmietungen auBerhalb des Rathauses
erforderlich werden.

» Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die MaBnahmen zur Optimierung des Flachenverbrauchs im Rat-
haus fortsetzen.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Anfang des Jahres 2013 hatte die Troisdorfer Feuerwehr Uber 250 aktive Mitglieder, davon 66
hauptberufliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Feuer- und Rettungswache, 90 Madchen
und Jungen in der Jugendfeuerwehr und 60 Mitglieder der Ehrenabteilungen®. Die Gebaude-
ausstattung folgt den gewachsenen Strukturen. Zehn Léschgruppen sind in vier Léschzugen
zusammengefasst. Am 01 April 2016 wurde aufgrund der Vorgaben des Rettungsdienstbedarf-
splans des Rhein-Sieg-Kreises ein zweiter Rettungsdienststandort im Industriepark Troisdorf
errichtet.

Die Stadt Troisdorf stellt somit flir Feuerwehr und Rettungsdienst insgesamt elf Geb&ude zur
Verflgung. Die GréBe der Geb&ude variiert zwischen 3.818 m? (Hauptwache mit hauptamtli-
chen Kréften) und 130 m? (Mendener Str.; Léschgruppe Friedr.-Wilh.-Hutte). Finf Gebaude sind
kleiner als 200 m2. Die Feuerwehr ist ebenfalls Gegenstand der Haushaltskonsolidierung. Neun
MaBnahmen aus der ergadnzenden Konsolidierungsliste werden derzeit durch die Verwaltung
gepruft.

Eine Zusammenlegung von Standorten erscheint nur dann sinnvoll, wenn dies auch von den
freiwilligen Kraften der Feuerwehr mit getragen wird und die Brandschutzziele des Brand-
schutzbedarfsplans nicht geféhrdet werden.

Bei der Kennzahl Bruttogrundflache in m2 je 1.000 Einwohner fir Feuerwehrgeb&ude erreicht
die Stadt Troisdorf von 16 verglichenen Kommunen den zweitniedrigsten Wert.

Kultur

Kulturelle Angebote sind oft mit hohen Kosten verbunden. Der Flachenverbrauch kann einen
Hinweis auf das Ausmalf3 kultureller Angebote geben. Im interkommunalen Vergleich erreicht
die Stadt Troisdorf von 16 verglichenen Kommunen den zweithéchsten Wert bei der Kennzahl
,aebaudeflache je 1.000 Einwohner fir kulturelle Zwecke®. Finf der verglichenen Kommunen
stellen weniger als die Halfte der Flache je 1.000 Einwohner zur Verfligung.

Die beiden Birgerhauser, vier Mehrzweckhallen und die Stadthalle der Stadt Troisdorf nehmen
mit rund 17.200 m2 44,5 Prozent aller kulturell genutzten Geb&udeflachen ein. Der Zuschuss-
bedarf Produktgruppe 1503 ,Stadthalle und Biirgerhduser” liegt nach der Haushaltsplanung
2016 unter Beriicksichtigung der internen Leistungsbeziehungen bei fast 1,2 Mio. Euro.

® Quelle Internet: hitp:/feuerwehr-troisdorf.de/
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Die Stadt betreibt zudem ein Bilderbuchmuseum, ein Industriemuseum und ein Kunsthaus. Die
beiden Museen und das Kunsthaus nutzen eine BGF von rund 6.000 m2. Mehrere MaBnahmen
aus der Konsolidierungsliste befassen sich mit den Museen der Stadt. Unter anderem wird
empfohlen, die Eintrittspreise fir die Museen und fiir Fihrungen in den Museen anzuheben, da
Aufwandskirzungen nicht gewiinscht sind. Ebenfalls wurde die Anhebung der Mieten (Stadthal-
le, Burgerh&duser, Remise, Kunsthaus) als Konsolidierungsmaf3nahme vorgeschlagen. Eine
Entscheidung zu den MaBnahmen steht aus.

Daneben nutzen VHS, Musikschule und Stadtbibliothek rund 2.500 m2. Zur Musikschule enthalt
die Konsolidierungsliste den Vorschlag, den Zuschussbedarf auf 250.000 Euro zu begrenzen.
Einen &hnlichen Vorschlag gibt es zur Stadtbibliothek. In beiden Einrichtungen sollen die Ent-
gelte erhéht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die in der Konsolidierungsliste vorgeschlagenen Ertragsverbesse-
rungen umsetzen. Dariliber hinaus sollte sie grundsatzlich entscheiden, ob sie ihr umfangrei-
ches Flachenangebot fiir kulturelle Zwecke kinftig beibehalten mdchte.

Soziales

Die Nutzungsart Soziales beinhaltet Stadtteilhduser, Obdachlosen- und Asylunterkiinfte. Die
Kennzahl ,Flachenangebot je 1.000 Einwohner* ist in 2014 noch deutlich unterhalb des Mittel-
wertes. Aufgrund der guten Sozialstruktur der Stadt Troisdorf ist der Bedarf auch geringer als in
anderen Stadten.

Die Stadt Troisdorf musste in 2015 tiber 1.000 Fliichtlinge'® unterbringen. Hierzu wurden zu-
nachst drei Schulturnhallen belegt. Diese werden mit Beginn des Schuljahres 2016/2017 wieder
vollstandig freigezogen. Daflr hat die Stadt eine ehemalige Kindertagesstatte und eine Forder-
schule in Flichtlingsunterklinfte umgewandelt. Zudem verfligt sie Gber mehrere Containeranla-
gen. Far weitere Fluchtlinge bestehen noch freie Kapazitaten. Aufgrund der nicht absehbaren
Entwicklung kann an dieser Stelle derzeit keine Empfehlung gegeben werden.

Sonstige Nutzungen
Dieser Nutzungsart sind unter anderen folgenden Raumlichkeiten zugeordnet:
e Bauhof,
e  Wohnungen und Hauser,
e Friedhofshallen und
e Parkh&user und Tiefgaragen.

Bei den sonstigen Nutzungen stellt die Stadt Troisdorf im interkommunalen Vergleich leicht
Uberdurchschnittliche Fldchen zur Verfigung. Die Parkhauser (bewirtschaftet von der 6PA)

9 http://www.troisdorf.de/web/de/familie_bildung/fluechtlinge/zahlen/Main.htm
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stellen mit rund 68.000 m2 rund 83 Prozent der Gesamtflache der sonstigen Nutzungen. Die
Wirtschaftlichkeit der Parkhduser wurde bereits in den Ausflihrungen zur Vermdgenslage im
Abschnitt Finanzanlagen behandelt.

Vergleich Bilanzwerte

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten.

Bilanzwert bebaute Grundstiicke je Einwohner

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.522 8 3.551 2.049 2.017 2.444 2.557 15

Der Vergleich beinhaltet nur die Gebaude des Kernhaushalts. Das Freizeitbad und die Park-
hauser sind nicht enthalten. Dennoch spiegelt sich das tGberdurchschnittliche Flachenangebot
auch in diesem Vergleich wider.

Aufgrund der Bewirtschaftungsregelungen konnte in den letzten beiden Jahren nur eine einge-
schrankte Gebaudeunterhaltung erfolgen. Durch die Restriktionen in der Haushaltsausfiihrung
sind nur 70 Prozent der Ansétze verfligbar. Eine gréBere Sanierung des Sekundarstufenzent-
rums soll nur durchgefiihrt werden, wenn ein hoher Landeszuschuss gewahrt wird. Dies birgt
die Gefahr eines Unterhaltungsstaus mit entsprechenden Folgeschaden.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte eine Verringerung des Gebaudebestandes anstreben. Gleichzeitig
sollte sie die langfristig benétigten Gebaude angemessen unterhalten, um einen Unterhal-
tungsstau zu vermeiden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die GPA NRW hat im Verlaufe eines standardisierten Interviews zahlreiche Punkte und The-
menfelder angesprochen. Gemeinsam mit den Vertretern des Personalamtes wurden alle The-
men besprochen und dokumentiert. Nachfolgend werden die wesentlichen Punkte betrachtet.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Troisdorf folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsmdéglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Aus Sicht der GPA NRW ist fir Stédte dieser GréBenklasse ein viergliedriger Verwaltungsauf-
bau optimal. Die Verwaltung einer groBBen kreisangehdrigen Kommune sollte durch nicht mehr
als vier Fachbereiche in der Gliederungsbreite sowie maximal drei Leitungsebenen in der Glie-
derungstiefe gepragt sein. Die Organisationsstruktur soll sich zudem an den Produkten ausrich-
ten und die Einheitlichkeit von Fach- und Ressourcenverantwortung gewahrleisten.

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Troisdorf ist in fiinf Dezernate gegliedert. Dezernat | liegt
derzeit in den Handen des Birgermeisters. Die vier weiteren Dezernate werden durch den ers-
ten Beigeordneten, dem technischen Beigeordneten und zwei weiteren Beigeordneten, geleitet.
Darunter gliedern sich die Dezernate in die verschiedenen Abteilungen. Insgesamt verflgt die
Stadt Troisdorf somit Uber drei Hierarchieebenen. Zum Ende des Jahres 2016 wird die Anzahl
der Dezernate auf vier sinken. Grund hierfir ist das Ausscheiden eines Beigeordneten (Dezer-
nat Ill). Die untergeordneten Abteilungen werden dann anderen Dezernaten zugewiesen.
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+» Feststellung
Durch das Einsparen einer Hierarchieebene werden sowohl Personalkosten als auch
Schnittstellen reduziert.

Es wird fur die 6ffentliche Verwaltung zuklinftig von zunehmender Bedeutung fir die Aufgaben-
erfillung sein, mit dem vorhandenen Personal flexibel auf Anforderungen reagieren zu kénnen.
Flexible Formen der Arbeitsorganisation wie Projektgruppen wirken hierbei unterstiitzend. So
kann auch mit einem reduzierten Personalbestand kurzfristig den Herausforderungen der Auf-
gabenerledigung begegnet werden. In diesem Zusammenhang ist es ratsam, bei Neueinstel-
lungen auf besonders stark ausgepragte persdnliche Kompetenzen wie Flexibilitdt zu achten.

Die Stadt Troisdorf arbeitet bereits mit dem flexiblen Organisationsmodell der Projektgruppe. So
bestand beispielsweise im Berichtszeitraum eine Projektgruppe zur aktuellen Flichtlingssituati-
on. Hier wurde befristet eine Projektleiterstelle zur ,Flichtlingskoordination® geschaffen. Damit
Turnhallen wieder ihrer grundsétzlichen Zweckbestimmung zugefiihrt werden kdnnen, richtete
die Stadt zur Objektakquise Uber eine weitere befristete Stelle ein.

+ Feststellung
Die Arbeit in Projektgruppen ist ein geeignetes Mittel um flexibel auf aktuelle Herausforde-
rungen zu reagieren.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Auf verschiedene Handlungsfelder der demografischen Entwicklung im Stadtgebiet geht die
GPA NRW im Vorbericht ein. Unter anderem flhrt die demografische Entwicklung zu einer Ab-
nahme der Erwerbsbevdélkerung und zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl alterer Beschéftig-
ter in der Stadtverwaltung. In den kommenden zehn Jahren stehen alle Verwaltungen vor der
groBen Herausforderung des demografischen Wandels und damit auch eigenen starken Perso-
nalverlusten. Gleichzeitig treffen die &ffentlichen Arbeitgeber auf einen geringeren Angebots-
markt an Nachwuchskréften. Diese Situation stellt das Personalmanagement der Verwaltungen
vor erhebliche Herausforderungen, die von der Stadt Troisdorf bereits erkannt wurden.

Die Stadt Troisdorf hat bereits umfassende Kenntnisse tber die bevorstehende altersbedingte
Fluktuation. So verfugt die Stadt Uber einen mittelfristigen (drei bis fiinf Jahre) als auch langfris-
tigen (finf bis zehn Jahre) Planungshorizont. Bei den bereits vorliegenden Erhebungen wurde
neben der Regelaltersgrenze auch das Ausscheiden aus dem Dienst mit und ohne Abschlag
berlcksichtigt. Die Stadt schreibt die Fluktuationsanalysen regelmaBig fort.

> Feststellung
Die umfassenden Kenntnisse der vorhersehbaren Fluktuation Stadt Troisdorf ermdglichen
Verwaltung und Politik strategische Entscheidungen und konkrete MaBBnahmen.

Die GPA NRW hat die Altersstruktur der Beschaftigten auf der Grundlage der Personalliste vom
30. Juni 2015 ermittelt. Mitarbeiter/innen in der Freizeitphase der Altersteilzeit sowie geringfligig
Beschéftigte sind hierbei nicht berlcksichtigt worden.
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Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Troisdorf
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30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre tiber 60 Jahre

155 251 338 423 125

Das Durchschnittsalter liegt zum obigen Stichtag bei rund 45,5 Jahren. Der demografische
Wandel im Innenverhéltnis der Stadt fuhrt zu deutlichen Verschiebungen der Altersgruppen. Der
Anteil der Uber 50-Jahrigen betrégt 42 Prozent. Bis zum Jahr 2030 gehen rund 38 Prozent der
Beschaftigten (486 Personen) in den Ruhestand. Gleichzeitig ist erkennbar, dass die Gruppe
der unter 40 Jahrigen mit insgesamt 406 Beschéftigten nur einen Teil der altersbedingt aus-
scheidenden Beschaftigten ersetzen kann.

+ Feststellung
Innerhalb der néchsten zehn Jahre, bezogen auf den Stichtag 30. Juni 2015, scheiden rund
24 Prozent der Beschéftigten der Stadt Troisdorf altersbedingt aus.

In den Mitarbeitergesprachen werden bei den alteren Kraften der Stadt gezielt die persénlichen
Planungen abgefragt. Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgemaf auch noch
zahlreiche andere Griinde fir ein dauerhaftes bzw. voribergehendes Ausscheiden aus dem
Dienst. Dazu gehéren Abordnung, Beurlaubung, Kindigung, Entlassung sowie krankheitsbe-
dingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kénnen unter Beriicksichtigung von Durchschnitts-
werten vergangener Jahre nur geschatzt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte ihre Erkenntnisse aus vergangenen Jahren nutzen und ihre Fluktu-
ationsanalysen um die zusétzlichen Ausscheidungsgriinde ergénzen

Es wird deutlich, dass die jingeren Beschéftigten nur einen Teil des altersbedingt ausscheiden-
den Personals ersetzen kénnen. Dem Personalamt kommt an dieser Stelle eine herausragende
Bedeutung zu. Es ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse einerseits
und den darauf fuBenden personalwirtschaftlichen MaBnahmen andererseits. Das Personalamt
ist verantwortlich fur die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage der Alters-
strukturanalysen und Fluktuationsprognosen.

Das Personalamt sollte allgemeine, demografische und gesamtstadtische Einflussfaktoren auf
das Aufgabenportfolio einschétzen. Der kiinftige Personalbedarf zu den einzelnen Berufsgrup-
pen sowie die Zahl der bendtigten Auszubildenden bzw. externen Einstellungen sollte anhand
dieser Einschatzung ermittelt werden. Diese Aufgabe kann das Personalamt nur erflllen, wenn
es friihzeitig Gber Veranderungen der gesamtstéadtischen Einflussfaktoren, wie den allgemeinen
als auch demografischen Veranderungen, eingebunden ist.

> Feststellung
Die Einbindung der Personalabteilung in die strategische demografische Ziel- und MaB3-
nameplanung ermdéglicht eine umfassende Personalbedarfsplanung.

Um die bereits bekannte Fluktuation abzumildern, bildet die Stadt Troisdorf regelméaBig be-
darfsgerecht aus. Am 01. Oktober 2015 waren 42 Ausbildungsplatze besetzt. Um die Ausbil-
dungsplatzquote zu ermitteln, stellt die GPA NRW die Anzahl der besetzten Ausbildungsplatze
zum 01. Oktober 2015 den ermittelten vollzeit-verrechneten Stellen laut der zur Verfligung ge-
stellten Personalliste gegentiber. Fir die Stadt Troisdorf ergibt sich so eine im interkommunalen
Vergleich tGberdurchschnittliche Ausbildungsplatzquote.

Es werden nicht nur die gangigen Ausbildungen im mittleren oder gehobenen Verwaltungs-
dienst sondern bei Bedarf auch Ausbildungen zum Brandmeister, IT-Fachinformatiker, Veran-
staltungsfachmann oder auch Bauzeichner angeboten. Beim Auswahlverfahren nutzt die Stadt
Troisdorf einen Onlinetest vom Studieninstitut KéIn. Eine Ausbildung im Erziehungsdienst ist bei
der Stadtverwaltung nicht mdéglich. Die Stadt Troisdorf bindet daher Personal bereits durch das
Angebot von Praktikumsstellen im Anerkennungsjahr. Nach Auskunft des Personalamtes, wird
es immer schwieriger geeignete Auszubildende zu gewinnen. Derzeit kénnen aber noch alle
Ausbildungsplatze besetzt werden.

Personalbedarf planen

Personalplanung heif3t, méglichst genau zu bestimmen, welche Anzahl von Beschéaftigten zu
einem bestimmten Zeitpunkt bendtigt wird (quantitative Personalplanung = Wie viel Personal
bendtigen wir?). Ebenso beinhaltet Personalplanung den qualitativen Aspekt, d. h. zu ermitteln,
dber welche Qualifikationen und Kompetenzen zukinftiges Personal verfigen sollte (Welche
Art von Personal benétigen wir? bzw. Welche Qualifikationen benétigen wir?). Sich verandern-
de Kinderzahlen und eine zunehmende Zahl von Senior/innen wirken sich beispielsweise auf
die Aufgabenbereiche Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe, Seniorenarbeit,
Soziales und auf den Baubereich aus. Die Bevdlkerungsentwicklung in den verschiedenen Al-
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tersgruppen wird das Aufgabenspektrum der Stadt Troisdorf und den Personalbedarf der Stadt-
verwaltung verandern.

Das Personalamt der Stadt Troisdorf hat Kenntnis dariiber, wann welche stadtischen Mitarbeiter
planméaBig ausscheiden werden. Frei werdende Stellen werden zunéchst einer Wiederbeset-
zungsprifung unterzogen. Die Stadt Troisdorf nimmt in allen Bereichen der Verwaltung eine
Aufgabenkritik vor. Hier wird besonderes Augenmerk darauf gelegt, was die Stadt Troisdorf sich
noch leisten will und kann.

+» Feststellung
Die frihzeitige Aufgabenkritik ermdglicht es den tatsachlichen Personalbedarf abzubilden
und unterstitzt so die Personalbedarfsplanung.

Frei werdende Leitungsstellen besetzt die Stadt Troisdorf vorrangig intern. Die Stadt bietet fort-
laufend Nachwuchskréafteschulungen an. Insbesondere wird eine solche Schulung angeboten,
wenn eine Leitungsposition vakant wird.

Die Stadt Troisdorf hat fiir die Stellen der Verwaltung noch nicht flichendeckend Anforderungs-
profile erstellt. Diese zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf
den einzelnen Stellen benbtigt werden. Damit sind sie ein wichtiges Instrument des Personal-
managements fir:

e interne und externe Stellenausschreibungen,
e Befdrderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen und
e die Bedarfsermittlung zur Durchfihrung von PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Wenn fir jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalamt geeignete Beschaftigte systematisch férdern bzw. neu-
es Personal einstellen. Das Personalamt entwickelt geeignete Mitarbeiter zwar bereits gezielt
weiter. Von Anforderungsprofilen profitieren jedoch auch die Beschéftigten, denn so wird trans-
parent, welche Fortbildungen sie absolvieren missen, um sich erfolgreich weiterzuentwickeln.
Troisdorf erstellt die Anforderungsprofile anlassbezogen z.B. bei Stellenvakanz.

+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte fr alle Stellen der Verwaltung Anforderungsprofile erstellen, um
die Instrumente des Personalmanagements zielgerichtet einsetzen zu kénnen.

Personal entwickeln

Mithilfe von Personalentwicklung sollen die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten er-
halten und geférdert werden. Die Bedirfnisse und Qualifikationen der Beschéftigten sollen mit
den Zielen und Aufgaben der Organisation in Einklang gebracht werden. In diesem Zusammen-
hang ist es ratsam, bei Neueinstellungen auf besonders stark ausgepragte persénliche Kompe-
tenzen wie Flexibilitét zu achten.

Die Stadt Troisdorf erstellte in 2012 ein Personalentwicklungskonzept (PEK). Dieses PEK bein-
haltet unter dem allgemeinen Teil, der den Titel Herausforderungen, Ziele und MaBnahmen der
Personalpolitik mit Blick auf die demografische Entwicklung tragt, die Einzelbereiche:
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* Merkmale der demografischen Entwicklung —Altersstrukturanalysen-,
e Sicherung und Ausbau der Qualitét von Fihrung,
e Sicherung der Quantitat und Qualitat der Aufgabenflllung durch die Mitarbeiter,
e Starkung aller Gesundheitspotenziale in der Verwaltung sowie
* Umgang mit dem Personalentwicklungskonzept aus Sicht der Fiihrung.
In 2014 erstellte die Stadt Troisdorf auf Grundlage des Personalentwicklungskonzepts den
e Personalentwicklungsbericht 2012-2014.

Dieser enthélt insbesondere Angaben dariiber welche MaBnahmen bereits in welchen Berei-
chen durchgefiihrt wurden, wie beispielsweise:

e die Qualifizierung der Fuhrungskréfte,

e die systematischen Personalentwicklung,
e die Nachwuchskrafteanwerbung und

e die Starkung der Gesundheitspotenziale.

Der Stadt Troisdorf ist es gelungen alle Filhrungskrafte beim Thema Personalentwicklung ein-
zubinden und so den Bereich als echte Fihrungsaufgabe zu etablieren. Die Personalentwick-
lung wird organisatorisch durch das Personalamt begleitet, koordiniert und weiter vorangetrie-
ben.

+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf hat erkannt, dass die wichtigste Ressource das Personal ist. Die auf Ba-
sis der Konzepte eingeleiteten MaBnahmen sind geeignete Mittel, um die zuklnftige veran-
derte Personalausstattung zu steuern.

Wissen bewahren und verteilen

Die Stadt Troisdorf bietet zur Wissensbewahrung und auch Verteilung derzeit ein Mitarbeiter-
portal an. Hier kdnnen die Beschaftigten sowohl vom Arbeitsplatz im Rathaus aber auch vom
heimischen PC aus neben aktuellen Informationen, wie Stellenausschreibungen, allgemeine
Informationen abrufen. Des Weiteren existiert das Web basierte Laufwerk O: Darauf kann jeder
Beschéaftigte mit einem Passwort von Uberall zugreifen. Auf Laufwerk O: kénnen z.B. Muster-
vordrucke und allgemeine Informationen abgerufen werden.

Zusatzlich nutzt die Stadt Troisdorf zur Information der Mitarbeiter eine Mitarbeiterzeitschrift, die
sogenannte ,MitarbeiterApp*.

Auch innerhalb des bestehenden Personalentwicklungskonzepts (PEK) hat die Stadt Troisdorf
sich mit dem Thema Wissensmanagement befasst. Die dort abgehandelten MaBnahmen wie
z.B. Einfihrung von Frequently asked Questions (FAQ) in Bereichen, in denen immer gleiche
Fragen auftreten, die sich mit wenigen stichwortartigen Antworten bearbeiten lassen, oder Er-
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stellung von Checklisten, die der Beschreibung bestimmter Arbeitsablaufe dienen, konnten
noch nicht umgesetzt werden. Die Implementierung von Senior-Experten, die nach Ausschei-
den aus dem aktiven Dienst ihr Wissen der Verwaltung weiterhin zur Verfligung stellen, ist bis-
her in einem Fall gelungen.

Zudem lieB3 die Stadt Troisdorf zur Schaffung einer Basis des Wissensmanagements von Méarz
bis Juni 2016 eine Projektarbeit durch Fachhochschuler der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung, Abteilung KéIn durchfiihren. Folgende Bereiche der Stadt Troisdorf waren an der
Projektarbeit beteiligt:

e Amt fOr Sicherheit und Ordnung — Ruhender Verkehr

e Personalmanagement — Personalsachbearbeitung und Personalabrechnung
e Amt fir Geoinformation, Statistik und Liegenschaften — Liegenschaften

e Baubetriebshof - Friedhofsunterhaltung

e Finanzmanagement - Beteiligungscontrolling

e Kulturmanagement - Denkmalschutz

e Ratsbiro, Wahlen und Abstimmungen

e Rechts- und Auslanderamt - Versicherungen

Seitens der Fachhochschiler wurden zunachst verschiedene Mdéglichkeiten der Wissenserhal-
tung und des Wissenstransfers untersucht und beschrieben. Aus diesen verschiedenen Mdg-
lichkeiten suchte die Stadt Troisdorf folgende Instrumente aus:

e Checkliste,

o Wiki,

e Blog und

« Ubergabehandbuch.

Es folgte ein spezielles Interview mit Mitarbeitern aus den beteiligten Bereichen um herauszu-
finden, ob und in welchem Umfang bereits Wissensmanagement bewusst oder auch unbewusst
betrieben wird. Jeder Bereich suchte sich zwei Instrumente aus, die durch die Mitarbeiter er-
probt wurden. Danach beschrieb jeder Mitarbeiter seine Erfahrungen und bewertete das jeweili-
ge Instrument. Im Ergebnis lieB3 sich feststellen, dass dem Grunde nach alle Instrumente geeig-
net sind. Bereits bekannte und gewohnte Instrumente wie Checklisten oder Ubergabehandbii-
cher wurden gut angenommen. Seitens der Projektgruppe wurde die Empfehlung ausgespro-
chen, fur die gesamte Verwaltung ein Wiki aufzubauen. Hier sollten auch zusétzliche Instrumen-
te wie beispielsweise die Checkliste mit aufgenommen werden.

> Feststellung
Der Aufbau eines ,Verwaltungs-Wiki“ ist eine gute Méglichkeit um dem Verlust von Erfah-
rungs- und Spezialwissen entgegenzuwirken. Die Einbindung der Mitarbeiter in den Ge-
samtprozess sorgt fir eine hohe Akzeptanz und férdert das Engagement.
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+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf wendet bereits verschiedene Méglichkeiten des Wissenserhalts und des
Wissenstransfers an und baut diesen Bereich weiter aus. Dadurch kann mehr Wissen an ei-
nen neuen Stelleninhaber weitergegeben werden und die neuen Aufgaben kénnen schneller
umfassend wahrgenommen werden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Leis-
tungsbezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellenaus-
stattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Der interkommuna-
le Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten flir mégliche Ver-
anderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Daflr vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal.
Danach vergleichen wir den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leistungs-
kennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallin-
tensitaten kdnnen die Prufung ergénzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die
GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen gewichten wir, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teilberichts ist
dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Die Aufgaben der groBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz priagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, misste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' Fir die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015.
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Troisdorf bearbeitet die Einwohnermeldeaufgaben im Blrgerblro des Rathauses.
Dieses gehoért zum Amt fiir Sicherheit und Ordnung und ist dem Beigeordneten und Stadtkam-
merer im Dezernat Il unterstellt. Das Birgerbulro verfligt Giber zehn Arbeitsplatze. An der dazu-
gehorigen Info-Theke werden schnell zu erledigende Anliegen, wie z.B. das Abholen beantrag-
ter Ausweisdokument, bearbeitet. Die Arbeitsplatze sind fest besetzt. Es erfolgt keine Rotation.
Das Biro der Abteilungsleitung wird auch als ,Backoffice” genutzt.

Neben den Einwohnermeldeaufgaben werden vom Birgerbiro folgende Aufgaben erledigt:
e Ausstellung von Fischereischeine,
e Fuhrerscheinangelegenheiten,
e Erteilung von Auskinften aus dem Gewerbezentralregister,
» Anderung von Halteradresse eines Kraftfahrzeugs,
* AuBerbetriebsetzung von Kraftfahrzeugen,
e Ausstellung von Bewohnerparkausweise sowie
e Fundbiro.

Die oben genannten Aufgaben sind nicht Bestandteil des Stellenvergleichs. Die Analyse der
GPA NRW beschrankt sich auf das Einwohnermeldewesen.

Die als Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Troisdorf in 2015
mit 5,82 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,60 Vollzeit-Stellen den
Overhead. Die Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung verteilen sich 2015 auf zehn Personen.

Fir die Einwohnermeldeaufgaben setzt die Stadt somit 0,86 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwoh-
ner ein. Damit liegt sie unter dem interkommunalen Mittelwert von 1,11 Vollzeit-Stellen.

Auf Basis der Stellenanteile und der entsprechenden Besoldungs- und Entgeltgruppen ergeben
sich fir das Jahr 2015 326.584 Euro KGSt-Personalaufwendungen. Die Personalaufwendungen
je Fall werden berechnet auf der Basis der nach Entgelt- / Besoldungsgruppen bewerteten Voll-
zeitstellen im Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen. Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind
18.235 gewichtete Falle die BezugsgréBRe fir das Vergleichsjahr 2015. Auf dieser Basis ergibt
sich die nachfolgende Kennzahl:

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

17,91 17,91 40,30 26,46 21,77 25,34 29,73 16
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Die Stadt Troisdorf bildet den Minimalwert ab. Sowohl die Anzahl der eingesetzten Stellen als
auch die Stellenwertigkeit und die Anzahl der bearbeiteten Falle beeinflussen die Personalauf-
wendungen je Fall. Insbesondere die Stellenwertigkeit nimmt in Troisdorf groBen Einfluss auf
die Kennzahl. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind interkommunal unterdurch-
schnittlich. Sie liegen mit 50.870 Euro deutlich unter dem Durchschnitt von 56.230 Euro. Dies
deutet auf eine niedrige Stellenwertigkeit hin. Dabei ist der Overhead-Anteil Giberdurchschnitt-
lich. Er liegt mit 9,35 Prozent Gber dem Durchschnitt der Vergleichsstadte von 6,87 Prozent.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.570

Troisdorf 3.133

Benchmark 2.600

Troisdorf 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3.133 2.094 2.452 2.665 16

+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf setzt fallbezogen deutlich weniger Personal ein als andere Kommunen.
Das ist auf das erfahrene Personal, das die Stadtverwaltung zur Erflllung der Aufgabe ein-
setzt, zurlickzufihren.

Einen Uberdurchschnittlichen Wert erzielt die Stadtverwaltung auch beim Personalaufwands-
deckungsgrad. Mit rund 44 Prozent liegt der Deckungsgrad Uber dem Durchschnitt von rund 30
Prozent und damit am Maximalwert. Durch vergleichsweise Uberdurchschnittlich viele beantrag-
te Ausweisdokumente werden hohe Ertrage erzielt.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Die GPA NRW hat die Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Troisdorf anhand eines standardi-
sierten Interviews analysiert. Das Biirgerbiiro bietet biirgerfreundliche Offnungszeiten. Alle Ar-
beitsplatze des Blirgerbiros verfligen Uber eine Handkasse. Im Birgerbiro wird ein EC-Cash-
Gerat eingesetzt. Back-Office-Tatigkeiten werden entweder vor den Offnungszeiten oder wah-
renddessen durch SchlieBung des Arbeitsplatzes erledigt. Vorldufige Ausweisdokumente wer-
den ausschlieBlich im Biiro der Abteilungsleitung gelagert und bearbeitet.

Seit 2013 verzeichnet die Stadt ein steigendes Fallaufkommen bei den beantragten Ausweisdo-
kumenten. Im Vergleichsjahr 2015 gehort Troisdorf mit 1.504 zum Viertel der Vergleichsstadte
mit den meisten beantragten Ausweisdokumenten je 10.000 Einwohner (Mittelwert: 1.409).
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Auch bei einem hohen Antragsaufkommen sollten insbesondere unter ordnungsrechtlichen
Gesichtspunkten regelmaBig MaBnahmen zur Verringerung ungultiger Ausweisdokumente
durchgeflihrt werden. Dies kann mit zur aktiven Steuerung des Antragsaufkommens beitragen.
Erfahrungsgeman steigt etwa vor den gro3en Schulferien die Zahl der Antrage auf Verlange-
rungen eventuell schon abgelaufener Dokumente stark an. Es kann eine gute Steuerungswir-
kung erzielt werden, wenn Birger mit unglltigen Ausweisdokumenten angeschrieben und zur
rechtzeitigen Verlangerung aufgefordert werden. In Fallen, in denen auf ein solche Erinnerung
nicht oder unangemessen spéat reagiert wirde, wére es aus Sicht der GPA NRW sachgerecht
ein BuB3- oder ggf. Zwangsgeldverfahren einzuleiten. Als fiskalischer Nebeneffekt der Verfol-
gung der Ordnungswidrigkeiten ist die Vereinnahmung von zuséatzlichen Ertrdgen zu nennen.
Seitens der Stadt Troisdorf erfolgt derzeit keine Kontrolle der Ausweispflicht.

+» Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte regelmaBig aus eigener Initiative MaBnahmen zur Verringerung
unglltiger Ausweisdokumente und als Kontrolle der Ausweispflicht durchfiihren. Sie kann
somit gezielt das Antragsaufkommen steuern.

Die Zahl der An- Ab- und Ummeldungen ist in Troisdorf seit 2011 bis 2015 um 17 Prozent ge-
stiegen. Interkommunal betrachtet liegt die Stadt mit der Zahl der An —Ab- und Ummeldungen je
10.000 Einwohner mit 1.935 am Mittelwert von 1.964.

Betrachtet man nur die Zahl der Anmeldungen verzeichnet Troisdorf in der Zeitreihe eine Stei-
gerung von 31 Prozent. Urs&chlich hierfir ist neben geschaffenen Neubaugebieten auch der
Flichtlingsstrom.

Offnungszeiten 2015

42,0 ‘ 30,0 48,5 ‘ 38,3 35,8 ‘ 36,8 41,3 ‘

Die Zahl der Wochen-Offnungsstunden gibt weitere Hinweise zum Umfang des benétigten Per-
sonals. Zum Priifungszeitpunkt betrug die wéchentliche Offnungszeit noch 42 Stunden. Damit
gehdrte Troisdorf zum Viertel der Vergleichskommunen mit den langsten wdchentlichen Off-
nungszeiten. Das Blrgerbiro hatte von montags bis freitags gedffnet. Um die langen Wochen-
Offnungszeiten personell abzudecken, benétigt die Stadt einen entsprechenden Personalbe-
stand. Zur Planung des Personaleinsatzes wird insbesondere fiir den Montag (Offnungszeit bis
19:00 Uhr) ein Schichtplan erstellt. Die absolute Mindestbesetzung besteht an allen Offnungs-
tagen aus zwei Personen; sie veréndert sich aber im Tagesverlauf. In Zeiten mit hoher Fre-
quentierung ist das Blrgerblro mit mindestens flnf bis sechs Personen besetzt.

+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf erreicht trotz der vergleichsweise langen Offnungszeiten eine sehr hohe
Leistungskennzahl.

Zum 01. November 2016 wurden die Wochen-Offnungsstunden des Biirgerbiiros auf 38 Stun-
den reduziert. Der Steuerkreis Gesundheitsmanagement hat die Reduzierung der Wochen-
Offnungsstunden angestoBen und der Blirgermeister setzte es zur Verringerung der Mitarbei-

16
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terbelastungen um. Mit den reduzierten Wochen-Offnungsstunden liegt die Stadt Troisdorf am
Mittelwert.

Es wird keine Aufrufanlage eingesetzt. Eine Aufrufanlage bietet die Méglichkeit die Reihenfolge
der Bedienung zu steuern und die Kundenfrequentierung auszuwerten. Nach Auskunft der
Stadt Troisdorf besteht keine Veranlassung zum Einsatz einer Aufrufanlage, da die Kundenzu-
friedenheit sehr hoch ist.

Die Stadt Troisdorf verortet ihr Leistungsangebot konsequent im Rathaus. Im Gegensatz zu
einigen Vergleichskommunen existieren keine Nebenstellen. So wird zusatzlicher Personalauf-
wand verhindert.

+» Feststellung
Die Zentralisierung ohne Nebenstellen tragt in Troisdorf maBgeblich zur wirtschaftlichen
Aufgabenerflllung bei.
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Personenstandswesen

Das Standesamt ist dem Ersten Beigeordneten in Dezernat IV unterstellt. Die Aufgaben des
Personenstandswesens erledigte die Stadt Troisdorf im Jahr 2015 mit 4,02 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,89 Vollzeit-Stellen den Overhead. Im Vergleichsjahr
2015 berlicksichtigte die GPA NRW 377.255 Euro KGSt-Personalaufwendungen und 180.828
Euro Ertrage. Die BezugsgroBe fiir die Kennzahlen sind 1.305 gewichtete Falle. Bezogen auf
1.305 gewichtete Félle aus dem Vergleichsjahr 2015 errechnen sich folgende Personalaufwen-
dungen je Fall:

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

289 211 482 340 291 345 394 16

Die Stadt Troisdorf gehort je Fall betrachtet zum Viertel der Vergleichsstadte mit den geringsten
Personalaufwendungen.

Betrachtet man die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Troisdorf
mit 76.865 Euro am Maximalwert von 78.949 Euro. Einfluss hierauf hat der hohe Overhead-
Anteil. Der Anteil betrégt rund 18 Prozent; damit bildet Troisdorf den Maximalwert im interkom-
munalen Vergleich ab. Zusatzlich sind - abgesehen von einer Stelle - alle Stellen in der Sach-
bearbeitung mit A9 und A11 besoldet bzw. in EG 9 eingruppiert. Der vergleichsweise hohe
Overhead-Anteil und die hohe Stellenwertigkeit der Ubrigen Stellen wirken sich belastend auf
die Personalaufwendungen je Fall aus.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist mit rund 48 Prozent jedoch Uiberdurchschnittlich; der
Mittelwert liegt bei rund 36 Prozent. Die Stadt erzielt iiberdurchschnittlich hohe Ertrage in die-
sem Bereich.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Minimum 154

Maximum 325

Mittelwert 223

Troisdorf

325

Benchmark 240

Troisdorf 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

325 185 207 244 16
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+» Feststellung
Die Stadt Troisdorf setzt fallbezogen deutlich weniger Personal ein als andere Kommunen.
Das ist auf das erfahrene Personal, das zur Erfillung der Aufgabe eingesetzt wird, zurlickzu-
fOhren.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Geburten

Das Personenstandswesen wird regelmaBig durch 6rtliche Besonderheiten mafBgeblich beein-
flusst. In der Stadt Troisdorf gibt es zwei Krankenh&user mit Geburtenstation. Aus diesem
Grund gehort Troisdorf zum Viertel der Vergleichsstadte mit dem hdchsten Fallaufkommen je
10.000 Einwohner bei den Geburten. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt
wie folgt:

Geburten je 10.000 Einwohner 2015

| |
\ \ \

270,0 68,8 335,1 168,7 97,9 173,5 ‘ 193,3 17

Durch die Eréffnung der Kinderklinik in St. Augustin in 2011 waren die Geburtenzahlen in Trois-
dorf einige Jahre ruckldufig. Ursache hierfir war, dass viele Eltern eine angeschlossene Kin-
derklinik aufgrund der besseren Versorgungsmaoglichkeiten bevorzugten. Zwischenzeitlich wird
wieder die Geburtenzahl erreicht, die auch vor der Eréffnung der Kinderklinik erreicht wurde. In
2016 liegt die Zahl der beurkundeten Geburten nach Hochrechnungen der Stadt bei 2.180 ab-
solut.

Durch die hohe Zahl der Geburten kommen im Standesamt jahrlich rund 2.000 Neukunden
hinzu, die ab diesem Zeitpunkt einen zusatzlichen Arbeitsaufwand verursachen. Dies ist darauf
zurlckzufiihren, dass zahlreiche Folgebeurkundungen von Amts wegen zu erstellen sind. Zu-
dem werden h&ufig im Nachhinein Geburtsurkunden beantragt. Anlass fir eine nachtragliche
Beantragung sind beispielsweise:

- Anmeldung bei einer weiterfihrenden Schule,

- Anmeldung bei einem FuBballverein,

- Beginn einer Ausbildung/eines Vorbereitungsdienstes,
- EheschlieBung oder

- Rentenzwecke.

Zum Prifzeitunkt erfasste die Stadt Troisdorf noch nicht umfassend die Zahl der nachtraglich
ausgestellten Urkunden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die Fallzahlen der nachtraglich ausgestellten Urkunden erfassen,
da nur so auch der zusatzliche Arbeitsaufwand abgebildet werden kann.

Bei Geburten im Krankenhaus werden die Unterlagen zur Anmeldung einer Geburt von den
Krankenhdusern gesammelt und zum Standesamt gebracht. Die Unterlagen werden bereits von
den Krankenhausern auf Vollstandigkeit geprift und dann erst dem Standesamt Gbergeben. Die
anfallenden Geblihren vereinnahmt das Krankenhaus und leitet sie an das Standesamt weiter.
Die fertigen Urkunden werden den Mitarbeitern des Krankenhauses ausgehandigt und von dort
an die Kindeseltern weitergereicht. Eine persénliche Vorsprache ist damit entbehrlich.

> Feststellung
Das Vorgehen der Stadt Troisdorf entlastet die Beschéftigten des Standesamts und stellt ein
gutes Serviceangebot fir die Kunden dar.

Bei Geburten mit Auslanderbeteiligung ist weiterhin eine Vorsprache der Kindeseltern nétig.
Hier muss auslandisches Recht angewendet werden. Die Beurkundung ist meist kompliziert
und kann nicht Gber das Serviceangebot abgedeckt werden.

Sterbefalle

Die Zahl der beurkundeten Sterbefélle ist in Troisdorf vergleichsweise hoch. Grund hierfiir sind
zwei Krankenhduser, wovon eines Uber eine Palliativstation verfligt. AuBerdem existieren sechs
Alten- und Pflegeheime. Ein Hospiz ist in Planung. Hierdurch ist eine weitere Fallzahlensteige-
rung zu erwarten. Das Standesamt hat in 2015 den Arbeitsablauf mit den Bestattern optimiert.
Entweder die Bestatter reichen die Unterlagen im Standesamt ein oder senden sie vorab per
Mail/Fax. Wenn der Vorgang bearbeitet ist, holt der Bestatter die Urkunde beim Standesamt ab.
Im Falle der vorherigen Ubermittlung der Unterlagen per Mail/Fax werden dann im Nachhinein
die Originalunterlagen vorgelegt.

+» Feststellung
Diese optimierte Vorgehensweise der Stadt Troisdorf verringert die Wartezeiten fir die Be-
statter und entlastet die Beschéftigten.

EheschlieBungen

Das Fallaufkommen bei den EheschlieBungen ist in Troisdorf ebenfalls Gberdurchschnittlich. Bei
jeder geplanten EheschlieBung erfolgt eine umfassende Beratung der Paare. Auf persdnliche
Bedarfe, wie z.B. besondere Musik wird weitestgehend eingegangen. Alle Mitarbeiter im Stan-
desamt sind auch Standesbeamte. Jeder Standesbeamte schreibt seine Traureden selbst.

EheschlieBungen sind von dienstags bis freitags sowie an 14 ausgewahlten Samstagen im Jahr
madglich. Hierzu zahlt auch ein Samstag im Dezember, an dem die Trauungen auf dem Weih-
nachtsmarkt durchgefiihrt werden. Die Stadt Troisdorf bietet einen Online-Traukalender. Es ist
maglich einen Wunschtermin mit einem Jahr Vorlauf zu reservieren.
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Zu einem Termin wird immer nur ein Paar getraut. So kann im Fall eines personellen Ausfalls
die Trauung von einem anderen Standesbeamten {ibernommen werden. Flir Samstags-
Trauungen wird ein Vertreter bestimmt.

Neben den Trauungen in den Rdumlichkeiten im Standesamt sind auch Ambiente-Trauungen
auf der Burg Wissem mdglich. Das Angebot der Trauung auf der Burg Wissem flhrte zu einem
Anstieg der Trauungen ortsfremder Paare. Von 2011 bis 2015 stieg die Zahl ortsfremder Paare
um rund 30 Prozent. Mit rund 16 Trauungen ortsfremder Paare je 10.000 Einwohner gehért die
Stadt Troisdorf zum Viertel der Stadte mit den meisten Trauungen Ortsfremder (Mittelwert: rund
acht Trauungen).

Die Standesbeamten, die die Trauung auf der Burg Wissem vornehmen, werden mit dem Taxi
zum Trauort gebracht und zu einer vereinbarten Zeit wieder abgeholt. Hierliber hat die Stadt
Troisdorf einen Vertrag mit einem Taxiunternehmen geschlossen.

Durch die Trauungen auBBerhalb des Rathauses entsteht ein zeitlicher Mehraufwand. Dies stellt
einen erhéhten und von der Stadt beeinflussbaren Standard dar. Die GPA NRW hat im Rahmen
ihrer Priofungen festgestellt, dass es vergleichbare Ambiente-Trauungen in fast jeder Stadt gibt.
Dabei ist der entstehende Mehraufwand unterschiedlich. Bei der Kalkulation der Gebulhren soll-
te insbesondere auch der Zeitaufwand fiir EheschlieBungen auBerhalb des Rathauses in Form
einer Aufwandsentschadigung berlcksichtigt werden.

Fir die Ambiente-Trauungen auf Burg Wissem wird eine entsprechend héhere Geblihr (seit
2016: 200 Euro) erhoben. Die Geblhr fur die Nutzung des Trauzimmers auf Burg Wissem wur-
de in der stadtischen Verwaltungsgeblihrensatzung festgelegt.

> Feststellung
Die Stadt Troisdorf hat die Kosten, die mit der Nutzung der Burg Wissem als Trauort entste-
hen genau Uberprift und erhebt eine entsprechende Gebuhr.

Bearbeitungsdauer

Bei der Kennzahl des durchschnittlichen Zeitbedarfs in Minuten fir die Bearbeitung eines Mel-
deverfahrens im Personenstandswesen bildet Troisdorf mit 53 Minuten den Minimalwert ab. Der
Mittelwert der Vergleichsstadte liegt bei 85 Minuten. Urséachlich fiir den geringen Zeitbedarfs
sind das eingesetzte routinierte Personal und die gute Steuerung.

Offnungszeiten

Bisher hatte das Standesamt wdchentlich 31,5 Stunden gebffnet. Im interkommunalen Ver-
gleich positioniert sich die Stadt wie folgt:

31,5 ‘ 18,0 ‘ 31,8 24,3 22,0 23,3 ‘ 26,4 ‘
75 Prozent der Stadte im Vergleichsring haben geringere Wochen-Offnungsstunden als Trois-

dorf. Viele Wochen-Offnungsstunden stellen einen erhdhten Standard dar, der einen erhdhten

gpPaANRwW Seite 11 von 19




+ Stadt Troisdorf # Sicherheit und Ordnung + 12091

Personaleinsatz notwendig macht. Lange Wartezeiten entstehen nicht, da flinf der sechs einge-
setzten Mitarbeiter alle Belange bearbeiten. Dabei ist maBgeblich, wie stark die Offnungszeiten
mit tats&chlichen Kundenvorsprachen ausgelastet sind. Bei langen Offnungszeiten ist proble-
matisch, dass ein konzentriertes Arbeiten an den Back-Office-Tatigkeiten nicht immer gewéhr-
leistet ist. Durch das vermehrt notwendige Umdenken, Weglegen und Wiederaufnehmen von
Fallen werden die Prozesse in der Regel verlangert. Dies fiihrt dazu, dass auBerhalb der Off-
nungszeiten fur die Beschéftigten noch Nachbearbeitungszeiten anfallen.

+ Feststellung
Die Stadt Troisdorf erreicht trotz der vergleichsweise langen Offnungszeiten sehr gute Leis-
tungswerte, die auf das sehr routinierte Personal und die gute Steuerung zurlickzufiihren
sind.

Ab dem 01. November 2016 hat das Standesamt geénderte Wochen-Offnungszeiten von nur
noch 25,5 Stunden. Damit positioniert sich die Stadt Troisdorf noch ilber dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

+ Feststellung
Die reduzierten Offnungszeiten entlasten die Mitarbeiter.

Des Weiteren bestehen das Serviceangebot des Botendienstes und die Méglichkeit der Ter-
minvereinbarung. Im Regelfall erfolgt das Vorgesprach zur EheschlieBung ohne vorherige Ter-
minvereinbarung. Erst zur Abgabe aller erforderlichen Unterlagen wird dann ein Termin verein-
bart.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden im Amt fiir Sicherheit und Ordnung
erledigt und sind dem Beigeordneten und Stadtkdmmerer in Dezernat |l unterstellt. Die Stadt
Troisdorf erledigte die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten? im Jahr 2015 mit 2,77 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,20 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Im Vergleichsjahr 2015 bertcksichtigte die GPA NRW 182.964 Euro Personalaufwendungen
62.324 Euro Ertrage. Die BezugsgrdBe fir die Kennzahlen sind 2.336 gewichtete Falle.
Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

78 52 141 86 75 81 86 16

Die Stadt Troisdorf erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl eine gunstige Positionierung
unter dem Mittelwert. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen einschlieBlich Over-
head bei 61.604 Euro und damit unter dem interkommunalen Durchschnitt von 66.993 Euro.
Der Overhead-Anteil liegt hierbei mit rund sieben Prozent unter dem Durchschnitt von rund elf
Prozent. Beim Personalaufwandsdeckungsgrad erreicht Troisdorf mit rund 34 Prozent einen
Uberdurchschnittlichen Vergleichswert; der Mittelwert liegt bei 31 Prozent.

Insgesamt werden bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten innerhalb der Personal-
aufwendungen gute Kennzahlenauspragungen erreicht.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2015

Minimum

478

Maximum

1.745

Mittelwert 946

Troisdorf 843

Benchmark 1.000

2 Mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung.
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Troisdorf 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

843 812 921 1.064 16

+ Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fiir die Stadt Troisdorf ein rechnerisches Stellenpo-
tenzial von rund 0,4 Vollzeit-Stellen in 2015.

+» Empfehlung
Die Stadt Troisdorf sollte die ermittelten Kennzahlen flir den Bereich Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten fortschreiben. Ggf. sind personelle Veréanderungen vorzunehmen.

Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale das Ergebnis héherer Standards. Einen Standard
bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten stellen die Offnungszeiten dar:

Zahl der Wochen-Offnungsstunden Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten 2015

2. Quartil Anzahl

Troisdorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

31,5 10,0 41,0 26,8 22,8 25,8 32,3 16

Die Wochen-Offnungsstunden sind @iberdurchschnittlich hoch. Zusatzlich fallen bei den Be-
schéftigten noch Ristzeiten an.

Auch in diesem Bereich wurden die Offnungszeiten zum 01. November 2016 reduziert. Sie be-
tragen nun noch 25,5 Stunden in der Woche und sind damit leicht unterdurchschnittlich.

+» Feststellung
Die GPA NRW bewertet die Reduzierung der Wochen-Offnungsstunden positiv, da so weni-
ger Personal vorgehalten werden muss.

Zahl der erteilten Gaststattenerlaubnisse/ Gestattungen je 10.000 Einwohner 2015

Trois- Mini- Maxi- | Mittek | 1.Quar- | >QUa™ 4 oiar  Anzahl

til (Me-

L dian)

mum wert til til Werte

Zahl der erteilten
Gaststattenerlaub-
nisse je 10.000
Einwohner

3,63 2,65 8,72 4,57 3,23 4,20 5,20 16

Zahl der erteilten
Gestattungen je 28,0 10,9 55,8 22,2 13,3 19,0 26,6 16
10.000 Einwohner

Troisdorf erteilt unterdurchschnittlich viele Gaststéttenerlaubnisse je 10.000 Einwohner. Bei der
Fallintensitat der erteilten Gestattungen gehért die Stadt zum Viertel der Kommunen mit den
meisten erteilten Gestattungen je 10.000 Einwohner.
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Troisdorf gehdrt zum Viertel der Stadte mit den meisten Uberpriifungen des Wachpersonals.
Der Mittelwert im interkommunalen Vergleich liegt bei 41 Uberwachungen, Troisdorf erreicht 54
Uberwachungen.

Bei der Zahl der eingeleiteten ordnungsbehdérdlichen Verfahren stellt Troisdorf den Maximalwert
dar. Es wurden 29 Verfahren eingeleitet. Der Mittelwert liegt bei acht Verfahren. Nach Angaben
der Stadt ist die Zahl der eingehenden Beschwerden aus der Bevélkerung relativ hoch. Die
Méglichkeit der ordnungsbehérdlichen Verfahren wird als erzieherische MaBnahme genutzt.
Durch den héheren Personalbedarf, der bei ordnungsbehérdlichen Verfahren notwendig ist,
werden jedoch auch Ertrage erzielt. Die Stadt Troisdorf nutzt das héhere Stellenvolumen fir
einen flexiblen Einsatz im gesamten ordnungsbehdrdlichen Bereich.

Der Stadt Troisdorf ist es wichtig, dass die Beratungen der Gewerbetreibenden qualitativ hoch-
wertig sind. Diese Vorgehensweise zahlt sich auskunftsgeman in Form einer geringen Fluktua-
tion bei den Gewerbe- und Gaststattenbetrieben aus.
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» Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0,0
Personenstandwesen 0,0
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,4
Gesamtsumme 0,4

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 20.000 Euro.

Beim Einwohnerwesen erzielt die Stadt Troisdorf bei der Leistungskennzahl ,Félle je
Vollzeit-Stelle” den Maximalwert. Damit wird der Benchmark Gbertroffen.

Troisdorf bildet den Minimalwert bei den Personalaufwendungen je Fall im Einwohner-
meldewesen ab. Der Personalaufwandsdeckungsgrad positioniert sich am Maximalwert.

Es existieren keine Nebenstellen, sondern die Aufgaben werden zentral im Rathaus erle-
digt.

Es sollten MaBnahmen ergriffen werden, um die Einhaltung der Ausweispflicht zu kontrol-
lieren und die Zahl der ungultigen Ausweisdokumente zu verringern bzw. gering zu hal-
ten.

Beim Personenstandwesen wird der Benchmark bei der Leistungskennzahl ebenfalls er-
reicht.

Die Personalaufwendungen je Fall sind unterdurchschnittlich. Troisdorf erreicht einen
Uberdurchschnittlichen Personalaufwandsdeckungsgrad. Allerdings positionieren sich die
Personalaufwendungen je Fall am Maximalwert.

Durch die gute Zusammenarbeit mit den Krankenhausern und den Bestattungsunter-
nehmen werden sehr gute Leistungswerte erreicht.

Die Stadt Troisdorf erhebt fiir Ambiente-Trauungen angemessene Geblhren.

Es empfiehlt sich die Fallzahlen der nachtréglich erstellten Urkunden im Personen-
standswesen zu erheben, da so der zusatzliche Aufwand abgebildet werden kann.

Bei der Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle” erreicht die Stadt bei den Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten ein unterdurchschnittliches Ergebnis.
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e Die Leistungskennzahl sollte fortgeschrieben und der Personaleinsatz an das Fallauf-
kommen angepasst werden.

 Die Stadt Troisdorf hat zum 01. November in allen Bereichen die Offnungszeiten redu-
ziert.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Troisdorf
mit dem Index 5.
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Einwohnermeldeaufgaben

+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 14.277 7.139
Personalausweis 7.090 7.090
Reisepass "o 4.006 4.006
Gesamt 16.816 18.235
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung A;;:: : ge\év(;ﬁrsnet
Beurkundung Geburt 0,3 2.009 603
Beurkundung Sterbefall 0,2 1.083 217
EheschlieBung: Anmeldung und Trauung 1,0 322 322
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 117 117
ottt o . v
Gesamt gewichtet 1.305

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung

Gewichtung

gewichtet
2015

Gewerbeanmeldungen 1,0 815 815
Gewerbeummeldungen 1,0 310 310
Gewerbeabmeldungen 0,4 737 295
gewerberechtliche Erlaubnisse (ohne Reise-

gewerbe und Spielhallen) 8,0 4 82
Reisegewerbekarte 4,0 6 24
Spielhallenerlaubnis 10,0 - -
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 27 324
::segs Gestattungen nach dem Gaststéatten- 2.0 208 416
Gewerbeuntersagungen 24,0 5 120
Gesamt gewichtet 2.336
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung flir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Wir steigen in die Analyse ein, indem wir die Werte in der Zeitreihe
und interkommunal vergleichen. Interviews unterstitzen die Analyse.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung far Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter sechs Jahren. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, defi-
niert die GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

2014 ‘ 2015 ‘ 2020 2025 ‘ 2030 2040
Anzahl der Einwohner gesamt 73.494 74.400 75.561 77.556 79.281 81.802
Anzahl 0 bis unter 6 Jahre 4.336 4.364 4.531 4.587 4.532 4.153
Anzahl 0 bis unter 3 Jahre 2.138 2.167 2.238 2.253 2.204 2.013
Anzahl 3 bis unter 6 Jahre 2.198 2.197 2.293 2.334 2.328 2.140

Quelle: IT.NRW (2014 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die Gesamteinwohnerzahlen der Stadt Troisdorf steigen demnach um rund elf Prozent. Dabei
sinkt die Zahl der unter 3-d&hrigen um rund sechs Prozent die Zahl der 3 bis 6-Jéhrigen um
rund drei Prozent.

Das Jugendamt der Stadt Troisdorf ermittelt seine Einwohner- sowie Angebots- und Bele-
gungsquoten in der Kindertagesbetreuung nicht anhand der Daten von IT.NRW sondern mittels
eigener Daten des Einwohnermeldeamtes (MESQ). Die folgenden Tabellen zeigen die Unter-
schiede:

Unterschiede Einwohnerentwicklung 2014 IT.NRW und Stadt Troisdorf

IT-NRW MESO Differenz
Einwohner gesamt 73.494 75.521 +2.027
Sntbei? 3 Jahre 2.138 2.107 -31
3ntt£f 6 Jahre 2.198 2.231 +33
gntbeif 6 Jahre 4.336 4.338 +2

Unterschiede Einwohnerentwicklung 2015 IT.NRW und Stadt Troisdorf

IT-NRW Differenz

Einwohner gesamt 74.400 76.401 +2.001
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IT-NRW MESO Differenz
gntt:aif 3 Jahre 2.167 2.135 32
3n§aif6 Jahre 2.197 2.211 +14
(u)n:‘::aif 6 Jahre 4.364 4.346 -18

Die GPA NRW verwendet grundsatzlich die Erhebungen von IT.NRW. Erganzend zu diesen
Zahlen werden aber auch die eigenen Zahlen der Stadt in der Analyse erwéhnt.

Troisdorf stellt nach der Kindergartenbedarfsplanung folgendes Angebot an Betreuungsplatzen

zur Verflgung:

Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

T gz momn 2o aoweors

Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 2.648 2.696 2.914 3.005

davon Anzahl der Platze in

Kindertageseinrichtungen 2:530 2.558 2.770 2.820

davon Anzahl der Platze in der

Kindertagespflege 118 138 144 185

*Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07.

Zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs wurde das Platzangebot vom Kindergartenjahr
2011/2012 bis 2014/2015 insgesamt ausgebaut. Um den aktuellen Bedarf an Betreuungsplat-
zen zu decken, wird das Platzangebot kontinuierlich angepasst.

Nunmehr ist die aktuelle Flichtlingssituation fur viele Kommunen eine weitere Herausforderung,
der sie sich stellen missen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit
Kindern.

Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab
der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz“.3

Die aktuelle Flichtlingsentwicklung erschwert es den Kommunen deutlich, ihre Angebote fir die
Kindertagesbetreuung zu planen. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune ihre Bedarfspla-

2 Ubereinkommen tiber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https:/www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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nung zeitnah aktualisiert und fortschreibt. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet steuern.
Auch kann sie dann ihre Haushaltsmittel in diesem Rahmen wirtschaftlich einsetzen.

Die Flichtlingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer
prognostizieren. Kommunen kénnen zukiinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Flichtlings-
strom mittelfristig nicht valide planen.

Im Wege der Zuweisung von Flichtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit Kin-
dern auf die Kommunen verteilt. Diese bedirfen altersabhdngig u. a. eines vorschulischen Be-
treuungsplatzes, z. B. in einer Kindertageseinrichtung. Auf diese Situation miissen sich die
Kommunen einstellen. Sie missen geeignete Konzepte entwickeln, um kurzfristig auftretenden
Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kénnen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen wird perspektivisch zu héheren Kosten in der Ta-
gesbetreuung fir Kinder fihren und somit die Haushalte der Kommunen belasten.

Die Stadt Troisdorf hat ein Konzept entwickelt, um dem weiteren ungeplanten Zuzug von
Fliichtlingen zu begegnen. Es wurde gepriift, inwiefern weitere U-3- und U-3-Betreuungsplatze
im Stadtgebiet geschaffen werden kénnen. Die bereits zugewiesenen Fliichtlingskinder sind
Bestandteil der Kindergartenbedarfsplanung.
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich veréndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgelést hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
groBe Herausforderungen.

Organisation

Das Jugendamt ist zentral im Rathaus untergebracht. Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist in Be-
reich 51 Amt flr Kinder, Jugendliche und Familien — Jugendamt - angesiedelt. Das Jugendamt
gehoért zum Dezernat IV und ist dem Ersten Beigeordneten unterstellt.

Steuerungsinstrumente

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgel®st von
der Steuerung des gesamten Jugendamtes mdglich. Die kommunale Kinder- und Jugendhilfe
bedarf zur Steuerung eines standardisierten Controllings. Es hat im Jugendbereich die A