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Uberdértliche Prifung des Gesamtabschlusses
Sehr geehrte Frau Hess,

herzlichen Dank firr die Ubersendung des Berichts Uber die Uberdrtliche Prifung der GPA zu
~,Gesamtabschluss und Beteiligungen der Stadt Minster im Jahr 2015¢.

Sie haben den Berichtsentwurf vorab mijt meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ausfuhrlich
erortert. Ich méchte mich an dieser Stelle fur die gute Zusammenarbeit ausdriicklich bedanken.
Auch wenn im Vorfeld eine Vielzahl von Sachverhalten schon ausfiihrlich erértert worden ist,
md&chte ich aus Sicht der Stadt Minster zu zwei Sachverhalten Stellung nehmen:

- 8.11 des Berichtes, wird zum Beteiligungsbericht folgende Feststellung gemacht:
,Im Beteiligungsbericht sind die Zweckverbdnde sowie die Unternehmen der vierten Beteili-
gungsebene nicht enthalten.....Die Angaben zu den Leistungsbeziehungen sind unvollstéan-
dig.”

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

Die Darstellungen im Beteiligungsbericht der Stadt Minster sind geleitet von seiner Zielset-
zung in der Kommunikation der Stadt und des Beteiligungsmanagements gegenuber Dritten,
der Politik und dem Birger.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Minster werden die wesentlichen Informationen Uber die
kommunalen Unternehmen und die Leistungsbeziehungen der bedeutenden Unternehmen un-
tereinander, d.h. insbesondere deren Finanzverpflichtungen gegeniiber der Stadt, dargestellt.
Es werden insbesondere die Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt Munster und ihren Be-
teiligungen, soweit sie im Gesamtabschluss vollkonsolidiert werden, dargestellt.

Weitergehende Leistungsbeziehungen, sowohl der sonstigen Beteiligungen zur ,Mutter’ (Stadt
Munster) als auch aller Beteiligungen untereinander, darzustellen, ware mit einem unverhalt-
nismaRig hohen Aufwand (Einstellung zusétzlichen Personals nur fur diesen Zweck) verbun-
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den, da die dazu notwendige Datenerfassung und -verarbeitung nicht vorhanden ist. Dies ist
u.E. angesichts der insgesamt angespannten finanziellen Lage der Kommunen auch nicht zu
leisten.

Eine Konzentration in der Darstellung erfolgte aber auch, um die Ubersichtlichkeit des Berich-
tes zu erhalten. Die Ubersichtlichkeit ginge verloren, wenn die Leistungsbeziehungen aller Un-
ternehmen untereinander dargestellt wiirden.

Vor dem Hintergrund der Zielsetzung, im Beteiligungsbericht die wesentlichen Informationen
darzustellen und auch die Ubersichtlichkeit weiter zu gewahrleisten, wurde auch die Gliede-
rungstiefe gewahlt.

Da ansonsten die Berichterstattung einen nicht mehr darstellbaren Umfang annehmen wiirde,
muss beziglich der Aufnahme von mittelbaren Beteiligungen einer Gemeinde in den Beteili-
gungsbericht ab einer bestimmten Beteiligungsebene und/oder einer bestimmten quotalen Ka-
pitalbeteiligung eine ,Grenze" gezogen werden. Die Stadt Munster hat sich vor diesem Hinter-
grund bezuglich der inhaltlichen Ausgestaltung ihres Beteiligungsberichtes dafiir entschieden,
diese ,Grenze“ spatestens nach der dritten Beteiligungsebene zu ziehen. Besteht nach der
ersten Ebene kein anteilsmaRig beherrschendes Beteiligungsverhéltnis, wird nach der zweiten
Ebene auf die Darstellung der dritten Ebene verzichtet.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen der z. Zt. laufenden
2. NKF-Evaluierung durch das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes NRW
(MIK), Erleichterungsregelungen fur die Erfassung von Beteiligungen von lediglich untergeord-
neter wirtschaftlicher Bedeutung fur die Gemeinde oder mit einem geringen Beteiligungsanteil,
diskutiert werden. Diesen Diskussionsprozess sollte man abwarten und in die zukinftige Ge-
staltung des Beteiligungsberichts einflieRen lassen.

S. 15 des Berichtes, wird zur Kapitalkonsolidierung folgende Feststellung gemacht:

,Die Stadt Miinster hat die stillen Reserven der Stadtwerke Miinster GmbH und der Wohn- und
Stadtbau GmbH nicht aufgedeckt und den jeweiligen Bilanzpositionen im Gesamtabschluss
zugeordnet. In der Folge hat sie die stillen Reserven nicht entsprechend der Nutzungsdauer
der Vermbgensgegensténde abgeschrieben. Der ausgewiesene Geschéfts- und Firmenwert
sowie die jahrliche Abschreibung des Geschiéfts- und Firmenwertes sind im Gesamtabschluss
zu hoch ausgewiesen. Es ist eine Korrektur im ndchsten Gesamtabschluss vorzunehmen.

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

Das Verfahren der Kapitalkonsolidierung wurde, da zum Zeitpunkt der Erstellung des ersten
Gesamtabschlusses der Stadt Minster fur das Jahr 2010 weder Erfahrungswerte noch geeig-
nete Kommentierungen zur Rechtsanwendung vorlagen, auf der Grundlage des Praxisleitfa-
dens, sowie nach Ricksprache mit Projektstddten, Informationen aus Seminaren und in Ab-
stimmung mit externen Wirtschaftsprifern entwickelt und durchgefihrt.

Die Vorgehensweise wurde mit der Wirtschaftspriifungsgeselischaft WIBERA und dem Amt fur
Wirtschaftlichkeitspriifung und Revision der Stadt Munster (AWR) abgestimmt und durch Pri-
fung vom AWR bestétigt.

Dabei wurde nach Ansicht aller Beteiligten unter den anfénglich gegebenen Schwierigkeiten
ein praxisgerechtes Verfahren unter wirtschaftlich vertretbaren Gesichtspunkten zeitnah und
effektiv erarbeitet, welches sich weiterhin hinreichend genau der Realitdt nahert. Samtliche fur
die Konsolidierung zur Verfugung stehenden Informationen wurden beriicksichtigt, sofern die-
se mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand und vertretbaren Kosten ermittelt werden konnten.

Zur Aufdeckung méglicher stiller Reserven und Lasten wurden vorhandene Ertragswertgutach-
ten zum 31.12.2007 genutzt. Dabei wurde auf zuldssige Vereinfachungsregelungen zuriickge-
griffen, die aus den Ergebnissen des NKF-Gesamtabschlussprojektes des Landes NRW, in
Zusammenarbeit mit der WIBERA entwickelt wurden, um mit wirtschaftlich vertretbarem Auf-
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wand und vertretbaren Kosten ein bestmdgliches Ziel fur den Gesamtabschluss zu erreichen.
(Hinweis auf Vereinfachung: Praxisleitfaden NRW (September 2009) S. 54 f.)

Da eine Zuordnung auf einzelne Bilanzposten aus den Ertragswertgutachten heraus nicht
mdoglich war, wurde der Unterschied zwischen Zeit- und Buchwerten zum 01.01.2008 vereinfa-
chend als GFW angesetzt und zum 01.01.2010 (Erstkonsolidierungszeitpunkt) fortgeschrie-
ben.

Nach Rlcksprache mit der Wirtschaftspriifungsgesellschaft WIBERA gibt es im Ertragswert-
gutachten der Stadtwerke Miinster GmbH keine Hinweise auf konkrete stille Reserven und
Lasten; das Bewertungsergebnis beruht allein auf den kiinftigen Ertragsaussichten, so dass
hier eine ,Klassifizierung als GFW befiirwortet wurde”.

Ein neues Gutachten, welches zum damaligen Zeitpunkt (31.12.2009) mit Blick auf die Verein-
fachungsregelungen und unter diversen Abstimmungen nicht erstellt worden ist, nun im Jahr
2017 nachtraglich neu zu erstellen, ist nicht sinnvoll. Der Aufwand im Verhéltnis zum sich dar-
aus ergebenden Nutzen aller Beteiligten ware erheblich und nicht vertretbar.

Nach Auskunft der WIBERA sind bei Immobilienunternehmen, die nach dem Ertragswert be-
wertet worden sind, Besonderheiten zu beachten. Da das vorliegende Gutachten der
Wohn+Stadtbau GmbH (nach Riicksprache mit Vertretern der Gesellschaft) nicht nach ,be-
rufsublicher Vorgehensweise® (berufsublich: Einzel-Bewertung der Immobilien) erstellt wurde,
.wurde auch hier eine direkte Klassifizierung als GFW von WIBERA akzeptiert". Eine neue
Bewertung auf der Basis einzelner Immobilien ware mit erheblichem Aufwand und Kosten ver-
bunden.

Nach Aussage der Stadtwerke Minster GmbH kann zudem die durchschnittliche Abschrei-
bungsdauer von 15 Jahren als plausibel angesehen werden, da sich stille Reserven in Grund-
stlicken vor allem aber in Netzen (ND 25 Jahre), Maschinen (ND 15 Jahre) und Photovoltaik-
anlagen/Windanlagen (ND rd. 20 Jahre) befinden.

Die gegebenenfalls derzeit bestehende Abweichung der Abschreibungen (aufgrund fehlender
exakter Postenzuordnung der stillen Reserven) kann im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und
Wesentlichkeit ebenfalls vernachlassigt werden, da sich diese im Zeitablauf ,rauswéchst".

In einer Vergleichsrechnung haben wir zudem die Auswirkungen der unterschiedlichen Vor-
gehensweisen zur Aufdeckung stiller Reserven und zur Kapitalkonsolidierung dargestellit.

Im Ergebnis der Berechnung zeigt sich, dass ein Vorgehen mit angepassten Ertragswerten
zum 01.01.2010 im Vergleich zum vereinfachten Verfahren bei beiden Gesellschaften zu kei-
ner wesentlichen Abweichung und zu keiner wesentlich verbesserten Erkenntnis/Aussagekraft
Uber die Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage im Gesamtabschluss fuhrt.
Nach Rucksprache mit der Stadtwerke Miunster GmbH gab es zum Zeitpunkt 31.12.2009 zu-
dem keine Veranderung der zugrunde liegenden Pramissen.

Eine Korrektur der Kapitalkonsolidierung wird daher nicht als sinnvoll erachtet, da damit keine
wesentlichen Vorteile verbunden sind und mit dem gewahlten Verfahren gegen gesetzliche
Vorschriften nicht verstoen worden ist.

Mit freundlichen GriiRen
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