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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Pulheim wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Pulheim

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Pulheim wird seit der Umstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) im Jahr 2008 von schwankenden Jahresergebnissen gepragt. Posi-
tive Jahresergebnisse wechseln sich Uberwiegend mit negativen Jahresergebnissen ab. Die
Haushaltsplanung sieht flr die Jahre 2014 bis 2019 nur negative Jahresergebnisse vor, der
Haushaltsausgleich kann nicht dargestellt werden. Die Ausgleichsriicklage wirde demnach im
Jahr 2017 komplett aufgebraucht sein. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2019 wer-
den aufgrund der geplanten negativen Jahresergebnisse insgesamt rund 19,3 Mio. Euro an
Eigenkapital verbraucht sein (9,6 Prozent). Die Stadt Pulheim ist bisher jedoch nicht verpflichtet,
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Ebenso musste die Stadt bisher noch keine Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen. Die im
interkommunalen Vergleich bisher unterdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten werden in
den Folgejahren voraussichtlich ansteigen. Allerdings kann positiv festgehalten werden, dass in
den Jahren 2008 bis 2013 rund 22 Mio. Euro an Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
abgebaut werden konnten.

Um festzustellen, in welcher Hdhe ein dauerhafter Konsolidierungsbedarf besteht, wurde das
strukturelle Jahresergebnis ermittelt. Bei unveranderten Rahmenbedingungen weist die Stadt
Pulheim ein strukturelles Defizit von rund 6,1 Mio. Euro aus. Diese Konsolidierungsliicke gilt es
dauerhaft zu schlieBen. Sofern die in den kommenden Jahren geplanten Jahresdefizite in den
einzelnen Jahren héher ausfallen, wird ohne zusétzliche KonsolidierungsmaBnahmen die
Wahrscheinlichkeit groBer, dass in den kommenden Jahren die Verpflichtung entsteht, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Um der gesetzlichen Verpflichtung des Haushaltsausgleiches nachzukommen, missen weitere
KonsolidierungsmaBnahmen erarbeitet werden. Diese sollten auch den Eintritt méglicher Risi-
ken auffangen kénnen. Neben méglichen gebihren- und beitragsrechtlichen Potenzialen sollten
vor Steuererhéhungen auch die Aufwendungen in den Blick genommen werden.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Verwaltungsstrukturen sowie das vor-
handene Personal wurden im Rahmen des Teilberichtes ,Personalwirtschaft und Demografie”
betrachtet. Hierbei wurde festgestellt, dass der Organisationsaufbau der Stadt verschlankt wer-
den kénnte. Das vorhandene Personalentwicklungskonzept sollte mit entsprechenden MaB3-
nahmen in die Praxis umgesetzt werden.

In den weiteren Teilberichten hat die GPA NRW mdgliche Konsolidierungshilfen aufgezeigt. So
zeigt sich im Teilbericht Sicherheit und Ordnung, dass im Aufgabengebiet Personenstandwesen
ein Stellenpotenzial vorhanden ist. Fir einen flexibleren Personaleinsatz sollten zusatzlich Mit-
arbeiter als Standesbeamte ausschlieBlich fiir Trauungen bestellt werden. In den weiteren un-
tersuchten Aufgabengebieten Einwohnermeldeaufgaben und Gewerbe- und Gaststéattenwesen
konnte kein bzw. nur ein geringes Stellenpotenzial festgestellt werden. Die weitere Entwicklung
der Fallzahlen sollte standig beobachtet werden.
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Bei der Tagesbetreuung fir Kinder wird der ,Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Ein-
wohner von 0 bis unter 6 Jahren* abgebildet. Dieser stellt sich im Vergleichsjahr 2013 als inter-
kommunal unterdurchschnittlich dar. Nach Angaben der Stadt werden zurzeit alle Rechtsan-
spriiche auf Versorgung der Kinder erfillt. Zur weiteren Entlastung des kommunalen Haushal-
tes kénnten die Einkommensstufen auf tber 100.000 Euro erweitert werden. AuBBerdem sollten
die Regelungen Uber die Befreiung von Geschwisterkindern Uberprft werden.

Aufgrund der zuriickgehenden Schiilerzahlen befindet sich landesweit die Schullandschaft im
Umbruch. Die Kommunen missen auf die sich verdndernden Verhéltnisse entsprechend rea-
gieren. Bei den Grundschulen der Stadt konnte im Betrachtungsjahr 2013 insgesamt ein Fla-
cheniiberhang von rund 4.900 m2 Bruttogrundfldche festgestellt werden. Durch zurlickgehende
Schilerzahlen wird sich dieser Flacheniiberhang in der Zukunft erhéhen. Daher hat die Stadt
reagiert und den Umzug der Kath. Grundschule ,,An der Kopfbuche® in Stommeln zum Schuljahr
2017/18 beschlossen. Das Schulgeb&ude wird zukinftig nicht mehr fir den Schulbetrieb ge-
nutzt.

Darliber hinaus wurde beschlossen, dass die Gemeinschaftshauptschule Pulheim und die
Arthur-Koepchen-Realschule auslaufen. Zum Schuljahr 2014/15 wurden keine Eingangsklassen
mehr gebildet. Dafir wurde eine Gesamtschule neu gegriindet, die die Rdumlichkeiten der Re-
alschule nutzt. Bei den Gymnasien bestehen aktuell Flachenlberhange, die auch zukiinftig
nicht abgebaut werden. Trotz der bereits eingeleiteten MalBnahmen bestehen weiterhin Fla-
chenliberhdnge, die den stadtischen Haushalt belasten.

Neben den Schulstandorten sollten auch die dazu gehérenden Schulturnhallen an den jeweili-
gen Bedarf angepasst werden. Hier konnte aktuell kein Uberhang an Halleneinheiten festge-
stellt werden.

Die Betrachtung der Schulsekretariate zeigt im interkommunalen Vergleich erhéhte Personal-
aufwendungen je Vollzeit-Stelle. Die Stellenbewertungen und Eingruppierungen sollten daher
Uberprift werden. Bei der Schillerbeférderung konnten vergleichsweise geringe Aufwendungen
je Schiiler festgestellt werden. Besonders hervorzuheben ist, dass fast ausschlieBliche der 6f-
fentliche Personennahverkehr genutzt wird.

In dem Teilbericht ,Grinflachen® wurden die Park- und Gartenanlagen, die Spiel- und Bolzplat-
ze, das StraBenbegleitgriin sowie die SportauBenanlagen betrachtet. Die Wirtschaftlichkeit wird
Uber die Kennzahl ,Aufwendungen fur Unterhaltung und Pflege je m? in Euro® in den interkom-
munalen Vergleich gestellt.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung konnte fir die Grinflachen insgesamt nicht vorgenommen
werden, da die jahrlichen Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung und Pflege nicht zur Verf(-

gung gestellt werden konnten. Aufgrund des Wechsels der Finanz- und Buchhaltungssoftware
lagen diese Daten fir die Jahre 2011 bis 2013 nicht vor. Eine Aussage, ob in diesem Bereich

mdgliches Einsparpotenzial vorhanden ist, konnte nicht getroffen werden.

Die Stadt sollte daher die vorhandene Kostenrechnung weiter ausbauen. Die Aufwendungen
sollten den Park- und Gartenanlagen, den Spiel- und Bolzplatzen sowie dem StraBBenbegleit-
grin zugeordnet werden. AuBerdem sollte der Fldchenbestand systematisch erfasst und ein
Griinflacheninformationssystem (GIS) eingefiihrt werden, um einen detaillierten Uberblick tiber
den gesamten kommunalen Griinflachenbestand zu gewinnen.
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Far den Bereich der Spiel- und Bolzplatze liegen ab dem Jahr 2014 Aufwandsdaten vor, die in
Absprache mit den Beteiligten hilfsweise verwendet wurden. Dabei konnte festgestellt werden,
dass zwar fur viele Spielplatze Patenschaften bestehen, aber trotzdem die Aufwendungen im
interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch sind. Die hohen Aufwendungen fir die
Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze sollten daher nachhaltig gesenkt werden.

Ausgangslage der Stadt Pulheim

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Pulheim.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient _Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

Index Pulheim

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Das Netzdiagramm zeigt im interkommunalen Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kom-
munen, dass flr die Stadt Pulheim zwar kein Bevélkerungsriickgang vorhergesehen wird, aller-
dings nimmt der Anteil der alteren Bevdlkerung stark zu. Die insgesamt gute finanzielle Situati-
on der Einwohner der Stadt Pulheim zeigt sich an der berdurchschnittlichen Kautkraft je Ein-
wohner und dem Bruttoinlandsprodukt je Erwerbtatigem. Dazu kommt dann noch, dass bis zum
Jahr 2013 eine Uberdurchschnittliche Steigerungsquote der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigten erreicht wurde (fur spatere Jahre liegen noch keine entsprechenden Daten vor). Vor
allem die Zunahme von Teilzeitstellen flhrte zu diesem guten Ergebnis.

Diese guten Bedingungen am Arbeitsmarkt fihren dann zu einer entsprechend niedrigen Ar-
beitslosenquote (ALG II-Quote 2013: 3,9 Prozent, Rhein-Erft-Kreis: 8,4 Prozent, Land NRW: 9,7
Prozent; Angaben laut Bertelsmann Stiftung) und niedrigen SGB II-Quote.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit Herrn Blirgermeister Keppeler am 29. September 2015 erlau-
tert.

Bereits im Jahr 2008 hat der Hauptausschuss ein kommunales Handlungskonzept zum demo-
grafischen Wandel beschlossen. Die Einflihrung eines Demografiemanagements als kommuna-
le Aufgabe wurde beschlossen. Diese Aufgabe ist als stédndiger Prozess angelegt und bedarf
der regelmaBigen Uberpriifung.

Die Stadt hat sich in diesem Rahmen drei Leitziele gegeben:
e Die Stadt Pulheim erhéht den Anteil der erwerbsféhigen/erwerbstatigen Bevélkerung.

e Die Stadt Pulheim beriicksichtigt die Interessen/die Bedarfe einer immer &lter werdenden
Bevolkerung.

e Die Stadt Pulheim schafft die Rahmenbedingungen fur Zuzlge, insbesondere von Fami-
lien mit Kindern.

Um auf die Auswirkungen des demografischen Wandels entsprechend reagieren zu kénnen,
hat die Stadt Pulheim im ,Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung und Demografie eine halbe
Stelle eingerichtet (Demografiebeauftragte). Thema des demografischen Wandels ist vor allem
die zunehmend alter werdende Bevdlkerung. Diese Zunahme ist das Ergebnis verschiedener
Faktoren: niedrige Geburtenrate, berufsbedingte Abwanderung der jungen Blirger oder auch
das Altern der aktuellen Erwerbsbevélkerung.

Die gute stadtische Infrastruktur, Barrierefreiheit, seniorengerechter Wohnraum, ortsnahes &rzt-
liches Angebot sowie gute Einkaufsmaoglichkeiten halten die alteren Menschen am Ort. Die An-
gebote fur betreutes Wohnen sind ebenfalls vorhanden und fihren dazu, dass die Wartelisten
Uberwiegend von auswartigen Blrgern geflllt werden.
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Die alter werdende Bevdlkerung im gesamten Stadtgebiet méchte grundsétzlich in ihren Hau-
sern wohnen bleiben. Hierzu sind in der Stadt viele mobile Dienste angesiedelt, die die Versor-
gung sicherstellen. Leerstande sind so gut wie nicht vorhanden.

Neben der Demografiebeauftragten verflgt die Stadt seit vielen Jahren auch Uber eine Senio-
renbeauftragte. AuBerdem ist ein Seniorenbeirat vorhanden. Am 30. Mai 2015 hat der erste
~Seniorenfachtag” stattgefunden. Ziel dieses Fachtages war es, mit den Senioren ins Gesprach
zu kommen. Diskutiert wurde mit 60 Blrgern Uiber die Themen ,Seniorengerechte Stadtentwick-
lung®, Barrieren und Hindernisse im 6ffentlichen StraBenraum*® und ,Offentlicher Personennah-
verkehr".

Unterstitzt werden die kommunalen Anstrengungen durch viele ehrenamtliche Helfer. Diese
kénnen sich Uber die Ehrenamtsbérse entsprechenden Aufgaben widmen. Jéhrlich findet im
Rathaus ein Empfang der ehrenamtlich Tétigen statt.

Die Stadt verfligt Gber einen hohen negativen Pendlersaldo (mehr Auspendler als Einpendler).
Damit die Bevdlkerung am Wohnort Arbeit findet, sollen weiterhin Gewerbegebiete geschaffen
werden. Die Nachfrage nach Gewerbegebieten ist nach wie vor gro3. Aufgrund des vorhande-
nen guten Branchenmixes stellt sich die Arbeitsplatzsituation bisher als gut dar (iberwiegend
mittleres bis h6heres Management). Allerdings sind erste Tendenzen zu erkennen, dass viele
beschéaftigten Birger das Rentenalter erreichen und der Ausgleich durch neue Birger nicht
erfolgt. Bei der Vergabe von neuen Baugebieten werden daher junge Familien mit Kindern be-
vorzugt bericksichtigt.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit den Auswirkungen des demografischen Wan-
dels hat die interkommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt
sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Auf-
gabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Die Stadt Pulheim ist grundsatzlich aufgeschlossen gegeniber interkommunaler Zusammenar-
beit. Allerdings konnten laut Auskunft der Verwaltung in den letzten Jahren mdgliche Ansatze
sowohl kreisweit als auch mit einzelnen Kommunen nicht umgesetzt werden. Sofern zukiinftig
Méglichkeiten gesehen werden, sollen diese geprift und gegebenenfalls umgesetzt werden.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaéglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe

Handlungs-
mdglichkeiten

Handlungs-

méglichkeiten moglichkeiten

Handlungsfelder

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Haushaltssituation
Gebuhren und Beitrage
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Schulen

Grlinflachen

» Zur Prafung der Stadt Pulheim

Prifungsablauf
Die Prifung in Pulheim hat die GPA NRW in der Zeit von Mai bis November 2015 durchgefiihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Pulheim hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Pulheim tberwiegend das Jahr 2013
zugrunde gelegt. Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um
Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprft haben:
Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Herbert Voosen

Personalwirtschaft und Demografie Werner Tschapke

Sicherheit und Ordnung Werner Tschapke
Tagesbetreuung fir Kinder Werner Tschapke
Schulen Ralf Kouchen
Grunflachen Ralf Kouchen

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. In einem Abschlussgesprach am 02. November 2015 hat die GPA NRW
den Blrgermeister und den Verwaltungsvorstand Uber die Priifungsergebnisse aller Prifgebiete
informiert.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.
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In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Pulheim hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zun&chst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zadhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundséatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prafungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 26. April 2016

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse 2008 bis 2012 sowie den
vorlaufigen Jahresabschluss 2013 analysiert. Des Weiteren sind die Haushaltsanséatze bis 2016
und die Haushaltsplanungen bis 2019 sowie das Geb&udeportfolio mit betrachtet worden. Er-
ganzend beziehen wir die drtlichen Prifberichte der Jahresabschlisse ein. Um Doppelarbeiten
zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf. Die
RechtméBigkeitspriufung beschrénkt sich auf wesentliche und erfahrungsgemas fehleranfallige
Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zuné&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieB3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Pulheim hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01. Januar 2008 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschlisse von 2008 bis
2012 sind vom Rat festgestellt worden. Hierbei wurden die Jahresabschlisse 2009 und 2010 im
Entwurf unter Anwendung der Regelung nach Art. 8 § 4 NKFWG dem Jahresabschluss 2011
beigeflgt. Der Jahresabschluss 2013 wurde vom Rat der Stadt Pulheim am 25. August 2015
festgestellt.

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2015/2016 mit der mittelfristigen Haushaltspla-
nung bis 2019 ist vom Blrgermeister bestatigt und am 16. Dezember 2014 vom Rat beschlos-
sen worden. Die Anzeige der Haushaltssatzung erfolgte mit Schreiben vom 18. Dezember
2014. Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 wurde durch die Kommunalaufsicht die Anzeigefrist
verkurzt, so dass die Haushaltssatzung bekannt gemacht werden durfte. Die Bekanntmachung
erfolgte im Amtsblatt des Rhein-Erft-Kreises am 20. Januar 2015.

Fir die Stadt Pulheim bestand bei keiner Haushaltsplanung nach § 76 GO die Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK).

GemaB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die flr die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen geméaBR § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis maximal
funf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Erganzend
greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche
Risiken, Verpflichtungen u. 4. Diese Uberlegungen kénnen dazu fiihren, dass ein Unternehmen,
das nach den Verhéltniszahlen von untergeordneter Bedeutung scheint, aufgrund der qualitati-
ven Kriterien als wesentlich einzustufen und in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist.

Sofern keine voll zu konsolidierender Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder beherr-
schendem Einfluss der Stadt) vorhanden sind, entféllt die Verpflichtung zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlieBlich Betriebe von untergeordneter
Bedeutung vorhanden sind.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses wurde durch die Stadt Pulheim ge-
prift. Die Stadt ist an einer Gesellschaft beteiligt, auf die sie einen beherrschenden Einfluss
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ausibt: Stadtwerke Pulheim GmbH, Anteil: 51 Prozent. Die Stadt Pulheim kommt zu dem Er-
gebnis, dass fiir die Jahre 2010 - 2013 kein Gesamtabschluss aufzustellen ist.

Anhand von Verhéltniszahlen hat die GPA NRW (iberpriift, ob die Stadtwerke Pulheim GmbH
fir die Vermittlung eines den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt von Bedeutung ist.

Im Jahr 2010 liegen alle Kennzahlen unterhalb des unteren Grenzwertes von drei Prozent. Die
Stadt Pulheim ist daher nicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses flr das Jahr 2010 ver-
pflichtet.

Im Jahr 2011 steigt der Anteil der Stadtwerke Pulheim GmbH an den ordentlichen Ertrdgen und
Aufwendungen des Konzerns auf Uber drei Prozent. Die Kennzahlen liegen jedoch unterhalb
des Maximalwertes von finf Prozent, so dass ergdnzend qualitative Kriterien heranzuziehen
sind. Die qualitativen Kriterien wurden von der BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft Uber-
prift. Im Ergebnis ist die Stadtwerke Pulheim GmbH im Jahr 2011 noch von untergeordneter
Bedeutung.

Ab dem Jahr 2012 liegt der Anteil der Stadtwerke Pulheim GmbH an den ordentliche Ertragen
und Aufwendungen des Konzerns bei Uber fiinf Prozent. Im Jahr 2013 machen die ordentlichen
Aufwendungen der GmbH bereits neun Prozent der Konzernaufwendungen aus. Die Stadtwer-
ke Pulheim GmbH ist damit wesentlich fiir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechenden Bildes der Lage des Konzerns.

Die BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft hat ergdnzend auch qualitative Kriterien gepriift.
Diese Prifung ist entbehrlich, da sich die Wesentlichkeit der Stadtwerke Pulheim AG bereits
aus den Verhaltniszahlen ergibt. Der Schlussfolgerung der BDO AG Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft, dass trotz quantitativer Wesentlichkeit der Stadtwerke Pulheim AG kein Gesamtab-
schluss aufgestellt werden muss, kann nicht gefolgt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim ist ab dem Jahr 2012 zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflich-
tet. Die Stadtwerke Pulheim GmbH ist mittels Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss
einzubeziehen.

Darlber hinaus ist die Stadt an mehreren Zweckverbanden beteiligt. Bei den folgenden Zweck-
verbdnden handelt es sich um Beteiligungen unter maBgeblichem Einfluss der Stadt Pulheim:

e VHS Rhein-Erft
e La Musica Jugendmusikschule

o Zweckverband Stéckheimer Hof

Beteiligungen unter maBgeblichem Einfluss sind mittels der At-Equity-Konsolidierung in den
Gesamtabschluss einzubeziehen, sofern sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind. Die
BDO hat die untergeordnete Bedeutung der Zweckverbénde anhand quantitativer Kriterien
Uberpruft. Im Jahr 2012 liegen die Werte alle unter drei Prozent. 2013 steigen einzelne Kenn-
zahlen bezogen auf die Summe der drei Zweckverbande auf Uber drei Prozent. Die untergeord-
nete Bedeutung ist daher zusatzlich anhand von qualitativen Kriterien zu begriinden.
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Jahresergebnisse und Riicklagen

Die Jahresergebnisse sind seit der NKF-Einflihrung, bis auf die Jahresergebnisse 2009 und
2011, positiv. In den Haushaltsansatzen ab 2014 und in der Planung bis einschlieBlich 2019
geht die Stadt von Fehlbetragen aus. Hierbei wird im Jahr 2017 die Ausgleichsriicklage voll-
standig verbraucht. Auf diese Situation hat der Blirgermeister der Stadt am 04. November 2014
in seiner Rede zur Einbringung des Doppelhaushaltes 2015/2016 hingewiesen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2008 * 2008 2009 2010 2011 2012 2013 **
Jahresergebnis 5.609 -735 8.934 -6.591 179 1.261

Hbéhe der allgemeinen

. - 183.178 196.404 194.561 202.870 202.299 188.491 185.287
Ricklage ***)

Veranderung der
allgemeinen Riicklage

gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 0 -3.204

GemHVO (Verrech-

nungssaldo)

;/I(Ia;;geeir:l;g:;éklage keine keine

des Vorjahres in Pro- Verringe- 0,9 | Verringe- 0,3 6,8 0,0
rung rung

zent

Hahe der Ausgleichs- 17.633 17.633 16.898 17.633 11.042 25.028 26.289

ricklage

Fehlbetragsquote in positives 03 positives 30 positives positives

Prozent Ergebnis ’ Ergebnis ’ Ergebnis Ergebnis

* EB = Erdffnungsbilanz
** vorlaufiges Jahresergebnis
*** inklusive Berlicksichtigung des Verwendungsbeschlusses zum Jahresergebnis

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Jahresergebnis * -5.533 -10.076 -5.937 -5.916 -1.027 -1.596
Hbéhe der allgemeinen Ricklage 185.287 185.287 185.287 184.114 183.087 181.492
Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO . . . . . .
(Verrechnungssaldo)
Verringerung der allgemeinen Riick- keine keine keine

9 g ‘g Verringe- | Verringe- | Verringe- 0,6 0,6 0,9

lage des Vorjahres in Prozent

rung rung rung
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 20.756 10.680 4.743 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 2,6 49 3,0 3,1 0,6 0,9

* Haushaltsanséatze 2014, 2015 und 2016 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2017 bis 2019; Stand: Dop-
pelhaushalt 2015/2016
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Die Jahresergebnisse 2008 bis 2013 belegen insgesamt keinen Werteverzehr. Hier ergibt sich
insgesamt ein Wertezuwachs von insgesamt rund 8,7 Mio. Euro. In den Jahren 2008 bis 2011
fihrte die Stadt noch Eréffnungsbilanzkorrekturen durch. Diese sind in den einzelnen Jahresab-
schissen bei den jeweiligen Bilanzpositionen im Anhang dargestellt. In 2013 wird die allgemei-
ne Riicklage durch die Verrechnungssalden gemaf § 43 Abs. 3 GemHVO reduziert. Dabei
handelt es sich um Ertrdge (Zuschreibungen) und Aufwendungen (Abgénge) im Zusammen-
hang mit dem Anlagevermégen durch Verarbeitung der 1. Folgeinventur und um Verkaufe von
Anlagevermdgen.

Die ausgewiesenen Uberschiisse aus den Jahren 2008 und 2010 wurden - reduziert um das
negative Jahresergebnis 2009 - im Jahresabschluss 2012 in die Ausgleichsriicklage gem. 1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz Artikel 8 Ubergangsregelung zu § 3 (ibernommen.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

1 1
3 \ -885 \ 490 79 -145 -55 14 82

Die Kennzahl zeigt, dass Uber 50 Prozent der betrachteten Vergleichskommunen in 2012 ein
schlechteres Jahresergebnis je Einwohner als Pulheim in 2012 erreicht haben. Dieses ver-
gleichsweise gute Ergebnis spiegelt jedoch nicht die negative Entwicklung der Jahresergebnis-
se ab dem Jahr 2014 wieder.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.
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Grund dafr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Diese wurden in Zusammenarbeit mit der Stadt erarbeitet
und bericksichtigt. Beispielhaft zu nennen sind hier Verkaufe Uber dem Buchwert und die Er-
trage aus dem Nachteilsausgleich gem. § 7 a Satz 1 Zweites Gesetz zur Anderung des Geset-
zes zur Ausfiihrung des zweiten Buches SGB fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2013 in Tausend Euro

Jahresergebnis 1.261
./. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Anteile an den Gemeinschaftssteuern, Erstattungen aus der 27.970
Abrechnung Solidarbeitrag, Steuerbeteiligungen und allgemeine Umlagen) ’
./. Bereinigungen Sondereffekte (Verkaufe von Grundstlicken lGber Buchwert und ertragswirksame 6.105
Aufldsung von in der Eréffnungsbilanz gebildeten Instandhaltungsriickstellungen) ’
= bereinigtes Jahresergebnis -32.814
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Anteile an den Gemeinschaftssteuern, Erstattun- 26.762
gen aus der Abrechnung Solidarbeitrag, Steuerbeteiligungen und allgemeine Umlagen) ’
= strukturelles Ergebnis -6.052

> Feststellung
Die Stadt Pulheim weist fir das Jahr 2013 ein strukturelles Defizit von rund 6,1 Mio. Euro
aus. Unter der Annahme unveréanderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke far Pulheim.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Pulheim ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2019. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Pulheim ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Pulheim erreicht nach der Planung 2019 einen Fehlbetrag von rund 1,6 Mio. Euro. Die
Ausgleichsricklage wird in 2017 verbraucht sein.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen der Haushaltsplanung auf die Positionen der
Ergebnisrechnung:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Ergebnisplanergebnis 2019 —
wesentliche Veranderungen in Tausend Euro (nicht abschlieBend)

Strukturelles Ergebnis- . Jahrliche
Ergebnis planergebnis Differenz Anderung in
2013* 2019 Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer 18.039 23.300 5.261 4.4
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 27.554 39.568 12.014 6,2
Ausgleichsleistungen 3.023 3.561 537 2,8
Schllsselzuweisungen 3.406 0 -3.406 -100,0
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.605 12.665 4.060 6,7
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.108 1.276 -833 -8,0
Sonstige ordentliche Ertréage 6.614 3.697 -2.918 -9,2
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen 2.797 3.686 889 47
Allgemeine Umlagen 22.463 27.978 5.515 3,7
Personalaufwendungen 29.025 35.822 6.797 3,6
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 17.740 20.093 2.353 2,1
Sonstige Transferaufwendungen 15.826 22.328 6.502 5,9
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.957 6.673 -2.283 -4,8

* Mittelwert der Jahre 2010 bis 2013

Betrachtung der Haushaltsplanung

Grundsteuer B

Die Stadt Pulheim steigert in ihrer Planung die Ertrage der Grundsteuer B bis 2019. Ausgehend
vom Ansatz des Jahres 2013 beriicksichtigt sie in ihren Berechnungen keine Anhebung des
Hebesatzes. Sie wendet in ihrer Planung den Orientierungsdatenerlass an. Zusétzliche Ertréage
aus geplanten Neubaugebieten sind nicht durch eigene Berechnung bericksichtigt, jedoch
durch die Steigerungsdaten des Orientierungsdatenerlasses. Die GPA NRW erkennt zurzeit bei
den geplanten Ertrdgen aus der Grundsteuer B kein zusétzliches Risiko.

Gewerbesteuer

Die Stadt plant fiir die Gewerbesteuer mit hdheren Ertragen. Die Stadt hat keine Verdnderung
des Hebesatzes vorgesehen. Die Festsetzung erfolgt durch Hochrechnung des Durchschnitts
der Vorjahre. Weiterhin wendet die Stadt den Orientierungsdatenerlass fiir die Ertragssteige-
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rungen an. Dariiber hinaus beriicksichtigt sie, soweit es fir die Planung von Bedeutung ist, die
Ortlich ermittelten Ergebnisse. Die Planungen sind plausibel. Die GPA NRW erkennt zurzeit bei
den geplanten Ertrdgen aus der Gewerbesteuer kein Risiko, das Uber ein allgemeines konjunk-
turelles Risiko hinausgeht.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern tragen grundlegend zur Konsolidierung bis 2019 bei.
Sie kdnnen von der Stadt Pulheim nicht gesteuert werden und hédngen unmittelbar von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ab.

Far die Planjahre 2017 bis 2019 wurde die Steigerung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mens- und der Umsatzsteuer aufgrund der aktuellen Steuerschatzungen unter Berlicksichtigung
der gultigen Schlisselzahl berechnet.

Beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ist ein allgemeines Risiko in einer abwei-
chenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gegenuber der drtlichen Planung zu sehen. Die-
ses Risiko greifen wir exemplarisch im Risikoszenario auf.

Schliisselzuweisungen

Ausgehend von der 2. Modellrechnung zum GFG 2015 ist Pulheim abundant. Aufgrund der
steigenden Steuerkraft wurde firr die Folgejahre ebenfalls keine Schllisselzuweisung in der
Planung berticksichtigt.

Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten Ertrdgen aus der Abrechnung des Solidarbei-
trags kein zuséatzliches Risiko.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte stellen sich in den Planungsjahren schwankend dar.
Diese steigern sich insgesamt von 2013 bis 2019 um 47,2 Prozent aufgrund von Grundstucks-
verkdufen. Soweit alle baurechtlichen Planungsvoraussetzungen rechtzeitig geschaffen werden
kénnen, erkennt die GPA NRW zurzeit bei den geplanten Ertradgen aus privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten kein besonderes Risiko.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Von 2013 bis 2019 gehen die Kostenerstattungen und Kostenumlagen um insgesamt 39,5 Pro-
zent zurlick. Hierbei berlicksichtigt die Stadt mit den Grundstlicksverkdufen einhergehende
Erstattungen von Vermessungs- und KatastergebUhren. Darlber hinaus wirkt sich hier der
Wegfall der Personalkostenerstattung von abgeordnetem Personal zum Jobcenter ab 2016 aus.
Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten Ertrdgen aus Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen kein Risiko.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Gegeniber den tatsachlichen sonstigen ordentlichen Ertragen 2013 ist die Planung des Jahres
2019 um dber 2,9 Mio. Euro (44,1 Prozent) zuriickgegangen. Hierzu fihrte u. a. der Riickgang
der Ertrage aus Grundstiicksverkaufen im Zusammenhang mit dem &kologischen Ausgleich.
Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten sonstigen ordentlichen Ertrdgen kein beson-
deres Risiko.

Allgemeine Umlagen und Steuerbeteiligungen

Die Entwicklungen der Kreisumlage und der Steuerbeteiligungen sind wesentlich abhéngig von
der Steuerkraft der Kommunen. Die gesteigerten Steuerertrége fihren auch zu einer Erhéhung
der Kreisumlage. Der Rhein-Erft-Kreis prognostiziert mittelfristig eine Steigerung des Umlage-
satzes. Die Planung der Kreisumlage nimmt die Stadt Pulheim anhand des geplanten Steuer-
aufkommens und der Gbrigen, bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannten,
tatsachlichen Verhaltnisse vor.

Die Stadt Pulheim plant die Entwicklung der allgemeinen Umlagen nachvollziehbar.

Personalaufwendungen

Soweit Besoldungssteigerungen bzw. Erhéhungen der Tarifentgelte bereits feststehen, werden
diese von der Stadt personengenau bertcksichtigt. Die Stadt Pulheim hat die Jahre 2017 bis
2019 unter der Heranziehung der Orientierungsdaten mit 1,25 Prozent geplant. Die Orientie-
rungsdaten beziehen sich dabei auf die gesamten Personalaufwendungen und setzen beglei-
tende MaBBnahmen voraus, die eine Entwicklung von nur einem Prozent jéhrlich sicherstellen.
Bei der Stadt Pulheim liegen jedoch keine konkreten Konsolidierungsbeschlisse zu Stellenein-
sparungen und Umbesetzungen sowie Wiederbesetzungen vor. Somit verbleibt ein planeri-
sches Risiko. Die kommunalen Spitzenverbande prognostizieren rund dreiprozentige tarifliche
Lohn- und Gehaltssteigerungen'. Der aktuelle Tarifabschluss fiir den dffentlichen Dienst besta-
tigt eine Steigerung von Uber zwei Prozent. In der Personalaufwandsentwicklung ist daher ein
Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung und das Erreichen der Planziele gegeben. Dieses zu-
sétzliche Risiko greifen wir im Risikoszenario auf.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Anséatze der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden seitens der Fachadmter in
Absprache mit den Produktverantwortlichen je Haushaltsjahr geplant. Dabei werden Erfah-
rungswerte berlcksichtigt. Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen steigen in der
Ergebnisplanung bis 2019 gegeniiber dem Ist-Ergebnis 2013 um 13,3 Prozent. Allgemeine
Preissteigerungen missen in der Planung durch die Fachamter aufgefangen werden. Bei der
Entwicklung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ist daher kein besonderes Risiko fiir
die Haushaltsbewirtschaftung und das Erreichen der Planziele 2017 und 2019 gegeben.

Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25. Juni 2013
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Sonstige Transferaufwendungen

Bei den sonstigen Transferaufwendungen (ohne Kreisumlagen und Steuerbeteiligungen) plant
die Stadt u. a. bei den Leistungen des Jugendamtes (Kindertagesbetreuung, U3-Betreuung und
wirtschaftliche Jugendhilfe) mit einer Steigerung von 4,9 Mio. Euro. Die Planung erfolgte auf-
grund der Kindergartenbedarfsplanung und der aktuellen Fallzahlen aus der wirtschaftlichen
Jugendhilfe. DarUber hinaus steigen die Kosten fir die Offene Ganztagsschule (OGS) um rund
500.000 Euro. Hier entstehen teilweise neue OGS-Gruppen. Den Kosten fir die OGS stehen
jedoch zusétzliche Ertrage gegeniber. Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten sonsti-
gen Transferaufwendungen kein besonderes Risiko. Nicht eingeflossen in diese Beurteilung
sind die aktuellen Entwicklungen zur Flichtlingssituation.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die tatsachlichen sonstigen ordentlichen Aufwendungen 2013 gehen in der Planung bis 2019
um 25,5 Prozent zuriick. Hierzu fihrte insbesondere der Abgang von Grundstucken bei Verkau-
fen. Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen erkennt die GPA NRW aktuell kein beson-
deres Risiko.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW* in Prozent 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,5 103,3
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,6 38,2
Eigenkapitalquote 2 4,9 88,0 57,7 71,3
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 positives

Jahresergebnis

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,4 36,8 51,1
Abschreibungsintensitat 0,8 15,5 9,3 11,2
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,7 50,7
Investitionsquote 10,1 286,2 75,6 86,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 83,9 97,5
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 107,4 181,1
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Kennzahl ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert Pulheim

a’:;atff:i;\rf;;:h“'d“”gsgrad 1,2 266,5 38,8 22,4
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,5 3,0
Zinslastquote 0,1 22,4 3,3 3,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,5 48,9
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 10,0
Personalintensitat 12,4 28,6 20,4 24,3
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,4 18,6
Transferaufwandsquote 34,4 61,6 45,3 33,8

* RdErl. des Innenministeriums vom 01. Oktober 2008 — 34 — 48.04.05/01 — 232308 —

Weitere Kennzahlen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Pulheim

Jahresergebnis je Einwohner -885 490 -79 3
jiagg Wa::ﬂl:;ﬁender Verwaltungstatigkeit .388 547 34 101
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 387 10.661 2.899 1.823
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.015 2.383 1.318 1.168

* Fir diese Kennzahl werden abweichend die Vergleichswerte 2011 verwendet. Die Stadt Pulheim muss im Jahr 2011
noch keinen Gesamtabschluss aufstellen, daher entsprechen die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je Einwohner
den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Von 2014 bis 2019 erreicht die Stadt Pulheim nach den Haushaltsansatzen und der mittelfristi-
gen Planungen keinen Haushaltsausgleich. In den Jahren 2008, 2010,2012 und 2013 erzielte
die Stadt Pulheim positive Jahresergebnisse. Dennoch verringert sich im Zeitraum von 2008 bis
2019 das Eigenkapital aufgrund der erzielten bzw. geplanten Jahresfehlbetrage um insgesamt
21,4 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquoten liegen im interkommunalen Vergleich 2012 tGber den
jeweiligen Mittelwerten. Im Zeitverlauf (2008 bis 2013) sind die Eigenkapitalquoten insgesamt
konstant. Der Eigenkapitalverbrauch indiziert dennoch einen Handlungsbedarf. Die Gesamtver-
schuldung je Einwohner ist im interkommunalen Vergleich 2011 unterdurchschnittlich. Die Stadt
hat keine Kredite zur Liquiditatssicherung bilanziert. Insgesamt baut die Stadt im Zeitraum 2008
bis 2013 ihre Investitionskredite um rund 22,2 Mio. Euro ab.

Vermoégenslage

Das Verhaltnis des Anlagevermégens zum Gesamtvermdgen (Anlagenintensitét) liegt 2012 mit
92,0 Prozent unter dem Durchschnitt von 94,2 Prozent der verglichenen Kommunen. Die Infra-
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strukturquote liegt Gber dem Mittelwert. Eine Uberdurchschnittliche Ergebnisbelastung im Kern-
haushalt zeigt die Abschreibungsintensitat auf. Die Drittfinanzierungsquote weist auf eine tber-
durchschnittliche Refinanzierung durch Dritte hin. Hierzu wird auf den Punkt ,Beitrédge” verwie-
sen. Die Investitionsquote 2012 weist insgesamt, als auch im Durchschnitt von 2008 bis 2013,

auf einen Werteverzehr hin.

Finanzlage

Mit dem Jahresabschluss 2013 stehen der Stadt Pulheim liquide Mittel von rund 16,3 Mio. Euro
fir den Haushalt zur Verfligung. Die Liquiditat der Stadt Pulheim war von 2008 bis 2013 gesi-
chert und wird dies auch nach der Haushaltssatzung von 2015 bis 2019 sein. Der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit von 2008 bis 2013 ist positiv. In diesem Zeitraum liegt der Saldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner jeweils Uber dem interkommunalen Median
und dem interkommunalen Durchschnitt. AuBBer im Jahr 2015 rechnet die Stadt weiter mit positi-
ven Werten. Bis auf die Jahre 2008, 2010, 2012 und 2013 missen die ordentliche Tilgung und
die Finanzierung der bis 2019 geplanten Investitionen Uber Kredite mitfinanziert werden.

Ertragslage

Das positive Jahresergebnis je Einwohner 2012 liegt Gber dem interkommunalen Durchschnitt.
Die Jahresergebnisse sind in den Haushaltsansatzen und der Planung von 2014 bis 2019 nega-
tiv. Die Stadt erwartet in diesem Zeitraum eine kontinuierliche Verbesserung der Jahresergeb-
nisse. Hierzu flihren steigende Realsteuerertrdge und steigende Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern. Die allgemeinen Deckungsmittel und die Netto-Steuerquote sind im inter-
kommunalen Vergleich 2012 unterdurchschnittlich mit steigender Tendenz. Die Zuwendungs-
quote ist unter dem interkommunalen Durchschnitt und zeigt eine unterdurchschnittliche Ab-
héngigkeit von Leistungen Dritter auf.

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie der
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf und
damit den Konsolidierungsdruck wider:

e von 2008 bis 2013 Uberwiegend positive Jahresergebnisse; Wertezuwachs von insge-
samt 8,7 Mio. Euro

e strukturelles Ergebnis 2013 liegt bei rund -6,1 Mio. Euro

e Haushaltsplanung weist von 2014 bis 2019 negative Jahresergebnisse aus; Eigenkapital-
verzehr in diesem Zeitraum von insgesamt 30,1 Mio. Euro

e Haushaltsplanung enthalt Risiko (Personalaufwendungen)
e Ausgleichsricklage in 2017 verbraucht
e Haushaltsausgleich kann im Rahmen der mittelfristigen Planung nicht dargestellt werden

e durchgéangig Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquoten
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e Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2011 unterdurchschnittlich mit steigender Ten-
denz in den Jahren 2014 bis 2016

e keine Liquiditatskredite seit der NKF-Einflhrung

e Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit ab 2008 bis 2013 positiv; in der Planung bis auf
2015 positiv; meist keine vollstandige Deckung der Finanzierung und der geplanten In-
vestitionen mdglich

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Pulheim mit dem Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken sind in der
nachfolgen Tabelle nicht aufgefiihrt.

Risiken im Uberblick

Geplante Personalaufwendungen sind aufgrund der zu Haushaltssituation
erwartenden Tarifsteigerungen problematisch (Strukturelle Haushaltssituation, Personalaufwendungen)

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, wie sich Abweichungen von den Plandaten auf die zukiinftigen Jah-
resergebnisse auswirken kénnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2019 summarisch dargestellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario
wurden der Stadt Pulheim zur Verfligung gestellt.
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Planergebnis und Risikoszenario bis 2019 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2019 2019

Position Erlauterung

Abweichung

Berechnungsgrundlage auf
Gewerbesteuer Grundlage eines Durch- 21.572 23.300 1.728
schnittswertes

Berechnungsgrundlage auf
Gemeinschaftssteuern Grundlage eines Durch- 36.083 39.568 3.485
schnittswertes

Annahme einer Tarifsteigerung
von jahrlich zwei Prozent ab
2017 auf der Grundlage der

Haushaltsansatz 2016

Personalaufwendungen 36.689 35.822 867

Saldo 6.080

Zur exemplarischen Berechnung des Risikos stellt die GPA NRW bei der Gewerbesteuer und
bei den Gemeinschaftssteuern auf das strukturelle Ergebnis ab. Dabei werden die geplanten
Steigerungsraten der Kommune nicht verandert.

Bei der Annahme einer Tarifsteigerung ab dem Jahr 2017 kann sich zu den geplanten Perso-
nalaufwendungen ein Risiko fir den Haushalt ergeben.

Unter Berlicksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2019 wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2019 in Tausend Euro
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2013 Istwerte, danach Planwerte
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Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

StraBenbaubeitragssatzung gem. § 8 KAG an Mustersat- Haushaltskonsolidierung
zung anpassen (Beitragssatze und Wirtschaftswege) (Beitrage)

Nutzungsentgelte bis zur vollstdndigen Deckung der

Bewirtschaftungskosten anpassen Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards der pflichtigen Leistungen, die Uber das rechtlich notwendige Mal3 hinausgehen, auf den
Prifstand stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies
gilt insbesondere fir Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushalts-
rechtlichen Einschrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwal-
tungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen mus-
sen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstel-
len. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Ge-
bihren auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2013 betragt 6,1 Mio. Euro. Dieses entspricht 317 Hebesatzpunkten bei
der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden oder
sonstige Verbesserungen eintreten.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Diese ergaben sich bei der Stadt Pulheim durch Verkaufe von Grundstiicken
Uber den Buchwerten und in den Jahren 2009 und 2012 sowie 2013 durch die Auflésung der in
der Eréffnungsbilanz gebildeten Instandhaltungsriickstellungen. Hinzu kam noch ein Nachteil-
sausgleich im Jahr 2012 flr die Jahre 2007 bis 2010.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

5.000

0
-5.000
-10.000
-15.000
-20.000

-25.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abweichung zum Basisjahr

Bis 2013 Istwerte, danach Planwerte

Vom Basisjahr 2008 (NKF-Umstellung) mit einem bereinigten Jahresergebnis von -26,9 Mio.
Euro ausgehend zeigt sich ein grundsatzlich sinkender Steuerungstrend bis zum Ist-Jahr 2016.
Hier wirkt sich insbesondere der Anstieg der Personalaufwendungen ab dem Jahr 2009 negativ
auf den Steuerungstrend aus. Des Weiteren wirkt sich der Anstieg der bereits unter dem Ab-
schnitt ,Haushaltsplanung® erlauterten sonstigen Transferaufwendungen (ohne Allgemeine Um-
lagen und Steuerbeteiligungen) aufgrund von Steigerungen durch Kindertagesbetreuung, U3-
Betreuung und wirtschaftliche Jugendhilfe bis 2016 negativ auf den Steuerungstrend aus. Der
Anstieg des Steuerungstrends im Jahr 2010 ist u. a. aufgrund héherer Ertrdge durch Grund-
stlcksverauBerungen sowie Ertrage aus Konzessionsabgaben, Aufldsungen von Rickstellun-
gen und Wertberichtigungen zurtickzufihren. Ab 2017 steigt der Steuerungstrend leicht bis
2019 an, u. a. bedingt durch die gering steigende Grundsteuer B.

Aus der Grafik wird deutlich, dass die Stadt eine Konsolidierung ausschlieBlich auf die geplan-
ten Ertragssteigerungen bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, Gewerbe-
steuer und den Grundsticksverkdufen plant. Die Stadt ist hierbei von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhéngig, die sie nicht beeinflussen kann.

> Feststellung
Der insgesamt negative kommunale Steuerungstrend macht deutlich, dass die Stadt Pul-
heim im Bereich der von ihr beeinflussbaren Ertrdge und Aufwendungen nur leicht konsoli-
diert. Sie macht sich stark abhangig von den Grundstiicksverkaufen sowie von schwan-
kungsintensiven und nicht steuerbaren Ertrdgen wie der Gewerbesteuer und den Anteilen an
den Gemeindesteuern.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte sich starker auf die Ertrage und die Aufwendungen fokussieren, die
sie konkret beeinflussen kann. Hierzu sollte sie MaBnahmen entwickeln, die sich nachhaltig
positiv auf das Jahresergebnis und somit die Konsolidierung der Stadt Pulheim auswirken.
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Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent (Ist)
(Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir StraBenbeitréage / Abschreibungen auf StraBen x 100)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ertrage aus der Auflosung von Sonderpos- 3503 3692 3786  3.645  3.721 4.281
ten fir StraBenbeitréage
Abschreibungen auf das StraBennetz 5.930 5.602 5.580 5.681 5.577 6.246
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 59,1 65,9 67,8 64,2 66,7 68,5

Im Durchschnitt liegt die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 2008 bis 2013 bei 65,4 Prozent.
Erst wenn die Beitragsmdglichkeiten und Zuwendungsanspriiche optimal ausgeschdépft werden,
wird der Haushalt entlastet. Hierzu wird auf den noch folgenden Punkt ,StraBenbaubeitrage
nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)“ verwiesen.

Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen ist ein Indiz dafir, wie sich
die Héhe der Sonderposten entwickeln wird. Allerdings muss bertcksichtigt werden, dass die
Investitionsauszahlung und die Beitragserhebung nicht immer zeitgleich erfolgt. Dies fiihrt zum
Teil zu Ergebnissen weit Gber 100 Prozent.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Einzahlungen aus
Beitragen flr 1.015  1.567 | 1.244 927 | 1.415 994 | 1.584 210 | 2.740  2.229 2.026 | 1.804
StraBen

Bauinvestitions-
auszahlungen far 2.145  1.563 506 543 531  1.470 483 | 1.838  4.315 | 3.431  4.533 | 2.629
StraBBen

Auszahlung flr
Grunderwerb im 51 43 12 35 34 59 76 50 50 50 50 50
StraBenbau

Beitragsfinanzierte
Investitionsaus-
zahlungen im 46,2 97,6 | 240,2 160,4 250,7 65,0| 2837 11,1 62,8 64,0 442| 67,3
StraBenbau in
Prozent

bis 2013 Istwerte, danach Planwerte

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Von 2008 bis 2013 sind insgesamt rund 143,3 Prozent der Investitionsauszahlungen im Stra-
Benbau beitragsfinanziert. Die Stadt Pulheim plant ab 2014 bis 2019 mit einer Beitragsfinanzie-
rung von rund 88,9 Prozent der Investitionsauszahlungen. Dabei sind allerdings die Auszahlun-
gen fur Grunderwerb fir StraBen ab 2015 jahrlich pauschal mit 50.000 Euro durchgéngig ge-
plant. Die Auszahlungen lagen in den Vorjahren im Durchschnitt unter 45.000 Euro.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Pulheim weicht in einigen Punkten von der Muster-
satzung des Stédte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994 ab. Dazu gehdren die Art und
der Umfang der ErschlieBungsanlagen.

Hinsichtlich der Merkmale der endgultigen Herstellung sieht das Muster z. B. einen Verweis auf
das Bauprogramm vor. Hier ist in Pulheim bei jeder erstmaligen Herstellung zu prifen, ob der
ausgebaute Zustand die satzungsrechtlichen Vorgaben erfillt. Die Beitragsféhigkeit entsteht
dabei erst, wenn diese satzungsrechtlichen Merkmale erflillt sind. Gegebenenfalls ist eine Ab-
weichungssatzung seitens der Stadt zu erlassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte ihre Satzung an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des aus dem Jahr 1994 anpassen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaB3-
nahmen angesetzte Anteile der Beitragspflichtigen sind niedrig. Sie liegen jeweils im mittleren
Segment des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW vorgesehenen
Korridors. So gibt die Mustersatzung bei AnliegerstraBen einen Rahmen bis 80 Prozent vor. Die
Satzung der Stadt Pulheim sieht hier 60 bis 70 Prozent vor.

Insgesamt ergibt sich beim Vergleich aller angesetzten Hochstsatze laut Beitragssatzung fur
straBenbauliche MaBnahmen der Stadt Pulheim mit den Hochstsédtzen der Mustersatzung des
Stédte- und Gemeindebundes NRW ein durchschnittliches Potenzial von 13,8 Prozent. Somit
besteht eine mégliche Einzahlungssteigerung bei StraBenbaubeitragen fir die Stadt Pulheim.
Die Ertragslage wird durch die zu bildenden Sonderposten und die anschlieBende Auflésung
Uber die Nutzungsdauer der StraBe positiv unterstitzt. Ein weiterer Vorteil héherer Beitrdge
ergibt sich im Zuflussjahr, da die Liquiditatslage verbessert wird und sich der Kreditbedarf redu-
Ziert.

Diese Konsolidierungsmdglichkeit wird im Folgenden beispielhaft am Volumen der geplanten
MaBnahmen fir AnliegerstraBBen fur die Jahre 2015 bis 2018 beziffert. Dabei wird ein durch-
schnittlicher Beitragssatz von 70 Prozent fir die AnliegerstraBen nach Ricksprache mit dem
Bauverwaltungsamtsleiter angesetzt. Im Vergleich dazu rechnet die GPA NRW mit einem mdg-
lichen Beitragssatz von 80 Prozent:
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Mogliche Einzahlungssteigerungen bei StraBenbaubeitragen

Summe der voraussichtlichen StraBenbaubeitrédge
(AnliegerstraB3en) bei 70 Prozent aus den Maf3- 455.000 220.000 615.000 765.000
nahmen der Stadt Pulheim

Mégliche StraBenbaubeitrédge

- bei einem Beitragssatz von 80 Prozent - 520.000 251.429 702,857 874.286
Differenz nach Jahren 65.000 31.429 87.857 109.286
Differenz insgesamt 293.571
Summe Konsolidierungsmaglichkeit (gerundet) 293.000

Auf der Grundlage dieser MalBnahmen errechnen sich bei den angenommenen Beitragsséatzen
von 80 Prozent innerhalb von vier Jahren mdégliche Mehreinnahmen von rund 293.000 Euro.

In der Satzung sind die Wirtschaftswege verankert. Die Beitragsanteile der Wirtschaftswege
sollen im Einzelfall festgelegt werden und sind nicht nach Nutzungsklassen mit einem entspre-
chenden Beitragssatz eingeteilt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Beitragsséatze anlehnend an die Mustersatzung nach pflichtgeméaBem
Ermessen anheben. Darliber hinaus sollte die Stadt die Wirtschaftswege flr die Beitragser-
hebung in Nutzungsklassen mit einem festen Beitragsanteil einteilen.

Gebiihren

Im Rahmen der letzten Uberdértlichen Prifung im Jahr 2008 haben wir die Geblhrenhaushalte
bereits in die Priifung einbezogen. Die kalkulatorische Abschreibung erfolgt nach wie vor auf
Basis der Widerbeschaffungszeitwerte, die Verzinsung des Anlagekapitals erfolgt im Rahmen
der rechtlichen Mdglichkeiten.

Beim Friedhofswesen ist der Anteil des 6ffentlichen Griins auf der Basis eines Gutachtens mit
15 Prozent kalkuliert.

+ Empfehlung
Da die Stadt sich zwischenzeitlich von Friedhofsflachen getrennt hat, sollte der Anteil des 6f-
fentlichen Griins neu berechnet werden.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e ErschlieBungssatzung nach BauGB hinsichtlich der Art und Umfang der ErschlieBungs-
anlagen an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW anpassen

e Wirtschaftswege in Nutzungsklassen mit entsprechenden Beitragssatzen einteilen und in
die Satzung fur StraBenbaubeitrdge nach § 8 KAG aufnehmen

e StraBenbaubeitragssatze anheben und an die Mustersatzung anlehnen
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e kalkulatorische Abschreibungen erfolgen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes
e kalkulatorischer Zinssatz 2014 mit 6,7 Prozent bietet keine weiteren Potenziale

e beim Friedhofswesen sollte der Anteil des 6ffentlichen Griins neu berechnet werden

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt Pulheim
mit dem Index 4.

Steuern

Realsteuern

Die Stadt Pulheim hat die Hebesatze der Gewerbesteuer, der Grundsteuer A und der Grund-
steuer B zum 01. Januar 2011 erhdht. Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde auf 200 Pro-
zentpunkte und die Hebeséatze der Grundsteuer B auf 420 Prozentpunkte sowie der Gewerbe-
steuer auf 430 Prozentpunkte festgesetzt.

Die durchschnittlichen Hebeséatze der Nachbarkommunen bieten fir die Grundsteuer A, die
Grundsteuer B und fur die Gewerbesteuer eine weitere héhere Anpassungsmadglichkeit. Hin-
sichtlich der Steuereinnahmen wird auch auf den Abschnitt ,Ertrdge aus Steuern und &hnlichen
Abgaben” verwiesen.

Mehrertrage durch Hebesatzanpassung bei den Realsteuern in Euro

Hebesatz der Stadt Pulheim 01. Januar 2013 200 420 430
Aufkommen der Stadt Pulheim in 2013 134.480 8.073.665 19.483.907
A
Mégliches Aufkommen 164.872 8.77.227 20.797.938
Mehrertrag aus der Anpassung der Hebeséatze 30.392 703.652 1.314.031
Mehrertrage durch Hebesatzanpassung (gerundet) 2.048.000

> Feststellung
Die Stadt Pulheim hat im Vergleich mit den Nachbarkommunen bei der Grundsteuer A, der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer Méglichkeiten den Hebesatz zu erhéhen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
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ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Pulheim Uber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Die Vereine, die keine Pflichtaufgaben der Stadt Pulheim erflllen, zahlen fir die Nutzung von
stadtischen Raumlichkeiten ein Nutzungsentgelt zur Abgeltung der Aufwendungen fir die Be-
triebskosten in Héhe von 2,09 Euro je m2. Nach Ablauf von jeweils drei Jahren wird die Be-
triebskostenpauschale einer erneuten Uberpriifung unterzogen. Fir die Nutzung der Sportstat-
ten zahlen die Vereine dariiber hinaus ein Sportstattennutzungsentgelt entsprechend der beige-
fugten Vereinbarung. Die Stadt fihrt im Bedarfsfall Wirtschaftlichkeitsberechnungen als Grund-
lage fur Entscheidungen durch.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Nutzer bis zur vollstandigen Héhe der Bewirtschaftungskosten der Ge-
b&aude in Form von Nutzungsentgelten beteiligen.

Far die Gebaude der Nutzungsart ,,Schulen” stellt die Stadt Pulheim rund 60 Prozent der Ge-
samtflache zur Verfligung.

Bruttogrundflache in m? absolut nach Nutzungsarten

Schulen 93.109 1.717 59,7
Jugend 12.617 233 8,1
Sport und Freizeit 7.224 133 4,6
Verwaltung 10.940 202 7,0
Feuerwehr / Rettungsdienst 4.077 75 2,6
Kultur 6.730 124 4,3
Soziales 6.863 127 4,4
Sonstige Nutzungen 14.451 267 9,3
Gesamtsumme 156.012 2.877 100

Viele kommunale Flachen lassen sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. be-
stimmten Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher wird analysiert, wie
sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:
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BGF nach Nutzungsarten in m? je 1.000 Einwohner

Schulen 1.270 2.535 1.952 1.717
Jugend 13 370 174 233
Sport und Freizeit 36 885 229 133
Verwaltung 141 421 254 202
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 144 75
Kultur 27 783 241 124
Soziales 16 746 118 127
Sonstige Nutzungen 80 1.688 557 267
Gesamtflache 2.655 5.251 3.672 2.877

Mit ihrer Geb&udeflache fur alle Nutzungsarten zusammen liegt die Stadt unter dem Durch-
schnitt der bisher verglichenen Kommunen. Die einzelnen Werte sind erste Anhaltspunkte fur
Analysen.

Grundséatzlich ergeben sich finanzielle Belastungen fir die Stadt durch die Aufwendungen fiir
die Bewirtschaftung, die Unterhaltung und die Instandhaltung der Geb&ude. Dabei ist zu be-
rlicksichtigen, dass die Gebaude teilweise fir freiwillige Aufgaben vorgehalten oder Dritten
Uberlassen werden. Freiwillige Aufgaben missen immer vor dem Hintergrund der Haushaltssi-
tuation beurteilt und Gberprift werden. Bei einer defizitdren Haushaltssituation missen freiwilli-
ge Aufgaben ganz oder teilweise zuriickgefahren werden.

Schulen

Schulgebdude und die Turnhallen, in denen der Schulsport stattfindet, werden im Teilbericht
»Schulen® naher untersucht. In diesem Teilbericht wird auf die tatsachliche Auslastung der
Schulen eingegangen. Das Gebaudeportfolio der Schulen und Turnhallen stellt sich insgesamt
heterogen dar. Die Flachen der Gebaude liegen je 1.000 Einwohner im Jahr 2013 unter dem
interkommunalen Durchschnitt. Der Anlagenabnutzungsgrad (s. Abschnitt ,Vermdgenslage®) fur
Schulgebdude liegt bei 68,8 Prozent. Der Zustand der Schulgeb&ude stellt sich unterschiedlich
dar und wird seitens der Stadt Gberwiegend mit befriedigend beurteilt. Dies spiegelt sich in der
jeweiligen Restnutzungsdauer der einzelnen Gebaude wider. Des Weiteren wird auf die korres-
pondierenden Prufungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Vermdgenslage* verwiesen.

Jugend

Die Kennzahl ,BGF Jugend in m? je Einwohner* liegt fiir Pulheim oberhalb des interkommuna-
len Durchschnitts. Von 16 bilanzierten Gebauden fir Kindertagesstatten werden zwdlf von der
Stadt gefiihrt. Ein bilanziertes Gebdude befindet sich in einer kirchlichen Tragerschaft, drei an-
dere werden von Elterninitiativen und ein Gebaude als Kindertageszentrum gefiihrt. Neben den
aufgefiihrten Kindertagesstatten gibt es in Pulheim 13 weitere Kindertagesstéatten in unter-
schiedlicher Tragerschaft. Die Stadt stellt insgesamt 490 m2 BGF fur Jugendzentren bereit.
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Die Instandhaltungsaufwendungen, die Unterhaltsaufwendungen und die Bewirtschaftungsauf-
wendungen tragt die Stadt Pulheim. Die Raumlichkeiten werden gegen einen laut der Stadt
kostendeckenden Mietzins den freien Tragern Uberlassen.

Die Gebaude befinden sich laut Stadt in einem Gberwiegend befriedigenden Zustand. Ein In-
standhaltungsstau ist laut der Stadt Pulheim zurzeit nicht erkennbar.

Far das Kita-Jahr 2016/2017 ist die Erdffnung einer weiteren Kindertagesstétte im Bezirk Pul-
heim-Zentralort geplant. Hier sollen sechs Gruppen flr insgesamt 120 Kinder geschaffen wer-
den. Diese Tagesstatte wird u. a. fiir den Abbau von Uberbelegungen in den stadtischen Kitas
und fr neu zuziehende Familien benétigt.

Sport und Freizeit

Im Bereich Sport befinden sich, ohne die Turnhallen fiir den Schulsport, mehrere Sportplatzge-
baude sowie ein Hallenbad. Hierbei stellt das Hallenbad 3.003 m2 BGF der insgesamt 7.224 m?
Gebdaudeflache des Sportbereichs. Aktuell baut die Stadt ein neues Kombibad. Nach der Fertig-
stellung des Kombibades wird das alte Hallenbad abgerissen.

Das Hallenbad belastete den Haushalt im Jahr 2013 mit einem Fehlbetrag von tGber 686.000
Euro (Baderlandschaft einschlieBlich des Freibades: rund -1,2 Mio. Euro). Fir die Jahre 2014
und 2015 sind Fehlbetrage von rund 820.000 Euro und 800.000 Eurogeplant. Gleichzeitig sind
fir das im Neubau befindliche Kombibad in den Jahren 2014 und 2015 bereits Fehlbetrage von
rund 190.000 Euro und 360.000 Euro eingeplant. Ab dem Jahr 2016 erhdht sich der Fehlbetrag
insgesamt nach den bisherigen Einschatzungen auf tUber 1,4 Mio. Euro jahrlich.

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim hat durch den Abriss eines alten Geb&udes und den Neubau des Kom-
bibades die Gebaudesubstanz insgesamt deutlich verbessert. Allerdings belastet die Bader-
landschaft den kommunalen Haushalt in erheblichem MafB3e. Im Jahr 2016 steigt das Defizit
um ca. 0,2 Mio. gegenlber dem Jahr 2013.

Fir die interkommunal unter dem Durchschnitt liegenden Gebaudeflachen des Sport- und Frei-
zeitbereichs (ohne die Schulturnhallen) bestehen teilweise nur noch geringe Restnutzungsdau-
ern. Die Geb&ude sind laut Stadt Gberwiegend in einem befriedigenden baulichen Zustand,
allerdings ist die Sporthalle am Sportzentrum dringend und grundlegend sanierungsbediirftig.
Im Finanzplan 2017 hat die Stadt dafir 2,5 Mio. Euro eingeplant.

Verwaltungsgebaude

Mit dem Flachenverbrauch bei den Verwaltungsgebauden liegt die Stadt Pulheim im interkom-
munalen Vergleich unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Bei den Gebduden der
Verwaltung mit einer genutzten Flache von 10.940 m2 BGF sind noch im alten Rathaus in
Brauweiler weitere Gebaudeflachen von 594 m2 BGF und eine Erziehungsberatungsstelle zu-
grunde gelegt. Zusammen mit dem Haupt- und Personalamt prift das Immobilienmanagement
eine Optimierung der Gebaudeflachen. Aus Sicht der GPA NRW sind mittlerweile aufgrund der
gewonnenen Mobilitat der Bevélkerung und der geringen Entfernungen AuBBenstellen nicht mehr
erforderlich.

gpPaANRwW Seite 25 von 42




+ Stadt Pulheim # Finanzen + 11577

Der Anlagenabnutzungsgrad fir Geschaftsgebaude liegt bei 78,8 Prozent. Die Verwaltungsge-
baude bis auf die Erziehungsberatungsstelle befinden sich laut Auskunft der Stadt in einem
guten Allgemeinzustand. Hinsichtlich der Erziehungsberatungsstelle werden derzeit seitens der
Stadt Uberlegungen (ber die perspektivische Unterbringung und die wirtschaftlichste Lésung
angestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte bei der Uberpriifung der Gebaudeflachen ihren Raumbedarf im
Rahmen eines konkreten Raumbedarfskonzeptes tUberprifen. Dabei sollte die Notwendigkeit
der AuBenstellen mit betrachtet werden.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt mit ihren Flachen unter dem Mittelwert. Im Rah-
men des Brandschutzbedarfsplanes wird die demografische Entwicklung mit berlcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte weiterhin Gberprifen, ob eine Zusammenlegung von Feuerwehr-
standorten sinnvoll und mdéglich ist. Die demografische Entwicklung kann sich auch bei der
freiwilligen Feuerwehr auswirken und eine Reduzierung der Mitglieder zur Folge haben.

Kultur

Mit den Flachen im Bereich Kultur liegt die Stadt Pulheim unter dem interkommunalen Durch-
schnitt. Hierzu gehéren das Kultur- und Medienzentrum, die Synagoge und Vereinsraumlichkei-
ten im alten Rathaus Pulheim und in der alten Schule Sinnersdorf. Die VHS und die Musikschu-
le nutzen Uber die allgemeine Nutzung von Klassenrdumen etc. auch verschiedene Raume in
unterschiedlichen Gebauden mit insgesamt rund 685 m2 BGF alleine. Die fir kulturelle Aufga-
ben Uberlassenen Gebaude dienen liberwiegend dazu, freiwillige Leistungen zu erfillen.

Die Instandhaltungs-, Unterhalts und Bewirtschaftungsaufwendungen sowie den Kapitaldienst
tragt die Stadt. Hinsichtlich der Beteiligung der Vereine an den Bewirtschaftungsaufwendungen,
siehe oben unter Gebaudeportfolio. Die Gebdude sind nach Auskunft der Stadt in einem befrie-
digenden baulichen Zustand.

Soziales

Die Stadt Pulheim liegt mit ihren Flachen je 1.000 Einwohner in der Nutzungsart Soziales Uiber
dem Durchschnitt der verglichenen Kommunen. Als Geb&ude sind dieser Nutzungsart die Asyl-
und Obdachlosenunterkiinfte zugeordnet. Aktuell hat die Stadt zur Unterbringung von Asylsu-
chenden auch Wohnraum von der Kirche angemietet. Ein erfasstes Gebaude ist aktuell nicht
nutzbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte weiterhin den Gebaudebestand an den Bedarf fiir die Pflichtaufga-
ben in der Nutzungsart Soziales anpassen. Bei vorliibergehenden Bedarfsengpéassen sollten
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nach Moglichkeit weiterhin R&ume angemietet oder, sofern vorhanden, leer stehende Ge-
baude genutzt werden.

Sonstige Nutzungen

Uberwiegend befinden sich die Gebaude (Mietobjekte, Friedhofsanlagen (Hochbauten) gesamt,
Bauhofgebaude, Lagergebaude/-hallen etc.) laut Auskunft der Stadt in einem befriedigenden
Zustand.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte nur Gebaude weiterhin vorhalten, sofern sie erforderlich sind, um
die Pflichtaufgaben zu erflllen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens. Auf die korrespondierenden Prifergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio*
wird verwiesen.

Vermégen in Tausend Euro

EB2008* | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anlagevermégen 514.074  519.504  519.234  516.640  516.136  514.477  515.202
Umlaufvermdgen 38.801 37.867 36.042 43.913 38.196 43.691 40.442
Aktive Rechnungsab- 2142 598 613 759 846 760 721
grenzung

Bilanzsumme 555.017 | 557.969 | 555.889 | 561.312| 555178 | 558928 | 556.365
Anlagenintensitat in 92,6 93,1 93,4 92,0 93,0 92,0 92,6
Prozent

* EB = Erdffnungsbilanz

Mit dem Anteil des Anlagevermdgens von 92,0 Prozent am Gesamtvermdgen im Jahr 2012 liegt
die Stadt Pulheim unter dem interkommunalen Durchschnitt von 94,2 Prozent.
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Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB 2008* 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Isrtrggéerielle Vermdgensgegen- 46 70 102 86 75 126 125
Sachanlagen 510.557 | 515.242 513.625 510.242 509.633 | 506.477 | 506.510
Finanzanlagen 3.472 4.192 5.506 6.313 6.427 7.874 8.567
Anlagevermogen gesamt 514.074 | 519.504 | 519.234 | 516.640 | 516.136 | 514.477 | 515.202

* EB = Erdffnungsbilanz

Das Anlagevermdgen steigt 2013 gegentiber 2008 um rund 0,2 Prozent. Die Sachanlagen sin-
ken 2013 um 0,8 Prozent gegentiber der Eréffnungsbilanz 2008. Sie stellen rund 98,3 Prozent
des Anlagevermdgens dar und werden nachfolgend betrachtet. Die Finanzanlagen stiegen in
diesem Zeitraum um 146,8 Prozent und die immateriellen Wirtschaftsguter um 173,6 Prozent.
Auf die Finanzanlagen wird in einem nachfolgenden Abschnitt eingegangen.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008* 2010 2011

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 71.323 71.487 72.151 72.289 70.666 70.336 69.406

Kinder-und Jugendeinrichtungen 7.469 7.333 7.291 7.154 7.016 8.538 14.618
Schulen 79.946 83.891 82.904 82.454 84.747 83.802 80.337

Sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 47.652 46.172 45.047 44.727 45.537 45.563 44.016

Infrastrukturvermégen 297.721 | 299.499 | 296.342 289.710  284.131 285.329 | 281.247

davon StraBenvermdgen 233.653 | 230.786 | 227.572 222.627 217.765 216.355 | 212.501

davon Entwasserungs- und

o 58.214 62.935 63.082 61.351 60.756 62.248 62.216
Abwasserbeseitigungsanlagen

Sonstige Sachanlagen 6.446 6.861 9.890 13.908 17.537 12.909 16.887

Summe Sachanlagen 510.557 | 515.242 | 513.625 | 510.242 | 509.633 | 506.477 | 506.510

* EB = Erdffnungsbilanz

Beim Sachanlagenvermdgen sinkt der Wert bei den unbebauten Grundstiicken von 2008 bis
2013 um 2,7 Prozent. Hierbei wurden u. a. im Jahr 2011 Grundstiicke ins Umlaufvermégen
umgegliedert. Im Jahr 2013 sank der Wert auf Grundlage der ersten Folgeinventur. Der Wert
der Kindergarten steigt in diesem Zeitraum um 95,7 Prozent durch die zahlreichen MaBnahmen
im Zusammenhang mit der U3-Betreuung sowie den erforderlichen zwei Neubauten an der
Albrecht-Durer-StraBe und Pariser StraBe. Die Schulen liegen 2013 nahe dem Erdffnungsbi-
lanzwert. Zwischenzeitlich war der Wert bis 2011 um sechs Prozent gestiegen. Der Rickgang in
den Jahren 2012 und 2013 ist auf Erkenntnisse aus der ersten Folgeinventur zurlickzufiihren,
bei der u. a. die doppelte Bilanzierung eines Grundstiicks von 1,3 Mio. Euro auffiel. Die sonsti-
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gen Bauten sinken um 7,6 Prozent. Hier hat die Stadt im Jahr 2013 im Rahmen der Gebaudein-
ventur Sonderabschreibungen vorgenommen.

Das Infrastrukturvermdgen sinkt im Eckjahresvergleich um 5,5 Prozent. Dabei steigt das Ab-
wasservermdgen um rund 6,9 Prozent bei einem sinkenden StraBenvermdgen um rund 9,1
Prozent. Das StraBenvermdgen sinkt, da die jahrlichen Abschreibungen Gber den Vermégens-
zuwachsen liegen.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentlich die AufwandsgréBen. Hohe Anla-
genabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chan-
cen und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fur das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GrdBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2012

Unbebaute Grundstiicke 31 3.254 882 1.325
Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 346 116 161
Schulen 722 2.366 1.418 1.579
Sonstige Bauten* 2 2177 836 858
Abwasservermdgen 0 2.848 1.101 1.173
StraBenvermdgen** 1.551 5.774 2.501 4.076
Finanzanlagen 10 5.789 1.273 148

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel, Wege und Platze

Die Vermdgenswerte je Einwohner der Vermoégensbereiche liegen bis auf die Vermdgenswerte
je Einwohner der Finanzanlagen Uber den jeweiligen Durchschnitten. Die Vermbgenswerte je
Einwohner in den Finanzanlagen der Stadt Pulheim liegen 2012 unter dem Durchschnitt im
interkommunalen Bereich. Erganzend wird auf den noch folgenden Abschnitt "Finanzanlagen”
verwiesen.
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Die Infrastrukturquote 2012 der Stadt Pulheim liegt mit 51,0 Prozent Gber dem interkommunalen
Mittelwert von 36,8 Prozent. Die von der GPA NRW ermittelte Infrastrukturquote fir das Stra-
Benvermdgen der Stadt Pulheim liegt 2012 bei 38,7 Prozent. Dieser Wert liegt Gber dem inter-
kommunalen Durchschnitt von 28,7 Prozent. Mit der ermittelten Infrastrukturquote fir das Ab-
wasservermdgen von 11,1 Prozent liegt Pulheim Uber dem interkommunalen Durchschnitt von
6,6 Prozent.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

;E:ﬁ:;lﬁihirg;‘ifgke und grund- 115,9 604,0 126,9 45,1 28,4 33,1
Kinder- und Jugendeinrichtungen 1,5 70,1 0,7 0,0 667,0 1.469,0
Schulen 57,7 48,7 74,6 215,1 54,1 1,1
portoe et St
Infrastrukturvermégen 112,2 50,8 19,7 33,0 114,8 58,2
davon StraBenvermdgen 38,1 30,7 16,0 18,1 75,2 46,8
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 335,6 105,9 22,9 73,3 167,1 98,6
anlagen
Sonstige Sachanlagen 129,6 71,0 96,9 107,1 123,9 90,9
Finanzanlagen 19.359,6 1.484,7 8.351,7 289,6 26.573,4 19.184,4
Investitionsquote gesamt 98,8 89,3 77,9 103,7 87,2 97,2

Der Mittelwert lag fUr die Investitionsquote gesamt 2008 bis 2013 bei 92,4 Prozent. Die zum
Vermdgen genannten MaBnahmen bzw. Aktivierungen spiegeln sich in den einzelnen Quoten
wieder.

Der Durchschnittswert (2008 bis 2013) der Investitionsquote lag bei den Vermdgensarten ,un-
bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte®, den ,Kinder- und Jugendeinrichtungen®,
dem Abwasservermégen sowie den ,Sonstigen Sachanlagen” (iber 100 Prozent. Dies spiegelt
auch die Uberdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote wider. Bei den Gbrigen Vermdgensarten
ist ein entsprechend héherer Werteverzehr entstanden. Der Werteverzehr liegt beim StraBen-
vermdgen, bis auf das Jahr 2012 bei unter 50 Prozent. Hier wurden bis auf das Jahr 2012 keine
gréBeren Investitionen seitens der Stadt getatigt.

Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad als eine weitere Kennzahl, um die Vermégenssituation zu beurtei-
len, hangt mit der Investitionsquote zusammen. Der Anlagenabnutzungsgrad kann folgende
Hinweise geben:

e Welche Altersstruktur weist das Anlagevermégen auf,

o ist ggf. bereits ein Sanierungsstau eingetreten und
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e sind Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit haushaltswirtschaftlichen Belastungen ab-
sehbar?

Anlagenabnutzungsgrad

- Anlagenabnutzungsgrad Anteil am Vermégen
Vermégensgegenstand : :
in Prozent in Prozent

Kindergarten 41,4 1,5
Schulgebaude 68,8 15,6
Geschéaftsgebaude 78,8 8,7
StraBen 48,0 34,4
Abwasserkanéle 60,0 11,3

Die Werte der Anlagenabnutzungsgrade weisen bis auf die Werte der Kindergéarten und der
StraBBen fortgeschrittene bilanzielle Abnutzung der Vermdgensgegensténde aus. Der Anlagen-
abnutzungsgrad liegt hier jeweils Uber 60 Prozent. Diese erhdhten Anlagenabnutzungsgrade
deuten zwar grundsétzlich auf einen kurz- bzw. mittelfristigen Sanierungs- bzw. Investitionsbe-
darf hin, der aber aktuell durch die Stadt nicht gesehen wird. Hinsichtlich der Bewertung des
Zustandes der Schulen und der Geschéftsgebaude wird auf den Abschnitt ,Gebaudeportfolio®
verwiesen. Der Zustand der StraBen und der des Abwasservermdgens entsprechen aus Sicht
der Stadt dem bilanziellen Anlagenabnutzungsgrad. Aufgrund dieses Zustandes rechnet die
Stadt aktuell mit keinem erhéhten Reinvestitionsbedarf.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 0 112 824 929 929 929 929
Beteiligungen 805 1.417 2.023 2.728 2.846 4.299 4.995
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 2.563 2.563 2.563 2.563 2.563 2.563 2.563
Ausleihungen 104 100 96 93 89 83 80
Summe Finanzanlagen 3.472 4.192 5.506 6.313 6.427 7.874 8.567
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 64 78 102 117 121 148 161

* EB = Erdffnungsbilanz

Mehrheitsanteile an verbundenen Unternehmen hat die Stadt an der Stadtwerke Pulheim
GmbH. Sie ist an mehreren Unternehmen beteiligt. Hierzu gehéren die Gemeinnitzige Woh-
nungsbaugesellschaft mbH (GWG), die Wirtschaftsférderung Rhein-Erft, Radio Erft, die Volks-
bank Erft und die Raiffeisenbank Frechen-Hirth. Hinzu kommen noch Zweckverbande, die mit
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einem Erinnerungswert von einem Euro bilanziert sind. Von 2012 bis 2013 erhéht sich der Wert
der Beteiligungen um rund 2,2 Mio. Euro aufgrund von Zufihrungen zum KVR-Fonds, der als
Beteiligung gefiihrt wird.

Wertpapiere liegen in Form von Anteilen an dem Kommunalspezialfonds vor. Bei den Auslei-
hungen handelt es sich um Arbeitgeberdarlehn.

Die bilanzierten Werte der Finanzanlagen sind 2008 bis 2013 um 146,8 Prozent gestiegen.
Ursachlich sind firr die Wertsteigerung u. a. der Anstieg der Anteile an Verbundenen Unterneh-
men und der Anstieg der Beteiligungen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermdgensverau3erungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 13.904 3.725 9.942 1.393 5.346 11.764
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.749 -3.797 -3.988 -5.141 -2.813 -10.488
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag 6.154 =72 5.955 -3.747 2.533 1.275
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.959 -3.732 -3.790 -3.971 -4.341 -2.171
;iﬁ:::;l“iaglﬁes Bestandes an eigenen 2195 | -3.804| 2164 | -7.718 |  -1.808 -895
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 26.183 28.374 24.585 26.742 18.965 17.236
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -5 16 -7 -59 79 -58
= Liquide Mittel 28.374 24.585 26.742 18.965 17.236 16.283

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr IST/PLAN* Saldo in Euro je Einwohner

2008 13.904 258
2009 3.725 69
2010 9.942 185
2011 1.393 26

gpPaANRwW Seite 32 von 42




+ Stadt Pulheim * Finanzen + 11577

Haushaltsjahr IST/PLAN* Saldo in Euro je Einwohner

2012 5.346 101
2013 11.764 221
2014 1.210 23
2015 -7.796 -147
2016 3.147 59
2017 3.664 69
2018 412 8
2019 2.832 53

* Istwerte bis 2013, Planwerte ab 2014

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012
((Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit-Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit) Einwohner)

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

101 -388 547 34 -54 44 136 83

Die Tabellen verdeutlichen eine insgesamt positive finanzielle Situation der Stadt Pulheim 2008
bis 2013. Die Liquiditat der Stadt Pulheim war von 2008 bis 2013 gesichert. Nach der Haus-
haltssatzung wird dies auch bis 2019 so sein. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
2008 bis 2013 positiv und liegt in allen Jahren Uber dem jeweiligen interkommunalen Median
und dem interkommunalen Durchschnitt. Im Jahr 2015 rechnet die Stadt mit einem negativen
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Danach rechnet sie bis 2019 wieder mit positiven
Werten.

Bis auf die Jahre 2008, 2010, 2012 und 2013 mussen die ordentliche Tilgung und die Finanzie-
rung der bis 2019 geplanten Investitionen Uber Kredite mitfinanziert werden. Die Krediterméch-
tigungen sind in diesen Jahren nicht in Anspruch genommen worden, da die vorhandene Liqui-
ditat ausreichte. Die nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen sind jeweils in die
folgenden Haushaltsjahre vorgetragen worden.

+» Feststellung
Bis auf die Jahre 2008, 2010, 2012, und 2013 hat die Stadt Pulheim keine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft zur Deckung der Investitionen. Die Liquiditat der Stadt Pulheim ist
aktuell und auch nach der Planung gesichert. Es wird auch voraussichtlich fir den Finanz-
planungszeitraum bis 2019 kein zuséatzlicher Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung be-
stehen.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro (Ist)

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten

.. - 103.494 99.531 95.794 92.000 88.025 83.654 81.326
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 1.057 1.002 945 893 838 821 659
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 1.884 536 627 822 671 3.942 4.716

Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 9.644 5.330 8.700 11.375 13.044 8.366 938
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0 0 5.900
Verbindlichkeiten gesamt 116.079 | 106.401 | 106.065  105.090 | 102.577 | 96.783 | 93.541
Riickstellungen 42554 42277 43584 44249 48023 52577  53.926
rse?]r;ﬁ;plglséﬁn flr den Gieban- 194 127 671 742 570 972 1.287
Schulden gesamt 158.827 | 148.805 | 150.320 | 150.081 | 151.170  150.332  148.753

davon Verbindlichkeiten in Euro

e Einwohner 2.155 1.975 1.970 1.954 1.928 1.823 1.761

* EB = Eréffnungsbilanz

Die ,Verbindlichkeiten gesamt” sinken von 2008 bis 2013 um 22,5 Mio. Euro (18,4 Prozent).
Ursé&chlich ist fir den Rickgang u. a. die Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen um 21,4 Prozent. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen in
diesem Zeitraum um 150,3 Prozent. Des Weiteren wies die Stadt Pulheim in 2013 die bisher
unter die sonstigen Verbindlichkeiten erfassten Werte (u. a. aus ErschlieBungsbeitradgen, noch
nicht verwendeten Investitionszuwendungen u. &.) unter Erhaltene Anzahlungen gemas § 41
GemHVO aus. Wie bereits zuvor geschildert, nimmt die Stadt Pulheim keine Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Anspruch.

Die Stadt Pulheim liegt mit den Verbindlichkeiten von 1.823 Euro je Einwohner fir 2012 unter
dem interkommunalen Durchschnitt von 1.964 Euro je Einwohner. Hierbei ist zu beachten, dass
sich die Schulden fiir den Abwasserbereich im Kernhaushalt befinden und daher diese Kenn-
zahl beeinflussen. Die Stadt Pulheim ist erst ab 2012 verpflichtet, einen Gesamtabschluss auf-
zustellen (siehe ,Rechtliche Haushaltssituation®). Um den unterschiedlichen Ausgliederungs-
graden Rechnung zu tragen, sind in den interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkei-
ten, die konsolidierten Verbindlichkeiten der im Gesamtabschluss zu berlicksichtigenden aus-
gegliederten Aufgabenbereiche einzubeziehen. Aktuell liegt der interkommunale Durchschnitt
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der Gesamtverbindlichkeiten fiir das Jahr 2011 bei 2.899 Euro je Einwohner. Die Stadt hatte in
2011 1.823 Euro Verbindlichkeiten je Einwohner mit steigender Tendenz ab 2016. Im folgenden
Berichtsabschnitt ,Rickstellungen® gehen wir detaillierter auf die Riickstellungen ein.

Kennzahlen zu Finanzlage in Prozent

EB 2008 * 2008 2009 2010 2011 2012 Pl K]

Anlagendeckungsgrad Il 98,3 98,9 97,5 98,6 97,3 97,5 97,1
Liquiditat 2. Grades 350,1 219,0 205,7 143,8 181,1 155,5
Dynamischer Verschuldungsgrad 8 33 12 90 22 10
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 2,4 1,7 2,3 2,9 3,3 3,0 3,0
Zinslastquote 4.8 4,5 4.4 43 3,8 3,3

* EB = Erdffnungsbilanz

Die Liquiditat 2. Grades zeigt an, dass die Stadt ihre kurzfristigen Verbindlichkeiten durch liqui-
de Mittel und kurzfristige Forderungen decken konnte. Die Kennzahl offenbart fir die Stadt Pul-
heim keinen erganzenden Liquiditadtsbedarf. Diese gute Liquiditdtsausstattung spiegelt sich in
den Jahresabschlissen darin wider, dass die Stadt keine Kredite zur Liquiditatssicherung ins-
gesamt aufnehmen musste.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt mit 3,0 Prozent im Jahr 2012 unter dem interkommu-
nalen Median und dem interkommunalen Durchschnitt (interkommunaler Mittelwert 9,5 Pro-
zent). Somit ist die Bilanz gering durch die kurzfristigen Verbindlichkeiten im Jahr 2012 belastet.
Insgesamt sind diese im Eckjahresvergleich 2008/2013 gestiegen.

Die Zinslastquote der Stadt Pulheim von 3,8 Prozent in 2012 (Median 2,7 Prozent, Mittelwert
3,3 Prozent) deutet auf interkommunal tberdurchschnittliche Finanzaufwendungen hin. Berick-
sichtigt werden muss hierbei, dass die Stadt keine Eigenbetriebe oder verbundenen Unterneh-
men ausgegliedert hat. Die Finanzaufwendungen werden daher alle im Kernhaushalt geleistet.

Riickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

EB 2008* 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012 ‘ PIK]

Pensionsriickstellungen 33.098 | 33.305  34.591  36.455 39.782 39.450 | 40.420
Rickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 3.301 2.454 2.474 2.071 2.708 3.956 3.567

Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4

und 5 GemHVO 6.155 6.519 | 6.518 | 5723 5539 9.171 9.939

Summe der Riickstellungen 42,554 | 42.277 | 43.584 | 44.249 | 48.023 | 52.577 53.926

* EB = Erdffnungsbilanz
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Im Eckjahresvergleich 2008/2013 sind die Rlckstellungen um 26,7 Prozent gestiegen. Die Pen-
sionsrlckstellungen sind in diesem Zeitraum um 22,1 Prozent angestiegen.

Die Instandhaltungsrlckstellungen stiegen um 8,0 Prozent. Diese wurden nach der vom Immo-
bilienmanagement bereitgestellten Prioritétenliste fir Unterhaltungs- und Instandhaltungsman-
nahmen gebildet.

Die sonstigen Ruckstellungen sind um 61,5 Prozent gestiegen. Die Erhéhung erfolgte u. a.
durch die Bildung einer Riickstellung fir ausstehende Abrechnungen von rund 3,2 Mio. Euro.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2008*
Eigenkapital 200.811 214.037 211.459 220.503 213.340 213.519 211.576
Sonderposten 189.917 189.397 188.749 184.829 184.864 188.970 189.859
davon Sonderposten
fur Zuwendun- 186.702 186.249 185.056 181.066 181.273 184.978 185.551
gen/Beitrage
Rickstellungen 42.554 42.277 43.584 44.249 48.023 52.577 53.926
Verbindlichkeiten 116.079 106.401 106.065 105.090 102.577 96.783 93.541
Passive Rechnungs- 5.656 5.858 6.032 6.642 6.373 7.078 7.464
abgrenzung
Bilanzsumme 555.017 557.969 555.889 561.312 555.178 558.928 556.365
Eigenkapitalquoten
in Prozent
Eigenkapitalquote 1 36,2 38,4 38,0 39,3 38,4 38,2 38,0
Eigenkapitalquote 2 69,8 71,7 71,3 71,5 71,1 71,3 71,4

* EB = Erdffnungsbilanz

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu'a il 3. Quartil
(Median)
Eigenkapi- 38,2 17,2 70,1 296 16,8 31,1 48 80
talquote 1
Eigenkapi- 713 49 88,0 57,7 47,0 60,0 72,4 80
talquote 2
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Die Kennzahlen der Eigenkapitalquote 1 und der Eigenkapitalquote 2 positionieren sich Uber-
durchschnittlich bei konstanter Tendenz bis 2013. Dem langfristigen Fremdkapital stehen ins-
gesamt ausreichende Vermdgenswerte gegeniber. Aufgrund der unter dem Durchschnitt lie-
genden Zuwendungsquote stehen dem Vermdgensverzehr unterdurchschnittliche Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten gemessen an den ordentlichen Ertrdgen gegentiber. Durch
diese Ertrage wird der Haushalt nur gering entlastet.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (IST)

| | |
Steuern und ahnliche Abgaben 52.393 | 49.304  52.703  55.372  59.549  62.072
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.147 13.618 16.649 11.999 11.901 10.736
Sonstige Transferertrage 367 423 588 2.523 530 976
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 24.899 25.192 24.132 23.885 23.279 24.979
Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.188 10.067 11.638 4.947 13.270 8.605
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.474 2.035 1.810 1.157 1.513 2.108
Sonstige ordentliche Ertrage 9.021 6.008 9.077 5.842 8.771 6.614
Aktivierte Eigenleistungen 63 42 10 66 53 77
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 114.552 | 106.689 | 116.607 | 105.792 @ 118.866 | 116.168
Finanzertrage 1.921 922 893 1.192 774 462

Die ordentlichen Ertrage zeigen gegenlber dem Jahr 2008 eine geringflgige verbesserte Er-
tragssituation im Jahr 2013 um 1,4 Prozent auf. Von 2012 nach 2013 sinken die ordentlichen
Ertrdge um 2,7 Mio. Euro. Hierzu fihrte hauptsachlich ein Rickgang der Grundstiicksgeschéfte.
Im Eckjahresvergleich 2008/2013 verbesserte die Stadt die Ertrage u. a. durch die Erhéhungen
der Realsteuerhebeséatze zum 01. Januar 2011. Darlber hinaus steigt der Gemeindeanteil an
den Gemeinschaftssteuern um 3,5 Prozent (1,0 Mio. Euro) bis 2013. Die Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen gehen von 2008 bis 2013 um 33,5 Prozent zurick.

Insgesamt sind die Ertrdge aus Zuwendungen gemessen an den ordentlichen Ertrdgen unter-
durchschnittlich (Zuwendungsquote 10,0 Prozent, Mittelwert 19,0 Prozent) mit sinkender Ten-
denz bis 2019. Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen steigen von 2008 bis 2013 um 43
Prozent (634.000 Euro). Diese Steigerung erfolgte u. a. durch Personalkostenerstattungen fir
abgeordnetes Personal zum Jobcenter, Erstattungen des Landes fir UVG und andere Trans-
feraufwendungen und Erstattungen durch andere Sozialleistungstrager.
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Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
¢ die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuergdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in Tausend Euro bis 2019
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== sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
== Ausgleichsleistungen

=@ Schlisselzuweisungen

Summe der allgemeinen Deckungsmittel

Istwerte bis 2013, danach Planwerte

Die Deckungsmittel steigen von 2008 bis 2013 um rund ein Prozent. Ab 2013 steigen sie bis
2019 aufgrund héher geplanter Realsteuern und héher geplanten Anteilen an den Gemein-
schaftssteuern um 21,6 Prozent an. Der interkommunale Vergleich der allgemeinen Deckungs-
mittel je Einwohner 2012 zeigt, dass fast 75 Prozent der Kommunen einen besseren Wert als
die Stadt Pulheim erreicht haben. Der Wert dieser Kennzahl, wie auch der Wert der noch fol-
genden Netto-Steuerquote, machen die unterdurchschnittliche Ertragslage der Stadt Pulheim
deutlich.
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Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.168 1.015 2.383 1.318 1.152 1.261 1.375 81

Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trdge einer Kommune aus. Dies wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote® deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wider.

Um ein moéglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrage um die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deut-
sche Einheit in Abzug gebracht. In Pulheim zeigt die Netto-Steuerquote eine unterdurchschnitt-
liche steuerliche Ertragssituation zu den bisher gepriften Kommunen auf.

Netto-Steuerquote in Prozent Vergleich 2012
((Steuerertrage (Ktogr. 40) - GewSt-Umlage - Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit) / (ordentliche Ertrage
- GewSt-Umlage - Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit) x 100)

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a - 3. Quartil el
(Median) Werte
48,9 28,0 78,3 54,5 47,3 55,4 60,4 81
Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 24.459 26.001 27.351 28.506 27.969 29.025
Versorgungsaufwendungen 197 162 202 280 232 305
g:;we"dunge" fiar Sach- und Dienstleistun- 21600 21350 18590  19.740  21.345 17.740
Bilanzielle Abschreibungen 13.035 12.787 12.889 13.056 13.001 14.265
Transferaufwendungen 33.855 36.165 37.088 36.578 38.903 41.387
Sonstige ordentliche Aufwendungen 12.594 7.245 7.911 10.740 13.611 8.957
Ordentliche Aufwendungen 105.740 | 103.710 | 104.031 | 108.900 | 115.061 | 111.678
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.124 4.636 4.535 4.675 4.402 3.694

Insgesamt zeigt sich in den vorliegenden Jahresergebnissen ein Anstieg der ordentlichen Auf-
wendungen um rund 5,6 Prozent. Nur die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und
die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sowie die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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sinken im Eckjahresvergleich 2008/2013. Die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner flr
2012 von 2.168 Euro liegen tber dem interkommunalen Durchschnitt von 2.062 Euro. Die Per-
sonalaufwendungen 2012 stellen 24,3 Prozent der ordentlichen Aufwendungen dar und liegen
Uber dem interkommunalen Durchschnitt von 20,4 Prozent.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen in 2012 u. a. durch Erstattung von Er-
schlieBungsbeitragen wegen der VerauBerungen von Grundstiicken des Umlaufvermégens
sowie bei den Kostenerstattungen an tbrige Bereiche. 2013 gehen sie u. a. aufgrund geringerer
Grundstlicksverkaufe zuriick. Hinsichtlich des vorhandenen Planungsrisikos bei den Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen wird auf den Abschnitt ,Haushaltsplanung® verwiesen. Die sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen bleiben im Eckjahresvergleich 2008/2013 um 28,9 Prozent
(3,6 Mio. Euro) niedriger.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 105.740 103.710 104.031 108.900 115.061 111.678
Abschreibungen auf Anlagevermdgen* 12.629 12.573 12.652 12.758 12.896 14.048
E:Srf‘fnifus der Auflsung von Sonder- 6.449 6.616 7.227 7.378 7.359 7.797
Netto-Ergebnisbelastung 6.180 5.957 5.425 5.380 5.537 6.251
Abschreibungsintensitat 11,9 12,1 12,2 11,7 11,2 12,6
Drittfinanzierungsquote 40,2 491 52,8 48,4 50,7 51,2

* Werte aus dem jeweiligen Anlagenspiegel

** Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten beinhalten auch die Ertrage aufgrund von vorzeitigen Abgéangen.
Die Verluste aus dem vorzeitigen Abgang von Vermégensgegenstanden sind bei den bilanziellen Abschreibungen nicht
erfasst.

Im interkommunalen Vergleich 2012 liegt die Abschreibungsintensitéat (Mittelwert 9,3 Prozent)
Uber dem Durchschnitt und die Drittfinanzierungsquote (Mittelwert 52,7 Prozent) darunter.

Die Drittfinanzierungsquote sichert somit rund 50,7 Prozent der Abschreibungen. Dies ent-
spricht 2012 einer Nettobelastung von rund 5,5 Mio. Euro in der Ergebnisrechnung. 62,5 Pro-
zent der bilanziellen Abschreibungen entfallen auf das Infrastrukturvermdégen.
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Transferaufwendungen

Transferaufwendungen in Tausend Euro (Ist)

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Transferaufwendungen insgesamt 33.855 | 36.165 37.088  36.578 = 38.903 = 41.387
. /. allgemeine Umlage und Steuerbeteiligungen 24.579 25.629 | 25.902 24.186 25.395 25.560
= sonstige Transferaufwendungen 9.276 10.536 | 11.186 12.393 13.508 15.826

Transferaufwendungen in Tausend Euro (Plan)

2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 ‘ 2019
Transferaufwendungen insgesamt 44486  50.769  51.924 52919  53.893  53.993
. /. allgemeine Umlage und Steuerbeteiligungen 27.878 | 29.055  29.688  30.670  31.592  31.664
= sonstige Transferaufwendungen 16.608 | 21.713 | 22236  22.249  22.301 22.328

Die Transferaufwandsquote der Stadt Pulheim von 33,8 Prozent stellt sich im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich (45,3 Prozent) dar. Die Transferaufwendungen steigen von 2008
bis 2013 um 22,2 Prozent. Dabei steigen die sonstigen Transferaufwendungen (allgemeine
Umlage und Steuerbeteiligungen) in diesem Zeitraum um rund 6,6 Mio. Euro (70,6 Prozent). Bis

2019 werden die sonstigen Transferaufwendungen seit 2008 nach der Planung um 140,7 Pro-

zent ansteigen.

Der Anstieg erfolgt u. a. bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderta-
gesbetreuung, U3-Betreuung und den Aufwendungen fir die Jugendhilfe sowie der Kreisumla-
ge. Die allgemeine Umlage betragt in 2013 52,3 Prozent der Transferaufwendungen und ist im
Eckjahresvergleich 2008/2013 in etwa gleich. Darlber hinaus leistet die Stadt Pulheim diverse

freiwillige Zuschiisse.

+ Empfehlung

Zur Konsolidierung des Haushaltes sollte die Stadt Pulheim alle freiwilligen Leistungen (z. B.
ZuschUlsse an Vereine) kritisch betrachten. Dabei sollte eine Reduzierung der Aufwendun-
gen an sich, aber auch der H6he nach erfolgen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Der demografische Wandel wird mit seinen Auswirkungen im Prinzip alle Kommunalverwaltun-
gen erfassen, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Im Kern wird die demografische
Entwicklung zu einer deutlichen Veranderung des Bevélkerungsvolumens (Reduzierung der
Einwohnerzahl) sowie der Bevélkerungsstruktur (zunehmende Alterung) fihren. Von dieser
Entwicklung ist auch das bei den Kommunen beschéftigte Personal betroffen. Zudem flhren die
demografischen Verdnderungen auch zu veranderten Rahmenbedingungen und Anforderungen
bei den kommunalen Aufgaben.

Bei vielen Kommunen in NRW werden sinkende Bevélkerungszahlen prognostiziert. Nach den
derzeitigen Bevélkerungsprognosen’ bis 2030 ist dies tendenziell jedoch nicht fiir die Stadt Pul-
heim zu erwarten. Die Analyse der Einwohnerentwicklung zeigt bezogen auf das Basisjahr 2013
fir die Gesamtbevdlkerung einen Anstieg um 7,2 Prozent bis 2030. Mit dem Ergebnis des Zen-
sus 2011 hat sich die statistische Bevélkerungszahl in Pulheim reduziert.?

' Basiert auf Fortschreibung der Volkszahlung 1987

2 vgl. Ausfiihrungen im Vorbericht zu strukturellen Rahmenbedingungen
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Einwohnerentwicklung

54.451 55.257 56.120 56.916

Quelle: IT.NRW Jahr 2013 Zensus

Bei den jungen Menschen (bis 21 Jahre) wird - wie bei den meisten Vergleichskommunen - ein
starker Riickgang erwartet (Stadt Pulheim minus 10,1 Prozent).

Die Verwaltungen stehen aufgrund des demografischen Wandels vor der Herausforderung, sich
mit den damit verbundenen Veranderungen und auch einem sich zukinftig verandernden Auf-
gabenportfolio zu beschéaftigen. Etwaige MaBnahmen und Planungen haben in der Regel auch
Auswirkungen auf den eigenen Personalbestand.

Die GPA NRW hat im Verlaufe eines standardisierten Interviews zahlreiche Punkte und The-
menfelder angesprochen. Die Kommune hat wéhrend der Priifung den Fragebogen erhalten.
Gemeinsam mit dem Leiter des Haupt- und Personalamtes wurden die Themen besprochen
und dokumentiert. Nachfolgend werden die wesentlichen Punkte betrachtet. Aus Sicht der GPA
NRW ergeben sich fir die Stadt Pulheim folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmdglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Aus Sicht der GPA NRW ist fir Stédte dieser GréBenklasse ein dreigliedriger Verwaltungsauf-
bau optimal (z. B. Interner Service, Biirgerdienste, Bauen). Die Verwaltung einer mittleren
kreisangehdrigen Kommune sollte durch nicht mehr als drei Fachbereiche in der Gliederungs-
breite sowie maximal drei Leitungsebenen in der Gliederungstiefe gepragt sein. Diese Ein-
schatzung deckt sich mit den grundséatzlichen KGSt-Empfehlungen zum Organisationsmodell
fir Kommunen dieser GroBenklasse.? Die Verwaltung der Stadt Pulheim verfligt Gber vier De-
zernate. Es gibt Amts- und Abteilungsleiter.

Die Organisationsstruktur soll sich zudem an den Produkten ausrichten und die Einheitlichkeit
von Fach- und Ressourcenverantwortung gewabhrleisten. Das eigenstandige Standesamt sollte
daher in das Ordnungsamt integriert werden (s. Empfehlung im Bericht Sicherheit und Ord-
nung).

Eine schlanke Verwaltungsorganisation ist eine wichtige Voraussetzung fir eine effektive und
effiziente Aufgabenerledigung. Aus unserer Sicht hat eine Organisation mit nur drei Bereichen

% KGSt-Bericht 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 586 (Teil 1)
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in der Breite Vorteile. Geschéaftsabldufe kdnnen schnittstellenarmer organisiert werden. Der
vertikale Aufbau der Verwaltung mit lediglich drei Ebenen ist bereits gut aufgestellt.

+» Feststellung
Perspektivisch sollte der Organisationaufbau der Stadt Pulheim Uberpriift und verschlankt
werden.

Werden Aufgaben unter Produktgesichtspunkten gebiindelt, kénnen ausreichend gro3e Organi-
sationseinheiten geschaffen und damit Reibungsverluste verringert werden. In vielen Verwal-
tungen erganzen mittlerweile flexible Formen der Arbeitsorganisation (Projektgruppen) die stati-
schen Organisationsstrukturen. Anlassbezogen wird auch bei der Stadt Pulheim bereits mit
diesen Organisationsmodellen wie Projektgruppen (PG) gearbeitet:

e PG Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM),
e PG ,leistungsorientierte Bezahlung” (LOB)
e neu PG "Flichtlinge"

Der demografische Wandel macht kiinftig den Einsatz weiterer Projektgruppen erforderlich.
Projektgruppen erweitern die Verantwortung der Mitarbeiter. Dies tragt zur Mitarbeitermotivation
bei.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Auf verschiedene Handlungsfelder der demografischen Entwicklung im Stadtgebiet geht die
GPA NRW im Vorbericht ein. Unter anderem fiihrt die demografische Entwicklung zu einer Ab-
nahme der Erwerbsbevdélkerung und zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl alterer Beschéftig-
ter in der Stadtverwaltung. In den kommenden zehn Jahren stehen alle Verwaltungen vor der
groBen Herausforderung des demografischen Wandels und damit auch eigenen starken Perso-
nalverlusten. Gleichzeitig treffen die 6ffentlichen Arbeitgeber auf einen geringeren Angebots-
markt an Nachwuchskréften. Diese Situation stellt das Personalmanagement der Verwaltungen
vor erhebliche Herausforderungen, die von der Stadt Pulheim bereits erkannt wurden.

Zur Erarbeitung des Personalbedarfskonzeptes wird die nattrliche Fluktuation durch Eintritt in
den Ruhestand bzw. Erreichen der Altersgrenze auf Excel-Basis ermittelt. Hier bezieht die Per-
sonalverwaltung die Regelaltersgrenzen und Félle der Altersteilzeit ein. Die Stadt Pulheim ver-
fugt Uber Informationen zur Altersstruktur der Mitarbeiter auf Basis der vorhandenen Personal-
daten. Es wird j&hrlich kritisch bewertet und entschieden, ob und inwieweit eine Nachbesetzung
notwendig wird. Die Stadt Pulheim rechnet nach eigenen Berechnungen zur Altersstruktur
(Stand: 22. Juni 2015) bis Ende 2020 mit den Ausscheiden von 48 Mitarbeitern. Dies betrifft
auch mehr als die Hélfte der derzeitigen Amtsleiter, die in den nachsten Jahren ausscheiden
werden. Die eigenen Erhebungen der Stadt Pulheim erfassen einzelne Bereiche (Amt, Abtei-
lung). Diese Aufteilung bietet noch Optimierungspotenzial. Es sollten auch weitere ,Berufsgrup-
pen“ bzw. Qualifikationen separat betrachtet werden.

+ Feststellung
Die Stadt Pulheim verfiigt Uber Altersstrukturanalysen Uber einen Zeitraum von finf Jahren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte kiinftig den Planungshorizont auf zehn Jahre ausdehnen. Die Ana-
lysen zur Altersstruktur der Mitarbeiter sollten um weitere Informationen erweitert werden.
Diese sollten in ein Personalbedarfskonzept miinden.

Erganzend zu den eigenen Betrachtungen der Stadt Pulheim hat die GPA NRW die Altersstruk-
tur der Mitarbeiter/Beschéftigten analysiert. Sie basiert auf der Personalliste zum 30. Juni 2013.

Nachwuchskréafte, geringfligig Beschaftigte, Praktikanten, Reinigungskrafte und Mitarbeiter mit
befristeten Vertragen bzw. in der Freizeitphase der Altersteilzeit sind nicht enthalten.

Altersstruktur nach der Zahl der Beschéftigten in Prozent 2013

b 60 Jahre 12% unter 30 Jahre 6%
a ahre 12%

\

30 bis unter 40 Jahre
19%

50 bis unter 60 Jahre
38%

40 bis unter 50 Jahre
25%

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60
Jahre Jahre Jahre

34 109 147 226 73

ab 60 Jahre

unter 30 Jahre

Quelle: Stadt Pulheim

Die Mitarbeiter, die derzeit zwischen 50 und 59 Jahren alt sind, bilden mit einem Anteil von 38
Prozent den gréBten Anteil der Mitarbeiter der Stadt Pulheim. Zusammen mit den Mitarbeitern
ab 60 Jahren werden rund 50 Prozent der Mitarbeiter in den nichsten 15 Jahren allein aufgrund
der altersbedingten Fluktuation ausscheiden. Die Mitarbeiter zwischen 40 und 49 Jahren bilden
die zweitgroBte Gruppe. Schwindend gering erscheint dagegen im Verhaltnis die Summe der
Gruppe der 20- bis 39-Jahrigen.
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Das Durchschnittsalter der Mitarbeiter liegt bei 47,6 Jahren. In unserer letzten Prifung haben
wir noch einen Altersdurchschnitt von 45,7 Jahren festgestellt. Es ist zu erwarten, dass der Al-
tersdurchschnitt weiter anwachsen wird. Der demografische Wandel in der Stadtverwaltung
fhrt zu deutlichen Verschiebungen der Altersgruppen. In den Mitarbeitergesprachen werden
bei den alteren Kraften der Stadt gezielt die persénlichen Planungen abgefragt. Neben alters-
bedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch zahlreiche andere Griinde flr ein
dauerhaftes bzw. voribergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Dazu gehdren Abordnung,
Beurlaubung, Kiindigung, Entlassung sowie krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Fluktuati-
onen kénnen unter Bertcksichtigung von Durchschnittswerten vergangener Jahre nur geschatzt
werden. Sie sind in einer Fluktuationsanalyse anteilig zu ber(icksichtigen.

Die Fluktuation wird bisher nicht genutzt, um den Personalaufwand zu reduzieren. Im Rahmen
des Doppelhaushaltes 2015/2016 sind keine Einsparméglichkeiten bei der Stadt Pulheim ange-
sprochen. Lediglich die Entwicklung der Personalaufwendungen fir die Jahre 2011 bis 2016
wird betrachtet (siehe Teilbericht Finanzen).

Eine weitere Méglichkeit, die Auswirkungen des demografischen Wandels in der Belegschaft
abzufedern, ist der zielgerichtete Einsatz von Auszubildenden. Nach Angaben der Stadt Pul-
heim wird bedarfsgerecht ausgebildet.

Ausbildungsplatzquote im interkommunalen Vergleich 2013

| |
| |
2,66 0,58 ‘ 6,89 3,40 ‘ 36 ‘

Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungsplatze an den Gesamtstellen

Die Stadt Pulheim bildet im Beamten- und Beschaftigtenbereich aus. Hierzu gibt es entspre-
chende Hinweise auf der Homepage. Die Info-Broschire zur Ausbildung bei der Stadt Pulheim
ist sehr informativ und u. a. mit Erfahrungsberichten der jungen Mitarbeiter angereichert.

+ Feststellung
Die Stadt Pulheim spricht mit ihrer Ausbildungsbroschire gezielt junge Bewerber an.

Bisher konnten die Ausbildungsplatze regelmaBig besetzt werden. Kiinftig wird sich auch die
Stadt Pulheim einer riicklaufigen Zahl qualifizierter Bewerber gegeniibersehen. Es werden da-
her bereits im Vorfeld junge Menschen angesprochen.

Auf der Homepage der Stadt Pulheim werden bei Bedarf Informationen tiber Ausbildungsmaég-
lichkeiten angeboten. Der Internetauftritt insgesamt sollte weiter optimiert werden, um gezielter
jingere Personen anzusprechen. ,Links* zur Berufsschule, zum Studieninstitut und zur Fach-
hochschule fir 6ffentliche Verwaltung kénnen die Informationen erganzen. Stellenausschrei-
bungen werden auch Uber das Stellenportal "Interamt" ermdglicht.

+ Empfehlung
Der Internetauftritt fir die Ausbildung bzw. Stellenausschreibung sollte weiter optimiert wer-
den.
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Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukiinftige Aufgabenportfolio mit dem dafir
erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann. Dies gilt sowohl in quantitativer
wie qualitativer Hinsicht. Damit wird der mittel- bis langfristige Personalbedarf in den relevanten
Berufsgruppen der Verwaltung deutlich. Somit kénnen friihzeitig geeignete MaBnahmen zur
Personalgewinnung vorbereitet werden. Durch die demografischen Auswirkungen wird der zu
deckende Personalbedarf in den nachsten Jahren steigen. Gleichzeitig steigt das Durch-
schnittsalter der aktiven Mitarbeiter.

Die Stadt Pulheim verfligt Giber ein Personalentwicklungskonzept (PEK). Dieses formuliert all-
gemeine Regelungen und Ziele. Die konkrete Personalbedarfsplanung der Stadt Pulheim be-
rcksichtigt bisher nicht die Ergebnisse einer kontinuierlichen Aufgabenkritik. Die Ergebnisse
einer externen Beratung (2007/08) wurden diskutiert, miindeten aber nur in sehr geringem Ma-
Be in entsprechende Entscheidungen. Der Stellenbedarf der Stadt wird derzeit anlassbezogen
gepruft. Es bestehen keine Arbeitsgruppen mit der Politik. Eine niedergeschriebene Personal-
bedarfsplanung gibt es nicht. Die Stadt Pulheim wird in spatestens 15 Jahren mit Vakanzen zu
rechnen haben, da erforderliche Stellenbesetzungen nicht mehr wie bisher méglich sind.

Trotz der angespannten Finanzlage werden bisher Mitarbeiterabgange nicht zu Konsolidie-
rungszwecken genutzt. Jede Nachbesetzung wird im Prinzip gleichwertig vorgenommen. Aktuell
wird eine gemeinsame Leitung der Bereiche Jugend und Schulen ,kommissarisch* wahrge-
nommen. Eine spéatere Entscheidung ist noch offen. Neueinstellungen erfolgen tUberwiegend fiir
die Kindertageseinrichtungen und die Feuerwehr.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Konkrete-
re Anforderungsprofile sollen von der Stadt Pulheim ab 2014 im Rahmen des PEK erarbeitet
werden. Diese werden bisher lediglich bei Stellenausschreibungen erstellt. Sie sind jedoch fla-
chendeckend erforderlich, um den qualitativen Personalbedarf, den Personalentwicklungsbe-
darf und die Beschaftigtenpotenziale zu ermitteln. Anforderungsprofile sollten Eigenschaften,
Fahigkeiten und Merkmale des idealen Stelleninhabers beinhalten. Sie ermdglichen zudem eine
rechtssichere Auswahlentscheidung.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte - wie im Personalentwicklungskonzept vorgesehen - flachende-
ckend Anforderungsprofile erstellen. Dies sollte sukzessive erfolgen.

Personal entwickeln

Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter miissen gezielt geférdert werden.
Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Entwicklungen zuklnftig erhebli-
che Veranderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden. Insgesamt werden steigende
Anforderungen klinftig von weniger Personal bewaltigt werden missen. Die individuellen Fahig-
keiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter missen erkannt, erhalten und geférdert werden. Unter-
suchungen zeigen einen Zusammenhang zwischen dem Fihrungsverhalten und der Arbeitsfa-
higkeit der Mitarbeiter. Insoweit kommt den Fiihrungskraften auch im demografischen Wandel
des Verwaltungspersonals eine Schliisselrolle zu.
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Die Stadt Pulheim hat ein schriftliches ,,Personalentwicklungskonzept” (PEK) erstellt. Dieses
enthalt die verschiedenen Elemente der Personalentwicklung - z. B. Leitfaden fiir Personalver-
antwortliche, Checklisten fir Fihrungskréafte, Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM),
Fortbildung.

+ Feststellung
Die Stadt Pulheim verfligt Gber ein Personalentwicklungskonzept. Dieses wird ab 2014 in der
Praxis umgesetzt.

Folgende MaBnahmen zur Umsetzung des PEK sind im Haushalt vorgesehen:
e Workshops zu den Themen Fihrung und bereichslibergreifende Zusammenarbeit
» Basisqualifikationen fir Steuerungs- und Fihrungsaufgaben
e Fortbildung und Coaching fir Fiihrungskréfte
 Uberfachliche Fortbildung und Workshops fiir die Mitarbeiter

Da mehr als die Halfte der Amtsleiter in den nachsten Jahren ausscheiden werden, sind diese
MaBnahmen zu befiirworten.

Wissen bewahren und verteilen

Vor dem Hintergrund, dass zahlreiche Fachkréafte ausscheiden werden, ist auch die Wissens-
bewahrung und -verteilung von Bedeutung. Mit dem Fortgang der Mitarbeiter droht gleichzeitig
der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die betroffenen Beschaftigten verfligen tber ein gro-
Bes Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen
Bewahrung bzw. Verteilung ist fiir jede Verwaltung von groBBer Bedeutung. Dies gilt umso mehr,
als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Uber Schliisselwissen verfligen, das nur ihnen alleine
zur Verfligung steht.

Aus Sicht der GPA NRW ist es daher wichtig, ein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung von
Wissen zu implementieren. Auf dieses bewahrte Wissen sollten alle Mitarbeiter schnell und
unkompliziert zugreifen kénnen.

In einigen Bereichen der Verwaltung wird Wissen zentral vorgehalten und den Bediensteten
elektronisch zugénglich gemacht (z. B. Intranet, Rats-Info-System, Personalverfahren). Check-
listen sind vorhanden und Zugriffsregelungen bestehen fir die Dokumente der Beschaftigten
eines Amtes oder einer Abteilung. Neben dem direkten Vertreter sollten weitere Mitarbeiter in
die Arbeitsablaufe einbezogen werden. Das vorhandene Wissen sollte technikunterstitzt durch
den Ausbau des teilweise schon vorhandenen Dokumentenmanagementsystems (z. B. Steuer-
akten) zur Verfigung gestellt werden. Im Bauordnungsamt und im Personalbereich sind Maf3-
nahmen vorgesehen.

Die Stadt Pulheim hat kein festgelegtes Verfahren, um Wissen zu erhalten. Hierzu z&hlt bei-
spielsweise, dass Mitarbeiter festgelegt werden, die fir eine Biindelung und Verteilung des
Wissens in den einzelnen Bereichen sorgen. Aktuell sind die Amtsleiter flr ihre Bereiche zu-
sténdig. Darlber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiiberblick Uiber das bendtigte Wissen zu
haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknlpfen.
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+ Empfehlung
Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung sollten festgelegt werden.

Viele Unternehmen haben bereits nhach den Erfahrungen mit dem Internet-Wikipedia begonnen,
sog. ,2Unternehmens-Wikis" aufzubauen, um das Wissen ihrer Mitarbeiter unternehmensintern
zu sammeln und transparent zu machen (Wissensmanagement). Das Engagement der beteilig-
ten Dienstkrafte ist dabei unverzichtbar - nur was letztlich im System aufgebaut, aktualisiert und
erganzt bzw. bereinigt wird, kann den entsprechenden Nutzen fiir alle bieten.

Bezogen auf eine Stadtverwaltung finden sich ggf. diese ,Wissenssammlungen” im Intranet (fir
interne Ablaufe oder Projekte) oder im Internet (z. B. fir die Blrgerinnen und Birger). Dabei
kann das Wissen unter Schlagworten oder mit einem Projekt- oder Sachbezug zu finden sein.
Protokolle von Dienstbesprechungen sollten aufbereitet und fir die berechtigten Mitarbeiter zur
Verflgung stehen. In Dateien lassen sich durch eine Suchfunktion einzelne Themenfelder
schnell finden. Mit wenig Aufwand kdnnten Wissenssammlungen, Erfahrungsberichte, Muster
oder Protokolle in PDF-Dokumenten und mit sorgféltig sortierten Ordnerstrukturen verwaltet
werden.

+ Empfehlung
Ein ,Verwaltungs-Wiki“ sowie Handblcher und Verfahrensdokumentationen sollten bereitge-
stellt werden. Das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte kdnnen hiermit erhalten
werden.

Interkommunale Zusammenarbeit

Dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit* wird gerade im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zukommen. Unabhan-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienzsteigerung
sind (z. B. Archivwesen, Vollstreckungsdienst, Kooperationen im Bauhof)* Da einige Kommu-
nen bereits in einigen Bereichen kooperieren (u. a. Ausbildung, Soziales und Rufbereitschaft
der Ordnungsbehérden, Technische Priifung im Rechnungspriifungsamt) ?, kénnten diese posi-
tiven Erfahrungen auch fir andere Aufgaben genutzt werden. Aufgrund sich verandernder
rechtlicher Rahmenbedingungen (z. B. Arbeitnehmerlberlassungsgesetz) muss die Kommune
die Situation jeweils neu prifen. Die Ergebnisse sind in den Entscheidungsprozess tiber mogli-
che interkommunale Zusammenarbeit einzubeziehen.

*s. Stadte- und Gemeinderat April 2013

® 5. auch KGSt-Journal 10/2012
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Fiir die
Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die
Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tra-
gen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am Ende des Teilberichts darge-
stellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberprifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014
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Die gesetzliche Ubergangszeit fir die Einfiinrung des elektronischen Personenstandsregisters
endete 2013. In einem standardisierten Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Ent-
wicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es
Wirkungszusammenhange zwischen dem Einsatz von Informationstechnologie und dem Perso-
nalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Pulheim im Vergleichsjahr 2013 mit 4,25 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. In den Jahren 2012 und 2014 mit 4,59 Vollzeit-Stellen.
Zusatzlich bildeten gleichbleibend 0,20 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die ,Einwohnermeldeab-
teilung” ist im Rathaus-Center in Pulheim angesiedelt. Darliber hinaus gibt es eine Nebenstelle
im ehemaligen Rathaus in Brauweiler. Diese ist nur einmal in der Woche geéffnet.

Aufgrund des Aufgabenspektrums nimmt das Personal auch Aufgaben wahr, die nicht unter die
Definition der GPA NRW zur Bemessung des Personaleinsatzes im Einwohnermeldewesen
fallen. Solche Aufgabenbereiche wurden in der Datenerhebung sorgfaltig abgegrenzt und wer-
den nachfolgend nicht mit betrachtet (z. B. Fiihrerscheinantrage, auslanderrechtliche Angele-
genheiten, Steuer-ID-Nummer). Dies gilt beispielsweise auch fur die zeitliche Einbindung der
Beschéftigten in die Vorbereitung und Durchfihrung von Wahlen.

Die Personalausstattung allein l1&sst noch keine Aussage Uber die Effizienz der Sachbearbei-
tung zu. Um die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns besser beurteilen zu kénnen, ha-
ben wir fallbezogene Kennzahlen erhoben.

Im Vergleichsjahr 2013 berUcksichtigte die GPA NRW nach KGSt-Werten 206.215 Euro Perso-
nalaufwendungen und 110.900 Euro Ertrédge. Der Overheadanteil wird bei der Berechnung der
Personalaufwendungen mitbericksichtigt. Die BezugsgrdBe fiir die Kennzahlen sind 10.755
gewichtete Félle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

19,17 16,46 45,58 27,70 24,38 27,60 31,24 58

Mit den Personalaufwendungen je Fall erreicht die Stadt Pulheim fast das Minimum der in den
Vergleich einflieBenden mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Die niedrigen fallbezogenen
Personalaufwendungen korrespondieren mit einem hohen Personalaufwandsdeckungsgrad:
Hier erreicht Pulheim mit 53,8 Prozent fast das Maximum von 56,2 Prozent.

Der Overheadanteil im Meldewesen liegt mit 4,49 Prozent unter dem Mittelwert der Vergleichs-
kommunen und ist insofern nicht auffallig. Auch bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle gelingt es der Stadt Pulheim, mit 46.340 Euro das 1. Quartil® deutlich zu unterschreiten.

2 25 Prozent der gepriiften Kommunen haben niedrigere Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle als der 1. Quartilswert. Die Stadt
Pulheim gehért somit zum Viertel der Kommunen mit den giinstigsten Werten.
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+» Feststellung
Die Stadt Pulheim erreicht sehr glinstige Kennzahlenwerte bei den Personalaufwendungen
je Fall und je Vollzeit-Stelle. Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt wesentlich héher als
in der Mehrzahl der bisher gepruften Vergleichskommunen.

Der Einwohnermeldebereich wird maBgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und Abmel-
dungen und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweis, Reisepass) beeinflusst. Fiir
die Leistungskennzahl hat die GPA NRW die Falle im Einwohnermeldewesen - auf Basis der
uns von den Vergleichskommunen genannten Zeitbedarfe - gewichtet. Die gewichteten Félle (s.
Anlage) werden in das Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle in der Sachbearbeitung gesetzt. Die
Overheadanteile bleiben bei der Leistungskennzahl unbericksichtigt. Fiir die Stadt Pulheim
ergibt sich danach folgende Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum [ 1285
Pulheim 2,530
Benchmark 2.600

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.530 1.285 3.320 2.001 1.689 1.958 2.219 59

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim erreicht beim Meldewesen in den Jahren 2012 und 2014 den Benchmark.
Im Jahr 2013 wird der Benchmark fast erreicht.

Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen je 10.000 Einwohner liegt im Vergleichsjahr 2013 bei
1.479 Meldungen. Hiermit liegt die Stadt Pulheim unter dem Mittelwert der Vergleichskommu-
nen. Bei allen Vergleichskommunen sind im Jahr 2013 deutlich weniger Ausweisantrage als
2012 zu verzeichnen (Pulheim: minus 33 Prozent). Dennoch zeigt sich bei den Ausweisen im
interkommunalen Vergleich ein hohes Fallaufkommen.

Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner 2013

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.285 999 1.404 1.219 1.176 1.214 1.270 61
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Die Anzahl der gebihrenpflichtigen Melderegisterauskinfte liegt in der Stadt Pulheim ebenfalls
sehr hoch. Dies fiihrt in der Gesamtheit zu guten Leistungskennzahlen.

Inhaber von klnftig ablaufenden Ausweisen werden in Pulheim seit 2015 regelmafig ange-
schrieben. Dies wird nicht in allen Vergleichskommunen flichendeckend praktiziert. Die Stadt
Pulheim ist an das Portal ZEMA angebunden. Einfache Melderegisterauskinfte werden online
abgewickelt.

In Pulheim sind die Offnungszeiten der Einwohnermeldeabteilung im Rathaus-Center moderat
ausgepragt.

Wochen-Offnungsstunden in der Haupt- und Nebenstelle (Einwohnermeldeaufgaben) 2013

30,50 25,00 52,50 36,83

Die Benchmark-Kommunen liegen bei den Offnungszeiten liberwiegend zwischen Minimum und
Mittelwert. Dieser Zusammenhang ist auch in Pulheim festzustellen. Die Nebenstelle in Brau-
weiler wirkt sich interkommunalen Vergleich nicht negativ aus.

+ Empfehlung
Die Besucherstrdme in der Nebenstelle sollten regelmé&Big erfasst werden, um festzustellen,
ob die Nebenstelle weiterhin notwendig ist.

Darstellung im Haushaltsplan 2015/16

Im Haushaltsplan 2015/16 werden auf den Seiten 235 bis 237 Stellenanteile, Fallzahlen und
Personalaufwendungen fir die ,Einwohnerangelegenheiten® dargestellt. Diese entsprechen
nicht durchgéngig den jetzt ermittelten Werten (z. B. Ausweispapiere laut Haushaltsplan Ist
2013: 12.350 - tatsachlich: 6.827). Die Stellenanteile, die nicht zum Einwohnermeldewesen
gehdren, sollten im Haushalt (S. 235) anders ausgewiesen werden (z. B. allg. Ordnung, Statistik
und Wahlen). Die Differenz zwischen aktuellem Stellenvergleich und Haushaltsplan ist irrefiih-
rend. Dies gilt auch flr die dargestellten Personalaufwendungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Fallzahlen fortschreiben. Die aktuellen Fallzahlen und nach Auf-
gaben klar abgegrenzte Stellenanteile sollten auch in den Haushalt einflieBen.

Personenstandswesen

In der Stadt Pulheim sind drei Standesbeamtinnen fiir die Angelegenheiten des Personen-
standswesens zustandig. Das Standesamt befindet sich gegenliber vom Rathaus im histori-
schen Canishof. Daneben bietet die Stadt als Raumlichkeit fir Trauungen am Freitagnachmit-
tag die Abtei in Brauweiler an. Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt
Pulheim mit 2,44 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,20 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Der Overheadanteil liegt mit 7,58 Prozent etwas Gber dem Mittelwert von
6,87 Prozent der Vergleichskommunen. Das ist auch darauf zurlickzufiihren, dass das Stan-
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desamt organisatorisch als eigenstéandiges Amt geflhrt wird. In der Regel ist das Standesamt
im Ordnungsamt eingegliedert.

+ Empfehlung
Die Leitung sollte gebiindelt im Ordnungsamt zusammengefihrt werden.

Im Vergleichsjahr 2013 bertcksichtigte die GPA NRW 154.020 Euro Personalaufwendungen
und 26.283 Euro Ertrage. Der Overheadanteil wird bei der Berechnung der Personalaufwen-
dungen mitbericksichtigt. Die BezugsgréBe fir die Kennzahlen sind 243 gewichtete Falle (Vor-
jahr 2012: 263 Félle).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

634 232 1.097 502 404 472 537 57

Die Kennzahl ,Vollzeit-Stellen Personenstandswesen gesamt je 10.000 Einwohner* ist im inter-
kommunalen Vergleich mit 0,50 als glinstig zu bewerten (1. Quartil: 0,53). Aufgrund der gerin-
gen Fallzahlen ergeben sich jedoch hohe Personalaufwendungen je Fall. Die Fallzahlen 2012
und 2014 sind ebenfalls sehr niedrig, so dass sich durchgangig hohe Betréage je Fall ergeben.
Dabei liegen die ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen® unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen und wirken sich nicht negativ aus.

Die niedrigen Fallzahlen fihren auch zu geringen Ertrdgen im Personenstandswesen (durch-
gangig unter 28.000 Euro pro Jahr). Die hohen fallbezogenen Personalaufwendungen korres-
pondieren mit einem geringen Personalaufwandsdeckungsgrad: Hier unterschreitet Pulheim mit
nur 17 Prozent deutlich den Mittelwert von 29 Prozent. Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist
somit niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen, die ein besseres Ergebnis erzie-
len.

Fir die Leistungskennzahl wurden die Hauptaufgaben aufgrund unterschiedlicher Bearbei-
tungszeiten gewichtet. Dabei handelt es sich um folgende Differenzierung:

e EheschlieBungen, bei denen sowohl das Meldeverfahren als auch die Trauung in der
Stadt Pulheim durchgefihrt wird,

e EheschlieBungen, bei denen nur die Trauung durchgefiihrt wird,

e EheschlieBungen, bei denen nur das Meldeverfahren, nicht aber die Trauung durchge-
fahrt wird,

e Beurkundung von Geburten,
e Beurkundung von Sterbeféllen.

Die gewichteten Falle (s. Anlage) werden in das Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle in der Sach-
bearbeitung gesetzt. Die Overheadanteile bleiben bei dieser Leistungskennzahl unbericksich-
tigt.
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Fir die Stadt Pulheim ergibt sich danach folgende Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

|.)
©

Maximum 250

Mittelwert

139

Pulheim 100

Benchmark 160

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

100 69 250 139 118 138 157 57

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim setzt fallbezogen wesentlich mehr Personal ein als die Vergleichskommu-
nen. Gemessen am Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Poten-
zial von 0,92 Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung im Personenstandswesen.

Im Vergleichsjahr 2014 haben sich die Fallzahlen erhéht. Der Kennzahlenwert verbessert sich
dadurch auf 105 Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen. Das rechnerische Potenzial
betragt dann 0,85 Vollzeit-Stellen.

Neben den drei Standesbeamtinnen sind keine weiteren Mitarbeiter als Standesbeamte einge-
setzt. Dies fiihrt bereits jetzt im Urlaubs- oder Krankheitsfall zu personellen Engpassen und
belastenden Situationen fiir die planmaBigen Kréafte. Insbesondere wenn das ausgewiesene
Potenzial realisiert wird, diirfte sich die Situation noch verschéarfen. Einige Vergleichskommunen
haben gute Erfahrungen mit dem Einsatz von Honorarkraften (ehemalige Standesbeamte) ge-
macht.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte fiir einen flexiblen Personaleinsatz zusatzlich Mitarbeiter als Stan-
desbeamte ausschlieBlich fir Trauungen bestellen.

Die Stadt Pulheim weist eine geringe Fallintensitat auf, hat also im Verhaltnis zur Einwohner-
zahl im Vergleich zu anderen Kommunen weniger Falle zu bearbeiten. Die EheschlieBungen,
bei denen sowohl das Meldeverfahren als auch die Trauung in der Stadt Pulheim durchgefthrt
wird, sind gegenliber dem Jahr 2012 um 21 Prozent zuriickgegangen. Die Stadt Pulheim weist
2013 die wenigsten Trauungen je 10.000 Einwohner auf (neues Minimum).
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Zahl der EheschlieBungen (Meldeverfahren und Trauungen) je 10.000 Einwohner 2013

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

28,24 28,86 54,74 38,10 34,30 37,21 41,51 59

Der Anteil der Verfahren mit Auslanderbezug liegt mit 15,8 Prozent etwas Uber dem Mittelwert
der Vergleichskommunen. Nach Auskunft der Mitarbeiter heiraten viele Paare, die in Pulheim
wohnen, in KéIn. Diese Fallgruppe ist im interkommunalen Vergleich aber auch nur als zahlen-
maBig gering anzusehen. Sogenannte ,Ambiente-Trauungen® haben in der Stadt Pulheim kei-
nen nennenswerten Anteil an den EheschlieBungen insgesamt; zudem spielt die Zahl auswarti-
ger Brautpaare, die sich in Pulheim trauen lassen, keine groB3e Rolle. EheschlieBungen in der
Abtei Brauweiler finden einmal monatlich freitags statt.

Die ,Falldichte” wird auch durch vorhandene Krankenh&user (mit Geburtsabteilung) bzw. die
Zahl der Seniorenheime beeinflusst. Dies gilt fir die beurkundeten Geburten und auch fiir die
Sterbefalle. Es gibt kein Krankenhaus im Stadtgebiet. Nur vier Altenheime und eine kleine pri-
vate Einrichtung sind fir eine Stadt dieser GréBenklasse wenig. Dies spiegelt sich in den Fall-
zahlen wieder.

Zahl der Sterbefille je 10.000 Einwohner

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

38,79 34,38 216,55 101,39 61,72 98,50 133,04 59

Die Personalbemessung (2,44 Stellen fir Sachbearbeitung) steht aktuell nicht in Einklang mit
diesen Fallzahlen.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte den Personaleinsatz im Personenstandswesen aktiv anhand der
Fallzahlenentwicklung steuern.

Eine Mitarbeiterin ist mit insgesamt 30 Stunden tatig. Hiervon entfallen 25 Stunden (0,64 Stelle)
auf den Bereich Personenstandswesen. Finf Stunden sind fiir Aufgaben der Personalvertre-
tung und als Schwerbehindertenbeauftragte vorgesehen. Dies wird nach Auskunft der Mitarbei-
ter in der Praxis in hdherem Mafe in Anspruch genommen, so dass faktisch bereits jetzt ein
geringerer Stellenanteil zur Verfiigung steht. In Pulheim sind die Offnungszeiten iiberdurch-
schnittlich ausgeprégt.

Wochen-Offnungsstunden im Standesamt

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert

28,00 18,00 42,00 26,50

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte das Besucheraufkommen Gber Terminvergaben steuern, um die der
allgemeinen Offnungszeiten zu verringern.

gpPaANRwW Seite 9 von 16




+ Stadt Pulheim # Sicherheit und Ordnung + 11577

Die Auswirkungen des neuen Personenstandsrechts sind im Betrachtungszeitraum auch in der
Stadt Pulheim erkennbar geworden. Die Testamentskartei ist in das Testamentsregister der
Bundesnotarkammer tberfihrt worden. Dieser Vorgang ist fir Pulheim im November 2014 ab-
geschlossen worden. Diese Entwicklung hat nach Auskunft der Mitarbeiter zu einer geringfigi-
gen Erleichterung gefuhrt.

Die Familienblicher sind bis zum 31. Dezember 2013 dem Standesamt, das den Heiratseintrag
far die Ehe fuhrt, Ubersendet worden. Ab dem 1. Januar 2009 werden die Familienbtcher in
Pulheim in die neuen, elektronischen Personenstandsregister (ePR; hier: Heirats-/Eheregister)
Uberfuhrt. Die Nacherfassungen werden - wie bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen - an-
lassbezogen wahrgenommen. Aufgrund des Stellentiberhanges kénnten diese Aufgaben zeit-
lich vorgezogen werden.

Die Arbeitssituation wird auch durch die weitere technische Unterstiitzung beeinflusst. Der In-
ternetauftritt des Personenstandswesens der Stadt Pulheim nennt die Ansprechpartner und die
Offnungszeiten. Vergleichskommunen informieren hier den Biirger bereits ausfiihrlicher, z. B.
welche Unterlagen fiir welches Anliegen nétig sind. Ebenfalls kénnen in anderen Stadten Per-
sonenstandsurkunden online beantragt werden. Hierdurch werden die Serviceleistung fir den
Burger und die Arbeitsabldufe im Personenstandswesen weiter verstarkt und unterstitzt. Auf
der Homepage kann derzeit nur eine Urkundenanforderung und eine Vollmacht zur Anmeldung
elektronisch abgerufen werden (pdf-Dokument). Die Stadt Pulheim hat sich eine ,Erweiterung
des Online-Angebots im Urkundswesen” zum Ziel gesetzt (s. Haushaltsplan 2015/16, S. 239).
Im Ubrigen sind in diesem Bereich die Fallzahlen zutreffend dargestellt.

Staatsangehorigkeits- und Einblirgerungsangelegenheiten

Diese Aufgaben (vor- und nachgelagerte Arbeiten wie Annahme und Weiterleitung von Antra-
gen, Durchfihrung von Namensanpassungen) sind einheitlich bei allen Kommunen dem Aufga-
benfeld ,Personenstandswesen” zuzurechnen. Zustandig fir Einblrgerungen ist grundsétzlich
der Rhein-Erft-Kreis. In Pulheim ist ein Stellenanteil von 0,23 flr Einblirgerungen und 6ffentlich-
rechtliche Namensanderungen vorgesehen. Da diese Aufgabe in der Stadt Pulheim in der Ein-
wohnermeldeabteilung wahrgenommen wird, haben wir den Stellenanteil dort herausgerechnet
und dem Personenstandswesen zugerechnet. Das ausgewiesene Stellenpotenzial erhéht sich
dadurch entsprechend (0,92 zzgl. 0,23 = 1,15 Stellen).

Die absoluten Fallzahlen werden durch die GPA NRW nicht abgefragt. Der Haushaltsplan weist
198 Falle fir Namensanderungen und Einbiirgerungen aus. Im Interview hat die Stadt Pulheim
erlautert, dass sich der Beratungsbedarf in beiden Bereichen deutlich erhdht hat. Das Interesse
an der Einblrgerung hat stark zugenommen. Dies ist oft auch verbunden mit der Frage nach
der doppelten Staatsbirgerschaft. Die Stadt Pulheim legt Wert auf eine sorgfaltige, angemes-
sen umfangreiche Beratung und steht in engem Kontakt zur Kreisverwaltung des Rhein-Erft-
Kreises als entscheidende Behdrde.

Im Bereich der Einblrgerungen werden die Antrdge mit relativ hohem Aufwand geprift und
erlautert. Dies gilt auch fir die weiteren namensrechtlich relevanten Entscheidungen im Zu-
sammenhang mit der jeweiligen Einbirgerung. Fir die neuen Mitblrger ergibt sich dadurch eine
kurze Bearbeitungszeit.
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+» Feststellung
Grundsétzlich wird eine Zusammenarbeit von Stadt und Kreis durch die GPA NRW befir-
wortet, wenn beide Seiten profitieren. Die Aufgabenwahrnehmung in dieser Breite und Tiefe
geht Gber das Ubliche Vorgehen hinaus (in der Regel nur vor- und nachgelagerte Arbeiten
wie Annahme und Weiterleitung von Antragen). Die Durchfihrung der Aufgabe erfolgt
grundsatzlich beim Kreis.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, den Personalbedarf im Personenstandswesen insgesamt zu Uber-
prifen. Dabei sollte auch der mit zusétzlichem Aufwand verbundene Standard bei den Ein-
blrgerungen einbezogen werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Pulheim mit 1,35 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,08 Vollzeit-Stellen den Overhead. Im Ver-
gleichsjahr 2013 berlcksichtigte die GPA NRW 92.847 Euro Personalaufwendungen und rund
47.200 Euro Ertrage. Der Overheadanteil wird bei der Berechnung der Personalaufwendungen
mitbericksichtigt. Die Bezugsgrée fur die Kennzahlen sind 1.508 gewichtete Félle.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

| ame |

61,59 37,74 108,83 68,32 52,02 66,88 81,59 56

Die fallbezogenen Personalaufwendungen korrespondieren mit einem tberdurchschnittlichen
Personalaufwandsdeckungsgrad. Die Stadt Pulheim tberschreitet mit 50,9 Prozent den Mittel-
wert von 44,3 Prozent.

Die Stadt Pulheim weist eine hohe Fallintensitat auf, hat also im Verhaltnis zur Einwohnerzahl
im Vergleich zu anderen Kommunen mehr Falle zu bearbeiten. Die Summe der An-, Um- und
Abmeldungen Gewerbe je 10.000 Einwohner liegt 2013 im oberen Bereich der Vergleichskom-
munen. Die Zahl der erteilten Gaststéttenerlaubnisse und Gestattungen je 10.000 Einwohner
liegt beim Mittelwert der Vergleichskommunen. Fir die Jahre 2009 bis 2011 ergaben sich noch
héhere Fallzahlen.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten 2013

Minimum 580

Pulheim ‘ 1.117
o : : : 2. Quartil : Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.117 580 2.154 1.040 800 1.020 1.175 58

Im Folgejahr bleibt der Stellenanteil unveréndert. Jedoch sind die Fallzahlen zuriickgegangen,
so dass im Jahr 2014 noch 1.063 gewichtete Falle je Vollzeit-Stelle erreicht werden. In Relation
zum Benchmark wirde sich dann ein Potenzial von 0,15 Stellenanteil ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Fallzahlen fortschreiben und den Personalbedarf im Einklang
mit der Fallzahlenentwicklung halten.

Besonderheiten in der Sachbearbeitung sind nicht zu verzeichnen. Es besteht ausreichend Zeit
fir eine sach- und fachgerechte Einzelfallentscheidung. Die Drei-Tages-Frist fir die Bearbei-
tung von Gewerbemeldungen wird immer eingehalten. Auch die gesetzlich vorgeschriebenen
Fristen fur die Erteilung von Erlaubnissen werden eingehalten. Die Anzahl an Gebihrenkassen
wird in der Stadt Pulheim restriktiv gehandhabt. Im Gewerbebereich selbst gibt es keine Barein-
zahlungen, diese werden in der Meldeabteilung wahrgenommen.

Organisation und Steuerung

Eine Steuerung des Personaleinsatzes Uber Fallzahlen erfolgt insgesamt nicht. Kennzahlen zu
Besucherstrdmen oder zur Blirgerzufriedenheit existieren bisher nicht. Finanzwirtschaftliche
Kennzahlen sind ansatzweise im Haushalt vorhanden, allerdings handelt es sich hier Gberwie-
gend um Fallzahlen, die nicht in eine Steuerung minden. Die GPA NRW vertritt die Auffassung,
dass jede Kommune Zielwerte und Qualitédtsstandards zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerful-
lung definieren sollte. Dabei sollte auch das Spannungsverhéltnis zwischen wirtschaftlichem
Personaleinsatz und Standards fir die Kundenzufriedenheit berticksichtigt werden.

Um zu ermitteln, ob die Ziele erreicht werden, sollte die Stadt Pulheim Kennzahlen als Indikato-
ren bilden. Beispielsweise kdnnten die GPA-Kennzahlen als Leistungskennzahlen fortgeschrie-
ben werden: z. B. Personalaufwand je Fall, Falle je Vollzeit-Stelle und Falle je 10.000 Einwoh-
ner. Weitere Auswertungen ergénzen das Spektrum: Arbeitsriickstande, Uberstunden o. &. oder
auch das MafB der Kundenzufriedenheit (ermittelt z. B. durch Befragungen, Testtelefonate).
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+ Empfehlung
Far die Steuerung des Personaleinsatzes sollte die Stadt Pulheim Zielwerte und Qualitats-
standards zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung definieren und regelmaBig analysie-
ren. Hier bietet sich eine Fortschreibung der GPA-Kennzahlen an®.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Pulheim Uberschreitet im Bereich Meldewesen in den Jahren 2012 und 2014
den Benchmark. Im Jahr 2013 wird der Benchmark fast erreicht.

Die Offnungszeiten in der Einwohnermeldeabteilung sind bereits reduziert worden und
befinden sich auf einem kostenglinstigen Niveau. Die Besucherstréme in der Nebenstelle
sollten regelméanig erfasst und dokumentiert werden.

Im Personenstandswesen ergeben sich Potenziale. Die Personalbemessung sollte kri-
tisch Uberpriift werden. Dies gilt auch fur den Standard fiir Einblrgerungen und &ffentlich-
rechtliche Namensanderungen. Dieser bindet zusatzlich personelle Ressourcen.

Im Gewerbewesen wird der Benchmark im Jahr 2013 fast erreicht.

Die Stadt Pulheim sollte die Fallzahlen in allen Bereichen fortschreiben und den Perso-
nalbestand im Einklang mit der Fallzahlenentwicklung halten. Die aktuellen Fallzahlen
sollten auch in den Haushalt einflieBen.

Die Kennzahlenwerte der GPA NRW sollten fortgeschrieben werden (z. B. ,Personalauf-
wand je Fall* bzw. ,Félle je Vollzeit-Stelle” und ,Félle je 10.000 Einwohner*). Es wird
empfohlen die Kennzahlen im Haushaltsplan darzustellen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2013

Einwohnermeldeaufgaben 0
Personenstandwesen (einschl. Einblrgerungen) 1,15
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0
Gesamtsumme 1,15

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich
2013 ein monetares Gesamtpotenzial von 57.500 Euro. Das Potenzial betragt 15 Prozent der
betrachteten Sachbearbeiter-Stellen.

4 http://gpanrw.de/de/prufung/kennzahlensets-und-benchmarks-jetzt-neu-/gpa-kennzahlenset-und-benchmark

gpPaANRwW Seite 13 von 16




+ Stadt Pulheim # Sicherheit und Ordnung + 11577

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Pulheim mit
dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 | gewichtet 2014
Anmeldung , Ummel-
dung und Abmeldung 0,5 7.855 7.690 3.928 3.845
Personalausweis 4.277 5.088 4.277 5.088
1,0
Reisepass 2.550 2.833 2.550 2.833
Gesamt 10.755 11.766
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 \ gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 2 5 0 1
Beurkundung 0.2
Sterbefall 206 205 41 41
EheschlieBung: 150 166 150 166
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 45 39 45 39
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 21 27 6 8
nur Anmeldung
Gesamt 243 255
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 \ Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Anmeldungen 573 581 573 581
1,0
Ummeldungen 181 174 181 174
Abmeldungen 0,4 579 559 232 224
gewerbgrechtllche 8.0 6 1 48 8
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 5 11 20 44
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 1 20 10
erteilte _Gaststatten- 12,0 13 11 156 132
erlaubnisse
erteilte Gestattungen 2.0 139 131 278 262
nach GastG
Gesamt 1.508 1.435
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 53.208 53.080 53.109 54.451 55.257 56.120 56.916
gesamt

0 bis unter 3 1.231 1.186 1.216 1.128 1.143 1.143 1.105
Jahre

3 bis unter 6 1.305 1.308 1.335 1.347 1.277 1.298 1.282
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01.)

Die Analyse der Einwohnerentwicklung zeigt bezogen auf das Basisjahr 2013 fiir die Gesamt-
bevdlkerung einen Anstieg um 7,2 Prozent bis 2030. Der Anteil der unter 6-Jahrigen im Jahr
2013 betragt in der Stadt Pulheim 4,8 Prozent und liegt beim Mittelwert der Vergleichskommu-
nen.

Far Kinder unter drei Jahre wird in der Bevdlkerungsvorausberechnung von IT.NRW ein Rick-
gang um 9,1 Prozent prognostiziert. Fiir Kinder von drei bis unter sechs Jahre werden minus
4,0 Prozent erwartet. Fir beide Altersgruppen stellt die Stadt Pulheim folgendes Angebot an
Betreuungsplatzen zur Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.576 1.618 1.617 1.865
Platze in Kindertageseinrichtungen 1.488 1.508 1.502 1.675
Platze in der Kindertagespflege 88 110 115 190

Der uneingeschrankte Rechtsanspruch fur Kinder von 1 bis unter 3 Jahren gilt ab dem 01. Au-
gust 2013. Die Platze sind daher in den vergangenen Jahren sowohl in Tageseinrichtungen als
auch in der Tagespflege ausgebaut worden. Bei fast gleichbleibender Kinderzahl wurde das
Platzangebot deutlich ausgeweitet. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Kindertagespflege:
Wahrend sich die Platzanzahl in den Tageseinrichtungen von 2010 bis 2013 um 187 Platze
erhbhte (+13 Prozent), wurde das Angebot an Tagespflegeplatzen von 88 auf 190 mehr als
verdoppelt.

Die Stadt Pulheim richtet ihr Angebot anhand der Daten von IT.NRW aus. Fir die Ist-Situation
ergeben sich dadurch geringe Abweichungen gegenlber den von der GPA NRW verwendeten
Daten auf Zensus-Basis. Diese wirken sich beispielsweise in den berechneten Versorgungs-
quoten aus. Gravierender sind die Differenzen in den Prognosedaten von IT.NRW. Diese basie-
ren noch nicht auf den aktuellen Daten nach Zensus. Die Stadt Pulheim sieht nach eigener
Einschatzung - gegeniiber Zensus - im Trend einen Anstieg der Kinderzahlen voraus. Hier wir-
ken sich beispielsweise Zuziige und Neubaugebiete positiv aus (Wanderungssaldo durchgéangig
positiv; im Jahr 2013: +113 Kinder unter finf Jahren). Die aktuelle Entwicklung bei den Flicht-
lingen spricht kinftig ebenfalls fir héhere Kinderzahlen und einen erhéhten Bedarf.
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Im organisatorischen Aufbau findet sich die ,Kindertagesbetreuung” im Dezernat Il (Abteilung
510 ,Verwaltungsabteilung“). Die Aufgaben werden zentral in diesem Bereich wahrgenommen.
Im gleichen Dezernat sind die Aufgaben Schule und Soziales angesiedelt.

> Feststellung
Die organisatorische Blindelung der Bereiche ,Jugend“ und ,Schule, Kultur und Sport“ sowie
»S0ziales" in einem Dezernat férdert den Informationsfluss. Betreuungs- und Erziehungsan-
gebote sowie Bildungs- und Unterstitzungsleistungen kdnnen so gut aufeinander abge-
stimmt werden.?

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder bzw. deren Auspragung stehen in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Ergebnissen des Kennzahlenvergleichs. Die Bewertung der Steue-
rungsleistungen ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgelést von der Steuerung des Jugendam-
tes insgesamt zu sehen. Sie soll aufzeigen, in wieweit die Zielsetzungen des SGB VIII und des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sowie die fachpolitischen Anforderungen um-
gesetzt sind. Die einzelnen Steuerungsleistungen (Planung, Ziele, Controlling, Angebotssteue-
rung, EDV-Einsatz, etc.) werden in den Prifungen auf der Grundlage des Interviews analysiert
und bewertet.

Es gibt im Jugendamt einen Jugendhilfeplaner mit einem Stellenanteil von aktuell 14 Wochen-
stunden (planmaBig 33 Wochenstunden). In der Stadt Pulheim wurde eine detaillierte Planung
der Bedarfe fur die Jahre 2015 bis 2020 extern erstellt. Aus dieser gehen die aktuell abgedeck-
ten Bedarfe sowie die zuklinftig zu erwartenden Bedarfe im Stadtgebiet hervor. Zu diesem
Zweck werden Grundlagendaten fiir die Bedarfsplanung sowie Belegungszahlen regelmaBig
ausgewertet und unterjahrig dokumentiert. Aus den Bevdlkerungsprognosen und den Bele-
gungszahlen (Platze und Betreuungszeiten) werden die zukunftig erwarteten Bedarfe hochge-
rechnet.

+» Feststellung
Die Kindergartenbedarfsplanung ist Bestandteil der Jugendhilfeplanung. Die aktuelle Kinder-
gartenbedarfsplanung der Stadt Pulheim wird regelmaBig jéhrlich fortgeschrieben. Die Plan-
daten werden unterjahrig aktualisiert.

Uber regelmaBige Besprechungen werden die freien Tréager in die Bedarfsplanung eingebun-
den. Die Anmeldung der Kinder erfolgt bis 2015 bei der jeweiligen Kindertageseinrichtung
(Kita). Die Wartelisten werden zentral im Jugendamt zusammengefUhrt.

Fir das Kindergartenjahr 2016/2017 wird das bisherige Anmeldeverfahren flr die Aufnahme
von Kindern in Kindertagesstéatten durch die Online-Plattform ,Kita-Navigator” abgeldst. Damit
steht den Eltern in Pulheim ein Online-Vormerksystem fir Betreuungsplatze in allen Kinderta-
gesstatten im Stadtgebiet zur Verfligung. Das Online-Vormerksystem ist ab 01. September
2015 betriebsbereit. Dies erleichtert die Zusammenarbeit der Beteiligten erheblich.

Regelmé&Big werden auch die Finanzzahlen erhoben und ausgewertet. Der Jugendhilfeaus-
schuss der Stadt Pulheim wird jeweils aktuell Gber die Entwicklungen im Bereich der Tagesbe-

2 vgl. auch Teilbericht Personal und Demografie
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treuung fur Kinder informiert. Auch die im Verlauf der Uberértlichen Prifung benétigten Daten
konnten zeitgerecht zur Verfugung gestellt werden.

Im Haushaltsplan sind zwar Ziele und Kennzahlen fir den Bereich ,Férderung von Kindern in
Tagesbetreuung® definiert. Die Darstellung der Kennzahlen weist jedoch noch Optimierungspo-
tenziale auf. Die Formulierungen und Kennzahlen sollten Gberarbeitet werden, damit die Stadt
mit diesen strategisch und operativ steuern kann.

+» Feststellung
Ziele und Kennzahlen, die im Haushaltplan der Stadt Pulheim definiert sind, werden als akti-
ves Steuerungsinstrument nur teilweise genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Steuerung dieses Bereiches Tagesbetreuung fiir Kinder aus-
bauen. Ein Controlling und anschlieBendes Berichtswesen sollten aufgebaut werden.

Die Angebotsplanung fiir die Kindertagesbetreuung berlcksichtigt nicht die aktuelle Flichtlings-
entwicklung. Die Stadt Pulheim muss sich darauf einstellen, dass im Wege der Zuweisung von
Flichtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die einer Betreuung in
Kindeseinrichtungen bedirfen. Hierauf muss sich die Stadt Pulheim einstellen und die Bedarfe
durch eine regelmaBige und zeitnahe Aktualisierung der Kindergartenbedarfsplanung darstel-
len.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplétzen in der Stadt Pulheim wird perspektivisch auch zu
héheren Kosten in der Tagesbetreuung flr Kinder fihren und somit den Haushalt belasten.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die flr die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 3.599.685 | 3.975.066 = 4.466.498 = 5.344.324

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (einschlieBlich Kinder-

tagespflege) je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 1.396 1.567 1.791 2.095

Der Anstieg des Fehlbetrages ist auch ein Spiegelbild der hohen Versorgungsquote in der Stadt
Pulheim. Mit der Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-Jahrige ist diese Entwicklung
bei allen Vergleichskommunen zu verzeichnen.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.095 1.526 3.034 2.021 1.767 1.943 2.229 27

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplétze nach der Bedarfsplanung fur die Kindertagesbetreuung.

2011
Fehlbetrag absolut in Euro 3.199.067 3.540.300 4.002.749 4.411.977
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Platz in Euro 2.150 2.348 2.665 2.634

Der Fehlbetrag steigt in Pulheim bis 2013 kontinuierlich an. Ursache ist der deutliche Ausbau
des Platzangebots in der kostenintensiveren U-3-Betreuung. In der Summe entspricht dies dem
gesetzlich vorgesehenen Finanzierungsanteil der Kommune. Im interkommunalen Vergleich ist
der erreichte Kennzahlenwert positiv zu werten.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Werte

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.634 2.360 4.760 2.992 2.658 2.835 3.195 27

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim erreicht einen Kennzahlenwert im besten Viertel der Vergleichskommu-
nen.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Pulheim im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis

Stundenbetreuung f A‘ 1 unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita-Platz | | Eltembeitragsquote in
in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei kommunalen
Tragem

Index Pulheim

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berucksichtigt werden nur éffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen beruhen auf der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember (ab
2011 Zensusdaten).

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent.

Der tatséchliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfra-
ge. Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung
zu konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch
ihre hohe Flexibilitét in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Der ,Kindertagesstattenbedarfsplan 2015 - 2020“ der Stadt Pulheim sieht fiir das Kindergarten-
jahr 2015/16 eine Betreuungsquote von 60 Prozent der zweijdhrigen bzw. 8,5 Prozent der ein-
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jahrigen Kinder vor. Der Haushaltsplan weist fir die U-3-Betreuung der Stadt Pulheim (1- bis
unter 3-Jahrige) fir 2013 eine Quote von 41,7 Prozent aus.

Die durch die GPA NRW ermittelten Versorgungsquoten im Bereich der Betreuung von Kindern
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege werden landeseinheitlich berechnet.
Basis: Anteil der vorhandenen Betreuungspléatze (Angebot Kita und Tagespflege) von 0 bis un-
ter 3 Jahren an der Anzahl der Kinder in dieser Bevdlkerungsgruppe. Die durch die Jugendéam-
ter ermittelten Quoten weisen in der Regel héhere Prozentwerte auf.

Die Versorgungsquoten vieler Stadte weichen von der Berechnungssystematik der GPA NRW
ab, da jede Stadt eine eigene Berechnungsmethode zugrunde legt. Unterschiede ergeben sich
in der Regel schon aus den abweichenden Bevdlkerungsdaten auf der Grundlage der Volkszéh-
lung 1987 (VZ 87) bzw. Zensus 2011 einerseits und den Daten der 6rtlichen Melderegister.
Zudem haben die Stadte haufig eine andere Berechnungsweise im Hinblick auf die Stichtagsda-
ten, die Einbeziehung des sog. hineinwachsenden Jahrgangs etc. Aus diesem Grund legt die
GPA NRW fir die Versorgungsquote eine fiir alle Stadte gleiche Berechnungssystematik zu-
grunde.

Im intrakommunalen Verlauf zeigt sich folgendes Bild.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 gesamt 95 198 237 239 467
Einwohner U-3 1.220 1.221 1.231 1.186 1.216
Versorgungsquote U-3 in Prozent 7,8 16,2 19,3 20,2 38,4

Versorgungsquote U-3 nur Kindertages-

o ) 7.8 9,0 10,3 10,5 22,8
einrichtungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW (ab 2011 nach Zensus); Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

In der Zeitreihe weisen die Versorgungsquoten fiir die Stadt Pulheim einen stetigen Anstieg
aus.

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren im interkommunalen Vergleich 2013

: : : 2. Quartil : Anzahl
Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

38,4

Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze (Angebot Kita und Tagespflege) von 0 bis unter 3 Jahren an der Anzahl der
Kinder in der Bevdlkerungsgruppe von 0 bis unter 3 Jahren (Zensus) in Prozent

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Pulheim im oberen Bereich der Vergleichskom-
munen. Der Rechtsanspruch auf einen U-3-Platz konnte weitgehend erfilllt werden (Uberbele-
gung: insgesamt 85 Platze). Klagen liegen nach Auskunft des Jugendamtes nicht vor.
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Insgesamt ist aufgrund der &rtlichen Situation (u. a. hohe Frauenerwerbstatigkeitsquote) noch
ein zuséatzlicher Bedarf erkennbar geworden. Es sind daher 2013 zwei neue Einrichtungen ge-
schaffen worden (Tréger: Kinderzentren Kunterbunt gGmbH). 2016 werden zuséatzlich 120 Plat-
ze in der ehemaligen Schule Escher StraBBe eingerichtet. Eine bestehende Kita wird um eine
neue Gruppe mit 20 Platzen erweitert.

U-3 Betreuung

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Betreuungsplatze U-3 in Kindertagesein-

. 1.387 1.378 1.381 1.378 1.398
richtungen

Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 1.387 1.357 1.305 1.308 1.335
Versorgungsquote U-3 nur Kindertagesein- 100,0 1015 1058 1054 1047

richtungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Stadt Pulheim plant vorausschauend. Nach den Auswertungen des Jugendamtes reicht
aufgrund der wachsenden Nachfrage und des weiter anhaltenden Zuzugs von jungen Familien
das Betreuungsangebot insgesamt nicht aus. Teilweise kann der Bedarf nur durch Uberbele-
gungen gedeckt werden. Der steigenden U-3-Nachfrage stehen faktisch keine Uberkapazitaten
im U-3-Bereich gegeniiber, da durch Zuziige auch dort steigende Bedarfe zu verzeichnen sind.
Es ist zu bericksichtigen, dass die U-3-Kinder des sog. hineinwachsenden Jahrgangs im Jahr
2013/14 auch U-3-Platze belegen. Aufgrund des gegebenen Bedarfs erfolgte 2013 der o. g.
Neubau von zwei Einrichtungen.

+» Feststellung
2013/14 konnten alle Kinder zwischen 3 und 6 Jahren mit Betreuungsplatzen in Kinderta-
geseinrichtungen versorgt werden. Nach Angaben der Stadt werden zurzeit alle Rechtsan-
spriiche auf Versorgung der Kinder erfllt.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Im KiBiz ist nicht ausdrlcklich der von den Eltern zu leistende Finanzierungsanteil geregelt. Bei
der Abrechnung des Landes mit den Jugendamtern wird allerdings von einem 19-prozentigen

% Ab dem Kindergartenjahr 2011/2013 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Anteil der Elternbeitrdge ausgegangen. In der Praxis bewegt sich das Elternbeitragsaufkommen
in der Regel auf einem deutlich niedrigeren Niveau, insbesondere in Kommunen mit unglnsti-
ger Sozialstruktur. Dies ist in der Stadt Pulheim mit seiner geringen SGB |I-Quote und hohen
Kaufkraft nicht gegeben.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

2010 \ 2011 | 2012 2013

Elternbeitrage in Euro 2.126.641 2.037.662 1.952.343 2.044.408
ordentliche Aufwendungen in Euro 8.895.910 9.806.393 9.747.889 10.900.762
Elternbeitragsquote in Prozent 23,9 20,8 20,0 18,8

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

In der Zeitreihe hat sich die Quote stetig reduziert. Die Ausgleichszahlungen des Landes wirken
sich fir die Stadt Pulheim im Einzelfall negativ aus. Die Elternbeitrdge wirden aufgrund der
guten Einkommenssituation jeweils héher liegen als der Ausgleichsbetrag.

Die Elternbeitragssatzung differenziert die Beitrdge nach 25, 35 und 45 Betreuungsstunden.
Eine Differenzierung jeweils zum einen fir Kinder unter drei Jahren und zum anderen fir Kinder
ab drei Jahren wird nicht vorgenommen. Somit wird dem hdheren Aufwand aus der U-3-
Betreuung grundsétzlich nicht Rechnung getragen.

+» Empfehlung
Die Unterteilung in die Altersgruppen von Uber und unter drei Jahren ist sinnvoll, da dies den
unterschiedlich hohen Kosten, die fiir die Betreuung anfallen, gerecht wird.

Inwieweit bei den Elternbeitragen Optimierungsmadglichkeiten bestehen, zeigt die Elternbei-
tragsquote im Vergleich.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18,8 9,3 19,5 14,7 12,6 14,7 16,6 27

Die Kommunen besitzen im Rahmen ihrer Satzungshoheit einen Gestaltungsspielraum, der
landesweit zu unterschiedlichen Regelungen gefiihrt hat. Die Grenzen werden durch § 23 KiBiz
konkretisiert, wonach die Beitragssatzungen eine soziale Staffelung vorzusehen haben. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die Betreuungszeiten sind dabei zu ber(ick-
sichtigen. Auf dieser Basis kdnnen die Kommunen die Einkommensgrenzen/-stufen und die
Beitragsstaffelungen individuell festlegen.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die erreichte Elternbeitragsquote auch kunftig gehalten werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die im Jahr 2013 erzielte Elternbeitragsquote fiir die Zukunft weiter-
hin als Zielwert verwenden.

Die Elternbeitrage werden fir die Inanspruchnahme sowohl von Kitas als auch von Kinderta-
gespflege erhoben. Das beitragsrelevante Elterneinkommen wird jahrlich Gberprift. Die Beitra-
ge liegen im interkommunalen Vergleich wie folgt.

Elternbeitrage je Platz im interkommunalen Vergleich 2013 in Euro

1.220 772 1.524 1.087 928 1.074 1.192 27

Die GPA NRW hat Vergleichsberechnungen an Beispielen fiir ein einjahriges bzw. ein vierjahri-
ges Kind durchgefihrt. Dabei werden Beitrage fur verschiedene Einkommenshéhen und Be-
treuungsstunden ermittelt. Die Auswertung ist dem Jugendamt der Stadt Pulheim zur Verfligung
gestellt worden.

Die Einkommensgrenze fur die Beitragserhebung beginnt in der Stadt Pulheim bei 12.000 Euro.
Die Staffelung ist mit Stufen von 12.000 Euro zu weitmaschig angesetzt. In der Obergrenze wird
mit 72.000 Euro Brutto-Jahreseinkommen ein Wert im unteren Viertel der Vergleichskommunen
erzielt. Fr Kinder unter drei Jahren werden keine héheren Beitrdge erhoben.

+» Feststellung
Die héchste Einkommensstufe ist in Pulheim ist im interkommunalen Vergleich niedrig und
bietet noch weiteren Spielraum. Eltern mit einem Jahreseinkommen von 72.000 Euro zahlen
den gleichen Elternbeitrag wie Eltern mit einem deutlich héheren Einkommen. Die wirtschaft-
liche Leistungsféhigkeit der Eltern wird somit bei der Erhebung der Elternbeitrdge nicht aus-
reichend berlicksichtigt. Es ist sachgerecht und auch unter sozialen Gesichtspunkten ver-
tretbar, hohe Elterneinkommen angemessen mit entsprechend héheren Beitrdgen zu belas-
ten.*

» Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Einkommensstufen starker differenzieren. Die Obergrenze sollte
angehoben werden.

Das Jugendamt sollte priifen, ob sich das Beitragsaufkommen durch eine weitere Anhebung
der Beitréage bei hohen Einkommen nachhaltig erhdhen lasst. Einige Vergleichskommunen ha-
ben hiermit positive Erfahrungen gemacht.

Es besteht hier ein Spannungsfeld zwischen der Bemessung der Einkommensstufen und Bei-
tragsstaffeln in Abhangigkeit vom individuellen Deckungsbedarf in der Kommune einerseits und
den ortlichen Einkommensverhaltnissen andererseits. In dieser Hinsicht ist die Stadt Pulheim
aufgrund der hohen Kaufkraft der Bevdlkerung strukturell im Vorteil. Dies zeigt sich auch bei
den offenen Forderungen aus Elternbeitrdgen zum 31. Dezember 2014, diese betrugen

*Nach § 23 Abs. 5 KiBiz sind explizit eine soziale Staffelung, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die Betreuungszeiten bei der
Elternbeitragsbemessung zu beriicksichtigen.
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106.722 Euro. Dies ist in Relation zum Haushaltsansatz als durchschnittlich anzusehen. Ver-
gleichskommunen mit ungiinstigen Sozialstrukturen weisen deutlich hdhere Anteile auf.

Derzeit verzichtet die Stadt Pulheim teilweise auf Elternbeitrage, da sie in § 3 ihrer Elternbei-
tragssatzung u. a. auch Geschwisterbefreiungsregelungen trifft: Fir Geschwisterkinder wird
kein zusatzlicher Beitrag erhoben. Ergeben sich bei Geschwisterkindern unterschiedliche El-
ternbeitrage, ist zwar der jeweils h6here Beitrag zu zahlen, dennoch fehlen Ertradge zur Kosten-
deckung. Andere Kommunen haben im Anbetracht der angespannten Haushaltslagen die Bei-
tragsreduzierung bzw. -befreiung bei Geschwisterkindern mit z. B. 50 Prozent ErmaBigung oder
eine Betragsbefreiung erst ab dem dritten Kind geregelt.

» Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Geschwisterbefreiungsregelungen in ihrer Elternbeitragssatzung
prufen. Es kdnnte beispielsweise die Einfuhrung eines Elternbeitrags von 50 Prozent fiir das
2. Kind und 25 Prozent ab dem 3. Kind vorgesehen werden.

Naturgeman handelt es sich hier um ein sensibles Thema. Dennoch sollte mit Blick auf die Fi-
nanzlage der Stadt eine teilweise Anpassung der Beitrdge vorgeschlagen und mit der Politik
diskutiert werden. Zielwert bleibt im Ergebnis grundsétzlich eine Elternbeitragsquote von 19
Prozent. Aufgrund des noch fortschreitenden Ausbaues ist mit steigenden Fehlbetrdgen und
einer sinkenden Quote zu rechnen (s. Zeitreihe). Aus Sicht der GPA NRW sollten daher héhere
Einkommensgruppen starker belastet und eine weitere Staffelung z. B. auch fir Einkommen
Uber 150.000 Euro vorgenommen werden.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 1.482 1.488 1.508 1.502 1.675
Platze in kommunaler Tragerschaft 789 770 793 798 857
S:]é(zazrl:[létze in kommunaler Tragerschaft in 53,2 51,7 52,6 53,1 512
Platze in freier Tragerschaft 693 718 715 704 818
Anteil Platze in freier Tragerschaft in Prozent 46,8 48,3 47,4 46,9 48,8

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Platze in kommunaler Tragerschaft im interkommunalen Vergleich 2013 in Prozent

51,2 ‘ 0,0 58,8 ‘ 21,4 0,0 ‘ 23,4 35,8 27 ‘

In der Stadt Pulheim bestehen derzeit 29 Kindertagesstatten. Hiervon sind zwdlf stadtische
Kitas. Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen freier Trager ist mit rund 49 Prozent im
interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich ausgepragt.

Der hohe Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag
fur die Tagesbetreuung fir Kinder im Ergebnis negativ. Der gesetzliche Anteil des Tréagers be-
tragt bei kommunalen Einrichtungen 21 Prozent der Betriebskosten. Die Stadt Pulheim muss in
dieser Hohe Trageranteile tbernehmen. Aufgrund der KiBiz-Finanzierungssystematik ist zwar
der hohe Anteil an kommunalen Platzen einerseits fir die Stadt ein belastender Faktor. Ande-
rerseits hat sie hierdurch mehr direkten Einfluss, z. B. auf die Belegung der kostenintensiven
Betreuungszeiten mit 45 Stunden. Die Stadt kann so besser steuern und die Platzvergabe ist
transparenter.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Einen erheblichen Einfluss auf die Héhe des Fehlbetrages hat auch die Verteilung der Stunden-
kontingente. Grundsétzlich kénnen Eltern zwischen Betreuungen mit 25, 35 und 45 Stunden pro
Woche wahlen. Der einzelne Platz wird dabei mit steigender Stundenzahl deutlich kosteninten-
siver. Eine Vielzahl von gebuchten Platzen mit einem Betreuungsumfang von 45 Stunden pro
Woche wirkt sich daher negativ auf den Fehlbetrag aus.

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.6 Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15. Mérz jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfepla-
nung dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Be-
sitz-GmbH & Co. KG) fiir das Vergleichsjahr 2013 abgebildet.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

6 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2013/2014 im interkommunalen
Vergleich

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

25 Stunden Wochenbetreuung
11,8 ‘ 0,0 43,8 ‘ 7.2 ‘ 2,2 5,8 ‘ 9,9 101

35 Stunden Wochenbetreuung

38,1 ‘ 29,6 79,0 ‘ 50,8 ‘ 43,4 50,3 ‘ 58,2 101

45 Stunden Wochenbetreuung

50,1 ‘ 12,6 66,6 ‘ 42,0 ‘ 35,9 40,2 ‘ 49,5 101

Quelle: Auswertetool KiBiz.web

Die Stadt Pulheim erreicht im interkommunalen Vergleich hohe Werte bei 25 Wochenstunden.
Die hdchste Quote bei der 25 Stunden Betreuung weist die Stadt Schmallenberg auf. Sie ist
auch vom Stadte- und Gemeindebund als gutes Beispiel versffentlicht worden.”

Die Uberdurchschnittliche Quote fiir die ,45 Stunden Betreuung* ist nach Auskunft u. a. darauf
zuriickzufiihren, dass vielfach beide Elternteile berufstatig sind und als Pendler langere Betreu-
ungszeiten bendtigen. Letztlich wirkt sich ein hoher Anteil beim Betreuungsumfang von 45
Stunden unglinstig auf das finanzielle Ergebnis aus.

Das Interesse des Jugendamtes muss es sein, die teuren Platze auf das bedarfsgerechte Mal3
zu begrenzen. Da die letztendliche Steuerung und Entscheidung beim Jugendamt liegt, missen
von hier aus klare Vorgaben und auch Uberpriifungen erfolgen, um den Fehlbetrag fiir Tages-
einrichtungen mdglichst niedrig zu halten. Hierzu kann es Vorgaben an die Trager geben oder
auch eine Uberpriifung der einzelnen Antrage erfolgen, ob die Eltern den Platz in dem Umfang
(z. B. wegen Erwerbstétigkeit) bendtigen oder weniger Betreuungsstunden auch ausreichend
waren.

7 Stadte- und Gemeinderat Ausgabe 3/2015
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten Kindergartenjahr 2013/14

komm. Trager freie Trager

18% 2%

125 Std./Wo.
38% W 35 Std./Wo.
m 45 Std./Wo.

44%
57%

38%

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Zwischen den Tragern ist bei den Betreuungszeiten ein sehr unterschiedliches Buchungsverhal-
ten festzustellen. Der Anteil fir die ,45 Stunden Betreuung" ist insbesondere bei den freien Tra-
gern mit 57 Prozent aufféllig hoch. Teilweise ist zu beobachten, dass die Anzahl der 45 Stunden
Betreuungen im dritten (beitragsfreien) Kindergartenjahr zunimmt. Dies ist ein Trend, der auch
in anderen Kommunen festzustellen ist.

Die Aufteilung der Stundenkontingente nach Einrichtungsarten ist durch die GPA NRW differen-
ziert ausgewertet und im interkommunalen Vergleich dargestellt worden. Die Auswertungen
stehen dem Jugendamt zur Verfigung.

Aufgrund der politischen Willensbildung sieht sich die Stadt Pulheim als familienfreundliche
Stadt. Im Rahmen der Kindertagesbetreuung hat die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen
hohen Stellenwert. Dies soll die Stadt u. a. fiir junge Familien attraktiv machen. Es beeinflusst
naturgeman die Anteile der Betreuungszeiten. Die Belegung der Betreuungszeiten wird ggf.
auch durch die Einrichtungen ,beeinflusst“ und entspricht erfahrungsgemas nicht in allen Féllen
dem Elternwunsch. Hier steuert die Stadt Pulheim durch Elternbefragungen gegen (zuletzt
2012; vorgesehen: Friihjahr 2016). Diese sollten kiinftig regelmasiger erfolgen. Darlber hinaus
bestehen keine Absprachen bzw. Vereinbarungen mit den eigenen Einrichtungen und den
freien Tragern. Dies kann die Gberdurchschnittlich hohen Betreuungszeiten begrenzen.

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim nimmt kiinftig regelméaBige Elternbefragungen vor. Der Bedarf fur die un-
terschiedlichen Wochenstundenkontingente wird damit nachvollziehbar.
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Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der &ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewéah-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 18.419 19.713 19.995 19.037

Platze in freier Tragerschaft 718 715 704 818

Freiwillige Zuschusse je Platz

in freier Tragerschaft in Euro 26 28 28 23

Der Anteil der freiwilligen Zuschlisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20
Abs. 1 KiBiz an freie Tréger (einschl. kirchliche Tréger) liegt mit 0,2 Prozent in einem sehr giins-
tigen Bereich. Dies bestatigt sich im interkommunalen Vergleich.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2013

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu'a il 3. Quartil Rl
(Median) Werte
23 0 631 324 213 305 439 27
Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Pulheim
ergéanzt. Im intrakommunalen Verlauf zeigt sich folgendes Bild:

8 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* 88 110 115 190
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 1.576 1.618 1.617 1.865
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 5,6 6,8 71 10,2

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Anzahl der Tagespflegepersonen konnte von 2010/11 bis 2013/14 von 20 auf 39 gesteigert
werden. Der Ausbau der Betreuungsplatze orientiert sich an den jahrlichen Bedarfen und wurde
in der Stadt Pulheim kontinuierlich erhéht. Grundséatzlich wird durch die Eltern ein Betreuungs-
platz in einer Kindertageseinrichtung favorisiert. Lediglich bei den Kindern unter zwei Jahren
oder sofern eine flexible Betreuung mit weniger als 25 Stunden gewiinscht ist, wird eher die
Kindertagespflege gewahlt. Die Kindertagespflege beginnt bereits ab 15 Stunden wéchentlich.

Insbesondere zur Sicherstellung der Versorgung fir die Altersgruppe bis zu zwei Jahren wurde
die Zahl der Tagespflegeplatze in den vergangenen Jahren vervielfacht. Angestrebt wird ein
ausgewogenes Verhéltnis von Kindertagespflegeplatzen im Verhélinis zu den Kinderbetreu-
ungspléatzen (Relation 30 zu 70). Perspektivisch soll die Zahl der Tagespflegeplatze kiinftig
reduziert werden. Dies wird auch dem Elternwillen entsprechen.

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2013

10,2 4,3 16,8 7,8 5,0 6,2 9,7 26

Beratung und Vermittlung (Akquise/Gewinnung von Tagespflegepersonen) erfolgen durch die
Fachberatungsstelle im Jugendamt (1,5 Vollzeit-Stelle). Die Tagespflegepersonen werden von
der Fachberatung fir Kindertagespflege begleitet und beraten. Die Aufgabendurchfihrung liegt
fast vollstédndig in der Hand des Jugendamtes. Es sind nur Teilaufgaben (z. B. Qualifizierung
und Fortbildung) auf freie Trager oder sonstige Dritte Gbertragen worden.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Der prognostizierte Geburtenriickgang der Kinder bis sechs Jahre sowie die Zuziige und
die Zuweisung von Fliichtlingen werden sich auf die weitere Kindergartenbedarfsplanung
auswirken. Durch die aktuelle Kindergartenbedarfsplanung, die zukiinftige Entwicklungen
enthdlt, kann die Stadt Pulheim rechtzeitig steuernd eingreifen.

e Der ,Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder 2013 je Kind*® liegt im interkommunalen
Vergleich Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Die Uberdurchschnittliche U-3-
Versorgungsquote hat daran erheblichen Anteil. Sie ist zur Erflllung des Rechtsanspru-
ches erforderlich.
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e Der ,Fehlbetrag 2013 je Platz® liegt im interkommunalen Vergleich im besten Viertel der
Vergleichskommunen. Dies ist im Zusammenhang mit der hohen U-3-Versorgungsquote
positiv zu bewerten.

e In der Stadt Pulheim bestehen viele Platze in stadtischer Tragerschaft (51 Prozent). Der
hohe Anteil der Platze in kommunalen Einrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur die
Tagesbetreuung fur Kinder im Ergebnis negativ.

o Dies gilt auch fir den hohen Anteil der 45-Stunden-Betreuung. Die Stadt Pulheim erreicht
im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittliche Werte bei 25 Wochenstunden. Der
35-Stunden-Anteil ist dagegen gering ausgepragt.

e Im interkommunalen Vergleich 2013 ergibt sich eine passgenaue Elternbeitragsquote.
Die Quote von 19 Prozent sollte auch kiinftig erreicht werden.

» Die Einkommens-Stufen sollten enger gestaffelt werden. Die Obergrenze von 72.000 Eu-
ro ist im interkommunalen Vergleich zu niedrig. Sie kénnte weiter angehoben werden. Fir
U-3 Kinder wird kein héherer Beitrag erhoben.

e Die freiwilligen Zuschlsse liegen im gunstigen Bereich.
e Der Anteil der Tagespflege ist gut ausgepragt.

e Das Controlling sollte ausgebaut werden. Die bereits festgesetzten Ziele und Kennzahlen
im Haushalt des Produktes ,Férderung von Kindern in Tagesbetreuung® sollten um die
GPA-Kennzahlen erweitert werden. So kénnen die Entwicklungen selbst analysiert und
gesteuert werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Pul-
heim mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/14. BezugsgrdBe ist die
Bruttogrundflache (BGF) der Gebaude. Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen
aller Grundrissebenen eines Gebaudes. Mit einbezogen sind somit Flachen fir Flure, Aulen
oder anderweitig fir den Schulbetrieb genutzte Rdume.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels bertcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Pulheim mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fir Schul-Raumprogramme’ sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW berlcksichtigt zusatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfuhrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbediirftiger Schdiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards flr
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhéngig, ob die Kommune

' Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-
zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fiir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Stadt Pulheim verfligt zum Schuljahr 2013/14 iber neun Grundschulen. Die Zahl der
Grundschler hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2013/14 um 349 verringert. Das
entspricht einem Rickgang von rund 15 Prozent.

Grundschulen der Stadt Pulheim 2013

Standort Flache In™M*  gohiilerzahlen ~ GePildete Ezi:;'l:;- Flache je
BGF Klassen Klassen Klasse

KGS BachstraBe 3.002 292 12 3 250
EGS AuweilerstraBe | 3.389 | 312 | 12 3 298
KGS Buschweg 3.500 205 8 2 438
GGS Brauweiler | 3.119 | 219 | 8 2 390
GGS Dansweiler 2.783 187 8 2 348
GGS Sinthern/Geyen . 3.319 . 201 . 9 3 369
GGS Stommeln 3.889 194 8 2 486
KGS Stommeln 3.114 175 8 2 389
GGS Sinnersdorf | 3.123 | 168 | 8 2 390
Summe 29.238 1.953 81 21 361

Alle Grundschulen werden als offene Ganztagsschulen gefiihrt und bieten Betreuung in den
Nachmittagsstunden an. Im Schuljahr 2013/14 wird dieses Angebot von 1.021 der insgesamt
1.953 Grundschiiler genutzt. Das ergibt einem OGS-Anteil von rund 52 Prozent. Die Bandbreite
der OGS Nutzung liegt dabei zwischen 38 und 69 Prozent.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert

344

Pulheim 361

Benchmark 301
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Pulheim 1. Quartil 2. Quartil/Median 3. Quartil Anzahl Werte

361 306 334 374 47

Im Schuljahr 2013/14 liegen die Flacheniberhange im Grundschulbereich bei der Stadt Pulheim
im Vergleich zum Benchmark bei 60 m? je Klasse. Dies entspricht bei 81 gebildeten Klassen
einem rechnerischen Flacheniberhang von rund 4.900 m2.

+» Feststellung
Der bei den Grundschulen der Stadt Pulheim festgestellte Flachenlberhang entspricht in et-
wa den Fl&chen von zwei zweizigigen Grundschulen.

Die Einzelbetrachtung der Grundschulstandorte zeigt, dass mit Ausnahme der Grundschulen
BachstraBe und AuweilerstraB3e alle anderen Grundschulen tber dem individuellen Benchmark
liegen. Hinsichtlich der KGS Stommeln hat die Stadt Pulheim bereits reagiert. So hat der Rat in
seiner Sitzung am 23. Juni 2015 den Umzug der KGS Stommeln in das frei werdende Geb&ude
der Hauptschule zum Schuljahr 2017/18 beschlossen.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Flachenilberhange der Grundschulstandorte weiter abbauen.

Entwicklung der Flachensituation bis 2021/2022

Flachenbestand Gebildete

Schuljahr in m2 BGF Schiilerzahlen Klassen® Flachenbedarf Saldo

Prognose 2014/2015 29.238 1.925 86 25.752 3.486
Prognose 2015/2016 29.238 1.932 86 25.846 3.392
Prognose 2016/2017 29.238 1.923 85 25.725 3.513
Prognose 2017/2018 ca. 29.500 1.876 83 25.097 4.403
Prognose 2018/2019 ca. 29.500 1.840 82 24.615 4.885
Prognose 2019/2020 ca. 29.500 1.776 79 23.759 5.741

Fir die zuklnftigen Schuljahre konnte aufgrund der zur Verfligung gestellten Schiilerzahlen
eine Prognose der Flachensituation aufgestellt werden. Dabei rechnet die GPA NRW mit 22,5
Schilern je Klasse. Auch bei Beriicksichtigung der beschlossenen Verlegung der KGS Stom-
meln im Schuljahr 2017/18 bleibt der Fldchenbestand der Grundschulen ann&hernd gleich.

Bei der Wahl weiterer aufzugebender Schulstandorte sind neben sozial-raumlichen Gesichts-
punkten und die an den einzelnen Standorten zu erwartenden individuellen Rickgange der
Schulerzahlen insbesondere auch der bauliche Zustand der Gebaude, erforderliche Sanie-
rungsmaBnahmen, die Verbrauchskennzahlen bei den Versorgungsmedien, aber auch mégli-
che Folgekosten (z. B. ein Schilerbeférderungsaufwand) zu berlcksichtigen.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

Im Schuljahr 2013/14 hielt die Stadt Pulheim folgende weiterflihrenden Schulen vor:
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¢ Gemeinschaftshauptschule Pulheim
e Marion-Dénhoff-Realschule Pulheim
e Arthur-Koepchen-Realschule Brauweiler
e Abtei-Gymnasium Brauweiler
e Geschwister-Scholl-Gymnasium Pulheim
AuBerdem befinden sich noch drei weitere Schulen in nicht stéadtischer Tragerschaft:
e Private Fachhochschule des Mittelstands
e Integrierte deutsch-italienische Gesamtschule ,Papst Johannes XXIII.*
e ,LVR-Donatusschule®.

Die Stadt Pulheim unterhalt zwei Schulzentren, eins befindet sich in Pulheim und das andere in
Brauweiler. Im Schulzentrum Pulheim sind das Geschwister-Scholl-Gymnasium sowie die Mari-
on-Ddnhoff-Realschule untergebracht. Im Schulzentrum Brauweiler befinden sich das Abtei-
Gymnasium und die Arthur-Koepchen-Realschule.

Das Angebot an weiterfiihrenden Schulen verandert sich zukilinftig. So hat die Gemeinschafts-
hauptschule bereits ab dem Schuljahr 2014/15 keine neuen Klassen mehr gebildet und wird
damit auslaufen. In dieses Geb&ude wird die GGS Stommeln zum Schuljahr 2017/18 einziehen.
Gleichzeitig wurde zum Schuljahr 2014/15 eine Gesamtschule neu gegriindet und soll die im
Schulzentrum Brauweiler befindliche Arthur-Koepchen-Realschule, bei der ab den Schuljahr
2014 ebenfalls keine Eingangsklassen mehr gebildet werden, ablésen.

Nur die Schulen in kommunaler Tragerschaft sind Gegenstand der folgenden Flachenbetrach-
tung.

Uberblick weiterfithrende Schulen Pulheim 2013

Zahl der

Standort Fléc;(eili:n e Schiilerzahlen G}g:::::‘e Eingangs- FEIZZ: eie
klassen

GHS Pulheim 5.751 275 11 1 523

Realschule Pulheim 8.220 678 24 4 342

Realschule Brauweiler 6.776 560 20 3 339

Gymnasium Pulheim 22.594 1.506 62 7 367

Gymnasium Brauweiler 16.263 1.344 55 6 296

Hauptschulen

Wie in der Mehrzahl der Vergleichskommunen hat sich auch in Pulheim die Zahl der Haupt-
schiler deutlich verringert. Der Riickgang betragt im Vergleich des Schuljahres 2000/01 zum
Vergleichsjahr 2013/14 rund 44 Prozent. Die Stadt Pulheim hat bereits auf diese Entwicklung
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reagiert, indem sie den Beschluss gefasst hat, den Schulstandort aufzugeben. Zum Schuljahr
2014/15 wurden bereits keine Eingangsklassen mehr gebildet. Die Schule lauft zum Ende des
Schuljahres 2018/19 aus.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 248

Maximum

59
Mittelwert 465

Pulheim

523

Pulheim 1. Quartil 2. Quartil /Median 3. Quartil Anzahl Werte

523 377 446 527 40

Im Vergleichsjahr wird der Benchmark um 203 m2 Bruttogrundflache je Klasse Uberschritten.
Insofern zeigt sich ein deutlicher Flachentberhang von rund 2.200 m2.

Nach Auflésung der Hauptschule werden die dann frei werdenden Geb&udekomplexe einer
neuen Nutzung zugefihrt. Im Hauptgebaude wird die Grundschule Kopfbuche ab dem Schul-
jahr 2017/18 untergebracht. Das Gebaude der ehemaligen Grundschule ,Am Wéldchen®, dass
sich unmittelbar neben der Hauptschule befindet, soll nach Umbauarbeiten eine neu einzurich-
tende sechsgruppige Kindertagesstatte beherbergen.

> Feststellung
Nach Auslaufen der Hauptschule hat die Stadt Pulheim schon jetzt konzeptionell auf die
dann frei werdenden Flachen reagiert.

Realschulen

Die Stadt Pulheim verfigt Uber zwei Realschulen; die Marion-Dénhoff-Realschule und die
Arthur-Koepchen-Realschule. Die Marion-Dénhoff-Realschule ist im Schulzentrum Pulheim und
die Arthur-Koepchen-Realschule im Schulzentrum Brauweiler untergebracht. Im Zuge des Auf-
baus der Gesamtschule wird die Arthur-Koepchen-Realschule sukzessive aufgeldst. Zum
Schuljahr 2014/15 wurden bereits keine Eingangsklassen mehr gebildet.

Die Zahl der Realschdler in Pulheim hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2013/14
um lediglich 16 Schiler verringert.
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Bruttogrundflache Realschule je Klasse in m2 2013

Minimum

211

Maximum 611

Mittelwert 349

Pulheim 341

Benchmark 273

Pulheim 1. Quartil ‘ 2. Quartil /Median ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

341 280 331 383 41

Far den Bereich der Realschulen liegt die Bruttogrundflache je Klasse mit 341 m2 68 m2 (iber
dem aktuellen Benchmark. Bei 44 gebildeten Klassen liegt der Flachenlberhang bei rund 3.000
m2,

Die auslaufende Arthur-Koepchen-Realschule nutzt, wie auch die zum Schuljahr 2014/15 neu
gegrindete Gesamtschule, die Rdumlichkeiten des Schulzentrums. Obwohl die neu gegriindete
Gesamtschule im Vergleichsjahr 2013 nicht bewertet wird, hat ihre Griindung sowie ihr An-
wachsen als vierzlgige Schule Auswirkungen auf die Fldchensituation des Schulzentrums
Brauweiler. Die Flachensituation stellt sich fur die Zukunft wie folgt dar:

Prognose der Flachensituation am Schulzentrum Brauweiler 2019/20

Pulheim Schiilerzahlen EDIEEE Benchmark Flachenbedarf | Flachenbestand
Klassen/Kurse

Abtei- 1.300 54 291 15.714

Gymnasium

Gesamtschule 650 24 336 8.064

Gesamt ‘ ‘ 23.778 ‘ 23.039

Bei Ausbau der Gesamtschule bis zum Schuljahr 2019/20 (chne die weiterfiihrende Oberstufe)
ist ein Fl&chenuberhang im Schulzentrum Brauweiler nicht darstellbar. Ob sich danach Fla-
chenbedarfe ergeben, hangt davon ab, wie viele Schiiler die Oberstufe der Gesamtschule be-
suchen werden. Die Planungen und der Genehmigungserlass gehen von einer dreizligigen
gymnasialen Oberstufe der Gesamtschule aus. Seitens der Schule werden bereits zum jetzigen
Zeitpunkt entsprechende Raumbedarfe geltend gemacht.

Gymnasien

Bei den weiterfliihrenden Schulen bietet die Stadt Pulheim das Abtei-Gymnasium im Schulzent-
rum Brauweiler und das Geschwister-Scholl-Gymnasium im Schulzentrum Pulheim an.
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Die Zahl der Schiiler der beiden Gymnasien hat sich in der Zeit vom Schuljahr 2000/01 bis zum
Betrachtungsjahr 2013/14 von 2.278 auf 2.850 erhéht. Dies entspricht einer Steigerung von 572
Schulern bzw. rund 25 Prozent.

Bruttogrundflaiche Gymnasium je Klasse in m? 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert

204

Pulheim 332

Benchmark 291

Pulheim 1. Quartil ‘ 2. Quartil /Median ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

332 260 298 328 43

Fir den Bereich der Gymnasien liegt die Bruttogrundflache mit 41 m2 oberhalb des Bench-
marks. Bei 117 gebildeten Klassen/Kursen errechnet sich ein Flachentberhang von rund 4.800
m2.

Allerdings ist im Bereich der Gymnasien eine differenzierte Betrachtung erforderlich. Beide
Gymnasien sind in den vorhandenen Schulzentren Brauweiler und Pulheim untergebracht.
Wahrend sich die Flachen des Schulzentrums Brauweiler im Prognosezeitraum 2019/20 durch
das Abtei-Gymnasium sowie die Gesamtschule auskémmlich darstellen, ist fiir das Schulzent-
rum Pulheim ebenfalls eine Prognose aufzustellen. Nach Angaben der Stadt Pulheim wird far
das Geschwister Scholl-Gymnasium mit rund 1.500 und fiir die Marion-Dénhoff-Realschule mit
rund 700 Schillern gerechnet.

Prognose der Flachensituation am Schulzentrum Pulheim 2019/20

Pulheim iU eLILLL Benchmark Flachenbedarf | Flachenbestand
zahlen Klassen/Kurse

GeschW|.ster-SchoII 1,500 62 291 18.042

Gymnasium

Marion-Dénhoff- 700 o5 273 6.825

Realschule

Gesamt 24.867 30.956

+ Feststellung
Durch die fortlaufende Zigigkeit der beiden Schulformen wird sich fir die Zukunft im Schul-
zentrum Pulheim in Flachenlberhang von rund 6.000 m? ergeben.
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Potenzialberechnung Schulgebaude 2013

Benchmark je AEEIC Anzahl

BGF je Klasse : ] potenzial je Potenzial in m2 BGF

Schulart : Klasse in m2 : Klassen/
in m?2 BGF Klasse in Kurse (gerundet)
m2 BGF

Grundschulen 361 301 60 81 4.900
Hauptschulen 523 320 203 11 2.200
Realschulen 341 273 68 44 3.000
Gymnasien 332 291 41 117 4.800
Gesamt 14.900

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z. B. flr Differenzie-
rungsrdume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20-30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.
Ausgehend von einem zusétzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise fur
eine vierzlgige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m? BGF.

Das aktuelle Flachenpotenzial der Schulen der Stadt Pulheim betragt rund 14.900 m2. Der mo-
netaren Bewertung der ermittelten Flacheniberhénge legt die GPA NRW einen jahrlichen Be-
trag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von
Vollkosten fir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA
NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite.
Dies reicht aus, um fiir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und addquate
Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

> Feststellung
Im Schuljahr 2013/14 besteht bei den Schulen der Stadt Pulheim ein Flacheniliberhang von
14.900 m2. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein Betrag von rund 1,5 Millionen Euro.
Durch das eingeleitete Auslaufen der Hauptschule und die zukiinftige Verlegung der KGS
Stommeln in das Hauptschulgebaude wird sich dieser Flachenliberhang reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte ein Konzept Uber die Gestaltung ihrer kiinftigen Grundschulland-
schaft sowie des Schulzentrums Pulheim aufstellen. Ziel sollte es sein, die dort festgestellten
Flachenlberhdnge abzubauen.

Schulturnhallen

Die Stadt Pulheim halt an allen Schulstandorten, mit Ausnahme der Gemeinschaftsgrundschule
in Brauweiler, Hallen fir den Schulsport vor. Diese Schule nutzt fiir den Schulsport die Turnhal-
le der Forderschule JahnstraBe.

Pulheim Halleneinheiten GroBe je Halleneinheit m? BGF
Grundschulen 7.188 8,5 846
Weiterfuhrende Schulen 8.286 12 691
Gesamt 15.474 20,5 755
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Den 253 Klassen/Kursen des Schuljahres 2013/14 steht eine Gesamtflache von rund 15.500 m?
BGF zur Verfligung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache von rund 61 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Pulheim ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

61 44 144 78 65 76 86 46

Diese Kennzahl wird durch die durchschnittliche HallengréBe bestimmt. In Pulheim liegt die
durchschnittliche GréBe einer Halleneinheit bei 759 m2 BGF und damit fast exakt am Median.
Durchschnittliche BGF je Halleneinheit in m22013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil
Werte

3. Quartil

759 541 962 764 701 755 819 46

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren kreisangehérigen Kommunen jeweils zwolf
Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen. Hierbei sind das zusatzliche Angebot der Sportau-
Benanlange und das Schulschwimmen berticksichtigt. Der so ermittelte Bedarf fur die Stadt
Pulheim wird dem aktuellen Bestand gegenulbergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 6,8 8,5 1,8
Weiterfihrende Schulen 14,4 12,0 -2,4
Gesamt 21,2 20,5 -0,7

+ Feststellung
Neben den Flacheniiberhdngen der Schulgebiude ist die Stadt Pulheim im Bereich der
Schulturnhallen gut aufgestellt. Bedarf und Bestand halten sich in der Summe annahrend die
Waage.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen ist in Pulheim die Turnhalle der Férderschule JahnstraBe vorhan-
den. Diese Turnhalle wird gemeinsam mit der GGS Brauweiler genutzt, so dass die Brutto-
grundflache anteilig zugerechnet wurde. Hieraus ergibt sich eine weitere halbe Turnhallenein-
heit, die dazu fihrt, dass Bedarf und Bestand mit jeweils rund 21 Einheiten ausgeglichen ist.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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* Das Flachenangebot der kommunalen Schulformen der Stadt Pulheim liegt iber dem je-
weils bestehenden Bedarf. Rechnerische Flachentberhdnge ergeben sich bei sieben von
neun Grundschulen.

e Hieraus ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf, auf den die Stadt Pulheim nach-
dricklich reagieren sollte. Das jahrliche Einsparpotenzial beziffert sich auf insgesamt
rund 1,5 Millionen Euro.

* Die Prognosedaten des Schulentwicklungsplanes zeigen im Primarbereich, dass die
Schilerzahl bis zum Schuljahr 2019/20 um weitere 177 Schiler sinkt. Insofern bietet es
sich an, einzelne Schulstandorte aufzugeben. Dies wird im Rahmen der anstehenden
Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes zu bewerten sein.

e Insbesondere die Grundschulen, die im Vergleich der BGF zur Schiilerzahl besonders
hoch liegen, sollten in die Potenzialliberlegungen einbezogen werden.

e Um die bestehenden Uberkapazitéten bei den Grundschulen abzubauen, sollte die Stadt
Pulheim mehrere Grundschulen nicht nur schulorganisatorisch (Schulverblinde), sondern
auch raumlich zusammenlegen. Nicht mehr benétigte Gebaude sollten umgewidmet oder
ganz aufgegeben und vermarktet werden.

e Der Rat der Stadt Pulheim hat den Umzug der KGS Stommeln zum Schuljahr 2017/18 in
die frei werdenden Raumlichkeiten der auslaufenden Hauptschule beschlossen.

e Bezlglich der zurickgehenden Schiilerzahlen im Bereich der Realschulen hat die Stadt
Pulheim bereits reagiert. Die Arthur-Koepchen-Realschule bildet ab dem Schuljahr
2014/15 keine Eingangskassen mehr und lauft zum Schuljahr 2018/19 aus.

* In die dann frei werdenden Raumlichkeiten etabliert sich die im Schuljahr 2014/15 neu
gegrindete Gesamtschule. Mit deren Auslastung im Schuljahr 2019/20 ergibt sich im
Schulzentrum Brauweiler kein Flacheniberhang mehr.

e Im Schulzentrum Pulheim errechnet sich ein FlAcheniberhang fir das Prognosejahr
2019/20 von 4.500 m2. Hier besteht dringender Handlungsbedarf, um die Flacheniber-
hange zu reduzieren.

e Die Stadt Pulheim hat bereits auf die sich &ndernde Schullandschaft reagiert, in dem sie
eine Hauptschule und eine Realschule auslaufen l&sst und eine Gesamtschule neu ge-
griindet hat.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Pulheim mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Pulheim hatte 2013 insgesamt 11,13 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Flr
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

7 39 105 78 69 78 83 46

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

573 378 1.145 589 524 582 634 45

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Pulheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

45.906 42.503 48.408 45.151 44.100 45.132 46.176 46

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate sind abhéngig von der Stellenausstattung
(Stellenanteile vollzeitverrechnet) und der Stellenbewertung (Eingruppierung).

Im Gesamtbild liegen die Personalaufwendungen je Schiler am Mittelwert. Auch die Schiileran-
zahl, die von einer Vollzeitstelle betreut wird, findet sich am Mittelwert bzw. am Median.

2 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Bei den Personalaufwendungen je Vollzeitstelle liegt die Stadt Pulheim in der Nahe des 3.
Quartils, d. h. dass die Mehrzahl der Vergleichskommunen glinstigere Ergebnisse erzielen.

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Schiler sowie die Schiler, die von einer Vollzeit-
Sekretariatskraft betreut werden, liegen im interkommunalen Vergleich am Mittelwert.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Eingruppierung der Schulsekretariatsstellen ist bei der Stadt Pulheim sehr unterschiedlich.
Rund vier Stellen sind in Entgeltgruppe 5 eingruppiert. 6,26 Stellen nach Vergitungsgruppe 6
und 0,78 Stellen nach Vergltungsgruppe 7.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten erfolgt auf Grundlage des ,Hannoveraner Mo-
dells”. Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Zuschlagskalkulation, die auf den Schi-
lerzahlen aufbauend Arbeitszeit-Zuschlage fir weitere Aufgaben vorsieht.

Die Stellenbemessung wird jahrlich auf Grundlage der Daten der amtlichen Schulstatistik ange-
passt. Geringe Veranderungen des Stellenbedarfs fiinren dabei nicht zu einer Anderung der
Stellenanteile.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Sommer 2014 erschienene
KGSt-Bericht geben. Darin werden verschiedene Varianten der Stellenbemessung beschrieben:
Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelanséatzen
sowie ein analytisches Verfahren, das auf dem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Be-
arbeitungszeiten basiert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede
einzelne Schulform in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Be-
sonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei ebenfalls berlicksichtigt. Durch das von der
KGSt mit dem Bericht zur Verfugung gestellte Excel-Tool sollte fur jeden Standort mit tGber-
schaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchgefliihrt werden.

In der Berechnungstabelle sind flr die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgegeben.
Um interkommunal glnstige Personalaufwendungen zu erzielen, ist es erforderlich, sich wei-
testgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+» Feststellung
Wahrend sich die quantitative Stellenausstattung der Schulsekretariate in Pulheim auf
durchschnittlichem Niveau bewegt, ist das Vergitungsniveau vergleichsweise hoch. Letzte-
res flhrt im Ergebnis zu einem entsprechend hohen Personalaufwand je Stelle. Die Mehr-
zahl der Kréfte ist in E 6 eingruppiert, eine Schulsekretérin in E 7.
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Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommune bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befasst hat. Die
Stadt Pulheim hat im Berichtsjahr 2013 insgesamt rund 640.000 Euro fir die Schiilerbeférde-
rung ausgegeben.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 101 48 361 197 154 190 242 42
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem Schi-
lerin Euro

581 379 1.512 638 541 621 688 41

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 17,0 59 50,7 30,0 22,0 30,3 37,6 41
Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Einpendlerquote in

4,8 0,9 29,7 10,3 4,2 10,0 14,8 40
Prozent

Die Aufwendungen flir die Schilerbeférderung sind abhangig von Gemeindestruktur und Ein-
pendlerquote. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswértigen Schiiler an der Schi-
lerzahl insgesamt ab.

Die Anteile der beférderten Schdiler liegen fur die Grund-, Realschiler und Gymnasiasten deut-
lich unter dem jeweiligen Mittelwert. Dies tragt maBgeblich zu der ginstigen Position im Ver-
gleich bei. Beglinstigend wirkt hier allerdings auch, dass sowohl Realschulen als auch Gymna-
sien doppelt vorhanden sind und somit viele Schiiler innerhalb der relevanten Kilometergrenzen
(hier: 3,5 km) liegen.

Ahnliche Verhaltnisse gelten auch fur die Grundschulen; hier hélt die Stadt Pulheim viele
Standorte vor, die sich insbesondere in den Hauptsiedlungsgebieten innerhalb weniger Kilome-
ter verteilen. Der auch hier geringe Anteil beférderter Schiiler (3,3 Prozent) dirfte vor allem
durch die Beférderung zu den entfernteren Standorten beeinflusst sein.

Der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschiilerzahl betrégt in Pulheim 17 Prozent
und liegt damit im interkommunalen Vergleich unterhalb des 1. Quartils. Alleine dadurch ist
erkennbar, dass eher wenige Schuler zu den Schulstandorten zu transportieren sind.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.
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+» Feststellung
Die GPA NRW hat bei der Schiilerbeférderung der Stadt Pulheim geringe Aufwendungen
festgestellt. Hierzu tragen eine niedrige Einpendlerquote und geringe Anteile beférderter
Schler bei.

Organisation und Steuerung

Die Schiilerbeférderung erfolgt in Pulheim iberwiegend durch den Linienverkehr des Offentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV). Lediglich in wenigen Einzelfallen wird Schiilerspezialver-
kehr eingesetzt.

Die gesamte Schilerbeférderung erfolgt nach der Schillerfahrtkostenverordnung. Es werden
nur anspruchsberechtigte Schiler beférdert. Zusétzliche Fahrten, die nicht als Schul-
weg/Unterrichtsfahrten gelten, werden nicht Gbernommen.

In Pulheim werden die Antrage fir die Schilerfahrkosten durch das Schulverwaltungsamt bear-
beitet. Die Ausgabe der Fahrtickets erfolgt (iber den regionalen OPNV-Anbieter.

Die Stadt Pulheim arbeitet bei der Schilerbeférderung eng mit dem Verkehrsunternehmen zu-
sammen. So werden unter anderem die Fahrpléne der éffentlichen Verkehrsmittel méglichst an
die Schulzeiten angepasst.

+» Feststellung
Die Schilerbeférderung in Pulheim ist insgesamt wirtschaftlich. Besonders hervorzuheben
ist die fast ausschlieBliche Nutzung des OPNV. Das wirtschaftliche Handeln der Stadt Pul-
heim wird weitestgehend von dem Verkehrsunternehmen unterstitzt. Handlungsnotwendig-
keiten sind nicht erkennbar.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl

Pulheim

Mini-
mum

(W EVE
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2. Quartil
(Median)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Grundschulen

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari-
ate je Schdiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

90

478

40

334

123

1.138

75

631

62

520

74

604

86

709

45

44

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

44.100

39.964

48.675

44.775

44.100

44.100

46.600

45

Hauptschulen

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari-
ate je Schdiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

Realschulen

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari-
ate je Schdler in Euro

Schiiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

Gymnasien

100

458

46.600

71

622

46.600

22

124

42.400

452

42.400

309

1.715

49.800

98

2.122

49.800

116

452

44.957

66

735

45.263

87

329

44.100

59

594

44.100

102

430

44.100

68

681

44.944

134

515

46.600

77

760

46.600

42

41

42

41

40

41

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari-
ate je Schdler in Euro

Schiiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

Forderschulen

65

693

47.207

49

266

42.400

127

943

48.651

74

631

45.650

61

558

44.100

75

618

45.886

83

730

46.600

41

40

41

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari-
ate je Schdler in Euro

251

49

418

191

128

159

232

28

Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat

185

101

855

281

183

269

338

30
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o— Pulheim Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  (Median) | Quartil Werte

Personalaufwendun-

gen je Vollzeit-Stelle in 46.600 42.400 49.800 44.872 | 44.100 44100 @ 46.600 31

Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Maxi- Mittel- 1. Quar- 2. Quartil 3. Anzahl

Eeunzahl RS AL AR mum wert til (Median) | Quartil Werte

Grundschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schuler 18 20 273 124 68 119 162 38
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schiler in
Euro

530 310 1.902 746 554 625 860 35

Anteil der beférder-
ten Schiler
(Schulweg) an der 3,3 2,4 39,6 15,3 9,9 13,6 18,3 40
Schilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

0,1 0,0 9,7 0,9 0,0 0,2 1,1 39
Prozent

Hauptschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schuler 192 21 626 237 144 212 301 36
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befor-
dertem Schler in
Euro

518 199 2.084 583 448 539 617 33

Anteil der beférder-
ten Schuler
(Schulweg) an der 37,1 1,7 78,9 35,7 19,3 32,4 43,7 38
Schilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

2,5 0,0 61,9 8,8 1,9 5,6 9,0 38
Prozent

Realschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schler 166 17 480 217 145 220 283 34
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schiiler in
Euro

571 358 1.139 575 476 518 620 31

Anteil der beférder-
ten Schiiler 29,0 3,5 76,8 35,5 23,3 35,5 46,6 36
(Schulweg) an der
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Kennzahl Pulheim | Minimum .
wert til

Mittel- 1. Quar- 2. Quartil 3. Anzahl

(Median) Quartil Werte

Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

13,7 0,1 36,7 10,7 29 6,0 17,6 36
Prozent

Gymnasien

Aufwendungen
(gesamt) je Schiiler 103 50 386 217 161 213 291 34
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befor-
dertem Schler in
Euro

529 298 828 562 474 542 640 31

Anteil der beférder-
ten Schuler
(Schulweg) an der 19,5 10,8 60,3 36,9 25,5 40,5 46,3 36
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

45 0,5 45,8 17,1 6,3 15,4 25,2 36
Prozent

Forderschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schiler 870 83 1.699 504 196 397 655 26
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befér-
dertem Schler in
Euro

2.609 119 2.258 990 530 823 1.389 24

Anteil der beforder-
ten Schuler
(Schulweg) an der 33,3 14,0 100,0 49,1 29,2 44,2 68,3 28
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

0,0 0,0 52,9 18,3 6,2 13,3 25,2 27
Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 20 von 20




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Griinflachen der Stadt
Pulheim im Jahr 2015

gPANRW




+ Stadt Pulheim #* Grinflachen » 11577

INHALTSVERZEICHNIS

+ Granflachen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Grinflachen allgemein 4

Datenlage 4
Organisation und Steuerung 4
Strukturen 7
Strukturkennzahlen Granflachen allgemein 2013 7
Park- und Gartenanlagen 8
Strukturen 8
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 9
Spiel- und Bolzplatze 10
Strukturen 10
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 11
StraBenbegleitgrin 12
Strukturen 12
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 13
Gesamtbetrachtung Grinflachen 13
SportauB3enanlagen 14
Organisation und Steuerung 14
Strukturen 16

9pPaANrRw Seite 2 von 21




+ Stadt Pulheim #* Grinflachen » 11577

Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage

Der Detaillierungsgrad des Berichts und die Analysemdéglichkeiten sowie die damit einherge-
hende Konkretisierung maglicher Handlungsempfehlungen hangen entscheidend von der Da-
tenlage der Kommune ab.

Die Stadt Pulheim konnte die fiir die Prifung der Griinflachen notwendigen Zahlen und Fakten
nicht vollstdndig zur Verfigung stellen. In bestimmten Teilbereichen konnten weder Finanz-
noch Flachendaten zur Verfligung gestellt werden. So fehlten insbesondere entsprechende
Angaben zum StraBenbegleitgriin sowie detaillierte Flachendaten fir die Park- und Gartenanla-
gen. Des Weiteren sind fiir diese Bereich auch keine Aufwandsdaten vorhanden.

Ursachlich dafir ist, dass die Stadt Pulheim die Finanz- und Buchhaltungssoftware gewechselt
hat und in den Jahren 2011 bis 2013 keine Aufwandsdaten zur Verfligung stellen konnte. Fir
den Bereich der Spiel- und Bolzplétze liegen aufgrund der neuen Software ab dem Jahr 2014
Aufwandsdaten vor, die in Absprache mit den Beteiligten verwendet wurden.

Eine weitere Ursache flr die begrenzten Analysemdglichkeiten liegt darin, dass die von der
Stadt Pulheim gewabhlte Differenzierung der Leistungen eine Aufschlisselung der Aufwendun-
gen auf die von der GPA NRW definierten Nutzungsformen (Park- und Gartenanlagen, Spiel-
und Bolzplatze, Stral3enbegleitgriin) nur begrenzt zulasst.

So konnten bei den Park- und Gartenanlagen weder die Flachenaufteilungen fir Rasen, Gehdl-
ze bzw. Wechselbepflanzungen noch die Aufwendungen fir deren Pflege geliefert werden. Fur
das StraBenbegleitgriin konnte — wie oben erwahnt — nur die Gesamtflache zur Verfigung ge-
stellt werden. Auch hier war eine Zuordnung zu den Flachen fir Rasen, Beete sowie Straucher
nicht méglich.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Pulheim ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflichenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die

einzelnen Erfillungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
9 Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 6 > ° 5
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 126 42 42 42
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 45 45 45 45

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Pulheim erzielt mit einem Erfillungsgrad von 45 Prozent ein eher mittelmaBiges Er-
gebnis. Dies zeigt, dass bei der Organisation und Steuerung der Griinflachen noch Optimie-

rungspotenzial besteht.

¢ Die Aufgaben fir die Griinflachen werden an zentraler Stelle im stadtischen Bauhof
wahrgenommen. Die laufende Unterhaltung der Grinflachen erfolgt in Eigenleistung

durch den Bauhof. Fremdleistungen werden nicht beauftragt.

e Die Stadt Pulheim verfligt weder Uber ein Freiflachenkonzept noch Uber sonstige aktive
Fachplanungen im Vergleichsjahr 2013. Zurzeit werden allerdings die wesentlichen Da-
ten gesammelt und dem Dezernat IV zugeleitet, damit von dort aus ein Griinflachenkon-
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zept erstellt werden kann. In einem Freiflachenkonzept ware darzulegen, welche strategi-
schen Ziele die Stadt mit ihren Griinflachen verfolgt. Das Konzept sollte insbesondere die
demographische Entwicklung und die daraus resultierenden Bediirfnisse der verschiede-
nen Altersgruppen bericksichtigen.

e Informationen zur Birgerzufriedenheit werden bei der Stadt Pulheim nicht gezielt erho-
ben. Blrgerbefragungen, die sinnvolle Erkenntnisse fir Freiflachenplanungen liefern
kénnten, wurden bisher nicht durchgefiihrt. Reaktionen zur Blrgerzufriedenheit ergeben
sich lediglich aus Beschwerden, die an den Bauhof herangetragen werden.

e Seitens der Verwaltungsfiihrung existieren keine strategischen Zielvorgaben fur die Grin-
flachen. Operative Ziele liegen allenfalls in der Produktbeschreibung ,6ffentliches Griin,
Waldflachen® vor. Diese sind allgemein formuliert, wenig konkret und nicht messbar. In
dieser Form sind sie fiir Steuerungsaspekte wenig geeignet.

Die Stadt Pulheim sollte sowohl strategische als auch operative Ziele definieren. Diese
sollten so prézise wie méglich, aber auch realistisch und messbar sein. Sie sollten sich
idealerweise in die Handlungsagenda des Freiflachenkonzeptes bzw. der Fachplanungen
einbetten lassen.

* Die Stadt Pulheim setzt bereits ein Geo-Informationssystem ein. Die eingesetzte Soft-
ware bietet durch den modularen Aufbau die Méglichkeit, flr verschiedene Anwendungs-
bereiche zahlreiche raumbezogene Informationen zu hinterlegen. Uber ein Griinflichen-
informationssystem als Auskopplung des Geo-Informationssystems verflgt die Stadt Pul-
heim zum Zeitpunkt der Prifung nicht.

e Ein Grinflacheninformationssystem bildet eine wesentliche Grundlage flr eine zielorien-
tierte Steuerung der Griinflachen. Grundséatzlich sollten darin folgende Informationen ent-
halten sein: Art, Lage und GroBe aller kommunalen Griinflachen mit Zuordnung zu den
verschiedenen Nutzungsformen (u. a. auch das StraBenbegleitgriin), Unterteilung in Ein-
zelflachen der Gesamtanlage sowie unterschiedliche Flacheninhalte (z. B. Rasenflachen,
Gehdlzflachen etc.), Art und Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Hinterlegung von
Pflegestandards sowie deren Unterhaltungsaufwendungen. Im Zeitpunkt der Prifung wird
ein Baumkataster erarbeitet. Dazu stehen zwei Baumkontrolleure zur Verfigung. Insge-
samt wurden bereits rund 5.000 Baume erfasst.

e In Pulheim sind Pflegeleistungen und Standards definiert und liegen als Excel-Datei vor.
Diese Pflegestandards sollten zukiinftig in das Grinflacheninformationssystem einflie-
Ben.

e Eine Kostenrechnung ist im Bauhof der Stadt Pulheim vorhanden. Allerdings konnten die
fur die Prifung notwendigen Zahlen durch einen Softwarewechsel nicht bereitgestellt
werden. Auch wurden die Kosten nicht verursachergerecht auf die Park- und Gartenanla-
gen, die Spiel- und Bolzplatze sowie auf das StraBenbegleitgriin verteilt.

e Die Kostenrechnung sollte dringend weiter ausgebaut werden, um steuerungsrelevante
Kennzahlen bilden zu kénnen. So kann die Stadt die Leistungen des Bauhofes nicht in
den Wettbewerb mit Anbietern auf dem freien Markt stellen. Dies ist allerdings Voraus-
setzung, um Erkenntnisse darlUber zu gewinnen, ob die derzeitige Leistungserbringung
fur die Stadt Pulheim wirtschaftlich ist.
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Steuerungsrelevante Kennzahlen kénnten beispielsweise die Aufwendungen je m? Ra-
senpflege bei den Park- und Gartenanlagen, Aufwendungen fiir Spielgerate je m2 Spiel-
platz und Pflegeaufwand StraBenbdume je m2 StraBenbegleitgriin oder je Baum sein.

Diese Kennzahlen sollten méglichst jahrlich (wenn notwendig auch unterjahrig) ausge-
wertet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten Gegensteuerungsman-
nahmen begegnen zu kdnnen.

Ein Berichtswesen ist in der Stadt Pulheim vorhanden. Jéhrlich erscheint ein Geschéafts-
bericht fir den Bauhof. In diesem Bericht werden Erkenntnisse zur Personalentwicklung,
zur technischen Ausstattung und zu Betriebswirtschaftlichen Kennzahlen gegeben. Aller-
dings beziehen sich die dort vorgestellten nicht auf die oben beschriebenen Kennzahlen.
Hier werden Kennzahlen zur Arbeitsproduktivitat, zum Jahresergebnis, zur Personalquote
zur Rentabilitdt und zur Wachstumsrate gegeben.

Die GPA NRW schlagt vor, die oben beschriebenen steuerungsrelevanten Kennzahlen
zu bilden, um Vergleiche am Markt durchfiihren zu kénnen.

Ein Auftraggeber-/Auftragnehmer-Verhéltnis ist in der Stadt Pulheim eingefihrt. Auftrage
werden mittels Leistungsbeschreibung durch die verschiedenen Amter an den Bauhof
herangetragen. Nachdem die Leistung erbracht wurde, erhalt der Auftraggeber eine
Rechnung auf Basis der KGST-Leistungspreise.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Grinflachen2 dar. Darunter hat die
GPA NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen,
Flachen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen
unabhangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdich-
te in EW je km2

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

736 82 2.109 597 320 493 745 129

77,8 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Erholungs- und

Grinflache je EW 1.057 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129

in m2

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil Anzahl

LGl mum wert Quartil  (Median) o eIl Werte

Kommunale Griinflichen

Anteil kommunale
Grinflache an

Gemeindeflache in 21 0.4 32 3.7 2,2 3.8 47 20
Prozent
Kommunale Griin- 29 14 400 97 30 57 129 20

flache je EW in m?

Die Stadt Pulheim zahlt mit 53.109 Einwohnern (nach IT.NRW, Stand 31. Dezember 2013) zu
den mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst
rund 72 km2. Bei einer Uberdurchschnittlichen Bevdlkerungsdichte liegt der Anteil der Erho-
lungs- und Grunflaichen am Median. Die auf die Einwohner entfallende Erholungs- und Grinfl&-
che ist dagegen eher unterdurchschnittlich.

Der Anteil der kommunalen Grinflachen an der Gemeindeflache betragt 2,1 Prozent und liegt
damit wie die kommunale Griinfliche je Einwohner in m2 mit 29 m? am 1. Quartilswert.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte alle kommunalen Grinflachen in einem Grinflachenkataster zu-
sammenfiihren und dieses sukzessiv zu einem Griinflacheninformationssystem ausbauen.
Auf die entsprechende Empfehlung beim Erfillungsgrad wird verwiesen.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportpléatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

3. Quartil

Kennzahl wert til (Median) Werte

heim mum

Pul- Mini- (W EVE Mittel- 1. Quar- 2. Quartil Anzahl

Flache Park- und
Gartenanlagen je 5,74 0,63 17,94 6,70 3,15 5,38 9,29 30
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

2.850 1.342 44.867 12.150 5.276 8.729 15.571 28
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Die Stadt Pulheim unterhalt 107 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von 305.000
m2. 37 dieser Anlagen sind gréBer als 500 m2. Hierzu ist festzustellen, dass viele kleine Anlagen
in der Regel héhere Kosten verursachen als wenige groBe.

Aufgrund der fehlenden Daten ist keine Aussage mdéglich, wie sich die verschiedenen Vegetati-
onsarten auf die Gesamtflache verteilen. Ware dieser Datenbestand vorhanden, kdnnten Aus-
sagen dartiber getroffen werden, ob beispielsweise umfangreiche Flachen mit hohem Pflege-
aufwand existieren oder Uberwiegend Fladchen mit niedrigem Pflegeaufwand (z. B. extensive
Rasen- bzw. Wiesenflachen).

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Im Focus der Betrachtungen durch die GPA NRW stehen die Pflegeaufwendungen. Die H6he
der Pflegeaufwendungen wird durch mehrere Faktoren gepragt, insbesondere durch den Fla-
chenstandard, den Pflegestandard sowie die Ausstattung der Park- und Gartenanlagen. Ein
wesentlicher Faktor ist der Flachenstandard. Viele pflegeintensive Flachen verursachen grund-
sétzlich auch héhere Aufwendungen. AuBerdem sind gréBere Flachen grundsétzlich wirtschaft-
licher zu pflegen, z. B. durch zusammenhangende Arbeitsabldufe und/oder den Einsatz von
GroBgeraten.

Die Stadt Pulheim konnte die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen nicht zur Verfligung stellen. Zu Beginn des Berichts wurden die Ursachen dafir
dargelegt.

Die nachfolgende Grafik dient zur Orientierung und dem spéteren Vergleich durch die Stadt
Pulheim selbst.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro

Minimum 0,34
Maximum 3,83
Mittelwert 1,24

Pulheim

| | |

k. A. 0,52 1,09 1,59 20

Es konnte auch nicht ermittelt werden, welche einzelnen Pflegeleistungen (z. B. Geholzpflege)
welchen Pflegeaufwand erfordern. Dies setzt eine differenzierte Erfassung der Flachen nach
den verschiedenen Flacheninhalten (Rasen, Straducher und Gehdlze etc.) sowie der durch de-
ren Pflege verursachten Aufwendungen voraus. Beides wird in Pulheim bisher nicht erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die Flachen der Park- und Gartenanlagen differenziert nach Fla-
cheninhalten erfassen und diesen die fir deren Pflege anfallenden Aufwendungen zuordnen.
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Sie sollte ferner den Personaleinsatz der Verwaltung im Zusammenhang mit den Park- und
Gartenanlagen ermitteln; dies sind im Wesentlichen Leistungen zur Steuerung der Griinfla-
chen.

+ Empfehlung
Bei der Vielzahl der kleinen Park- und Gartenanlagen unter 500 m?2 sollte die Stadt Pulheim
Uberlegen, inwiefern sich einzelne Anlagen zum Rickbau und zur VerauBerung anbieten.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Pulheim verfigt insgesamt Uber 99 Spielplatze und sieben Bolzplatze mit einer Ge-
samtflache von rund 100.000 m2. Auf einer Spielplatzflache von rund 85.000 m? befinden sich
597 Geréte.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2013

|

11,01 5,77 38,39 14,54 9,92 13,88 18,82 36

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18
Jahre

11,73 5,40 17,98 10,39 8,23 9,82 11,81 36

Anzahl der Spiel-
geréte je 1.000 m? 6,99 2,46 16,81 6,27 4,08 6,03 7,45 29
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- 1.082 505 3.496 1.454 1.072 1.428 1.705 35
und Bolzplatze

Bezogen auf die Zielgruppe der unter 18-Jahrigen verflgt die Stadt Pulheim Uber eine Uber-
durchschnittliche Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen mit einer unterdurchschnittlichen Flache fiir
diese Zielgruppe. Mit einer durchschnittlichen GréBe von 1.082 m2 liegen die Anlagen in der
Nahe des ersten Quartilswertes, wobei sich die Anzahl der Spielgerate je 1.000 m? Spielplatz-
flachen mit 6,99 m2 im Bereich des Mittelwertes bewegt.

Dabei fiihrt die relativ hohe Anzahl der Spielgeréate tendenziell zu héherem Aufwand fir deren
Pflege und Unterhaltung.

Aufgrund der demographischen Entwicklung wird ein Rickgang der unter 18-Jahrigen bis 2013
um etwa elf Prozent prognostiziert. Dies hat einen direkten Einfluss auf den Spiel- und Bolz-
platzbedarf in Pulheim. Etwaigen SpielplatzschlieBungen sind jedoch systematische Uberle-
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gungen voranzustellen, die mdglichst in eine strategische Spielleitplanung (Spielplatzkonzept)
einminden sollen. Aus dieser sollte die aktuelle und kiinftige Bedarfslage hervorgehen.

Die Stadt Pulheim verfliigt Uber einen Spielplatzplan als Auskopplung des Jugendhilfeplans.
Aktuell handelt es sich um die dritte Fortschreibung und stammt aus dem Jahr 2011. Darin wird
nach einer Bestandsaufnahme Uber eine Prioritatenliste zur Neuanlage bzw. Ertlichtigung ein-
zelner Platze eine Reihenfolge festgelegt.

+» Feststellung
Die Stadt Pulheim ist im Besitz eines Spielplatzkonzeptes, in dem jeder Spiel- und Bolzplatz
mit seiner Flache und seinen Spielgeraten aufgelistet ist. Darliber hinaus hat die Stadt Pul-
heim die Spiel- und Bolzplatze auf ihre tatsachliche Nutzung hin untersucht um ggf. kleinere
Spielplatze zu schlieBen, anders zu nutzen bzw. hinsichtlich der Geréate zu ertlichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2013

Minimum

1,84

Maximum

Pulheim

5,89

Benchmark 2,90

Pulheim 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

k. A. 2,60 3,20 4,31 28

Far den Bereich der Spiel- und Bolzplatze werden nachfolgend die Aufwandsdaten aus dem
Jahr 2014 dargestellt, da im Jahr 2013 keine entsprechenden Daten geliefert werden konnten.

Im Jahr 2014 hat die Stadt Pulheim firr die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
insgesamt rund 438.000 Euro ausgegeben. Umgerechnet bedeutet das einen Wert von 4,40
Euro je m2 fur die Unterhaltung und Pflege.

Das rechnerische Potenzial zum Benchmark belauft sich insofern auf 1,50 Euro je m2, bezogen
auf die Gesamtflache von rund 100.000 m2 auf insgesamt 150.000 Euro. Die Pflege und Unter-
haltung der Spiel- und Bolzplatze erfolgt ganzlich in Eigenleistung des Bauhofes der Stadt Pul-
heim.

Dabei liegen die Aufwendungen fiir die Spielgeréte je m2 Spielplatzflache als auch die Aufwen-
dungen je Spielgerat mit 1,86 Euro bzw. 266 Euro Uberdurchschnittlich hoch.

Um die Aufwendungen zu reduzieren, sollte die Stadt Pulheim Uberlegen, ob die Flachen-, Aus-
stattungs-, Unterhaltungs-, und Pflegestandards reduziert werden kénnen. So sollten bei der
Auswahl neuer Spielgeréate die Folgekosten fiir Kontrolle, Wartung und Reparatur beriicksichtigt
werden. Auch ist die Frage von Bedeutung, welche Materialien im Einsatz sind (z. B. Holz-,
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Metall- oder Kunststoffgerate) und ob die Stadt Pulheim auf eine begrenzte oder groBe Zahl von
Herstellern zugreift. Bei bereits vorhandenen Spielgeraten sollte nachgehalten werden, wie
haufig Reparaturen notwendig sind, damit rechtzeitig ein Austausch vorgenommen werden
kann.

Eine weitere Méglichkeit, die Aufwendungen zu reduzieren, ist die Einrichtung von Patenschaf-
ten. Auch wenn diese Patenschaften die regelméafiigen Kontrollen durch die Kommune nicht
ersetzen kénnen, bietet das ehrenamtliche Engagement Vorteile. So kénnen insbesondere
Probleme und Mangel friihzeitiger erkannt und behoben werden. Die engere Beobachtung der
Anlagen dirfte sich zudem positiv auf Vandalismus - Schaden bzw. deren Strafverfolgung aus-
wirken.

+» Feststellung
Bei der Stadt Pulheim bestehen unter dem Begriff ,Auge nach drauf3en” 58 Patenschaften
fir insgesamt 74 Spielplatze. Bei einer Anzahl von 99 Spielplatzen ist eine Unterschutzstel-
lung durch Paten als vorbildlich anzusehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte Gberlegen, die hohen Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze nachhaltig zu senken.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Stadt Pulheim verfligt Gber wenige Informationen zu ihrem StraBBenbegleitgriin. Lediglich die
Gesamtflache ist bekannt. Sie unterhalt insgesamt rund 543.000 m2 Stra3enbegleitgriin.

Ahnlich wie bei den anderen Griinflichenarten entscheidet die Pflegeintensitat der Bepflanzung
Uber den zu tragenden Pflegeaufwand. Dabei ist es wichtig zu wissen, wie sich die Gesamtfla-
che auf die verschiedenen Vegetationsarten verteilt. Angaben zum Bewuchs im StraBenbegleit-
grin lagen nicht vor.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin

Flache StraBen-
begleitgrin je EW 10,22 1,97 64,00 14,67 4,11 7,00 15,40 24
in m2
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung war in Pulheim nicht mdéglich. Dies setzt die Angabe zumin-
dest der Gesamtflache des StraBenbegleitgriins sowie der durch dessen Pflege anfallende
Aufwand voraus.

Insofern dient die nachfolgende Grafik als Orientierung.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro

Minimum [ 0,25

Maximum 4,04
Mittelwert [N 1 51
Pulheim
Benchmark 1,40

Pulheim 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

k. A. 1,04 1,36 1,96 14

Dabei liegt der Focus auf den EinflussgréBen wie beispielsweise den Flachen- und Pflegestan-
dard, oder ob Patenschaften und Sponsoring betrieben wird. Beim Flachenstandard sollte ver-
mehrt Augenmerk auf vorhandene Blumenkibel sowie Kleinflachen gelegt werden. Dies sind
haufig Beispiele fir Flachenbewuchs mit tendenziell hohem Pflegebedarf.

+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte die fir die Unterhaltung des StraBenbegleitgrins anfallenden Auf-
wendungen erfassen. Dabei sollte sie die Aufwendungen nach Méglichkeit nach den ver-
schiedenen Flacheninhalten bzw. Pflegeleistungen untergliedern. Zur Untergliederung bietet
die im Rahmen der Prifung zur Verfugung gestellte Vorabdatei Hilfestellung.

+» Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte im Anschluss untersuchen, ob die Pflege durch reduzierte Stan-
dards vereinfacht werden kénnte.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Stadt Pulheim erreicht einen Erfiillungsgrad Grinflachenmanagement von 45 Pro-
zent. Dies zeigt, dass bei der Organisation und Steuerung der Grinflachen noch Poten-
zial vorhanden ist.

¢ Des Weiteren sollte die Stadt Pulheim den Flachenbestand systematisch erfassen. Hier-
zu sollte ein Grinflachenkataster aufgebaut werden, dass sukzessive zu einem Grinfla-
cheninformationssystem ausgebaut werden kann. Dazu sollte das Kataster mit allen fiir
die Pflege der Grinanlagen wesentlichen Informationen angereichert werden.
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¢ Die vorhandene Kostenrechnung sollte weiter ausgebaut werden. Dazu sollten die Auf-
wendungen den Park- und Gartenanlagen, den Spiel- und Bolzplatzen sowie dem Stra-
Benbegleitgriin zugeordnet werden.

e Die Stadt Pulheim verflgt tber eine vergleichsweise kleine Flache der Park- und Garten-
anlagen. Trotzdem war eine differenzierte Analyse nicht méglich, da der Aufwand einzel-
ner Pflegeleistungen nicht auf den Bewuchs (z. B. nach Rasen, Badumen, Wege) aufge-
schlisselt werden konnte.

e In Pulheim ist das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen tGberdurchschnittlich bei eher klei-
neren Anlagen mit umfangreicher Ausstattung. Dabei fiihren die unterdurchschnittliche
GroBe und die hohe Anzahl der Spielgeréte zu tendenziell héherem Aufwand.

e Vorbildlich ist die groBe Anzahl an Patenschaften, die als ,Auge nach drauBen” der Stadt
helfen, Missstédnde auf den Spielplatzen zu vermeiden.

e Die Stadt Pulheim verflgt bereits Uber ein Spielplatzkonzept als Auskopplung des Ju-
gendhilfeplans. Darin werden sowohl demographische Entwicklungen als auch finanz-
wirtschaftliche Mdglichkeiten bertcksichtigt.

o Detailliertere Aussagen zum StraBenbegleitgrin lieB3 die fehlende Datenlage nicht zu.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Pulheim mit dem
Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Die Férderung des Sports ist nicht als gesetzliche Pflichtaufgabe definiert und steht insoweit im
Hinblick auf die schwachen Finanzlagen der Kommunen gemeinsam mit anderen freiwilligen
Aufgaben im Focus der Haushaltskonsolidierung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation- und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgt auf Basis des vor
Ort besprochen Fragenkataloges. Darliber hinaus werden die von der Stadt Pulheim bereitge-
stellten Informationen zu den SportauBenanlagen berlicksichtigt.

Im Ergebnis ist fur die Stadt Pulheim folgendes festzustellen:
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Es existiert ein aktueller Uberblick iiber den Bestand der SportauBenanlagen. Daten zur Anzahl,
Flache, Ausstattung und zum baulichen Zustand der Sportau3enanlagen sind vorhanden. Auch
hat die Stadt einen Sportplatzbelegungsplan, in dem die nutzenden Vereine, die von ihnen be-
legten Zeiten und die tatséchliche Belegung enthalten sind.

+ Feststellung
Die vorhandenen Daten und Informationen Uber die SportauBenanlagen, die Belegungszei-
ten sowie die tatsachliche Belegung durch die Vereine sind eine gute Grundlage flr eine
wirksame Steuerung.

In Pulheim wurde erstmalig eine Sportstéttenleitplanung im Jahr 2009 erstellt. Aufgabe war die
Erstellung eines Sportstattenleitplanes, der richtungsweisend flr die Sportpolitik der Stadt Pul-
heim fir die kommenden Jahre sein soll. Des Weiteren sollte er nach Prioritaten geordnete
Handlungsleitlinien und umsetzbare MaBnahmen fir die kiinftigen Planungen bei der Sportstéat-
ten-, Sportangebots- und Organisationsstruktur sein.

Diese Informationen sind in der Regel eine wertvolle Basis fiir eine Sportstattenbedarfsplanung.
Eine alter werdende Gesellschaft fihrt zwangslaufig zu einem veranderten Sportverhalten. In-
sofern ist die Stadt Pulheim bereits der Frage nachgegangen, ob zukinftig so viele Sportstatten
vorgehalten werden mussen.

Folgende Aspekte standen dabei im Vordergrund:
e Sportaktivitdten und Sportbedarfe der Bevdlkerung erfassen und bewerten
e Sportangebote erfassen und bewerten
e Sportstatten bewerten und bilanzieren
e Zuklnftigen Bedarf an Sportstatten berechnen

Weiterhin fihren schulische Nachmittagsangebote und die riicklaufige jingere Bevdlkerungs-
gruppe in der Regel zu stagnierenden bzw. zuriickgehenden Mitgliederzahlen in den Vereinen.
Das bewirkt zwangslaufig eine reduzierte Auslastung der vorhandenen Anlagen.

Ergebnis war unter anderem die Umwandlung der Tennenplatze Sportzentrum Pulheim in 2014
in einen Kunstrasenplatz und Brauweiler, DonatusstrafBe in einen Kunstrasenplatz mit Rund-
laufbahn in 2015.

Im Hinblick auf die getatigten Investitionen und die daraus resultierenden zukiinftigen Haus-
haltsbelastungen sollte die Stadt Pulheim umsichtig mit Neuanlagen von Kunstrasenfeldern
umgehen.

> Feststellung
Die Stadt Pulheim hat bereits eine Sportstattenleitplanung aufgestellt und hierzu die Bevol-
kerung und Vereine befragt. Sie dient dazu, Erkenntnisse Uber das Sportverhalten und eine
aktuelle Beurteilung der SportauBenanlagen durch die Nutzer zu erhalten.

Ferner wird in Pulheim von den nutzenden Vereinen ein Nutzungsentgelt aufgrund eines Rats-
beschlusses vom 15. Dezember 2009 erhoben. Dieses Nutzungsentgelt ist eine finanzielle Be-
teiligung der Vereine am Unterhaltungsaufwand der Stadt.
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Strukturen

Die Stadt Pulheim verfigt Uber zwolf Sportplatze auf sechs SportauBenanlagen mit einer Ge-
samtflache von rund 252.000 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache Sportau-
Benanlagen je 4,74 1,02 10,04 5,10 4,00 4,83 6,29 37
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 1,88 0,25 5,42 2,28 1,46 2,00 2,96 38
Einwohner in m2

Den Einwohnern der Stadt Pulheim stehen durchschnittliche SportauBenanlagen und Sport-
nutzflachen im interkommunalen Vergleich zur Verfigung.

Um zu ermitteln, ob und inwieweit das Angebot bedarfsgerecht ist, ermittelt die GPA NRW Aus-
lastungsquoten. Hierzu stellt sie den verfligbaren Nutzungszeiten die belegten und die tatséch-
lichen Nutzungszeiten gegeniber.

Dabei sind unter den verfligbaren Nutzungszeiten die Zeiten zu verstehen, die ein Platz in einer
bestimmten Periode (hier: pro Jahr) bespielt werden kann (Nutzungsintensitat). Diese Nut-
zungsintensitat ist abhangig vom Sportplatzbelag. So geht die GPA NRW von 800 Stunden fiir
Sportrasenplatze, 1.500 Stunden fir Tennenplatze und 2.000 Stunden fir Kunstrasenplatze
aus. Dieser Stundenzahl werden anlagebezogen die belegten und tatsachlichen Nutzungszei-
ten durch die Vereine gegenibergestellt.

In Pulheim standen im Jahr 2013 insgesamt 14.500 Stunden als Nutzugszeiten zur Verfligung.
Ohne Beriicksichtigung des Schulsports waren zum Prifungszeitraum rund 83 Prozent der
verfligbaren Nutzungszeiten durch Vereine belegt. Zu bericksichtigen ist dabei, dass eine Trai-
ningsnutzung Uberwiegend erst in den Nachmittagsstunden méglich ist. Griinde sind der Ganz-
tagsunterricht an Schulen und die Berufstatigkeit von Sportlern und Trainern. In Pulheim ist die
Belegung der SportauBenanlagen grundsétzlich bis 16.00 Uhr den Schulen vorbehalten.

Die tatsachlichen Nutzungszeiten waren in Pulheim identisch mit den belegten Nutzungszeiten.

Ziel der Prifung ist unter anderem, eine Einschatzung dariber zu gewinnen, ob das Angebot an
SportauBenanlagen insgesamt dem Bedarf entspricht und ob bei einzelnen Anlagen die Nach-
frage eher niedrig oder ggf. auch einzelne Anlagen zu stark belastet werden.

In Pulheim war dabei besonders die Anlage Brauweiler, BernhardstraBe auffallig. Dort betragt
der Anteil der tatsachlichen Nutzungszeiten der Vereine an den verfigbaren Nutzungszeiten
lediglich 28 Prozent. Der Tennenplatz wird nur an 420 Stunden pro Jahr genutzt. Dies ent-
spricht im Durchschnitt etwas mehr als einer Stunden pro Tag, ohne das Winterhalbjahr etwas
mehr als zwei Stunden pro Tag. Geht man davon aus, dass im Sommerhalbjahr auch unter
Berucksichtigung von beruflichen Verpflichtungen der Vereinsmitglieder von 17.00 Uhr an vier
bis finf Stunden trainiert werden kénnte, Iasst die geringe Belegung nur den Schluss einer ent-
sprechend geringen Nachfrage zu.
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+ Empfehlung
Die Stadt Pulheim sollte in einem ersten Schritt untersuchen, ob sie die zuvor genannte An-

lage weiter zur Verfligung stellen kann und will. In einem zweiten Schritt ist auszuloten, wel-
che Folgenutzungen mdglich sind. Je nach Lage der Anlage bietet sich ggf. eine Vermark-
tung des Grundstiicks (z. B. zur Wohnbebauung) an.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . ansatzweise erfillt . 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . nicht erfllt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 42 93
Erfallungsgrad in Prozent

45
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad 27(:;;?;3/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 . Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? . ansatzweise erflillt . 1 . 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 . Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? . ansatzweise erflillt . 1 . 2 2 6
5 \S/\éijzrszdogzlr(eﬂtxz ri:g:f?f[]r die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 S:S)ts ;:t::: (zce;ér/agc-::i S(;;;oduktﬂbergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 . Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflllt 2 . 3 6 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? . ansatzweise erflllt . 1 . 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 . Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfiillt 2 . 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstéandig erfiillt 3 3 9 9
12 . Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 . 3 3 9
rechnet?
13 \é\éii;:bd;ct-:‘r ;Laf&a:;elr}ﬁ:ﬁigguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfillt 1 2 o 6
Punktzahl gesamt 42 93
. Erflllungsgrad in Prozent 45

gPANRW

Seite 19 von 21




+ Stadt Pulheim # Grinflachen + 11577

Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . ansatzweise erfillt . 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . nicht erfllt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 42 93
Erfallungsgrad in Prozent

45
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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