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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Herzogenrath wird im Anhang zur Verfliigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit

gpPaANRwW Seite 3 von 14




+ Stadt Herzogenrath # Vorbericht » 11880

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Herzogenrath

Managementiibersicht

Die Stadt Herzogenrath befindet sich seit 2012 in der Haushaltssicherungspflicht. Das fortge-
schriebene Haushaltssicherungskonzept wurde nicht genehmigt. Grund hierflr ist zum einen
die vorgesehene Ausweitung des Konsolidierungszeitraumes, zum anderen die fehlenden Jah-
resabschliisse. Die Stadt befindet sich daher seit 2015 in der vorlaufigen Haushaltsfihrung.

2009 und 2010 erwirtschaftete die Stadt positive Jahresergebnisse. Die Haushaltslage dnderte
sich jedoch 2012 dramatisch. Aufgrund eines Gewerbesteuereinbruches geht die Stadt von
einem negativen Jahresergebnis von rund 39 Mio. Euro aus. Auch zukiinftig rechnet die Stadt
mit Defiziten, gleichwohl strebt sie an den Haushaltsausgleich 2018 zu erzielen. Bis 2018 wird
voraussichtlich ein Eigenkapitalverzehr von 80 Mio. Euro erfolgen. Die negativen Planergebnis-
se flhren zu einer enormen Verringerung des stadtischen Eigenkapitals. Dies ist nicht mit dem
im NKF verankerten Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

Die fehlenden Jahresabschlisse ab 2011 ermdglichen derzeit keine konkrete Standortbestim-
mung. Die NKF-Kennzahlen 2010 zeigen im interkommunalen Vergleich ein noch sehr positives
Bild. Dies spiegelt jedoch nicht die aktuelle angespannte Situation der Stadt Herzogenrath wi-
der. So liegen z. B. die Eigenkapitalquoten deutlich Gber dem Mittelwert. Auch ist der Anlagen-
deckungsgrad 2 mit fast 99 Prozent vergleichsweise hoch. Durch die zukiinftigen negativen
Jahresergebnisse werden sich die Kennzahlen jedoch verschlechtern.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2010 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Diese werden dann mit den Durchschnittswerten der letzten drei Jahre wieder
hinzugerechnet. Fir Herzogenrath errechnet sich im Jahr 2010 noch ein positives strukturelles
Ergebnis. Aufgrund der sich dann verschlechternden Haushaltssituation wurde fir Herzogen-
rath zuséatzlich ein strukturelles Planergebnis 2015 berechnet. Dies zeigt ein strukturelles Defizit
in Héhe von 8,2 Mio. Euro. Dieses spiegelt die tatsachliche Haushaltssituation der Stadt wider.

Die von der Stadt Herzogenrath eingeleiteten KonsolidierungsmaBnahmen umfassen ein Volu-
men von fast 34 Mio. Euro bezogen auf den Zeitraum 2012 bis 2018. Dabei bestehen die be-
tragsmanig gréBten KonsolidierungsmaBnahmen aus Steueranhebungen. Der entsprechende
Spielraum ist in Herzogenrath gegeben, im Rahmen der Priifung konnte die GPA NRW jedoch
weitere Haushaltskonsolidierungsméglichkeiten aufzeigen, die von der Stadt genutzt werden
sollten. So sind vordringlich die freiwilligen Leistungen und Aufgaben auf den Prifstand zu stel-
len und eine umfassende Aufgaben- und Standardkritik durchzufiihren.

Auch unter demografischen Gesichtspunkten ist eine umfangliche Aufgaben- und Standardkritik
dringend anzuraten. Die altersbedingte Fluktuation bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie der Aufgabenwandel durch eine immer alter werdende Bevélkerung bieten neben Risiken
auch Chancen fir die Stadt. Voraussetzung hierfir ist ein ganzheitliches, strategisches und
demografiebewusstes Personalmanagement. Grundlage hierzu ist unter anderem eine aktuelle
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Altersfluktuationsanalyse, eine strategische Zielsetzung und eine hieraus abgeleitete Personal-
entwicklung.

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefihrt. Konsolidierungs-
maglichkeiten haben wir dabei in allen drei Bereichen erkannt. Rechnerisch ergibt sich hier
insgesamt fir 2013 ein Stellenpotenzial von zwei Vollzeit-Stellen bei insgesamt 8,1 betrachteten
Vollzeit-Stellen.

Im Bereich des Einwohnermeldewesens wurde bereits 2014 eine Stellenreduzierung vorge-
nommen, das Potenzial verringert sich daher entsprechend. Gleichwohl sind in der Ablauforga-
nisation Verbesserungsmaglichkeiten (Optimieren der Aufrufanlage, Arbeit mit Terminvergaben,
Anbindung Finanzsoftware, Ausbau E-Akte) vorhanden. Beim Personenstandswesen fallen die
hohen Standards der Stadt auf. Eine Reduzierung dieser wiirde zu einem niedrigeren Perso-
nalbedarf fihren. Auch bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wirde eine Redu-
zierung der Standards zu einem entsprechend niedrigeren Personaleinsatz beitragen.

Naher betrachtet haben wir auch die Aufwendungen fir die Schiilersekretariate. In Herzogen-
rath wird eine unterdurchschnittliche Anzahl an Schilern von einer Vollzeit-Stelle betreut. Auch
liegen die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler in 2013 mit rund 90 Euro
deutlich Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die Stadt sollte daher die Bemessung der Sek-
retariatsstellen kritisch in den Blick nehmen.

Insbesondere auch die Haushaltsplanungen der Personalaufwendungen erfordern strikte Kon-
solidierungsbemihungen. Die Besoldungs- und Tariferhbhungen hat die Stadt anhand der be-
kannten Verhandlungsergebnisse kalkuliert. Fur die Jahre, fir die diese noch nicht bekannt
waren, hat sie geméan den Orientierungsdaten eine Steigerung von einem Prozent pro Jahr
berlcksichtigt. Die Orientierungsdaten sollen fir die Kommune lediglich eine Hilfestellung sein.
Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die tatsachlich erzielten Tarifabschlisse
regelmaBig Uber einem Prozent liegen. Die Steigerung von einem Prozent pro Jahr kann nur
mithilfe konkreter Konsolidierungsbemihungen eingehalten werden.

Bedenklich ist der starke Anstieg der Liquiditatskredite der Stadt. Seit 2012 sind diese auf Uber
30 Mio. Euro angestiegen. Derzeit profitiert die Stadt vom niedrigen Zinsniveau. Sollte hier eine
Anderung eintreten, wiirde der Haushalt entsprechend durch Zinszahlungen belastet. Die Inves-
titionskredite hingegen konnte die Stadt in den letzten Jahren abbauen. Ende 2015 lagen sie
bei rund 22 Mio. Euro. Die Grenze der Nettoneuverschuldung von null Euro und die vorlaufige
Haushaltsfihrung schranken die Investitionstatigkeit der Stadt Herzogenrath ein. Die Anlagen-
abnutzungsgrade bei den Gebauden weisen aktuell nicht auf einen kurzfristigen Reinvestitions-
bedarf hin. Aus bilanzieller Sicht ergibt sich bei den Schulen und Bilrgerh&usern (insbesondere
Bilrgerhaus Merkstein) am ehesten ein Reinvestitionsbedarf.

Bei der Betrachtung des Gebaudebestandes der Stadt fallen insbesondere die vorgehaltenen
Flachen fir die Schulen auf. Diese liegen liber dem interkommunalen Mittelwert. Eine detaillier-
te Analyse der Grundschulen zeigt, dass mittelfristig der Grundschulflachenbestand verringert
werden kann. Die Stadt Herzogenrath sollte erwégen, die beiden Grundschulen des Schulver-
bundes an einem Standort zu konzentrieren. Das Schulgebaude ,,GS Bierstra3* kénnte dann
aufgegeben werden. Die Anzahl der Klassenrdume am Standort GS Regenbogenschule ist
nach Berechnungen der GPA NRW ausreichend.
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Die Schullandschaft der weiterfllhrenden Schulen befindet sich derzeit im Umbruch. So sind
Haupt- und Realschule auslaufend und eine zweite Gesamtschule hat ihren Betrieb in Herzo-
genrath aufgenommen. Werden Haupt- und Realschule bei der Flachenbetrachtung auBen
vorgelassen, so ergibt sich bereits 2013 ein Flacheniiberhang bei den weiterfiihrenden Schulen
von 5.000 m® BGF. Der prognostizierte Schiilerriickgang in Herzogenrath lasst diesen Flachen-
liberhang perspektivisch in 2022 auf 16.000 m? BGF ansteigen. Erfahrungswerte aus der Ge-
baudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro
je m2 BGF aus. Die GPA NRW legt einen Wert von 100 Euro zugrunde und orientiert sich damit
bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite.

Bei den Schulturnhallen Ubersteigt der aktuelle Bestand den Bedarf. Wenn es gelingt, die bei-
den Schulstandorte ,GS Regenbogen” und ,GS Bierstra3" an einem Standort zusammenzufiih-
ren, so kdnnte zumindest eine Turnhalle aufgegeben werden.

Einnahme- und Ertragsmaéglichkeiten hat die GPA NRW bei den StraBenbaubeitrdgen und den
Gebiihren erkannt. Die Stadt Herzogenrath sollte im Rahmen ihres pflichtgemaBen Ermessens
prifen, inwieweit die Beitragsanteile nach § 8 Kommunales Abgabengesetz (KAG) angepasst
werden kdnnen. Zudem sollte die Stadt anhand von Wirtschaftlichkeitsvergleichen prifen, ob
die konsumtive Instandhaltung oder die investive Verbesserung der StraBen mit Beitragserhe-
bungspflicht die fur die Stadt wirtschaftlichere Losung ist. Ziel sollte die Erhebung von Beitragen
sein. Dies kann durch die Zusammenfassung mehrerer konsumtiver MaBnahmen beeinflusst
werden.

Fir sémtliche Gebulhrenbereiche sind Nachkalkulationen vorzunehmen und Kostenlber- und
Kostenunterdeckungen auszugleichen. Grundsatzlich empfiehlt sich die Wiederbeschaffungs-
zeitwerte als einheitliche Abschreibungsbasis fir alle GeblUhrenbereiche zu verwenden. Auch
sollte die Stadt Herzogenrath ermitteln, inwieweit sie den derzeitigen kalkulatorischen Zinssatz
von funf Prozent unter Berlicksichtigung der eigenen Kapitalsituation angemessen erhéhen
kann.

Ertragssteigerungen sind auch bei den Elternbeitragen flr die Betreuung in Tageseinrichtungen
fir Kinder moglich. Die GPA NRW sieht deutliche Potenziale bei der Ausgestaltung der Bei-
tragssatzung (z.B. Beitrag fur Geschwisterkinder einflihren, Altersgruppen fiir U-3-Jahrige und
fiir U-3-Jahrige einflihren, Beitrdge nach Betreuungszeiten weiter staffeln). Die Erhéhung der
Elternbeitrage sollte zeitnah erfolgen, um den Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
zu reduzieren. Dieser liegt 2013 bei 1.993 Euro und damit etwas unterhalb des interkommuna-
len Mittelwertes. Aufgrund der Haushaltssituation sollte die Stadt Herzogenrath sich jedoch am
Viertel der Kommunen mit dem geringsten Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder je Ein-
wohner von 0 bis unter 6 Jahren orientieren.

Einnahmen kénnten zudem durch die VerauBerung von tatsachlich nicht mehr benétigten Sport-
flachen generiert werden. Hierzu sollte das Sportangebot in Herzogenrath auf eine geringere
Anzahl von SportauBBenanlagen konzentriert werden.

Erhebliche Handlungsmdglichkeiten bestehen beim Grinflachenmanagement. Hier besteht in
Herzogenrath Handlungsbedarf. Dies zeigt sich insbesondere beim Erfillungsgrad Grinfla-
chenmanagement. Herzogenrath erreicht im interkommunalen Vergleich einen unterdurch-
schnittlichen Wert. Mit Nachdruck sollten ein Griinflaichenentwicklungskonzept und ein digitales
Grinflachenkataster erstellt werden. Auch ist fir die einzelnen Pflegeflachen und Vegetations-
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arten eine exakte Beschreibung und Festlegung von Pflegestandards notwendig. Zudem sollte
eine Spielflachenbedarfsanalyse und —planung erstellt werden.

Besonders kritisch sind die extrem hohen Aufwendungen flr das StraBenbegleitgriin zu sehen.
Um diese zu senken, sollten einschneidende MaBnahmen vorgenommen werden. Standardre-
duzierungen sollten dringend vorgenommen werden.

Ausgangslage der Stadt Herzogenrath

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Herzogen-
rath. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient, -Jugendquotient

SGB II-Quote ! ‘ ; _ B.ruttoinlands_pl.'odukt
je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

=|ndex -——Herzogenrath

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview mit dem Blrgermeister am 7. Dezember 2015 hinsichtlich méglicher
Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Merkmale Bevdlkerungsentwicklung, Alten- und Jugendquotient gehen wir weiter unten
im Kapitel demografische Entwicklung ein.

Die SGB Il Quote der Stadt Herzogenrath liegt mit 9,92 Prozent im Jahr 2014 tber der durch-
schnittlichen Quote aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 8,42 Prozent. Deutlich wird
hieran die soziale Lage in Herzogenrath, die sich auch bei der Kaufkraft je Einwohner wider-
spiegelt. Diese lag 2015 mit 20.103 Euro deutlich unter dem Mittelwert von 21.850 Euro. Nach
Auskunft des Birgermeisters besteht in Herzogenrath eine groBe Schere zwischen niedrigem
und hohem Einkommen. Die sogenannte gutbtirgerliche Mittelschicht ist kaum vorhanden.

Herzogenrath ist ein alter Industriestandort, in der Vergangenheit gepragt durch Steinkohle, der
Nadelindustrie sowie den Glaswerken. Wahrend Steinkohle heutzutage keine Rolle mehr spielt,
existiert noch die Nadelindustrie sowie die Glaswerke. Zudem wird in Herzogenrath, auch be-
glnstigt durch die Nahe zur RWTH Aachen, Forschungs- und Entwicklungsarbeit betrieben. Die
entsprechenden — (iberwiegend junge — Unternehmen haben sich im Technologiepark angesie-
delt. Nachteilig ist dabei, dass diese Unternehmen wenig bis gar keine Gewerbesteuer zahlen.
Dabei ist die Stadt dringlich auf Ertrdge aus Gewerbesteuerzahlungen angewiesen.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in Herzogenrath bei 1.130 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrdge der Jahre 2011 bis 2014 ermittelt wurde. Der Mittelwert der
vergleichbaren Kommunen betragt 1.269 Euro je Einwohner. In der jingsten Vergangenheit
musste die Stadt einen erheblichen Rickgang bei den Ertradgen aus Gewerbesteuer verzeich-
nen. Dies verstarkt den ohnehin schon bestehenden groBen Konsolidierungsdruck. Im Prifge-
biet Finanzen geht die GPA NRW detailliert auf diese Entwicklung ein.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

Die Stadt Herzogenrath besteht aus drei Ortsteilen, die sich auf einer Gesamtflache von 33,38
km? verteilen. Das Stadtgebiet ist damit vergleichsweise klein und die Einwohnerdichte entspre-
chend hoch. Insgesamt sind in Herzogenrath acht Grundschulen und ein Grundschulteilstandort
vorhanden. Ein Gymnasium und zwei Gesamtschulen runden das Schulangebot ab.

Im Dezember 2015 Iebten rund 900 Fllchtlinge in Herzogenrath. In zwei Turnhallen sind Notun-
terkiinfte eingerichtet. Die der Stadt direkt zugewiesenen Fliichtlinge konnten bis jetzt alle de-
zentral untergebracht werden. Durch das starke ehrenamtliche Engagement der Herzogen-
rather Einwohner erfuhr die Stadt eine gro3e Unterstiitzung bei der Bewéltigung dieser Aufga-
be. Aber auch in anderen Bereichen wie zum Beispiel im Sportbereich profitiert die Stadt sehr
durch die Ehrenamtsarbeit. Sie férdert diese durch Ehrungen, den Ehrenamtspass und soweit
wie moglich durch Zuschiisse. Dabei weist der Blrgermeister darauf hin, dass oftmals die Ge-
wahrung eines Zuschusses kostenglinstiger flir die Stadt ist als wenn sie die Aufgabe selbst
wahrnehmen muisste.
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Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in dem Interview mit dem Blrgermeister erlautert.

Der demografische Wandel wird in Herzogenrath durch den Ausschuss fir Arbeit und Soziales
begleitet. Die Altersentwicklung wird regelmaBig dargestellt. Zukinftig soll dies mit einer Armut-
saufstellung, die sich derzeit im Aufbau befindet, verzahnt werden. Verantwortlich bei der Ver-
waltung ist hierfir der Jugendhilfeplaner.

In der Zeit von 1983 bis 2003 ist die Bevélkerungszahl in Herzogenrath gewachsen, nachdem
dann kurzzeitig ein geringer Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen war, wird sich der Bevdlke-
rungszuwachs nach aktuellen Prognosen fortsetzen. IT.NRW prognostiziert von 2014 bis 2040
einen leichten Zuwachs von rund zwei Prozent. Der Altenquotient 2014, also der Anteil der lber
65-jahrigen an der Bevoélkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generati-
on) liegt in Herzogenrath mit 36,26 Prozent Gber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen
von 35,58 Prozent. Ursache hierflir sind unter anderem vier Senioren- und Altenheime in Her-
zogenrath. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jdhrigen an der mittleren Generation
darstellt, liegt in Herzogenrath im Jahr 2014 bei 30,60 Prozent. Der Durchschnitt der vergleich-
baren Kommunen liegt bei 32,19 Prozent.

Es zeigt sich, dass die Bevdlkerung in der Stadt Herzogenrath im interkommunalen Vergleich
der mittleren kreisangehérigen Stadte 2014 &lter ist als im Durchschnitt. Dieser Entwicklung
begegnet Herzogenrath mit der Vermarktung von Bebauungsgebieten. Dabei ist es Ziel der
Stadt, die im Flachennutzungsplan von 1999 ausgewiesene Bruttogrundflache an Bauland nicht
auszuweiten. Durch die unmittelbare Nahe zu Aachen ist die Nachfrage nach Baugrundstlcken
entsprechend hoch. Die Stadt Herzogenrath versucht bei der Vermarktung jedoch sowohl den
Bedarf von Auswartigen als auch junger Einwohner zu befriedigen. Auch die Schaffung von
altersgerechten Wohnquartieren ist Ziel des Wohnkonzeptes der Stadt.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammenhang mit dem Thema des demografischen Wandels hat
die interkommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an
die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenatr-
beit ein Schlusselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fiir die kinftige Aufgabenerfil-
lung sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Stadt Herzogenrath arbeitet bereits
in vielen Themenfeldern insbesondere in Form von Zweckverbédnden mit den umliegenden
Stadten und Gemeinden zusammen. Zu nennen ist hier beispielhaft der Zweckverband Regio
Versorgung und die Volkshochschule.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
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Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart

werden kénnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder méglichkeiten

maoglichkeiten

maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

|
w

Grunflachen

Zur Prafung der Stadt Herzogenrath

Prifungsablauf

Die Prifung in Herzogenrath hat die GPA NRW im Zeitraum Oktober 2015 bis Mai 2016 durch-
gefuhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Herzogenrath hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Herzogenrath hat die GPA NRW Uberwiegend
das Vergleichsjahr 2013 verwendet. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse
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2008 bis 2010. Fur das Prufgebiet Personalwirtschaft und Demografie haben wir auf die Perso-
nalliste zum 30. Juni 2013 zurtickgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls
Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Priifung Sandra Diebel
Finanzen Eva Schwartz

Personalwirtschaft und Demografie Marion Keppler

Sicherheit und Ordnung Marion Keppler
Tagesbetreuung flr Kinder Marion Keppler
Schulen Reinhold Wegner
Grinflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. Am 31. Mai 2016 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwal-
tungsvorstandes statt.

Zur Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

gpPaANRwW Seite 11 von 14




+ Stadt Herzogenrath # Vorbericht » 11880

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zdhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.
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Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 20.10.2016

gez. gez.
Doris Kriger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung

gpPaANRwW Seite 13 von 14




+ Stadt Herzogenrath + Vorbericht *+ 11880

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgema fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Herzogenrath hat die kamerale Haushaltsfihrung zum 01. Januar 2008 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jah-
resabschliisse 2008 bis 2010 vor. Zwischenzeitlich hat die Stadt Herzogenrath auch den Jah-
resabschluss 2011 aufgestellt.

#» Feststellung
Die Stadt Herzogenrath hat flr die Jahre ab 2012 noch keine Jahresabschliisse aufgestellt.
Sie ist damit der gesetzlichen Verpflichtung, die Jahresabschllsse fristgerecht vorzulegen,
nicht nachgekommen (vgl. § 95 Abs. 3 S. 2 Gemeindeordnung (GO NRW)). Die fehlenden
Jahresabschliisse erschweren es, die tatséchliche finanzielle Situation der Stadt einzuschat-
zen.
Die Stadt Herzogenrath muss die Aufstellung der fehlenden Jahresabschliisse mit hdchster
Prioritét verfolgen und zeitnah abschlie3en.

+ Die GPA NRW bittet hierzu um Ihre Stellungnahme.

In lhrer Stellungnahme vom 13. Juli 2016 teilte die Stadt mit, dass der Jahresabschluss 2012 im
Oktober 2016 auf- und festgestellt wird. Die Jahresabschllisse 2013 und 2014 werden bis zu
den Sommerferien 2017 vorliegen. Die Stadt geht davon aus, dass spéatestens Anfang 2018 die
gesetzlichen Verpflichtungen zur Vorlage der Jahresabschlisse eingehalten werden.

Mit der ersten Haushaltssatzung im NKF konnte die Stadt Herzogenrath die Jahre der Haus-
haltssicherung zunéachst hinter sich lassen. Ab dem Jahr 2012 musste sie jedoch erneut ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. Dies sah die Wiederherstellung des Haushalts-
ausgleichs fiir das Jahr 2015 vor. Die Fortschreibungen 2013 und 2014 beinhalteten den Haus-
haltsausgleich fir 2016. Die Kommunalaufsicht genehmigte diese mit dem Hinweis, dass eine
nochmalige Ausweitung des Konsolidierungszeitraums grundsatzlich nicht méglich sei. Die
Fortschreibungen 2015 und 2016 sehen allerdings eine erneute Ausweitung des Konsolidie-
rungszeitraums vor. Der Haushaltsausgleich soll nun 2018 erreicht werden.

+» Feststellung
Die Stadt Herzogenrath konnte den urspriinglich genehmigten und verbindlichen Konsolidie-
rungszeitraum in den HSK-Fortschreibungen nicht einhalten. Eine Verldngerung des Zeit-
raums kann nur von der Kommunalaufsicht der StadteRegion Aachen genehmigt werden,
wenn nicht absehbare und von der Stadt Herzogenrath nicht zu beeinflussende erhebliche
Veranderungen der finanziellen Situation eintreten.’

Die Stadt Herzogenrath befindet sich somit seit 2015 in der vorlaufigen Haushaltsfihrung.

GemaB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

! Ausflihrungserlass des Ministeriums flr Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 07. Marz 2013, Az. 34-
46.09.01-918/13.
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Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die flr die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fiir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis maximal
finf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Erganzend
greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche
Risiken, Verpflichtungen u... Diese Uberlegungen kénnen dazu filhren, dass ein Unternehmen,
das nach den Verhéltniszahlen von untergeordneter Bedeutung scheint, aufgrund der qualitati-
ven Kriterien als wesentlich einzustufen und in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist.

Sofern keine voll zu konsolidierender Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder beherr-
schendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlieBlich Betriebe von untergeordne-
ter Bedeutung vorhanden sind.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses 2010 wurde durch die Stadt Herzo-
genrath gepr(ft. Die Stadt ist an einer Gesellschaften beteiligt, auf die sie einen beherrschen-
den Einfluss auslbt: Technologiepark Herzogenrath GmbH (Anteil: 51,34 Prozent).

Anhand von Verhéltniszahlen hat die Stadt Herzogenrath Uberprift, ob die Gesellschaft fir die
Vermittlung eines den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt von Bedeutung ist. Dabei wurde ein
Grenzwert von drei Prozent zu Grunde gelegt. Die Stadt Herzogenrath kommt zu dem Ergebnis,
dass in dem Jahr 2010 kein Gesamtabschluss aufzustellen ist.

Die detaillierte Dokumentation fiir das Jahr 2010 wurde der GPA NRW vorgelegt. Die GPA
NRW stimmt mit der Stadt Herzogenrath iiberein, dass bei der Uberpriifung der Gesellschaft
eine untergeordnete Bedeutung aufgrund der Verhaltniszahlen festgestellt und somit auf die
Erstellung des Gesamtabschlusses verzichtet werden kann. Fir die Gesamtabschllisse ab
2011 haben sich die Zahlen nicht erheblich verédndert, so dass auch zukunftig von einer unter-
geordneten Bedeutung ausgegangen werden kann. Eine Dokumentation hierzu lag nicht vor.

+ Feststellung
Die Stadt Herzogenrath ist im Jahr 2010 nicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
nach § 116 GO NRW verpflichtet. Der verselbststandigte Aufgabenbereich unter beherr-
schendem Einfluss (TPH GmbH) ist fiir die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-
samtlage des Konzerns Stadt Herzogenrath von untergeordneter Bedeutung. Fiir die Jahre
ab 2011 muss die Stadt die untergeordnete Bedeutung anhand der Uberpriifung der Ver-
héltniszahlen noch dokumentieren.

Jahresergebnisse und Ricklagen

In den ersten Jahren nach der NKF-Einfliihrung war lediglich das Jahresergebnis des Jahres
2008 negativ. In den Jahren 2009 und 2010 konnte die Stadt Herzogenrath Jahresiiberschiisse
erzielen und so ihr Eigenkapital erhéhen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2008 2008 2009 2010
Jahresergebnis* J. -2.087 172 13.341
Hoéhe der allgemeinen Ricklage™ 163.504 163.811 163.851 175.276
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 16.526 14.439 14.610 16.526
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- N keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
jahres in Prozent gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent A 1,2 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresabschlisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

**) Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
bericksichtigt.

Auffallig ist vor allem der hohe Jahresiberschuss 2010, der auf erhéhten Gewerbesteuerzah-
lungen eines einzigen Unternehmens beruht. Dementsprechend ordnet sich das einwohnerbe-
zogene Jahresergebnis 2010 oberhalb des 3. Quartils ein:

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Herzogenrath | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

286 -855 943 -169 -287 -166 -63 121

Dies bedeutet, dass die Stadt Herzogenrath 2010 zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
héchsten Jahresergebnissen je Einwohner gehdrte.

Die Planzahlen zeigen insbesondere ab 2012 eine andere Entwicklung. Bis auf das Jahr 2018
sind Fehlbetrage eingeplant:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018
Jahresergebnis* -820 -39.181 -7.592 | -10.825  -12.682 -6.629 -2.391 35
Hohe deraligemeinen 175 576 151801 144209 133384 120702 114073 111.682 111.682
Ricklage
Hahe der Ausgleichs- 15.706 0 0 0 0 0 0 35
ricklage
9 : Kag Verringe- 13,4 5,0 75 95 55 2,1 Verringe-
des Vorjahres in Pro-

rung rung

zent
Fehlbetragsquote in 0.4 20,5 5.0 75 95 5.5 2.1 pos. .
Prozent Ergebnis

*) Haushaltsansatze 2011 bis 2015 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2016 bis 2018, Stand Haushalts-
plan 2015.
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Der sehr hohe Fehlbetrag des Jahres 2012 ist hauptséchlich auf einen erheblichen Gewerbe-
steuereinbruch zuritickzufiihren. Zudem hat die vorherige Steuerstéarke dazu gefihrt, dass die
allgemeine Stadteregionsumlage stark angestiegen ist und die Schlisselzuweisungen ausge-
blieben sind.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2013 (PLAN)

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath | Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-163 -542 3.698 -49 -215 -111 -30 52

Verglichen mit den vorliegenden Jahresergebnissen der Vergleichskommunen ist das Planer-
gebnis je Einwohner 2013 der Stadt Herzogenrath unterdurchschnittlich.

Die aktuelle Planung weist fir die Jahre 2016 und 2017 erneut Verschlechterungen aus. Dazu
tragen unter anderem geringere Schliisselzuweisungen, héhere Personal- und Versorgungs-
aufwendungen sowie Mehraufwendungen bei der Gebaudeunterhaltung bei.

Jahresergebnisse in Tausend Euro gemaB dem Haushaltsplan 2016 ff.

2016 2017 2018 2019
-11.234 -4.071 148 704

Die negativen Planergebnisse flihren zu einer enormen Verringerung des stadtischen Eigenka-
pitals. Dies ist nicht mit dem im NKF verankerten Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit
vereinbar.

> Feststellung
Die Herstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir das gesamtstadtische
Handeln haben. Ziel der Stadt Herzogenrath muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu er-
halten.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.
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Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2010 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Stadteregionsumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte
der letzten drei Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte®.

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Stadteregionsumlage beeinflusst. Zudem lberdecken haufig Sonderef-
fekte den tats&chlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2010

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 13.341
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Stadteregionsumlage 46.848
./. Bereinigungen Sondereffekte -250
= bereinigtes Jahresergebnis -33.258
+ Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Stadteregion- 34818
sumlage

= strukturelles Ergebnis 1.561

Das strukturelle Ergebnis 2010 ist wesentlich schlechter als das Jahresergebnis 2010. Dies liegt
daran, dass die Gewerbesteuer im Jahr 2010 fast 20 Mio. Euro héher war als im Durchschnitt
der Jahre 2008 bis 2010. Dennoch ist das strukturelle Ergebnis 2010 positiv und deutet somit
darauf hin, dass es keinen Konsolidierungsbedarf gibt.

+ Feststellung
Das positive strukturelle Ergebnis 2010 spiegelt nicht die Realitat der aktuellen Finanzsitua-
tion der Stadt Herzogenrath wider.

Um die Finanzsituation der Stadt Herzogenrath realistisch darzustellen, hat die GPA NRW zu-
séatzlich das strukturelle Planergebnis fir das Jahr 2015 berechnet. Die Durchschnittswerte
beziehen sich auf die Planwerte der Jahre 2015 bis 2018.

2 Zinsen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer, Abschreibung von Forderungen und 2010 zusétzlich Ertréage aus der VerauBerung
von Grundstlicken und Geb&auden.
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Strukturelles Planergebnis in Tausend Euro 2015

Planergebnis It. Haushaltsplan -12.682
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Stadteregionsumlage 27.413
./. Bereinigungen Sondereffekte 80
= bereinigtes Planergebnis -40.175
+ Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Stadteregion- 32019
sumlage

= strukturelles Ergebnis -8.155

Das strukturelle Planergebnis 2015 von -8,2 Mio. Euro féllt Gber vier Mio. Euro besser aus als
das Planergebnis 2015 von -12,7 Mio. Euro. Der Grund dafir ist, dass insbesondere die Ge-
meindeanteile an Gemeinschaftssteuern und die Schlisselzuweisungen mit steigender Ten-
denz eingeplant sind.

> Feststellung
Die Stadt Herzogenrath weist flr das Jahr 2015 ein strukturelles Plandefizit von 8,2 Mio. Eu-
ro aus. In dieser GréBenordnung besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingun-
gen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Herzogenrath ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2010 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2010 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Herzogenrath ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die nachfolgenden Analysen basieren auf dem Haushaltsplan 2015, der zum Zeitpunkt der
Prifung den aktuellsten durch den Rat der Stadt Herzogenrath beschlossenen Planungsstand
wiedergab.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2010 und Planergebnis 2018 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz A::Z::f‘gem

Ergebnis 2010 2018 Prozent
Ertrage
Grundsteuer B* 5.091 11.390 6.299 10,6
Gewerbesteuer™ 21.988 14.480 -7.508 -5,1
Srirneindeanteile an Gemeinschaftssteu- 16.020 23.470 7 450 4.9
T
Schllsselzuweisungen** 20.326 25.380 5.054 2,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 19.692 23.627 3.935 2,3
g:rf]\ivendungen fur Sach- und Dienstleistun- 12.078 12.116 39 0.0
Steuerbeteiligungen** 3.765 2.040 -1.725 -7,4
Allgemeine Stadteregionsumlage™* 21.333 27.710 6.377 3,3
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 32 195 163 25,5

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2010.
**) Durchschnittswerte der Jahre 2008 bis 2010.

Grundsteuer B

Bei der Planung der Grundsteuer B hat die Stadt Herzogenrath die Erhdhung des Hebesatzes
berlcksichtigt. Dieser steigt geman der Planung von 414 auf 510 Hebesatzpunkte ab 2015 und
auf 788 Hebesatzpunkte ab 2017 an. Zudem hat sie die Orientierungsdaten® zugrunde gelegt.
Die daraus folgenden steigenden Steuerertrdge méchte die Stadt Herzogenrath durch noch zu
verauBernde Grundstiicke in Neubaugebieten realisieren.

Gewerbesteuer

Auch den Hebesatz fir die Gewerbesteuer hat die Stadt Herzogenrath 2015 erhéht. Er liegt
jetzt bei 485 Punkten und wurde bei der Planung der Gewerbesteuerertradge entsprechend be-
ricksichtigt. Die Grundlage fir die Steigerungsraten bilden die aktualisierten Orientierungsdaten
von November 2014*.

® Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014, Az. 34-46.05.01-
264/14.

* Ergebnisse der 145. Sitzung des Arbeitskreises Steuerschatzungen vom 04. bis 06. November 2014 fir die Gemeinden des Landes
NRW.

gpPaANRwW Seite 10 von 50




+ Stadt Herzogenrath + Finanzen + 11880

Die Gewerbesteuerertréage der vergangenen Jahre waren von der Entwicklung eines einzigen
groBen Gewerbesteuerzahlers gepragt. In den Jahren 2009 bis 2011 fihrte die positive Ent-
wicklung des Unternehmens zu weitaus héheren Gewerbesteuerertrdgen als zum jetzigen Zeit-
punkt. Aufgrund dessen ist der Planwert 2018 auch um 7,5 Mio. Euro geringer als der Durch-
schnittswert der Jahre 2008 bis 2010. Die unmittelbaren Auswirkungen auf den stadtischen
Haushalt zeigen die Abhangigkeit von diesem Gewerbesteuerzahler.

Die Gewerbestruktur ist von vielen kleineren und mittleren Unternehmen gepragt. Viele junge
Unternehmen, die Forschungs- und Entwicklungsarbeit betreiben, sind keine starken Gewerbe-
steuerzahler. Dass die Stadt kaum noch Uber freie Gewerbeflachen verfigt, kénnte sich bei der
weiteren Ansiedlung von Unternehmen zudem als problematisch herausstellen. Sollte die Stadt
Herzogenrath die eingeplanten Gewerbesteuerertrage nicht in voller Héhe generieren kénnen,
ergibt sich ein Risiko fir den Haushalt.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer steigen vom Durchschnittswert der Jahre
2008 bis 2010 bis zum Jahr 2018 um Uber sieben Mio. Euro an. Sie bilden damit eine wichtige
Ertragsposition fir den stadtischen Haushalt. Im Haushaltsplan 2015 hat die Stadt Herzogen-
rath die regionalisierte Steuerschatzung sowie die aktualisierten Orientierungsdaten von No-
vember 2014 fir die Planwerte zugrunde gelegt.

Die Verteilung der Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern erfolgt Gber Schllisselzahlen, die
fir die Stadt Herzogenrath im Zeitraum 2015 bis 2017 im Vergleich zu den Vorjahren angestie-
gen sind. Die Gesamthdhe der Gemeinschaftssteuern hangt jedoch unmittelbar von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kann daher von der Stadt nicht unmittelbar gesteuert
werden. Aufgrund dessen unterliegt der Verlauf dieser Ertragspositionen einem allgemeinen
Risiko.

Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Bei der Planung der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hat die Stadt
Herzogenrath die Festsetzung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) sowie die Orientie-
rungsdaten des Runderlasses vom 01. Juli 2014 berticksichtigt. Auch hier besteht ein allgemei-
nes Risiko, da die Ausgleichsleistungen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
abhangen.

Schlusselzuweisungen

Einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Schliisselzuweisungen hat die stadtische Steuer-
kraft. Dies hat sich bei der Stadt Herzogenrath insbesondere 2012 bemerkbar gemacht, als sie
aufgrund ihrer hohen Gewerbesteuerertréage in den Vorjahren keine Schlisselzuweisungen
erhielt.

Ihre im Planungszeitraum steigende Steuerkraft beriicksichtigt die Stadt Herzogenrath bei der
Ermittlung der Planwerte der Schlisselzuweisungen. Sie berechnet ihre Steuerkraft anhand der
betreffenden Referenzperiode und der im GFG 2015 festgelegten fiktiven Hebesétze. Auf die
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fir 2015 festgesetzte Ausgangsmesszahlen wendet sie flr die mittelfristigen Finanzplanjahre
die Orientierungsdaten des Runderlasses vom 01. Juli 2014 an. 90 Prozent der Differenz zwi-
schen Ausgangsmesszahl und Steuerkraft plant die Stadt als Schllisselzuweisungen ein.

Die Gesamthdhe der Schlisselzuweisungen ist grundsétzlich von der konjunkturellen Entwick-
lung bzw. der Leistungsféahigkeit des Landeshaushaltes abh&ngig. Insofern bleibt abzuwarten,
inwieweit auch zukdinftig mit weiteren Steigerungen zu rechnen ist.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen der Stadt Herzogenrath steigen von 2010 bis 2018 um fast vier
Mio. Euro an. Darunter fallen auch die Zufihrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen,
die die Stadt erstmals 2014 eingeplant hat. Eine zeitnahe Aufstellung der Jahresabschlisse
hatte dazu gefuhrt, dass dieser Planungsfehler friher entdeckt worden wére. Fiir die Jahre bis
einschlieBlich 2013 besteht folglich ein zuséatzliches Risiko.

Die Besoldungs- und Tariferh6hungen hat die Stadt anhand der bekannten Verhandlungser-
gebnisse kalkuliert. FUr die Jahre, fir die diese noch nicht bekannt waren, hat sie gemaf den
Orientierungsdaten eine Steigerung von einem Prozent pro Jahr beriicksichtigt.

Die Orientierungsdaten sollen fiir die Kommune lediglich eine Hilfestellung sein. Die Erfahrun-
gen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die tatsachlich erzielten Tarifabschlisse regelmafig
tber einem Prozent liegen. Die Steigerung von einem Prozent pro Jahr kann nur mithilfe kon-

kreter Konsolidierungsbemihungen eingehalten werden.

Der Anstieg der Personalaufwendungen Iasst sich nicht nur auf die Einplanung der Riickstel-
lungszufiihrungen und die Anwendung der Orientierungsdaten zurtickfiihren. Vielmehr tragen
neue Stelleneinrichtungen, insbesondere bei der Feuerwehr, im Jugendamt und bei der Fliicht-
lingshilfe, zu den héheren Planwerten bei. Diese Bereiche beinhalten in der Regel Pflichtaufga-
ben, die die Stadt Herzogenrath erledigen muss. Fur eine Konsolidierung im Bereich der Perso-
nalaufwendungen sollte die Stadt Herzogenrath daher insbesondere bei den freiwilligen Aufga-
ben ansetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte eine umfangreiche Aufgabenkritik durchfihren, um mégliche
Konsolidierungspotenziale bei den Personalaufwendungen zu erschlieBen. Sie sollte nicht
nur prifen, ob die vorhandenen Stellen fir die Aufgabenerledigung notwendig sind, sondern
die Aufgaben an sich hinterfragen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Planwerte fir die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, die auf den Anmeldungen
der einzelnen Fachbereiche beruhen, schwanken. Ihr Maximum erreichen sie 2015 mit
14,2 Mio. Euro. Ab 2016 sinken sie auf etwas mehr als zw6lf Mio. Euro pro Jahr ab.

HSK-MaBnahmen wie die Reduzierung der Kosten fiir Betrieb und Wartung der StraBenbe-
leuchtung und die Reduzierung der Aufwendungen fir Energie tragen zu der Ansatzentwicklung
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bei. Einsparungen bei den Unterhaltungswendungen fiir Grundstiicke und bauliche Anlagen
konnten aufgrund des entstehenden Sanierungsstaus nicht realisiert werden.

In dem aktuellen Haushaltsplan 2016 hat die Stadt Herzogenrath flr das Jahr 2016 Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen von fast 15 Mio. Euro eingeplant. Im Jahr 2015 hat sie
nicht alle geplanten MaBnahmen umsetzen kénnen, so dass sie in die Folgejahre verschoben
werden mussen. Dadurch ergibt sich das Risiko, dass Preissteigerungen eintreten und ein Un-
terhaltungsstau entsteht.

Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Die Steuerbeteiligungen hat die Stadt Herzogenrath geman dem Gesetz zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen (GFRG) eingeplant. Entsprechend dem Anstieg der Gewerbesteuerertrage
steigen auch die Aufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche Ein-
heit an.

Stadteregionsumlage

Die Héhe der allgemeinen Stadteregionsumlage hangt einerseits von dem Bedarf der Stadte-
Region Aachen und andererseits von der Steuerkraft der jeweiligen Kommunen ab. Die Stadt
Herzogenrath beachtet beide Faktoren und plant die Aufwendungen flr die allgemeine Stadte-
regionsumlage anhand der in der Haushaltssatzung der StadteRegion festgelegten Umlagesat-
ze und ihrer steigenden Steuerkraft ein.

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Far die Jahre 2015 bis 2018 hat die Stadt Herzogenrath einen konstanten Ansatz von
195.000 Euro fur die Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite gewahlt.

Im Jahr 2010 waren die Zinsaufwendungen vergleichsweise gering, da der Bestand der Liquidi-
tatskredite keine sechs Mio. Euro betrug. Ende 2015 lag der Bestand zum Jahresende bei rund
33 Mio. Euro. Die mittelfristige Planung sieht ab 2016 positive Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit vor. Diese sollten zum Abbau der Kreditverbindlichkeiten genutzt werden. Zinsan-
derungsrisiken sind bei kurzfristigen Liquiditatskrediten von gréBerer Bedeutung als bei langfris-
tigen Krediten. In der Haushaltsplanung ist die Stadt Herzogenrath nicht von steigenden Zinss-
atzen ausgegangen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass das derzeit sehr niedrige Zinsni-
veau perspektivisch wieder ansteigen wird.

+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Herzogenrath ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Grundlagen. Naturgeman unterliegt jedoch auch die Planung der Stadt Herzogenrath Ri-
siken. Diese sind insbesondere allgemeiner Natur und in der Abh&ngigkeit von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung begriindet. Diese wirkt auf bedeutende Ertrags- und Aufwands-
positionen wie die Steuerertrage, die Schlisselzuweisungen und die Stadteregionsumlage
ein.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2010

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Herzogenrath

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 73,7 132,2 93,0 1121
Eigenkapitalquote 1 -5,0 69,7 33,1 47,6
Eigenkapitalquote 2 17,1 89,5 60,5 78,2
Fehlbetragsquote 0,1 89,8 12,3 | pos. Ergebnis

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 60,1 38,2 35,7
Abschreibungsintensitat 0,0 15,7 8,9 9,5
Drittfinanzierungsquote 15,8 326,1 52,8 37,1
Investitionsquote -52,3 298,5 92,7 79,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 50,8 129,7 85,6 98,8
Liquiditat 2. Grades 2,6 563,1 91,4 86,7

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 2 383 56 5
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,5 37,6 9,0 2,2
Zinslastquote 0,0 22,2 3,3 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,2 75,7 50,8 50,7
Zuwendungsquote 1,5 41,6 19,2 22,6
Personalintensitat 10,9 28,9 20,2 18,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 4,5 29,1 17,1 11,3
Transferaufwandsquote 32,7 60,3 44 4 53,5

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2010

Kennzahl ‘ Minimum Maximum ‘ Mittelwert Herzogenrath
Jahresergebnis je Einwohner -855 943 -169 286
f;ltdj: ;Lij:v,l,il::::jer Verwaltungstéatig- -499 607 81 329
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 444 9.996 2.563 815
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwoh-

ner

864 2.235 1.152 1.760

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

2008 Jahresfehlbetrag, 2009 und 2010 Jahresiberschisse.

Planergebnisse hauptsachlich negativ.

Voraussichtlicher Eigenkapitalverzehr von 80 Mio. Euro im Zeitraum von 2011 bis 2018.
Seit 2012 Haushaltssicherung.

HSK-MaBnahmen mit einem Volumen von 33,6 Mio. Euro in den Jahren 2012 bis 2018.

Die betragsmaBig wichtigsten KonsolidierungsmaBnahmen beziehen sich auf Steueran-
hebungen.

Fehlende Jahresabschlisse erschweren eine zuverldssige Einschatzung der Finanz- und
Vermoégenssituation, somit erheblicher Handlungsbedarf bezuglich der Aufholung der
Jahresabschlusse.

Im Vergleich zu anderen Kommunen unterdurchschnittliche Steuerkraft. Entsprechend
groBe Bedeutung der Schliisselzuweisungen. 2013 leicht unterdurchschnittliche allge-
meine Deckungsmittel.

Uberdurchschnittliche Belastung mit Abschreibungen, die vergleichsweise schlecht durch
Drittfinanzierung abgefedert wird.

Trotz weniger Ausgliederungen sehr hohe Transferaufwendungen.

In den letzten Jahren stark angewachsene Liquiditatskredite, folglich Risiken aufgrund
des perspektivisch ansteigenden Zinsniveaus.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Herzogenrath mit dem Index
1.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken

Fundstelle

(Berichtsabschnitt)

Planung der wesentlichen Ertrage (insbesondere Ge-
meinschaftssteuern) ist von der konjunkturellen Entwick-
lung abhangig

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der Personalaufwendungen ber{icksichtigt die
Besoldungs- und Tariferhdhungen nur bedingt

Stark angestiegene Liquiditatskredite, entsprechend
Zinsanderungsrisiken

Keine Finanzanlagen fur zukiinftige Pensionsauszahlun-
gen

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das ,Risikoszenario® zeigt, wie sich zukinftige
Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn sich Risiken tatsachlich realisieren und die Ist-
Ergebnisse in einzelnen Bereichen schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Die GPA NRW hat einige wenige Haushaltspositionen ausgewéhlt, um dies beispielhaft darzu-
stellen. Sie flhrt im Risikoszenario ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen mit abwei-
chenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2018 auf.

Planergebnis und fiktives Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Position

Erléauterung

Risikoszenario
2018

Planergebnis

2018 Abweichung

Auf den Planwert 2016
des Haushaltsplans 2016
wird fir die Folgejahre
jeweils die Halfte der
bisherigen Steigerungs-
rate beriicksichtigt.

Gemeinschaftssteuern

23.470 22.932 538

Die bisherigen Steige-
rungsraten fur 2017 und
2018 werden auf den
Planwert 2016 des
Haushaltsplans 2016
angewendet.

Schllsselzuweisungen

Fir 2017 und 2018 wird

eine zusatzliche Steige-

rung von je einem Pro-
zent beriicksichtigt.

Personalaufwendungen

25.380 21.859 3.521

23.627 24.089 462
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Planergebnis Risikoszenario
2018 2018

Position Erldauterung

Abweichung

Fir das Jahr 2016 wird
der Ansatz des Haus-
haltsplans 2016 zugrun-
de gelegt. Fir die Folge-

jahre werden auf die 12.116 12.359 242
Planwerte des Plans
2015 Preissteigerungen
von jeweils zwei Prozent
aufgeschlagen.

Aufwendungen Sach- und
Dienstleistungen

Es werden steigende
Zinsaufwendungen be-
riicksichtigt. Ausgehend

vom Bestand der Liquidi-
tatskredite 2015 liegen

Zinsaufwendungen die Werte des Risikosze- 195 300 105
narios immer noch bei
einem Zinssatz von
weniger als einem Pro-
zent.
Saldo 4.869

Fir die Jahre 2011 bis 2015 hat die GPA NRW die negativen Abweichungen der vorlaufigen
Rechnungsergebnisse von den Planwerten als Risiko angesetzt. Da noch nicht alle Buchungen
abgeschlossen sind (z.B. Zuflhrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen), kénnen in
diesen Jahren durchaus noch weitere Risiken eintreten.

Planwerte und Risikoszenario 2010 bis 2018 in Tausend Euro

20.000 |
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0 | \ \ t . \ \ |
-10.000 - ——
-20.000
-30.000 |
-40.000 | X
-50.000 -

=

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—i—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario der GPA NRW erhebt keinen Anspruch auf Vollstadndigkeit. Es kénnen sich
bei vielen weiteren Haushaltspositionen Risiken wie Chancen realisieren. Die vorgenommenen
Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Stadt
nicht ersetzen. Die GPA NRW mdéchte die Stadt Herzogenrath fiir haushaltswirtschaftliche Risi-
ken sensibilisieren.
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Sollten die hier beispielhaft aufgezeigten Risiken eintreten, ware der angestrebte Haushalt-
sausgleich gefahrdet. Aus diesem Grund sollte die Stadt Herzogenrath eine individuelle Risi-
koeinschatzung vornehmen. Darauf aufbauend sollte sie weitere Einsparmoglichkeiten entwi-
ckeln, die sie durchfiihren kann, wenn sich einzelne Risiken tatsachlich realisieren.

+ Feststellung
Wenn die Stadt Herzogenrath keine MaBnahmen zur Risikovorsorge trifft, wird sie neue
Konsolidierungsliicken kurzfristig nur durch Steueranhebungen schlieBen kénnen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmaoglichkeiten im Uberblick

KAG-Beitragssatze erhéhen Beitrége

Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei StraBenbaumaf-
nahmen durchfiihren und dementsprechend fiir Instand- Beitrége
haltung oder Investition entscheiden

Kalkulatorische Abschreibungen in allen Geblhrenhaus-

halten auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten Gebuhren
berechnen
Erhéhung des kalkulatorischen Zinssatzes unter Beriick- .
L ) . Gebuhren
sichtigung der eigenen Kapitalsituation
Kostenunterdeckungen in den Gebuhrenhaushalten .
Gebuhren

ausgleichen

Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens erhéhen und
SchlieBung/Verkleinerung von Friedhdfen und Verringe- Geblhren
rung der Anzahl der Friedhofshallen prifen

Wirtschaftlichere Flachennutzung durch eine transparen-

te Aufbereitung der Gebaudedaten Gebaudeportfolio

Hoéhere Kostenbeteiligung der NutznieBer stadtischer

Gebaude (z. B. im Sport- und Kulturbereich) Gebaudeportfolio

Insbesondere bei zuklnftigen Sanierungsbedarfen die

Notwendigkeit und den Umfang des Schwimmangebotes Gebaudeportfolio

Uberpriifen

Freiwillige Aufwendungen senken (insbesondere in den Gebaudeportfolio,

Bereichen Kultur, Sport und Grinflachen) Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-

gpPaANRwW Seite 18 von 50




+ Stadt Herzogenrath + Finanzen + 11880

scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebuhren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das HSK der Stadt Herzogenrath beinhaltet verschiedene EinzelmaBnahmen sowie eine zehn
prozentige Kiirzung der unmittelbar beeinflussbaren Sachkonten bei den freiwilligen Leistungen.
Die KonsolidierungsmaBnahmen haben im Zeitraum 2012 bis 2018 ein Volumen von 33,6 Mio.
Euro. Die Steuererhéhungen bei der Vergniigungssteuer, der Hundesteuer und den Realsteu-
ern leisten dabei rund 85 Prozent des Konsolidierungsbeitrags.

> Feststellung
Die betragsmaBig wichtigsten KonsolidierungsmaBnahmen der Stadt Herzogenrath bezie-
hen sich auf Steueranhebungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte weitere HSK-MaBnahmen entwickeln. Hierzu stellt die GPA
NRW in den Teilberichten dieser Prifung viele Handlungsmadglichkeiten vor. Die Umsetzung
der MaBnahmen sollte die Stadt durch ein wirksames Zeit- und MaBnahmencontrolling un-
terstitzen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Stadteregionsumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Stéadteregionsumlage und
dem Finanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden
ebenfalls bereinigt. > Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen
Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

® Ertrage aus der VerauBerung von Grundstiicken und Gebauden, Zinsen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer, Abschreibungen
von Forderungen und Sanierung der Burgmauer Burg Rode.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Werte 2008 bis 2010 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2011 geman der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2015.

In den Jahren 2008 bis 2010, fir die die Daten der Jahresabschllisse zugrunde gelegt wurden,
unterliegt der Steuerungstrend der Stadt Herzogenrath nur geringen Schwankungen.

Im ersten Planjahr 2011 ist ein positiver Ausschlag erkennbar. Dies liegt insbesondere daran,
dass die geplanten Personalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und
Abschreibungen geringer sind als die Ist-Ergebnisse des Vorjahres. Ob die Werte des Jahres-
abschlusses 2011 diese positive Entwicklung bestétigen, ist unter anderem aufgrund héherer
Personalaufwendungen fraglich.

Die deutlich verschlechterte Entwicklung in den Jahren 2014 bis 2016 ist von Steigerungen bei
den Personalaufwendungen, den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und den
Transferaufwendungen gepréagt. Die Steigerungen ergeben sich insbesondere aufgrund

e der erstmaligen Veranschlagung der Zufihrungen zu den Pensionsrickstellungen,

e der Gebaudeunterhaltung,

e der Instandhaltung der Entwasserungsanlagen,

e hdherer Aufwendungen im IT-Bereich,

e hoéherer Heimunterbringungskosten und anderer Aufwendungen im sozialen Bereich und
» einer gestiegenen Stadteregionsumlage fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr.

In den Jahren 2017 und 2018 ist eine deutliche Verbesserung des Steuerungstrends erkennbar,
die vor allem durch héhere Steuerertrdge bei der Grundsteuer B gesteuert wird. Dennoch sind
die bereinigten Jahresergebnisse noch deutlich schlechter als im Basisjahr 2008.
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Da das geplante Jahresergebnis 2018 Uber zwei Mio. Euro besser ist als das Jahresergebnis

2008, zeigt dies, dass insbesondere die im kommunalen Steuerungstrend bereinigten Gewer-
besteuerertrage, die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und die Schlisselzuwei-
sungen sehr wichtige Faktoren fir den Haushaltsausgleich der Stadt Herzogenrath sind.

+ Feststellung
Die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt Herzogenrath ist zu einem groBBen Teil von
Ertragen abhangig, die die Stadt nicht unmittelbar selbst steuern kann.

Die Stadt Herzogenrath sollte daher eigene Steuerungsmdglichkeiten, insbesondere durch die
Reduzierung ihres Leistungsangebotes, konsequent ausschdpfen. Die Stadt sollte durch eine
umfangreiche Aufgabenkritik sowohl das ,Ob* der Aufgabendurchfiihrung (Zweckkritik) als auch
das ,Wie" (Vollzugskritik) kritisch hinterfragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen in den steuerbaren Hand-
lungsfeldern verstarken. Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte
sie ihr Leistungsangebot zugunsten des stadtischen Haushalts reduzieren.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flr Stra-

Benbeitréage (in Tausend Euro) 400 382 385
Abschreibungen auf das StraBennetz (in Tausend 2554 2425 2484
Euro)

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 15,7 15,7 15,5

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2010

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath | Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

15,5 0,1 81,6 35,3 23,1 34,7 46,1 110

Die Stadt Herzogenrath gehérte 2010 zu dem Viertel der Kommunen, die die Belastungen der
Abschreibungen auf das StraBennetz am wenigsten durch die ertragswirksame Auflésung von

& §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Sonderposten fiir StraBenbaubeitrdge abfedern konnten. Griinde fiir diese stark unterdurch-
schnittliche Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen zeigen die nachfolgenden Ausflihrungen —
insbesondere zu den StraBenbaubeitrdgen nach dem KAG — auf.

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Die Stadt Herzogenrath verfligt Gber eine Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitra-
gen, die in weiten Teilen den Regelungen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
entspricht. Die Satzung regelt, dass die Stadt Herzogenrath zehn Prozent des beitragsfahigen
ErschlieBungsaufwandes tragt. 90 Prozent des Aufwandes entfallen daher auf die Beitrags-
pflichtigen.

In den letzten Jahren hat die Stadt Herzogenrath nur noch ErschlieBungsvertrage abgeschlos-
sen. Diese gestaltet die Stadt Herzogenrath so, dass der Tréger den stadtischen Anteil in Héhe
von zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes Gbernimmt. Die erstellten Er-
schlieBungsanlagen Gbertragt der ErschlieBungstréager unentgeltlich auf die Stadt Herzogen-
rath. Die Abschreibungen, die der Stadt Herzogenrath dadurch entstehen, werden folglich voll-
standig durch die ertragswirksame Auflésung des entsprechenden Sonderpostens gedeckt.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
verwendet in § 1 den weiter gehenden Anlagenbegriff des KAG und erfasst somit auch StraBen
im AuBenbereich und Wirtschaftswege. Damit orientiert sie sich an der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes.

Die Anteile der Beitragspflichtigen, die die Stadt Herzogenrath festgelegt hat, liegen im unteren
Bereich der in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite. Fast immer hat die Stadt den
Mindestbeitragsanteil gewdhlt. In einem Fall liegt der Anteil der Beitragspflichtigen am Aufwand
sogar unterhalb des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. Damit hat die Stadt Herzo-
genrath ihre Beitragsmadglichkeiten bislang nicht genutzt.

Flr den bereits abgerechneten Ausbau der HoheneichstraBe (HaupterschlieBungsstraBe) hat
die GPA NRW die Hbhe des Potenzials ermittelt, das sich mit den Héchstsétzen der Mustersat-
zung ergeben héatte.

Potenzialberechnung StraBenbaubeitrdge nach KAG in Tausend Euro (HoheneichstraBle)

Fahrbahn 451 135 271
Gehweg 405 203 324
Parkstreifen 86 43 69
Beleuchtung 71 21 57
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Summe 1.013 402 721

Durch die Anwendung der Héchstséatze der Mustersatzung hétte sich fiir die MaBnahme ein
Potenzial von rund 320.000 Euro ergeben.

In der Haushaltsplanung hat die Stadt Herzogenrath fur die ndchsten Jahre weitere KAG-
MaBnahmen bericksichtigt. Das sich ergebende Potenzial bei mdglicherweise héheren Bei-
tragssétzen kann aufgrund pauschaler Betrachtungen nicht explizit genannt werden. Unter Be-
ricksichtigung der Héchstsatze der Mustersatzung geht die GPA NRW bei den MaBnahmen ab
2015 von moglichen Mehreinzahlungen von rund 700.000 Euro aus.

Bei der Anhebung der Beitragsanteile sollte die Stadt Herzogenrath die Nutzung der unter-
schiedlichen StraBenkategorien durch die Allgemeinheit berlicksichtigen. Bei den meisten Maf3-
nahmen, die die Stadt Herzogenrath in den néchsten Jahren durchfiihren méchte, handelt es
sich um MaBnahmen an AnliegerstraBen oder verkehrsberuhigten Bereichen. AnliegerstraBen
sind nach § 3 Abs. 4 der Beitragssatzung der Stadt Herzogenrath StraBen, die Gberwiegend der
ErschlieBung der angrenzenden oder der durch eine Zuwegung mit ihnen verbundenen Grund-
stlicke dienen. Verkehrsberuhigte Bereiche sind als Verkehrsraume definiert, in denen der flie-
Bende Durchgangsverkehr verdréangt und die funktionelle Aufteilung durch verkehrsberuhigte
BaumafBnahmen so gestaltet ist, dass die Verkehrsrdume von allen Verkehrsteilnehmern im
Sinne des § 42 Abs. 4 a StraBenverkehrsordnung gleichberechtigt genutzt werden kénnen. Den
Anliegern solcher StraBBen werden durch eine Sanierung lberwiegende Vorteile geboten. Dies
sollte durch die Festlegung eines entsprechend hohen, ,lberwiegenden® Anliegeranteils be-
ricksichtigt werden.

Sollten im Einzelfall erhebliche Abweichungen bei der Nutzung durch die Allgemeinheit beste-
hen, kénnten die Anteile der Beitragspflichtigen durch eine gesonderte Satzung geregelt wer-
den. Dabei sollte jedoch die KAG-Satzung nicht durch zahlreiche gesonderte Satzungen um-

gangen werden.

Perspektivisch kdnnte die Stadt Herzogenrath sowohl ihre Liquiditatssituation als auch die Er-
gebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten verbessern, wenn sie die Beitragsantei-
le erhdht. Die Stadt Herzogenrath kénnte so die Netto-Ergebnisbelastung der Abschreibungen
auf das StraBenvermégen reduzieren und ihre Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen erhdhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die in ihrer KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile wegen
der angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung geman
§ 77 GO NRW nach pflichtgemaBem Ermessen erhéhen.

Fir Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten kann die Stadt Herzogenrath keine Beitrdge
erheben. Daher sollte sie vor Entscheidungen Uber einzelne MaBnahmen ermitteln, ob die kon-
sumtive Instandhaltung oder die investive Erweiterung/Verbesserung der StraBen mit Beitrags-
erhebungspflicht die fir die Stadt wirtschaftlichere Lésung ist. Dabei sind auch die Folgekosten
der MaBnahmen zu bertiicksichtigen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte anhand von Wirtschaftlichkeitsvergleichen priifen, wie sie das
StraBenvermdgen mdoglichst wirtschaftlich erhalten kann. Im Sinne der Haushaltskonsolidie-
rung sollte die Stadt die Erhebung von Beitrdgen anstreben. Dies kann sie beispielsweise
durch die Zusammenfassung mehrerer konsumtiver EinzelmaBnahmen beeinflussen.

Gebiihren

Die GPA NRW hat die GebUhrenhaushalte Abwasser, Friedhof sowie StraBenreinigung und
Winterdienst untersucht.

Die Stadt Herzogenrath berlicksichtigt bei der Berechnung der Gebihren kalkulatorische Kos-
ten. Die kalkulatorischen Abschreibungen werden aber lediglich im Abwasserbereich auf Basis
der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet. Bei den Kalkulationen der Friedhofsgebihren und
der StraBenreinigungs- und Winterdienstgeblhren legt die Stadt Herzogenrath kalkulatorische
Abschreibungen zugrunde, die sich anhand der Anschaffungswerte ergeben. Der betriebswirt-
schaftliche Vorteil der Abschreibungen vom Wiederbeschaffungszeitwert liegt darin, dass die
Substanzerhaltung der Vermdgensgegenstande geférdert wird. Da der Wiederbeschaffungs-
zeitwert gebihrenrechtlich als Abschreibungsbasis zulassig ist, hat die GPA NRW bereits bei
der letzten Gberértlichen Prafung empfohlen, diese Handlungsmdglichkeit zu nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte fiur alle Gebihrenbereiche den Wiederbeschaffungszeitwert
als Abschreibungsbasis wéahlen.

Den kalkulatorischen Zinssatz hat die Stadt Herzogenrath von sieben Prozent im Jahr 2007 auf
zwischenzeitlich finf Prozent gesenkt. Damit hat sie dem sinkenden Zinsniveau Rechnung ge-
tragen. Die Rechtsprechung fordert einen Mischzinssatz, der insbesondere die differenzierte
Festlegung anhand der értlichen Finanzierungssituation berlicksichtigt. Dieser ist auf der
Grundlage des durchschnittlichen Zinssatzes fiir das Fremdkapital und dem langfristigen Zins-
satz fir Emissionsrenditen 6ffentlicher Anleihen zu ermitteln. Fir das Kalkulationsjahr 2015
ergibt sich unter Beriicksichtigung eines mdglichen Zuschlages von 0,5 Prozent” ein maximal
zuléssiger kalkulatorischer Zinssatz in Héhe von 6,68 Prozent. Es ist sachgerecht, den Misch-
zinssatz jahrlich neu zu berechnen und in den Gebihrenkalkulationen zu berlicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ermitteln, inwieweit sie den kalkulatorischen Zinssatz unter
Berucksichtigung der eigenen Kapitalsituation angemessen erhdéhen kann.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt Herzogenrath hat die stéadtischen Anteile der StraBenreinigung und des Winterdiens-
tes nach der letzten GPA-Prifung neu ermittelt. Die stédtischen Anteile fir die Sommerreini-

7 Vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Dusseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K
1552/10).
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gung und den Winterdienst konnte sie dadurch auf zehn Prozent senken. Fir die manuelle
StraBenreinigung betragt der stadtische Anteil nach wie vor 25 Prozent.

Die Stadt Herzogenrath kalkuliert die StraBenreinigungs- und Winterdienstgebihren zwar jahr-
lich, fihrt aber keine Nachkalkulationen durch. Demzufolge weil3 sie nicht, inwieweit die Gebih-
ren die angefallenen Kosten in den letzten Jahren gedeckt haben. Mégliche Kostenunterde-
ckungen, aber auch Kostenliberdeckungen, gleicht sie nicht aus, um die Geblhren stabil zu
halten. Kostenliberdeckungen sind jedoch gemaf § 6 Abs. 2 S. 3 KAG am Ende des Kalkulati-
onszeitraums innerhalb von vier Jahren auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb
dieses Zeitraums ausgeglichen werden.

» Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath muss Nachkalkulationen fir den Geblhrenhaushalt StraBenreini-
gung und Winterdienst vornehmen, um mégliche Kosteniiber- oder Kostenunterdeckungen
festzustellen. Neben den Kostenlberdeckungen, die die Stadt ausgleichen muss, sollte sie
auch die Kostenunterdeckungen ausgleichen, um den stadtischen Haushalt nicht zu belas-
ten. Um GebUhrenschwankungen zu reduzieren, kann die Stadt den gesetzlich zul&ssigen
Zeitraum von vier Jahren zum Ausgleich ausnutzen.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Friedhofsgebihren kalkuliert die Stadt Herzogenrath ebenfalls jahrlich. Aufgrund fehlender
Nachkalkulationen sind mégliche Kostenunterdeckungen und Kosteniberdeckungen auch hier
nicht bekannt und werden daher auch nicht ausgeglichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte Nachkalkulationen der Friedhofsgebihren durchfiihren. Auf
Basis der Nachkalkulationen sollte die Stadt Herzogenrath die Gebulhren anpassen. Sie soll-
te dabei einen méglichst hohen Kostendeckungsgrad erzielen, um die finanzielle Belastung
des Friedhofswesens zu reduzieren.

Aufgrund des fehlenden Benutzungszwangs im Friedhofswesen und der daraus folgenden Kon-
kurrenzsituation zu anderen Anbietern kann ein starker Gebiihrenanstieg zu geringeren Bestat-
tungszahlen fihren. Dies wirde die Ertragssituation verschlechtern.

» Empfehlung
Bei der Kalkulation der Friedhofsgebiihren sollte die Stadt Herzogenrath die Konkurrenzsitu-
ation zu anderen Bestattungsangeboten einschatzen, um die wirtschaftlichen Vorteile nicht
zu geféahrden.

Die Stadt Herzogenrath hat festgestellt, dass der Bestattungstourismus insbesondere auch
durch den Pflegeaufwand der Bestattungsstatten beeinflusst wird. Daher ist sie bestrebt, neue
pflegeleichte Grabarten einzufihren.

Da die Anhebung der Gebiihren aufgrund der méglichen zuriickgehenden Nachfrage nur be-
grenzt méglich ist, sollte die Stadt Herzogenrath vor allem die Aufwendungen reduzieren, die
sie mit den Gebiihren decken muss.
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Die Stadt Herzogenrath unterhalt elf Friedhéfe und bestimmt den Anteil des 6ffentlichen Griins
anhand von Flachendaten. Danach ergab sich bei der Gebihrenkalkulation 2016 ein Griinfla-
chenanteil von 31,91 Prozent. Von diesem Griinflaichenanteil werden zehn Prozent der Kosten,
die aufgrund von Arbeiten an den Grinflachen entstehen, bei der Berechnung der Geblhren
berlcksichtigt. Der darliber liegende Grinflachenanteil von 21,91 Prozent wird nicht in die
durch Gebiihren zu deckenden Kosten einbezogen.

Die Stadt Herzogenrath ist bestrebt, so wenig ungenutzte Flache wie méglich zu haben. So hat
sie einen Teil einer Reserveflache des Friedhofes in StraB3 verkauft. Dennoch zeigen die Aus-
fihrungen zum offentlichen Grinanteil, dass ein erheblicher Teil der Friedhofsflache nicht als
Grabflache genutzt wird. Die Stadt Herzogenrath sollte daher priifen, ob sie noch Uber Vorhalte-
flachen verflgt, die sie verkleinern kann, um die Pflegeaufwendungen zu reduzieren.

Auch die Friedhofshallen sollte die Stadt Herzogenrath einer kritischen Betrachtung unterzie-
hen. Durch diese entstehen Aufwendungen fir die Unterhaltung und Benutzung, die grundsétz-
lich durch Gebulhren zu refinanzieren sind. Die Stadt hat bereits festgestellt, dass die Nutzungs-
zahlen auf einem niedrigen Niveau liegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedho-
fen analysieren. Als Folge sollte sie auch eine Verkleinerung bzw. SchlieBung von Friedhd-
fen und die Verringerung der Anzahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
* Die Stadt Herzogenrath sollte die Beitragssatze in der KAG-Satzung erhdhen.

» Die Stadt Herzogenrath sollte anhand von Wirtschaftlichkeitsvergleichen prifen, ob die
konsumtive Instandhaltung oder die investive Verbesserung der StraBen mit Beitragser-
hebungspflicht die fir die Stadt wirtschaftlichere Losung ist. Ziel sollte die Erhebung von
Beitrédgen sein. Dies kann die Stadt durch die Zusammenfassung mehrerer konsumtiver
MaBnahmen beeinflussen.

» Die kalkulatorischen Abschreibungen erfolgen nur bei dem Gebiihrenhaushalt Abwasser
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Die Stadt Herzogenrath sollte die Wiederbe-
schaffungszeitwerte als einheitliche Abschreibungsbasis fur alle Gebihrenbereiche ver-
wenden.

o Die Stadt Herzogenrath sollte ermitteln, inwieweit sie den derzeitigen kalkulatorischen
Zinssatz von funf Prozent unter Berlicksichtigung der eigenen Kapitalsituation angemes-
sen erhdhen kann.

» Die Stadt Herzogenrath sollte fir simtliche Gebihrenbereiche Nachkalkulationen vor-
nehmen und Kostenlber- und Kostenunterdeckungen ausgleichen.

e Die Stadt Herzogenrath sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Fried-
héfen analysieren und als Folge auch eine Verkleinerung bzw. SchlieBung von Friedho-
fen sowie die Verringerung der Anzahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebuhren der Stadt Herzo-
genrath mit dem Index 2.

Steuern

Die Stadt Herzogenrath hat ihre Realsteuerhebeséatze im Rahmen der Haushaltskonsolidierung,
insbesondere im Jahr 2015, erhoht.

Hebesétze im interkommunalen Vergleich 2015

Grundsteuer A 325 336 304 267
Grundsteuer B 510 531 526 498
Gewerbesteuer 485 472 470 418

Die Hebesatze der Stadt Herzogenrath liegen bis auf den Hebesatz der Gewerbesteuer unter-
halb des hohen Hebesatzniveaus in der StaddteRegion Aachen. Im Vergleich zu Kommunen
gleicher GroBenklasse weist die Stadt Herzogenrath allerdings Uberdurchschnittliche Hebeséatze
aus.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2016 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer
B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Stadt Her-
zogenrath festgelegten Hebeséatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven
Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Stadteregionsumlage noch bei
der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstéandig bei der Stadt Herzogenrath zur
Deckung ihrer Aufwendungen.

Far den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung sieht die Stadt Herzogenrath gemaf der
HSK-Fortschreibung 2016 eine Erhdhung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B auf 795 Hebe-
satzpunkte im Jahr 2017 und auf 805 Hebesatzpunkte ab 2018 vor.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt. Ublicherweise erheben wir auch die
Flachen der Sondervermdgen und 100-prozentigen Tochterunternehmen. Dies erlibrigte sich
bei der Stadt Herzogenrath, da sie keine Eigenbetriebe oder 100-prozentigen Beteiligungen hat.
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In Herzogenrath befassen sich zwei Stellen mit den stadtischen Gebauden. Das Gebaudema-
nagement innerhalb des Fachbereiches 4 — Bau und Betrieb ist fiir die Unterhaltung, Sanierung
und den Neubau stadtischer Geb&aude zustandig. Der Bereich Liegenschaften im Fachbereich 3
— Stadtentwicklung und Umwelt kimmert sich hingegen um Miet- und Pachtvertrage.

Das Gebaudemanagement halt die Flachenangaben der stédtischen Gebaude und weitere
gebaudebezogene Informationen vor. Die Daten sind jedoch nicht zentral erfasst. Fiir die wirk-
same Steuerung des Gebaudeportfolios ist eine transparente Aufbereitung der Daten notwen-
dig. Die Stadt Herzogenrath sollte die wesentlichen gebdudebezogenen Daten systematisch in
sogenannten Gebaudesteckbriefen erfassen. Die Gebaudesteckbriefe sollten folgende Informa-
tionen enthalten:

e Lage,

e Eigentumsverhaltnisse,

e Flachenangaben,

e Nutzungsarten,

e Gebaudezustand,

e Kosten und Erlése sowie

e Investitions- und Instandhaltungsbedarfe.

Der Bau- und Verkehrsausschuss der Stadt Herzogenrath hat die Verwaltung beauftragt, ein
Gebaudemanagementprogramm als Steuerungsinstrument einzufihren.

» Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte den Gebaudebestand, den sie fir ihnre Aufgabenerfillung be-
noétigt, an zentraler Stelle abschlieBend erfassen.

Die Aufwendungen, die im Rahmen des Geb&dudemanagements anfallen, werden im Produkt
0111140 Geb&dudemanagement gebucht. Im Rahmen der internen Leistungsverrechnung wer-
den die Aufwendungen fiir die Gebaudeunterhaltung, Energie und Abgaben und Versicherun-
gen am Jahresende auf die Produkte der Geb&udenutzer umgelegt. Durch eine unterjahrige
Leistungsverrechnung kénnte die Stadt Herzogenrath die Méglichkeiten zur wirtschaftlichen
Steuerung erhéhen. Fiir die einzelnen Fachbereiche als Nutzer der Flachen bestliinden eine
héhere Transparenz und eher Anreize, die Kosten zu reduzieren.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Herzo-
genrath Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzah-
lenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten An-
lass fir eine kritische Betrachtung. Dariiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risi-
ken und Chancen der zuklinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio er-
geben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude und Turn-
hallen.
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Das Gebaudeportfolio der Stadt Herzogenrath umfasst eine Bruttogrundflache (BGF) von rund
182.400 m=. Allerdings lagen nicht fir alle Gebaude Flachenangaben vor, so dass von einem
etwas héheren Wert auszugehen ist.

Flachen absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

BGF inm2je 1.000  Anteil an der Gesamt-

Nutzungsart EielscLe L LE Einwohner flache in Prozent

Schule 92.048 1.980 50,5
Jugend 6.350 137 3,5
Sport und Freizeit 8.224 177 45
Verwaltung 9.568 206 52
Feuerwehr / Rettungsdienst 5.414 116 3,0
Kultur 8.628 186 4,7
Soziales 5.225 112 2,9
sonstige Nutzungen 46.987 1.011 25,8
Gesamtsumme 182.444 3.925 100

Wesentliche Einflussfaktoren des Fldcheneinsatzes sind die Anzahl der Ortsteile, die Gemein-
deflache und die Einwohnerzahl. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der vorgehaltenen
Schulen, Kindergarten und weiteren Gebaude wider. Das Gemeindegebiet der Stadt Herzogen-
rath ist mit 33 km? sehr klein. Der Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei 82 km2. Die Be-
vélkerungsdichte ist mit rund 1.400 Einwohner/kmz? tiberdurchschnittlich. Dies sollte den ein-
wohnerbezogenen Flachenverbrauch tendenziell positiv begiinstigen.

Dennoch weist die Stadt Herzogenrath sowohl in Relation zur Einwohnerzahl als auch in Relati-
on zur Gemeindeflache Gberdurchschnittliche Gebaudeflachen auf. Beeinflusst wird diese Fla-
chenkennzahl insbesondere von den Flachen, die den Schulen und der sonstigen Nutzung zu-
geordnet sind.

Interkommunaler Vergleich 2012 der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Herzogenrath

Schulen 1.221 2.535 1.925 1.980
Jugend 13 370 173 137
Sport und Freizeit 36 885 233 177
Verwaltung 141 421 254 206
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 313 143 117
Kultur 27 783 242 186
Soziales 16 746 127 112
sonstige Nutzungen 80 1.688 538 1.011
Gesamtflache 2.655 5.251 3.637 3.925
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Schulen

Die Schulgebaude mit den fir den Schulsport genutzten Turnhallen stellen die bei weitem gréBi3-
te Gebaudegruppe der Stadt Herzogenrath. Der Teilbericht Schulen enthélt ausfuhrliche Anga-

ben zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen. Hier hat die GPA NRW ein erhebili-

ches Flachenpotenzial festgestellt.

Jugend

Das Flachenangebot der Stadt Herzogenrath fiir den Jugendbereich ist unterdurchschnittlich.
Der Umfang der Gebaudefldchen hangt bei dieser Nutzungsart ma3geblich von der Zahl der
Kindertageseinrichtungen in kommunalem Eigentum ab. Der interkommunale Vergleich der
vorgehaltenen Flachen ermdglicht daher nur bedingt eine Aussage (ber ein sparsames oder
groBzligiges Angebotsspektrum. Die Flachen der Stadt Herzogenrath beinhalten flinf Kinderta-
geseinrichtungen, von denen drei in stadtischer Tragerschaft betrieben werden. Die anderen
beiden Kindertageseinrichtungen sind an kirchliche Trager vermietet. Der Kindergarten ,Ganse-
blimchen* ist in den Flachendaten nicht enthalten. Er befindet sich im Birgerhaus Merkstein.
Die Flache fir den Kindergarten konnte nicht abgegrenzt werden; das Biirgerhaus ist der Nut-
zungsart Kultur zugeordnet.

Die Nutzungsart Jugend beinhaltet zudem die Flachen des Jugendtreffs im Blrgerhaus Kohl-
scheid sowie des Jugendtreffs Merkstein. Neben den eigenen Jugendzentren unterstitzt die
Stadt Herzogenrath auch Einrichtungen der Jugendarbeit freier Trager. So weisen Freizeithei-
me, das Jugendzentrum HOT und der Kinder- und Jugendtreff 4 YOU einen jahrlichen Zu-
schussbedarf von rund 122.000 Euro auf.

Sport und Freizeit

Far die Nutzungsart Sport und Freizeit weist die Stadt Herzogenrath in Relation zur Einwohner-
zahl unterdurchschnittliche Gebaudeflachen auf. Dies I&sst sich hauptsachlich damit begrin-
den, dass sie lediglich zwei Sporthallen mit Gberwiegender Vereinsnutzung besitzt. In einer
dieser Hallen sind derzeit Flichtlinge untergebracht. Turnhallen, die hauptséachlich fir den
Schulsport genutzt werden, sind der Nutzungsart Schulen zugeordnet.

Trotz der unterdurchschnittlichen Gebaudeflachen ist der freiwillige Zuschussbedarf im Bereich
der Sportférderung (Produktbereich 08) mit rund 2,3 Mio. Euro pro Jahr sehr hoch. Die Sport-
verbande und —vereine erhalten Zuschisse von 70.600 Euro pro Jahr (Produkt 0842110 Férde-
rung des Sports). Das geplante Teilergebnis des Produktes 0842410 Sportstatten betragt 2015
-725.300 Euro. In den Folgejahren ist eine Reduzierung auf rund -560.000 Euro pro Jahr vorge-
sehen. Diese resultiert hauptsachlich aus wegfallenden Abschreibungen. Die Stadt Herzogen-
rath erhebt keine Entgelte fir die Nutzung der Sportstatten. Um das Nutzungsverhalten zu be-
einflussen und einen Erziehungseffekt zu erzielen, hat sich die Stadt dafiir entschieden, die
Vereine mit 15 Prozent an den Energiekosten zu beteiligen. Die Bezirksregierung Koln hat eine
vollstandige Uberarbeitung der Férderrichtlinien mit dem Ziel einer Vereinfachung und héheren
Transparenz gefordert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die finanzielle Belastung der Sportférderung reduzieren. Den
Kostendeckungsgrad kann sie z.B. durch eine stérkere finanzielle Beteiligung der Nutzer er-
héhen.

Die Ausfihrungen zu den SportauBenanlagen im Teilbericht Grinflichen enthalten weitere
Empfehlungen zu der Organisation und den Strukturen der Sportanlagen. Insbesondere kénn-
ten durch die Verringerung der Anzahl der SportauBenanlagen dauerhaft Aufwendungen einge-
spart werden.

Einen wesentlichen Kostenfaktor bildet zudem das stadtische Schwimmangebot. Die beiden
Hallenbader préagen im Wesentlichen die Sport- und Freizeitflachen der Stadt Herzogenrath. Die
Gebaudeflachen des Freibades in Merkstein (Umkleide) liegen nicht vor.

Das Hallenbad im Stadtteil Kohlscheid, das auch eine Sauna beinhaltete, ist 2014 aufgrund
massiver Bauméngel geschlossen worden. Dieses hatte den héchsten Zuschussbedarf der drei
stadtischen Bader:

Kosten, Erlose und Zuschussbedarfe der stadtischen Béader in Tausend Euro 2013

Hallenbad Kohlscheid (mit Sauna) 798 191 607 23,9
Hallenbad Herzogenrath Mitte 389 38 351 9,8
Freibad Merkstein 488 137 351 28,0
Insgesamt 1.675 366 1.309 21,8

*) Die Kosten beinhalten die kalkulatorischen Kosten. Die Betrage hat die GPA NRW der Kostenrechnung fiir die stadti-
schen Béader der Stadt Herzogenrath entnommen.

Fir eine Einschatzung der finanziellen Belastung des Hallenbades in Herzogenrath Mitte und
des Freibades kénnen die Daten der tberértlichen Betriebsvergleiche Bader der Deutschen
Gesellschaft fir das Badewesen e. V. herangezogen werden. Danach liegt der durchschnittliche
Kostendeckungsgrad fir Hallenbader mit einer Wasserflache bis 250 m2 bei rund 45,5 Prozent.
Der durchschnittliche Kostendeckungsgrad fiir Freibader liegt bei 35,1 Prozent.

Die Kostendeckungsgrade des Hallenbades in Herzogenrath Mitte und des Freibades sind
demzufolge unterdurchschnittlich. Bei dem Hallenbad wirken sich insbesondere die sehr niedri-
gen Erldse aus, die aus dem eingeschrankten éffentlichen Badebetrieb resultieren. Die Anzahl
der Besucher im Rahmen des Schul- und Vereinsschwimmens ist héher als die der sonstigen
Besucher. Bei dem Freibad sind sowohl die Erlése unterdurchschnittlich als auch die Kosten
Uberdurchschnittlich.

#» Feststellung
Der Betrieb der Bader fiihrt zu einer hohen finanziellen Belastung des stadtischen Haus-
halts.

gpPaANRwW Seite 31 von 50




+ Stadt Herzogenrath + Finanzen + 11880

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die Kostendeckungsgrade des Hallenbades in Herzogenrath
Mitte und des Freibades erhéhen. Dazu kdnnte sie MaBnahmen zur Kostensenkung entwi-
ckeln und beispielsweise die Eintrittsgelder erhéhen.

Die Wiederinbetriebnahme des Kohlscheider Hallenbades ist nicht vorgesehen. Der Bau- und
Verkehrsausschuss hat allerdings in seiner Sitzung am 02. Juni 2015 den Neubau eines Fami-
lien- und Sportbades mit finf Schwimmbahnen und einem Kinder- und Lehrschwimmbecken
beschlossen.

Der Rat der Stadt Herzogenrath hatte daraufhin fir den Fall einer Férderung im Rahmen des
Investitionsprogramms des Bundes fur die Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Berei-
chen Sport, Jugend und Kultur einen Neubau des Bades beschlossen. Die Stadt hat die For-
dermittel jedoch nicht erhalten. Ein Grund daf(ir ist, dass sie noch ein Hallenbad und ein Frei-
bad hat. Kommunen gleicher GréBenordnung verfigen oft nicht Gber ein solches Angebot. Das
Hallenbad in Kohlscheid soll nun 2016 abgerissen werden. Auch die Fixkosten (z.B. Abschrei-
bungen) werden den stédtischen Haushalt dann nicht weiter belasten.

Der Betrieb von Schwimmbadern ist eine freiwillige Aufgabe. Insbesondere vor dem Hinter-
grund ihrer problematischen Haushaltssituation sollte die Stadt Herzogenrath ihr Baderangebot
im Rahmen der Haushaltskonsolidierung auf den Prifstand stellen. Dies bietet sich insbesonde-
re an, wenn gréBere Investitionen erforderlich werden und zu weiteren Haushaltsbelastungen
fihren. In der Anlagenbuchhaltung ist fir das Hallenbad Herzogenrath Mitte eine Nutzung bis
Ende 2026 vorgesehen. Aus bilanzieller Sicht wird hier perspektivisch Reinvestitionsbedarf
entstehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte im Zusammenhang mit der Haushaltskonsolidierung grund-
satzlich entscheiden, ob und wie sie ihr Schwimm- und Freizeitangebot aufrechterhalten
méchte. Insbesondere sollte sie in Anbetracht ihrer Haushaltssituation ihr derzeitiges Bader-
angebot nicht ausweiten.

Verwaltung

Die Verwaltungsflachen beinhalten die Flachen des Rathauses, des Verwaltungsgebaudes in
der Nordsternstral3e sowie anteilig die Verwaltungsflache des Bauhofes. Die Flachen sind in
Relation zur Einwohnerzahl unterdurchschnittlich. Einer im Rathaus angespannten Flachensitu-
ation kénnte die Stadt Herzogenrath beispielsweise durch desk-sharing entgegenwirken.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Entsprechend der Anzahl ihrer Stadtteile halt die Stadt Herzogenrath drei Feuerwachen vor und
positioniert sich im interkommunalen Vergleich der Flachen in Relation zur Einwohnerzahl un-
terhalb des Mittelwertes. Bei den Vergleichszahlen wirkt sich aus, dass Kommunen mit einem
gréBeren Gemeindegebiet oft mehr Feuerwehrhauser bendtigen, um die Schutzziele erreichen
zu kénnen.
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Kultur

Zu der Nutzungsart Kultur z&hlen in Herzogenrath insbesondere das Bahnhofsgeb&ude, die
beiden Blrgerh&user in Kohlscheid und Merkstein sowie die VHS und die Stadtbiicherei. Die
Flachen fir das Kldsterchen, in dem ein soziokulturelles Zentrum untergebracht ist, lagen nicht
vor.

Das Bahnhofsgebaude hat die Stadt Herzogenrath von der Deutschen Bahn AG erworben und
zum Kunst- und Kommunikationszentrum umgebaut. Dort befinden sich die Einrichtung Frau-
enKomm Gleis 1 des Vereins FrauenKommunikationsZentrum e.V., das Forum fiir Kunst und
Kultur in der Euregio e.V., ein Restaurant, ein Kiosk sowie der Fahrtkartenverkauf. Da die Fla-
chen fir die einzelnen Einrichtungen nicht aufgeteilt werden konnte, wurde die komplette Fla-
che der Nutzungsart Kultur zugeordnet. Die Uberlassung der Flachen erfolgt Giberwiegend miet-
frei.

Das Birgerhaus in Merkstein hat eine BGF von 4.689 m2 und wird von Vereinen genutzt, die
15 Prozent der Energiekosten Ubernehmen. Im Bilrgerhaus in Kohlscheid sind ebenfalls Verei-
ne untergebracht. Zudem kdénnen Raume im Blrgerbereich von Einwohnern, Vereinen und
Vereinigungen der Stadt Herzogenrath und ausnahmsweise durch Auswartige fir Veranstaltun-
gen genutzt werden. Eine entsprechende Benutzungsordnung sieht fur Birger der Stadt Herzo-
genrath ein Entgelt von 1,50 Euro je m2 und fur Auswartige ein Entgelt von 2,00 Euro je m2 vor.
Die einheimischen Vereine und Vereinigungen, die im Vereinsverzeichnis der Stadt Herzogen-
rath eingetragen sind, sowie die stadtischen Einrichtungen diirfen die Rdumlichkeiten kostenlos
nutzen. Die Blrgerhduser belasten den stadtischen Haushalt mit rund 273.000 Euro im Jahr
2015 (Planergebnis des Produktes 1557330 Birgerhauser).

Die Flachen fur die VHS und die Stadtbiicherei hat die Stadt Herzogenrath angemietet. Die
VHS hat eine von Mietflachen in BGF umgerechnete Gréf3e von 282 m2. Die Stadtblicherei ist
609 m2 BGF groB3. Der Mietvertrag Uber die VHS-Flache ist mit einem sechs monatigem Kindi-
gungsrecht ausgestattet. Im Haushalt sind im Produkt 0427110 VHS 33.000 Euro jahrlich fir
Mietaufwendungen eingeplant. Die Mietzeit fir die Biicherei lauft noch bis zum 30. November
2026. Im Produkt 0427210 Biicherei sind Mietaufwendungen von 60.000 Euro pro Jahr einge-
plant. Der Zuschussbedarf dieses Produktes liegt 2015 bei 311.200 Euro und wird in den
nachsten Jahren auf bis zu 322.900 Euro ansteigen. Der Rat der Stadt Herzogenrath hat die
Gebiihren fir die Stadtblicherei im Rahmen der Haushaltskonsolidierung 2012 angehoben.
Dadurch kénnen laut HSK Mehrertrage von 3.000 Euro jahrlich generiert werden.

Insgesamt betragt der freiwillige Zuschussbedarf im Bereich Kultur und Wissenschaft rund
750.000 Euro pro Jahr. Dazu z&hlen die Produkte Musikpflege, Musikschule, Heimat und Kultur
und Blcherei. Der Zuschuss an den Verein fir allgemeine und berufliche Weiterbildung in Héhe
von 30.000 Euro jahrlich wurde im Rahmen des HSK gestrichen.

> Feststellung
Der freiwillige Zuschussbedarf im Kulturbereich belastet den Haushalt der Stadt Herzogen-
rath in hohem MaBe.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen im Kulturbereich verstarken.
Dazu kann sie die Nutzer der stadtischen Kultureinrichtungen starker an den Kosten beteili-
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gen. Zudem sollte sie anstreben, Kulturangebote im eigenen Gebaudebestand unterzubrin-
gen, um langfristig Mietaufwendungen zu sparen.

Soziales

Flachen, die zur Unterbringung von Fliichtlingen und Obdachlosen genutzt werden, sind der
Nutzungsart Soziales zugeordnet. Die Stadt Herzogenrath besitzt einige Ubergangswohnheime,
hat aber auch Wohnungen aufgrund der derzeitigen Fliichtlingssituation angemietet. Fir die
Wohnungen In der Linen und in der KleikstraBe lagen keine Flachenangaben vor.

Sonstige Nutzungen

Die Flachen fur sonstige Nutzungen sind in Herzogenrath Gberdurchschnittlich hoch. Dies liegt
insbesondere an den Biroflachen, die an die TPH GmbH verpachtet sind. Die erhobene Pacht
ist grundsatzlich kostendeckend, wurde aber zeitweise reduziert, um die Ertragslage der

TPH GmbH zu verbessern.

Weitere Flachen fir sonstige Nutzungen sind der Bauhof, Gebaude, die fir ein StraBenbauvor-
haben gekauft wurden, Hausmeister- und sonstige Wohnungen sowie Friedhofsgebaude.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2010

Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 462 114 113
Schulen 765 2.268 1.416 2.119
sonstige Bauten* 2 1.914 817 1.418

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden.

Die Stadt Herzogenrath weist insbesondere im Schulbereich und bei den sonstigen Bauten
tberdurchschnittliche Vermégenswerte auf. Dies korrespondiert mit den oben dargestellten
Flachenkennzahlen. Fir hohe Vermdgenswerte kdnnen viele Faktoren ausschlaggebend sein.
Sowohl Alter als auch bauliche Standards und BewertungsspielrAume spielen hier eine Rolle.
Mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern zur Eréffnungsbilanz hatten die Kommunen
einen der gréBten Bewertungsspielrdume. Fir die Kindergérten, Schulen und Verwaltungsge-
b&ude hat sich die Stadt Herzogenrath fir mittlere Gesamtnutzungsdauern entschieden. Von
der Lange der Nutzungsdauern hangt die jahrliche Belastung durch Abschreibungen ab.
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

GND Herzo- Durch- Anlagen-
Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle schnittl. RND abnutzungs-
genrath
Herzogenrath grad
Von Bis

Kindergarten 40 80 60 30 49,7
Schulgebaude 40 80 60 25 58,5
Verwaltungsgebaude inkl. 40 80 60 39 34,5
Bauhof

Birgerhauser 40 80 60 24 60,0

Berechnung durch die GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung (Betrachtungsjahr 2014).

Die Anlagenabnutzungsgrade weisen nicht auf einen kurzfristigen Reinvestitionsbedarf hin. Aus
bilanzieller Sicht ergibt sich bei den Schulen und Blirgerhdusern (insbesondere Blrgerhaus
Merkstein) am ehesten ein Reinvestitionsbedarf. Dies sollte die Stadt bei ihren weiteren Ent-
scheidungen zum Gebé&udeportfolio beriicksichtigen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010

;Egi:;‘;ih?g;ﬁtt?ke und grund- 21.197 21.442 23.222 23.040
Kinder-und Jugendeinrichtungen 5.402 5.301 5.199 5.257
Schulen 103.633 101.879 101.165 98.991
fsr‘;'r‘:;'g; %""rll‘]tf; lg':g'égg::j" af 70.700 69.109 67.598 66.078
Infrastrukturvermégen 150.088 147.615 146.260 143.725

davon StraBenvermdgen 93.043 91.492 90.936 88.238

davon Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungs- 56.659 55.771 55.007 55.205

anlagen
sonstige Sachanlagen 6.168 9.503 6.896 10.697
Summe Sachanlagen 357.188 354.849 350.340 347.787
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Die Schulen machen einen groB3en Anteil der stadtischen Sachanlagen aus. Diesbezlglich ver-
weist die GPA NRW auf die im Geb&audeportfolio bzw. im Teilbericht Schulen dargestellten Er-
gebnisse.

Die wertmaBig hdchste Position des Sachanlagevermdgens ist das Infrastrukturvermégen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2010

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Herzogenrath
Abwasservermdgen 0 3.092 1.095 1.182
StraBenvermdgen* 1 5.861 2.489 1.889

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze.

In Relation zur Einwohnerzahl ist das Abwasservermdgen der Stadt Herzogenrath leicht Giber-
durchschnittlich. Dies erscheint zunachst ungewdhnlich, da das Gemeindegebiet vergleichswei-
se klein ist. Das Alter und die Standards der Abwasserkanéle kénnen hier — ebenso wie Bewer-
tungsspielrdume — urséchlich sein. Zudem haben einige Kommunen den Abwasserbereich aus
dem Kernhaushalt ausgegliedert und reduzieren somit den Mittelwert.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010
gr;t;aile an verbundenen Unterneh- 0 0 0 0
Beteiligungen 33.584 33.584 34.478 34.903
Sondervermdgen 0 3 3 3
xﬁggz\?ﬁﬁé‘;‘zs 364 401 471 451
Ausleihungen 553 849 830 820
Summe Finanzanlagen 34.500 34.836 35.781 36.176
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 731 738 760 775

Die Finanzanlagen sind in Herzogenrath von untergeordneter Bedeutung. Ihr Wert je Einwohner
von 775 Euro liegt im interkommunalen Vergleich unterhalb des Mittelwertes von 1.287 Euro.
Die Stadt Herzogenrath muss fiir das Jahr 2010 keinen Gesamtabschluss aufstellen.

Die wertm&Big héchste Beteiligung hélt die Stadt Herzogenrath an der enwor — energie & was-
ser vor ort GmbH, die das Versorgungsgebiet mit Strom, Gas, Trinkwasser und Warme ver-
sorgt. Die Stadt erhalt eine jahrliche Gewinnausschittung von rund zwei Mio. Euro.

Bei den Ausleihungen ist ein Gesellschafterdarlehen an die EBC Eurode Business Center
GmbH & Co. KG in H6he von 305.646 Euro bilanziert. Auf der Passivseite der Bilanz ist eine
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entsprechende Verbindlichkeit aus einem Investitionskredit aufgefihrt. Fir das Uberlassene
Darlehen erhélt die Stadt Herzogenrath keine Zinsen von der EBC GmbH & Co. KG, so dass
die finanzielle Belastung aus dem Investitionskredit vollstandig bei der Stadt verbleibt.

+ Empfehlung

Die Stadt Herzogenrath sollte Ausleihungen nur bei zumindest teilweiser Ubernahme der fi-
nanziellen Auswirkungen durch den Darlehensempfanger vergeben, um den stadtischen

Haushalt nicht zusatzlich zu belasten.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.019 6.788 15.372
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 884 -1.307 -4.514
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 2.904 5.481 10.858
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.866 -5.439 -10.601
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 38 43 257
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.278 540 537
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -775 -46 -235
= Liquide Mittel 540 537 558

Die in allen Jahren negativen Salden aus Finanzierungstatigkeit zeigen, dass die

Tilgungsleistungen hdher waren als die Darlehensneuaufnahmen und Rickflisse von Darlehen.
Aufgrund der positiven Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit, die auch die
Investitionstatigkeit deckten, konnte die Stadt Herzogenrath ihre Kreditverbindlichkeiten

insbesondere in den Jahren 2009 und 2010 abbauen.

Mitverantwortlich fiir die hohen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit waren vor allem die
gesteigerten Gewerbesteuerertrdge. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt
Herzogenrath dadurch unter den 25 Prozent der Kommunen mit dem hdchsten Saldo aus

laufender Verwaltungstatigkeit:
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2010

Herzogen- 2. Quartil Anzahl

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

329 -499 607 -81 -190 -74 25 121

> Feststellung
Die Stadt Herzogenrath verflgte in den Jahren 2008 bis 2010 Uber eine sehr gute Selbstfi-
nanzierungskraft.

Zur Analyse der langfristigen Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik
den Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit je
Einwohner in Euro

400
200 +
0 1 1 1

200 -
-400 -

-600

-800 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@—-Saldo in Euro je Einwohner

Werte 2008 bis 2010 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2011 geman der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2015.

Der Verlauf der Selbstfinanzierungskraft der Stadt Herzogenrath korrespondiert mit dem Verlauf
der Jahresergebnisse. So wird insbesondere der Einbruch der positiven Entwicklung im Jahr
2012 deutlich. Auch in den folgenden drei Jahren kann die Stadt Herzogenrath das laufende
Geschaft nicht aus eigener Kraft finanzieren. Sie geht davon aus, dass sie erst ab 2016 wieder
positive Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit erzielen kann. Erst in den letzten beiden
Jahren des Planungszeitraums kann sie insgesamt — die Investitionstéatigkeit einbezogen — Fi-
nanzmittelliberschiisse generieren. Erst dann wird die Stadt nicht mehr auf weitere Kreditauf-
nahmen angewiesen sein. Die Annahmen Uber den kiinftigen Verlauf sind jedoch von den Risi-
ken der Haushaltsplanung abhangig.

> Feststellung
Aktuell verfligt die Stadt Herzogenrath nicht mehr Uber eine ausreichende Selbstfinanzie-
rungskraft. Die Situation verbessert sich erst zum Ende des Planungszeitraums.
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+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ihre Selbstfinanzierungskraft weiter verbessern. Dazu muss
sie ihre KonsolidierungsmaBnahmen konsequent weiterverfolgen und neue Sparpotenziale
erschlieBen. Die Finanzmitteliberschisse sollte sie zur Tilgung ihrer Kreditverbindlichkeiten
nutzen.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2008 2008 2009 2010
Anleihen 0 0 0 0
\(erblndllchkelten aus Krediten fir Investi- 37869 36.496 34.520 29 188
tionen
\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 15.772 14.574 11.093 5834
tatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 80 222 166 150
kommen
Ve.rblndllchkelten aus Lieferungen und 1.189 1.036 828 735
Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 771 32 67 164
Sonstige Verbindlichkeiten 506 775 928 1127
Erhaltene Anzahlungen 112 1.860 618 867
Verbindlichkeiten gesamt 56.298 54.996 48.220 38.065
Rickstellungen 34.768 35.969 36.835 39.199
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 205 313 204 684
Schulden gesamt 91.271 91.278 85.259 77.949
d'flvon Verbindlichkeiten in Euro je 1.193 1.165 1.025 815
Einwohner

Die Stadt Herzogenrath hat ihre Verbindlichkeiten seit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz bis

Ende 2010 um dber 30 Prozent reduziert. Aufgrund der angestiegenen Rickstellungen konnten
die Schulden insgesamt nur um 15 Prozent gesenkt werden. Getilgt wurden insbesondere Kre-
dite zur Liquiditatssicherung. Der Bestand konnte um Uber 60 Prozent verringert werden.

+» Feststellung
Die Stadt Herzogenrath hat ihre gute Finanzmittelausstattung in den Jahren 2008 bis 2010
zum Abbau ihrer Verbindlichkeiten genutzt.
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Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 94,7 94,5 95,8 98,8
Liquiditat 2. Grades 21,0 18,8 24,7 86,7
Dynamischer Verschuldungsgrad J. 44 12 5
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,6 4,7 3,5 2,2
Zinslastquote . 2,5 1,8 1,6

Die Finanzlage der Stadt Herzogenrath verbesserte sich im Betrachtungszeitraum von Jahr zu
Jahr.

e Der steigende Anlagendeckungsgrad 2 weist darauf hin, dass die Stadt einen steigenden
Anteil ihres Anlagevermdgens langfristig finanziert hatte.

¢ Die Liquiditat 2. Grades erreichte 2010 ihren Héchststand. Diese stichtagsbezogene
Kennzahl zeigt auf, mit welchem Anteil die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen
die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag decken kdnnen.

e Der dynamische Verschuldungsgrad des Jahres 2010 zeigt an, dass eine Entschuldung
unter gleich bleibenden Bedingungen innerhalb von finf Jahren mdglich gewesen wére.

e Bei der gesunkenen kurzfristigen Verbindlichkeitsquote macht sich die Tilgung der Liqui-
ditatskredite bemerkbar. Diese fiihrt auch zu der sinkenden Zinslastquote.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Da die Stadt Herzogenrath 2010 nicht verpflichtet war, einen Gesamtabschluss aufzustellen,
setzt die GPA NRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes in Relation zu den Gesamtver-
bindlichkeiten der Vergleichskommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Herzogen- 2. Quartil Anzahl

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

815 444 9.996 2.563 1.407 2.435 3.231 57

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner der Stadt Herzogenrath lagen 2010 unterhalb des
ersten Quartils. Die Stadt Herzogenrath gehérte somit zu den 25 Prozent der Kommunen mit
den geringsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

+» Feststellung
Die Finanzlage der Stadt Herzogenrath hat sich in den Jahren 2008 bis 2010 sehr verbes-
sert. Der Abbau der Verbindlichkeiten macht sich bei den verbesserten Kennzahlen zur Fi-
nanzlage bemerkbar.
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Das Jahr 2012 leitete die Trendwende in der Entwicklung der Herzogenrather Finanzsituation

ein. Eingebrochene Ertrage bei der Gewerbesteuer, weggefallene Schllisselzuweisungen und
eine angestiegene allgemeinen Stadteregionsumlage flhrten dazu, dass die Stadt Herzogen-

rath fir das Jahr 2012 mit einem Fehlbetrag von fast 40 Mio. Euro rechnet. Infolgedessen sind
die Liquiditatskredite sprunghaft angestiegen.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten in Tausend Euro 2011 bis 2015

Stand der Liqui-
ditatskredite
jeweils zum

31. Dezember

6.397 31.171 33.400 37.953 32.855

+» Feststellung
Die Liquiditatskredite der Stadt Herzogenrath sind in den letzten Jahren stark angestiegen.
Bei kurzfristigen Liquiditétskrediten sind Zinsanderungsrisiken von groBer Bedeutung. Vor
dem Hintergrund, dass das Zinsniveau perspektivisch ansteigen wird, stellen die Liquiditats-
kredite ein wesentliches Risiko fir den Haushalt der Stadt Herzogenrath dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte den Bestand kurzfristiger Liquiditatskredite weiter reduzieren,
um dem Haushaltsrisiko méglicher Zinsanderungen entgegenzuwirken und dem Prinzip der
intergenerativen Gerechtigkeit zu entsprechen. Dazu muss sie ihre Selbstfinanzierungskraft
weiter verbessern.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnte die Stadt Herzogenrath weiter senken.
Ende 2015 lagen sie bei rund 22 Mio. Euro. Die Grenze der Nettoneuverschuldung von

null Euro und die vorlaufige Haushaltsfihrung schranken die Investitionstatigkeit der Stadt Her-
zogenrath ein.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

EB 2008 2008 ‘ 2009 2010

Pensionsriickstellungen 32.281 33.390 34.156 35.571
Riickstellungen Deponien

und Altlasten 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 500 424 177 711
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 1.987 2155 2.502 2917
Summe der Riickstellungen 34.768 35.969 36.835 39.199

Der wesentliche Anteil der Rickstellungen entféllt in Herzogenrath — wie in den meisten ande-
ren Kommunen auch — auf die Pensionsriickstellungen. Diese steigen im Betrachtungszeitraum
um etwas mehr als drei Mio. Euro an. Die H6he der Pensionsriickstellungen wird jéhrlich von
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der Rheinischen Versorgungskasse mit Hilfe eines versicherungsmathematischen Gutachtens
ermittelt. Bis auf den KVR-Fonds hat die Stadt Herzogenrath keine Kapitalanlagen zur Finanzie-
rung der kinftigen Pensionslasten gebildet. Dies schrankt die zukinftige Selbstfinanzierungs-
kraft der Stadt Herzogenrath ein.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2008 2008 2009 2010

Eigenkapital 180.029 178.249 178.461 191.802
Sonderposten 126.601 124.927 125.957 124.461
davon Sonderposten fir Zuwendungen/Beitrage 125.664 123.900 125.057 123.098
Rickstellungen 34.768 35.969 36.835 39.199
Verbindlichkeiten 56.298 54.996 48.220 38.065
Passive Rechnungsabgrenzung 6.937 7.086 8.363 9.354
Bilanzsumme 404.634 401.227 397.836 402.881
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 445 44.4 44,9 47,6
Eigenkapitalquote 2 75,5 75,3 76,3 78,2

Die Stadt Herzogenrath hat ihr Eigenkapital von 2008 bis 2010 um fast zwélIf Mio. Euro erhdht.
Die Eigenkapitalquoten sind im Zeitablauf entsprechend gestiegen. Im Jahr 2010 gehért die
Stadt Herzogenrath zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Eigenkapitalquoten:

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

Herzo- | winimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartil | = 2¥8t!l "o ouarii | Anzahl
genrath (Median) Werte
Eigenkapi- 47,6 5,0 69,7 33,1 21,1 33,8 43,0 120
talquote 1
Eigenkapi- 78.2 17,1 89,5 60,5 50,4 61,6 73,7 120
talquote 2

Aufgrund der geplanten Jahresfehlbetrage wird das Eigenkapital Ende 2018 keine 112 Mio.
Euro mehr betragen. Damit reduziert die Stadt Herzogenrath ihr Eigenkapital von 2011 bis 2018
um 80 Mio. Euro bzw. um Uber 40 Prozent.
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+» Feststellung
Der voraussichtlich enorme Verzehr des stadtischen Eigenkapitals ab 2011 entspricht nicht
dem im NKF verankerten Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit.

Setzt man das strukturelle Plandefizit von 8,2 Mio. Euro dem voraussichtlichen Bestand des
Eigenkapitals am Ende des Jahres 2014 entgegen, so ergibt sich eine strukturelle Eigenkapital-
reichweite von etwa 16 Jahren.

+» Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte der weiteren Verschlechterung der Eigenkapitalsituation durch
Ausnutzung der bestehenden Konsolidierungsméglichkeiten entgegenwirken.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2008 ‘ p) 2010

Steuern und &hnliche Abgaben 33.749 37.541 64.219
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 26.914 31.329 26.949
Sonstige Transferertrage 404 378 433
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17.610 17.585 17.920
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.936 1.877 1.898
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.095 1.963 3.307
Sonstige ordentliche Ertréage 7.276 4.493 4.372
Aktivierte Eigenleistungen 57 181 224
Bestandsveranderungen -2 -7 -4
Ordentliche Ertrage 90.039 95.341 119.317
Finanzertrage 1.179 2.220 2.212

Die Ertragslage der Stadt Herzogenrath ist von den Steuern und &hnlichen Abgaben sowie den
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen gepragt.

Netto-Steuerquote in Prozent 2013 (PLAN)

Herzogen- 2. Quartil Anzahl

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

38,2 27,7 79,8 51,7 45,8 52,7 57,9 51
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Zuwendungsquote in Prozent 2013 (PLAN)

Herzogen-

o : : : 2. Quartil : Anzahl
rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

33,1 2,9 42,9 19,7 14,4 18,6 25,4 52

Die im interkommunalen Vergleich niedrige Netto-Steuerquote weist auf die unterdurchschnittli-
che Steuerkraft der Stadt Herzogenrath hin. Selbst im Jahr 2010, als die Stadt sehr hohe Ge-
werbesteuerertrage erzielen konnte, lag die Netto-Steuerquote knapp unterhalb des Mittelwer-
tes (siehe NKF-Kennzahlenset im Kapitel ,Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation®). Ent-
sprechend hoch ist die Bedeutung der Schlisselzuweisungen fir den stadtischen Haushalt.
Dies zeigt auch die stark Uberdurchschnittliche Zuwendungsquote.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuergdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)
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~—Realsteuern

——o—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—&—sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage
=¥—Ausgleichsleistungen

—@—Schllsselzuweisungen

Werte 2008 bis 2010 geman der Jahresabschliisse; Werte 2011 bis 2015 vorlaufige Ist-Ergebnisse; Werte ab 2016
geman der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan 2015.

Die Entwicklung der von den Gewerbesteuern gepragten Realsteuern zeigt deutlich den Anstieg
bis zum Jahr 2010 und den Einbruch 2012. Das Gesamtvolumen der allgemeinen Deckungsmit-
tel schwankte infolgedessen von 34 Mio. Euro im Jahr 2012 bis zu rund 82 Mio. Euro im Jahr
2010. Dementsprechend gehdrte die Stadt Herzogenrath im interkommunalen Vergleich 2010
zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten allgemeinen Deckungsmitteln:

Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner 2010 (IST)

L2 B il W e el W e et B G U S I i N = Yoneeh I e neat

rath (Median) Werte

1.760 864 2.235 1.152 1.037 1.112 1.196 121

Die héheren Gewerbesteuerertrage in den Jahren 2010 und 2011 stammten von einem einzi-
gen Unternehmen, das seine positive Entwicklung nicht fortsetzen konnte. Nachdem die allge-
meinen Deckungsmittel 2012 aufgrund der zurlickgegangenen Gewerbesteuer und Schllssel-
zuweisungen bei nur 729 Euro je Einwohner lagen, hat sich die Ertragssituation seit 2013 nor-
malisiert.
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Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner 2013 (IST)

R T e B et e B [t et Bt rorer | ) e it e e B G et

rath (Median) Werte

1.249 970 7.265 1.415 1.166 1.308 1.423 52

Die Planwerte ab 2016 sehen — verglichen mit den vorlaufigen Ergebnissen 2015 von 67,4 Mio.
Euro — einen Anstieg der allgemeinen Deckungsmittel von Gber zehn Mio. Euro vor. Ein Ver-
gleich der Planwerte bzw. vorldufigen Ergebnisse 2015 mit den Planwerten 2018 zeigt, dass
insbesondere die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, die Grundsteuer B und die
Schlisselzuweisungen zu hdheren Ertragen beitragen.

Durch die Anhebung des Hebesatzes und die Ausweisung neuer Wohngebiete kann die Stadt
Herzogenrath den Verlauf der Grundsteuer B vergleichsweise gut beeinflussen. Im Gegensatz
dazu hangen die Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen sehr stark von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Die Entwicklung dieser Ertrdge kann die Stadt selbst
kaum steuern.

+» Feststellung
Die Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen spielen fir die Haushaltslage der
Stadt Herzogenrath eine gro3e Rolle. Diese Positionen sind stark von der Konjunktur ab-
hangig, so dass sie einen Unsicherheitsfaktor fir den angestrebten Haushaltsausgleich dar-
stellen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010
Personalaufwendungen 18.196 18.478 19.692
Versorgungsaufwendungen 937 1.386 1.398
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 9.418 10.539 12.078
Bilanzielle Abschreibungen 9.756 9.748 10.156
Transferaufwendungen 47.350 50.543 56.949
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.393 4.988 6.187
Ordentliche Aufwendungen 91.050 95.681 106.460
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.254 1.708 1.728

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2010 (IST)

Herzogen- 2. Quartil

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

2.279 1.490 3.000 2.002 1.765 1.964 2.160 121
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Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2013 (PLAN)

Herzogen- 2. Quartil Anzahl

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.169 1.671 4.802 2.254 1.967 2.253 2.400 51

Die Stadt Herzogenrath verzeichnete 2010 Uberdurchschnittlich hohe ordentliche Aufwendun-
gen je Einwohner. 2013 kann sie sich mit den geplanten ordentlichen Aufwendungen unterhalb
des Medians einordnen. Es bleibt abzuwarten, ob die Stadt diesen Wert im Rahmen des Jah-
resabschlusses halten kann. Héhere Aufwendungen kénnen sich beispielsweise bei den Perso-
nalaufwendungen ergeben, da die Stadt die Zufihrungen zu den Beihilfe- und Pensionsrick-
stellungen erst ab der Planung 2014 bericksichtigt hat.

Die gréBte Aufwandsposition bilden die Transferaufwendungen. Weitere Ausfiihrungen hierzu

werden im Abschnitt Transferaufwendungen dieses Berichtsteils dargestellt. Die hohen Trans-
feraufwendungen wirken sich Uber die BezugsgréBe der ordentlichen Aufwendungen auch auf
die anderen Kennzahlen im Aufwandsbereich aus.

Personalintensitét in Prozent 2013 (PLAN)

o : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Herzogen-

rath
18,2 13,5 26,9 20,5 17,3 20,5 22,9 52

Sach- und Dienstleistungsintensitét in Prozent 2013 (PLAN)

Herzogen-  unimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil QU 3. Quartil

rath (Median)

11,7 7,2 28,0 16,4 13,1 16,0 18,9 52

Die Anteile der Personalaufwendungen und der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
an den gesamten ordentlichen Aufwendungen sind im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2008 2009 2010

Ordentliche Aufwendungen 91.050 95.681 106.460
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 9.756 9.748 10.157
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 3.378 3.513 3.769
Netto-Ergebnisbelastung 6.378 6.234 6.388
Abschreibungsintensitat 10,7 10,2 9,5
Drittfinanzierungsquote 34,6 36,0 37,1

Die Abschreibungsintensitat sinkt aufgrund der steigenden ordentlichen Aufwendungen im Be-
trachtungszeitraum leicht ab. Von den Abschreibungen entfallen rund acht Mio. Euro auf die
Schulgebdude, die sonstigen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude, die Kanéle und die
StraBen.

Abschreibungsintensitit und Drittfinanzierungsquote in Prozent 2010

Herzo-  ypinimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil > Qu'a Ml 5 Quari  Anzanl
genrath (Median) Werte
Abschrei-
bungsin- 9,5 0,0 15,7 8,9 7,3 9,1 10,6 121
tensitat
Drittfinan-
zierungs- 37,1 15,8 326,1 52,8 40,8 49,4 57,5 117
quote

Die Abschreibungsintensitat der Stadt Herzogenrath und die daraus folgende Belastung durch
den Werteverzehr des Vermdgens sind Gberdurchschnittlich. Die Grinde fur die hohen Ab-
schreibungen liegen darin, dass die Stadt ihnr Vermdgen nicht ausgegliedert hat und einzelne
Vermdgenswerte tiberdurchschnittlich hoch sind.

Die Belastung der Abschreibungen kann die Stadt Herzogenrath schlechter als andere Kom-
munen durch Drittfinanzierung abfedern. Die geringe Drittfinanzierungsquote ist auch dem Um-
stand geschuldet, dass Investitionspauschalen und Mittel aus dem Konjunkturpaket Il teilweise
konsumtiv verwendet werden bzw. wurden. Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen kann die
Stadt Herzogenrath beispielsweise durch die Anhebung der KAG-Beitragsanteile erhéhen. Die
durch das Abwasservermégen verursachten Abschreibungen werden durch die Gebihrenertra-
ge refinanziert.

> Feststellung
Den Uberdurchschnittlich hohen Abschreibungen steht eine unterdurchschnittliche Drittfinan-
zierung gegenber. Dies fiihrt zu einer starken Ergebnisbelastung.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwandsquote gibt den Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen an.

gpPaANRwW Seite 48 von 50




+ Stadt Herzogenrath + Finanzen + 11880

Transferaufwandsquote in Prozent (IST)

Transferaufwandsquote 52,0 52,8 53,5 ‘

Anteil der allgemeinen Stadteregionsumlage am Transferaufwand 43,4 42,2 38,8 ‘

Die Transferaufwandsquote der Stadt Herzogenrath ist Gberdurchschnittlich hoch. Die Stadt
Herzogenrath gehért zu den 25 Prozent der Kommunen, die am starksten mit Transferaufwen-
dungen belastet sind. Die groBte Position der Transferaufwendungen ist die allgemeine Stadte-
regionsumlage mit rund 22 Mio. Euro im Jahr 2010. Ihr Anteil an den gesamten Transferauf-
wendungen liegt im Zeitraum von 2008 bis 2018 bei durchschnittlich 42 Prozent.

Die Stadt Herzogenrath ist seit 2007 Mitglied des Entsorgungszweckverbandes RegioEntsor-
gung. Fur die Umlage fallen jéhrlich rund vier Mio. Transferaufwendungen an. Dies trégt zu der
interkommunal hohen Transferaufwandsquote bei, da bei Kommunen, die die Abfallwirtschaft
selbst betreiben, andere Aufwandsarten (z.B. Personalaufwendungen) anfallen.

In Herzogenrath gibt es viele Kindergéarten in kirchlicher und sonstiger Tragerschaft. Entspre-
chend hohe Transferaufwendungen verzeichnet die Stadt Herzogenrath im Produktbereich 06
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Hierunter fallen insbesondere gesetzliche und vertragliche
Betriebskostenzuschisse an Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager und Aufwendungen
fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Vollzeit- und Heimpflege.

Unter die Transferaufwendungen fallen ebenfalls Zuschisse an Kérperschaften, Verbéande,
Vereine und ahnliche Institutionen, die zum Teil freiwilligen Charakter haben. Im Hinblick auf
ihre Haushaltssituation sollte die Stadt Herzogenrath ihre freiwilligen Transferaufwendungen
laufend Gberprifen und kirzen.

Freiwillige Aufwendungen

Die Stadt Herzogenrath hat ihre freiwilligen Aufwendungen im Rahmen des HSK bereits ge-
kirzt. Dennoch sieht sie in ihrer Haushaltsplanung freiwillige Zuschussbedarfe (Aufwendungen
abziglich Ertrage) von durchschnittlich 4,4 Mio. Euro pro Jahr vor. Aufgrund der Héhe der Zu-
schussbedarfe fallen insbesondere folgende Bereiche auf:

e Kultur und Wissenschaft (Musikpflege, Musikschule, Heimat- und Kulturpflege, Biicherei),
e Sportférderung (Férderung des Sports, Sportstatten, Bader),

e Grinflachen und

e Birgerhauser.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ihre Standards, insbesondere im Kultur- und Sportbereich, kri-
tisch hinterfragen. Sie muss ihre freiwilligen Aufwendungen reduzieren, um in Zukunft hand-
lungsfahig zu sein. Die GPA NRW zeigt in ihren Teilberichten mégliche Konsolidierungsan-
satze fir diese Bereiche auf.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

# Personalwirtschaft und Demografie 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Herzogenrath folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsmdéglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die demografische Entwicklung erfordert, dass sich die Verwaltungen mehr denn je mit ihnrem
zukUnftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Die Stadt Herzogenrath sollte strategische
Ziele erarbeiten, um festzulegen, wie die kiinftige (Aufgaben-) Ausrichtung der Stadt erfolgen
soll. Dies erfordert eine enge Abstimmung mit dem Personalmanagement; denn eine Verwal-
tung kann ihre Aufgaben nur erledigen, wenn daflr genug qualifiziertes Personal zur Verfugung
steht. Die Stadt Herzogenrath hat noch keinen strategischen Ziel- und Handlungsrahmen fiir
das vermehrte altersbedingte Ausscheiden von Verwaltungspersonal erarbeitet. Folgende Ziel-
setzungen wéren hierflir denkbar:

e Die Erfullung notwendiger Aufgaben muss sichergestellt sein.
o Die Altersstruktur soll ausgewogen sein.

» Bei altersbedingter Fluktuation ist zu priifen, ob Stellen/-anteile reduziert und Aufgaben
optimiert werden kénnen.
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e Durch Ausbildung sollen neue Beschéftigte gewonnen werden.
o Die Stadt Herzogenrath soll als attraktiver Arbeitgeber erhalten bleiben.

e Durch MaBnahmen der Personalentwicklung soll das Personal an die Verwaltung gebun-
den werden.

e Die Arbeitsfahigkeit der Beschéftigten soll geférdert und erhalten werden.

+ Empfehlung
Die Verwaltungsleitung und das Personalmanagement sollten Ziele und MaBnahmen festle-
gen, um den Auswirkungen des demografischen Wandels zu begegnen. Die Ziele sollten
konkret sein und erforderliche MaBnahmen mit Verantwortlichkeiten und einer Zeitplanung
versehen werden.

Verwaltungsorganisation optimieren

Jede Verwaltung muss ihre aufbau- und ablauforganisatorischen Prozesse optimieren, um ihre
Aufgaben effektiv wahrnehmen zu kénnen. Die Stadt Herzogenrath hat ihre Verwaltungsstruktur
in drei Dezernate unterteilt, wobei das Dezernat | vom Burgermeister geleitet wird. Unterhalb
der Dezernatsebene arbeitet die Stadtverwaltung mit Fachbereichsleitungen, Bereichsleitungen
und Teamleitungen. Die Besoldungs- und Entgeltstufen liegen bei den Leitungskraften der
Fachbereiche bei A15; bei den Bereichsleitungen bei EG 13/A 13. Die Zustandigkeiten und
Fachverantwortungen sind nicht immer klar voneinander abgegrenzt, was teilweise zu Irritatio-
nen in der Aufgabenerfillung fuhrt. Aus Sicht der GPA NRW sollte die Gliederungstiefe grund-
satzlich mit wenigen Hierarchien versehen werden, um kurze Prozesslaufzeiten und eine
schnittstellenfreie Bearbeitung zu erméglichen.

Zum Zeitpunkt der GPA-Prifung ist die erste Beigeordnete und Leiterin des Dezernates Il zu
einem anderen Arbeitgeber gewechselt. Die Stadt hat sich flr eine Wiederbesetzung der Stelle
entschieden; allerdings soll die Ebene der Fachbereichsleitungen kinftig eingespart werden.

+» Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet das Einsparen einer Hierarchieebene. Hierdurch werden Perso-
nalkosten reduziert. Dariiber hinaus werden Schnittstellen reduziert und Verantwortlichkeiten
klarer strukturiert.

Die Zuordnung einzelner Aufgabenfelder zu den Dezernaten war bislang bei der Stadt Herzo-
genrath eher uniblich. Beispielsweise war der Fachbereich 1 ,Blrgerdienste” auf zwei Dezer-
nate verteilt. Auch die Bereiche , Personal” und ,Organisation” wurden getrennt in Dezernat |
und Il bearbeitet. Mit der Neubesetzung der Beigeordneten-Stelle wird die Aufbauorganisation
nach Angaben der Stadt geandert. Die neue Gliederung erfolgt weitestgehend nach den Emp-
fehlungen der GPA NRW.

+» Feststellung
Durch die beabsichtigte Neugliederung der Aufbauorganisation werden zusammengehdren-
de Aufgaben und Produkte besser an die Organisationsstruktur angepasst und optimaler
aufeinander abgestimmt.
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Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Eine Altersstrukturanalyse mit Fluktuationsprognose ist ein wichtiges Grundinstrument flr eine
fundierte Personalbedarfsplanung. Die Stadt Herzogenrath muss sich in den nachsten Jahren
mit der demografischen Entwicklung der Belegschaft, der Fachkraftegewinnung, der Qualifizie-
rung zuklnftiger Flhrungskréafte sowie der Gesunderhaltung der Mitarbeiter/innen beschéaftigen.
Eine Altersstrukturanalyse mit einer darauf aufsetzenden Fluktuationsprognose tragt dazu bei,
Transparenz zu schaffen und frihzeitig zu planen. Hierbei kann das Ergebnis maBgeblichen
Einfluss auf die Aufgabenanalyse bzw. Aufgabenorganisation haben. Fluktuation bietet Chan-
cen zur Verdnderung. Bei jeder Fluktuation ist eine Aufgabenkritik durchzuflhren. Es stellt sich
die Frage, ob bzw. in welcher Form (z. B. interkommunale Zusammenarbeit) die Aufgabe zu-
kinftig wahrgenommen werden soll.

Die Stadt Herzogenrath hat sich in 2012 letztmalig intensiv mit der Altersstruktur ihrer Beschéf-
tigten befasst. Die Altersstruktur wurde in einem Personalbewirtschaftungskonzept thematisiert,
das als Bestandteil dem Haushaltssicherungskonzept beigefligt war'. Betrachtet wurde die Al-
tersstruktur zum Stichtag 01. November 2011. Durch personelle Verdnderungen konnte das
Konzept bislang nicht fortgeschrieben werden. Aktuell werden keine Altersstrukturanalysen und
Fluktuationsprognosen erstellt.

> Feststellung
Die Stadt Herzogenrath hat sich seit 2012 nicht mehr ausreichend mit der Altersstruktur ihrer
Beschéftigten befasst. Dies ist notwendig, um die Auswirkungen der altersbedingten Fluktua-
tion abzumildern.

Die GPA NRW hat die Altersstruktur der Beschaftigten auf der Grundlage der Personalliste vom
30. Juni 2013 mit Bezug auf das Jahr 2015 ermittelt. Mitarbeiter/innen in der Freizeitphase der
Altersteilzeit sowie geringfligig Beschaftigte sind hierbei nicht berlicksichtigt worden.

! Stadt Herzogenrath, Personalbewirtschaftungskonzept als Bestandteil eines HSK 2012, Bereich Personal, vom 24.04.2012
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Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Herzogenrath

ab 60 Jahre unter 30 Jahre

12,5% 4.9%
30 bis 39 Jahre
16,1%

50 bis 59 Jahre

40,6% 40 bis 49 Jahre

25,9%

Datenquelle: Personalliste der Stadt Herzogenrath vom 30. Juni 2013 mit Bezug auf das Jahr 2015

Altersstruktur nach Anzahl der Beschéftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre ab 60 Jahre

20 66 106 166 51

Das Durchschnittsalter der 409 Beschéftigten liegt bei 48,41 Jahren. Rund 53 Prozent der Be-
schéftigten sind 50 Jahre und alter. Nur 21 Prozent der Beschéaftigten befinden sich in der Al-
tersgruppe unter 40 Jahren.

Bis Mitte Januar 2016 waren 24 Mitarbeiter/innen bereits aus dem Dienst der Stadt Herzogen-
rath ausgeschieden; davon zehn altersbedingt. Weitere 111 Beschaftigte werden in den nachs-
ten zehn Jahren in den Ruhestand gehen; das sind rund 27 Prozent der Beschéftigten.

Folgende Organisationseinheiten sind am starksten (Nennung ab drei Beschéftigten) von der
altersbedingten Fluktuation betroffen:

Fluktuation nach Kostenstellen im Zeitraum 2015 bis 2025

Organisations-

Kostenstelle Bezeichnung Anzahl Anzahl

Mitarbeiter Vollzeit-Stellen

einheit

1.1 110000/110010 Offentliche Ordnung/Blirgerbiro 7 4,96
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O_rgarrisations- Kostenstelle Bezeichnung A nzarll An_zahl
einheit Mitarbeiter Vollzeit-Stellen
1.3 130000 Feuerwehr 5 5,00
2.1 407000 Verwaltung Jugendhilfe 6 512
2.1 464020 — 464030 Kindertageseinrichtungen 4 3,03
2.2 210010 - 295000 Schulen 11 5,18
2.2/Bader 570000 - 571000 Hallenbader 3 2,67
3.0 613000 Bauordnung 3 2,80
4.1 770000 Bau und Betrieb (Bauhof) 28 24,65
4.2 600000 Gebaudemanagement 7 5,06
6.1 030000 Geschéaftsbuchfihrung/ 5 437
Steuerverwaltung
6.2 031000 Zahlungsabwicklung 3 2,59
Summe 82 65,43

Insgesamt zehn Personen, die in den nachsten zehn Jahren gehen, liben Leitungstatigkeiten
aus. Diese Personen sind auf verschiedene Organisationseinheiten und Kostenstellen aufge-
teilt, so dass Qualifikationen und Kenntnisse in unterschiedlichen Aufgabenbereichen erforder-
lich sind.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement der Stadt Herzogenrath sollte fur alle Fachbereiche analysieren,
welche Berufsgruppen in welcher Quantitat und mit welcher Qualitat zuk(nftig bendtigt wer-
den. Auf dieser Basis sollte die Stadt geeignete Beschéftigte flir hbherwertige Tatigkeiten
qualifizieren.

Um die Fluktuation abzumildern, bildet die Stadt Herzogenrath bereits gezielt aus. In 2013 wur-
den 15 Auszubildende in den Bereichen Feuerwehr, Gartner und allgemeine Verwaltung bei der
Stadtverwaltung eingesetzt. Damit erzielt Herzogenrath im Vergleich eine Uberdurchschnittliche
Ausbildungsquote.

Ausbildungsquote 2013

Herzogen- 2. Quartil Anzahl

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,36 0,58 6,89 3,49 2,12 3,22 4,77 47

In 2015 hat die Stadt Herzogenrath noch finf Auszubildende (vier im Bereich allgemeine Ver-
waltung und einen Landschaftsgéartner) beschéftigt; 2016 sind ebenfalls fliinf Auszubildende
(vier in der allgemeinen Verwaltung und ein Landschaftsgértner) im Einsatz.

+» Feststellung
Durch Ausbildung kann nur ein Bruchteil der altersbedingten Fluktuation kompensiert wer-
den.

Neben altersbedingter Fluktuation gibt es noch zahlreiche andere Griinde firr ein dauerhaftes
bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Denkbar sind hier Beurlaubungen, Kindi-
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gungen, Entlassungen, vorzeitiges Beenden von Beamtenverhéltnissen, krankheitsbedingtes
Ausscheiden, Wechsel zu anderen Dienstherren usw. Diese Fluktuationen sind nur schatzweise
zu erfassen, sollten aber gleichwohl in einer Fluktuationsanalyse beriicksichtigt werden. Hierflr
kénnen die durchschnittlichen Erfahrungswerte der letzten Jahre zugrunde gelegt werden.

Neben dem Verlust des Fachwissens wird es eine Herausforderung fir die Stadt Herzogenrath
sein, die Stellen mit geeignetem Personal nach zu besetzen. Gleichzeitig bieten fluktuationsbe-
dingte Abgange die Chance, Aufgaben neu zu organisieren. Neben Kooperationen mit anderen
Kommunen sind auch Vergaben an Dritte denkbar. Hierzu bedarf es strategischer Entscheidun-
gen durch Politik und Verwaltungsleitung. Damit Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprogno-
se wirksam eingesetzt werden kdnnen, muss eine systematisch und dezidiert aufbereitete Da-
tenbasis vorhanden sein, die mindestens folgende Grunddaten enthalt:

e Name,

e Geburtsdatum,

e Geschlecht,

e Berufsgruppe (Verwaltung hD, Verwaltung gD, Schulsekretarin....),
e Funktion/Téatigkeit,

e Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe,

e Organisationseinheit,

e Vollzeitverrechneter Stellenanteil (Vollzeitaquivalent),

e Verteilung des Vollzeitdquivalentes auf die Produkte/Kostenstellen,

e Datum des Ausscheidens aus dem Dienst durch Erreichen der Regelaltersgrenze bzw.
Beginn Freistellungsphase Altersteilzeit und

e Datum des Ausscheidens aus dem Dienst aus anderem Grund, soweit bekannt (z. B. auf
Antrag, Schwerbehinderung usw.).

Mit diesen Informationen besteht eine Datengrundlage, die in Beziehung gesetzt werden kann
zu Organisationseinheiten, aktuellen und zukiinftigen Aufgabenfeldern, Berufsgruppen, Qualifi-
kationen und Hierarchieebenen. Je differenzierter die Datengrundlage, desto exakter und infor-
mativer sind die Auswertungsmaglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die Fluktuation ihrer Beschaftigten auf der Basis der Alters-
struktur ermitteln und fortschreiben, damit Verwaltung und Politik strategische Entscheidun-
gen treffen kdnnen. Je mehr Informationen zu den ausscheidenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zur Verfigung stehen, umso konkreter kbnnen MaBnahmen abgeleitet werden.
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Personalbedarf planen

Die Personalplanung hat den Zweck, den Personalbestand quantitativ und qualitativ auf das
Aufgabenportfolio der Verwaltung abzustimmen. Allein 111 Beschéftigte werden die Verwaltung
in den nachsten zehn Jahren altersbedingt verlassen. Die Stadt Herzogenrath muss friihzeitig
wissen, wie viele Beschaftigte zu welchem Zeitpunkt benétigt werden und Uber welche Qualifi-
kation und Kompetenz diese verfiigen missen. PersonalentwicklungsmaBnahmen und Neuein-
stellungen missen frihzeitig geplant werden. Bei der Stadt Herzogenrath erfolgt die Personal-
bedarfsplanung bislang Gberwiegend einzelfallboezogen.

+» Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte den Planungshorizont flr die Stellenbedarfsplanung mittelfris-
tig (drei bis flinf Jahre) und langfristig (finf bis zehn Jahre) ausweiten.

Hierbei missen auch eventuelle Veranderungen von Aufgabeninhalten (z.B. durch Gesetzes-
anderungen, demografische Entwicklung der Bevdlkerung), dem Verwaltungsablauf (z.B. durch
Umstrukturierung, Entwicklung von Fallzahlen) oder den IT-Einsatz (z.B. Einsatz neuer Pro-
gramme) im Blick gehalten werden. Mit diesem Wissen kann die Stadt Herzogenrath gezielt
ausbilden, qualifizieren oder Neueinstellungen vornehmen.

Bei Nachbesetzung einer Stelle, einer Verlangerung eines befristeten Beschaftigungsverhalt-
nisses oder der Einrichtung einer neuen / zusétzlichen Stelle wird dem Verwaltungsvorstand ein
Vordruck vorgelegt.

Laut dem Personalbewirtschaftungskonzept 20122 soll dem Verwaltungsvorstand bei Fluktuati-
on ein Vordruck vorgelegt werden, der folgende Fragen klart:

e Kann auf die Aufgabenerfillung ganz oder teilweise verzichtet werden?
e Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfillung méglich?

e Kann die Aufgabe durch organisatorische MaBnahmen mit weniger Personalaufwand
bewaltigt werden (z.B. durch Zusammenlegung und/oder Verlagerung von Arbeitsberei-
chen oder durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit, etc.)

e Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe in Be-
tracht?

Dies ist in der Praxis umgesetzt worden und findet seit 2012 Anwendungs.

Allerdings fehlen derzeit personelle Ressourcen fiir eine kontinuierliche Aufgabenkritik. Laut
Personalbedarfskonzept sollten in 2012 personelle Ressourcen flir Organisationsuntersuchun-
gen geschaffen werden (durch Umstrukturierung innerhalb vorhandener Personalkapazitaten
und durch Nutzung von Synergieeffekten). Dies ist bislang nicht hinreichend erfolgt.

2 Stadt Herzogenrath, Personalbewirtschaftungskonzept als Bestandteil des HSK 2012, Bereich Personal vom 24.04.2012, Seite 7

% Stadt Herzogenrath, Vordruck fiir den VV, Personalanforderung im HSK
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+ Empfehlung
Um den Planungshorizont fiir die Stellenbedarfsplanung auszuweiten, muss friihzeitig eine
Aufgabenkritik erfolgen. Hierfir sind personelle Ressourcen erforderlich, die die Stadt Her-
zogenrath einplanen sollte.

Die Stadt Herzogenrath hat noch keine flichendeckenden Anforderungsprofile erstellt. Diese
zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den einzelnen Stellen
bendtigt werden. Das ist insbesondere flr folgende Instrumente des Personalmanagements
wichtig:

e Grundlage fur rechtssichere interne und externe Stellenausschreibungen,
e Befdrderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen und
e Bedarfsermittlung zur Durchfiihrung von PersonalentwicklungsmafBnahmen.

Wenn fir jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschaftigte systematisch férdern
bzw. neues Personal einstellen. Auch die Beschéaftigten wissen, welche Fortbildungen sie ab-
solvieren missen, um sich erfolgreich weiterzuentwickeln.

+ Empfehlung
Es ist wichtig, die Ergebnisse von Fluktuationsprognosen, Aufgabenanalyse und Organisati-
onsuntersuchung zu biindeln. Zusammen mit den Anforderungsprofilen der Stellen ist es so
maoglich, den Personalbedarf der Stadt gezielter zu planen. Die Personalbedarfsplanung soll-
te schriftlich fixiert und jéhrlich fortgeschrieben werden.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Der Fachkraftemangel wird auch bei der Stadt Herzogenrath in den nachsten Jahren steigen.
Der Wettbewerb um geeignete Fachkrafte wird zunehmen. Handlungsbedarf sieht die Stadt-
verwaltung in erster Linie im Ingenieurswesen, weil in den nachsten Jahren vermehrt Fachper-
sonal ausscheidet. Deshalb muss die Stadt inr Personalmarketing fortlaufend modifizieren, um
als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Diese Aufgabe muss Herzogenrath unter den erschwerten
Rahmenbedingungen der Haushaltssicherung bewerkstelligen.

Umso wichtiger ist es, PersonalmarketingmaBnahmen zielgruppenorientiert einzusetzen. Hier-
bei spielen auch ,weiche" Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -
formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
wichtige Rolle. Neben der Gewinnung von geeignetem Personal geht es auch darum, qualifi-
ziertes Personal zu behalten. Der steigende Kostendruck fuhrt dazu, dass quantitativ und quali-
tativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschaftigten zu bewaltigen sind. Darum ist
es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter/innen gezielt zu férdern.

Personal entwickeln

Mithilfe von Personalentwicklung sollen die die Féhigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten
erhalten und geférdert werden. Die Bediirfnisse und Qualifikationen der Beschéftigten sollen mit
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den Zielen und Aufgaben der Organisation in Einklang gebracht werden. Die Stadt Herzogen-
rath hat derzeit kein aktuelles Personalentwicklungskonzept.

Nach Ausfiihrungen des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2012 ist in Herzogenrath im Jahr
2009 eine Projektgruppe zur Personalentwicklung eingerichtet worden. Ziel war hierbei ,die
langfristige Verbesserung, Erhaltung und Steigerung der Féhigkeiten und Kenntnisse und somit
auch die Motivation der Beschaftigten®.

Folgende MaBnahmen sind damals in Herzogenrath umgesetzt worden:
e Einfihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM),
e stadtisches Fortbildungsprogramm,
e leistungsorientierte Bezahlung,
e Quereinsteigerlehrgénge,
e Angestellten- und Aufstiegslehrgange und
e gezielte Angebote zur Gesundheitspravention.

Die MaBnahmen werden derzeit punktuell fortgefihrt. Originér ist eine Mitarbeiterin mit dem
Aufgabenfeld beauftragt, die derzeit noch mit den Jahresabschlissen der Stadt Herzogenrath
befasst ist.

Die Stadt Herzogenrath sollte ihre Beschéftigten neben den bislang angebotenen Férderungen
auch durch alternative MaBnahmen gezielt unterstltzen. Hierzu zahlen zum Beispiel Coaching,
Mitarbeitergesprache, Mentoring oder die Qualifizierung fiir neue Tatigkeiten. Neben der fachli-
chen Fortbildung sollten auch Fahigkeiten wie Flexibilitat, soziale Kompetenz oder emotionale
Belastbarkeit weiter entwickelt werden. Darlber hinaus ist die Auspragung von Fihrungskom-
petenzen fiir die zuklnftige Personalentwicklung wichtig. Zudem muss sich die Stadt Herzogen-
rath durch die demografische Entwicklung verstarkt auf altersbedingt unterschiedliche Bedirf-
nisse bei den Beschéftigten einstellen.

Im Oktober 2015 ist eine Mitarbeiterbefragung durchgefiihrt worden, die sich u.a. mit Themen
wie dem Betriebsklima, der Mitarbeiterbeteiligung, dem Fihrungsstil oder dem Gesundheitszu-
stand der Beschaftigten befasst.

+ Empfehlung
Auf Basis der strategischen Ziele der Verwaltung sollte die Personalentwicklung konkret ge-
plant und méglichst in einem Personalentwicklungs- und Fortbildungskonzept schriftlich fi-
xiert werden. Die Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung sollten hierbei aufgegriffen werden.

Wissen bewahren und verteilen

In den nachsten zehn Jahren scheiden altersbedingt (ohne sonstige Fluktuationen) rund 27
Prozent der Beschéaftigten der Stadt Herzogenrath aus. Mit ihnen geht mehr Wissen und Le-
benserfahrung verloren, als den jiingeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfristig
vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschéftigten, die Uber Spezi-
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alwissen (so genanntes Schllsselwissen) verfigen. Je weniger Wissen an einen neuen Stelle-
ninhaber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendétigt dieser, bis er die ihm Gbertragenen Auf-
gaben umfassend wahrnehmen kann.

Die Stadt Herzogenrath hat noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt,
um Wissen zu bewahren und zu verteilen. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Beschéftigte fest-
gelegt werden, die fir eine Biindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Fachberei-
chen sorgen. Darliber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Gber das aktuell und zukinf-
tig bendtigte Wissen zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknip-
fen. Grundséatzlich liegt es in Herzogenrath in der Pflicht jedes Vorgesetzten, dass die anfallen-
den Arbeiten auch nach dem Wechsel oder Ausscheiden von Fachpersonal ordnungsgeman
erledigt werden kénnen.

Folgende Grundlagen sind erforderlich, um Basis- und Spezialwissen zu erfassen:

e Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und —verteilung werden
soll,

e Dokumentenmanagementsystem und Wissensdatenbank (Verwaltungs-Wiki) einflhren,

» Systemrelevantes Wissen in Handblchern, Checklisten oder Verfahrensdokumentatio-
nen erfassen und

» Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall erhalten (z. B. Stellenbeschreibungen, Checklisten, Arbeitsablaufbe-
schreibungen, Muster, Ansprechpartner).

» Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ein strukturiertes Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Vertei-
lung des Wissens aufbauen, um dem Verlust von Erfahrungs-/Spezialwissen entgegenzu-
steuern.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Hierbei unterstitzen Interviews die Analyse. In jedem Handlungsfeld
erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall. Danach
vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere Kennzah-
len wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitédten kénnen die Prifung
ergénzen. FUr die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswer-
te' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten
Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am Ende des Teil-
berichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

' KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Die GPA NRW hat bereits in der letzten Prifung Stellenvergleiche durchgefiihrt. Hierbei sind

auch Themenfelder betrachtet worden, die die GPA NRW in diesem Bericht vertiefend unter-

sucht. Ein unmittelbarer Bezug zum letzten Priifbericht kann nicht hergestellt werden, weil die
Erhebungssystematik der aktuellen Prifung vertiefend aufbereitet worden ist.

Die Stadt Herzogenrath ordnet die Aufgabenfelder ,Birgerbiiro, Standesamt und Gewer-
be/Gaststatten” dem Fachbereich 1 ,Blrgerdienste” zu. Die Aufgabenfelder des Fachbereiches
entsprechen in ihrer Zusammensetzung der Produktstruktur des Haushaltes.

#» Feststellung
Die Stadtverwaltung richtet den Organisationsaufbau an der Produktstruktur des Haushaltes
aus. Hierdurch werden Fach- und Finanzverantwortung optimal aufeinander abgestimmt.

Einwohnermeldeaufgaben

Das Einwohnermeldeamt hat in Herzogenrath verschiedene Aufgaben, die nicht Inhalt der GPA-
Definition fir das Meldewesen sind. Die Stellenanteile sind entsprechend abgegrenzt und diffe-
renziert zugeordnet worden. Die Stadt Herzogenrath setzt fir die Aufgaben des Einwohnermel-
dewesens in 2013 insgesamt 4,90 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,56 Vollzeit-
Stellen im Overhead ein. Hieraus ergeben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in
Hohe von 282.874 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage in Héhe von 96.738 Euro gegen-
Uber. Als BezugsgréBe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 9.627 gewichtete
Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

1
29,38 16,46 45,58 27,62 \ 24,38 27,76 \ 31,24 74 \

Die Anzahl der eingesetzten Stellen, die Stellenwertigkeit und die Anzahl der bearbeiteten Falle
beeinflussen die Personalaufwendungen je Fall.

Die Stadt Herzogenrath positioniert sich iber dem Mittelwert, weil die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle hdher sind. Mit 51.808 Euro liegen die Aufwendungen Uber dem Durchschnitt von
50.526 Euro. Einfluss hierauf hat der Overhead-Anteil. Der Anteil betrégt in Herzogenrath rund
zehn Prozent; der Mittelwert liegt bei 5,7 Prozent. Einen Uberdurchschnittlichen Wert erzielt die
Stadtverwaltung beim Personalaufwandsdeckungsgrad. Mit 34 Prozent liegt der Deckungsgrad
tber dem Durchschnitt von 30 Prozent.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum

3.320
Mittelwert 2.007

Herzogenrath 1.965

Benchmark 2.600

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1.965 1.696 1.957 2.230 75

> Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich bis Mitte 2013 ein rechnerisches Stellenpotenzial
von 1,20 Vollzeit-Stellen.

Ab dem 01. Juli 2013 verringert sich das Stellenpotenzial durch personelle Verdnderungen um
0,62 Vollzeit-Stellen. In 2014 steigen die Fallzahlen. Dadurch reduziert sich das Potenzial wei-
ter.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

2012 ‘ 2013 2014
gewichtete Falle 12.670 9.627 10.627
Félle je Vollzeit-Stelle* 2.586 1.965 2.483
rechnerisches Stellenpotenzial 0,03 1,20 0,19
- gemessen am Benchmark -

*Fir 2012 und 2013 wurden 4,90 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt; fiir 2014 waren es 4,28
Vollzeit-Stellen.

Die gewichteten Fallzahlen schwanken stark, was insbesondere mit zyklischen Verldufen bei
den Ausweispapieren zusammenhangt. Gerade im Vergleichsjahr 2013 sinken die gewichteten
Falle deutlich, obwohl die Einwohnerzahlen um 68 Einwohner steigen.

+» Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die Fallzahlen in der Zeitreihe fortschreiben, um den Perso-
nalbedarf entsprechend zu steuern.
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Kennzahlen Fallintensitaten 2013 (Falle je 10.000 Einwohner)

Zahl der An- Um- und Abmeldungen 1.619 1.254 2.761 1.618

Zahl der beantragten Ausweisdoku-

mente

1.259 999 1.404 1.222

Bei der Betrachtung der Arbeitsprozesse sieht die GPA NRW folgende Dinge positiv:

Die Stadt Herzogenrath hat Standards reduziert. Das Einwohnermeldeamt hatte 2013
insgesamt 41 Stunden pro Woche gedffnet. Die durchschnittlichen Offnungszeiten der
Vergleichsstadte liegen bei 36,5 Stunden pro Woche. In 2013 war das Biirgerbiro jeden
Samstag gedffnet; dariber hinaus gab es eine Zweigstelle in Herzogenrath-Kohlscheid.
Die Offnungszeiten sind zum 01. Januar 2015 auf 36 Stunden pro Woche reduziert wor-
den. Das Birgerburo ist nur noch einmal im Monat samstags ge6ffnet und die Zweigstelle
in Kohlscheid wurde aufgegeben.

Die Rathausinformation im Foyer dient gleichzeitig als Informationsschalter. Das ist bur-
gerfreundlich und federt den Publikumsverkehr im Meldewesen ab.

FUr die bargeldlose Geblihrenzahlung stehen zwei Geréate bereit. Hierdurch kénnen Ar-
beitsvorgange schneller und effektiver durchgefiihrt werden. Auch aus Sicherheitsaspek-
ten ist eine bargeldlose Zahlung zu bevorzugen.

Seit 2015 werden Bulrger/innen circa vier bis finf Wochen vor Ablauf ihrer Ausweisdoku-
mente Uber die regio iT — Gesellschaft flr Informationstechnologie - angeschrieben. In
2014 hat die Stadt Herzogenrath noch 613 vorlaufige Ausweispapiere erstellt. Die Stadt-
verwaltung erhofft sich hierdurch weniger Verwaltungsaufwand.

Die Mitarbeiter/innen werden regelmaBig qualifiziert. Es gibt kein auffalliges Volumen an
Uberstunden, Riickstanden oder nicht genommenem Urlaub. In 2015 war keine Fluktua-
tion zu verzeichnen. Allerdings gab es in den Vorjahren personelle Verdnderungen. Dies
fUhrte teilweise zu Verzégerungen bei den Arbeitsabldufen, da der Wissenstransfer in
Herzogenrath nicht strukturiert geregelt ist.

Der Arbeitseinsatz erfolgt flexibel. Beispielsweise wird bei Bedarf das gesamte Briefwahl-
verfahren auf die Mitarbeiter/innen Gbertragen.

Bei den Arbeitsablaufen sieht die GPA NRW noch folgende Handlungsmadglichkeiten:

Die Stadt Herzogenrath arbeitet mit einer elektronischen Aufrufanlage. Die Blrger/innen
ziehen Wartemarken. Allerdings verfigen die einzelnen Arbeitsplatze im Birgerbiro nicht
Uber eine entsprechende Anzeigemdglichkeit. Das bedeutet, dass die Mitarbeiter/innen
durch die Sichtfenster schauen miissen, ob sich noch Publikum im Wartebereich aufhalt.
Nicht alle Platze gewahren einen optimalen Sichtkontakt, so dass die Beschéaftigten ge-
gebenenfalls persénlich nachschauen missen, ob sich noch Publikum in der Wartezone
aufhalt. Das erschwert eine effektive Sachbearbeitung. Die Anlage kdnnte erneuert bzw.
— sofern méglich — erweitert werden.
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 Das Stellenvolumen ist derzeit eher an den Offnungszeiten als an den Tatigkeiten orien-
tiert. Es gibt keine Unterteilung in Front- und Backoffice. Die Mitarbeiter/innen bearbeiten
die Antrége in publikumsfreien Zeiten. Uber Terminvergaben (online/telefonisch) kénnte
die Stadt Herzogenrath Besucherstrdme noch besser steuern. Derzeit werden Termine
nur bei Einblrgerungen und in Sonderféllen vergeben.

e Herzogenrath arbeitet bereits mit einem Unterschriftenpad und dem digitalen Stift. Dar-
Uber hinaus gibt es einen Sammelscanner, Uber den Antrage mithilfe eines Barcodes
eingescannt werden kénnen. Uber Biirgermonitore, elektronische Bildiibermittlung und
ein Dokumentenmanagementsystem kdnnte die E-Akte noch weiter ausgebaut werden.
Generell beschleunigt die E-Akte Arbeitsprozesse. Das Einscannen von Unterlagen ver-
ringert Transportzeiten. Dartber hinaus kénnen Zeiten fiir die Ablage oder das Archivie-
ren von Akten eingespart werden. Auch Sachkosten (Papier, Lagerkosten) reduzieren
sich.

e Eine Anbindung an die Finanzsoftware wirde Arbeitsabléufe vereinfachen und optimie-
ren.

> Feststellung
Die GPA NRW haélt es fiir realistisch, dass die Stadt Herzogenrath den Benchmark erreicht,
wenn sie die Arbeitsabldufe - insbesondere hinsichtlich der technischen Méglichkeiten - wei-
ter optimiert.

Allerdings sind hierbei Aufwand und Ertrag gegeniberzustellen. Die GPA NRW errechnet fiir
2014 nur noch ein geringes Stellenpotenzial von 0,19 Vollzeit-Stellen. Ausgehend von pauscha-
len Personalausgaben von 50.000 Euro ergibt sich hieraus ein monetéres Einsparpotenzial von
rund 9.500 Euro pro Jahr. Bei den betrachteten Stellen handelt es sich zudem um Mischar-
beitsplatze, bei denen der Umfang der einzelnen Aufgabeninhalte variieren kann.

+ Empfehlung
Bei allen MaBnahmen sind Kosten und Nutzen gegeneinander abzuwagen; die wirtschaft-
lichste Ldsung ist zu bevorzugen.

Personenstandswesen

Die Stadt Herzogenrath hat in 2013 in dem Aufgabenfeld 2,00 Vollzeit-Stellen in der Sachbear-
beitung und 0,10 Stellen im Overhead eingesetzt. Hieraus ergeben sich Personalaufwendungen
nach KGSt-Werten in Hohe von 116.690 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrédge in Héhe von
33.448 Euro gegeniber. Als BezugsgroBe fiir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insge-
samt 246 gewichtete Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

474 232 1.097 493 393 472 552 73
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Die Personalaufwendungen je Fall liegen unter dem Mittelwert, weil die Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle im Vergleich geringer sind. Die Stadt Herzogenrath gibt je Vollzeit-Stelle
55.567 Euro aus; der interkommunale Durchschnitt liegt bei 60.313 Euro. Hierbei spielt auch
der Overhead-Anteil eine Rolle, der leicht unterdurchschnittlich ausgepragt ist. Der Overhead-
Anteil liegt in Herzogenrath bei 4,8 Prozent; der Mittelwert bei 6,5 Prozent. Beim Personalauf-
wandsdeckungsgrad positioniert sich die Stadtverwaltung mit rund 29 Prozent im Durchschnitt
der Vergleichskommunen.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum _ 69
Herzogenrath _ 123

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

123 117 138 163 74

> Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,46 Vollzeit-Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

2012 ‘ 2013 2014

gewichtete Falle 257 246 247
Falle je Vollzeit-Stelle* 128 123 124
rechnerisches Stellenpotenzial 0,40 0,46 0,45
- gemessen am Benchmark -

*Es wurden fir alle Jahre 2,00 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt.

Zum 01. Dezember 2015 ist noch eine weitere Vollzeit-Stelle fir eine Standesbeamtin hinzuge-
kommen. Nach Aussage der Stadt Herzogenrath sprechen folgende Aspekte fiir die Besetzung
der dritten Stelle im Standesamtswesen:

¢ Im Jahr 2000 hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(KGSt) auf der Grundlage eines Vergleichsringes einen Stellenbedarf von drei Stellen fiir
das Standesamt gesehen.
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Die Kommunalaufsicht hat der Stelle mit der Begriindung zugestimmt, dass drei Stan-
desbeamte fir die GréBenordnung von Herzogenrath angemessen sind.

Die Standesamtsaufsicht hat dargelegt, dass die dritte Stelle besetzt werden muss.

Die GPA NRW betrachtet nachfolgend die Fallintensitat im interkommunalen Vergleich:

Kennzahlen Fallintensitaten 2013 (Falle je 10.000 Einwohner)

Meldeverfahren 4,5 0,9 20,7 9,0
Trauungen 4,7 0,4 48,8 8,7
Geburten 0,6 0,2 523,2 78,9
Sterbefélle 51,4 34,4 272,8 102,7

Die Fallintensitat zeigt unterdurchschnittliche Werte. Es ergeben sich folgende Besonderheiten
in der Bearbeitung:

Ein Meldeverfahren dauert in Herzogenrath langer als bei den Vergleichsstéadten. Mit 80
Minuten liegt der zeitliche Aufwand Uber dem Durchschnitt von 65 Minuten. Hierbei ist der
Anteil der Meldeverfahren mit Auslandsbezug im Vergleich leicht unterdurchschnittlich.
Der Anteil liegt bei elf Prozent; der Durchschnitt bei 14 Prozent.

Die Stadt Herzogenrath benétigt mehr Zeit fir EheschlieBungen als andere Stédte. Der
Zeitaufwand betragt inklusive Vor- und Nachbereitung 130 Minuten; der Mittelwert liegt
bei 96 Minuten. Trauungen werden im Rathaus und in der Burg Rode durchgefihrt, die
etwa 1,6 km vom Rathaus entfernt liegt. Auf der Burg Rode werden im Jahr etwa 100
Trauungen durchgefiihrt. Dies wirkt sich entsprechend auf die Fahrt- und RUstzeiten aus;
aber auch die Trauungszeit selbst verlangert sich, weil aufgrund der Lokalitadt mehr Zeiten
fir Fotografien, Sektempfang, etc. anfallen. Fir die Sondertrauungen auf der Burg wer-
den GebUhren in H6he von 120 Euro erhoben. Hiervon werden 50 Prozent an den Burg
Rode e.V. abgeflhrt. Der Geblhrenrahmen ist aktuell angepasst worden, weil die Burg
Rode die Miete fur die Raumlichkeiten erhéht hat.

Die elektronische Uberfiihrung in das Personenstandsregister ist noch nicht abgeschlos-
sen und bindet entsprechende Kapazititen. Die Uberfiihrung erfolgt anlassbezogen.

Die Stadt Herzogenrath hat keine Geburtsklinik. In der Nachbarstadt Wirselen befindet
sich das Medizinische Zentrum der StadteRegion Aachen GmbH mit einer Klinik fir
Frauenheilkunde und Geburtshilfe. Daher wird vorwiegend das Medizinische Zentrum fir
Geburten in Anspruch genommen. Die Geburten werden dort gemeldet. Herzogenrath
hat weniger Routine in der Fallbearbeitung. Der Zeitaufwand fiir die Beurkundung einer
Geburt betragt 50 Minuten; der Durchschnitt liegt bei 41,5 Minuten.

Die Stadtverwaltung verzeichnet halb so viele Sterbefalle je 10.000 Einwohner wie der
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Bearbeitungszeit fir einen Sterbefall liegt in
Herzogenrath bei 40 Minuten, der Durchschnitt liegt bei 38 Minuten.
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« Die Offnungszeiten liegen mit 26 Stunden pro Woche im Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.

+» Feststellung
Das Aufgabenspektrum rechtfertigt im Vergleich keinen erhéhten Personalbedarf.

Aus Sicht der GPA NRW sind eher die Standards in Herzogenrath dafiir verantwortlich, dass
ein weiterer Personalbedarf von der Stadtverwaltung gesehen wird. Standards werden von der
GPA NRW im Leistungsvergleich nicht beriicksichtigt.

Die GPA NRW sieht folgende Handlungsmdglichkeiten, um den Benchmark zu erreichen:

» Die Fallzahlen sollten weiter fortgeschrieben und der Personalbedarf hieran ausgerichtet
werden.

e Es kdénnen Standards — insbesondere bei den Bearbeitungszeiten - reduziert werden.

e Das Trauzimmer im Rathaus kénnte modernisiert werden, um die Attraktivitat fir stan-
desamtliche Trauungen im Rathaus zu steigern. Das ist eventuell fir Ehepaare attraktiv,
die nicht die zusatzlichen Gebihren fir die Trauungen auf der Burg Rohde zahlen méch-
ten. Fahrt- und Prasenzzeiten bei der Burg Rohde werden hierdurch deutlich verringert.

« Die elektronische Uberfiihrung in das Personenstandsregister kann ggfs. im Rahmen ei-
ner Projektarbeit vorangebracht werden. Danach entfallen die personellen Ressourcen
fur die Aufarbeitung der Rickstande.

Das rechnerisch ermittelte Stellenpotenzial liegt bei 1,45 Vollzeit-Stellen. Ausgehend von pau-
schalen Personalausgaben von 50.000 Euro ergibt sich ein monetares Einsparpotenzial von
72.500 Euro pro Jahr. Kosten und Nutzen sind jeweils gegeneinander abzuwégen; die wirt-
schaftlichste Ldsung ist zu bevorzugen.

> Feststellung
Die Auswertungen der GPA NRW weisen ein Stellenpotenzial auf und rechtfertigen keinen
zuséatzlichen Personalbedarf. Die GPA NRW sieht die Einrichtung der zuséatzlichen Stelle im
Personenstandswesen zum 01. Dezember 2015 - insbesondere aufgrund der schlechten
Haushaltssituation der Stadt Herzogenrath - kritisch.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Stellenanteile fir das Aufgabenfeld sind differenziert zugeordnet und abgegrenzt worden,
weil die Beschéftigten des Bereiches auch andere Aufgabenfelder bearbeiten. In 2013 waren in
dem Arbeitsbereich insgesamt 1,30 Vollzeit-Stellen beschéftigt; davon 1,20 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung und 0,10 Vollzeit-Stellen im Overhead. Die pauschalen Personalausgaben
fir die ermittelten Stellen liegen nach KGSt-Werten bei 78.970 Euro. Den Aufwendungen ste-
hen Ertrdge in H6he von 36.399 Euro gegenulber. Die gewichteten Fallzahlen betragen in 2013
insgesamt 1.069 Félle (siehe Anlage zum Bericht).
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

I s | e | e | ke | et o e | G

rath (Median) Werte

74 36 150 67 52 63 80 73

Die Stellenwertigkeit tragt dazu bei, dass die Personalaufwendungen je Fall im Vergleich erhéht
sind. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Herzogenrath einschlieBlich Over-
head bei 60.746 Euro und damit {iber dem interkommunalen Durchschnitt von 59.797 Euro.
Hierbei liegt der Overhead-Anteil mit rund acht Prozent leicht unter dem Durchschnitt von neun
Prozent. Beim Personalaufwandsdeckungsgrad erreicht die Stadtverwaltung mit 46 Prozent
einen durchschnittlichen Vergleichswert.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum

457

Maximum 2.192

Mittelwert 1.073

891

Herzogenrath

Benchmark 1.200

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 891 | 827 1.075 | 1.236 | 75

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,31 Vollzeit-
Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

2012 2013 2014
gewichtete Falle 1.035 1.069 1.075
Falle je Vollzeit-Stelle* 863 891 896
rechnerisches Stellenpotenzial 0,34 0,31 0,30
- gemessen am Benchmark -

*Es wurden fiir alle Jahre 1,20 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die ermittelten Kennzahlen fir den Bereich Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten fortschreiben und den Personalbedarf entsprechend hieran
ausrichten.

Kennzahlen Fallintensitaten 2013 (Falle je 10.000 Einwohner)

An- Um- und Abmeldungen Gewerbe 179 87 302 206
Zahl Ejer erteilten schriftlichen Gewerbe- 114 10 1616 158
auskunfte

Zahl der erteilten Gaststéttenerlaubnisse o8 12 68 30
und Gestattungen

Zahl der durchgefiihrten Jugendschutzkon- 15 0 41 4

trollen

Bis auf die Zahl der durchgefihrten Jugendschutzkontrollen weist die Stadt Herzogenrath un-
terdurchschnittliche Fallintensitédten auf. Der Jugendschutz ist ein wichtiges Thema in Herzo-
genrath; insofern werden verstarkt Kontrollen durchgefiihrt. Als weitere Besonderheit ist die
N&he zur niederlandischen Grenze zu sehen. Hierdurch sind nach Aussage der Stadtverwal-
tung vermehrt Kontakte zu auslandischen Firmen erforderlich, die mitunter sehr zeitintensiv

sind.

Die GPA NRW sieht folgende Verbesserungsmdglichkeiten in den Verfahrensabldufen, um den
Benchmark zu erreichen:

Das Gewerbeamt hat offiziell 26 Stunden pro Woche geéffnet und liegt damit im Bereich
des Durchschnitts von 27 Offnungsstunden pro Woche. Allerdings wird Publikum auBer-
halb der Offnungszeiten nicht abgewiesen. Die Stadt Herzogenrath setzt mit diesem um-
fassenden Blrgerservice erhdhte Standards. Es sollte auf den inoffiziellen Standard bei
den Offnungszeiten verzichtet werden. Hierdurch kénnen sich die Beschéftigten gezielter
auf ihr Aufgabenspektrum konzentrieren und werden nicht von unerwartetem Publikums-
aufkommen in der Fallbearbeitung unterbrochen.

Die elektronische Datenverarbeitung kénnte verbessert werden. Bisher erfolgen die An-
tragsstellung und die Fallbearbeitung in persénlichen Gesprachen und durch Ablage in
einer Papierakte. Von der Internet-Seite der Stadt kann man zwar die Antragsformulare
herunterladen; der Antrag ist jedoch in Papierform und unterschrieben in der Verwaltung
abzugeben. Das Verfahren indiziert noch keine Zeitersparnis bei der Antragsaufnahme,
da die Erfassung der Antragdaten in das Gewerbeprogramm noch manuell erfolgen
muss. Eine Steigerung der Effizienz in der Antragsbearbeitung ergibt sich erst durch eine
elektronische Ubersendung der Antrage mit der Méglichkeit der Ubernahme der Daten in
die Fachsoftware. Nach Aussage der Stadt Herzogenrath féllt bei einer Antragsstellung
erfahrungsgeman immer auch ein persénlicher Beratungsaufwand an. Der Birgerservice
und die Beratungsqualitat stehen fir die Kommune im Vordergrund. Abmeldungen wer-
den grundsatzlich auch per E-Mail bearbeitet.
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e Die Stadt Herzogenrath verfligt noch nicht Uber eine E-Akte. Mit der Einflihrung einer E-
Akte wird die Gewerbemeldung gescannt und einer elektronischen Akte zugeordnet. Hie-
raus kdnnen automatisch standardisierte Anschreiben erzeugt werden. Auch far ein BuB3-
geldverfahren ware der Fall aus der E-Akte nutzbar. Ferner kdnnen Daten elektronisch
mit anderen Behdrden ausgetauscht werden. Dies geschieht derzeit teilweise noch in
Papierform.

+» Feststellung
Durch die Nutzung technischer Mdglichkeiten (z.B. E-Akte) und Reduzierung von Standards
(Offnungszeiten, Serviceleistungen) kénnen die Arbeitsablaufe im Gewerbe- und Gaststat-
tenbereich optimiert werden.

Allerdings sollten auch hierbei Aufwand und Ertrag gegeniber gestellt werden. Fiir 2014 ergibt
sich im Vergleich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,30 Vollzeit-Stellen. Ausgehend von
pauschalen Personalausgaben von 50.000 Euro I&ge das monetéare Einsparpotenzial bei rund
15.000 Euro pro Jahr. Auch hier kann die Aufgabenintensitat jeweils variieren, da es sich um
Mischarbeitsplatze handelt.

+ Empfehlung
Bei allen MaBnahmen sind Kosten und Nutzen gegeneinander abzuwéagen. Die effektivste
und gunstigste Variante ist zu bevorzugen.

Die Stadt Herzogenrath hat inzwischen Kostenvoranschlage fiir die elektronische Unterstiitzung
der Datenverarbeitung eingeholt. Eine Rentabilitdt wird seitens des Fachamtes nicht gesehen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Alle drei Bereiche sind dem Fachbereich 1 ,Blrgerdienste” zugeordnet, wobei sich der
Aufbau des Fachbereiches und die Produkistruktur des Haushaltes entsprechen. Hier-
durch kénnen Fach- und Finanzverantwortung optimal aufeinander abgestimmt werden.

e Fur das Einwohnermeldewesen ermittelt die GPA NRW ein Stellenpotenzial fir 2013 von
1,20 Vollzeit-Stellen. In 2014 sind Stellenanteile reduziert worden; die Fallzahlen sind ge-
stiegen. Dadurch verringert sich das Potenzial deutlich auf 0,19 Vollzeit-Stellen. Die Stadt
Herzogenrath sollte die Fallzahlen fortschreiben und den Personalbedarf hieran ausrich-
ten. In der Ablauforganisation ergeben sich Verbesserungsmadglichkeiten (Optimieren der
Aufrufanlage, Arbeit mit Terminvergaben, Anbindung Finanzsoftware, Ausbau E-Akte).
Kosten und Nutzen sind hierbei entsprechend abzuwéagen.

» Flr das Personenstandswesen ergibt sich flir 2013 ein Stellenpotenzial von 0,46 Vollzeit-
Stellen, das mit 0,45 Vollzeit-Stellen fir 2014 im Prinzip gleich bleibt. In 2015 erhéht sich
das Potenzial allerdings deutlich, weil eine Vollzeit-Stelle neu eingerichtet worden ist. Die
GPA NRW sieht die Einrichtung der zusétzlichen Stelle kritisch, weil die Fallzahlen kei-
nen Bedarf rechtfertigen. Bei den Arbeitsabldufen kénnen Standards (z.B. bei den Bear-
beitungszeiten) reduziert werden. Das Trauzimmer im Rathaus kénnte modernisiert wer-
den, um Trauungen im Rathaus attraktiver zu machen. Dariiber hinaus kénnte die Uber-
fihrung in das elektronische Personenstandsregister in einer Projektarbeit erfolgen.
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e Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ermittelt die GPA NRW ein Stellen-
potenzial fiir 2013 von 0,31 Vollzeit-Stellen, das sich in 2014 mit 0,30 Vollzeit-Stellen be-
statigt. Die Stadt Herzogenrath sollte Publikum nur in den reguldren Offnungszeiten be-
treuen. Der Aufwand flr eine verbesserte elektronische Datenverarbeitung steht nach
Angaben der Stadtverwaltung nicht in Relation zu den hiermit verbundenen Einsparun-
gen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2013

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 1,2
Personenstandwesen 0,5
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,3
Gesamtsumme 2,0

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 100.000 Euro.

Zeitreihenverlauf Stellenpotenzial

2013 2014 2015
Einwohnermeldeaufgaben 1,2 0,2 0,2
Personenstandwesen 0,5 0,5 1,5
;E:rmirikt):r; und Gaststéattenangele- 0.3 0.3 0.3
Gesamtsumme 2,0 1,0 2,0

Das monetéare Einsparpotenzial sinkt in 2014 auf 50.000 Euro; steigt aber 2015 wieder auf
100.000 Euro an.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Herzogen-
rath mit dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Anmeldung , Ummel-

Gewichtung

Anzahl 2013

Anzahl 2014

gewichtet 2013

gewichtet 2014

dung und Abmeldung 0,5 7.536 7.832 3.768 3.916
Personalausweis 4.029 4.425 4.029 4.425
1,0
Reisepass 1.830 2.286 1.830 2.286
Gesamt 9.627 10.627
Personenstandswesen

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2013

Anzahl 2014

gewichtet 2013

gewichtet 2014

Beurkundung Geburt 3 6 1 1
Beurkundung 0.2
Sterbefall 239 230 48 46
EheschlieBung: 169 173 169 173
Anmeldung + Trauung

1,0
EheschlieBung:
nur Trauung 22 20 22 20
EheschlieBung: 0.3 21 o4 6 7
nur Anmeldung
Gesamt 246 247

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 | gewichtet 2014
Anmeldungen ‘o 401 355 401 355
Ummeldungen ’ 94 105 94 105
Abmeldungen 0,4 336 398 134 159
gewerbgrechtllche 8.0 0 1 0 8
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 10 6 40 24
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 1 20 10
erteilte _Gaststatten- 12,0 12 13 144 156
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 118 129 236 258
Gesamt 1.069 1.075
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 46.601 46.478 46.546 46.398 46.935 47.191 47.392
gesamt

0 bis unter 3 1.101 1.109 1.183 1.122 1.133 1.139 1.103
Jahre

3 bis unter 6 1.138 1.162 1.072 1.172 1.203 1.224 1.220
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2014 zum 31.12. des Jahres nach Zensus; Prognosedaten zum 01.01.)

Die Einwohnerzahl der Stadt Herzogenrath steigt ab 2014 kontinuierlich, wobei die Kinderzah-
len in den einzelnen Altersstufen schwanken. Aktuell werden steigende Geburtenraten ver-
zeichnet. Die Stadt Herzogenrath muss ihr Betreuungsangebot dezidiert steuern, um Nachfrage
und Angebot konkret aufeinander abzustimmen. Folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
(nach Kindergartenjahren) wird zur Verfligung gestellt:

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2013/2014 2015/2016*

Platze in

Kindertageseinrichtungen 1.427 1.461
Platze in der

Kindertagespflege 156 165
Platzangebot gesamt 1.583 1.626

*Laut Kindergartenbedarfsplanung 2015/2016 der Stadt Herzogenrath

Im Dezember 2013 hat die Stadt Herzogenrath eine Zielquote von 98 Prozent fiir die Versor-
gung der U-3-Jahrigen und von 50 Prozent fiir die Versorgung der U-3-Jahrigen festgelegt. Die
Zielquote wird durch jahrliche Elternbefragungen ermittelt. Die Versorgungsquote fir die U-3-
Jahrigen soll spatestens bis zum Kindergartenjahr 2018/2019 erreicht sein®.

Fiir 2015/2016 rechnet die Stadt mit einem Platzbedarf von 1.148 Platzen fiir U-3-Jahrige und
mit 405 Platzen fiir U-3-Jahrige. Dem Bedarf steht ein Angebot von 1.150 Platzen fiir U-3-
Jahrige und von 476 Platzen fur U-3-Jahrige — davon 311 Platze in Kindertageseinrichtungen
und 165 Platze in Kindertagespflege — gegeniiber. Die Stadt Herzogenrath weist somit 73 Plat-
ze Uber Bedarf aus. Dies hangt mit Neubaugebieten zusammen, die nach Angaben der Stadt-
verwaltung eventuell in 2016 bezogen werden kénnen. Hierdurch ergibt sich nach den Planwer-
ten der Stadt gegebenenfalls ein Mehrbedarf von insgesamt 153 Platzen (davon 22 Platze fir
U-3-Jahrige und 131 Platze fir U-3-Jahrige). Hierbei ware der U-3-Bedarf gedeckt, wahrend

2 Stadt Herzogenrath, Bedarfsplanung im Rahmen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz), Kindergartenjahr 2015/2016, Seite 7, Ziffer 3.
Bedarfsquoten
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sich fur die U-3-Jahrigen ein Fehlbedarf ergibts. Bislang hat sich der rechnerische Fehlbedarf
noch nicht ausgewirkt. Die tatsachliche Nachfrage war geringer, so dass bislang keine Grup-
penlberschreitungen erforderlich waren. Sofern sich der Zuwachs der Bedarfe aus den Neu-
baugebieten bewahrheitet, ist die Stadt Herzogenrath nach eigenen Angaben auf An- oder
Neubauten angewiesen4. Das Jugendamt arbeitet diesbezlglich eng mit dem Stadtentwick-
lungsamt zusammen. Bislang wurde im Neubaugebiet ,Dornkaul” der erste Bauabschnitt fertig
gestellt. Die Planungen werden in der diesjahrigen Kindergartenbedarfsplanung aufgegriffen.

Darlber hinaus muss sich die Stadt Herzogenrath auch darauf einstellen, dass im Wege der
Zuweisung von Flichtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die ei-
ner Betreuung in Kindeseinrichtungen bedirfen. Das MFKJKS vertritt zum Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe
mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU) folgende Position: ,Sobald eine
Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung einer Kommune zugewiesen
wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab der Vollendung des 1. Lebensjahres
einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz®. Auch diese Bedarfe missen durch eine
regelméaBige und zeitnahe Aktualisierung der Kindergartenbedarfsplanung dargestellt werden.
Die Stadt rechnet derzeit mit etwa 81 Kindern im Alter von 0- bis unter 6-Jahren, die zusétzlich
in der Bedarfsplanung zu berticksichtigen sind.

+» Feststellung
Die Stadt Herzogenrath arbeitet bei der Kindergartenbedarfsplanung eng mit dem Stadtent-
wicklungsamt zusammen. Einwohnerdaten und Elternbefragungen werden regelmaBig aus-
gewertet. Die demografische Entwicklung wird in der Kindergartenbedarfsplanung beriick-
sichtigt und das Betreuungsangebot entsprechend angepasst.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Das Jugendamt ist in einem Nebengebaude zum Rathaus untergebracht. Die Aufgabe der Kin-
dertagesbetreuung wird innerhalb des Dezernates Il im Fachbereich 2 ,Jugend und Bildung*
wahrgenommen. Dem Fachbereich 2 ist auch der Themenbereich 2.2 ,Schule, Sport und Kul-
tur* angegliedert. Im gleichen Dezernat werden im Fachbereich 1 Soziale Angelegenheiten
bearbeitet.

> Feststellung
Die Bundelung der Aufgaben Jugend, Schule, Soziales in einem Dezernat ist sinnvoll. Es er-
geben sich Synergien durch gleiche Bezugsgruppen (Kinder und Jugendliche) und parallele
Aufgabeninhalte (z.B. Beaufsichtigung, Betreuung, Anleitung, Hilfestellungen).

Die Stadt Herzogenrath fiihrt jahrlich eine Bedarfsabfrage bei allen Eltern mit Kindern unter
sechs Jahren fir das folgende Kindergartenjahr durch. Eltern, deren Kinder bereits in einer
Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut werden, erhalten die Befragungsbé-
gen uber die Einrichtungen bzw. Tagespflegepersonen; die tbrigen Eltern werden direkt ange-
schrieben. Die Eltern werden gebeten, bis zu drei Betreuungseinrichtungen zu benennen, in

% Stadt Herzogenrath, Bedarfsplanung im Rahmen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz), Kindergartenjahr 2015/2016, Seite 8

* Stadt Herzogenrath, Vorlage V/2015/061 Seite 2

9paANrRw Seite 5 von 19




+ Stadt Herzogenrath # Tagesbetreuung fir Kinder + 11880

denen ihr Kind gegebenenfalls betreut werden soll. Hierbei werden die Einrichtungen priorisiert;
Betreuungszeitpunkt und Betreuungsumfang werden benannt. Nach Auswertung der Ricklaufe
schickt das Jugendamt die Fragebdgen an die jeweiligen Kindertageseinrichtungen erster Prio-
ritat. Falls hier keine Kapazitédten vorhanden sind, reichen die Einrichtungen die B6gen an die
Kindertageseinrichtungen zweiter Prioritat weiter. Wenn keine Einrichtung einen Platz bereitstel-
len kann, sucht das Jugendamt eine Betreuungsmdéglichkeit. Die Ergebnisse der Befragung
flieBen in die jahrliche Kindergartenbedarfsplanung ein, die mit allen Tragern und Leitungskréaf-
ten der Kindertageseinrichtungen abgestimmt wird.

Das Verfahren der Stadt Herzogenrath ist mit Aufwand verbunden, erméglicht aber eine neutra-
le Ubersicht liber Betreuungsbedarfe und gewiinschte Betreuungszeiten. Die 2. KiBiz—Revision
raumt den Jugendamtern die Méglichkeit ein, ein zentrales Anmeldesystem einzuflihren. Die
Eltern geben entsprechende Wunscheinrichtungen und benétigte Stundenkontingente direkt in
das System ein, so dass das Jugendamt schon zum Zeitpunkt der Vormerkung eine Auswer-
tung der Nachfragesituation vornehmen kann.

+ Empfehlung
Das Anmeldeverfahren kann mit Hilfe eines zentralen EDV-gestltzten Systems vereinfacht
werden. Ein entsprechendes Verfahren ermdglicht ein effektives Arbeiten mit einem guten
Gesamtiiberblick Uber Betreuungsbedarfe, Betreuungszeiten und die individuelle Auslastung
von Einrichtungen.

Nach Angaben der Stadt ist ein entsprechendes Verfahren in Planung. Mittel sind im Haushalt
angemeldet worden.

Die Stadt Herzogenrath stellt im Haushalt 2015 Kennzahlen dar. Die Platzzahlen fiir U-3-
Jahrige und U-3-Jahrige werden getrennt nach stadtischer und freier Tragerschaft abgebildet;
dariber hinaus werden die Elternbeitragsquote und der Zuschussbedarf der Kindertageseinrich-
tungen in Euro je Platz dargestellt. Die Stadtverwaltung weist die Angaben als Ist-Zahlen des
Jahresabschlusses aus; Plandaten werden nicht abgebildet. Diese werden gemaf einem Be-
schluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 04. Februar 2014 ab dem Haushaltsjahr 2014
nicht mehr ausgewiesen®. Nach Aussage der Stadt haben sich viele Kennzahlen als nicht steu-
erungsrelevant erwiesen.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW sind Kennzahlen fir eine strategische Steuerung und transparente
politische Entscheidungen wichtig. Die Stadt Herzogenrath sollte die Kennzahlen dieses Be-
richtes zur Unterstiitzung der strategischen Steuerung verwenden und zumindest innerhalb
des Fachbereiches fortschreiben (z.B. Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwoh-
ner von 0 bis 6 Jahren, freiwilliger Zuschuss je Platz in freier Tragerschaft, Anteil der 45-
Stunden Betreuung).

® Stadt Herzogenrath, Haushaltsplan 2015, Produkte des Fachbereiches 2, Seiten 227 und 232
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 4.493.205

Anzahl der 0 bis unter 6-Jahrigen 2.255

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in

Euro 1.993

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.993 1.526 3.034 2.051 1.783 2.032 2.205 45

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplédtzen im Rahmen der Zielquoten der Stadt Herzogenrath
wird perspektivisch auch zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung fur Kinder fihren und somit
den Haushalt belasten.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplétze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.807 2.115 4.760 2.979 2.634 2.835 3.296 45

Die Stadt Herzogenrath setzt platzbezogen 172 Euro weniger ein als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fir die Stadt Herzogenrath
im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GrdBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung [ ] unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- | | Eltembeitragsquote in

Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Herzogenrath

> Feststellung
Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass bei einer Gberdurchschnittlich hohen Versor-
gungsquote ein unterdurchschnittlicher Fehlbetrag erzielt wird. Ursachlich hierflr ist, dass
Herzogenrath weniger Platze in eigener Tragerschaft vorhalt und weniger freiwillige Zu-
schisse an freie Trager vergibt.

Die GPA NRW stellt nachfolgend die einzelnen Rahmenfaktoren vertiefend dar.

Versorgungsquote

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe. Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in Kindertageseinrich-
tungen als auch die in der Kindertagespflege. Berlicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte
Betreuungsplétze. Die Einwohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum
Stichtag 31.12.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tats&chliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
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konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Die Stadt Herzogenrath hat eine Zielquote fur die Versorgung der U-3-Jahrigen von 50 Prozent
festgelegt. Die Zielquote soll 2018/2019 erreicht sein. Die letzte Elternbefragung aus 2015 weist
einen Bedarf von 55 Prozent flr die U-3-Betreuung auf.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3 gesamt 474
Einwohner U-3 1.183
Versorgungsquote U-3 in Prozent 40
Versorgungsquote U-3 nur Kindertageseinrichtungen in Prozent 27

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Den Wiinschen der Eltern auf eine Betreuung ihrer U-3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen
konnte in der Vergangenheit nicht immer entsprochen werden. Nach den Auswertungen der
letzten Elternbefragung wiinschen sich rund 90 Prozent der befragten Eltern eine Betreuung in
einer Kindertageseinrichtung. Die Stadt Herzogenrath hat das Angebot der Kindertagespflege
ausgebaut und die Eltern hierauf verwiesen. In der Kindertagespflege werden nur noch U-3-
Platze angeboten. Die Auslastungsgrade variieren hierbei (siehe Berichtsteil Kindertagespfle-

ge).

Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

40,1 16,0 45,7 32,0 26,2 33,3 36,2 37

Die Stadt Herzogenrath gehdrt bereits mit einer Versorgungsquote von 40 Prozent zu dem Vier-
tel der Stadte mit der hdchsten Versorgungsquote. Die Zielquote von 50 Prozent Ubersteigt den
bisherigen Maximumwert.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag wird durch die gesetzte Zielquote von 50 Prozent weiter steigen. Damit halt
Herzogenrath einen Versorgungsstand vor, der den Haushalt der Stadt auch weiterhin deut-
lich belastet.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen flr Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrdge sind die Ertrage zuzlglich der
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Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro* 1.374.590
Ordentliche Aufwendungen in Euro 10.683.221
Elternbeitragsquote in Prozent 12,9

*Elternbeitrage einschlieBlich Ausgleich fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,9 9,3 20,5 14,5 12,4 14,1 16,6 45

Nach Auswertungen der Stadt Herzogenrath weist die Elternbeitragsquote fir 2014 mit

13,5 Prozent eine steigende Tendenz auf. Bis 2013 konnten nicht alle Elternbeitrage jahrlich
gepruft werden, weil hierfir Personal fehlte. Es war allerdings sichergestellt, dass jeder Fall in
drei Jahren mindestens einmal geprift wurde, um wirtschaftliche Schaden zu vermeiden. Seit
2014 ist der Personaleinsatz optimiert worden, so dass die Prifungen nunmehr zeitnah erfolgen
kénnen.

Die GPA NRW stellt nachfolgend die durchschnittliche Belastung der Elternbeitragspflichtigen je
Kindergartenplatz im Vergleich dar:
Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

963 743 1.524 1.052 900 1.011 1.165 45

Die Stadt Herzogenrath nimmt 89 Euro weniger ein als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Herzogenrath mit den Satzungen von
rund 60 mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW verglichen. Die Erhebung von Eltern-
beitragen ist durch folgende Satzung geregelt: ,Satzung der Stadt Herzogenrath Gber die Inan-
spruchnahme von Angeboten in der Kindertagespflege und die Erhebung von Elternbeitragen
im Rahmen der Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen und in Kinderta-

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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gespflege — Kinderférdersatzung — (Kfs) vom 28. Oktober 2008 in der Fassung der Anderungs-
satzung vom 18. Oktober 2011

Der Vergleich fuhrt im Wesentlichen zu folgendem Ergebnis:

Fur Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege missen
in Herzogenrath keine Elternbeitrage gezahlt werden. Bei rund 17 Prozent der gepriften
Stédte werden fir Geschwisterkinder Elternbeitrdge in Héhe von 25 Prozent bis zu 60
Prozent erhoben. Daher sollte die grundsétzliche Befreiung von Geschwisterkindern aus
haushaltswirtschaftlichen Griinden Uberdacht werden. Eine Beitragserhebung (beispiels-
weise 50 Prozent flr das erste Geschwisterkind) ware denkbar.

Die Stadt Herzogenrath nimmt keine Unterteilung nach Altersklassen vor. Der Elternbei-
trag richtet sich nach dem Jahreseinkommen und dem Stundenbudget. Insgesamt 52
Prozent der gepriften Stadte nehmen fur unter 2-jahrige Kinder hdhere Elternbeitrage,
als fur Gber 2-Jahrige. Weitere 35 Prozent der Stadte unterteilen die Beitrage nach Al-
tersstufen flr unter 3-Jahrige und flr Gber 3-Jahrige. Die GPA NRW favorisiert die Unter-
teilung der Altersstufen fir unter 3-Jahrige und Uber 3-Jahrige, da die Stadte hierdurch
ein Jahr lang héhere Elternbeitrage erzielen. Kinder unter 3-Jahren haben einen hdheren
Betreuungsbedarf. Der Mehraufwand sollte bei den Beitragszahlungen entsprechend be-
ricksichtigt werden. Die Elternbeitrage fur U-3-Kinder sollten deutlich Gber denen der
U-3-Kinder liegen. Die Beitrage differieren im Vergleich um bis zu 100 Euro.

Bis zu einem Einkommen von 25.000 Euro missen keine Elternbeitrage gezahlt werden.
Damit liegt Herzogenrath tber dem interkommunalen Durchschnitt von rund 18.000 Euro.
Eine Herabsetzung der der untersten Einkommensstufe ist nach Angaben der Stadtver-
waltung bereits geprift worden. Der Aufwand steht hiernach nicht in Relation zum Ertrag,
weil in den niedrigen Einkommensstufen oftmals SGB |lI-Haushalte und Alleinerziehende
betroffen sind. Es ware hierdurch mit deutlich mehr Erlassantragen zu rechnen.

Die héchste Einkommensstufe liegt bei Gber 73.000 Euro und damit unter dem Mittelwert
von rund 88.000 Euro. Bei insgesamt 25 Prozent der gepriften Stadte liegt die héchste
Einkommensstufe Uber 93.000 Euro. Der Maximalbetrag liegt bei 150.000 Euro. Die
héchste Einkommensstufe sollte zur Verbesserung der Ertragssituation deutlich (z.B. auf
125.000 Euro) angehoben und die Elternbeitrage entsprechend weiterfihrend gestaffelt
werden.

Innerhalb einzelner Beitragsstufen liegen die Elternbeitrage der Stadt Herzogenrath teil-
weise deutlich (bis zu 114 Euro) unter dem Mittelwert der anderen Stadte. Zu den Maxi-
malwerten der anderen Stadte bestehen noch gréBere Spielrdume. Die Beitrédge inner-
halb der einzelnen Einkommensgruppen kénnten teilweise stark erhéht werden. Hierbei
sollten fir die unterschiedlichen Betreuungszeiten deutliche Abstadnde gewahlt werden.
Die GPA NRW stellt der Stadt Herzogenrath eine Vergleichsiibersicht zur Verfligung, an
der sie sich orientieren kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ihre Elternbeitragssatzung éandern, um ihre Ertragssituation zu
verbessern und den Fehlbetrag zu senken. Die letzte Erhdhung der Elternbeitrdge war im
Jahr 2009, so dass zeitnah eine neue Satzung erlassen werden kénnte.
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Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager’. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

2013/2014

Platze gesamt 1.427
Platze in kommunaler Tragerschaft 150
Anteil Platze in kommunaler Tragerschaft 105
in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 1.277
Anteil Platze in freier Tragerschaft 89,5

in Prozent

Die Stadt Herzogenrath hat 1993 ein eigenes Jugendamt eingerichtet. Bis dahin waren alle
Platze in freier Tragerschaft. Insofern ist der hohe Anteil an Platzen in freier Tragerschaft histo-
risch bedingt.

Anteil Kita-Pldtze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,5 0,0 58,8 21,3 0,0 17,1 33,6 45

Ein gewisser Anteil von Platzen in kommunaler Tragerschaft ist aus verschiedenen Griinden
wichtig. Zum einen dient dies der gesetzlich verankerten Tragervielfalt. Dariber hinaus sind in
kommunalen Einrichtungen mitunter bessere Steuerungsmaglichkeiten gegeben (Verteilung
Stundenkontingente — z.B. Reduzierung der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung, Steue-
rung Personaleinsatz bei Krankheit, Urlaub, etc.). Allerdings sind eigene Einrichtungen durch
die geringere Bezuschussung meist teurer als Einrichtungen freier Trager. Fir einen vollstéandi-
gen Vergleich kommunaler und freier Trager misste eine Vollkostenrechnung bei gleichen
Strukturen und Gruppen der Tageseinrichtungen erstellt werden. Hierbei miissten neben den
Personalaufwendungen beispielsweise auch die Aufwendungen des Querschnitts, des Over-
heads oder innere Leistungsverrechnungen berlcksichtigt werden.

> Feststellung
Grundséatzlich ist davon auszugehen, dass der niedrige Anteil an kommunalen Platzen den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder entlastet.

7 vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Hohe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.8 Die H6he der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Inm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindpauschalen gesamt 1.401 1.397 1.395 1.396 1.427
Kindpauschalen fir 25 Stunden 71 53 69 48 41
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fiir 25 Stun-

den Wochenbetreuung in Prozent 51 3.8 4.9 3.4 29
Kindpauschalen fiir 35 Stunden 831 811 768 707 690
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fiir 35 Stun-

den Wochenbetreuung in Prozent 59,3 581 551 506 48,4
Kindpauschalen fiir 45 Stunden 499 533 558 641 696
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fiir 45 Stun-

den Wochenbetreuung in Prozent 35,6 38,2 40,0 45,9 48,8

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Es zeigt sich in den letzten Jahren eine deutliche Verlagerung zur 45-Stunden-Betreuung. Die
Steigerung der 45-Stunden-Betreuung fir U-3-Jahrige ist in 2011 vom Ministerium auf vier Pro-
zent beschrankt worden. Héhere Steigerungsraten im Zeitvergleich sind daher insbesondere
auch auf die U-3-Betreuung zurtickzufihren.

Nachfolgende Grafik zeigt die Verteilung der Betreuungszeiten innerhalb der jeweiligen Trager-
gruppe:

8 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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komm. Trager freie Trager

2%

A

125 Std./Wo.
m 35 Std./Wo.
M 45 Std./Wo.

49 %
47 %

Die 25-Stunden-Betreuung bieten tberwiegend die kommunalen Kindertageseinrichtungen an.
Nach Aussage der Stadt Herzogenrath wird die 25-Stunden-Betreuung nur vereinzelt nachge-
fragt. Zum einen sind immer mehr Eltern berufstétig, so dass die Abholzeiten der 25-Stunden-
Betreuung teilweise nicht eingehalten werden kénnen. Dartber hinaus liegen aber auch die
Elternbeitrage der 25-Stunden-Betreuung und der 35-Stunden-Betreuung nicht weit auseinan-
der. Bei einem Einkommen bis 49.000 Euro betragt die Differenz beispielsweise nur acht Euro;
bei einem Einkommen von Uber 73.000 Euro liegt die Differenz lediglich bei 21 Euro. Insofern
besteht fir die Eltern auch ein finanzieller Anreiz, ihre Kinder l&nger betreuen zu lassen. Nach
Auskunft der Stadt Herzogenrath handelt es sich hierbei um eine bewusste Steuerung. Ziel ist
es, eine moglichst wirtschaftliche Auslastung von Personal und Raumlichkeiten ebenso wie den
padagogischen Bildungsauftrag zu gewahrleisten.

Bei der Verteilung der 45-Stunden-Betreuung zeigt sich nur ein leichter Unterschied zwischen
kommunalen und freien Tragern. Die GPA NRW hat bei vielen anderen Stadten eine zuneh-
mende Verlagerung der 45-Stunden-Betreuung bei den freien Tragern festgestellt.

> Feststellung
Nach Ansicht der GPA NRW ist die eher gleichmaBige Verteilung der 45-Stunden-Betreuung
bei der Stadt Herzogenrath insbesondere auf die jahrlichen Bedarfsabfragen bei den Eltern
zuriickzuflhren, die zentral im Jugendamt geblndelt und ausgewertet werden.

Die GPA NRW stellt die Betreuungszeiten nachfolgend im interkommunalen Vergleich dar. In
den Vergleich flieBen alle mittleren kreisangehdrigen Stadte in NRW mit eigenem Jugendamt
ein.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2013/2014

Betreuungs- Herzo- o : Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
umfang genrath Minimum Maximum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
25 Stun-

den/Woche 2.9 0,0 43,8 7,2 2,2 58 9,9 101
35 Stun- 48,4 29.6 79,0 50,8 43,4 50,3 58,2 101
den/Woche

45 Stun-

den/Woche 48,8 12,6 66.6 42,0 35,9 40,2 495 101
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+» Feststellung
Der hohe Anteil der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung fihrt im Betrachtungszeitraum
zu einer Belastung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fiir Kinder.

+ Empfehlung
Die 45-Stunden-Betreuung sollte reduziert werden. Es sollte ein Verfahren mit den freien
Tragern vereinbart werden, das die Vergabe der Platze fiir die 45-Stunden-Betreuung nach
Prioritdten (z.B. Berufstatigkeit beider Eltern, soziale Indikatoren) steuert.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern moglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewéah-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfiir bildet die Kennzahl
~Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

In der Stadt Herzogenrath werden 19 von 22 Kindertageseinrichtungen von freien Tragern be-
trieben.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 376.086

Platze in freier Tragerschaft 1.277

Freiwillige Zuschiisse je Platz in freier Tragerschaft

in Euro 295

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

295 0 631 319 202 305 437 45

Der freiwillige Zuschuss je Platz liegt trotz der Uberdurchschnittlich hohen U-3-Versorgungs-
quote leicht unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Allerdings hat die Stadt ihre
Zielguote noch nicht erreicht und durch steigende Geburtenraten und die aktuelle Fliichtlingssi-
tuation kommen neue Herausforderungen auf Herzogenrath zu. Wahrend fur die bestehenden
Platze im Prinzip ein Bestandsschutz besteht, haben die freien Trager bereits signalisiert, dass

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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kommende Bestandsverénderungen oder Erweiterungen nur mit Ubernahme von Trégerantei-
len finanziert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte ihre an der Haushaltslage orientierte individuelle Verhand-
lungspolitik mit den freien Tragern beibehalten.

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, gibt es eine Stadt im interkommunalen Vergleich, die keine
freiwilligen Zuschiisse an freie Trager vergibt. Allerdings liegt bei dieser Stadt auch der Anteil

an Platzen in kommunaler Trégerschaft mit rund 47 Prozent recht hoch, so dass hier entspre-
chend mehr Einflussméglichkeiten vorhanden sind.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder wird durch den freiwilligen Zuschuss je Platz
im Vergleich nicht iberdurchschnittlich belastet. Allerdings werden die freiwilligen Zuschlsse
auch in Herzogenrath kinftig weiter ansteigen.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen insgesamt zeigt, in
welchem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Herzo-
genrath ergénzt.

Platze in Kindertagespflege

2013/2014 2015/2016*
Platze in Kindertagespflege 156 165
Tagesbetreuungsplatze gesamt 1.583 1.626
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 9,9 10,1

*Angaben laut Bedarfsplanung Kindergartenjahr 2015/2016 der Stadt Herzogenrath

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,9 4,3 16,8 8,1 53 7,8 10,0 44

Die Kindertagespflege wird ausschlieBlich fir die Betreuung von U-3-Jahrigen in Anspruch ge-
nommen.
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Zum 01. Marz 2013 waren von den 156 vorhandenen Platzen nur 90 Platze tatsdchlich belegt;
das entspricht einer Auslastung von 57,5 Prozent. Der Auslastungsgrad schwankt nach Anga-
ben des Fachbereiches im Verlauf des Jahres. Beispielsweise war im Januar 2016 eine Auslas-
tung von 81 Prozent gegeben. Durch das Vorhalten entsprechender Platzzahlen méchte sich
die Stadt Herzogenrath ihre Flexibilitat bei der Umsetzung des Rechtsanspruches erhalten und
Uberbelegungen in Einrichtungen vermeiden.

+ Empfehlung
Die Belegquote fiir die U-3-Betreuung in der Kindertagespflege sollten kontinuierlich unter-
jahrig fortgeschrieben werden. Die Quote ist bei dem Ausbauangebot flr die U-3-Betreuung
auf 50 Prozent entsprechend zu beriicksichtigen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Stadt Herzogenrath orientiert sich bei der Kindergartenbedarfsplanung an der demo-
grafischen Entwicklung. Fiir die U-3-Jahrigen ist eine Versorgungsquote von 98 Prozent
definiert; fUr die U-3-Jéhrigen hat Herzogenrath mit einer Versorgungsquote von 50 Pro-
zent einen hohen Versorgungsstand. Die aktuelle Flichtlingssituation kann noch einmal
zu einer Veranderung der Zielguoten fUhren. Bei der U-3-Zielquote von 50 Prozent sollten
die Belegzahlen der Kindertagespflege beachtet werden. Der Auslastungsgrad schwankt
im Zeitvergleich.

» Die beabsichtigte Einflihrung eines zentralen Anmeldeverfahrens wird die Steuerungs-
qualitat kiinftig weiter erhdhen. Ein entsprechendes Verfahren erméglicht einen guten
Gesamtiberblick ber Betreuungsbedarfe, Betreuungszeiten und die individuelle Auslas-
tung von Einrichtungen. Daher bestarkt die GPA NRW die Stadt darin, zeitnah ein ent-
sprechendes Verfahren anzuschaffen.

e Zur weiterflhrenden Unterstlitzung der strategischen Steuerung sollte die Stadt Herzo-
genrath die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden und fortschreiben (z.B. Fehlbetrag
je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren, freiwilliger Zuschuss je Platz in freier Trager-
schaft, Anteil der 45-Stunden Betreuung, Belegquoten Kindertagespflege, etc.).

e Trotz hoher U-3-Versorgungsquote (40 Prozent) liegt der Fehlbetrag je Einwohner von 0
bis unter 6 Jahren unter dem Mittelwert der Vergleichsstadte. Ursachlich hierfir ist der
geringe Anteil an kommunalen Platzen; darliber hinaus vergibt die Stadt Herzogenrath
weniger freiwillige Zuschisse an freie Trager. Der Fehlbetrag wird durch den weiteren
U-3-Ausbau steigen. Dartber hinaus haben die freien Trager signalisiert, dass sie kiinftig
bei Bestandsveranderungen oder Erweiterungen Zuschiisse bendtigen. Auch das wird
den Fehlbetrag erhéhen.

» Die Elternbeitragsquote liegt unter dem Mittelwert. Je Kita-Platz nimmt die Stadt Herzo-
genrath 89 Euro weniger ein. Die GPA NRW sieht deutliche Potenziale bei der Ausgestal-
tung der Beitragssatzung (z.B. Beitrag fir Geschwisterkinder einfiihren, Altersgruppen far
U-3-Jahrige und fiir U-3-Jahrige einfiihren, Beitrdge nach Betreuungszeiten weiter staf-
feln). Die Erh6hung der Elternbeitrége sollte zeitnah erfolgen, um den Fehlbetrag zu re-
duzieren.
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e Der hohe Anteil der 45-Stunden-Betreuung belastet den Fehlbetrag. Die Stadt Herzogen-
rath sollte versuchen, den Anteil der 45-Stunden-Betreuung zu begrenzen und diesbe-
zlglich eine Priorisierung mit den freien Tragern vereinbaren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Her-
zogenrath mit dem Index 3.

gpPaANRwW Seite 18 von 19




+ Stadt Herzogenrath + Tagesbetreuung fir Kinder + 11880

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Herzogenrath mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusétzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Schulentwicklungsplanung in Herzogenrath

Die Stadt Herzogenrath hat von einem Planungsbiro zuletzt 2010 eine Schulentwicklungspla-
nung fir die Schuljahre 2009/2010 bis 2014/2015 erstellen lassen. Im September 2012 wurde
for die Grundschulen im Stadtteil Herzogenrath-Mitte eine anlassbezogene Schulentwicklungs-
planung erstellt.

Bereits in der 2010 erstellten Schulentwicklungsplanung wird ausgefiihrt, dass im Sekundarbe-
reich ein groBer Anteil der Schiiler Schulen in den umliegenden Kommunen besuchen. Es wur-
de angeregt, durch geeignete MaBBnahmen Schiler der Stadt Herzogenrath zu binden (,aus-
pendlerbegrenzend” wirken). In den Jahren 2013 und 2014 betrug der Auspendleranteil —
hauptsachlich Gymnasiasten — 30 Prozent. Ob durch den Aufbau der zweiten Gesamtschule
eine starkere Ortsbindung erreicht wird, bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Da die letzte Schulentwicklungsplanung nur bis 2014/2015 erstellt wurde ist die zeitnahe
Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung geboten. Verstarkt wird die Notwendigkeit
auch durch die nachfolgenden Ausfihrungen.

Die nachfolgenden Ausflihrungen zeigen Notwendigkeiten auf, die Sinnhaftigkeit einiger Schu-
len im Sekundarbereich zu prifen. Daher sollte die Schulentwicklungsplanung neben den schi-
lerzahlbasierten Betrachtungen auch Aussagen zum Geb&udebestand enthalten. Hierbei kann
auf die Unterhaltungsplanung und den Energieberichten des Gebdudemanagements zurlickge-
griffen werden. Die wirtschaftliche Beurteilung des Geb&udebestandes auch im Hinblick auf
andere Nutzungsmaglichkeiten ist zur Vermeidung von Fehlinvestitionen notwendig.

Mit Schreiben vom 12. Oktober 2016 weist die Stadt Herzogenrath daraufhin, dass zwischen-
zeitlich eine aktuelle Schulentwicklungsplanung erstellt wurde.

Grundschulen

In der Tragerschaft der Stadt Herzogenrath befinden sich neun Grundschulen. Die Grundschu-
len ,Regenbogenschule” und ,BierstraB” werden als Schulverbund gefihrt.

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die neun Grundschulen insgesamt einen deutli-
chen Rickgang der Schilerzahlen erfahren. Im Vergleich der Schuljahre 2003/2004 und
2013/2014 ist die Zahl der Grundschiler um rund 25 Prozent zuriickgegangen. Der Gebaude-
bestand wurde in diesem Zeitraum nicht verringert. Die Prognosen der Stadt Herzogenrath gin-
gen bisher davon aus, dass die Schiilerzahl sich bis 2022 noch um 150 Schiler verringern wird.
Derzeit rechnet die Stadt Herzogenrath aufgrund von der ErschlieBung von Wohnbaugebieten
mit Zuziigen. Diese werden aber in den drei Stadtteilen unterschiedlich sein.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 BGF 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 340

Herzogenrath 334

Benchmark 293

Herzogenrath ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

334 299 332 369 63

Der Benchmark betragt grundsatzlich 285 m? je Klasse. Dieser unterstellt einen OGS-Anteil von
bis zu 25 Prozent. An allen Schulen besteht ein Betreuungsangebot im Rahmen des OGS. Im
Schuljahr 2013/2014 wurde es von insgesamt 597 Schilern genutzt. Die Betreuungsquote liegt
damit zwischen 25 und 56 Prozent (insgesamt 38 Prozent). Hieraus errechnet sich dann ein
erhdéhter Benchmark von 293 m#/Klasse.

Die Positionierung im interkommunalen Bereich weist bereits auf einen Flachenlberhang hin.
Darum erfolgt eine Betrachtung der einzelnen Schulstandorte.

Bruttogrundflachen Grundschulen je Klasse in m22013

Grundschulen e 0) Schiilerzahl gz::::;e gz:nh;:;:;:; B'Zici'jeel(i:‘asm:e

Kampchen 3.848 180 8 2 481
Kohlscheid-Mitte 3.493 149 7 2 499
Klinkheide 1.812 166 8 2 227
Pannesheide 1.950 167 8 2 244
StraB 2.068 174 8 2 259
Regenbogen-Mitte 3.509 168 8 2 439
Regnbo. - Bierstra3 1.560 127 6 1 260
Alt.-M’stein 2.457 186 11 2 223
Dietr.-Bonhoeffer 3.336 236 8 2 417
Gesamt 24.033 1553 72 17 334

Eine grafische Einzeldarstellung ist der Anlage zu entnehmen.

Bei der Flachenermittlung wurden nicht nutzbare Dachflachen bei der Grundschule Kohlscheid-
Mitte und der Grundschule Klinkheide ermittelt und abgezogen. Einige Grundschulen Uber-
schreiten den Benchmark zum Teil deutlich. Der FlachenlUberhang betragt derzeit insgesamt
2.937 m2 BGF und stieg im Schuljahr 2014/2015 auf 3.230 m2 BGF.
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Der Schulverbund der GS ,,Regenbogenschule” und der GS ,Bierstra3” weist am Standort der
GS ,Regenbogenschule” einen Flachenliberhang von 1.150 m2 BGF auf.

Weitere bedeutende Flachenliberhdnge haben die Grundschule Kohlscheid-Mitte mit 1.463 m2
BGF und die Grundschule Kdmpchen mit 1.500 m2 BGF.

Auch die nachfolgende Raumbilanz bestéatigt FlAcheniberhange in einzelnen Grundschulen.

Raumbilanz der Grundschulen in Herzogenrath

Mehrzweck-u. Fach-

Grundschulen gebildete Klassen Klassenrdume (Anzahl) unterrichtsrdaume
(Anzahl)

Ké&mpchen 8 15 0
Kohlscheid-Mitte 7 12 1
Klinkheide 8 11 0
Pannesheide 8 11 0
StraB3 8 12 0
Regenbogen-Mitte 8 15 1
Regnbo. - Bierstral3 6 9 0
Alt.-M’stein 11 10 1
Dietr.-Bonhoeffer 8 20 0
Gesamt 72 115 3

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte erwagen, die beiden Grundschulen des Schulverbundes an
einem Standort zu konzentrieren. Das Schulgebdude ,,GS BierstraB3“ kdnnte dann aufgege-
ben werden. Die Anzahl der Klassenrdume am Standort GS Regenbogenschule ist ausrei-
chend.,

> Feststellung
Die Stadt Herzogenrath kann mittelfristig den Grundschulflachenbestand verringern.

Fir das Schuljahr 2013/2014 errechnet sich ein Flachenpotenzial von insgesamt 2.900 m2. Bis
2022/2023 rechnet die Stadt Herzogenrath mit einem Schilerriickgang von fast zehn Prozent.
Dadurch wird das Flachenpotenzial auf 4.500 m? steigen.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Die Schullandschaft im Sekundarbereich befindet sich derzeit noch im Umbruch. Die Haupt-
und Realschulen sind seit 2011 bzw. 2012 auslaufend. Die beiden Schulgeb&ude werden der-
zeit saniert und umgebaut. Gleichzeitig wird seit dem Schuljahr 2011/2012 in diesen Gebauden
eine zweite Gesamtschule aufgebaut. Auf eine Darstellung der Flachenwerte fiir die Haupt- und
Realschule wird verzichtet.
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Gymnasium

Die Zahl der Gymnasiasten am Stadtischen Gymnasium hat sich im Vergleich der Schuljahre
2003/2004 und 2013/2014 nur unwesentlich verandert. Allerdings wird sich bis 2022 die Anzahl
der Schler von 1.025 auf 850 (minus 18 Prozent) verringern.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 BGF 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert

299

Herzogenrath 322

Benchmark

296

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 322 | 262 | 301 | 330 58

Der Benchmark betragt grundsatzlich 284 m2/Klasse. Dieser unterstellt einen Ganztagsanteil
von bis zu 60 Prozent. Das Stadtische Gymnasium wird als Ganztagsschule gefiihrt. Hieraus
errechnet sich dann ein erhéhter Benchmark von 296 m#/Klasse.

+» Feststellung
Das Stadtische Gymnasium weist ein Flachenpotenzial auf. Dieses wird bis 2022 deutlich
ansteigen.

Flr das Stadtische Gymnasium errechnet sich ein Flachenpotenzial von tiber 1.000 m2 BGF.
Die Raumbilanz bestatigt den Flachenlberhang. Den 46 gebildeten Klassen/Kurse steht ein

Raumbestand von 47 Klassenrdumen und 25 Fachrdumen gegeniber. Durch den deutlichen
Schilerriickgang steigt bis 2022 der Flacheniberhang auf liber 4.000 m2 BGF (= 30 Prozent
der Gesamtflache).

Gesamtschule

Neben der Gesamtschule ,,Europaschule Herzogenrath“ befindet sich seit 2011/2012 eine zwei-
te Gesamtschule im Aufbau. Bezogen auf das Schuljahr 2013/2014 umfasst die nachfolgende
Bewertung nur die ,Europaschule Herzogenrath®. Hierfur liegen folgende Daten zugrunde:

gebildete . Fachun-
Klassen B Klassen- ter-
Se- Sekun- Kurse Schiiler BGF

Schiiler

Gesamtschule Se- raume richts-

kundar- darstufe Sek I gesamt m?

stufe | kundar- 1l (Anzahl) raume

stufe | (Anzahl)

Europaschule

849 30 214 11 1.063 17.632 49 30
Herzogenrath
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Bruttogrundflache der Gesamtschule ,,Europaschule Herzogenrath” je Klasse in m2 BGF 2013

Minimum 222

Maximum 521

Mittelwert 326

Herzogenrath 430

Benchmark 336

Herzogenrath 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

430 284 305 362 20

Bereits die ,Europaschule Herzogenrath” (ibersteigt deutlich den Benchmark und den inter-
kommunalen Mittelwert. Hieraus errechnet sich ein Flachenpotenzial von iber 3.800 m2 BGF.

Zur ,Europaschule Herzogenrath“ gehdrt ein Forum mit einer Gesamtflache von 770 m2 BGF.
Dieses Forum wird auch fur stadtische kulturelle Veranstaltungen genutzt. Daher werden der
Schule nur 50 Prozent dieser Flache zugeordnet.

Prognoseberechnung 2023 fir zwei Gesamtschulen

In 2023 verfligen die beiden Gesamtschulen (ber eine Gesamtflache von:

e Europaschule Herzogenrath 17.632 m2
e Gesamtschule Kohlscheid (ehem. Hauptschule) 6.160 m?
¢ Gesamtschule Kohischeid (ehem. Realschule) 6.747 m?

Gesamt 30.539 m?

Fir 2023 wird eine Gesamtschilerzahl von insgesamt 1.360 Gesamtschiler prognostiziert. Es
wird flr die nachfolgende Berechnung unterstellt, dass sich die Schiiler wie folgt verteilen: 75
Prozent Sek-1-Bereich (1.020 Schiiler) und 25 Prozent Sek-II-Bereich (340 Schiler). Ausgehend
von einem Benchmark von 336 m? BGF/Klasse errechnet sich ein Flachenbedarf von nur
18.000 m2 BGF. Somit entsteht bis 2023 ein Flachenliberhang Uber beide Gesamtschulen von
Uber 12.000 m2 BGF. Die Raumbilanz bestétigt den Flachenlberhang:

Raumbilanz — Prognose 2023 fiir zwei Gesamtschulen

Standorte vorhandene Klassenraume vorhandene Fachraume

Europaschule 49 30
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Standorte vorhandene Klassenrdume vorhandene Fachrdume

Kohlscheid (ehem. Hauptschule) 27 8
Kohlscheid (ehem. Realschule) 24 9
Gesamt 100 48

Ausgehend von einer Klassenstérke von 28 Schilern je Klasse und einer Kursstérke von 19,5
Schilern je Kurs wirden 2023 nur 53 Klassen/Kurse gebildet. Diesen stdnden dann 100 Klas-
senrdume und 48 Fachrdume zur Verfligung.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Flachen-

. 1 H 2

BGF je Klasse Benchm.a rk je potenzial je Anzahl L )
Schulart : Klasse in m? : BGF

in m2 BGF Klasse in m? Klassen (gerundet)
BGF 9

Grundschulen 334 293 41 72 2.900
Hauptschulen auslaufend
Realschulen auslaufend
Gymnasien 322 296 26 46 1.200
Gesamtschulen Herzo- 430 336 94 41 3.800
genrath
Gesamt 7.900

Rechnerisch ergibt sich ein Potenzial von 7.900 m2 BGF. Die GPA NRW wertet die ermittelten
Flacheniberhange grundsatzlich mit einem jahrlichen Betrag von 100 Euro je m2 BGF. Erfah-
rungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen zwi-
schen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konserva-
tiv am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite. Das reicht aus, die besondere Bedeutung
des Themas zu verdeutlichen und Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Bei
den vorgenannten Schulgebduden errechnet sich somit ein Potenzial von 790.000 Euro.

Bis 2022 muss mit einem Anstieg der Flacheniiberhdnge gerechnet werden:

e Grundschulen 4.500 m2 BGF
e Gymnasium 4.000 m2 BGF
e Gesamtschulen 12.000 m2 BGF

Hieraus errechnet sich ein Flachenpotenzial von 20.500 m2 BGF (= jahrlich Uber zwei Millionen
Euro).

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen miissen zunéachst in ,Auffangklassen” die néti-
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gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. In
Herzogenrath kénnen konkrete Flachenbedarfe noch nicht genannt werden.

Mit Schreiben vom 12. Oktober 2016 weist die Stadt Herzogenrath daraufhin, dass zwischen-
zeitlich die Schulentwicklungsplanung aktualisiert wurde. Danach wird aufgrund von Geburten-
anstieg, Flichtlingen, Neubaugebieten etc. einen Anstieg der Schillerzahlen in den weiterfih-
renden Schulen auf ca. 2.733 Schiler/innen prognostiziert. Dies wiirde zu einem Klassenraum-
bedarf von 114 Klassenraumen fiihren. Dariiber hinaus sei vorgesehen, die Gesamtschule
Kohlscheid jetzt nur noch an einem Standort auszubauen und den anderen Standort zu ver-
markten. Hierdurch wirde sich insgesamt die Flache der Gesamtschule Kohlscheid um ca.
4.000 m? reduzieren.

Schulturnhallen

Die Stadt Herzogenrath halt 2013 fir den Schulsport zwélf Sporthallen mit 18 Halleneinheiten
vor. AuBerhalb der Schulzeiten werden diese Hallen von Vereinen genutzt. Weitere Sporthallen
befinden sich nicht im Stadtgebiet.

Bestand der Sporthalleneinheiten 2013

durchschnittliche

Schulsporthallen BGF Halle in m? Ubungseinheiten Fliche je Ubungs-
einheit in m?

Grundschulen 4.715 7,0 674
Hauptschulen 2.373 3,0 791
Realschulen 1.154 1,0 1.154
Gymnasien 2.386 3,0 795
Gesamtschulen 2.942 4,0 736
Gesamt 13.570 18,0 754

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 184 Klassen/Kurse ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath  Minimum Maximum = Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

74 44 144 78 65 76 89 63

Mit 74 m2 je Klasse positioniert sich die Stadt Herzogenrath fast am interkommunalen Mittel-
wert.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir Herzogenrath wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:
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Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf bei zwolf

Klassen / Einheit Sestand Saldo
Grundschulen 6,0 7,0 1,0
Hauptschulen 0,7 3,0 2,3
Realschulen 0,8 1,0 0,3
Gymnasien 3,8 3,0 -0,8
Gesamtschulen 4.1 4,0 -0,1
Gesamt 15,3 18,0 2,7

Im Bereich der neun Grundschulen besteht rechnerisch ein Flacheniberhang von einer Turn-
halleneinheit. Wenn es gelingt, die beiden Schulstandorte ,GS Regenbogen® und ,,GS Bier-
straB3“ an einem Standort zusammenzufiihren, kénnte auch eine Turnhalle aufgegeben werden.

Der tatsachliche Hallenbedarf am Standort der auslaufenden Hauptschule wird sich erst zeigen,
wenn der Aufbau der zweiten Gesamtschule abgeschlossen ist. Allerdings kann schon heute
von einem Hallenlberangebot am Standort der zweiten Gesamtschule ausgegangen werden.

Turnhallen (gesamt)

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m22013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath  Minimum Maximum  Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

292 238 564 376 317 372 423 60

Das Hallenangebot fir den Vereinssport ist in Herzogenrath geringer als in den meisten Ver-
gleichskommunen.

Die Stadt Herzogenrath beteiligt bisher die Vereine nicht an den Aufwendungen fir den Betrieb
der Sporthallen. Andere Kommunen haben eine generelle finanzielle Beteiligung der Vereine an
den laufenden Kosten der Sportstattenbereithaltung eingefiihrt. Vereine, die dem Stadtsport-
verband angeschlossen sind und stadtische Sportanlagen nutzen, beteiligen sich an den lau-
fenden Kosten der Sportstatten mit einem Betrag je Mitglied (z.B. 7,50 Euro/Jahr/Mitglied).
Nicht organisierte Sportstattennutzer zahlen feste Stundensatze fir die Nutzung. Diese Rege-
lung beinhaltet auch, dass die Vereine keinerlei Zuschiisse vonseiten der Kommune erhalten.
Das Verfahren stellt eine Gleichbehandlung aller Sporttreibenden sicher und ist mit einem ge-
ringen Verwaltungsaufwand umzusetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die értlichen Vereine am Aufwand fir die Sportstatten ange-
messen beteiligen. Die Einflihrung einer Nutzungsgebdihr ist geboten.
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Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Die zeitnahe Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung ist dringend geboten. Im Hin-
blick auf die festgestellten Flachenpotenziale ist eine Wirtschaftlichkeitsanalyse samtli-
cher Schulgebaude notwendig, um Fehlinvestitionen zu vermeiden.

e Alle Schulformen weisen zum Teil deutliche Flachenpotenziale auf. Diese vergréBern
sich bis 2023 erheblich.

* Die Stadt Herzogenrath kénnte bereits kurzfristig einen Grundschulstandort aufgeben.

e Das monetére Flachenpotenzial wird von 7.900 m2in 2013/2014 auf Gber 20.000 m2 in
2022/2023 ansteigen. Die Stadt Herzogenrath hatte zum Zeitpunkt der Priifung noch kei-
ne Flachenreduzierungen geplant.

* Die Vereine sollten an den Aufwendungen am Aufwand fir die Unterhaltung der Schul-
sporthallen angemessen beteiligt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Herzogenrath mit dem Index 1.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Herzogenrath hatte 2013 insgesamt 8,91 Vollzeit-Stellen (18 Krafte) in den Schulsek-
retariaten (ausgenommen Férderschule). Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die
Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbe-
zogene EinflussgréBen ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum | Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

89,59 40,61 111,60 80,44 71,88 79,93 88,25 62

In der Einzelbetrachtung der Schulformen erreicht die Stadt Herzogenrath bis auf die Gesamt-
schule Uberdurchschnittliche Personalaufwendungen. Eine endgiiltige Beurteilung wird erst in
einigen Jahren méglich sein, wenn die Haupt- und Realschule ausgelaufen und die Gesamt-
schule vollstandig aufgebaut ist. Ausgehend vom interkommunalen Mittelwert kénnte sich ein
Einsparpotenzial von ca. 40.000 Euro ergeben.

Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz sowie
vom Vergltungsniveau. Die Vergltung in Herzogenrath ist insgesamt unauffallig (44.523 Euro
je Vollzeitstelle bei einem Mittelwert von 45.184 Euro je Vollzeitstelle).

Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

Herzogenrath Minimum Maximum | Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

480 384 1.145 575 507 569 620 61

Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen befindet sich der Personaleinsatz nur beim
Gymnasium Uber dem interkommunalen Mittelwert. Der Personaleinsatz bei den anderen
Schulformen liegt zum Teil erheblich unter dem interkommunalen Mittelwert.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle am Ende des Teilberich-
tes zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In Herzogenrath besteht die grundsétzliche Entscheidung, dass die Vergiitung der Schulsekre-
tarinnen in allen Schulformen nach der Entgeltgruppe 5 erfolgt.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Anteil im interkommunalen
Entgeltgruppe

Anteil Stadt Herzogenrath

Vergleich
E9 0,5%
E8 1,9%
E7 0,0% .
E6 45,3% 39 %
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E5 51,4% 54 %
E4 0,1%
E3 0,8% 7%
E2 0,0%

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Das
trifft auch auf Herzogenrath zu.

Verfahren zur Stellenbemessung

Aus mehreren Modellberechnungen hat die Stadt Herzogenrath ein eigenes Modell fir die Be-
messung der Arbeitszeit der Schulsekretarinnen entwickelt. In den Grundschulen dient die
Klassenzahl als Bemessungsgrundlage. Fiir OGS erfolgt ein Aufschlag von einer Stunde pro
Woche. Ein weiterer Aufschlag von einer Stunde pro Woche erfolgt fir das angebotene ,Ge-
meinsame Lernen” (GL). Alle Grundschulen in Herzogenrath sind als ,Orte des gemeinsamen
Lernens” nach § 20 Abs. 5 Schulgesetz NRW bestimmt.

In den einzelnen Arbeitsvertrédgen sind individuell Stundenzahlen vereinbart mit dem Hinweis,
dass jéahrliche Veranderungen méglich sind. Bei einer I&ngeren Erkrankung wird eine Vertretung
aus dem Schulsekretarinnen-Pool organisiert und extra vergutet. Jede Schule vereinbart die
Anwesenheitszeiten im Rahmen der zugewiesenen Stundenzahl. Gleiches gilt fir die zusatzli-
chen Stunden als Ferienausgleich.

Grundsatzlich erfolgt auf der Grundlage der jéahrlichen ,Oktoberstatistik” eine ,spitze Anpas-
sung*“. In den Arbeitsvertrdgen erfolgt keine feste Zuordnung zu einer bestimmten Schule. Den
Schulsekretarinnen sind keine Aufgaben Ubertragen, die nicht dem Ublichen Tétigkeitsfeld ent-
sprechen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte das von ihr angewandte Stellenbemessungsverfahren Gberar-
beiten. Sodann sollte sie den jeweils notwendigen Stellenbedarf ermitteln und — soweit moég-
lich — den Personaleinsatz an den Personalbedarf anpassen. Eine gute Anleitung hierzu bie-
tet der Bericht der KGSt ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten” 14/2014.

Anstehende Fluktuationen kénnen genutzt werden, um den Personalbestand zu reduzieren und
insgesamt die Aufwendungen zu senken.

Schiilerbeférderung

Die Stadt Herzogenrath erstreckt sich Uber eine Lange von 15 Kilometern mit drei Stadtteilen.
Dennoch ist die Anzahl von Anspriichen auf Schilerbeférderung nicht auffallig
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Die Einpendlerquote betragt nur acht Prozent. Hierbei handelt es sich hauptséchlich um Schi-
ler, die aufgrund des Wohnortes oder der OPNV-Anbindung glinstiger die Schulen in Herzogen-
rath erreichen. Seit Jahren besuchen etwa 30 Prozent der Schiiler — hauptséchlich Gymnasias-
ten — die Gymnasien in Aachen..

Im Jahr 2013 wendete die Stadt Herzogenrath fur die Schilerbeférderung ca. 440.000 Euro auf.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 125 45 361 189 147 180 226 60
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem Schi-
ler in Euro

641 289 1.512 614 530 584 676 59

Anteil der befor-
derten Schiiler
(Schulweg) an der 18,8 4,6 66,6 29,8 21,7 29,1 37,2 59
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

8,2 0,0 29,7 9,4 41 7,7 14,5 58
Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilberich-
tes zu entnehmen.

Auffallend Gber alle Schulformen sind die tGber dem Mittelwert liegenden Aufwendungen je be-
fordertem Schuler. Die Stadt Herzogenrath entrichtet den stadtischen Anteil (Grundpreis) an
den Verkehrstrager. Dieser Grundpreis wird jéhrlich aufgrund der Schiilerstatistik angepasst
und von Vertretern der im AVV-Beirat vertretenen Kommunen und dem Verkehrstrédger ausge-
handelt. Der Eigenanteil der Schiler wird von diesen an den Verkehrstréger entrichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte die Erkenntnis aus dem o.g. interkommunalen Vergleich zum
Anlass nehmen, Uber den AVV-Beirat den stadtischen Anteil mit dem Verkehrstrager neu
auszuhandein.

Wegen der fehlenden Anbindung an den OPNV besteht im Ortsteil Niederbardenberg ein Schii-
lerspezialverkehr zu den beiden Grundschulen Regenbogenschule und Bierstraf3. Der Schiler-
spezialverkehr wurde zuletzt 2005 6ffentlich ausgeschrieben.

> Feststellung
Die vergaberechtlich vorgeschriebene regelmafige Ausschreibung des Schillerspezialver-
kehrs ist nicht erfolgt.

Eine neue Ausschreibung ist fir 2017 vorgesehen. Die 6ffentliche Ausschreibung fur die sog.
»~Schwimmfahrten® ist in Vorbereitung und soll noch in 2016 erfolgen. Es gibt in der Region nur

gpPaANRwW Seite 15 von 21




+ Stadt Herzogenrath # Schulen » 11880

wenige geeignete Anbieter. Die einzelnen Busunternehmen sind im ,Aachener Verkehrsver-
bund® (AVV) zusammengeschlossen oder an diesen vertraglich gebunden.

Organisation und Steuerung

Wie oben beschrieben, wird die Schillerbeférderung fast ausschlieBlich tiber den OPNV abge-
wickelt. Bis auf zwei Grundschulen sind alle Schulen an das OPNV-Netz angebunden. Die Takt-
folge ist ausreichend, sodass die Schulverwaltung auf die Linienfuhrungen, Intervalle und Fahr-
zeiten keinen Einfluss nehmen muss. Der Verkehrstrager prift standig, ob zuséatzliche Bedarfe
bestehen und veranlasst Verstarkungsfahrten. Zuletzt war das bei der Gesamtschule notwen-
dig. Die Fahrzeiten sind grundsétzlich auf die Schulanfangszeiten abgestimmt.

Aus grundsatzlichen Erwagungen (sichere Beférderung in der Freizeit) werden in Herzogenrath
vom Verkehrstréger nur ,School & Fun-Tickets* ausgegeben. Das Ticket gilt im gesamten AVV-
Gebiet und in der Freizeit. Die Anspruchsberechtigung wird zentral vom Fachbereich 2 ,Jugend
und Bildung“ gepriift. Die Ticketzusendung erfolgt vom Verkehrstréager. Der Eigenanteil wird an
den Verkehrstréager gezahilt.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2013
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Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Herzo- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- = 3. Quar-  Anzahl

Sl genrath mum mum wert til Qua.r o til Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekretari- 85 41 135 79 68 76 90 62
ate je Schuler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 501 334 1.138 596 508 580 657 61

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 42.567 39.964 48.675 44.655 44.100 44.100 45.963 62
Euro

Hauptschulen

Personalaufwendun-
gen furr Schulsekretari- 184 27 342 121 88 105 137 56
ate je Schuler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 253 124 1.715 436 324 430 513 55

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 46.600 36.900 49.800 44,982 44,100 44,100 46.600 56
Euro
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2.
Quartil
(Median)

Mini-
mum

Mittel- 1. Quar-
wert til

Herzo-
genrath

Kennzahl

Realschulen

3. Quar-  Anzahl
til Werte

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekretari-
ate je Schiler in Euro

125 22 164 71 61 69

79 57

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat sr2

269 2.122 698 575 671

745 56

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

46.600 42.400 49.800 45.402 44.100 45.700

46.600 57

Gymnasien

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekretari- 73 40
ate je Schiler in Euro

127 75 65 73

83 58

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 641

266 1.059 632 560 621

697 57

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

46.600 42.400 48.651 45.816 44.989 46.388

46.600 58

Gesamtschulen

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekretari-
ate je Schiler in Euro

100 48 213 99 74 96

106 22

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 443

218 976 529 411 470

632 22

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in
Euro

44.531 41.308 48.539 45.116 44.100 44.758

46.454 22

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Mittel- 1. Quar-
wert til

Maxi-
mum

Herzo-
genrath

Kennzahl

Grundschulen

3. Quar-

Anzahl
til Werte

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 55 0
Euro

273 113 63 107

140 56

Aufwendungen (nur
Schulweg) je bef6rder-
tem Schler in Euro

1.193 305 2.276 789 530 629

928 52

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

4,0 0,0 50,4 14,3 7,6 12,4

18,3 58

Einpendlerquote in

Prozent 0.0

0,0 9,7 0,9 0,0 0,1

1,1 57
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Herzo- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar-  Anzahl
genrath mum mum wert til til Werte

Kennzahl

Hauptschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiiler in 326 0 626 219 135 197 282 52
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befdrder- 615 43 2.084 562 447 518 606 48
tem Schler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

52,5 1,7 84,5 36,6 20,7 36,7 45,1 53

Einpendlerquote in

9,9 0,0 61,9 8,5 2,2 55 9,7 52
Prozent

Realschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiiler in 359 0 480 205 137 191 275 51
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 861 158 1.139 558 476 518 620 47
tem Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

41,0 3,5 88,5 36,1 23,3 35,5 46,6 52

Einpendlerquote in

8,8 0,1 36,7 10,3 2,6 5,6 15,8 51
Prozent

Gymnasien

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 156 0 411 207 108 209 277 52
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 408 226 828 539 470 529 625 48
tem Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

38,1 0,0 69,4 37,3 25,3 40,1 46,6 54

Einpendlerquote in

1,1 0,0 54,9 16,5 57 13,5 23,9 53
Prozent

Gesamtschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in 113 0 469 230 144 208 332 23
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befdrder- 863 305 2.383 614 399 496 654 20
tem Schler in Euro
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Herzo- Mittel- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl genrath wert til Werte

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an

! . 12,7 10,3 67,0 446 34,5 43,1 58,0 22
der Schilerzahl ins-

gesamt in Prozent

Einpendlerquote in 233 0,0 51,3 17,6 6,6 14,0 25,0 21

Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Herzogenrath ihre Griin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Farcund Spiel- und StraBen-
Fragen Gesamt [eElCHENIER " —
Bolzplatze begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 6

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 5 1 3 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 6 0 6 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-

- 9 3 3 3

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 2 0 2 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 18 6 6 6
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 76 22 32 22
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 27 24 34 24

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

In zwei Aufgabenbereichen erreicht die Stadt Herzogenrath einen Erflllungsgrad von 24
Prozent. Deutlich besser ist der Erfillungsgrad fir den Aufgabenbereich der Spiel- und
Bolzplatze. Insgesamt ist aber das Ergebnis nicht zufriedenstellend.

Die operative Aufgabenerledigung erfolgt im ,Fachbereich 4.1 Betrieb®.

Die Stadt Herzogenrath verfiigt noch nicht tiber ein Freiflachenentwicklungskonzept. In
so einem Konzept sollte die strategische Ausrichtung der Stadt hinsichtlich der stadte-
baulichen Weiterentwicklung beschrieben werden. Ein Freiflachenentwicklungskonzept
ist eine Leitlinie fir die weiteren Planungen. Im Hinblick auf die besondere Struktur der
Stadt Herzogenrath (Lange 14 km und Ost-West-Ausdehnung 1,5 — 4,0 km) mit den drei
Stadtteilen ist ein Entwicklungskonzept erforderlich. Andere Kommunen erstellen ein
Stadtentwicklungskonzept, welches insbesondere auch die Themen Demografie, Bildung,
Freizeit, Sport, Gewerbeflachen, etc. abbildet. Auf dieses grundsatzliche Konzept bauen
dann alle weiteren Teilplanungen auf.

Grundsatzliche Informationen Uber die Zufriedenheit der Biirger mit den kommunalen
Grunflachen erhalt die Stadt aus dem Beschwerdemanagement. Im Bereich der Spiel-
platze werden die Nutzer (Kinder und Eltern) durch regelmafBige Begehungen und Beur-
teilungen aktiv eingebunden.

Zielvorgaben seitens der Verwaltungsfiihrung gibt es nicht. Die Ziele werden vom Fach-
bereich entwickelt und ohne weitere Dokumentationen umgesetzt, solange diesen nicht
widersprochen wird. Beispielhaftes operatives Ziel ist ein monatlicher M&hvorgang ent-
lang der L 233 und zwei Pflegedurchgange im Jahr flr die Beete in den Wohnsiedlungen.
Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Herzogenrath enthélt fir den Bereich ,Grin®
keine Vorgaben mit dem Ziel der Haushaltsentlastung.

Die Stadt Herzogenrath verfligt noch nicht tiber ein produktibergreifendes Grinflachenin-
formationssystem (GIS/GRIS). Eine Griinflachendatenbank steht im Fachbereich 4.1 auf
Arbeitsplatzrechnern in Excel-Dateien zur Verfigung. Die einzelnen Dateien werden dort
aktuell gehalten. Seit 2014 ist im Fachbereich eine Software fir das Baum- und Spiel-
platzkataster im Einsatz. Die ,Fachschale” fir das Grunflachenmanagement wurde noch
nicht angeschafft. Die GPA NRW empfiehlt, dass s&mtliche Informationen, die der wirt-
schaftlichen Aufgabenerledigung dienen, in einem digitalen Kataster geblindelt werden.
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Die Daten sollten dann allen betroffenen Dienststellen zur Verfiigung stehen (z.B. dem
.Fachbereich 2 Jugend* fir die Spielplatzbedarfsplanung). Gerade im Hinblick auf die
derzeitige Haushaltslage sollten Optimierungen angegangen werden.

» Die Stadt Herzogenrath wird ein Pflegehandbuch fir die einzelnen Pflegeflachen im
Rahmen eines Griinflachenmanagements erstellen. Darin sind dann die Pflegestandards
nachvollziehbar beschrieben.

o Aufféllig ist der hohe Pflegestandard flr das StraBenbegleitgriin. Hierauf wird im Bericht
néher eingegangen.

* Die Stundenaufzeichnungen fir die erbrachten Leistungen (Personal und Maschi-
nen/Fahrzeuge) werden mithilfe einer allgemeinen Bauhofsoftware erfasst und sind
Grundlage fur die internen Leistungsverrechnungen. Die kalkulatorischen Aufwendungen
fur die Betriebsstatte flieBen nicht in die Ermittlung der Stundenverrechnungsétze ein. In-
sofern ist die Kostenrechnung nicht vollstédndig. Um letztlich einen Vergleich mit dem
freien Markt zu erméglichen, miissen sémtliche Aufwendungen in den Stundenverrech-
nungsatze enthalten sein. Gleiches gilt, wenn flr einzelne Leistungen Leistungspreise
ermittelt werden.

e Auf der Grundlage der Stundenverrechnungssétze erfolgt am Ende des Haushaltsjahres
eine interne Leistungsverrechnung mit den einzelnen Produkten innerhalb der Verwal-
tung. Unterjéhrig erfolgen keine interne Leistungsverrechnungen mit Infos an die jeweili-
gen Produktverantwortlichen.

e Die derzeitige Buchungspraxis der internen Leistungsverrechnungen ermdglicht keine
wirtschaftliche Steuerung. Die Auftraggeber entwickeln aufgrund fehlender Informationen
kein Kostenbewusstsein. Damit die Auftraggeber unmittelbar nach Auftragserteilung In-
formationen Uber den Aufwand der angeforderten Leistungen erhalten, sollte diese Praxis
geéndert werden.

e Zum Zwecke der unterjahrigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wére es notwendig, z.B.
einmal im Quartal eine Auswertung Uber die internen Leistungsverrechnungen den
Budgetverantwortlichen bekannt zu geben. Dieses musste fiir die gesamte Verwaltung
beschrieben und ,gelebt* werden. Das geschieht bisher nicht.

e Kennzahlen fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit werden noch nicht regelmaBig er-
hoben. Dieses ist flr den Vergleich mit anderen Kommunen und dem freien Markt erfor-
derlich.

e Fur einige Aufgabenfelder werden bereits intensiv Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen an-
gestellt:

e Vor der Tatigung von Investitionen (Fahrzeuge und GroB3gerate) wird der Bedarf
anhand von Erfahrungswerten und konkreten Einsatzstunden exakt ermittelt. Da-
rauf werden Leistungsverzeichnisse aufgebaut.

* Bei GroB3geraten erfolgen regelmafiig Auswertungen der Auslastung, dem Bedarf
und der maximal méglichen Betriebsstunden. Im Ergebnis wird bei einigen Geraten
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auf eine Anschaffung verzichtet. Diese Gerate werden am freien Markt ausgelie-
hen (z.B. Kompressor, Steiger)

e Es werden laufend Méglichkeiten gesucht, durch Rickbau oder Umgestaltungen
von Pflegeflachen in den Park- und Gartenanlagen den Aufwand zu senken.

e Seit 2008 wurden vier Neubaugebiete erschlossen. Die Planung der Griinanlagen
oblag dem ,Fachbereich 4.1 — Betrieb -“. Im Fokus standen die Folgekosten. Auf-
grund fehlender Daten war ein interkommunaler Vergleich und eine tiefergehende
Analyse nicht mdglich

e Der ,Fachbereich 4.1 — Betrieb -“ fungiert bei den Park- und Gartenanlagen und dem
StraBBenbegleitgriin gleichzeitig als Auftraggeber und Auftragnehmer. Fiir den Bereich der
Spiel- und Bolzplétze ist der Fachbereich 2 Auftraggeber. Detaillierte Leitungsbeschrei-
bungen liegen noch nicht vor, weil das Mengengerist in Verbindung mit der Standardbe-
schreibung in Form eines Grlnflacheninformationssystems fehlt.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Fldchen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdichte

in EW je km? 1.394 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

56,3 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Erholungs- und
Griunflache je EW in 404 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
m2

Die Stadt Herzogenrath zahlt mit 46.546 Einwohnern (Stand 31.12.2013 It. IT NRW) zu den
einwohnerstarkeren der mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadt-
gebietes umfasst 33 km2. Das Gemeindegebiet hat eine Nord/Sud-Ausdehnung von ca. 14 km
und eine Ost/West-Ausdehnung von 1,5 — 4,0 km. Die Bevoélkerung verteilt sich auf die drei
hintereinanderliegenden Stadtteile Merkstein, Herzogenrath und Kohlscheid. Die Bevélkerungs-
dichte mit 1.394 Einwohner je km?2 liegt sehr deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert. Der

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Anteil der Erholungs- und Grinflachen ist niedrig. Dennoch wirbt die Stadt Herzogenrath unter
dem Motto ,Drei Lénder, ein Reiseziel” fiir die Euroregion Maas-Rhein und dem grenziber-
schreitenden ,Wir-Gefuhl“. Somit besteht fiir Herzogenrath nicht der Eindruck einer Unterver-
sorgung.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportpléatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Herzogenrath pflegt und unterhalt im Jahr 2013 69 Park- und Gartenanlagen mit einer
Gesamtflache von 242.786 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

2

Herzo- (EVE Mittel- Anzahl

Kennzahl genrath um wert 1. Quartil (3::;:) 3. Quartil Werte

Flache Park- und
Gartenanlagen je 5,22 0,63 21,21 6,74 3,13 5,32 9,14 44
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

3.854 645 58.878 14.250 5.307 8.580 17.529 42

Das Angebot an Park- und Gartenanlagen stellt sich im interkommunalen Vergleich insgesamt
unauffallig dar. Aufféllig ist die geringe durchschnittliche GréBe der Park- und Gartenanlagen.
Die Stadt Herzogenrath unterhélt 63 einzelne Anlagen, wovon 19 Anlagen kleiner als 500 m?
sind. Aufgrund der hohen Bevélkerungsdichte in den drei Stadtteilen und der dichten Bebauung
gibt es in Herzogenrath nur vier groBe Parkanlagen. Die Ubrigen Anlagen befinden sich in Bau-
licken und lassen eine andere Nutzung nicht zu. Als ,griine Inseln* werden diese Grinflachen
von der Bevdlkerung angenommen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2013 wendete die Stadt Herzogenrath fur die Unterhaltung und Pflege ihrer Park- und Garten-
anlagen insgesamt rund 335.000 Euro auf. Grundsatzlich werden alle Leistungen vom ,Fachbe-
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reich 4.1 — Betrieb -“ erbracht. Das bezieht sich auch auf die Planung und Ausfiihrung von Neu-
anlagen und Umgestaltungen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2013

Minimum [0 0,34

Herzogenrath 1,38

Benchmark 0

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,38 0,74 1,15 1,74 31

Seitens des Fachbereiches werden die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen mit der wirt-
schaftlich unginstigen Verteilung der Grinflachen begriindet. Durch die intensive Nutzung der
Flachen ist ein héherer Aufwand fiir Freizeit und Erholung (Wege, Ruhezonen, Béanke, etc.)
erforderlich. Die Anlage von Wechselbeetbepflanzungen ist heute uniblich. In Herzogenrath
gibt es noch 132 m? Beete, die 2013 einen Aufwand von tber 13.000 Euro verursachten. Bei
einem Verzicht auf diese Anlagen wirden die Aufwendungen je m2 1,32 Euro betragen. Die
generelle Reduzierung des Pflegestandards ist méglich, aber derzeit nicht gewollt.

Bei der Einwohnerbetrachtung befindet sich die Stadt Herzogenrath mit 7,21 Euro Aufwand je
Einwohner leicht unter dem interkommunalen Mittelwert von 7,33 Euro Aufwand je Einwohner.

Das rechnerische Potenzial (Differenz zum Benchmark) betragt ca. 67.000 Euro.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Herzogenrath unterhélt im Jahr 2013 68 Spielplatze und 13 Bolzplatze mit einer Ge-
samtflache von 103.862 m2.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW 13,57 4,22 38,39 14,25 9,60 13,04 17,13 54
unter 18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 10,59 4,76 17,98 9,81 7,76 9,43 11,45 54
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgera-

te je 1.000 m2 Spiel- 4,32 2,22 16,81 6,00 3,98 5,54 7,45 45
platzflache

durchschnittliche

GroBe der Spiel- und 1.282 505 3.496 1.502 1.087 1.429 1.748 53
Bolzplatze

Die differenzierte Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze ergibt folgendes Bild:

e Die Anzahl der Spielplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahren liegt mit 8,89 Platzen
Uber dem interkommunalen Mittelwert von 8,15 Platzen. Die Flache der Spielplatze je
Einwohner unter 18 Jahren liegt mit 1,57 m2 erkennbar unter dem Mittelwert von 1,90 m2
je Einwohner unter 18 Jahren. Dementsprechend ist auch die Anzahl der Spielgerate je
1.000 m2 Spielplatzflache unterdurchschnittlich (s.o.).

e Die Anzahl der Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahren liegt mit 1,70 Platzen fast
exakt am interkommunalen Mittewert von 1,72 Platzen. Allerdings ist die Gré3e der Bolz-
platze mit 4,04 m2 je Einwohner unter 18 Jahren auffallig (Mittelwert nur 3,13 m?2 je Ein-
wohner unter 18 Jahren).

Die Analysegesprache in den Fachbereichen ergaben, dass die Anzahl der Spielplétze histo-
risch gewachsen ist. Urspringlich wurden haufig in vorhandenen und sonst nicht nutzbaren
Baullicken Spielplatze angelegt. Reduzierungsmdglichkeiten wurden bisher noch nicht nach-
vollziehbar analysiert.

Seit 1981 besteht eine Satzung Uber die Beschaffenheit und GréBe von Spielplatzen fir Klein-
kinder. Diese Satzung gilt fir Spielpléatze, die bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als
zwei Wohneinheiten von Investoren und Bauherren hergerichtet werden. Die Satzung wurde
2007 zuletzt angepasst. Informationen Uber die Umsetzung dieser Satzung liegen dem ,Fach-
bereich 2 — Jugend*® bisher nicht vor.

Der ,Fachbereich 4.1 — Betrieb -“ verfligt Gber ein digitales Spielplatzkataster. Die dort zu hinter-
legenden Informationsmdéglichkeiten sollten erweitert werden. So biete sich z.B. an, die Ergeb-
nisse der jahrlichen Spielplatzbesichtigungen im Kataster aufzunehmen.

Da der Fachbereich 2 fiir die Spielplatze produktverantwortlich ist, sollte der Informationsfluss
optimiert werden. Die Katasterinformationen sind ferner fir die Erstellung und Fortschreibung
einer Spielplatzbedarfsplanung unverzichtbar.
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+ Empfehlung
Dem ,Fachbereich 2 — Jugend" sollte ein Leserecht fiir das Spielplatzkataster eingerdumt
werden.

Die Strukturzahlen und die Analysegespréache liefern kein schliissiges Bild. Die 2005 erstellte
Spielplatzbedarfsplanung wurde nicht fortgeschrieben und ist heute nicht mehr aktuell. Es sind
in der Zwischenzeit Veranderungen eingetreten:

e Strukturwandel,
e demografische Veranderungen in den einzelnen Stadtteilen,
e verandertes Freizeitverhalten usw.

Die veranderten Rahmenbedingungen sind in einer zu erstellenden Spielflichenbedarfsanalyse
und —planung zu berticksichtigen. Ferner sind folgende Themen abzubilden:

* Die Verweildauer auf den Spielplatzen hat sich verandert. Kleinkinder sind heute langer
in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen untergebracht.

e Der Anteil der Ganztagsschuler im Grundschulbereich hat sich verandert. Das Spielplatz-
angebot steht fiir die noch verbleibende Freizeit verstarkt in Konkurrenz zu den anderen
Freizeitangeboten.

e Die Anspriiche der Nutzer haben sich verandert. Der Erlebniswert steht heute verstarkt
im Vordergrund (Spiellandschaften).

e Die geringeren Freizeiten werden verstarkt gemeinsam von Familien genutzt. Entspre-
chend muss das Flachenangebot gestaltet werden.

¢ Behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),
e generationsibergreifende Anlagen,
e Qualitat / Vielfalt der Geréte,
e Kostenaspekte, usw.
GroBere Spielanlagen in Wohneinheiten sollten in die Spielplatzbedarfsplanung einflieBen.

+ Empfehlung
Die Stadt Herzogenrath sollte eine Spielflachenbedarfsanalyse und —planung erstellen. Die-
se Planung sollte nicht nur Spielplatze, sondern auch gestalterisch hergerichtete Spielfla-
chen umfassen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

In 2013 wendete die Stadt Herzogenrath fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolz-
platze insgesamt 306.240 Euro auf. Auch hier werden alle Leistungen vom ,Fachbereich 4.1 —
Betrieb -“ erbracht. Das bezieht sich auch auf die Planung und Ausfihrung von Neuanlagen und
Umgestaltungen.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2013

Herzogenrath

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil \ Anzahl Werte

2,95 2,68 3,22 4,47 41

Die Stadt Herzogenrath positioniert sich fast exakt am Benchmark. Beglinstigt wird dieser Wert
durch den Uberdurchschnittlichen Flachenanteil der Bolzplatze. Der Aufwand flr die Unterhal-
tung dieser Flachen ist deutlich geringer als fir die Spielplatze. Die gebildeten Kennzahlen zei-
gen bis auf die Sand- und Fallschutzflachen keine Auffélligkeiten. Die detaillierte Kennzahlen-
Ubersicht wurde den Fachbereichen zur Verfligung gestellt.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Stadt Herzogenrath gab flr das StraBenbegleitgriin eine Flache von 108.457 m2 an. Die
Aufteilung der Flache stellte sich wie folgt dar:

Aufteilung der Flachen nach Vegetationsarten

Strukturdaten ‘

Rasen m? 67.122
Baume | St | 2.788
Stréducher/Gehdlze m? 40.783
Beete/Wechselbepflanzung . m? . 552

Die Beete/Wechselbepflanzungen beinhalten 94 Pflanzklbel an Laternen und die Gestaltung
auf 6ffentlichen Verkehrsflachen.
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Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin je Einwohner in m2 2013

Anzahl
Werte

Herzogen- 2. Quartil

rath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

2,33 1,97 64,00 12,49 3,81 6,26 12,33 35

Die Strukturkennzahl zeigt bezogen auf den Einwohner, dass Herzogenrath nur geringe Griin-
flachen im StraBenbereich unterhalten muss.

Das Stadtgebiet mit den drei hintereinanderliegenden Stadtteilen wird von einer Verkehrsachse
(L 232) auf einer Lange von 14 km durchzogen. An dieser Verkehrsachse befinden sich sechs
Kreisverkehre. Fir ein représentatives Erscheinungsbild sind an drei Kreisverkehre Wechsel-
bepflanzungen angelegt. Die drei anderen Kreisverkehre verfligen Uber héherwertige Dauerbe-
pflanzungen. Ein auffalliges Detail der Hauptverkehrsachse ist das StraBenbegleitgrin. Es be-
steht beidseitig aus Rasen/Hecke/Rasen und einem begrinten Mittelstreifen. Diese Anlageform
wurde ca. 1980 als verkehrsberuhigende MaBnahme gewahlt. Die nachfolgende Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung zeigt, dass diese Anlageform Uberaus kostenintensiv ist.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Pflege und Unterhaltung des StraBBenbegleitgriins wendete die Stadt Herzogenrath in
2013 703.609 Euro auf.

Aufwendungen fiir StraBenbegleitgriin je m2in Euro 2013

Minimum . 0,25

Mittelwert [ 1 42
Herzogenratn [ .40
Benchmark _ 1,40

Herzogenrath 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil \ Anzahl Werte

6,49 0,78 1,32 1,95 21

Die zuvor beschriebenen Besonderheiten des StraBenbegleitgriins in Herzogenrath fihren zu
dem Maximalwert im interkommunalen Vergleich.

Die nachfolgenden Kennzahlen verdeutlichen die Héhe der Aufwendungen:

Aufwendungen fiir einzelne Vegetationsarten im StraBenbegleitgriin 2013

Herzogen-

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert

rath

Pflegeaufwand gesamt StraBenbegleitgriin je m2in Euro 6,49 0,25 4,04 1,42
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b )
A'l.waer.1dungen Rasen StraBenbegleitgriin je m2 Rasen 1,59 0.05 4,09 0.95
flache in Euro
Aufwendungen Baume StraBenbegleitgriin je Baum in 32,01 11,38 117,14 28,50
Euro
Aufwendungen Kontrolle Baume je Baum in Euro . 1,45 27,52 5,22
Aufw?ndlfngen Straucher/Geholze je m2 Straucher 9.80 0,04 10,02 2.92
/Gehdlzflachen in Euro

H 2
Aufwepdungen Beete/Wechselbepflanzung je m 89,97 0,03 341 91
Beetflache in Euro

Andere Kommunen verzichten auf Beete/Wechselbepflanzungen. Ebenso verfligen andere
Kommunen nicht Gber Hecken im StraBenbegleitgriin. Wenn es der Stadt Herzogenrath gelingt,
die Aufwendungen zunéachst fir Straucher auf den Mittelwert zu senken und auf Beete zu ver-
zichten, wirden die Gesamtaufwendungen nur noch 3,27 Euro betragen. Das Einsparpotenzial
betrégt somit ca. 350.000 Euro. Weitere Reduzierungen der Aufwendungen sind maéglich.

Arbeiten an der oben beschriebenen HauptverkehrsstraBBe verursachen aufgrund des starken
Verkehrsaufkommens einen hohen zusatzlichen Aufwand fir SicherungsmafBnahmen. Sonder-
reinigungen an den Mittelinseln kénnen nur zur verkehrsarmen Zeit (nachts) vorgenommen
werden. Eine in 2015 durchgeflihrte Aktion verursachte 8.900 Euro zuséatzlich. Wenn die Stadt
Herzogenrath tber das zuvor beschriebene MaB reduzieren will, kommt sie nicht umhin, das
StraBenbegleitgriin neu zu gestalten, bzw. teilweise auch aufzugeben.

Gesamtbetrachtung Grunflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Mit Nachdruck sollten ein Griinflachenentwicklungskonzept und ein digitales Grinfla-
chenkataster erstellt werden.

e Fur die einzelnen Pflegeflachen und Vegetationsarten ist die exakte Beschreibung und
Festlegung von Pflegestandards notwendig.

» Die Stadt Herzogenrath sollte eine Spielflachenbedarfsanalyse und —planung erstellen.

* Die extrem hohen Aufwendungen fiir das StraBenbegleitgriin erfordern einschneidende
MaBnahmen.

e Die derzeitigen Finanzstrukturen hinsichtlich der internen Leistungsverrechnungen er-
maoglichen noch keine ausreichende wirtschaftliche Steuerung.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Herzogenrath mit
dem Index 2.
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SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachbereich 2.2 ,Schule, Sport und Kultur® erérterten Fragebogens. Im Ergebnis ist fur
Herzogenrath Folgendes festzuhalten:

e Die Produktverantwortung ist dem Fachbereich 2.2 zugeordnet.

e Bereits 2008 fanden Gesprache mit dem Stadtsportverband tber den Bedarf und die
Nutzung der SportauBenanlagen statt. Angedachte Konzepte wurden aber nicht weiter
verfolgt.

e 1In 2016 soll der Auftrag fir die Erstellung eines Sportstattenentwicklungsplanes an einen
externen Dienstleister vergeben werden. Hierflr stehen maximal 40 Tausend Euro bereit.
Zum Zeitpunkt der Prifung hat die Kommunalaufsicht diese Mittel noch nicht freigege-
ben. Kurzfristig kommt die Stadt Herzogenrath nicht umhin, sich intensiv mit einer Sport-
entwicklungsplanung zu beschéftigen. Insbesondere sind dann folgende Themen zu be-
handeln:

e Herausforderung durch die drei Stadtteile,

e Vereinsstrukturen heute und in Zukunft (Anzahl der Vereine, Angebote, Anzahl und
Altersstruktur der Mitglieder),

e Auslastung der vorhandenen Sportau3enanlagen und
e demografische Veranderungen und verandertes Sportverhalten.

* Anlassbezogen und auf Nachfragen aus dem Ausschuss fir Bildung, Sport und Kultur
werden Auslastungsdaten zusammengestellt. Eine kontinuierliche Fortschreibung besteht
nicht. Auch fir diese Priifung wurden die Nutzungsdaten in Zusammenarbeit mit dem
Stadtsportverband anlassbezogen zusammengestellt.

e Die Unterhaltung der SportauBenanlagen obliegt vollstandig der Stadt Herzogenrath und
wird vom ,Fachbereich 4.1 Betrieb® eigenverantwortlich wahrgenommen. Hierfir fielen in
2015 ca. 500.000 Euro (innere Leistungsverrechnungen) an. Dieser Betrag wurde fur
2016 auf 429.000 Euro gesenkt. Die vom ,Fachbereich 4.1 — Betrieb —, zu erbringenden
Leistungen sind nicht nachvollziehbar beschrieben (Auftraggeber-
/Auftragnehmerverhéltnis). Somit kann der Produktverantwortung des Fachbereichs 2
tatsachlich nicht wahrgenommen werden.
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Die Pflege der Umkleide- und Sanitéreinrichtungen wurde den Vereinen mindlich Gber-
tragen. Einige Aufbauten gehdren den Vereinen. Aufgrund entsprechender stadtischer

Richtlinien zahlt die Stadt fir die Reinigung eine Reinigungspauschale. Ferner tragt die
Stadt 85 Prozent der Energiekosten.

Dem Sportverband wird jahrlich im Rahmen der Haushaltssatzung ein Betrag fiir die lau-
fende Geschaftsflihrung zur Verfligung gestellt. Die an die Stadt zu erbringenden Leis-
tungen sind nicht beschrieben. In anderen Kommunen organisieren Stadtsportverbdnde
die Belegung der Sportanlagen und erstellen fir die Kommune jéhrliche Berichte Uber die
Auslastung der Einrichtungen.

Die Sport treibenden Vereine werden in keiner Weise monetar an den Aufwendungen flr
die Unterhaltung der SportauBenanlagen beteiligt. Andere Kommunen (ein konkretes
Beispiel wurde im Prifungsverlauf benannt) haben eine generelle finanzielle Beteiligung
der Vereine an den laufenden Kosten der Sportstattenbereithaltung eingefihrt. Gleichzei-
tig verzichten immer mehr Kommunen auf Zuschiisse an die Vereine.

+ Empfehlung
Es werden zusammenfassend nachfolgende Empfehlungen ausgesprochen:

Die Erstellung einer Sportstattenbedarfsplanung ist notwendig.

Die vom ,Fachbereich 4.1 — Betrieb -“ zu erbringenden Leistungen sind zu beschreiben
und zu vereinbaren.

Die Vereine sollten in angemessener Weise an den Aufwendungen fiir die Unterhaltung
der SportauBBenanlagen beteiligt werden.

Strukturen

Die Stadt Herzogenrath verflgt derzeit noch tber zwélf SportauBenanlagen. Die Gesamtflache
umfasst ca. 228.000 m2. Die kleinste Sportanlage ist die Anlage Niederhardenberg mit 6.900 m?2
und die groBte Sportanlage die Anlage Forsenberg mit 41.000 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache Sportau-

Benanlagen je 4,91 1,02 10,04 5,05 3,82 4,70 6,39 52
Einwohner in m2
Sportnutzflache
Sportplatze je 2,32 0,25 5,42 2,15 1,32 1,87 2,92 54

Einwohner in m2

Die Sportnutzflachen werden von 19 Vereinen mit 156 Mannschaften genutzt. Der Anteil der
tatsachlichen Nutzungszeiten an den verfiigbaren Nutzungszeiten betragt in Herzogenrath ins-
gesamt nur 48 Prozent (interkommunaler Mittelwert 66 Prozent).
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Die Auslastung der einzelnen SportauBBenanlagen ist sehr unterschiedlich:

Auslastung der SportauBenanlagen 2013

Schulzentrum 22.554 7.668 120
Forensberg 41.159 16.795 52
Geilenkirchnerstr. 36.984 13.171 52
A.d.Waidmiihle 18.952 14.366 35
Comeniusstr. 14.786 6.093 10
Oststr. 25.357 10.296 52
Ritzerfeld 15.015 6.300 40
Casinostr. 12.139 6.200 50
StraB 15.040 8.800 67
Langenberg 7.491 6.002 40
Niederbardenberg 6.886 5.733 11
Fuchsberg 12.319 6.700 75

Das Analyseergebnis zu den einzelnen Sportanlagen ergibt folgendes Bild:

e ComeniusstraBe: Diese Anlage wird nur zu Trainingszwecken genutzt und ist frei zugang-
lich. Vom Charakter her handelt es sich eher um einen Bolzplatz.

e An der Waidmihl: Die Anlage wird voraussichtlich teilweise bis Ende 2016 als Notunter-
kunft genutzt. Auf der verbleibenden Flache ist eine sportliche Aktivitat nicht méglich. Es
stellt sich die Frage, ob die Anlage nach 2016 noch benétigt wird.

e Niederbardenberg: Die Anlage weist eine sehr geringe Auslastung auf. Diese Flache

kénnte fir die Wohnbebauung genutzt werden.

e Fuchsberg: Die Anlage befindet sich in einem Naturschutzgebiet. Bei einer Aufgabe die-
ser Anlage (Renaturierung) wirden nur die Aufwendungen fiir die Unterhaltung entfallen.

Die Bodenrichtwerte fir die 0.g. Flachen (auBer Fuchsberg) betragen ca. 125 Euro je m? (Bo-
denrichtwerte Uber BORISplus.NRW). Die Richtwerte des Gutachterausschusses in der Stadte-
region Aachen (Stand 1. Januar 2016) weisen zum Teil deutlich héhere Werte aus, wenn die

baurechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden.

+ Empfehlung

Das Sportangebot in Herzogenrath sollte auf eine geringere Anzahl von SportauBenanlagen
konzentriert werden. Vor der Tatigung von Investitionen (z.B. Kunstrasenplatze, Flutlichtan-
lagen, etc.) ist eine eingehende Analyse notwendig. Durch die VerauBerung tatséchlich nicht
mehr bendtigter Sportflachen kénnten Einnahmen in H6he von deutlich Gber vier Millionen
Euro zu erzielen sind. Hinzu kommen noch die wegfallenden jéhrlichen Unterhaltungsauf-

wendungen.
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Es ist zu vermuten, dass eine Sportstattenbedarfs- und Entwicklungsplanung auch in Herzogen-
rath einen Rickgang der Vereinsmitglieder offen legen wird. Allgemein haben sich die Vereine
noch nicht mit der Dynamik, die der demografische Wandel in den kommenden Jahren auslé-
sen wird, auseinandergesetzt. Mit dem Rickgang der bis zu 40-Jahrigen und ein Zuwachs der
60-70-Jahrigen wird sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung von z.B. FuBball in Richtung
Wandern oder Fitness/Gesundheit verlagern. Auch ist das Angebot privater Anbieter in Herzo-
genrath und im Umkreis der Stadt zu erfassen. Diese Aspekte machen die Erstellung der Sport-
stattenentwicklungsplanung/Sportentwicklungskonzept notwendig.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Bewertung / Ska- erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfallt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Griinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- vollstandig erfail 3 5 6 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 22 93
Erfillungsgrad in Prozent 24
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Bewertung / Ska- erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . . .
onssystem (GIS/GRIS)? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- vollstandig erfiil 3 5 6 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 32 93
Erfillungsgrad in Prozent 34
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Bewclair;::r?g/ S Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfallt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Griinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- vollstandig erfail 3 5 6 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 22 93
Erfillungsgrad in Prozent 24
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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