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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Bad Salzuflen wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Bad Salzuflen

Managementiibersicht

Die Stadt Bad Salzuflen hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bereits zum 01.01.2006 auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Seit dem sind die Jahresergeb-

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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nisse durchweg defizitar. Die GréBenordnung liegt zwischen 500.000 Euro und 16 Mio. Euro. In
den ersten Jahren gelang der fiktive Haushaltsausgleich durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage. Seit 2009 wird die allgemeine Riicklage in Folge der jahrlichen Defizite redu-
Ziert.

Die Stadt Bad Salzuflen hat zwischenzeitlich Haushaltssicherungskonzepte aufstellen missen.
Der angestrebte Haushaltsausgleich 2014 konnte erreicht werden. Wesentlichen Anteil daran
hatte die deutliche Steigerung der Ertrage aus den Realsteuern. Dennoch ist die finanzielle
Lage der Stadt durchaus angespannt. Der Eigenkapitalverzehr fir die ersten acht Jahre bis
2013 summiert sich auf insgesamt 72 Mio. Euro. Das sind 44 Prozent des in der Erdffnungsbi-
lanz ausgewiesenen urspringlichen Kapitals.

Eine positive Entwicklung zeichnet sich in den Planungen und Ergebnissen ab 2014 ab. Im
gesamten Planungszeitraum werden Jahresiiberschiisse in einer durchschnittlichen GréBen-
ordnung von 125.000 Euro ausgewiesen. Das Ergebnis 2014 schlie3t tatsachlich mit einem
Uberschuss von fast 4 Mio. Euro und {bertrifft die Planungen deutlich. Erstmals seit Umstellung
auf das NKF erhéht sich das Eigenkapital. Um den Haushaltsausgleich auch zukinftig tatséch-
lich nachhaltig zu erreichen, kommt es dennoch darauf an, die Konsolidierung auch auf der
Aufwandsseite konsequent fortzusetzen.

Den Handlungsbedarf spiegelt auch das Jahresergebnis je Einwohner flr das Jahr 2012 im
interkommunalen Vergleich wider. Mit -128 Euro je Einwohner liegt es unterhalb des Median
und damit schlechter als bei der Halfte der Vergleichskommunen. Im Jahre 2013 fihrt eine Ge-
werbesteuerriickzahlung zu einem erneuten Ergebniseinbruch (-272 Euro/Einwohner). Einzelne
Jahresergebnisse geben insofern nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Gesamtsituati-
on. Die GPA NRW hat deshalb berechnet, von welchen Ergebnissen unter der Annahme un-
verénderter Bedingungen auszugehen ist.

Fir die Stadt Bad Salzuflen ergibt sich ein strukturelles Ergebnis in Héhe von -6,1 Mio. Euro
jahrlich. Unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. In der Haushaltssatzung 2015 hat die Stadt
die Grundsteuer-Hebeséatze angehoben. Daraus werden dauerhaft zusatzliche Ertrage in Héhe
von 2,8 Mio. Euro erwartet. Die Stadt verbessert das strukturelle Ergebnis auf -3,3 Mio. Euro.
Um daraus eine konkrete Zielgré3e fur eigene KonsolidierungsmafBnahmen abzuleiten, hat die
GPA NRW das strukturelle Ergebnis mit dem geplanten Jahresergebnis 2018 verglichen. Da-
nach erwartet die Stadt Bad Salzuflen fir das Jahr 2018 ein positives Jahresergebnis in Héhe
von 104.000 Euro. Die strukturelle Konsolidierungsliicke kann geschlossen werden.

Die individuellen Planungen der Stadt Bad Salzuflen sind plausibel. Sie setzten allerdings auf
eine positive Entwicklung der Ertrage, insbesondere auch bei Positionen, die nicht von der
Stadt beeinflussbar sind. Dabei erreicht die Stadt bereits heute Uberdurchschnittlich hohe all-
gemeine Deckungsmittel (Finanzzuweisungen und eigene Steuereinnahmen). Ein stetiges
Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuereinnahmen kénnen nicht dauerhaft er-
wartet werden. Daraus ergeben sich Unsicherheiten, weil bestimmte Ertrags- und Aufwandspo-
sitionen konjunkturellen Entwicklungen oder Tarifsteigerungen unterliegen. Die GPA NRW hat
in einem Risikoszenario dargestellt, wie sich der Eintritt einzelner Veranderungen auf die ge-
planten stadtischen Jahresergebnisse auswirken kdnnte. Fir die Stadt Bad Salzuflen besteht
das Risiko, dass das fir das Jahr 2018 abgebildete Defizit um gut 3,4 Mio. Euro héher ausfallen
kann.
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Die Stadt hat im Zuge der Haushaltsplanberatungen fiir 2016 diese Unsicherheiten aufgegriffen
und hat bestatigt, dass ,an vielen Stellen sehr optimistische Schatzungen von Entwicklungen
und Steuereinnahmen eingeplant worden sind“. Die stadtischen Finanzen sind noch nicht nach-
haltig gefestigt. Mit dem Haushaltsplan 2016 wurden Veranderungen der geplanten Jahreser-
gebnisse vorgenommen. Ab 2017 muss wieder mit Defiziten gerechnet werden, die sich bis
zum Jahr 2019 auf 7,9 Mio. summieren und zu weiterem Eigenkapitalverzehr fiihren.

Die Grundsteuer B wurde auf 620 Hebesatzpunkte erhéht. Ausgeglichene Jahresergebnisse
werden damit allerdings nachhaltig nicht erreicht. Bisher haben die Steuererh6hungen nicht den
gewiinschten Erfolg gebracht und kénnen daher nicht allein das Patentrezept oder eine dauer-
hafte Lésung sein. Die notwendige Haushaltskonsolidierung I6st somit auch Aufwandsreduzie-
rungen aus.

Bei der Aufwandsreduzierung setzt die GPA NRW anhand der Priifungsergebnisse auf folgende
Schwerpunkte:

e Kommunales Immobilienportfolio kritisch hinterfragen und Flachen reduzieren,
e Reduzierung der Verschuldung,
* Angebot und Aufwand bei freiwilligen Leistungen zurtickfahren.

Eine Analyse des Vermégens, insbesondere des Anlagevermdgens, ergibt haufig konkrete
Konsolidierungsmdglichkeiten. In einem ersten Schritt zeigt ein interkommunaler Vergleich der
Gebéaudeflachen und —arten, inwieweit die Stadt Bad Salzuflen Uber Flachenressourcen verflgt.

Hierbei ist allen Beteiligten bewusst, dass aufgrund der nicht vorhersehbaren Fliichtlingsprob-
lematik und der Ungewissheit Gber die weitere Entwicklung in diesem Bereich vorerst die Be-
standsveranderungen gestoppt sind. Vielmehr sind die Kommunen aktuell damit befasst, in
unterschiedlichster Art und Weise zusatzliche Unterbringungskapazitaten zu finden. Bei den
zukinftigen strategischen Entscheidungen zum Gebaudebestand sollten dennoch vorrangig die
Varianten favorisiert werden, die unter Ber(icksichtigung eines tatsachlich langfristigen Bedarfs
zu einer nachhaltigen Haushaltsentlastung fuhren.

Die Stadt Bad Salzuflen liegt mit inren Gesamtflachen von rund 4.115 m? je 1.000 Einwohner
Gber dem Mittelwert. Sie z&hlt mit einer GréBe von 100 km? zu den flachenmaBig gréBeren
Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Bei 12 Ortsteilen sind andererseits keine besonders nach-
teiligen Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung eines angemessenen Gebaudeportfolios
erkennbar. Bei der differenzierten Betrachtung stellt die Stadt bei vier von acht Nutzungsarten
Uberdurchschnittlich viel Flache zur Verfugung.

Fir Sport und Freizeit stellt die Stadt Bad Salzuflen zweieinhalb mal mehr Flache je Einwohner
bereit als die Vergleichskommunen. Hierzu zahlen die VitaSol-Therme, ein Hallenbad, ein Frei-
bad, Sportplatzgebdude und Sporthallen fiir den Vereinssport. Das Angebot folgt einer strategi-
schen Entscheidung. Der ,Pakt fir den Sport* stellt eine deutliche Haushaltsbelastung dar.
Hierzu empfiehlt die GPA NRW abzuwé&gen, was angemessen und finanzierbar ist.

Die gleiche Empfehlung gilt fir den Gebaudebestand fiir die Nutzungsart Kultur. Die Flache
macht fast 20 Prozent aller stadtischen Geb&ude aus und ist dreimal so hoch wie der Durch-
schnittswert. Dazu z&hlen Kurgastzentrum, Kurhaus, Kurtheater, Konzerthalle, Kurcafé, Wan-

9paANrRw Seite 5 von 19




+ Stadt Bad Salzuflen # Vorbericht + 11347

delhalle u.a. Zweifellos sind diese Gebaude dem Kurbetrieb geschuldet, sind zu einem groBBen
Teil vom ehemaligen Staatsbad (Landeseigentum) bernommen und tragen zum Charakter und
zur Individualitat der Stadt Bad Salzuflen bei. Die Stadt ist Eigentimerin der Geb&ude und u.a.
far grundlegende Sanierungen verantwortlich. Pachteinnahmen und die vom Lande gewahrte
Kurortebeihilfe kdnnen die spirbare Haushaltsbelastung kaum mindern. Der im Jahresab-
schluss 2014 dokumentierte Sanierungsbedarf flir die Staatsbad-Geb&ude macht fast die Halfte
aller Instandhaltungsriickstellungen aus.

Die fur die Verwaltung bereitgestellten Flachen liegen leicht Gber dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen und ergibt sich aus der Gebaudestruktur des Rathauses. Dennoch besteht
zuséatzlicher Flachenbedarf. Das Rathausgebaude ist sanierungsbedurftig.

Far die Nutzungsart Jugend stellt die Stadt 50 Prozent mehr Flachen zur Verfligung, als dies
bei den meisten der Vergleichskommunen der Fall ist. Den Grof3teil davon machen die Kinder-
tageseinrichtungen aus. Dariiber hinaus werden noch Kinder- und Jugendtreffs in verschiede-
nen Ortsteilen betrieben. In Bad Salzuflen sind seit 2008 samtliche Kindertageseinrichtungen in
freier Tragerschaft. Die Stadt stellt allerdings die Gebaude zur Verfligung. Damit verbleiben
wesentliche Kosten bei der Stadt.

Der groBte Anteil mit Gber 40 Prozent aller Geb&udeflachen entfallt auf die Schulen und Schul-
turnhallen. Die Prifung der GPA NRW orientiert sich am Bedarf auf der Grundlage der Schul-
baurichtlinien. Danach bestehen aktuell und auch perspektivisch Flacheniberhange von etwa
17.000 m2. Bei vorsichtiger Kalkulation ergibt sich durchschnittlich ein Aufwand von 100 Euro je
Quadratmeter Gebaudeflache fiir Abschreibungen, Kapitaldienst, Sanierung, Unterhaltung,
Bewirtschaftung usw. und damit ein Gesamtaufwand von 1,7 Mio. Euro jahrlich fir Gber dem
Bedarf vorgehaltene Flachen. Das entspricht einem Finanzierungsbedarf bei der Grundsteuer B
von gut 100 Hebesatzpunkten. Die Prifung zeigt, dass zumindest in den Schulzentren ungiins-
tige Geb&udezuschnitte die Ursache fir die FlachenlUberhange sind. Dennoch ergibt ein Ver-
gleich mit benétigten und vorhandenen Klassenrdumen, dass ein Teil der Flachenpotenziale
tatsachlich genutzt werden kann.

Bisher nicht berlcksichtigt ist ein akuter zuséatzlicher Flachenbedarf aufgrund der aktuellen Zu-
wanderung Asylsuchender. Bedarf an Wohnraum, fir Sprachunterricht, fir Integrationsmaf3-
nahmen, fir Auffangklassen, fir internationale Klassen und zuséatzliche Schiler erfordern ent-
sprechende Gebaudeflachen. Die aufgezeigten Uberhange kénnen dazu genutzt werden. Auch
dann ist ein geordneter Schulunterricht méglich. Es stehen mehr Klassen- und Fachrdume zur
Verflgung, als erforderlich sind.

Angesichts der GréBenordnung sollte fur alle Nutzungsarten die Strategie einer Reduzierung
kommunaler Gebaudeflachen verfolgt werden. Bei einer Reduzierung des kommunalen Immobi-
lienportfolios auf den Durchschnittswert kénnte mit rund 2,3 Mio. Euro niedrigeren Gebau-
deaufwendungen im Jahr gerechnet werden.

Kommunale Gebaude, aber auch die Infrastruktur binden erhebliche Werte des stadtischen
Vermdgens. Seit 2006 hat sich der Vermdgenswert deutlich verringert. Dies ist allerdings nicht
auf eine konsequente Aufgabe von nicht bendtigtem Anlagevermdgen zurtickzuflhren, sondern
hat seine Ursache in durchweg unterdurchschnittlichen Investitionsquoten. Der Vermdgensver-
zehr durch Abschreibungen konnte nicht durch Neuinvestitionen ausgeglichen werden. 2013
liegt die Investitionsquote erstmals Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Allerdings ist
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der Werteriickgang durch Abschreibungen und Abgéange immer noch héher als die Neuinvesti-
tionen. Wegen des Uppigen Gebaudebestandes wird der stédtische Haushalt bereits heute
Uberdurchschnittlich durch Abschreibungen belastet. In den nachsten Jahren plant die Stadt
umfangreiche Investitionen. Von 2014 bis 2019 sollen allein fir BaumaBnahmen rund 96,4 Mio.
Euro ausgegeben werden. Sollten die MaBnahmen wie geplant umgesetzt werden, wird die
Investitionsquote ansteigen. In den kommenden Jahren dlrfte es dann meist gelingen, den
Substanzverlust aufgrund von Abschreibungen und Vermdgensabgangen auszugleichen. Die
Investitionen werden allerdings auch zu einer spirbaren Belastung der Haushaltswirtschaft
durch zusétzliche Abschreibungen fiihren. Vor diesem Hintergrund sollte die Notwendigkeit der
einzelnen Investitionen kritisch hinterfragt werden. Das Ziel einer Haushaltskonsolidierung er-
fordert eine Auseinandersetzung mit der Frage, welches Anlagevermdgen kinftig tatsachlich
noch benétigt wird und nachhaltig finanzierbar ist.

Zur Finanzierung der geplanten MaBnahmen sind 35,6 Mio. Euro neue Darlehen bis 2018 ge-
plant. Diese Ubertreffen die im gleichen Zeitraum geplante Tilgung um rund 13,2 Mio. Euro. Die
Schuldenlast aus Investitionskrediten und damit der Aufwand fiir den Kapitaldienst steigen und
erfordern entsprechende Liquiditat. Dabei verfigt die Stadt Bad Salzuflen Gber eine hohe
Selbstfinanzierungskraft und liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Dennoch haben in den letzten Jahren besonders die Kassenkredite deutlich zugenommen. Dies
liegt auch daran, dass die Investitionen zu einem groBen Teil aus dem laufenden Geschéft her-
aus bestritten werden. Das langfristig gebundene Anlagevermdgen ist zunehmend kurzfristig
finanziert. An diesem Trend wird sich nach der Haushaltsplanung 2015 wenig &ndern. Die Stadt
rechnet bis 2017 mit einem Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung auf rund 60,9 Mio. Eu-
ro. Die Verschuldung der Stadt wird weiter zunehmen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2014 weist finf Mio. Euro neue Riickstellungen fur unter-
lassene Instandhaltung aus. Zusammen mit den noch offenen Rickstellungen ergibt sich ein
dokumentierter Instandhaltungsbedarf von 22,2 Mio. Die Durchfiihrung der Instandhaltungen
wird zwar bei Auflésung der Rlckstellungen die Jahresergebnisse nicht mehr belasten, aller-
dings die entsprechende Liquiditat erfordern.

Als Folge der Jahresergebnisse und der bilanziellen Entwicklung erreicht die Stadt bei den Ei-
genkapitalquoten im interkommunalen Vergleich schlechte Werte. Sie liegen durchweg unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Ab 2009 gehen die Quoten wegen ansteigender Ver-
bindlichkeiten splrbar zuriick. Der Gesamtabschluss 2010 weist ebenfalls eine unterdurch-
schnittliche Eigenkapitalausstattung aus. Da die Rickstellungen und Verbindlichkeiten gleich-
zeitig zunehmen, sinken die Eigenkapitalquoten im ersten Gesamtabschlussjahr spirbar.

Daher ist es umso wichtiger, die zur Verfligung stehenden Finanzmittel fir die Vermdgensteile
einzusetzen, die vornehmlich und langfristig zur Erflllung der Pflichtaufgaben benétigt werden.
Die Ertrage aus allgemeinen Deckungsmitteln (Zuweisungen und eigene Steuereinnahmen)
sind Uberdurchschnittlich hoch. Das Kernproblem stellt damit die Ho6he der Aufwendungen und
der Verschuldung dar. Um diese dauerhaft zu konsolidieren wird eine Reduzierung der Verméo-
genswerte nicht zu vermeiden sein.

Die unterdurchschnittliche Investitionsquote gilt auch bei einer differenzierten Betrachtung nach
einzelnen Vermoégenswerten. Eine Ausnahme sind lediglich die Schulen. Seit 2010 gehért Bad
Salzuflen in diesem Bereich zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der héchsten Investi-
tionsquote. Hier kommen insbesondere die energetische Sanierung des Schulzentrums Lohfeld
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und dreier Grundschul-Turnhallen zum Tragen. Dariiber hinaus erfolgten 2010 Mensaneubau-
ten in den Schulzentren.

Beim StraBenvermdgen konnten in den ersten acht NKF-dahren im Schnitt nur knapp ein Drittel
der Abschreibungen durch Investitionen ausgeglichen werden. Rechnerisch ergibt sich fir die
StraBen ein Anlagenabnutzungsgrad von 59 Prozent. Bei einer differenzierten Betrachtung zeigt
sich, dass rund ein Zehntel der betrachteten StraBenabschnitte abgeschrieben sind. Fast die
Halfte der Fahrbahnen wird Ende 2015 das letzte Viertel der kalkulierten Nutzungsdauer von 40
Jahren erreichen. Zusammen sind dies rund 650 von insgesamt 1.100 StraBenabschnitten. Es
muss davon ausgegangen werden, dass mittelfristig vermehrt investive StraBenbaumafnah-
men zu erwarten sind. Dies gilt umso mehr, als im Zuge der Haushaltskonsolidierung die Stra-
Benunterhaltung deutlich reduziert wurde.

Der fir die Verwaltungsgebaude dargestellt Einwohnerbezug kann nur eine erste Orientierung
sein. MaBgeblich sind die Zahl der Arbeitsplatze und damit auch die Personalausstattung einer
Verwaltung. Die Héhe der Personalquoten (Ist-Stellen je 1.000 Einwohner) liefert hierflr erste
Hinweise. Aus der Personalquote allein I&sst sich die Angemessenheit der Personalausstattung
nicht bewerten. Sie ist abhangig von Angeboten, Standards und kann fiir einzelne Organisati-
onseinheiten unterschiedlich ausfallen. Um Mdglichkeiten fiir eine Personalreduzierung herzu-
leiten, sind leistungsbezogene Vergleiche und Stellenbemessungsverfahren notwendig.

Konkrete Hinweise auf ein zu hohes Personalvolumen ergeben sich aus der Priifung des Berei-
ches Sicherheit und Ordnung. Das dort ausgewiesene Stellenpotenzial bei den Meldeangele-
genheiten entspricht in 2013 rund einem Viertel der betrachteten Sachbearbeiter-Stellen. Im
Standesamt werden ab 2014 bis dahin vakante Stellen wieder besetzt. Das Potenzial liegt da-
nach bei einer halben Stelle. Vielfach sind die Ursachen einer Gberdurchschnittlichen Personal-
ausstattung auch Qualitdtsmerkmale und Standards der Dienstleistungen. In Bad Salzuflen sind
beispielsweise die Offnungszeiten besonders ausgedehnt. Sie sind insofern in jeden Beratungs-
und Entscheidungsprozess einzubeziehen.

Die Auseinandersetzung mit Standards gilt auch fiir die Tagesbetreuung fir Kinder. Die Stadt
Bad Salzuflen erreicht je Einwohner und je Platz weit Gberdurchschnittliche Werte. Mit diesen
Kennzahlen zahlt die Bad Salzuflen zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Wer-
ten. Dabei werden die geforderten Versorgungsquoten U-3 im geprtften Jahr 2013/14 noch
nicht erreicht, allerdings nach weiterem Ausbau ab 2015 Ubertroffen. Hierbei setzt die Stadt Bad
Salzuflen eher auf Platze in Kindertageseinrichtungen als auf die Kindertagespflege. Das erhdht
den Fehlbetrag. Die Elternbeitragsquote der Stadt Bad Salzuflen ist eine der niedrigsten im
interkommunalen Vergleich. Die Satzung ist zuletzt zum Kindergartenjahr 2011/2012 angepasst
worden. Es bestehen Handlungsmdglichkeiten, den Ertrag aus Elternbeitrdgen zu steigern. Der
freiwillige Zuschuss an freie Trager, den die Stadt Bad Salzuflen leistet, ist der h6chste im Land.
Die Stadt sollte ihre Steuerungsaufgaben noch aktiver wahrnehmen. Im Fokus sollte der Inte-
ressenausgleich zwischen eigener angespannter Haushaltssituation und Planungssicherheit fir
die Trager stehen. Aus ihrer Rolle als Zuschussgeber lasst sich der Steuerungsanspruch der
Stadt gegenliber den Tragern der freien Jugendhilfe begriinden. Bei den gewahlten Betreu-
ungszeiten ist der 45-Stunden-Anteil Giberdurchschnittlich hoch. Auch das fihrt zu einem héhe-
ren Fehlbetrag.

Der hohe Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz und je
Einwohner unter 6 Jahren ist auf ausgedehnte Angebote und hohe Standards zurlickzufihren.
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Der Haushalt wird hierdurch hdher belastet, als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch
das unterstreicht die Auffassung der GPA NRW, dass die Stadt Bad Salzuflen tendenziell eher
den Aufwand senken, als die Ertrdge erhéhen sollte. Besonders auf den Priifstand gehdren
deshalb alle freiwilligen Leistungen.

Zu den besonderen Angeboten in Bad Salzuflen gehéren der Kurbetrieb und die Kureinrichtun-
gen. Die Staatsbad GmbH betreibt den Kurbetrieb der Stadt und unterhalt die dazugehérige
Infrastruktur. Dazu zahlen neben diversen Gebauden auch Gradierwerke, der Kurpark und
Heilquellen. Der Kurbetrieb ist dauerhaft defizitér. 2014 erzielte das Staatsbad einen Verlust
von 3,8 Mio. Euro. Im Vorjahr belief sich das Ergebnis auf minus 2,6 Mio. Euro. Mit der Wirt-
schaftsbetriebe GmbH besteht ein Ergebnisabflihrungsvertrag. Daher wird der Staatsbad-
Verlust regelméBig durch die Wirtschaftsbetriebe ausgeglichen. Mittelbar wirkt damit der Kurbe-
trieb auch negativ auf das Ergebnis des Kernhaushalts.

Die Stadt Bad Salzuflen erbringt dariiber hinaus Leistungen, die nicht im Haushalt der GmbH
abgebildet werden. Den gréBten Umfang machen dabei die Sanierungs- und Unterhaltungs-
maBnahmen an den Gebauden aus. Zudem werden die Grinflachen durch stadtisches Perso-
nal gepflegt und unterhalten. Die Stadt hat bereits auf die Belastung des Haushalts reagiert und
eine Neustrukturierung des Staatsbades angegangen. Ziel war es dabei, die Einbindung des
Staatsbades in den Konzern Stadt zu optimieren. Die Stadt erwartet langfristig eine nachhaltige
Ergebnisverbesserung. Die Entwicklung der Gesamtabschllisse wird dazu Auskunft geben.

Auch die Imagepflege und ein attraktives Erscheinungsbild Iasst sich die Stadt einiges kosten.
Der Anteil kommunaler Grinflachen am Stadtgebiet ist doppelt so hoch wie bei den Uibrigen
Kommunen. Neben dem Kurpark werden zahlreiche kleinere Griinanlagen gepflegt. Die Unter-
haltung und Pflege der Anlagen ist dabei besonders wirtschaftlich und der Aufwand je m? liegt
unter dem Benchmark. Da jedoch sehr viele Anlagen das Stadtbild prégen, ist die Haushaltsbe-
lastung (Aufwand je Einwohner) dennoch héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Dass sich Qualitat und Wirtschaftlichkeit nicht ausschlieBen miissen, beweist die Stadt bei den
Spiel- und Bolzplatzen. Der Aufwand flr die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
liegt beim Benchmark. Dabei wird ein tberdurchschnittlich groBes Flachenangebot zur Verfi-
gung gestellt. Dennoch ist aufgrund der wirtschaftlichen Pflege und Unterhaltung die Haus-
haltsbelastung vergleichsweise gering.

Fast den Maximalwert erreicht die Stadt Bad Salzuflen bei der Pflege und Unterhaltung des
StraBenbegleitgrins. Ursache ist eine auBergewdhnlich hohe Anzahl an Bdumen, die entspre-
chenden Pflegeaufwand nach sich ziehen. Vorteilhaft ist deshalb die geringe Gesamtflache des
Verkehrsgriins. Trotz eines sehr hohen flachenbezogenen Aufwandes ist die Haushaltsbelas-
tung durchschnittlich.

Bad Salzuflen verfugt tber 13 kommunale Sportanlagen mit 17 Sportplatzen. Die den Einwoh-
nern zur Verfligung stehende Sportnutzflache ist gréBer als bei 50 Prozent der Vergleichskom-
munen. Die tats&chliche Nutzung der Anlagen ist sehr differenziert. Bei mehreren Anlagen ist
der Auslastungsgrad sehr niedrig.. Gerade vor dem Hintergrund des ,Paktes fir den Sport*
sollte die Stadt ihr Angebot und den tatsachlichen Bedarf abstimmen.

Der Vorbericht zum Haushalt 2016 beschreibt zutreffend die Folgen steigender Erwartungshal-
tung:
»Die Meldungen und Winsche zum Haushaltsplan sind vielfaltig und fihren letztlich gegenlber
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den HSK-Jahren zu enormen Steigerungen auf der Aufwands- und auch Auszahlungsseite.
Allein der Investitionssaldo (Einzahlungen abziglich Auszahlungen flr Investitionen) wird ge-
geniiber dem immensen Anstieg beim Haushaltsplan 2015 zu den Vorjahren nun im neuen
Planentwurf 2016 nochmals um zusammen rd. 10,3 Mio. € in den Jahren 2016 und 2017 ge-
genlber der Vorjahresplanung gesteigert. Dieses wird zwangslaufig zu héheren Folgekosten
(z.B. Abschreibungen, Zinsen) fiihren.*

Der Vorbericht geht weiter auf die Uberlegungen zwischen Sparen und notwendigen Finanzie-
rungen ein:

w+Aufgrund der in der Vergangenheit durch das HSK vorgenommenen und umgesetzten Konso-
lidierungsmafBnahmen erscheint der Wille und die Akzeptanz von weiteren SparmafBBnahmen bei
den Bulrgerinnen und Birgern, der Politik und auch der Verwaltung erschépft. Dieses zeigte
schon die Entwicklung seit den beiden letzten HSK-Jahre 2013 und 2014. Bei ausbleibenden
oder fehlenden Deckungsmadglichkeiten mit steigenden Defiziten in der Finanzplanung werden
gdfls. grundsétzliche wiederkehrende Diskussionen um Steuererhdhungen eine Folge sein. Das
Umfeld und die Fortentwicklung gesellschaftlicher Rahmenbedingungen (u.a. Bildung, Kinder-
und Jugendbereich, Inklusion, Migration, Demografie und alternde Gesellschaft, Flichtlings-
problematik), sicherheitsrelevante Aspekte (z.B. Brandschutz und Sicherheit) und auch die
stadtebauliche Entwicklung und Gestaltung erfordern letztlich fir ihre Umsetzung finanzielle
Mittel. Die vielen bereits umgesetzten und geplanten MaBnahmen/Aufgaben (einschl. des Fi-
nanzplanungszeitraumes) fihren entgegen den darzustellenden Defiziten natirlich zu vielen
positiven Aspekten, die den Einwohnern, Familien und Besuchern unserer Stadt zugute kom-
men und noch kommen werden. Es werden attraktive Rahmenbedingungen geschaffen. Hier
wurde und wird in elementare Bereiche einer ,lebens- und liebenswerten” Stadt investiert. Dazu
gehort z.B. die Bildung, Stadtebau, Sport und Familie.”

Die finanziellen und langfristigen Auswirkungen sind bei allen Entscheidungen zu berlcksichti-
gen. Der Eigenkapitalverzehr dokumentiert sich bisher in einer Wertminderung des Vermégens
(-30 Mio. Euro) und einer steigenden Verschuldung (40 Mio. Euro), zunehmend auch durch
Liquiditatskredite. Die Planungen belegen, dass trotz deutlicher Anhebung der Steuern die
Standards in Bad Salzuflen nicht ausreichend finanziert sind. Neu geschaffenes Vermdgen
bedeutet zuséatzlichen Unterhaltungsaufwand und zusatzliche Abschreibungen bzw. Aufwen-
dungen fir den Kapitaldienst. Es besteht die Gefahr, dass der Schuldenberg weiter wachst.
Kommunale Selbstverwaltung bedeutet, dass sich die Entscheidungstrager kritisch mit ihrem
Angebot auseinandersetzen und insgesamt den Aufwand reduzieren. Die GPA NRW sieht
durchaus Handlungsmaéglichkeiten, die Standards vertretbar zu senken, dennoch eine liebens-
und lebenswerte Stadt zu erhalten und damit dauerhaft finanzierbar zu machen.

Ausgangslage der Stadt Bad Salzuflen
Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad Salzuf-
len Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
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mein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient .Jugendquotient

N

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote ° Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

—|ndex -——Bad Salzuflen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Nach wie vor kritisch ist in Bad Salzuflen eine hohe SGB-1I-Quote. In der Stadt haben sich in
der Folge des sozialen Wohnungsbaus in den 1990er Jahren einzelne problematische Wohn-
quartiere ausgebildet. Eine Veranderung kénne nur mittel- bis langfristig erreicht werden. Oft sei
ein sehr tradiertes Verhalten innerhalb von Familien erkennbar. Geeignete Instrumente seien
bisher noch nicht entwickelt worden. Eine wesentliche Voraussetzung fiir erfolgreiche Verénde-
rungen seien gute Bildung und die dafir erforderlichen Einrichtungen.

Demografische Entwicklung und oértliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kdnnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister und dem Kdmmerer am 21.05.2015 erdr-
tert.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt Bad Salzuflen hat bereits im Jahr 2000 ein Leitbild entwickelt. Es enthalt die Bereiche
e Leben und Wohnen in Bad Salzuflen,
e Kurstadt,
e Handel, Wirtschaft und Arbeit,
e Planung, Umwelt, Energie und Verkehr,
e Kultur, Sport, Freizeit, Vereinigungen und Vereine,
 Uberértliche Zusammenarbeit.

Von Januar 2009 (Auftakt) bis zum Dezember 2010 (Beschluss des Rates) wurde das Stadt-
entwicklungskonzept (STEK) 2020+ mit einem Zeithorizont bis zum Jahr 2030 erarbeitet. Das
Entwicklungskonzept bildet die rdumlichen Grundsétze der Stadtentwicklung ab. Es enthélt
einzelne Handlungsfelder und Empfehlungen hierzu. Dabei gibt es Entwicklungsschwerpunkte
fir die Kernstadt und zwei Ortsteile. Grundsatzlich soll nicht mehr jede Infrastruktureinrichtung
in jedem Ortsteil aufrecht erhalten werden. Bei riicklaufigen Bevdlkerungszahlen wird ndmlich
die finanzielle Last auf immer weniger Einwohner verteilt. Andererseits kann die Infrastruktur
nicht proportional zur Einwohnerzahl abgebaut werden, weil Siedlungsstrukturen (StraBen, We-
ge, Abwassereinrichtungen u.a.) unabhangig von der Bevoélkerungszahl weiter bestehen blei-
ben.

Nach Auffassung des Biirgermeisters befindet sich die Bevdlkerung mitten im Prozess des de-
mografischen Wandels. Die Stadt Bad Salzuflen ist hinsichtlich der Bevdlkerungsstruktur die
zweitalteste Kommune in NRW. Die Bevélkerungszahl kénne dank Zuziigen anndhernd stabil
gehalten werden. Die Zuzuge sind gepragt von Menschen, die im Alter nach Bad Salzuflen zie-
hen und dort ihren Lebensabend verbringen. Dadurch wird der allgemeine Trend einer altern-
den Bevélkerung in Bad Salzuflen zusétzlich beschleunigt und fiihrt zu einem auBergewdhnlich
hohen Altersquotienten.

Ausléser fur den Zuzug von Menschen in fortgeschrittenem Lebensalter ist die Attraktivitat der
Stadt als Kurort und Heilbad mit Gesundheitseinrichtungen und der dazu gehérenden Infra-
struktur. Der Stadt ist bewuB3t, dass diese Einrichtungen erheblichen finanziellen Aufwand be-
deuten. Andererseits machen gerade diese Einrichtungen den besonderen Charakter und die
Merkmale der Stadt aus. Die Eigenschaft als Gesundheitsstandort mit Kur- und Heilbad soll
keinesfalls in Frage gestellt, sondern uneingeschrankt erhalten bleiben.

Trotz des dominierenden Charakters eines Kurortes sei die Stadt durchaus auch fiir junge Fa-
milien interessant. Wichtig sei, auch junge Familien von der Attraktivitat als Lebens- und Wohn-
standort zu lberzeugen. Nach Auffassung des Blirgermeisters verfligt Bad Salzuflen Gber ein
gutes Angebot an Betreuungs- und Bildungseinrichtungen flr Kinder. Die Kunst wird sein, die
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Stadt Bad Salzuflen auch fir jingere Bevélkerungsgruppen aktiv zu bewerben, ohne den Cha-
rakter des Kur- und Gesundheitsortes aufzugeben.

Der gesamte Gesundheitsbereich stellt immerhin 25 Prozent aller Arbeitsplatze (liber 17.000
sozialversicherungspflichtige Beschéftigte) in Bad Salzuflen bereit. Wesentliche Voraussetzung
als Lebensstandort ist eine ausreichende Zahl an Arbeitsplatzen zur Sicherstellung der finanzi-
ellen Grundbediirfnisse der Einwohner. Dabei miissen die Arbeitsplatze nicht unmittelbar im
Stadtgebiet liegen, sondern von der Wohnung aus subjektiv gut erreichbar sein. Hier setzt die
Stadt Bad Salzuflen bei ihrer strategischen Ausrichtung an. Entlang der Autobahn A 2 lassen
die Stadte Bielefeld, Herford und Bad Salzuflen durch eine eigene kommunale Gesellschaft den
Gewerbepark OWL entwickeln. Unterstiitzt und geférdert wird das Projekt hinsichtlich Planun-
gen und Genehmigungen durch die zusténdige Bezirksregierung Detmold.

In einem weiteren Schritt haben im April 2015 die genannten Stadte eine Findungs- und Son-
dierungsphase fir neue Wege interkommunaler Zusammenarbeit beschlossen. Ziel ist der Ver-
bund zu einer Ostwestfélisch-lippischen Regiopolregion. Der Grundgedanke ist dabei, dass es
Regiopolregionen gelingen kann, sich als Alternative zu Metropolen attraktiv in allen Lebensbe-
reichen aufzustellen. Hier sieht die Stadt Bad Salzuflen gute Chancen, aufgrund ihrer geostra-
tegisch guten Lage den Entwicklungsraum an der A 2 zu nutzen. Raumlich liegt die Stadt Bad
Salzuflen sehr nah an den gréBeren Zentren Bielefeld und Herford. Obwohl sie mit iber 50.000
Einwohnern zu den gréBeren der mittleren kreisangehdérigen Stadte zahlt, erfillt sie dennoch
die klassische Funktion eines Mittelzentrums nicht. Nach eigenen Angaben flie3t ein erheblicher
Teil der Kaufkraft in die groBeren Zentren ab. Folgerichtig sieht die Stadt Bad Salzuflen weniger
die Mdglichkeit, sich selbst als starkes Zentrum weiter zu entwickeln. Vielmehr liegt der Schlis-
sel zum Erfolg in einem regionalen Verdichtungsraum, der attraktiv macht.

Langfristig soll es dadurch auch gelingen, den prognostizierten Trend in der Bevdlkerungsent-
wicklung positiv zu verandern.

Sorge bereitet der Stadt die Entwicklung der &rztlichen Versorgung. Akut gibt es keine Proble-
me hinsichtlich der Nachfolge niedergelassener Arzte. Thesen gehen momentan davon aus,
dass sich fiir viele Arzte die Ubernahme einer Praxis nicht lohne, bzw. dass sie das damit ver-
bundene unternehmerische Risiko scheuen. Generell stelle sich daher die Frage, inwieweit sich
hier eine neue kommunale Aufgabe mit finanziellen Belastungen abzeichne.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Griunflachen

w

w
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Zur Prufung der Stadt Bad Salzuflen

Prifungsablauf
Die Prifung in Bad Salzuflen haben wir von Februar 2015 bis April 2016 durchgefihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bad Salzuflen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Bad Salzuflen der Schwerpunkt auf das
Jahr 2013 gelegt. Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse bis
2013, den ersten Gesamtabschluss 2010 und die aktuellen Haushaltsplanungen 2016 analy-
siert.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Johannes Thielmann
Finanzen Holger Pohl

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Junker

Sicherheit und Ordnung Thomas Junker
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Junker
Schulen Meike Dorléchter
Grinflachen Meike Dorléchter

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert.

In einem Abschlussgesprach am 06.04.2016 hat die GPA NRW den Blrgermeister, den Kam-
merer, den Fachbereichsleiter Zentrale Dienste, eine Vertreterin der Zentralen Organisation und
die Leiterin der 6rtlichen Rechnungspriifung Uber die Prifungsergebnisse informiert.

gpPaANRwW Seite 15 von 19




+ Stadt Bad Salzuflen # Vorbericht + 11347

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Bad Salzuflen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 28.07.2016

gez. gez.
Doris Krger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Bad Salzuflen hat ihre Haushaltswirtschaft bereits zum 01.01.2006 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschliisse sind bis einschlieBlich
2013 von der 6rtlichen Rechnungspriifung testiert und vom Rat der Stadt festgestellt worden.
Der erste Gesamtabschluss wurde zum Stichtag 31.12.2010 aufgestellt.

Im Haushaltsjahr 2009 befand sich die Stadt durchgehend in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.
Grund daflir war, dass Bad Salzuflen ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen hatte.
Dieses wurde aber erst im Januar 2010 durch die Aufsichtsbehérde genehmigt. Als Zieljahr fur
das Erreichen eines Haushaltsausgleiches legte die Stadt 2014 fest. Nach den vorlaufigen Zah-
len des Jahresabschlusses 2014 wird dieses Ziel erreicht.

Grundlage fir die Haushaltswirtschaft ist der im Dezember 2014 verabschiedete Haushaltsplan
2015. Die Stadt weist darin fiir 2015 und die Folgejahre jeweils positive Jahresergebnisse aus.
Damit besteht keine Pflicht fir ein erneutes Haushaltssicherungskonzept.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Bereits in der kameralen Finanzwirtschaft verzeichnete der stédtische Haushalt regelmaBig
strukturelle Defizite. Diese Entwicklung setzte sich auch nach der Umstellung auf das NKF fort.
In den ersten drei NKF-Jahren gelang es dabei der Stadt, die negativen Jahresergebnisse kon-
tinuierlich zu verringern. Dies lag vor allem an deutlich steigenden Ertragen. Der Schwerpunkt
lag dabei in der positiven Entwicklung der Gewerbesteuer.

2009 kam es zu einem deutlichen Ergebniseinbruch. Die Finanzkrise wirkte sich insbesondere
auf die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile aus den Gemeinschaftssteuern negativ aus.
Die Ausgleichsricklage wurde komplett aufgebraucht.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -5.054 -2.202 -5639 -12.548 -16.828 -11.675

Hbéhe der allgemeinen

. 145.956 145.956 145.956 145.378 140.649 123.821 112.146
Ricklage

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. §

43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 0 0 0
(Verrechnungssaldo)

Verringerung der allge- keine keine

meinen Ricklage des Verringe- | Verringe- 0,4**) 3,3 12,0 9,4
Vorjahres in Prozent rung rung

Hohe der Ausgleichs- 17.240 12.186 9.984 9.445 0 0 0
ricklage

Fehlbetragsquote in 3.1 14 0.3 8.1 12,0 9.4

Prozent

*) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2006
**) Verringerung aufgrund von Korrekturen der Eréffnungsbilanz
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Fir die Folgejahre wurden weiterhin deutlich negative Jahresergebnisse erwartet. Deshalb
musste ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden. Der Haushaltsausgleich wird wie
geplant 2014 wieder erreicht. Wesentlichen Anteil daran hat eine deutliche Steigerung der Er-
trdge aus den Realsteuern. Dazu hat die Stadt die Hebesatze mehrfach angehoben. Der erneu-
te Ergebniseinbruch 2013 ist auf eine Gewerbesteuerriickzahlung zurlickzufihren.

Die durchweg negativen Ergebnisse der ersten acht NKF-dahre fiihrten zu einer deutlichen
Verringerung des Eigenkapitals. Bis 2013 nahm dieses um rund 71,8 Mio. Euro ab. Damit wur-
den fast 44 Prozent des in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals verbraucht.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST und PLAN)

2012 2013 2014 2015 2016 \ 2017 2018
Jahresergebnis -6.691 -14.431 249 77 137 62 104

Hbéhe der allgemeinen

. 105.456 91.390 91.390 91.390 91.390 91.390 91.390
Ricklage

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. §

43 Abs. 3 GemHVO 0 366 0 0 0 0 0
(Verrechnungssaldo)

Verringerung der allge- keine keine keine keine keine
meinen Ricklage des 6,0 13,7 | Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe-
Vorjahres in Prozent rung rung rung rung rung
Hohe der Ausgleichs- 0 0 249 326 463 525 629
ricklage

Fehlbetragsquote in 6.0 13,7 pos. pos. pos. pos. pos.

Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

*) bis 2013 Ist-Ergebnisse; ab 2014 Planwerte

2014 geht Bad Salzuflen von einem Uberschuss in der Jahresrechnung aus. Voraussichtlich
wird das Jahresergebnis sogar besser ausfallen als geplant. Die Stadt rechnet mit einem Er-
gebnis von rund vier Mio. Euro. Auch fiir die Folgejahre werden jeweils Uberschiisse erwartet.
In Summe belaufen sich diese auf rund 380.000 Euro. Die Planannahmen beruhen dabei we-
sentlich auf weiter steigenden Ertragen aus Steuern und &hnlichen Abgaben.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil Bt

(Median) Werte

Salzuflen

-128 -885 490 -79 -145 -55 14 82

Im interkommunalen Vergleich erzielt Bad Salzuflen 2012 ein deutlich unterdurchschnittliches
Ergebnis. Fiir 2013 steht ein noch schlechteres Ergebnis zu Buche. 2014 gehdrt die Stadt zu
den wenigen Kommunen in NRW mit einem ausgeglichenen Haushalt.
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+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat in den ersten acht NKF-Jahren groBe Teile des Eigenkapitals
verbraucht. Dies ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit zu vereinba-
ren. FUr die Zukunft kommt es darauf an, das positive Jahresergebnis 2014 zu verstetigen.
Nachhaltig wird ein ausgeglichener Haushalt nur zu erreichen sein, wenn die Konsolidierung
auch auf der Aufwandsseite weiter fortgesetzt wird.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte werden durch die Durchschnittswerte der letzten vier
Jahre ersetzt. Zusétzlich erfolgt eine Bereinigung von positiven wie negativen Sondereffekten.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&dufig Sondereffekte den
tats&chlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis 2013 in Tausend Euro

Jahresergebnis -14.431
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 20.028
. Bereinigungen Sondereffekte -775
= bereinigtes Jahresergebnis -33.684
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 27.573
= strukturelles Ergebnis -6.111
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+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen weist ein strukturelles Ergebnis von minus 6,1 Mio. Euro aus. In die-
ser Hohe besteht unter der Annahme unverénderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig
zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

In der Haushaltssatzung 2015 hat die Stadt die Grundsteuer-Hebesatze angehoben. Daraus
werden dauerhaft rund 2,8 Mio. Euro zuséatzliche Ertradge erwartet. Mit dieser Ma3nahme ver-
bessert die Stadt das strukturelle Ergebnis auf minus 3,3 Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fiir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Bad Salzuflen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Bad Salzuflen ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung rechnet die Stadt Bad Salzuflen 2018 mit einem Jahresergeb-
nis von rund 104.000 Euro. Die strukturelle Konsolidierungslicke des Jahres 2013 ist danach
geschlossen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Verbesserung zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2013 und dem Planergebnis 2018 von rund 6,2 Mio. Euro zusammensetzt. Dabei sind
nur die wesentlichen Positionen aufgelistet:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2018 — wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles  Planergebnis ESE Ja:er:f:e il;\‘n-
Ergebnis 2013 2018 <
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer *) 22.740 30.800 8.060 6,3
Gememcfeanten an den Gemeinschafts- 19.205 24130 4.925 47
steuern *)
Schllsselzuweisungen *) 11.906 20.150 8.244 11,1
Sonstige ordentliche Ertrage **) 10.632 4.840 -5.792 -14,6
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Aufwendungen

Personal- - 28.420 30.970 2.550 17
und Versorgungsaufwendungen **)

Aufwen?yngen flr Sach- und Dienstleis- 34.983 33.598 1.386 08
tungen **)

Sonstige ordentliche Aufwendungen **) 6.321 4.704 -1.616 -5,7

*) Durchschnittswerte 2007 bis 2013
**) Ergebnis 2013

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die groBte Ertragsposition der Stadt. Mit rund 8,1 Mio. Euro tragt sie
wesentlich zur SchlieBung der Konsolidierungsliicke bei. Um dies zu erreichen, missen die
Ertrdge im Vergleich zum Durchschnittswert der Jahre 2007 bis 2013 jéhrlich um 6,3 Prozent
steigen.

Bereits in der Vergangenheit unterlag die Gewerbesteuer relativ groBen Schwankungen. 2009
und 2013 kam es zu deutlichen Einbriichen. Das Auf und Ab setzt sich aktuell fort. Das vorlaufi-
ge Ergebnis 2014 fallt um rund 1,1 Mio. Euro niedriger als geplant aus. Fir 2015 muss nach der
ersten Hochrechnung mit einem noch gréBeren Riickgang gerechnet werden. Auf diese Un-
wagbarkeiten hat der Kdhmmerer bereits in seiner Rede zur Einbringung des Haushalts 2015
hingewiesen. Die Gewerbesteuer birgt daher ein erhebliches Risiko fiir den dargestellten Kon-
solidierungsprozess. Im Risikoszenario wird dieser Aspekt noch einmal exemplarisch aufgegrif-
fen.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und der Umsatzsteuer plant die Stadt die dritt-
héchsten Verbesserungen ein. Der Konsolidierungsbeitrag von rund 4,9 Mio. Euro ist erheblich.
Die Stadt plant dabei mit Steigerungsraten unterhalb der Orientierungsdaten des Landes. Fir
2018 ist sogar ein Rickgang der Ertrdge ausgewiesen. 2014 wird das eingeplante Ergebnis
voraussichtlich leicht Ubertroffen.

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern hangt unmittelbar von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung ab. Diese kann von der Stadt Bad Salzuflen nicht beeinflusst werden. Gehen
die Wachstumszahlen der deutschen Wirtschaft zurtick, hat dies negative Auswirkungen auf die
aus den Gemeinschaftssteuern zu erzielenden Ertrédge. Angesichts der tiefgreifenden internati-
onalen Verflechtungen wird die deutsche Wirtschaft zunehmend von der globalen konjunkturel-
len Entwicklung beeinflusst. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und stetig steigende Steuer-
einnahmen kdnnen daher nicht erwartet werden. Auch wenn die Planwerte far 2014 wahr-
scheinlich erreicht werden, birgt diese wichtige Ertragsposition ein generelles Risiko.
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Schliisselzuweisungen

Mit mehr als 8,2 Mio. Euro leisten die Schlisselzuweisungen den gréBten Beitrag zur Schlie-
Bung der Konsolidierungsliicke. Die Hbhe dieser Ertragsposition wird von vielen Faktoren be-
stimmt. Wesentlichen Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrage bei den
Realsteuern und den Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die
Schlisselzuweisungen. Bezogen auf die Durchschnittswerte von 2007 bis 2013 schlagt sich
diese Entwicklung in der Finanzplanung der Stadt Bad Salzuflen nur bedingt nieder. Die ge-
nannten Ertragspositionen werden durchgéangig steigend geplant.

Das Land NRW hat in den letzten Jahren Gber das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) den
Kommunen stetig steigende Betrage als Finanzausgleichsmasse zugewiesen. Die zukinftige
gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts werden
ausschlaggebend sein, ob sich dieser Trend so fortsetzt. Die Ende 2013 erfolgte Regelung zum
Einheitslastenabrechnungsgesetz und die aktuell diskutierten Anpassungen im Finanzausgleich
zeigen, dass in diesem Bereich mit Anderungen gerechnet werden muss. Die Schliisselzuwei-
sungen beinhalten daher ebenfalls ein generelles Risiko flr den Konsolidierungsprozess.

Sonstige ordentliche Ertrage

Im betrachteten Zeitraum gehen die sonstigen ordentlichen Ertrdge um mehr als die Halfte zu-
rick. Sie belasten damit deutlich den Konsolidierungserfolg. Dabei missen jedoch einige Be-
sonderheiten beriicksichtigt werden. So enthélt das Jahresergebnis 2013 rund 390.000 Euro
aus der Auflésung von Pensions- und Beihilferiickstellungen aufgrund von Todesfallen. Weitere
2,7 Mio. Euro werden fir die Aufldésung von Rilckstellungen aus unterlassener Instandhaltung
und ungewissen Verbindlichkeiten ausgewiesen. In der Haushaltsplanung 2018 werden diese
Geschaftsvorfalle nicht bzw. nur in Hohe von rund 17.000 Euro abgebildet.

Des Weiteren weist das Jahresergebnis 2013 rund 3,1 Mio. Euro Ertrédge aus Wertberichtigun-
gen auf Forderungen aus. Dieser Betrag entspricht dem Aufwand aus Wertberichtigungen aus
dem Vorjahr. Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen wird dieser Sachverhalt noch ein-
mal aufgegriffen. In der Haushaltsplanung bildet die Stadt keine Ertradge aus Wertberichtigun-
gen ab. Der deutliche Rickgang der sonstigen ordentlichen Ertrage ist somit Ausdruck einer
vorsichtigen Planung. Zudem korrespondiert eine wesentliche Ertragsgré3e mit den Planungen
der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Im Eckjahresvergleich steigen die Personal- und Versorgungsaufwendungen jahrlich um 1,7
Prozent. Sie belasten damit den Konsolidierungsprozess. Die Orientierungsdaten des Landes
geben fir die Personalaufwendungen eine ZielgréBe von zwei Prozent in 2015 und ein Prozent
jahrlicher Aufwandssteigerung in den Folgejahren vor. Nach einer Prognose der kommunalen
Spitzenverbande ist flir die Jahre 2014 bis 2017 mit tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen
zwischen 3,6 Prozent (2014) und 1,7 Prozent (2017) zu rechnen.' Der Zielwert des Landes

! Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde: Kommunalfinanzen bis 2017 — Prognose der kommunalen Spitzenverbinde,
Schreiben vom 23.06.2014, Az: 20.06.26 D
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kann somit nur durch konkrete Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich realisiert wer-
den.

Die Stadt hat im Zuge des Haushaltskonsolidierungskonzeptes bis 2014 Personal abgebaut.
Bei den Kindertagesstéatten wird sich dieser Trend fortsetzen. Nach der Abgabe der Einrichtun-
gen besetzt die Stadt freiwerdende Stellen nicht mehr nach. Dies erfolgt durch die freien Tréger.
Allerdings wird dies steigende Erstattungszahlungen zur Folge haben. Diese schlagen als Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen zu Buche.

Darlber hinaus kann nicht mit einem weiteren Personalriickgang gerechnet werden. Im Gegen-
teil: 2015 wurde bei der Feuerwehr und in den Bereichen Jugend und Soziales Personal aufge-
stockt. Dies tragt wesentlich zur Personalkostensteigerung bei. Weiterer Stellenbedarf ist be-
reits angemeldet. Der Kdmmerer rechnet daher in seiner Haushaltsrede 2015 mit zukunftig
weiter deutlich steigenden Personalkosten. In der Haushaltsplanung ist diese Einschétzung
nicht abgebildet. W&hrend 2016 ein Anstieg von 0,9 Prozent eingeplant ist, gehen die Perso-
nalaufwendungen 2017 sogar leicht zurtick. 2018 wird mit einer Zunahme von 0,4 Prozent ge-
rechnet. Die Planwerte liegen damit ab 2015 deutlich unterhalb der Orientierungsdaten des
Landes. Um diese Zielwerte zu erreichen, muss Bad Salzuflen bei den Personal- und Versor-
gungsaufwendungen weiter konsolidieren. Die zu erwartenden Lohn- und Gehaltssteigerungen
sowie die beschlossene Personalaufstockung werden dies erschweren. Es besteht daher ein
erhebliches Risiko, dass die Personalaufwendungen den stédtischen Haushalt héher belasten
als eingeplant.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Im Eckjahresvergleich gehen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um rund 1,4
Mio. Euro zuriick. Den gréB3ten Anteil daran hat die geplante Entwicklung bei der Gebaudeun-
terhaltung. Hier kommt ein Faktor zum Tragen, der die Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen wesentlich beeinflusst: die Bildung von Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung. Sie
wurden seit 2008 im Zuge der Jahresabschlussarbeiten regelméaBig gebildet. Das Jahresergeb-
nis 2013 enthalt Zuflihrungen von rund 3,1 Mio. Euro. In der Haushaltsplanung wird dieser Ge-
schéftsvorfall naturgeman nicht abgebildet. In den vergangenen Jahren hat dies wesentlich
dazu beigetragen, dass die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen regelmagBig deutlich héher
ausgefallen sind, als urspriinglich geplant. Die Abweichung betrug von 2010 bis 2013 im Durch-
schnitt 3,2 Mio. Euro.

Es muss damit gerechnet werden, dass sich die Entwicklung der vergangenen Jahre auch in
der Zukunft fortsetzt. Dies hatte héhere Aufwendungen flr Sach-und Dienstleistungen zur Fol-
ge. 2014 zeigt sich diese Annahme bestatigt. Im Entwurf des Jahresabschlusses wird eine Ab-
weichung zum Planwert von rund 5,1 Mio. Euro erwartet. Daran haben neu gebildete Instand-
haltungsruckstellungen von knapp finf Mio. Euro den wesentlichen Anteil. Auch im Entwurf des
Haushaltsplanes 2016 werden héhere Aufwendungen veranschlagt. Die Finanzplanung sieht fur
2018 rund eine Mio. Euro héhere Aufwendungen vor (Stand Oktober 2015), als im Haushalts-
plan 2015. Es besteht daher ein Risiko, dass der Konsolidierungsprozess durch die Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen stérker als geplant belastet wird.

Auf die Instandhaltungsrickstellungen und deren mégliche Auswirkungen auf die Ergebnisent-
wicklung wird weiter unten im Kapitel ,Rickstellungen® erneut eingegangen.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

Von 2013 bis 2018 gehen die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um rund ein Viertel zurilck.
Sie unterstiitzen dadurch splrbar die Konsolidierung. Dabei ist eine Besonderheit zu bertck-
sichtigen. Wie in den Vorjahren erfolgen 2013 Wertberichtigungen auf Forderungen. Diese
schlagen mit rund 2,2 Mio. Euro zu Buche. Im Durchschnitt wurden seit 2006 jahrlich rund 1,8
Mio. Euro wertberichtigt. Diese Aufwandsposition korrespondiert mit den sonstigen ordentlichen
Ertrdgen. Die Stadt beriicksichtigt die Aufwendungen in ihrer Haushaltsplanung. Es werden
dafir jahrlich 250.100 Euro vorgesehen. Die Planung liegt allerdings deutlich unter den Betré-
gen der Vorjahre. Diese schwankten seit 2007 zwischen 1,1 und 3,1 Mio. Euro. Es muss damit
gerechnet werden, dass auch in der Zukunft hhere Wertberichtigungen auf Forderungen zu
buchen sind. Es besteht daher das Risiko, dass die sonstigen ordentlichen Aufwendungen ho-
her als geplant anfallen. Sie kénnten dann nur einen geringeren Beitrag zur SchlieBung der
Konsolidierungslicke leisten.

+» Feststellung
Wesentliche Ertrags- und Aufwandspositionen beinhalten Risiken fir die weitere Haushalts-
bewirtschaftung. Teilweise kdnnen diese von der Stadt Bad Salzuflen nicht beeinflusst wer-
den.

Im Kapitel ,Haushaltswirtschaftliche Risiken* werden mégliche Auswirkungen dieser Risiken
exemplarisch dargestellt.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,5 96,9
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,6 22,4
Eigenkapitalquote 2 4,9 88,0 57,7 52,5
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 6,0

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,4 36,8 33,0
Abschreibungsintensitat 0,8 15,5 9,3 9,6
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,7 421
Investitionsquote 10,1 286,2 75,6 68,4
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Bad Salzuflen
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 83,9 83,8
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 107,4 77,2
g natrony 1 266 3 25
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,5 3,2
Zinslastquote 0,1 22,4 3,3 43
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,5 45,9
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 20,6
Personalintensitat 12,4 28,6 20,4 19,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,4 28,3
Transferaufwandsquote 34,4 61,6 45,3 34,4

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Bad Salzuflen
Jahresergebnis je Einwohner -885 490 -79 -128
jiallic:rc: Wa::ﬂl::)fender Verwaltungstatigkeit .388 547 34 173
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner *) 444 9.996 2.547 3.177
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.015 2.383 1.318 1.371

*) Werte aus 2010

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

In den ersten acht NKF-Jahren schafft es Bad Salzuflen nicht, die ordentlichen Aufwendungen
durch entsprechende Ertrage zu decken. Dies gilt auch flr die Jahre, in denen sich die Stadt in
der Haushaltssicherung befunden hat. Erst 2014 wird mit einem positiven Ergebnis gerechnet.
Bis dahin findet ein deutlicher Eigenkapitalverzehr statt. In der Folge sind die Eigenkapitalquo-
ten 1 und 2 niedriger als bei den meisten mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Ab 2015 kann die Stadt wieder ohne Haushaltssicherungskonzept wirtschaften. Es werden
durchweg Jahresiiberschiisse eingeplant. Allerdings ist es zu friih, von einer Trendumkehr zu
sprechen. Es sind weitere KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich um das positive Jahreser-
gebnis 2014 zu verstetigen. Dabei kann insbesondere eine Reduzierung der Aufwendungen zu
einer nachhaltigen Verbesserung der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation fiihren.

gpPaANRwW Seite 12 von 53




+ Stadt Bad Salzuflen # Finanzen + 11347

Vermégenslage

Bad Salzuflen verfugt tber vergleichsweise hohe Vermdgenswerte. Im Unterschied zu vielen
anderen Kommunen sind die Anlagen der Abwasserbeseitigung dem Kernhaushalt zugeordnet.
Auch die Kureinrichtungen und —geb&ude sind eine Besonderheit.

Seit 2006 hat sich das Vermdgen deutlich verringert. Dies betrifft besonders die Sachanlagen.
Dazu tragt wesentlich eine durchweg unterdurchschnittliche Investitionsquote bei. Der Vermé-
gensverzehr durch Abschreibungen konnte nicht durch Neuinvestitionen ausgeglichen werden.
Der stadtische Haushalt wird dabei Gberdurchschnittlich durch Abschreibungen auf das Anlage-
vermogen belastet. Gleichzeitig ist die Drittfinanzierungsquote relativ niedrig. Ertrdge aus der
Aufldsung von Sonderposten tragen deutlich weniger zur Entlastung des Haushaltes bei, als
dies bei den Vergleichskommunen der Fall ist.

Far die Folgejahre plant die Stadt umfangreiche Investitionen. Bis 2018 sind BaumaBnahmen
von rund 70 Mio. Euro vorgesehen. Der Schwerpunkt liegt dabei im Hochbau. Besonders zu
Buche schlagen dabei Sanierungs- und InvestitionsmaBnahmen im Staatsbad (ca. 22 Mio. Eu-
ro) und die Fassadensanierung des Rathauses (ca. 6,9 Mio. Euro). Dies wird deutliche Auswir-
kungen auf die Finanzlage haben.

Finanzlage

Die Stadt Bad Salzuflen verfigt iber eine hohe Selbstfinanzierungskraft. Seit 2011 ist der Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv und liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Dennoch ist die Stadt relativ hoch verschuldet. Besonders die Kassenkredite
haben in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Dies liegt vor allem daran, dass die Investi-
tionen zu einem groBen Teil aus dem laufenden Geschéft heraus bestritten werden. Das lang-
fristig gebundene Anlagevermdgen ist zunehmend kurzfristig finanziert. An diesem Trend wird
sich nach der Haushaltsplanung 2015 wenig andern. Die Stadt rechnet bis 2017 mit einem An-
stieg der Kredite zur Liquiditatssicherung auf rund 60,9 Mio. Euro. Bereits jetzt hat Bad Salzuf-
len eine relativ hohe Zinsbelastung zu tragen. Sollte das allgemeine Zinsniveau steigen, wird
sich die Zinslastquote weiter verschlechtern. Dies hatte direkte Auswirkungen auf die Ertragsla-

ge.

Daneben steigen auch die Investitionskredite an. Bis 2018 sind 35,6 Mio. Euro neue Darlehen
geplant. Diese Ubertreffen die im gleichen Zeitraum geplante Tilgung um rund 13,2 Mio. Euro.
Die Verschuldung der Stadt wird daher weiter zunehmen.

Ertragslage

Die Vermdgenslage nimmt wesentlichen Einfluss auf die stadtische Ertragslage. Die ver-
gleichsweise hohen Vermdgenswerte bewirken entsprechend hohe Aufwendungen. Insbeson-
dere Abschreibungen sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen kommen zum Tragen.
Dies ist auch eine Folge der besonderen Infrastruktur, die fir den Kurbetrieb vorgehalten wird.
In den vergangenen Jahren reichten die Ertradge nicht aus, um die Aufwendungen zu decken.

Seit 2011 gehdrt Bad Salzuflen zu den Stédten mit der niedrigsten Netto-Steuerquote. Dies liegt
allerdings nicht daran, dass die Steuerertrage unterdurchschnittlich sind. Vielmehr erzielt die
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Stadt neben den Steuern weitere hohe Ertrage, welche die Quote im Vergleich zu anderen
Kommunen verringern. So fallen beispielsweise in den meisten anderen Stédten keine Ertrége
aus Abwassergeblhren im Kernhaushalt an. Diese Einschatzung wird durch den Vergleich der
allgemeinen Deckungsmittel bestétigt. Hier erreicht Bad Salzuflen ein Gberdurchschnittliches
Ergebnis. Das Kernproblem stellt damit die Hohe der Aufwendungen dar. Um diese dauerhaft
zu konsolidieren wird eine Reduzierung der Vermdgenswerte nicht zu vermeiden sein.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

NKF-Einfihrung zum 01.01.20086,

die ersten acht NKF-Jahre schlossen mit einem Defizit ab; das Eigenkapital verringerte
sich um 44 Prozent,

die Ausgleichsriicklage wurde 2009 aufgebraucht,
von 2009 bis 2014 in der Haushaltssicherung,

das strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von 6,1
Mio. Euro aus,

das vorlaufige Ergebnis 2014 zeigt einen Jahresiiberschuss; in den Folgejahren wird mit
positiven Jahresergebnissen gerechnet,

die Ergebnisplanung enthalt Risiken; diese kdbnnen den Haushaltsausgleich gefahrden,

die Selbstfinanzierungskraft ist Gberdurchschnittlich; trotzdem besteht dauerhaft ein ho-
her Bedarf an Liquiditatskrediten,

hohe Vermdgenswerte im Staatsbad sind eine Belastung fir den Haushalt,

nach dem ersten Gesamtabschluss besteht eine hohe Pro-Kopf-Verschuldung.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Bad Salzuflen mit dem Index
3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Risiko in der geplanten Entwicklung der Gewerbesteuerertrdge und der

Anteile an den Gemeinschaftssteuern Strukturelle Haushaltssituation

Risiko in der geplanten Entwicklung wesentlicher Aufwandspositionen (Per-

sonalaufwand, Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen) Strukturelle Haushaltssituation

Risiko im Verlustausgleich der Wirtschaftsbetriebe aufgrund geringerer

Gewinne der Stadtwerke und/ oder eines gréBeren Verlustes im Staatsbad Finanzanlagen

Zinsanderungsrisiko fir Liquiditatskredite Schulden- und Finanzlage

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen flr haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Planergebnis Risikoszenario

Position Erlauterung 2018 2018 Abweichung
Gewerbesteuer Steigerung um ein Prozent 30.800 29.369 1.431
niedriger als geplant
Gemeinschaftssteuern Stelgeru.ng um ein Prozent 24.130 23.167 963
niedriger als geplant
Personalaufwendungen Stelgefung um 0.5 Prozent 29.170 29.762 592
héher als geplant
Kreisumlage Steigerung um 0,5 Prozent 32.051 31.600 451
héher als geplant
Saldo 3.436
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Unter Berlcksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario im Vergleich zur Haus-
haltsplanung wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2018

2.000

0 L N = T— —— a '
-2.000 -
-4.000 -~
-6.000 +
-8.000 +
-10.000 -
-12.000 -
-14.000 - r
-16.000 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018

——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Nicht alle dargestellten Risiken werden sich in der beispielhaft ermittelten Héhe realisieren.
Einzelne Positionen werden mdglicherweise auch positiver als geplant eintreten. Daher ist es
nicht erforderlich, fur die dargestellten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen.

> Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte eine individuelle Risikoeinschatzung vornehmen. Dabei sollte
sie festlegen, welcher Teil der von ihr zu ermittelnden Risikosumme ggf. mit zusatzlichen
KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Sind konkrete MaBnahmen vorbereitet, kann
im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken schnell reagiert werden.

Ohne MaBnahmen zur Risikoreduzierung und —vorsorge besteht die Gefahr, dass auf neue
Konsolidierungslicken nur kurzfristig mit weiteren Steueranhebungen reagiert werden kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Konsolidierungsméglichkeiten (Berilz:trllrt‘::tt)esl(l;niu)
Reduzierung des 6ffentlichen Anteils bei der Kalkulation der Friedhofsgebihren Gebuhren
Standardsenkung bei der StraBenreinigung Gebuhren
Beteiligung der Nutzer stadtischer Geb&aude an den Bewirtschaftungsaufwendungen Gebaudeportfolio
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Reduzierung des Gebaudebestandes Gebaudeportfolio

2014 konnte Bad Salzuflen das Haushaltssicherungskonzept erfolgreich zum Abschluss brin-
gen. Erstmals seit der NKF-Einfihrung wird ein positives Jahresergebnis erzielt. Das Thema
Haushaltskonsolidierung ist damit aber nicht zu den Akten zu legen. Im Gegenteil: Der Entwurf
des Haushaltsplanes 2016 zeigt, dass die stadtischen Finanzen noch nicht nachhaltig gefestigt
sind. Ab 2017 muss wieder mit deutlich negativen Jahresergebnissen gerechnet werden. Die
Stadt weist in dem Entwurf bis 2019 Defizite von zusammen rund 7,9 Mio. Euro aus (Stand
Oktober 2015). Die Haushaltsplanberatungen 2016 finden derzeit statt. Die Planzahlen sind
daher noch nicht belastbar. Es muss fiir die Folgejahre aber mit einer deutlichen Verschlechte-
rung gegeniber den Prognosen aus dem Haushaltsplan 2015 gerechnet werden.

Um den Haushaltsausgleich nachhaltig zu erreichen, muss Bad Salzuflen daher weiterhin an
der Haushaltskonsolidierung arbeiten. Dazu sind freiwillige Leistungen und Standards, die Uber
das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Prifstand zu stellen. Dies bedarf einer
kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Stadt kann im Rahmen ihres Selbst-
verwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen
muissen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicher-
stellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und
Geblihren auszuschodpfen und ggf. die Steuern weiter anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die wesentlichen Sondereffekte waren dabei

e die ertragswirksame Aufldsung von Rickstellungen,

e Ertrdge und Aufwendungen aus der Verzinsung von Steuererstattungen,
e auBerplanméaBige Abschreibungen sowie

e Wertverdnderungen im Umlaufvermdgen und bei Sachanlagen.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend 2006 bis 2018 in Tausend Euro

o
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Abweichung zum Basisjahr

2006 bis 2013 Ist-Werte, danach Planwerte

Der kommunale Steuerungstrend verschlechtert sich bis 2010 deutlich. Den gréBten Anteil an
dieser Entwicklung nehmen die Aufwendungen fiir die Gebaudeunterhaltung. 2010 liegen diese
um rund vier Mio. Euro Uber dem Ergebnis im Basisjahr 2006. Dabei ist zu ber(icksichtigen,
dass in diese Position auch die Zufihrungen zur Rlckstellung fir unterlassene Instandhaltung
eingerechnet werden. In 2008 (2,7 Mio. Euro) und 2010 (rund 3,4 Mio. Euro) wurden dafir rela-
tiv hohe Betrédge aufgewendet. Darliber hinaus tragen besonders die héheren Aufwendungen
far die Jugendhilfe (mit rund 2,1 Mio. Euro) und der Anstieg der Personalkosten (mit rund 1,9
Mio. Euro) zu dem negativen Steuerungstrend bei.

Ab 2010 ist eine Verbesserung festzustellen. Der kommunale Steuerungstrend zeigt auf, dass
Bad Salzuflen Konsolidierungserfolge erzielt. In der Haushaltssicherung gelang es der Stadt die
beeinflussbaren Haushaltspositionen positiv zu gestalten. Das bereinigte Jahresergebnis ver-
bessert sich bis 2013 um rund 6,9 Mio. Euro. Damit liegt die Stadt allerdings immer noch fast
3,4 Mio. Euro unter dem Niveau des Ausgangsjahres.

Von 2013 auf 2014 stlirzt der Steuerungstrend um rund 3,5 Mio. Euro ab. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Istwerten zu den Planwerten. Die Verschlechterung wird wesentlich von der
Entwicklung der sonstigen ordentlichen Ertrage bestimmt. Diese sind 2014 um rund 4,8 Mio.
Euro niedriger eingeplant, als sie 2013 realisiert wurden. Nach dem vorlaufigen Jahresergebnis
2014 fallen die sonstigen ordentlichen Ertrage allerdings deutlich héher aus. Der Rickgang des
Steuerungstrends 2014 ist damit Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Stadt.

In den Folgejahren fallt der Steuerungstrend wieder auf den Wert von 2010. In der Haushalts-
planung stellt die Stadt eine andere Ergebnisentwicklung dar. Ab 2014 wird mit positiven Jah-
resergebnissen auf einem nahezu gleichbleibenden Niveau gerechnet. Die Planannahmen
bauen damit vor allem auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten Positionen. Die Stadt
stellt bisher vornehmlich auf Ertragspositionen ab, die kaum zu beeinflussen sind. Auf die damit
verbundenen Risiken wurde bereits hingewiesen.
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Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich die positive Entwicklung des Steuerungstrends bei
Realisierung der Plandaten nicht fortsetzen wirde. Kompensieren kénnten dies dann nur Haus-
haltspositionen, die von der Stadt nicht zu beeinflussen sind. Deren Entwicklung ist teilweise mit
Risiken behaftet. Die Stadt Bad Salzuflen sollte daher darauf hinwirken, dass die Ist-Ergebnisse
nach 2013 tatséchlich besser ausfallen als geplant. Ansonsten werden die bisherigen Konsoli-
dierungserfolge wieder aufgezehrt. Nach dem vorldufigen Ergebnis 2014 wird das Haushalts-
jahr voraussichtlich deutlich besser abschlieBen als erwartet. Damit wére die Stadt auf einem
guten Kurs.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend geht bis 2010 um 10,3 Mio. Euro zurlick. AnschlieBend
sind deutliche Konsolidierungserfolge festzustellen. Dieser positive Trend sollte gefestigt
werden. Dazu ist es erforderlich, dass Bad Salzuflen insbesondere im Aufwandsbereich wei-
ter konsequent an Einsparungen arbeitet.

Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten 1.688 1.697 1.721 1.709 1.721 1.579 1.583 1.578

fur StraBenbeitrage

Abschreibungen auf das

2.435 2.452 2.474 2.513 2.487 2.304 2.309 2.318
StraBennetz

Drittfinanzierungsquo-

o 69,3 69,2 69,6 68,0 69,2 68,5 68,6 68,1
te aus Beitragen

Bad Salzuflen weist eine relativ konstante Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen auf. Rund zwei
Drittel der Investitionen in den StraBenbau wurden in den vergangenen Jahren durch Beitrdge
gegenfinanziert. Die Stadt gehért damit zu den Kommunen mit der héchsten Quote.

Grundlage fir die Erhebung von Beitrdgen sind kommunale StraBenbaubeitragssatzungen.
Diese sollten fur die erstmalige Erstellung bzw. ErschlieBung von Baugrundstliicken nach den
§§ 127 ff. BauGB aufgestellt sein. Die Herstellung, Erneuerung und Verbesserung von StraBen,
Wegen und Platzen sollte Gber eine Satzung nach § 8 KAG abgedeckt werden.

Die Stadt Bad Salzuflen verfugt Ober eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB. Der
von den Beitragspflichtigen zu tragende beitragsfahige Aufwand wird darin auf 90 Prozent fest-

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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gelegt. Die Satzung trat in der Fassung der zweiten Anderungssatzung vom 27.09.2001 in
Kraft. Sie entspricht damit nicht dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes. Eine
Anpassung der Herstellungsmerkmale auf das Bauprogramm ist nicht erfolgt. Bei jeder erstma-
ligen Herstellung muss daher Uberprtift werden, ob der ausgebaute Zustand den satzungsrecht-
lichen Herstellungsmerkmalen entspricht. Die Beitragsfahigkeit entsteht erst, wenn die sat-
zungsmaBigen Merkmale erflillt sind. Gegebenenfalls ist eine Abweichungssatzung zu erlassen.
Die Sachbearbeitung kann sich dadurch verzégern, eine zeitnahe Abrechnung wird behindert.

+» Feststellung
Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen nach BauGB bezieht sich nicht
auf die aktuelle Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

» Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
nach dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes Uberarbeiten. Die Herstel-
lungsmerkmale sollten darin durch einen Verweis auf das Bauprogramm definiert werden.

Die Beitragssatzung nach § 8 KAG datiert vom 17.08.2010. Sie bietet auch die Méglichkeit,
AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen abzurechnen.

Grundsatzlich muss in der Beitragssatzung eine Abwagung zwischen dem o&ffentlichen Anteil
und dem Anteil der Beitragspflichtigen vorgenommen werden. In der aktuellen Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes werden dazu Spannbreiten vorgegeben. Diese beschreiben
die moglichen Anteilssatze unter Berlicksichtigung der Verkehrsbedeutung der jeweiligen Stra-
Be und ihrer Teileinrichtungen.

Die von der Stadt Bad Salzuflen festgesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen mit wenigen
Ausnahmen Uber dem Mittelwert der empfohlenen Spannbreite. Bei den Parkstreifen, Gehwe-
gen und den unselbstandigen Grinanlagen an AnliegerstraBen und HauptgeschéftstraBen er-
hebt Bad Salzuflen den Héchstwert.

> Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbauli-
chen MaBnahmen festgesetzt. Diese liegen gréBtenteils oberhalb des Mittelwertes der in der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes empfohlenen Spannbreite. Bad Salzuflen
nutzt damit die Mdglichkeiten der Beitragserhebung nach § 8 KAG aus.

Gebiihren

Die Stadt Bad Salzuflen fiihrt die klassischen Gebihrenhaushalte wie Friedhéfe und Stral3en-
reinigung im Kernhaushalt. Auch die Abwasserbeseitigung wird durch die Stadt direkt betrieben.

Kalkulatorische Abschreibungen

Das Gebuhrenrecht nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) sieht bei der Gebiihren-
kalkulation eine Berlcksichtigung der kalkulatorischen Abschreibungen vor. Die GPA NRW
empfiehlt diese auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte zu berechnen. Damit wird der all-
gemeinen Preissteigerung Rechnung getragen. Die Kommune ist so in der Lage, aus den er-
wirtschafteten Abschreibungen die erforderlichen Ersatzinvestitionen zu finanzieren.
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Im gréBten Gebihrenhaushalt — der Abwasserbeseitigung — berechnet Bad Salzuflen die kalku-
latorischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Die Stadt nutzt damit
die rechtlichen Méglichkeiten, die Substanz des Anlagevermdgens gebihrenfinanziert zu erhal-
ten.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen fiir den Geblihren-
haushalt Abwasserbeseitigung auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Damit kénnen
erforderliche Ersatzinvestitionen weitestgehend aus dem Gebiihrenaufkommen finanziert
werden.

Beim Friedhofswesen und der StraBenreinigung legt die Stadt in der Kalkulation der Abschrei-
bungen noch die Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde. Das Volumen dieser Gebiih-
renhaushalte ist deutlich geringer als bei der Abwasserbeseitigung. Damit ergibt sich auch ein
niedrigeres Potenzial aus einer Umstellung der Abschreibungsbasis. Trotzdem sollte die Stadt
auch fur diese Bereiche eine Umstellung vornehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte einheitlich in allen Gebuhrenhaushalten die Abschreibungen
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Bad Salzuflen verfugt auf ihrem Gemeindegebiet Uber 16 Friedhéfe. Zehn davon sind
stadtisch, sechs haben einen kirchlichen Trager. Zu den stadtischen Friedhéfen gehdren zehn
Gebaude und Kapellen.

Die Kalkulation der Friedhofsgebtihren erfolgt im Sinne des KAG auf der Grundlage eines Be-
triebsabrechnungsbogens. In die Berechnung flieBen die Abschreibungen und die kalkulatori-
sche Verzinsung des Anlagekapitals ein. Bei der Kalkulation ist auch ein Anteil der Aligemein-
heit an der Nutzung des 6ffentlichen Grlins der Friedhdfe anzusetzen. Bad Salzuflen beriick-
sichtigt dafiir 25 Prozent. Die Héhe dieses Anteils liegt im Ermessen des Friedhofstragers. Die
Stadt hat dabei allerdings zu ber(icksichtigen, dass die Friedhdfe nicht die Bedeutung als Erho-
lungsgebiete haben, wie dies in vielen Kommunen in Ballungsgebieten der Fall ist. Als Kurort
verfligt die Stadt Uber vielféltige Griin- und Erholungsflachen. Der Kurpark und der Land-
schaftsgarten mit den angrenzenden Waldgebieten haben einen hohen Freizeit- und Erho-
lungswert. Eine Absenkung des 6ffentlichen Griinanteils erscheint daher vertretbar. Beispiels-
weise ergibt sich aus einer Reduzierung auf zehn Prozent ein Potenzial von rund 77.000 Euro
(Basis: Kalkulation 2016).

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte eine Reduzierung des &ffentlichen Anteils der Griinflachen in
der Gebuhrenkalkulation prifen. Die dadurch erzielbaren Gebihrenertrage kénnten zu einer
nachhaltigen Entlastung des stédtischen Haushalts beitragen.

Die Stadt hat bereits Anstrengungen unternommen, das Friedhofs- und Bestattungswesen
nachhaltig kostengunstiger aufzustellen. Dazu wurde von einem Beratungsunternehmen ein
Gutachten erstellt. Dieses kommt zu dem Ergebnis, dass in Bad Salzuflen deutlicher Hand-
lungsbedarf gegeben ist. Zu viele Friedhdfe, eine deutlich zu groBBe Friedhofsflache und nicht
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wettbewerbsfahige Kapellen belasten den Geblhrenhaushalt. Das Gutachten empfiehlt, fiinf
Friedhéfe zu schlieBen und vier Kapellen aufzugeben. Langfristig sollen dadurch die Kosten um
anndhernd 30 Prozent gesenkt werden kénnen. Das Konzept wurde in den Ortsausschiissen
vorgestellt und diskutiert. Eine Beschlussfassung ist noch nicht erfolgt.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen stellt Gberdurchschnittlich viel Friedhofsflachen zur Verfligung. Dies
ist eine nachhaltige Belastung fir den Geblhrenhaushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Anzahl der Friedhéfe und der Kapellen reduzieren. Dies kann langfristig
zu splrbar niedrigeren Aufwendungen fiihren.

Im Zuge der Gebuhrenkalkulation 2016 ist das Thema wieder in den Fokus geraten. Stadt und
politische Gremien haben die Notwendigkeit unterstrichen, das Friedhofswesen zukunftsfest
aufzustellen. Das vorhandene Gutachten zu den Friedhéfen und Friedhofskapellen kann far
dieses Vorhaben eine gute Grundlage sein.

StraBenreinigung

Die StraBenreinigung und der Winterdienst werden durch den Baubetriebshof ausgefihrt. Jahr-
lich erfolgen eine Vor- und eine Nachkalkulation der Gebuihren. Dabei beriicksichtigt die Stadt
einen Gemeindeanteil fir das allgemeine Interesse. Dieser wird nach verschiedenen StraB3en-
kategorien differenziert. Bei der Sommerreinigung bewegt sich der stadtische Anteil zwischen
10 und 30 Prozent, beim Winterdienst zwischen 20 und 26 Prozent. Dies sind Werte, die in
vielen anderen Kommunen ebenfalls als angemessen eingeschéatzt werden.

Neben der geblhrenfinanzierten StraBenreinigung fluhrt die Stadt auch eine nicht gebiihren-
pflichtige Reinigung durch. 2012 verursachte dieser Bereich Aufwendungen von rund 200.000
Euro. Diese machen ca. ein Drittel der gesamten Aufwendungen fiir die StraBenreinigung aus.
Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wurde diese freiwillige Leistung der Stadt auf den Pr{f-
stand gestellt. In das Haushaltssicherungskonzept wurde eine Standardsenkung beim Winter-
dienst ohne Gebiihrenpflicht aufgenommen. Daraus resultieren jahrliche Einsparungen von
rund 10.000 Euro. Dies sind finf Prozent der Aufwendungen aus 2012. Die Stadt Bad Salzuflen
bestreitet damit weiterhin einen relativ hohen Aufwand fir die StraBenreinigung und den Win-
terdienst.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte priifen, ob bei der StraBenreinigung ein geringerer Standard
maoglich ist. Weitere Einsparungen in diesem Bereich kdnnen zu einer dauerhaften Entlas-
tung des stadtischen Haushalts beitragen.

Abwasserbeseitigung

Die Gebihrenkalkulation fur die Abwasserbeseitigung wird jahrlich fortgeschrieben. Sie umfasst
eine Vor- und eine Nachkalkulation. GebUhreniiberschiisse bzw. —unterdeckungen werden
ausgeglichen. In der Berechnung wird eine Verzinsung des Eigenkapitals berlcksichtigt. 2014
machte dies einen Betrag von rund 2,7 Mio. Euro aus. Auch fir die nachsten Jahre wird eine
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ahnliche hohe Eigenkapitalverzinsung kalkuliert. Der Abwasserbereich leistet damit einen Bei-
trag zur Konsolidierung des stadtischen Haushalts.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen deutlich Gberdurchschnittlich,
Beitragssatze bewegen sich schon nahe der Hochstsatze der Mustersatzung,
Abrechnung von Wirtschaftswegen mdglich,

Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen bei der Abwasserbeseitigung auf Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten; beim Friedhofswesen und der StraBenreinigung auf
Basis der Anschaffungs-/ Herstellungskosten,

einheitlicher kalkulatorischer Zinssatz von 6,5 Prozent,
offentlichen Anteil im Friedhofswesen Uberprifen,
Friedhofsflache und Anzahl der Kapellen reduzieren,

Standard bei der StraBenreinigung Uberprifen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebtihren der Stadt Bad
Salzuflen mit dem Index 3.

Steuern

Im Zuge der Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes hat die Stadt Bad Salzuflen seit
2009 mehrfach die Hebesétze flr die Realsteuern angehoben. Fir die Grundsteuern erfolgte
dreimal eine Erhéhung. Die Gewerbesteuer wurde zweimal angepasst.

Hebeséatze des Jahres 2014 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 300 209 231 235 254
Grundsteuer B 495 413 454 433 462
Gewerbesteuer 445 412 429 418 412

*) gewogener Mittelwert
**) kreisangehorige Gemeinden mit 25 000 bis unter 60 000 Einwohnern (Quelle: IT NRW)
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Die Stadt Bad Salzuflen hat 2014 ein Uberdurchschnittliches Hebesatzniveau. Bei der Grund-
steuer A und der Gewerbesteuer weist die Stadt im Kreis Lippe die héchsten Hebesatze auf.
Bei der Grundsteuer B liegt Bad Salzuflen zusammen mit zwei weiteren kreisangehdrigen
Kommunen an der Spitze.

+ Feststellung
Die Hebesatze fiir die Grundsteuern und die Gewerbesteuern liegen liber dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen im Kreis, im Regierungsbezirk und in der gleichen GréBenklasse.

In der Hebesatzsatzung 2015 hat der Rat eine weitere Anhebung fir die Grundsteuern be-
schlossen. Die Stadt folgt damit einem kreisweiten Trend. In elf der 16 kreisangehérigen Kom-
munen werden 2015 Realsteuerhebesatze angehoben. Fir die Grundsteuer A liegt der Hebe-
satz nun bei 425 v.H.; fur die Grundsteuer B bei 620 v.H..

Die Stadt rechnet aus der Hebesatzanhebung mit jahrlichen Mehrertrégen von rund 2,83 Mio.
Euro. Dadurch soll es mdglich werden, einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt aufzustellen.
Zudem erhofft sich die Stadt dadurch einen weiteren Anstieg der Liquiditatskredite verhindern
zu kénnen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Bad
Salzuflen Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe Kenn-
zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten
Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu
Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio
ergeben. In einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) werden Schulgebdude und Turnhallen
untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksich-
tigt. Gleiches gilt fir Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermégen und 100
prozentige Tdchter). In Bad Salzuflen betrifft dies insbesondere das Staatsbad.

Insgesamt werden von der Stadt Bad Salzuflen einschlieBlich der Ausgliederungen ca. 215.000
m2 BGF® an Gebaudeflache vorgehalten. Diese sind nach den folgenden Nutzungsarten geglie-
dert:

8 Bruttogrundflache (BGF) geméan DIN 277 Berechnungsgrundlage ,Bereich a“
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Bruttogrundflache in m2 absolut nach Nutzungsarten

Nutzungsart BGF absolut in m? BG';::VT:J(;;OOO GeA:atfr::fT':c:?in
Prozent
Schulen 92.767 1.777,8 43,2
Jugend 13.598 260,6 6,3
Sport und Freizeit 26.921 515,9 12,5
Verwaltung 13.682 262,2 6,4
Feuerwehr / Rettungsdienst 6.373 1221 3,0
Kultur 40.864 783,1 19,0
Soziales 3.757 72,0 1,7
sonstige Nutzungen 16.768 321,3 7,8
Gesamtsumme 214.730 4.115,2 100

Wie bei den meisten Kommunen werden im Bereich Schulen die mit Abstand gréBten Flachen
bereitgestellt. Dieser Anteil am Gesamtportfolio bewegt sich interkommunal zwischen 41 und 69
Prozent.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Bad Salzuflen

Schulen 1.270 2.535 1.952 1.778
Jugend 13 370 174 261
Sport und Freizeit 36 885 229 516
Verwaltung 141 421 254 262
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 144 122
Kultur 27 783 241 783
Soziales 16 746 118 72
sonstige Nutzungen 80 1.688 557 321
Gesamtflache 2.655 5.251 3.672 4115

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich kann wesentlich von der Gemeindeflache und
der Anzahl der Ortsteile beeinflusst werden. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der Schu-
len, Feuerwehrgeratehduser und der Dorfgemeinschaftshduser wider.

Mit rund 100 km? liegt die Flache der Stadt Bad Salzuflen Gber dem Mittelwert der Vergleichs-
kommunen von 82 km2. Das Stadtgebiet ist in 12 Ortsteile untergliedert. Damit ergeben sich
keine besonderen Belastungen fir das Gebaudeportfolio aus den rdumlichen Rahmenbedin-
gungen.
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In der Gesamtbetrachtung liegt Bad Salzuflen mit 4.115 m2 BGF dennoch oberhalb des inter-
kommunalen Mittelwertes. In der differenzierten Betrachtung stellt die Stadt bei vier Nutzungs-
arten teilweise deutlich Gberdurchschnittliche Flachen zur Verfigung.

Jugend

Far die Nutzungsart Jugend stellt die Stadt 50 Prozent mehr Flachen zur Verfligung, als dies
bei den meisten der Vergleichskommunen der Fall ist. Den Grof3teil davon machen die Kinder-
tageseinrichtungen aus. Dariiber hinaus werden noch Kinder- und Jugendtreffs in verschiede-
nen Ortsteilen betrieben.

Der interkommunale Vergleich ist an dieser Stelle allerdings nur bedingt aussagekraftig. In den
Kommunen bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Trégerschaft der Kinder- und
Jugendeinrichtungen. In manchen Stadten werden alle Einrichtungen von freien oder kirchli-
chen Tragern betrieben. Andere Kommunen decken die Kindertagesbetreuung fast vollstandig
in Eigenregie ab. In Bad Salzuflen sind seit 2008 samtliche Kindertageseinrichtungen in freier
oder kirchlicher Tragerschaft. Die Stadt stellt allerdings die Gebaude zur Verfligung. Daher be-
finden sich noch 14 Kindertageseinrichtungen in dem stadtischen Gebaudeportfolio.

In den vergangenen Jahren wurden daran umfangreiche Investitions- und UnterhaltungsmaB-
nahmen durchgefiihrt. Dies geschah auch im Zusammenhang mit dem Ausbau der U-3 Betreu-
ung. Der Kindergarten ,Am Weidenbusch® wird derzeit neu errichtet. 2015 sind dafir rund 1,6
Mio. Euro im stadtischen Haushalt eingeplant.

Auch nach der Abgabe der Kindertageseinrichtungen an freie Trager verbleiben damit wesentli-
che Kosten bei der Stadt. Nach Einschatzung des Fachdienstes Hochbau sind die Gebaude
mittlerweile allgemein in einem guten baulichen Zustand. Der Unterhaltungsbedarf dirfte daher
in nachster Zukunft Gberschaubar bleiben. Dies deckt sich mit dem Volumen der gebildeten
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung. In der Jahresrechnung 2013 werden fir die
Kindertageseinrichtungen lediglich rund 100.000 Euro ausgewiesen.

Anderungen im Flachenbedarf kénnen sich mittel- bis langfristig aus der Anzahl der zu betreu-
enden Kinder ergeben.

Sport und Freizeit

Je 1.000 Einwohner hat Bad Salzuflen fir Sport und Freizeit mehr als doppelt so viel Flachen
wie die meisten anderen mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Rund zwei Drittel davon ma-
chen die Gebaude der VitaSol-Therme aus. Die ca. 18.000 m2 BGF sind seit 2008 an einen
privaten Betreiber verpachtet. Im Zuge der Verpachtung wurden umfangeiche Umbau- und Sa-
nierungsmaBnahmen umgesetzt. So bietet das VitaSol neben einem Fitness- und Wellness-
Angebot auch einen Sauna-Park. Zudem befindet sich Gastronomie in den Raumlichkeiten.

Von 2008 bis 2012 erfolgten BaumaBnahmen im Gesamtumfang von rund 6,4 Mio. Euro. Die
von dem privaten Betreiber zu zahlende Pacht besteht aus einem fixen Basisbetrag. Hinzu
kommt ein umsatzabhéngiger Pachtanteil. 2012 konnte die Stadt so rund 448.000 Euro Pacht-
ertrdge verbuchen. Darlber hinaus erfolgt eine Erstattung von Aufwendungen fir Bauunterhal-
tung. Diese belief sich 2012 auf ca. 25.000 Euro. Den Ertragen standen aber auch Aufwendun-
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gen gegenuber. Diese setzten sich aus Abschreibungen, kalkulatorischen Zinsen und Bauun-
terhaltung zusammen. Im Saldo ergab sich 2012 daraus ein Defizit von rund 181.000 Euro (Vor-
jahr: 338.000 Euro). Die Stadt geht davon aus, dass es in den kommenden Jahren gelingen
wird, das Defizit weiter zurlickzufihren. Dazu werden auch die bereits gebildeten Rickstellun-
gen flr unterlassene Instandhaltung beitragen. Diese belaufen sich zum 31.12.2013 auf rund
2,8 Mio. Euro. Die Abarbeitung dieser Sanierungsmafnahmen belastet nicht das Ergebnis.
Allerdings wird die Liquiditatslage der Stadt dadurch weiter angespannt. Nahere Ausfiihrungen
dazu finden sich im Kapitel Verbindlichkeiten.

Far den Schwimmsport stehen ein Hallenbad (mit 2.986 m2 BGF) und ein Freibad (1.196 m?
BGF) zur Verfligung. Eine weitere Kleinschwimmhalle wurde 2011 geschlossen. Im Zuge der
Haushaltssanierung wurden die Wassertemperaturen um 2 °C gesenkt. Die Stadt erwartet dar-
aus jahrliche Einsparungen von rund 44.000 Euro. Trotzdem ergab sich 2013 firr beide Bader
noch ein Zuschussbedarf von ca. 780.000 Euro. Die Schwimmbéader stellen damit dauerhaft
eine relevante Belastung flir den stédtischen Haushalt dar. Seit dem 01.10.2014 wurden die
Wassertemperaturen im Hallenbad Lohfeld wieder um 2 °C erhéht (Beschluss Sportausschuss
04.09.2014, DS 116/2014).

An sieben Standorten unterhélt die Stadt Sportplatzgebaude. Zusammen machen diese rund
2.075 m2 BGF aus. Die Nutzer leisten einen Eigenbeitrag zur Unterhaltung der Geb&ude. Dazu
zahlen die Pflege der AuBenanlagen, Reinigung und Schlisseldienst. Eine Beteiligung der
Sportvereine an den verbrauchsabhangigen Kosten flr Strom, Wasser, Heizung, etc. erfolgt
nicht.

Darliber hinaus verfligt die Stadt ber 19 Sport-/ Gymnastikhallen. Seit der SchlieBung des
Grundschulstandortes Retzen, werden vier Sporthallen ausschlieBlich fiir den Vereinssport
bereitgestellt. Nach dem Sportstattenentwicklungsplan verfigen diese Hallen lediglich tiber eine
Auslastung zwischen 22 und 41 Prozent.4 Die Halle am Schulweg ist bilanziell abgeschrieben.
Hier ist eine Grundsanierung erforderlich.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wurden Benutzungsentgelte fir die stadtischen Sportstat-
ten eingeflhrt. 2012 wurden daraus rund 40.000 Euro eingenommen. Die Entgeltordnung wur-
de bis zum Ende des Haushaltssicherungskonzeptes 2014 beschlossen. Sie ist zum
01.01.2016 auBer Kraft getreten (Beschluss Rat 09.12.2015, DS 262/2015).

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen leistet sich ein breites Angebot an Geb&uden fir den Sport- und
Freizeitbedarf. Dies ist eine deutliche Belastung fir den stadtischen Haushalt.

Das groBzigige Angebot an Sportinfrastruktur folgt einer strategischen Entscheidung der Stadt.
Eine angemessene Versorgung mit Sportstatten wird als wichtiger Standortfaktor gesehen. Sie
soll ebenfalls der Starkung des Gesundheitsstandorts dienen. Der ,Pakt flr den Sport“ aus
2009 und der Sportstattenentwicklungsplan konkretisieren dieses Ziel. Der ,Pakt fir den Sport”
wurde im Dezember 2015 bis zum Jahr 2020 fortgeschrieben (Beschluss Rat 09.12.2015, DS
246/2015).

Es wird eine groBBe Herausforderung sein, das Angebot auf dem derzeitigen quantitativen und
qualitativen Niveau zu erhalten. Das zurlickliegende Haushaltssicherungskonzept hat diesbe-

* Vgl..: Sportstattenentwicklungsplan der Stadt Bad Salzuflen, Stand 2013, S. 50
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zlglich bereits Einschrankungen erforderlich gemacht. Das HSK-Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts far 2014 wird voraussichtlich erreicht. Trotzdem ist die Haushaltssituation nicht dau-
erhaft konsolidiert. Das hohe negative strukturelle Ergebnis zeigt, dass noch nicht alle finanziel-
len Einschrankungen riickgangig gemacht werden kénnen. Im Gegenteil: Die demografische
Entwicklung und die daraus zu erwartende veranderte Nachfrage nach Sportstatten werden zu
deutlichen Veranderungen fiihren. Dabei wird die Stadt die Frage berlicksichtigen miissen, wie
das Angebot dauerhaft finanziert werden kann.

Verwaltung

Die fUr die Verwaltung bereitgestellten Flachen liegen leicht Uber dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Den gréBten Anteil daran hat das Rathaus. Nach Angaben der Verwaltung
gibt es derzeit keine Leerstande im Gebaude. Im Gegenteil: Es besteht zusétzlicher Flachenbe-
darf. Der Fachdienst Hochbau ist mit dem Immobilienmanagement bereits auBerhalb unterge-
bracht. Es werden rund 160 m2 BGF im Kurgastzentrum genutzt.

Das Rathausgebaude ist sanierungsbediirftig. Es wurde 1975 in Stahlbetonskelettbauweise
errichtet. Insbesondere in energetischer Hinsicht besteht Handlungsbedarf. In den kommenden
Jahren ist daher eine Sanierung der Fassade, der Fenster und der Flachdacher vorgesehen.
Daflr sind rund 6,85 Mio. Euro eingeplant. 80 Prozent dieser Summe soll durch Férdermittel
des Landes finanziert werden. Dazu wurde ein Antrag zur Férderung aus dem Programm ,Akti-
ve Innenstadt Bad Salzuflen” gestellt. Auch wenn so der GroBteil der Kosten gedeckt wére,
verbleibt ein Eigenanteil der Stadt von rund 1,4 Mio. Euro. Dies wird zu einer weiteren Belas-
tung der stadtischen Liquiditat fihren.

Kultur

Fast ein Flnftel der stadtischen Gebaudeflache wird fir kulturelle Zwecke zur Verfligung ge-
stellt. Bad Salzuflen bildet damit den Maximalwert der bisher verglichenen Kommunen ab.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen stellt von den bisher verglichenen mittleren kreisangehérigen Kom-
munen fir die Kultur die meisten Flachen je 1.000 Einwohner zur Verfligung.

Der Grund dafir liegt wesentlich in dem umfangreichen Bestand an Gebauden, die fir Kurein-
richtungen vorgehalten werden. Mit fast 25.000 m2 BGF entféllt deutlich mehr als die Halfte (61
Prozent) der fUr Kultur genutzten Geb&ude auf diesen Zweck. Im Einzelnen handelt es sich um
folgende Objekte:

e Kurgastzentrum (rund 5.400 m? BGF)
e Kurhaus (rund 6.300 m2 BGF)

e Kurtheater (rund 3.100 m2 BGF)

e Konzerthalle (rund 6.700 m2 BGF)

e (Café am Konzerthaus (rund 540 m2 BGF)
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e Wandelhalle (rund 2.600 m2 BGF)

Die genannten Gebaude werden durch die Staatsbad Bad Salzuflen GmbH genutzt. Die Stadt
erhalt dafir eine jahrliche Pacht. 2013 belief sich diese auf rund 290.000 Euro. Die Bewirtschaf-
tung und kleinere Unterhaltungsaufwendungen werden durch die GmbH Ubernommen. Grund-
legende SanierungsmafBnahmen obliegen der Stadt als Eigentimerin der Geb&aude. Aus dieser
Verpflichtung ergibt sich eine spirbare Belastung des Haushalts. Im Entwurf des Jahresab-
schlusses 2014 bilanziert Bad Salzuflen dafir rund 9,4 Mio. Euro Instandhaltungsriickstellun-
gen. Damit macht der fir die Staatsbad-Geb&ude dokumentierte Sanierungsbedarf ca. 45 Pro-
zent der gesamten Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung an Geb&auden aus.

> Feststellung
Die Unterhaltung der Kureinrichtungen ist eine splrbare Belastung fir den stadtischen
Haushalt.

Der Kurbetrieb ist ein pragender Standortfaktor fiir Bad Salzuflen. Nicht zuletzt aufgrund der
anhaltend schwierigen Rahmenbedingungen im Gesundheitswesen ist eine Kostendeckung in
diesem Bereich nicht mdglich. Daran kann auch die vom Land gewahrte Kurortehilfe nichts
andern. 2013 belief sich diese auf rund 413.000 Euro.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung hat die Stadt bereits MaBnahmen zur Optimierung und
Neustrukturierung des Staatsbades ergriffen (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im Kapitel Fi-
nanzanlagen). In diese Uberlegungen sind auch die Geb&ude einzubeziehen. Eine Reduzierung
der Gebaudeflachen kann zu einer nachhaltigen Entlastung des stadtischen Haushalts fihren.
Die Stadt sollte daher insbesondere vor anstehenden gréBeren SanierungsmaBnahmen Alter-
nativen prifen. Diese kénnten in einer Aufgabe oder VerauBerung von Geb&auden bestehen. Bei
der ehemaligen Klinik am Kurpark wurde dieser Weg bereits beschritten. Dieses Gebaude ist
mittlerweile abgerissen. Nach Auskunft der Stadt ist insbesondere bei der Wandelhalle, dem
Kurhaus und dem Kurgastzentrum mit gréBeren Sanierungsaufwendungen zu rechnen. Zu-
sammen wurden dafir bereits rund vier Mio. Euro Rickstellungen gebildet.

+ Empfehlung
Im Zuge der Optimierung des Staatsbades sollte die Stadt auch die Aufgabe von Gebauden
prifen. Dies kénnte einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung des strukturellen Ergeb-
nisses liefern.

Portfoliomanagement

Die Stadt Bad Salzuflen hat im Fachdienst Hochbau samtliche immobilienwirtschaftlichen Auf-
gaben zusammengefasst. Somit ist ein ganzheitlicher Uberblick liber den Gebaudebestand und
dessen Zustand vorhanden. Die Belegungsplanung erfolgt fiir die Sportstatten und die Uber-
gangswohnheime in den jeweiligen Fachbereichen. Trotzdem liegt grundsétzlich eine gute Vo-
raussetzung fir die stetige Optimierung des Gebaudeportfolios vor.

Verschiedene Optimierungsanséatze kénnen im Wege des Portfoliomanagements zur Entlastung
des stadtischen Haushalts beitragen. Dazu gehéren die Mehrfachnutzung von Objekten, Ko-
operationen mit Dritten (z.B. Sport- oder Heimatvereine) oder auch die konsequente VerauBe-
rung nicht mehr benétigter Immobilien. Besondere Bedeutung hat auch die nachhaltige Vermei-
dung von Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen nach Wegfall des bisherigen
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Verwendungszwecks. Einige dieser Moéglichkeiten zur Flachen- und Nutzungsoptimierung wer-
den in Bad Salzuflen bereits umgesetzt. Dazu z&hlt der Verkauf von nicht mehr bengtigten
Wohngebéauden in den letzten Jahren.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2012

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 930 1.494
Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 531 122 201
Schulen 722 2.366 1.421 1.393
sonstige Bauten* 2 2177 849 1.172
Abwasservermégen 0 2.848 1.137 1.502
StraBenvermdgen™* 1.398 5.774 2.497 1.451
Finanzanlagen 10 5.789 1.231 1.058

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

In Bad Salzuflen sind rund ein Drittel der Vermdgenswerte in Gebauden gebunden. Die Stadt
liegt damit leicht Gber dem Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Dieser
betragt ca. 29 Prozent.

Die Restnutzungsdauern bzw. Anlagenabnutzungsgrade sind je nach Nutzungsart unterschied-
lich. Mit 71 Prozent weisen die Sporthallen den héchsten Anlagenabnutzungsgrad auf. Dabei ist
zu berlcksichtigen, dass mit Mitteln des Konjunkturpaketes in diesem Bereich Bau- und Sanie-
rungsmaBnahmen umgesetzt wurden. Ein Schwerpunkt waren dabei die Heizungsanlagen.
Trotzdem enthalt der Jahresabschluss 2013 rund 2,7 Mio. Euro Rickstellungen fir unterlasse-
ne Instandhaltung. Es muss daher mit kurzfristigen Finanzierungsbedarfen gerechnet werden.

Die Verwaltungsgeb&ude sind zu 61 Prozent abgeschrieben. Die Stadt hat zudem mit 80 Jah-
ren eine eher lange Gesamtnutzungsdauer gewahlt. Es besteht daher ein Risiko, dass die kal-
kulierte Nutzungsdauer nur durch umfangreiche Unterhaltungs- und SanierungsmaBnahmen
erreicht werden kann. Fir das Rathausgeb&ude wurde dies oben bereits dargestellt.

Die Schulgebaude haben im Durchschnitt die Halfte ihrer kalkulierten Nutzungsdauer erreicht.
Auch in diesem Bereich wurden die Zuweisungen aus dem Konjunkturpaket fir energetische
Sanierungen genutzt. Dariiber hinaus ist weiterer Instandhaltungsbedarf von rund 3,6 Mio. Euro
in der Schlussbilanz 2013 dokumentiert. Die Stadt geht davon aus, dass die kalkulierten Nut-
zungsdauern erreicht werden. Dazu kann auch eine Reduzierung von Flachen beitragen. Die
Entwicklung der Schilerzahlen zeigt dafur Handlungsmadglichkeiten auf. Die diesbezugliche
Detailanalyse erfolgt im Teilbericht ,Schulen®.
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Derzeit stellt die akute Flichtlingsproblematik das Portfoliomanagement vor neue Herausforde-
rungen. Kurzfristig werden eher zuséatzliche Unterkiinfte gesucht, als dass Geb&audeflachen
abgebaut werden kdnnen. Mittel- bis langfristig fiihrt jedoch kein Weg an einer Anpassung des
Gebaudebestandes vorbei. Die demografische Entwicklung hat eine veranderte Nachfrage nach
offentlicher Infrastruktur zur Folge. Die finanziellen Rahmenbedingungen engen den Spielraum
zunehmend ein.

Die GPA NRW hat berechnet, welcher Aufwand aus der Flachenbereitstellung resultiert. Neben
der Verwaltung, der Unterhaltung sowie Bewirtschaftung flieBen auch die Abschreibung und die
Kapitalkosten in die Betrachtung ein. Durchschnittlich ergibt sich pro m? BGF ein Aufwand von
100 Euro. Dieser Wert ist vorsichtig kalkuliert. Allerdings kénnen sich im Einzelfall, unter Be-
ricksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten, Abweichungen ergeben. Trotzdem wird deutlich,
welche Belastung aus den Geb&uden fiir den Haushalt erwéachst. Im Umkehrschluss offenbart
sich aber auch ein groBBes Potenzial. Dieses kann mittelfristig durch eine Reduzierung des Ge-
baudebestandes realisiert werden.

+» Feststellung
Eine nachhaltige Konsolidierung der stadtischen Haushaltswirtschaft wird ohne eine Redu-
zierung der Gebdudeflachen nicht mdglich sein.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mdgens.

Vermégen in Tausend Euro

| | | s | o |

Anlagevermdgen 476206 471.647 467.379 450.755 460.651 454.550 450.414 446.345 444.466
Umlaufvermagen 18.419  16.430 19577 18.843 15073 23.461 21.021 19.833 21.075
Aktive Rechnungs- 87 491 464 680  2.045 3251 5121 4423 5789
abgrenzung

Bilanzsumme 494.713 | 488.568 | 487.419 | 479.278 | 477.769 | 481.262 | 476.557 | 470.602 | 471.331

*)Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2006

Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum letzten testierten Jahresabschluss 2013 haben
sich die Bilanzsumme und damit das Vermdgen der Stadt Bad Salzuflen um 4,7 Prozent verrin-
gert. Dies ist ein verhaltnismaRig geringer Wert. Der Riickgang findet dabei vor allem beim An-
lagevermdgen statt.
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Anlagevermoégen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Immaterielle Vermo- 238 276 307 735 1131 1479 1496 1623  1.679
gensgegenstinde
Sachanlagen 427120 421.971 417.626 409.857 405.078  398.060 393.632 389.572 386.565
Finanzanlagen 48.848  49.300 49.446 49.163 54.442 55010 55287 55151 56.222
Q:;i?:t"ermge" 476.206 | 471.647 | 467.379 | 459.755 | 460.651 | 454.550 | 450.414 | 446.345 | 444.466

Das Anlagevermdgen geht in den ersten acht NKF-Jahren um 6,7 Prozent zuriick. Diese Ent-
wicklung beruht im Wesentlichen auf der Abnahme des Sachanlagevermdgens. Die Finanzan-
lagen nehmen dagegen zu.

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstu-

cke und grundstuicks- 82.757  80.939 | 82.238 82.136 | 82.294  79.405 78.298  77.885 | 77.268
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein- 45 40y 13179 13.047 12.813 12584 12305 11.103 10.460 12.219
richtungen

Schulen 75396 75694 73.835 71.897 70.229 70536 72.850 72.602 71.881
sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 66.389 65327 64121 59.263 62.479 61.921 62.018 61.108 60.389
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen | 182.535  178.705 174.790 171.472 167.533  162.231 158.242 155.424 152.687
dm?’;:ns"aﬁe”ver' 89.032 87.326 85595 83.882 81.954 79.608 77.648 75.620 74.961
davon Entwésse-

rungs-und Abwas- oy a5y g 759 | g7563 85957 83.967 81.050 79.059 78.307 76.267
serbeseitigungsan-

lagen

sonstige Sachanlagen = 6.644 8127 9594 12276 9959 11.663 11.122 12.093 12.121
Summe Sachanlagen | 427.120 | 421.971 | 417.626 | 409.857 | 405.078 | 398.060 | 393.632 K 389.572 | 386.565

Bad Salzuflen verfugt Gber einen vergleichsweise hohen Bestand an Sachanlagevermdgen.
Dies ist auf einige Besonderheiten zurlickzufiihren. So werden die Einrichtungen der Abwas-
serbeseitigung im Kernhaushalt gefiihrt. Dies ist bei den meisten Kommunen in NRW nicht der
Fall. Des Weiteren verfiigt die Stadt Gber ein eigenes Jugendamt. Dafiir werden entsprechende
Einrichtungen vorgehalten. SchlieBlich befinden sich die Grundstiicke und Gebaude des
Staatsbades bzw. des Kurbetriebes Uiberwiegend in stadtischem Eigentum.

Die Sachanlagen nehmen von 2006 bis 2013 um ca. 9,5 Prozent ab. Dies beruht im Wesentli-
chen auf den Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen. Dieses geht in der Folge im Eck-
jahresvergleich um fast 30 Mio. Euro zurtick. Der deutliche Anstieg der sonstigen Sachanlagen
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bremst diesen Trend. Darunter werden als wesentliche Positionen die Maschinen, technischen
Anlagen und Fahrzeuge (mit rund sechs Mio. Euro) sowie die Betriebs- und Geschéftsausstat-
tung (mit rund 3,2 Mio. Euro) bilanziert.

Die GPA NRW verweist auch auf die oben im Abschnitt Geb&udeportfolio dargestellten Ergeb-
nisse.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen flir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bertcksichtigen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Vermégensbereich Minimum Maximum Mittelwert Bad Salzuflen
unbebaute Grundstiicke 31 3.254 930 1.494
Abwasservermdgen 0 2.848 1.137 1.502
StraBenvermdgen* 1.398 5.774 2.497 1.451
Finanzanlagen 10 5.789 1.231 1.058

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stra3en, Wege, Platze

WertmaBig verfigt Bad Salzuflen bei den unbebauten Grundstiicken und beim Abwasserver-
mogen Uber hdhere Werte als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Hier schlagen sich
zwei Besonderheiten der Stadt nieder: Der Kurbetrieb mit den Kur- und Erholungsanlagen so-
wie die Durchfiihrung der Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2007 2008 2009 2010 2011 2012 PIK]

Unbebaute Grundstiicke und 231,0 84,2 17,5 30,8 33,7 427 63,5
grundstlcksgleiche Rechte

Kinder- und Jugendeinrichtun- 45,7 2.3 4.4 0.0 43 0.0 880.8
gen

Schulen 11,8 2,7 16,5 114,1 202,8 88,3 66,5
sonstige Bauten (inkl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 16,3 25,6 226,1 76,8 106,3 46,8 49,3
Infrastrukturvermdégen 33,6 447 38,0 14,8 34,7 49,5 53,1
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davon Stra3envermdgen 30,9 32,1 24,8 9,0 22,3 14,3 72,4

davon Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungsanlagen 352 53,1 46,3 189 437 72 402
sonstige Sachanlagen 96,8 133,0 95,1 138,5 144.,8 95,0 71,4
Finanzanlagen 108,8 66,5 2.071,8 371,0 105,4 75,8 385,9
Investitionsquote gesamt 62,7 55,5 96,8 79,7 81,7 68,4 89,5

Bad Salzuflen ist es in den vergangenen Jahren nicht gelungen, den Vermdégensriickgang
durch Investitionen auszugleichen. Die Stadt weist bis 2012 durchweg eine unterdurchschnittli-
che Investitionsquote auf. Dies gilt auch bei einer differenzierten Betrachtung nach einzelnen
Vermdgenswerten. Eine Ausnahme sind lediglich die Schulen. Seit 2010 gehdért Bad Salzuflen
in diesem Bereich zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der héchsten Investitionsquote.
Hier kommen insbesondere die energetische Sanierung des Schulzentrums Lohfeld und dreier
Grundschul-Turnhallen zum Tragen. DarUber hinaus erfolgten 2010 Mensaneubauten in den
Schulzentren.

2013 liegt die Investitionsquote erstmals Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Aller-
dings ist der Werterilickgang durch Abschreibungen und Abgénge immer noch hdher als die
Neuinvestitionen. In den néchsten Jahren plant die Stadt umfangreiche Investitionen. Von 2014
bis 2019 sollen nach dem Entwurf des Haushaltsplans 2016 allein fir BaumaBnahmen rund
96,4 Mio. Euro ausgegeben werden. Sollten die MaBnahmen wie geplant umgesetzt werden,
wird die Investitionsquote ansteigen. In den kommenden Jahren durfte es dann meist gelingen,
den Substanzverlust aufgrund von Abschreibungen und Vermdgensabgangen auszugleichen.
Uber diesen Zeitraum hinaus wiirden die Investitionen allerdings auch zu einer spiirbaren Be-
lastung der Haushaltswirtschaft fihren. Darauf wird im letzten Kapitel ,bilanzielle Abschreibun-
gen® naher eingegangen. Vor diesem Hintergrund sollte die Notwendigkeit der einzelnen Inves-
titionen kritisch hinterfragt werden. Das Ziel einer Haushaltskonsolidierung erfordert eine Ausei-
nandersetzung mit der Frage, welches Anlagevermégen kinftig tatséchlich noch bendtigt wird.
Dabei sollte auch die demografische Entwicklung der Stadt berlcksichtigt werden.

Beim StraBenvermdgen konnten in den ersten acht NKF-dahren im Schnitt nur knapp ein Drittel
der Abschreibungen durch Investitionen ausgeglichen werden. Rechnerisch ergibt sich fir die
StraBen ein Anlagenabnutzungsgrad von 59 Prozent. Bei einer differenzierten Betrachtung zeigt
sich, dass rund ein Zehntel der betrachteten StraBenabschnitte abgeschrieben sind. Fast die
Halfte der Fahrbahnen wird Ende 2015 das letzte Viertel der kalkulierten Nutzungsdauer von 40
Jahren erreichen. Zusammen sind dies rund 650 von insgesamt 1.100 StraBenabschnitten. Es
muss davon ausgegangen werden, dass mittelfristig vermehrt investive StraBenbaumafnah-
men zu erwarten sind. Dies gilt umso mehr, als im Zuge der Haushaltskonsolidierung die Stra-
Benunterhaltung deutlich reduziert wurde.

Das Kanalnetz fir Schmutz-, Regen- und Mischwasser weist rein rechnerisch einen Anlagen-
abnutzungsgrad von 57 Prozent auf. Die Abwasserkanale fiir die Druckentwésserung und die
Abwasserhebe- und reinigungsanlagen sind zu rund 40 Prozent abgeschrieben. Bei der Beur-
teilung dieser Kennzahlen muss jedoch bertiicksichtigt werden, dass die Erhaltung der Anlagen
kontinuierlich erfolgt. Dabei ist ein formelles Instrument anzuwenden. Nach §§ 53, 54 Lan-
deswassergesetz NRW haben die Kommunen ein Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) aufzu-
stellen. Darin ist der Stand der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung zu dokumentieren. Zuséatzlich
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sind die zeitliche Abfolge und die geschéatzten Kosten der geplanten MaBnahmen darzulegen.
Die Stadt Bad Salzuflen hat ihr ABK zuletzt fiir 2012 bis 2018 fortgeschrieben. Die darin doku-
mentierten Erneuerungs- und UnterhaltungsmaBnahmen belaufen sich auf rund 10,9 Mio. Euro.
Fir den Folgezeitraum 2018 bis 2023 sind weitere MaBnahmen von ca. 1,4 Mio. Euro geplant.
Es kann daher davon ausgegangen werden, dass die Vermbgenswerte im Abwasserbereich die
kalkulierte Nutzungsdauer erreichen werden. Anhaltspunkte flir unvorhergesehenen kurzfristi-
gen Refinanzierungsbedarf sind nicht gegeben.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen machen 2013 etwa 12,6 Prozent des Anlagevermégens aus. Im Jahresver-
gleich nehmen sie zu. Dies ist vor Allem auf die Entwicklung der Anteile an verbundenen Unter-
nehmen zuriickzufGhren.

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbun-
denen Unterneh- 45329 | 45559  45.894 | 45.894  46.019 46.142 | 48.592 = 48.842 | 50.159
men

Beteiligungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wertpapiere des

R 1.044 1.137 759 759 1.151 1.807 2.411 2.582 2.698
Anlagevermégens

Ausleihungen 3.026 2.749 2.509 2.509 7.272 7.062 4.284 3.728 3.365

Summe Finanz-

49.399 | 49.446 | 49.163 | 49.163 | 54.442 | 55.010 | 55.287 | 55.151 56.222
anlagen

Die gréBte Einzelposition sind die Anteile an verbundenen Unternehmen. Die Stadt bilanziert
darunter ihre 100 prozentige Tochtergesellschaft Wirtschaftsbetriebe Bad Salzuflen GmbH
(WBS).

Wirtschaftsbetriebe Bad Salzuflen GmbH

Die Wirtschaftsbetriebe Bad Salzuflen GmbH halt Beteiligungen an
e der Staatsbad Bad Salzuflen GmbH (94,9 Prozent),
e der Stadtbus-Marketing Gesellschaft mbH (100 Prozent) und
e der Stadtwerke Bad Salzuflen GmbH (100 Prozent).

Die WBS fungiert dabei als Holding zur Ergebnisverrechnung. Diese erfolgt aufgrund von Er-
gebnisabfiihrungsvertradgen mit den drei Tochtergesellschaften. Ein danach verbleibender Fehl-
betrag wird von der Stadt ausgeglichen. In den letzten Jahren belief sich dieser Verlustaus-
gleich auf Betrage zwischen 381.000 Euro (in 2011) und 260.000 Euro (in 2014).
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Die Belastung aus den Beteiligungen ist flir den stadtischen Haushalt allerdings deutlich gréBer.
Dies wird in den folgenden Kapiteln zu den Tochtergesellschaften dargelegt. Dartiber hinaus
wird eine detaillierte Analyse im Zuge der Uberdrtlichen Prifung des Gesamtabschlusses erfol-
gen.

Das Jahresergebnis der WBS beruht unmittelbar auf den Abschliissen der drei Tochtergesell-
schaften. Das positive Ergebnis der Stadtwerke wurde dabei in den letzten Jahren regelmaBig
durch die Verluste der Stadtbus-Marketing GmbH und vor allem des Staatsbades aufgezehrt. In
der Folge ergab sich auch fur die Wirtschaftsbetriebe ein Verlust. Fir 2015 stellt die WBS ein
besseres Gesamtergebnis als 2014 in Aussicht. Méglich erscheint sogar ein Ergebnisiber-
schuss. Die Stadt hat in der Haushaltsplanung bereits Ertrage aus Gewinnabfiihrungen einge-
plant. Nach dem Entwurf des Haushaltsplanes 2016 belaufen sich diese auf jahrlich 1,2 Mio.
Euro. Voraussetzung dafir ist eine weiter positive Entwicklung des Stadtwerke-Ergebnisses.
Gleichzeitig missen die Verluste beim Staatsbad zurtickgefuhrt werden. Sowohl Stadtwerke als
auch Staatsbad betétigen sich in einem wirtschaftlich schwierigen Umfeld. Darauf wird in den
folgenden Kapiteln ndher eingegangen. Es besteht ein erhebliches Risiko, dass sich die Ergeb-
nisse bei den Stadtwerken und/ oder beim Staatsbad nicht wie geplant entwickeln. Dies hatte
unmittelbar negative Folgen auf den Jahresabschluss der WBS. Mittelbar ware auch der stadti-
sche Haushalt betroffen. Auf dieses Risiko weist die Stadt im Vorbericht zum Haushaltsplan
regelméBig hin. Konkret lassen sich die mdglichen Auswirkungen am Ergebnis 2014 verdeutli-
chen. Die Stadt hatte 870.000 Euro Finanzertrdge aus der Beteiligung an den Wirtschaftsbe-
trieben eingeplant. Nach dem Entwurf des Jahresabschlusses 2014 konnten diese Ertrage nicht
realisiert werden. Im Gegenteil: Es ist vielmehr ein Verlust von 260.000 Euro auszugleichen.

+» Feststellung
Das Ergebnis der WBS wird wesentlich von dem Gewinn der Stadtwerke und dem Verlust
beim Staatsbad gepragt. Beide Unternehmen sind in einem wirtschaftlich schwierigen Um-
feld tatig. Es muss mit der Mdglichkeit gerechnet werden, dass die Ergebnisse der Tochter-
gesellschaften zu einem gréBeren Verlust bei der WBS fiihren. Es besteht damit fiir den
Kernhaushalt das Risiko einer starkeren Belastung durch den zu leistenden Verlustaus-
gleich.

Staatsbad Bad Salzuflen GmbH

Die Staatsbad GmbH betreibt den Kurbetrieb der Stadt und unterhalt die dazugehérige Infra-
struktur. Dazu zahlen neben diversen Gebauden auch Gradierwerke, der Kurpark und Heilquel-
len. Der Kurbetrieb ist dauerhaft defizitar. In den letzten Jahren hat der anhaltende Kostendruck
im Gesundheitswesen die Rahmenbedingungen zusétzlich erschwert. 2014 erzielte das Staats-
bad einen Verlust von 3,8 Mio. Euro. Im Vorjahr belief sich das Ergebnis auf minus 2,6 Mio.
Euro. Allerdings war dabei ein positiver Einmaleffekt aus der Auflésung einer Riickstellung von
rund 477.000 Euro zu berlcksichtigen. Mit der Wirtschaftsbetriebe GmbH besteht ein Ergeb-
nisabflhrungsvertrag. Daher wird der Staatsbad-Verlust regelmaBig durch die Wirtschaftsbe-
triebe ausgeglichen. Mittelbar wirkt damit der Kurbetrieb auch negativ auf das Ergebnis des
Kernhaushalts.

Die Stadt Bad Salzuflen erbringt dariiber hinaus Leistungen, die nicht im Haushalt der GmbH
abgebildet werden. Den gréBten Umfang machen dabei die Sanierungs- und Unterhaltungs-
maBnahmen an den Gebduden aus. Darauf wurde bereits im Kapitel ,Gebaudeportfolio® einge-
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gangen. Zudem werden die Griinflaichen durch stadtisches Personal gepflegt und unterhalten.
Des Weiteren enthélt die stadtische Bilanz Rickstellungen flir ungewisse Verbindlichkeiten aus
der Staatsbad-Beteiligung. Diese machen 2014 rund 4,2 Mio. Euro aus. Die gréBten Einzelpos-
ten sind dabei die Berlcksichtigung mdglicher Verpflichtungen aus einem gewahrten Gesell-
schafterdarlehen (ca. 1,8 Mio. Euro) und aus Pensionslasten (ca. 1,1 Mio. Euro). Weiterhin sind
fir die GmbH allgemeine Zuschiisse und Zuschisse fir das Stadtmarketing vorgesehen. In
2015 und den Folgejahren sind dafiir jeweils 162.000 Euro eingeplant.

Die Stadt hat bereits auf die Belastung des Haushalts durch die Beteiligung an der Staatsbad
GmbH reagiert. Im Zuge des Haushaltssicherungskonzeptes wurde eine Neustrukturierung des
Staatsbades angegangen. Ziel war es dabei, die Einbindung des Staatsbades in den Konzern
Stadt zu optimieren. Dies hatte auch Personalabbau zur Folge. 2013 wurde die Finanzabteilung
in den Finanzbereich der Stadtwerke Bad Salzuflen GmbH eingegliedert. Seit 2014 werden
zudem das Gebaudemanagement und die technischen Anlagen durch die Stadtwerke GmbH
betreut. Dazu wurden weitere sechs Beschaftigte von den Stadtwerken Gbernommen. AufB3er-
dem wurden zehn Mitarbeiter der Veranstaltungsbetreuung stadtischen Organisationseinheiten
zugeordnet. Gleiches gilt fiir die Beschaftigten im Bereich Garten- und Landschaftsbau/ Forst.
Bei der Staatsbad GmbH wird sich dadurch eine dauerhafte Entlastung fir das Ergebnis erge-
ben. Ob und inwieweit dadurch jedoch auch der Konzern Stadt Bad Salzuflen profitiert bleibt
abzuwarten. Die Stadt erwartet langfristig eine nachhaltige Ergebnisverbesserung. Die Entwick-
lung der Gesamtabschllisse wird dazu Auskunft geben.

> Feststellung
Die Staatsbad GmbH erwirtschaftet regelméBig einen hohen Verlust. Uber die Ergebnisver-
rechnung bei der Wirtschaftsbetriebe GmbH belastet dieser mittelbar auch den stadtischen
Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte weiter daran arbeiten, die Belastungen aus der Staatsbad-Beteiligung zu
verringern. Die Reduzierung des Defizits der GmbH ist dabei nur ein Aspekt. Bei den Konso-
lidierungsbemihungen darf die Infrastruktur des Staatsbades nicht auBBen vor gelassen wer-
den. Diese bewirkt eine nachhaltige und deutliche Belastung des Konzern-Ergebnisses (vgl.
dazu auch die Ausfihrungen im Kapitel ,Gebdudemanagement®).

Stadtbus-Marketing Bad Salzuflen GmbH

Die Stadtbus-Marketing GmbH (SMG) Ubernimmt das Marketing und den Vertrieb fir den
Stadtbus Bad Salzuflen. Die Tatigkeit der Gesellschaft ist dadurch gepragt, dass die Stadtbus-
Fahrkarten vergunstigt weiterverkauft werden. Dazu erwirbt die SMG zum Weiterverkauf be-
stimmte Fahrkarten von den Stadtwerken. Im Gegenzug erhélt die Gesellschaft einen vertrag-
lich vereinbarten Marketingzuschuss. Dieser belduft sich auf 80 Prozent des an die Stadtwerke
zu zahlenden Fahrkartenpreises. Weitere Umsatzerlése werden durch den Verkauf der Fahrkar-
ten erzielt.

Die Geschéftstatigkeit der SMG ist dauerhaft defizitér. In den vergangenen Jahren ist es durch
organisatorische MaBnahmen gelungen, den Fehlbetrag zu verringern. Nach 312.000 Euro in
2012 stehen 2014 voraussichtlich rund 255.000 Euro Defizit zu Buche. Dieser Verlust wird re-
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gelmaBig durch die Wirtschaftsbetriebe ausgeglichen. Grundlage daflr ist der Ergebnisabfliih-
rungsvertrag.

+» Feststellung
Die Stadtbus Marketing GmbH erwirtschaftet regelmaBig Verluste. Diese werden von der
Wirtschaftsbetriebe Bad Salzuflen GmbH tbernommen. Mittelbar wird dadurch auch der
stédtische Kernhaushalt dauerhaft belastet.

Stadtwerke Bad Salzuflen GmbH

Die Stadtwerke sind als kommunaler Energieversorger tatig. Dazu gehdren die Lieferung von
Strom, Gas, Wasser und Warme. Weitere Aufgabenfelder sind der Stadtbusbetrieb sowie die
Parkraumbewirtschaftung. In den Energiesparten erwirtschaften die Stadtwerke regelmafig
einen Gewinn. Der OPNV und die Parkraumbewirtschaftung schlieBen dagegen meist defizitar
ab. Insgesamt wurden von 2011 bis 2013 Gewinne zwischen 4,2 und 4,9 Mio. Euro erzielt. 2014
wird mit einem Uberschuss von rund 5,8 Mio. Euro gerechnet.

Bad Salzuflen erhalt von den Stadtwerken Konzessionsabgaben. 2013 sind daraus rund 3,1
Mio. Euro in den Kernhaushalt geflossen. Diese Ertrage unterstiitzen die Stadt in ihren Konsoli-
dierungsbemiihungen. Eine Gewinnausschittung an den stédtischen Haushalt erfolgt nicht. Die
in den Stadtwerken erwirtschafteten Uberschiisse dienen regelmaBig dem Verlustausgleich in
der Wirtschaftsbetriebe GmbH.

Das Haushaltssanierungskonzept der Stadt sieht auch eine Einbeziehung der Beteiligungen
vor. In den Stadtwerken erfolgte eine regelmaBige Eigenkapitalstarkung durch eine Zufiihrung
in die Gewinnrlcklage. Der an die Wirtschaftsbetriebe abzufiihrende Gewinn verringerte sich
dadurch. Um einen héheren Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, wurde die regel-
maBige Eigenkapitalstarkung ausgesetzt. Es wurde der gesamte Gewinn an die Wirtschaftsbe-
triebe ausgeschudttet. In der Folge hatte die Stadt geringere Aufwendungen fiir den Ausgleich
des verbleibenden Fehlbetrages bei der WBS.

Diesen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung kédnnen die Stadtwerke nicht dauerhaft erbringen.
Es muss daher damit gerechnet werden, dass der Kernhaushalt zur Stérkung des Eigenkapitals
Uber seine Beteiligung an den Wirtschaftsbetrieben herangezogen wird. So wurden in den ver-
gangenen Jahren umfangreiche Investitionen in die Netzerweiterung getatigt. Um eine wirt-
schaftlich sinnvolle Eigenkapitalausstattung sicherzustellen, stockte Bad Salzuflen mehrmals
das Kapital der Stadtwerke auf. 2013 machte dies eine Mio. Euro aus. Auch fir die nachsten
Jahre sind entsprechende Eigenkapitalzufiihrungen geplant. Diese Zahlungen belasten nicht
den Ergebnishaushalt. Fir die investive Zuwendung muss allerdings Liquiditat bereitgestellt
werden. Dies kann derzeit nur Gber eine Fremdfinanzierung erfolgen.

Darlber hinaus bewegt sich die Stadtwerke GmbH in einem schwierigen wirtschaftlichen Um-
feld. Dieses bietet Chancen und Risiken. In den letzten Jahren sehen sich die Stadtwerke einer
zunehmenden Wettbewerbsintensitat ausgesetzt. Der Marktdruck macht sich in einer hohen
Wechselbereitschaft der Kunden und sinkenden Margen bemerkbar. Darlber hinaus ver-
schlechtern sich die Rahmenbedingungen flr die Sparten der Energieversorgung. Die Netzre-
gulierung und das Energiewirtschaftsgesetz mit der Vorgabe des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien sind eine groBBe Herausforderung. Diese Risiken kénnen sich auf das Ergebnis der Stadt-
werke negativ auswirken. Darauf weist die Gesellschaft regelmaBig in ihren Jahresabschliissen
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hin. Es kann daher nicht dauerhaft davon ausgegangen werden, dass die GmbH in gewohntem
Umfang zur Ergebnisverbesserung in den Wirtschaftsbetrieben beitragen kann.

+» Feststellung
Die Rahmenbedingungen flr die wirtschaftliche Betatigung der Stadtwerke beinhalten zu-
nehmend Risiken. Kommen diese zum Tragen, wird sich dies auf den an die Wirtschaftsbe-
triebe abzuflihrenden Gewinn negativ auswirken. Mittelbar wiirde dadurch auch der stadti-
sche Kernhaushalt belastet.

Wertpapiere des Anlagevermégens

Seit 2008 ist der Bestand an Wertpapieren des Anlagevermdgens kontinuierlich angestiegen.
Den gréB3ten Betrag daran machen mit 2,56 Mio. Euro die Anteile am wvk-Versorgungsfonds
aus. Die Stadt hat bis 2011 die Anteile aufgestockt. Von 2007 bis 2011 wurden dafir 1,8 Mio.
Euro investiert. Ziel war es, die sich aus den kiinftigen Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
ergebenden Belastungen fir den stédtischen Haushalt abzumildern. Aufgrund der angespann-
ten Liquiditatslage wurden seit 2012 keine neuen Fondsanteile erworben. 2013 erfolgte lediglich
eine Aufstockung der Anteile in H6he von erhaltenen Erstattungsbetragen aufgrund Personal-
wechsels. Dies machte rund 48.000 Euro aus.

Die verbeamteten Beschéftigten der Stadt haben einen Anspruch auf die kiinftige Zahlung ihrer
Pensionen und Beihilfen. Der Umfang dieses Anspruchs ist in den Pensionsriickstellungen do-
kumentiert. Jéhrlich werden die neu erworbenen Anspriiche der Rickstellung zugefihrt. Von
2006 bis 2013 haben sich diese so um rund ein Finftel erhéht. Dieser Trend wird sich in den
nachsten Jahren fortsetzen. Die Zufiihrung zur Rickstellung ist eine reine Aufwandsbuchung.
Die Pensionsriickstellungen sind nicht mit Liquiditat hinterlegt. Wird dafiir keine Vorsorge getrof-
fen, sind die Versorgungsleistungen kinftig komplett aus dem laufenden Finanzhaushalt zu
bestreiten.

Der Erwerb von Versorgungsfondsanteilen kann dazu beitragen, die Belastungen aus Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen zu verstetigen. Dem erh6hten Finanzbedarf fir den Kauf der
Anteile steht eine geringere Haushaltsbelastung in der Zukunft gegenlber. Einzahlungen aus
der VerduBerung kénnen dann zumindest anteilig die Versorgungslasten decken. Manche
Kommunen haben zu diesem Zweck auch eine Rickversicherung abgeschlossen.

Die von der Stadt gehaltenen Anteile am Versorgungsfonds decken 2013 rund 5,5 Prozent der
Pensionsriickstellungen ab. Der Bestand reicht nicht aus, um die kinftigen Belastungen wirk-
sam abzumildern. Die Stadt sollte eine Strategie entwickeln, ob und ggfs. wie eine Ko-
Finanzierung der Pensionsverpflichtungen vorgenommen wird. Die bereits erworbenen Versor-
gungsfondsanteile kénnen dafiir eine Grundlage sein. Bei den Uberlegungen ist die jeweilige
Haushalts- und Finanzlage einzubeziehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte sich weiter mit der Finanzierung der kiinftigen Pensions- und
Beihilfezahlungen auseinandersetzen.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-

zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2006

2007 ‘ 2008

2010

2011

2012

Saldo aus laufender

e . -1.915 9.208 6.700 -6.018 -6.286 1.255 8.994 1.539

Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 2716 5174  -3.862  -5.090  -6.042  -6.835  -3220  -4.244
onstatigkeit

= Finanzmitteltber- -4.630 4.035 2.838 | -11.108 | -12.327 | -5.580 5773 | -2.705
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finan-

. e . 6.987 1.800 -10.166 8.817 12.827 7.848 -5.318 3.963
zierungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- 2.357 5.835 -7.328 -2.292 499 2.268 455 1.257
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an 5.891 8.248  14.083 6.755 4.464 4.963 7.231 7.685
Finanzmitteln

+ Be§tand qn frem- 0 0 0 0 0 0 0 0
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 8.248 14.083 6.755 4.464 4.963 7.231 7.685 8.943

Von 2006 bis 2013 schaffte es die Stadt Bad Salzuflen in finf Jahren einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit zu erzielen. Gleichzeitig waren durchgangig negative Salden aus

Investitionstatigkeit zu verzeichnen. Diese konnten in einzelnen Jahren aus dem laufenden

Geschaft heraus ausgeglichen werden. Seit 2009 |auft jedoch ein zunehmender Finanzmittel-
fehlbetrag auf. Dieser summiert sich bis 2013 auf rund 25,9 Mio. Euro. Um die Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen, ist die Stadt daher vermehrt auf Liquiditatskredite angewiesen.

gPANRW

Seite 40 von 53




+ Stadt Bad Salzuflen #» Finanzen + 11347

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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- Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

bis 2013 Ist-Werte, danach Planwerte

In der Haushaltsplanung geht die Stadt von durchgéngig positiven Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit aus. Damit wére Bad Salzuflen in der Lage, den Bestand an Liquiditatskredi-
ten zuriickzufihren. Diese Entwicklung setzt allerdings voraus, dass insbesondere die Einzah-
lungen aus Steuern und &hnlichen Abgaben tats&chlich in der geplanten Hohe flieBen. Auf die
damit verbundenen Risiken wurde bereits hingewiesen. Zudem miissten die erwirtschafteten
Mittel vornehmlich zur Tilgung und nicht zur Finanzierung neuer Investitionen verwendet wer-
den.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil Bt

Salzuflen (Median) Werte

173 -388 547 34 -54 44 136 83

Im interkommunalen Vergleich 2012 gehdrt Bad Salzuflen zu den 25 Prozent der Kommunen
mit der héchsten Selbstfinanzierungskraft. Auch in den Folgejahren verfligt die Stadt Gber ver-
gleichsweise hohe Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit. Damit sind gute Vo-
raussetzungen gegeben, die kurzfristigen Verbindlichkeiten zuriickzufihren.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat eine Uberdurchschnittliche Selbstfinanzierungskraft. Die aus
dem laufenden Geschaft heraus erwirtschafteten Mittel kdnnen Kredite ersetzen.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EB

‘ 2006 2007

2008 2009 2010

5008 2012 2013
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir 95.786  99.342 100.112 95651 93.786 93.963 89.309 79.912  84.859
Investitionen
Verb. aus Krediten
zur Liquiditatssiche- 0 0 0 0 10.000 25500 38.000 42.000 41.000
rung
Verb. aus Vorgéan-
gen, die Kreditauf- 0 0 0 0 0 0 163 125 67
nahmen wirtschaft-
lich gleichkommen
Verb. aus Lieferun- 1941 1742 2748 1502 1999 2198 2120 1.856 2578
gen und Leistungen
Verb. aus Transfer- 2536 208 310 264 1471 1730 1442 1375 1.200
leistungen
Sonstige Verb. (bis
2012 inkl. erhaltene 4392 2878 5718 11.828  9.094 11.327  7.180  7.863  3.835
Anzahlungen)
Erhaltene Anzahlun-
gon (ab 2013, 0 0 0 0 0 0 0 0 4151
Z:::::f"chke'te" 104.654 | 104.190 | 108.888 | 109.245 | 116.351 | 134.717 | 138.214 | 133.130 | 137.691
Riickstellungen 75.760 75740 73.614 69.522 73.262 74575 74796 80.580  90.078
Sonderposten fir
den Gebiihrenaus- 1.350 975 1177 1629 1219 1.159 961  1.325 278
gleich
Schulden gesamt | 181.764 | 180.905 | 183.679 | 180.396 | 190.832 | 210.451 | 213.971 | 215.036 | 227.869

In den ersten acht NKF-Jahren nehmen die Verbindlichkeiten fast um ein Drittel zu. Den groB-
ten Anteil hat dabei der deutliche Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung. 2013 machen
diese knapp 30 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus. Nach der Finanzplanung wird es der
Stadt in absehbarer Zeit nicht mdglich sein, den Bedarf an Kassenkrediten wirksam zu verrin-
gern. Aufgrund des derzeit historisch niedrigen Zinsniveaus ist die daraus erwachsende Belas-
tung noch Uberschaubar. Dies wird sich allerdings bei steigenden Zinssatzen andern. Auf die-
ses Risiko hat der Kdmmerer bereits in seiner Rede zur Einbringung des Haushaltsplanentwur-
fes 2015 hingewiesen.
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#» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat einen dauerhaft hohen Bedarf an Krediten zur Liquiditatssiche-
rung. Zinsanderungen sind ein erhebliches Risiko fir den Haushalt.

Zur Begrenzung des Zinsénderungsrisikos hat die Stadt Iangerfristige Zinsvereinbarungen flr
Teile der Kassenkredite abgeschlossen. Der Runderlass des Innenministeriums zu Krediten
und kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften der Gemeinden bietet dafiir entsprechende Instrumenta-
rien.® Danach darf die Stadt fir die Halfte des Gesamtbestandes an Kassenkrediten Zinsverein-
barungen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren vorsehen. Fir ein weiteres Viertel dirfen
Laufzeiten von maximal finf Jahren abgeschlossen werden. Fir die Berechnung war bis Ende
2014 der Bestand an Liquiditatskrediten zum 31.12.2010 mafBgeblich. Mit der Anderung des
Runderlasses vom 16.12.2014 wird auf die Kassenkredite zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres
abgestellt.

Bad Salzuflen weist im Jahresabschluss 2013 Verbindlichkeiten fir Liquiditatskredite von 41
Mio. Euro aus. Davon sind fiir 34 Mio. Euro Zinsvereinbarungen Uber eine Laufzeit von langer
als einem Jahr getroffen worden. Bezogen auf das Kassenkreditvolumen zum 31.12.2010
macht dies einen Anteil von mehr als 100 Prozent aus. Bezogen auf den 31.12. des Vorjahres
sind es rund 81 Prozent. Die in dem Runderlass des Innenministeriums vorgegebene Grenze ist
damit maBgeblich Uberschritten.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat fir einen Teil der Liquiditatskredite Zinsvereinbarungen abge-
schlossen. Das davon betroffene Kreditvolumen Ubersteigt 2013 die in dem Runderlass des
Innenministeriums vorgegebene Grenze.

Vor Abschluss der Zinsvereinbarungen hat sich die Stadt mit dem Kreis Lippe — als 6rtlich zu-
stédndige Kommunalaufsicht — abgestimmt. Die oben dargestellte Verteilung der Laufzeiten wur-
de dabei nicht beanstandet. Im Entwurf des Jahresabschlusses 2014 hat sich der Umfang der
Zinsfestschreibungen verringert. Von 48 Mio. Euro Liquiditatskrediten wurde fur die Hélfte eine
Zinsvereinbarung von mehr als einem Jahr getroffen.

Eine langerfristige Absicherung von Teilen der Liquiditatskredite ist grundsétzlich sinnvoll. Damit
kann das Zinsénderungsrisiko begrenzt werden. Die Stadt sollte sich daher weiterhin mit dieser
Thematik beschaftigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte sich regelmafig mit der zu erwartenden Zinsentwicklung aus-
einandersetzen. Andert sich die Zinsmeinung, kann eine l&ngerfristige Absicherung von Tei-
len der Liquiditatskredite sinnvoll sein. Dabei ist der Runderlass des Innenministeriums vom
16.12.2014 zu beachten.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

® Vgl. Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindeverbande RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kom-
munales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014
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Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Die
Stadt Bad Salzuflen hat zum 31.12.2010 den ersten NKF-Gesamtabschluss erstellt. Uber eine
Vollkonsolidierung wurden folgende Tochterunternehmen in den Abschluss einbezogen:

e Wirtschaftsbetriebe Bad Salzuflen GmbH,
e Stadtwerke Bad Salzuflen GmbH,
e Stadtbus-Marketing Bad Salzuflen GmbH,

e Staatsbad Salzuflen GmbH.

Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro

31.12.2010 01.01.2010

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 120.102 122.656
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 25.500 10.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 6.861 6.232
Sonstige Verbindlichkeiten 13.720 12.528
Erhaltene Anzahlungen 0 0
Summe aller Verbindlichkeiten 166.182 151.416

Der Vergleich mit der stadtischen Schlussbilanz zum 31.12.2010 zeigt auf, dass in Bad Salzuf-
len der Uberwiegende Teil der Verbindlichkeiten dem Kernhaushalt zuzuordnen ist. Im Jahres-

verlauf nehmen die Gesamtverbindlichkeiten um fast zehn Prozent zu. Dies ist dem steigenden
Bedarf an Liquiditatskrediten im Kernhaushalt geschuldet.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum Maximum @ Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

3.177 444 9.996 2.547 1.418 2.435 3.187 47

Bad Salzuflen weist eine hohe Pro-Kopf-Verschuldung auf. 2010 ist diese im interkommunalen
Vergleich deutlich Gberdurchschnittlich. In den Folgejahren sind die Verbindlichkeiten der Stadt
weiter angestiegen. Im Haushaltsplan 2015 ist eine Neuaufnahme von Investitionsdarlehen
vorgesehen. Es muss daher mit einer steigenden Pro-Kopf-Verschuldung in Bad Salzuflen ge-
rechnet werden. Nach dem Entwurf des Gesamtabschlusses 2011 belaufen sich die Verbind-
lichkeiten auf 3.275 Euro je Einwohner. Dieser absolute Wert kann nur im Zusammenhang mit
einer Vermodgensanalyse beurteilt werden. Vgl. dazu Abschnitte Eigenkapital und Aufwendun-
gen.
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Ruckstellungen

Die Ruckstellungen machen 2013 rund 40 Prozent der stadtischen Schulden aus. Wie in den
meisten Kommunen entféllt der deutlich gréBte Anteil auf die Pensionsriickstellungen. Diese
nehmen in den ersten acht NKF-dahren um fast ein Finftel zu. Ende 2013 machen sie damit
rund zehn Prozent der Bilanzsumme aus.

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 40.027 41.233 41.458 40.868 42.078 43.677 44.589 47.413

Rickstellungen Depo-

) 200 200 200 200 200 200 240 277
nien und Altlasten

Instandhaltungs-

. 14.360 11.148 12.962 9.416 11.961 15.460 19.775 19.039
rickstellungen

sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 21.152 21.034 14.902 22.778 20.335 15.459 15.976 23.398
GemHVO

Summe der Riickstel-

75.740 73.614 69.522 73.262 74.575 74.796 80.580 90.126
lungen

In der Eréffnungsbilanz werden Ruickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung von 14,6 Mio.
Euro ausgewiesen. Bad Salzuflen hat damit relativ hohe Betrage bilanziert. Dies konnte in der
ersten NKF-Bilanz aufwandsneutral geschehen. Nach § 36 Abs.3 GemHVO NRW muss die
Nachholung der Instandsetzung allerdings hinreichend konkret beabsichtigt sein. Dies wird da-
ran festgemacht, dass die InstandhaltungsmafBnahme in der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung bertcksichtigt wird. Bis Ende 2009 sind jedoch von den urspriinglich 14,6 Mio.
Euro lediglich 9,5 Mio. Euro in Anspruch genommen bzw. aufgelést worden. Gleichzeitig wur-
den rund vier Mio. Euro neue Ruckstellungen gebildet. Diese Entwicklung setzt sich fort. In der
Folge nehmen die Instandhaltungsriickstellungen bis Ende 2013 deutlich zu. In den ersten acht
NKF-Jahren werden 15,3 Mio. Euro in Anspruch genommen bzw. aufgelést. Dem stehen 19,4
Mio. Euro neue Rickstellungen gegeniiber. Damit verbleibt ein erheblicher Umfang an Instand-
haltungsmafBnahmen, die nicht zeitgerecht nachgeholt worden sind.

» Empfehlung
Die Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltung sollten Gberprift werden. Sind einzelne
MaBnahmen nicht mehr beabsichtigt, unwahrscheinlich oder nicht hinreichend konkret be-
stimmt, sind die darauf entfallenden Rickstellungsbetréage aufzuldsen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2014 weist finf Mio. Euro neue Riickstellungen fur unter-
lassene Instandhaltung aus. Zusammen mit den noch offenen Rickstellungen ergibt sich ein
dokumentierter Instandhaltungsbedarf von 22,2 Mio. Euro. In diesem Zusammenhang wird auch
auf die Ausfihrungen zum Gebaudeportfolio verwiesen.

Mit den Rickstellungen werden wahrscheinliche zukinftige Belastungen fir den stadtischen
Haushalt abgebildet. Die Zufihrung neuer Betrage ist dabei lediglich aufwandswirksam. Aus-
zahlungen sind damit noch nicht verbunden. Dies &ndert sich, wenn die Rickstellungen in An-
spruch genommen werden. Die Stadt hat dann Liquiditat bereitzustellen. Den zurlickgestellten
Betragen stehen derzeit keine Finanzmittel gegenlber. Daher miissen die zukunftigen Belas-
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tungen. aus dem laufenden Haushalt bestritten werden. Dies wird kurzfristig im Bereich der
sonstigen Rickstellungen zum Tragen kommen: 2013 mussten rund 8,3 Mio. Euro flirr anste-
hende Gewerbesteuerriickzahlungen zurlckgestellt werden. Zusatzlich wird auch eine Nachho-
lung der Instandhaltung die Liquiditatslage belasten.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2006 *) 2006 2007 2008 2009
Eigenkapital 163.196 158.142 155.940 154.823 140.649
Sonderposten 147.215 146.296 144.520 141.054 141.528
gﬁxgzsg’;ﬂz ggSte” for Zuwen- 145.309 144.779 142.789 138.822 140.308
Rickstellungen 75.760 75.740 73.614 69.522 73.262
Verbindlichkeiten 104.654 104.190 108.888 109.245 116.351
Passive Rechnungsabgrenzung 3.887 4.200 4.456 4.634 5.980
Bilanzsumme 494.713 488.568 487.419 479.278 477.769

*) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2006

2010 2011 2012 2013
Eigenkapital 123.821 112.146 105.456 91.390
Sonderposten 141.133 143.472 143.088 143.311
davon Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitréage 139.973 142.512 141.762 143.033
Ruickstellungen 74.575 74.796 80.580 90.126
Verbindlichkeiten 134.717 138.214 133.130 137.691
Passive Rechnungsabgrenzung 7.016 7.928 8.348 8.789
Bilanzsumme 481.262 476.557 470.602 471.307

Das Eigenkapital der Stadt Bad Salzuflen geht in den ersten NKF-Jahren kontinuierlich zurtick.
Wesentliche Ursache waren die negativen Jahresergebnisse. Nach acht Jahren stehen nur
noch 56 Prozent, also etwas mehr als die Halfte, vom urspriinglich vorhandenen Eigenkapital
zu Buche. Da die Entwicklung der Bilanzsumme dem Trend des Eigenkapitals nicht in gleicher
Intensitat folgt, sinken die Eigenkapitalquoten 1 und 2.

gPANRW

Seite 46 von 53




+ Stadt Bad Salzuflen #» Finanzen + 11347

Eigenkapitalquoten in Prozent

Kennzahl 2006 ‘ 2007 2010 2011 2012 2013
Eigenkapitalquote 1 33,0 32,4 32,0 32,3 29,4 25,7 23,5 22,4 19,4
Eigenkapitalquote 2 62,4 62,0 61,3 61,3 58,8 54,8 53,4 52,5 49,8

Bei den Eigenkapitalquoten erreicht die Stadt im interkommunalen Vergleich schlechte Werte.
Sie liegen durchweg unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Ab 2009 gehen die Quoten
dabei spirbar zuriick. Dies korrespondiert mit den ansteigenden Verbindlichkeiten.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Kennzahl G Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_artll 3. Quartil el
Salzuflen (Median) Werte
EK-Quote 1 22,4 -17,2 70,1 29,6 16,8 31,1 41,8 80
EK-Quote 2 52,5 4.9 88,0 57,7 47,0 60,0 72,4 80

2014 wird Bad Salzuflen voraussichtlich ein positives Jahresergebnis erzielen. Auch flr die
Folgejahre rechnet die Stadt mit geringen Uberschiissen. Wenn sich diese Erwartungshaltung
bestétigt, besteht die Chance den Eigenkapitalverzehr zu stoppen.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im Gesamtabschluss 2010

| 31.12.2010 \ 01.01.2010

Eigenkapital 125.169 145.614
Sonderposten . 150.253 150.388
davon Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitrage 149.094 149.168
Rickstellungen . 82.854 75.702
Verbindlichkeiten 166.182 151.416
Passive Rechnungsabgrenzung . 6.605 6.181
Bilanzsumme 531.064 529.301
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 23,6 27,5
Eigenkapitalquote 2 51,6 55,7

Der Gesamtabschluss 2010 weist ebenfalls eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung
aus. Im ersten Gesamtabschlussjahr gehen die Eigenkapitalquoten zuriick. Dies ist vor allem
dem deutlich negativen Jahresergebnis im Kernhaushalt geschuldet. In der Folge sinkt das
Eigenkapital spirbar. Da die Rickstellungen und Verbindlichkeiten gleichzeitig zunehmen, sin-
ken die Eigenkapitalquoten.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Stevemundanliche 45708 56681  61.563 46356 49.274 54830 56684  49.524

Abgaben

Zuwendungen und

. 17.339 15.474 18.932 16.404 20.381 22.171 24.546 23.382
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer-

= 208 277 344 410 349 369 401 434
trage

Offentlich-rechtliche

. 21.712 21.656 22.079 22.720 22.485 22.682 22.538 23.683
Leistungsentgelte

Privatrechtliche

) 2.605 2.345 2.430 2.260 2.650 2.903 2.966 3.426
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen

2.162 1.884 3.877 3.706 3.472 3.358 3.408 3.724
und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche

* 4.827 6.496  10.131 12320 7.181 7.202 7830  10.632
Ertréage
Aktivierte Eigenleis- 570 604 886 784 702 599 914 694
tungen
Bestandsverande- 0 0 0 0 0 0 0 0
rungen

Ordentliche Ertrage 95.150 | 105.418 | 120.243 | 104.960 | 106.493 | 114.113 | 119.287 | 115.499

Finanzertrédge 1.075 1.109 2.131 1.373 1.373 1.287 2.375 1.462

In den ersten acht NKF-Jahren hat die Stadt stark schwankende ordentliche Ertrage zu ver-
zeichnen. Dafur sind vor Allem die Steuern und ahnlichen Abgaben verantwortlich. Sie bilden
die mit Abstand gréBte Ertragsposition. Trotzdem weist Bad Salzuflen im interkommunalen Ver-
gleich nur eine deutlich unterdurchschnittliche Netto-Steuerquote auf. Diese Kennzahl be-
schreibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertrédgen. Die Stadt gehort seit 2011
zu dem Viertel der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit der geringsten Netto-
Steuerquote. Dies zeigt, dass es in Bad Salzuflen neben den Steuern weitere wesentliche Er-
tragsquellen gibt. Besonders ins Gewicht fallen dabei die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
te. Diese sind die zweitgroBte Ertragsposition. Dazu tragt bei, dass die Stadt wesentliche ge-
bihrenfinanzierte Aufgaben im Kernhaushalt wahrnimmt. Dies sind beispielsweise die Abwas-
serentsorgung und die Abfallbeseitigung. Viele andere Kommunen haben diese Bereiche aus-
gegliedert.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
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e die Realsteuereinnahmen,

¢ die Gemeinschaftssteuern,

¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,

e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schllsselzuweisungen.

Die Héhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000

20.000 | M‘—M"_—‘
15.000 |
10.000 |

5.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—— Realsteuern
—&— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

—8— Schlisselzuweisungen

bis 2013 Ist-Werte; danach Planwerte

In den ersten acht NKF-Jahren verlaufen die allgemeinen Deckungsmittel wellenférmig. Dabei
gehen sie zweimal nach mehreren Jahren positiver Entwicklung wieder auf Tiefstwerte zuriick.
Dies wird vor Allem durch die Gewerbesteuerertrage verursacht. 2009 und 2013 nehmen sie
deutlich ab. Diese Einbrliche kénnen nicht durch andere Ertragspositionen aufgefangen wer-
den. Ab 2014 gehen die Planwerte von stetig steigenden allgemeinen Deckungsmitteln aus.
Diese Annahme beruht wesentlich auf kontinuierlich steigenden Gewerbesteuerertrdgen. Nach
dem Entwurf des Jahresabschlusses 2014 wird das Planergebnis allerdings um rund 1,6 Mio.
Euro verfehlt. Auf die Unwéagbarkeiten der weiteren Entwicklung wurde in der Analyse der
Haushaltsplanung hingewiesen.
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Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

Minimum 1.015

Maximum 2.383

Bad Salzufien | 1.371

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner der Stadt Bad Salzuflen sind 2012 im interkom-
munalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 24.484 25.042 25.669 25.235 25.463 24.452 24.100 25.523

Versorgungsaufwendun-
gen

1.201 1.532 1.485 2.143 2.078 2.497 1.820 2.897

Aufwendungen flr Sach-

) . 15.923 15.782 20.567 29.800 33.167 33.129 34.863 34.983
und Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibun-
gen

11.430 11.450 11.802 12.241 12.340 13.023 12.282 12.066

Transferaufwendungen 33.480 37.371 38.974 37.643 41.032 43.026 42.371 43.020

Sonstige ordentliche

9.999 12.003 18.056 6.291 5.267 5.957 7.631 6.321
Aufwendungen

Ordentliche Aufwendun-
gen

96.517 | 103.179 | 116.553 | 113.353 | 119.346 | 122.085 | 123.067 | 124.810

Zinsen und sonstige

) 4.762 5.550 6.360 5.528 5.348 4.991 5.286 6.583
Finanzaufwendungen

2013 verzeichnet die Stadt Bad Salzuflen um rund 28,3 Mio. Euro héhere ordentliche Aufwen-
dungen als 2006. Dies ist ein Anstieg von fast einem Drittel. Absolut haben daran die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen mit rund 19,1 Mio. Euro den gréBten Anteil. Dabei ist
jedoch eine Besonderheit zu berlicksichtigen. Bis 2008 wurden die Betriebskostenzuschiisse
fir Kindertageseinrichtungen unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gebucht. Ab
2009 erfolgte eine Zuordnung zu den Sach- und Dienstleistungen. Diese stiegen in der Folge
deutlich an —im Gegenzug verringerten sich die sonstigen ordentlichen Aufwendungen. 2013
machen die Betriebskostenzuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen freier Trager mit 11,3 Mio.
Euro fast ein Drittel der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen aus. Die finanzielle Ent-
wicklung der Kindertagesbetreuung ist im Teilbericht , Tagesbetreuung fir Kinder* dargestellt.
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Eine deutliche Zunahme ist auch bei den Transferaufwendungen festzustellen. In den ersten

acht NKF-Jahren steigen diese um rund 28 Prozent an. Den gréBten Anteil daran hat die Ent-
wicklung bei der allgemeinen Kreisumlage. Diese féllt 2013 rund acht Mio. Euro héher an, als
noch 2006. Die steigende Belastung ist auch eine Folge der Entwicklung bei den stadtischen

Steuerertragen.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen machen einen vergleichsweise hohen Anteil
der stadtischen Aufwendungen aus. Im Durchschnitt betragen sie rund 4,6 Prozent. Neben den
Kassenkreditzinsen fallen dabei auch die Zahlungen fur die Investitionsdarlehen ins Gewicht.
Bad Salzuflen fihrt das Vermdgen der Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt. Damit sind auch
die damit verbundenen Schulden der Stadt direkt zuzuordnen. Viele andere Kommunen haben
diesen Bereich in Sondervermdgen ausgegliedert. Der Kernhaushalt trédgt damit eine ver-
gleichsweise hohe Schuldenlast (vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel ,Verbindlichkeiten®).
Auf die Risiken, die sich aus einem Anstieg des Zinsniveaus ergeben kénnen, wurde bereits
hingewiesen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

Ordentliche Aufwendun- 96.517  103.179 116.553 113.353 119.346 122.085 123.067 124.810

gen

Abschreibungen auf Anla-

gevermégen 11.251 11.190 11.464 12.085 12.228 12.852 11.806 11.692

Ertrédge aus der Auflésung

6.150 4.801 5.351 5.055 5.754 5.740 4.967 6.331
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 5.101 6.388 6.112 7.031 6.474 7.113 6.839 5.361
Abschreibungsintensitat 11,7 10,8 9,8 10,7 10,2 10,5 9,6 9,4

Drittfinanzierungsquote 54,7 42,9 46,7 41,8 471 447 421 54,1

Tendenziell geht die Abschreibungsintensitat in den ersten acht NKF-Jahren zuriick. 2009 und
2011 wurden auBerplanméBige Abschreibungen vorgenommen. Dies betraf vor Allem stadti-
sche Gebaude. Daher stieg die Quote in diesen Jahren kurzzeitig an. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Abschreibungsintensitat durchweg Uber dem Durchschnitt. Der stédtische Haus-
halt wird damit starker durch die Abschreibungen belastet, als dies in den meisten anderen
mittleren kreisangehérigen Kommunen der Fall ist.
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Gleichzeitig ist die Drittfinanzierungsquote unterdurchschnittlich. 2012 werden in drei Viertel der
Vergleichskommunen mehr Abschreibungen durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenfinanziert, als dies in Bad Salzuflen der Fall ist. Der Anstieg in 2013 beruht im We-
sentlichen auf einem Einmaleffekt. Hier wurden rund 900.000 Euro aus dem Sonderposten fiir
den Geblhrenausgleich im Abwasserbereich aufgeldst. Im Saldo ergibt sich eine relativ hohe
Belastung fir den stadtischen Haushalt.

Die Stadt erklart diesen Zusammenhang dadurch, dass in der Vergangenheit viele Investitionen
getétigt wurden, ohne dafir Zuwendungen Dritter erhalten zu haben. Nach den Planzahlen des
Haushaltsentwurfs 2016 (Stand 9/2015) wird sich dieser Trend fortsetzen. Die Stadt weist darin
fir BaumaBnahmen sowie den Erwerb beweglichen Anlagevermégens von 2014 bis 2019 In-
vestitionen von rund 110 Mio. Euro aus. Gleichzeitig wird mit investiven Zuwendungen von le-
diglich 41,1 Mio. Euro gerechnet. Die Investitionen in StraBen und Abwasserkanéale werden
zwar mit Beitragen teilweise gegenfinanziert. Diese machen in dem Planungszeitraum aller-
dings nur rund 22,6 Mio. Euro aus. Es verbleibt damit ein hoher Eigenanteil bei der Stadt. Die
sich darauf beziehenden Abschreibungen werden die stadtische Haushaltswirtschaft dauerhaft
belasten.

+ Empfehlung
Die im Haushaltsplanentwurf 2016 ausgewiesenen Investitionen werden zu deutlich steigen-
den Abschreibungen fihren. Diese kénnen auch kinftig nur zu einem vergleichsweise gerin-
gen Teil durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gegenfinanziert werden. Die
Stadt sollte ihre Investitionsplanung dahingehend Gberprifen, ob die sich daraus ergeben-
den nachhaltigen Belastungen fir den Haushalt tragbar sind.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

# Personalwirtschaft und Demografie
Inhalte, Ziele und Methodik
Demografische Handlungsfelder
Verwaltungsorganisation optimieren
Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln
Wissen bewahren und verteilen
Interkommunale Zusammenarbeit
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die GPA NRW hat in einem standardisierten Interview zahlreiche Punkte und Themenfelder
angesprochen. Den dazu bearbeiteten Fragebogen hat die Stadt Bad Salzuflen erhalten. Aus
Sicht der GPA NRW ergeben sich folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmaglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Demografische und soziokulturelle Entwicklungen veréndern das Aufgaben-Portfolio der Kom-
munalverwaltungen. Diese Verdnderungen und absehbare Personalfluktuationen bieten die
Chance, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse regelmafBig anzupassen. Die Kommu-
nen sind aufgefordert, diese Prozesse zu untersuchen und zu optimieren. Ziel sollte sein, die
Aufgaben moglichst wirtschaftlich zu erledigen. Dazu ist die Effizienz weiter zu steigern. Dies
setzt eine schlanke Verwaltung voraus.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Verwaltung einer mittleren kreisangehérigen Kommune in
der Gliederungsbreite in maximal drei Gbergeordnete Funktionsbereiche unterteilt sein. In der
Gliederungstiefe sollten maximal drei Leitungsebenen bestehen. Diese Einschatzung deckt sich
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mit den grundséatzlichen Empfehlungen der KGSt zum Organisationsmodell fiir Kommunen der
gleichen GroBenklasse’.

Die Verwaltung der Stadt Bad Salzuflen wurde 2007 neu strukturiert. In der Folge gibt es neben
dem Birgermeister mit dem Ersten Beigeordneten nur noch einen weiteren Wahlbeamten. Die
folgende Hierarchieebene ist seither in finf Fachbereiche untergliedert. Dies sind zwei mehr als
in den Empfehlungen der KGSt vorgesehen. Sie werden vom Ersten Beigeordneten und vier
weiteren Fachbereichsleitern geleitet. Die Bildungseinrichtungen Stadtbiicherei, Volkshoch-
schule und Musikschule sowie das Kulturbliro sind keinem Fachbereich; sondern unmittelbar
dem Birgermeister zugeordnet. Die Leitung der Bildungseinrichtungen obliegt dem Leiter der
Volkshochschule. Den Fachbereichen sind insgesamt 17 Fachdienste zugeordnet. Die nachfol-
gende dritte Ebene sind Abteilungen oder Sachgebiete, soweit die Fachdienste weiter unter-
gliedert sind. Dies ist abhéngig von der GroBe des Fachdienstes.

> Feststellung
Die Aufbauorganisation der Stadt Bad Salzuflen ist hinsichtlich der Gliederungstiefe ange-
messen. Hinsichtlich der Gliederungsbreite besteht Optimierungspotenzial.

Die GPA NRW hat in dieser Prifung keine tiefergehende Organisationsuntersuchung durchge-
fuhrt. Die nachstehenden Punkte orientieren sich an den Empfehlungen der KGSt und sind als
Anregung zu verstehen.

Mégliche Verédnderungen der Verwaltungsgliederung:
e Fachbereiche 1 (Zentrale Dienste) und 2 (Finanzen) zusammenlegen.

e Bildungseinrichtungen in den Fachbereich 4 (Jugend, Soziale Dienste, Schule und Sport)
eingliedern.

e Zahl der Fachdienste einschlieBlich gleich gestellter Einrichtungen reduzieren.

Denkbar ist auch die Fachbereiche 3 (Recht, Sicherheit, Ordnung, Sozialverwaltung) und 4
(Jugend, Soziale Dienste, Schule und Sport) mit den Bildungseinrichtungen und dem Kulturbiiro
zum Fachbereich Bulrgerdienstleistungen zusammenzulegen. Dadurch entstiinde allerdings ein
organisatorisches Ungleichgewicht. Dem Fachbereich Burgerdienstleistungen wirde deutlich
mehr Personal angehéren. Die Stadt Bad Salzuflen hat bei der Neustrukturierung neben den
Aufgabenstellungen und anderen bedeutsamen Faktoren auch die Ressourcenverteilung be-
ricksichtigt und sich deshalb fir eine Aufteilung der Biirgerdienstleistungen entschieden.

Am 12. Mai 2010 beschloss der Rat Grundsatze zur Organisation und Personalwirtschaft im
Haushaltssicherungskonzept 2009 bis 2014. Danach galt bis zum 31. Dezember 2014 grund-
sétzlich eine Wiederbesetzungssperre. Dazu wurden konkrete Regelungen zur Umsetzung und
zu Ausnahmen getroffen. Danach ist bei jeder frei werdenden Funktion die aufgabenkritische
Prifung als Daueraufgabe zu verstehen. Dabei beschéaftigt die Stadt Bad Salzuflen auch die
Frage, ob die Aufgabe durch organisatorische MaBnahmen mit weniger Personalaufwand be-
waltigt werden kann, z.B. durch Zusammenlegung von Arbeitsbereichen. Die Organisations-
struktur wird laufend angepasst..

' KGSt-Bericht Nr. 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 586 (Teil 1)
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+ Empfehlung
Anstehende Fluktuationen sollte die Stadt Bad Salzuflen weiterhin zum Anlass nehmen, die
inhaltliche Gliederung der Aufbauorganisation zu hinterfragen und wenn maglich weiter zu
verschlanken.

Neben einer schlanken statischen Organisationsstruktur gewinnen flexible Formen der Arbeits-
organisation an Bedeutung. Auf diese Weise kénnen die Kommunen noch flexibler auf sich
andernde Aufgabenstellungen reagieren. Die Stadt Bad Salzuflen beabsichtigte mit der Neu-
strukturierung eine Starkung der projektorientierten Zusammenarbeit. Sie arbeitet zu bestimm-
ten Themen bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen. So wurden bei-
spielsweise fur folgende Aufgaben Projektgruppen gebildet:

e Personalentwicklungskonzept erstellen

e Einzelne Themen der Personalentwicklung erarbeiten
e Hausmeisterdienste neu organisieren

e FuBgangerzone umgestalten

e Flichtlinge unterbringen

> Feststellung
Die Organisationstruktur der Stadt Bad Salzuflen wird durch Projektgruppen erganzt.

Eine schlanke Verwaltung zeichnet sich nicht nur durch eine schlanke Organisationsstruktur
aus. Ein angemessener Personaleinsatz gehoért ebenfalls dazu. Der quantitative Stellenbedarf
sollte deshalb grundsétzlich auf Grundlage eines analytischen Stellenbemessungsverfahrens
ermittelt werden. Fir den qualitativen Personalbedarf werden Anforderungsprofile benétigt.

Die Stadt Bad Salzuflen nutzt Anforderungsprofile als Grundlage fiir personalwirtschaftliche
Instrumente. Nach der bereits 2004 erstellten Konzeption Stellenbesetzungsverfahren orientiert
sich jede Auswahlentscheidung an einem stellen- oder funktionsbezogenen Anforderungsprofil.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Altersstrukturanalysen sowie darauf aufsetzende Fluktuationsprognosen sind unerlassliche
Basis-Instrumentarien flr ein funktionierendes Personalmanagement, insbesondere fiir eine
fundierte Personalplanung. Sie haben bei Verwaltungen eine erhebliche Bedeutung, weil hier
der Produktionsfaktor Arbeit eine wesentliche Rolle spielt.

Die Stadt Bad Salzuflen analysiert die Altersstruktur differenziert und erstellt Fluktuationsprog-
nosen. Die bendtigten Grunddaten Uber jeden einzelnen Mitarbeiter sind dezidiert in der Perso-
nalsoftware hinterlegt und auswertbar. Die Fluktuationsprognosen minden in eine detaillierte
Personalbedarfsplanung. Dabei berlicksichtigt die Stadt Bad Salzuflen sowohl die stufenweise
Anhebung der Regelaltersgrenze als auch die Mdglichkeit des friihzeitigen Ausscheidens vor
Erreichen der Regelaltersgrenze. Wegen des vorzeitigen Ausscheidens, auch aus anderen
gewichtigen Griinden, bildet die Stadt Bad Salzuflen im Verwaltungsbereich tUber Bedarf aus.
Grundlage daflr sind Erfahrungswerte. Eine Fluktuationsrate wird nicht ermittelt. Die Personal-
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bedarfsplanung beriicksichtigt auch die Ergebnisse einer kontinuierlichen Aufgabenkritik, die zu
einer erheblichen Reduzierung der Stellen in den letzten gut 20 Jahren flihrte.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen erfasst die Problematik der steigenden Fluktuation systematisch und
steuert rechtzeitig entgegen.

Die GPA NRW hat anhand der Personalliste zum Stichtag 30. Juni 2013 das Durchschnittsalter
der Beschaftigten der Stadt Bad Salzuflen errechnet. Dieses betragt 48,7 Jahre. Es liegt damit
noch deutlich Gber dem des gesamten Personals des 6ffentlichen Dienstes im kommunalen
Bereich von 45,5 Jahren®.

Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Bad Salzuflen

unter 30 Jahre

ab 60 Jahre 8% 6%

is 39 Jahre
13%
50 bis 59 Jahre
43%
40 bis 49 Jahre
30%

Nicht berlicksichtigt wurden Auszubildende, geringfligig Beschaftigte und Mitarbeiter in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit

Uber die Hélfte der stadtischen Beschéftigten ist 50 Jahre und &lter. Bei den Leitungskraften ab
Fachdienst-Ebene betragt der Anteil 79 Prozent. Da die Stadt Bad Salzuflen selbst Altersstruk-
turanalysen und Fluktuationsprognosen erstellt, verzichtet die GPA NRW auf weitere Analysen.

Im Ergebnis muss die Stadt Bad Salzuflen lhre Aufgaben mit einer vergleichsweise alteren Be-
legschaft erfillen. MaBnahmen wie Beschéftigungsfahigkeit starken und Gesundheit und Moti-

2 vgl. Fachbericht ,Personal des 6ffentlichen Dienstes 2013“ des Statistischen Bundesamtes
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vation férdern, gewinnen somit an Bedeutung. Das Verwaltungsleitbild der Stadt Bad Salzuflen
enthélt neben der Kundenorientierung, dem Grad der Aufgabenerfiillung und der Wirtschaftlich-
keit auch die Mitarbeiterorientierung. Das Personalentwicklungskonzept beinhaltet bereits MaB3-
nahmen, um gegen gesundheitsbedingten Leistungsabfall vorzubeugen.

Wissen bewahren und verteilen

Durch die zu erwartende ansteigende altersbedingte Fluktuation wird zunehmend Erfahrungs-
wissen (Berufs- und Lebenserfahrung) die Stadt Bad Salzuflen verlassen. Das aus dem Erfah-
rungswissen resultierende Wissen ist fir jede Verwaltungsorganisation von groBBer Bedeutung.
Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Giber Schllisselwissen verfligen,
das nur ihnen alleine zur Verfigung steht.

Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten und umfasst nicht nur das Personalma-
nagement, sondern das Organisations- und Informationsmanagement. Die Stadt Bad Salzuflen
ist bereits fir das Thema sensibilisiert. Im Intranet stehen Dienstvereinbarungen, Dienstanwei-
sungen und andere wichtige Informationen zur Verfligung. Ein strukturiertes Verfahren zur Be-
wahrung des Wissens von Wissenstragern existiert jedoch nicht.

Die Stadt Bad Salzuflen hat mit dem Aufbau eines Dokumentenmanagementsystems begon-
nen. Der Fachdienst Bauordnung und das Archiv arbeiten bereits damit. Weitere Verwaltungs-
bereiche sollen folgen.

> Feststellung
Die GPA NRW sieht in dem von der Stadt Bad Salzuflen begonnenen Aufbau eines Doku-
mentenmanagementsystems einen wichtigen Baustein zum Bewahren von Wissen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bad Salzuflen zur Sicherung des vorhandenen Wissens,
zuséatzlich weitere Elemente des Wissensmanagements zumindest fir Spezialwissen aufzu-
bauen.

Elemente des Wissensmanagements kdnnen sein:

e Strukturiertes Verfahren in Form von systematischer Erfassung und Dokumentation des
Wissens aller Wissenstrager vorsehen

e Wissen systematisch in Handblchern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen
festhalten

« Ubergabe- bzw. Vertretungsregelungen (z.B. entsprechende Akten/Checklisten etc.)

Interkommunale Zusammenarbeit

Dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit* wird gerade im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zukommen. Unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung
sind. AuBerdem wird es der Stadt Bad Salzuflen ebenso wie vielen anderen Kommunen ver-
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mutlich nicht gelingen, zukiinftig jede frei werdende Stelle mit geeignetem Personal nach zu
besetzen.

Die Stadt Bad Salzuflen prift bei der Aufgabenkritik und bei Eintreten von Fluktuationen auch,
ob eine Aufgabe zusammen mit anderen Kommunen im Zuge der interkommunalen Zusam-
menarbeit wahrgenommen werden kann. Sie ist bereits interkommunale Zusammenarbeiten mit
Nachbarkommunen eingegangen. Zu nennen sind hier beispielhaft:

e Kooperation bei der Erziehungsberatung und der Pflegeberatung mit dem Kreis Lippe

e Ausbildung zur Tagespflegeperson durch die Volkshochschule Bad Salzuflen mit der
Stadt Lemgo

e Telefonisches ServiceCenter (einheitliche Behérdenrufnummer 115) mit der Stadt Biele-
feld

* Interkommunales Gewerbegebiet Ostwestfalen-Lippe mit den Stadten Bielefeld und
Herford

Eine weitergehende interkommunale Zusammenarbeit soll die Ostwestfalisch-Lippische Regio-
polregion mit der Stadt Herford und der Stadt Bielefeld als Regiopole ermdglichen, zu der weite-
re Nachbarkommunen beitreten sollen (vgl. auch Vorbericht).

+ Feststellung
Die GPA NRW erkennt an, dass die Stadt Bad Salzuflen bereits interkommunal mit anderen
Kommunen zusammenarbeitet und beabsichtigt die Zusammenarbeit auszuweiten.

In der kommunalen Praxis sind weitere gute Modelle interkommunaler Zusammenarbeit ent-
standen, die sich kiinftig noch weiter entwickeln werden. Zu nennen sind hier beispielsweise:

e Vertretungsregelungen im Personenstandswesen

e gemeinsamer Standesamtsbezirk

e gemeinsame Rentenstellen mit gemeinsamen Rentensprechtagen

e oOffentlich-rechtliche Vereinbarungen im Archivwesen

* Rufbereitschaft im Ordnungsdienst sowie flir den Vollstreckungsdienst

e Kooperation im Beschaffungswesen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Die gesetzliche Ubergangszeit fir die Einflinrung des elektronischen Personenstandsregisters
endete 2013. In einem standardisierten Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Ent-
wicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es
Wirkungszusammenhéange zwischen dem Einsatz von Informationstechnologie und dem Perso-
nalbedarf gibt.

Die drei betrachteten Aufgabenbereiche Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen und
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind in Bad Salzuflen dem Fachbereich 3 (Recht,
Sicherheit, Ordnung, Sozialverwaltung) zugeordnet.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Bad Salzuflen gestaltete das friihere Einwohnermeldeamt bereits seit 1995 schrittwei-
se zu einer kunden- und dienstleistungsorientierten Birgerberatung um. Diese gehért mittler-
weile zum Fachdienst 50 (Biirgerservice und Soziales) und befindet sich im Rathaus. Neben-
stellen existieren nicht. Neben den melderechtlichen Angelegenheiten gehéren diverse andere
Dienstleistungen zum Aufgabenbereich der Birgerberatung. Zu nennen sind beispielsweise die
Bearbeitung von Hundesteuerangelegenheiten, Verkauf von Eintrittskarten und Werbeartikeln
der Stadt, Ausstellung von Fischereischeinen, Umschreibung von Fihrer- und Fahrzeugschei-
nen, Annahme von Fundsachen und allgemeine Auskinfte und Informationen. Die Mitarbeiter
der Burgerberatung tbernehmen zudem die Vertretung im integrierten Stadtbus-Buro der
Stadtbus-Marketing GmbH. Bei den nachstehenden Betrachtungen wurden lediglich die Stel-
lenanteile fir die durch die GPA NRW definierten ,Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne’
berlcksichtigt. Der Arbeitszeitanteil dieser Aufgaben betrégt 70 Prozent.

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Bad Salzuflen im Jahr 2013 mit 5,35 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,41 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die
BezugsgroBe fir die fallbezogenen Kennzahlen sind 10.333 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

| | |
28,31 ‘ 16,46 ‘ 45,58 ‘ 27,70 24,38 27,60 31,24 ‘ 58 ‘

Die Personalaufwendungen je Fall werden beeinflusst von den Personalaufwendungen je Voll-
zeit-Stelle und von der Zahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stelle.

Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Bad Salzuflen
mit 50.788 Euro knapp Uber dem Mittelwert von 50.690 Euro. Der Overhead der Einwohnermel-
deaufgaben wird bei den Personalaufwendungen mitberiicksichtigt. Der Overheadanteil der
Stadt Bad Salzuflen liegt im Jahr 2013 bei 7,1 Prozent und damit Gber dem Mittelwert von 5,5
Prozent. Er ist somit maBgeblich fir die leicht Gberdurchschnittlichen Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle. Die Stellenbewertung ist unauffallig. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Per-
sonalaufwendungen je Vollzeit-Stelle geringfligig zu den Uberdurchschnittlichen Personalauf-
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wendungen je Fall im Jahr 2013 beitragen. Wie sich die Zahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-
Stellen auf die Personalaufwendungen je Fall auswirkt, zeigt die nachfolgende Leistungskenn-
zahl.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert

2.001

Bad Salzuflen 1.931

Benchmark 2.600

Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.931 1.689 1.958 2.219 59

Die Stadt Bad Salzuflen setzt im Verhaltnis zu den Fallzahlen etwas mehr Personal ein als die
Vergleichskommunen im Durchschnitt. Dies wirkt sich im Vergleich leicht negativ auf die Perso-
nalaufwendungen je Fall aus.

Der Personalbedarf hdangt von den zu bearbeitenden Féllen ab. Bei Erreichen des Benchmarks
von 2.600 gewichteten Féllen je Vollzeit-Stelle besteht fiir 10.333 gewichtete Falle in 2013 ein
rechnerischer Personalbedarf von 3,97 Vollzeit-Stellen. Dem stehen 5,35 tatsachlich vorhande-
ne Sachbearbeiter-Stellen gegenlber.

+» Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Stel-
lenpotenzial von rund 1,4 Stellen bei den Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Bad Salzuflen.
Das sind rund 26 Prozent der vorhandenen Sachbearbeiter-Stellen.

Dem ausgewiesenen Stellenpotenzial 2013 liegt eine etwas unterdurchschnittliche Fallintensitat
(Fallzahlen je 10.000 Einwohner) zu Grunde. Bemerkenswert ist dabei, dass die Zahl der bean-
tragten Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner unter dem ersten Quartil liegt und somit nied-
rig ist. Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen sortiert sich hingegen im Bereich des dritten
Quartil ein und ist damit hoch. Der hohe Anteil der geblhrenfreien An-, Um- und Abmeldungen
an der Gesamtzahl der Félle bewirkt, dass die Stadt Bad Salzuflen einen geringen Ertrag je Fall
erzielt. Dies belastet wie der Uberdurchschnittliche Personaleinsatz und der tberdurchschnittli-
che Overheadanteil den Personalaufwandsdeckungsgrad. Die Stadt Bad Salzuflen bildet beim
Personalaufwandsdeckungsgrad folglich den Minimalwert ab.

Zu beachten ist, dass die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben schwanken. Dies betrifft
insbesondere die Ausweisdokumente und zeigt sich auch in Bad Salzuflen. Dort haben sich die
Fallzahlen seit 2009 wie folgt entwickelt:
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Fallzahlentwicklung

An-, Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 7.641 7.700 7.638 8.543 8.598 8.529
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten 8.605 9.349 7.423 6.875 6.034 6.414
gewichtete Félle gemaB GPA-Definition* 12.426 13.199 11.242 11.147 10.333 10.679

* Zur Gewichtung der Falle siehe Anlage zu diesem Berichtsteil.

Die Einflhrung des neuen Personalausweises in 2011 fiihrte dazu, dass viele Biirger 2010
noch einen Personalausweis der ,alten Art“ beantragten. Die Zahl der Personalausweisantrage
war 2010 auch deshalb einmalig hoch. Von 2010 bis 2013 sind die Personalausweisantrage in
Bad Salzuflen um rund 35 Prozent gesunken. Dies wirkt sich auch massiv auf den Personalbe-
darf aus. Aber selbst bei den hohen Fallzahlen 2010 ergibt sich gemessen am Personalbestand
2013 ein Stellenpotenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen.

2014 ist die Anzahl der beantragten Ausweisdokumente wieder gestiegen. Sie erreicht aber
nicht das Niveau des Jahres 2012. Fir 2012 ergeben sich rund 2.100 gewichtete Félle je Voll-
zeit-Stelle und ein Stellenpotenzial von 1,0 Vollzeit-Stellen. 2014 sind es unter 2.000 gewichtete
Falle je Vollzeit-Stelle. Das rechnerische Stellenpotenzial betragt bei geringfligig gestiegener
Stellenbesetzung 1,3 Vollzeit-Stellen. Im Durchschnitt der Fallzahlen der letzten sechs Jahre
ergibt sich gemessen am Personalbestand 2014 ein Stellenpotenzial von 0,9 Vollzeit-Stellen.

+» Feststellung
Der Personalbestand bei den Einwohnermeldeaufgaben ergibt im gesamten Betrachtungs-
zeitraum ein rechnerisches Stellenpotenzial. Das Stellenpotenzial zum Benchmark ist im
Durchschnitt der Fallzahlen der letzten sechs Jahre mit 0,9 Vollzeit-Stellen um 0,5 Vollzeit-
Stellen niedriger als im Vergleichsjahr 2013. Es betrifft aber immer noch rund 17 Prozent der
Sachbearbeiter-Stellen.

Der von der GPA NRW vorgenommene empirische Stellenvergleich ersetzt keine analytische
Stellenbemessung. Diese liefert ein exakteres Ergebnis, da sie auf die értlichen Gegebenheiten
abgestimmt ist und den individuellen Bedarf wiederspiegelt. Wie hoch der Personalbedarf fiir
die Sachbearbeitung im Einwohnermeldebereich ausfallt, kann die Stadt Bad Salzuflen somit
nur durch ein analytisches Stellenbemessungsverfahren ermitteln.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte vor dem Hintergrund des hohen Stellenpotenzials durch ein
analytisches Stellenbemessungsverfahren den Personalbedarf fir die Sachbearbeitung im
Einwohnermeldebereich ermitteln. Sie sollte die weiteren Tétigkeiten in der Birgerberatung
einbeziehen.

Die Stadt Bad Salzuflen erwartet einen héheren Personalaufwand durch eine steigende Zahl
von Auslindern und rechtliche Anderungen im Bundesmeldegesetz zum 01. November 2015.
AuBerdem sieht sie im Hinblick auf den hohen Altenquotienten einen vergleichsweise hohen
Beratungsaufwand. Eine zusétzliche Belastung ergibt sich aus ihrer Sicht durch die Meldepflicht
fur die Flachtlinge und Asylbewerber in Landeseinrichtungen. Dies fihrte nach Auskunft der
Stadt in der jiingeren Vergangenheit zu einem erheblichen Anstieg der Konfliktmeldungen. Die
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Stadt Bad Salzuflen sollte den tatsdchlichen Mehraufwand ermitteln und in das analytische Stel-
lenbemessungsverfahren einbeziehen.

In den Arbeitsablaufprozessen zeigen sich einige Faktoren, die sich auf die wirtschaftliche Auf-
gabenerfillung auswirken. Auf diese sowie auf noch bestehende Handlungsmdéglichkeiten geht
die GPA NRW im Folgenden ein.

Die Burgerberatung ist zusammen mit dem Stadtbus-Baro in einem GroBraumbiiro mit neun
Platzen im Front-office eingerichtet. Bei Bedarf steht ein Back-office-Arbeitsplatz zur Verfligung.
Das einsehbare Einzelbiro des Sachgebietsleiters ist angegliedert. Der Wartebereich ist in der
Mitte angeordnet. Von dort kénnen die Kunden erkennen, welcher Platz frei wird. Eine Aufrufan-
lage wird deshalb nicht bendtigt. Die Arbeitsplatze sind ganzheitlich organisiert, d. h. jeder Mit-
arbeiter bearbeitet die gesamte Produktpalette. Eine vorgeschaltete Information, an der auch
fertige Ausweisdokumente abgeholt werden kénnen, ist nicht eingerichtet. Dies wiirde aus Sicht
der Stadt Bad Salzuflen eher zu langeren Wartezeiten fihren. Ihrer Meinung nach hat sich das
bisherige Modell bewahrt.

Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale auch das Ergebnis héherer Standards. Einen Stan-
dard im Einwohnermeldewesen stellen die Offnungszeiten dar. Das Biirgeramt der Stadt Bad
Salzuflen hat téglich durchgehend von 8:00 Uhr bis 17:00 Uhr, donnerstags bis 17:30 Uhr, ge-
offnet. Die wochentliche Offnungszeit betragt damit 45,5 Stunden. Sie liegt deutlich Giber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen von rund 37 Stunden und auch ber dem dritten Quartil
von 40,5 Stunden. Die angebotenen Offnungsstunden binden erhebliche Personalressourcen.

Die Stadt Bad Salzuflen ist bemiht, den Personaleinsatz den Kundenstrémen anzupassen. Sie
greift diesbezlglich auf Erfahrungswerte zurtick und stellt fir die Randstunden montags bis
mittwochs sowie freitags nach 15:30 Uhr einen Einsatzplan auf. Dabei berlicksichtigt sie eine
Mindestbesetzungsstarke von zwei Mitarbeitern, in der Regel sind aber mindestens drei Mitar-
beiter eingeteilt. In der Zeit von 8:00 bis 15:30 Uhr und donnerstags von 8:00 bis 17:30 Uhr sind
grundsatzlich alle Vollzeitbeschaftigten und ein Teil der Teilzeitbeschéftigten anwesend. Die
Besetzung Uber die Mittagszeit regeln die Mitarbeiter selbstandig. Die Kundenstréme wurden
zuletzt im Jahr 2010 gemessen. Dabei wurden die Kunden funf Blécken zugewiesen (vier Bl6-
cke je zwei Stunden von 8:00 bis 16:00 Uhr und ein Block von 16:00 Uhr bis zum Ende der
Offnungszeit um 17:00 Uhr bzw. 17:30 Uhr am Donnerstag). Anlass war die Priifung durch das
Ortliche Rechnungsprifungsamt. Im Bericht vom 10. Januar 2011 stellte das Rechnungspru-
fungsamt einen sehr hohen Personalbedarf durch die langen Offnungszeiten fest und schlug
vor, die Offnungszeiten im Rahmen der Haushaltskonsolidierung zu reduzieren. Die Stadt Bad
Salzuflen verwarf diesen Vorschlag. Die im Haushaltssicherungskonzept vorgesehene Einspa-
rung setzte sie durch den Wegfall des Drucks und des Versandes der Lohnsteuerkarten und die
Einstellung von Abholbenachrichtigungen um.

+ Feststellung
Der Personaleinsatz und die (")ffnungszeiten orientieren sich nicht an aktuellen Fallzahlen,
Bearbeitungszeiten und Kundenstrémen. Leitmotiv ist der Servicegedanke.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte ihre Offnungszeiten und die Besetzung der Biirgerberatung an
die tatséchliche Inanspruchnahme anpassen. Ziel sollte sein, einen wirtschaftlicheren Per-
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sonaleinsatz zu erreichen und dabei gleichwohl Kundeninteressen angemessen zu berlck-
sichtigen.

Um notwendige Informationen tiber Kundenstréme, StoBzeiten und saisonale Besonderheiten
zu erhalten, sollten tber einen langeren Zeitraum Daten statistisch erfasst werden. Die Kun-
denstrome sollten dabei feinteiliger als im Jahr 2010 aufgezeichnet werden, um detailliertere
Auswertungen zu den Randzeiten zu erhalten. Dadurch werden Zeitrdume erkennbar, in denen
die Offnungszeiten lediglich den hohen Standard der Stadt unterstreichen.

Gute Erfahrungen machen viele Kommunen, wenn sie Personen mit ablaufenden Ausweisdo-
kumenten anschreiben. Dadurch kdnnen saisonale Sto3zeiten vor den Ferien und auch die
Ausstellung von vorlaufigen Dokumenten verringert werden. Offentliche Aushénge und Anzei-
gen in Zeitungen dienen dem gleichen Ziel, sind aber weniger wirkungsvoll als ein Anschreiben.
Die Stadt Bad Salzuflen hat die Praxis, Inhaber ablaufender Ausweisdokumente regelmaig
anzuschreiben, vor einigen Jahren aufgegeben. Sie verfolgt VerstdBe gegen die Ausweispflicht
nur noch anlassbezogen. Die Zahl der beantragten vorlaufigen Personalausweise und vorlaufi-
gen Reisepéasse je 10.000 Einwohner liegt 2013 im Bereich des Mittelwertes.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte prifen, ob ein systematisches Anschreiben von Personen mit
ablaufenden Ausweisdokumenten wirtschaftlich sinnvoll ist.

Die EDV-Unterstutzung der Arbeitsprozesse durch das Einwohnermeldeprogramm ist nach
Einschatzung der Stadt Bad Salzuflen anndhernd optimal. Die Stadt nutzt auch das elektroni-
sche Ruckmeldeverfahren und den vorausgefiliten Meldeschein. Sie arbeitet auch mit d-NRW
zusammen. Die meisten Melderegisterauskinfte kénnen dadurch automatisiert abgearbeitet
werden.

Einen digitalen Stift nutzt die Stadt Bad Salzuflen noch nicht. Formulare mit Unterschriften wer-
den eingescannt. Dieser Arbeitsschritt kdnnte bei Nutzung des digitalen Stiftes entfallen. Dies
vereinfacht das Fuhren einer elektronischen Akte.

Personenstandswesen

Das Personenstandswesen wird im Standesamt der Stadt Bad Salzuflen wahrgenommen. Es
gehort wie der Blrgerservice zum Fachdienst 50 und befindet sich in einem separaten Gebau-
de, dem Historischen Rathaus. Nebenstellen sind nicht eingerichtet.

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Bad Salzuflen im Jahr 2013 mit
einem Stellenanteil von 1,93 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,22
Vollzeit-Stellen den Overhead. Die BezugsgréBe fur die fallbezogenen Kennzahlen sind 365
gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

502 404 472 537

324 ‘ 232 ‘ 1.097
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Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei der Stadt Bad Salzuflen bei
54.957 Euro und damit deutlich unter dem Mittelwert von 60.333 Euro und auch unter dem ers-
ten Quartil von 57.988 Euro. Sie wirken sich positiv auf die Personalaufwendungen je Fall aus.
Der Overheadanteil ist mit 10,2 Prozent hingegen tberdurchschnittlich (Mittelwert = 6,9 Pro-
zent). Die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind demnach auf
das Besoldungs- und Entgeltniveau im Standesamt zurlckzuflhren.

Noch starker als die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle beeinflusst die Zahl der bearbeite-
ten Félle je Vollzeit-Stelle die Personalaufwendungen je Fall.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum _ 69
Bad Salzuflen 189
Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
189 118 138 157 57

> Feststellung
Im Vergleichsjahr 2013 erreicht die Stadt Bad Salzuflen den Benchmark. Nur drei Kommu-
nen erreichen einen héheren Leistungswert. Ein Stellenpotenzial ergibt sich nicht.

Der Leistungswert ist allerdings im Zusammenhang mit einer erheblichen personellen Unterbe-
setzung in 2013 zu sehen. Die Kennzahl ber{icksichtigt die tatséchlich zur Verfliigung stehenden
Stellenanteile. Zeiten, in denen eine Stelle nicht besetzt war, bleiben bei der Ermittlung der Stel-
lenanteile somit unbertcksichtigt. Bei der Stadt Bad Salzuflen war 2013 eine Stelle fast ganz-
jahrig unbesetzt. Die Zahl der beriicksichtigten Vollzeit-Stellen entspricht daher nicht dem bli-
chen Personaleinsatz. Sie liegt erheblich niedriger als im Jahr davor und danach. Die Unterbe-
setzung fuhrte 2013 dazu, dass nicht alle Terminwinsche fir EheschlieBungen erfillt werden
konnten. Die eingesetzten Mitarbeiter schoben zudem ihren Urlaub weitgehend auf und leiste-
ten Mehrarbeit.

2014 erhdht sich die Zahl der berlcksichtigten Sachbearbeiter-Stellen bei verandertem Over-
headanteil der Sachgebiets- und der Fachdienstleitung um 0,82. Dadurch sinken 2014 die Falle
je Vollzeit-Stelle bei gleichbleibenden Fallzahlen auf 133. Der Zahl der bendtigten Stellen bei
Erreichen des Benchmarks von 2,28 Vollzeit-Stellen stehen 2014 in der Sachbearbeitung 2,75
tatsachlich vorhandene Vollzeit-Stellen gegeniiber.

+» Feststellung
Bezogen auf den Benchmark flihrt der gestiegene Personaleinsatz in 2014 zu einem rechne-
rischen Stellenpotenzial von rund 0,5 Vollzeit-Stellen.
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Dem Stellenpotenzial liegt eine unterdurchschnittliche Fallintensitat (Fallzahlen je 10.000 Ein-
wohner) zu Grunde. Besonderheit ist, dass die Zahl der EheschlieBungen je 10.000 Einwohner
im Vergleichsjahr 2013 Uber dem dritten Quartil liegt und somit hoch ist. Die Zahl der Sterbefalle
je 10.000 Einwohner ist trotz eines sehr hohen Anteils alterer Menschen (vgl. Vorbericht) unter-
durchschnittlich. Die Beurkundungen der Sterbefélle werden vielfach in den Krankenhausstand-
orten Bielefeld oder Herford vorgenommen. Die Zahl der beurkundeten Geburten je 10.000
Einwohner ist sogar auBerst gering. Der Grund: ein Krankenhaus mit Geburtenstation oder ein
Geburtenhaus gibt es in Bad Salzuflen nicht (mehr). Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl benétigt
die Stadt Bad Salzuflen rechnerisch deshalb vergleichsweise wenig Personal.

Nach Erfahrungen der GPA NRW fiihren EheschlieBungen mit Ausléanderbeteiligung zu einer
héheren Bearbeitungszeit. Der Anteil an Meldeverfahren zu EheschlieBungen mit ausléandischer
Beteiligung liegt in Bad Salzuflen bei 15,4 Prozent und damit etwas Uber dem Mittelwert von
14,0 Prozent. Daraus lasst sich ein geringfiigig erhdhter Aufwand ableiten.

In Bad Salzuflen kénnen zurzeit Trauungen grundsatzlich durchgefihrt werden im Trausaal des
Standesamtes im Historischen Rathaus, in der Begegnungsstétte der reformierten Kirche in
Schétmar, im Schloss Stietencron, im Gut Steinbeck und barrierefrei in der ,Gelben Schule®, wo
auch das Stadtarchiv untergebracht ist und Kleinkunstveranstaltungen stattfinden. Trauungen
werden an Sonnabenden im Regelfall zweimal im Monat angeboten.

Die Héhe der Gebuhren richtete sich in Bad Salzuflen in der Vergangenheit ausschlieBlich nach
der Verwaltungsgebihrenordnung NRW. Mit Beschluss des Rates vom 11. Dezember 2013
wurde die stadtische Verwaltungsgebiihrensatzung neu gefasst. Fur Trauungen auB3erhalb der
Offnungszeiten und auBerhalb der Amtsrdume wurden neue Tarife eingefiigt. Fiir diese beson-
deren Serviceleistungen sind damit erstmals deutlich héhere Gebihren festgelegt. Fir andere
Gebiihren im Personenstandswesen, beispielsweise fiir die Erteilung einer Personenstands-
urkunde, wurden keine Regelungen getroffen. Durch die Geblhrenerhéhung steigt der Ertrag je
Fall. Dieser liegt 2013 bei 122 Euro und somit am ersten Quartil. 2014 steigt er auf 142 Euro. Er
Uberschreitet den Mittelwert des Vorjahres von 135 Euro.

> Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat Gebuhren fir besondere Serviceleistungen bei der Trauung ab
2014 eingefuhrt. Der Ertrag je Fall ist dadurch 2014 gestiegen. Andere Geblhren im Perso-
nenstandswesen wurden nicht erhoht.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte regelmaBig den entstandenen Aufwand mit der GeblUhrenhd-
he vergleichen. Bei nicht gedecktem Aufwand sollte die Gebihr erhéht werden. Dies gilt fir
den gesamten Bereich des Personenstandswesens.

Die Offnungszeiten des Standesamtes liegen im Vergleichsjahr 2013 mit 20 Wochenstunden
unter dem Mittelwert von 26,5 Wochenstunden. Die Stadt Bad Salzuflen setzt in diesem Bereich
stark auf Terminvereinbarungen und reagiert hier flexibel auf die Wiinsche der Kunden. Durch
die geringen Regeldffnungszeiten stehen ausreichend Personalkapazitaten fiir EheschlieBun-
gen auBerhalb der Offnungszeiten zur Verfligung.
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+» Feststellung
Die regelmaBigen Offnungszeiten des Standesamtes begriinden keinen gehobenen Stan-
dard, wohl aber die Anforderungen an die Flexibilitat der Mitarbeiter im Hinblick auf Termin-
vereinbarungen und Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten.

Ein hoher Standard spiegelt sich zudem in weiteren Serviceleistungen. Beispielhaft ist nach
Mitteilung der Stadt Bad Salzuflen die Ahnenforschung zu nennen. Das Standesamt beschrankt
sich dabei nicht darauf, konkrete Fragen zu beantworten. Es wird vielmehr selbst zum Ahnen-
forscher. Fir diese individuelle Verwaltungsleistung erhebt die Stadt Bad Salzuflen aktuell eine
Gebiihr von 20 Euro je angefangene halbe Stunde.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bad Salzuflen, die Standards im Personenstandswesen
zu senken und den Personaleinsatz an den Fallzahlen und Bearbeitungszeiten auszurichten.

In der Stadt Bad Salzuflen sind die Arbeiten zum Uberfiihren der Testamentskartei (zentrales
Register in Berlin) abgeschlossen. Die Testamentskartei wurde auch schon abgeholt. Dadurch
tritt eine Arbeitsentlastung im Standesamt ein.

> Feststellung
Durch Abgabe des Testamentsregisters tritt eine Arbeitsentlastung ein, die ein Einsparpo-
tenzial nach sich zieht.

Die Stadt Bad Salzuflen hat das elektronische Personenstandsregister (ePR) nach § 3 PStG im
Einsatz. Die Nacherfassung des Eheregisters und des Geburtenregisters erfolgt iberwiegend
anlassbezogen. Freirdume werden fir eine systematische Nacherfassung genutzt. Mittelfristig
kann die Nacherfassung dazu fiihren, Prozesse zu optimieren. Mitarbeiter mussen die bendtig-
ten Angaben nicht mehr aus den Registern holen, sondern kénnen (ber die eingesetzte Soft-
ware darauf zugreifen. In den bisher gepriften Kommunen gleicher GréBenordnung stellt die
GPA NRW fest, dass die anlassbezogene Nacherfassung der Normalfall ist.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Der Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird in Bad Salzuflen von
zwei Mitarbeitern der Abteilung Gewerbeangelegenheiten, Wahlen wahrgenommen. Die Abtei-
lung gehdrt zum Fachdienst 32 (Ordnungswesen). Der Fachdienstleiter bearbeitet die Ord-
nungswidrigkeiten-Verfahren. Bei den nachstehenden Betrachtungen wurden lediglich die Stel-
lenanteile fur die durch die GPA NRW definierten ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten®
beriicksichtigt. Qualifiziert geschatzte Stellenanteile fir die Aufgaben in den Bereichen Markte
und Veranstaltungen sowie Wahlen und Biirgerentscheide sind somit nicht einbezogen.

Die Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten erledigte die Stadt Bad Salzuflen im Jahr 2013
mit 1,37 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,06 Vollzeit-Stellen den
Overhead. Die BezugsgréBe fir die fallbezogenen Kennzahlen sind 1.610 gewichtete Falle.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

52,77 37,74 108,83 68,32 52,02 66,88 81,59 56

Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei der Stadt Bad Salzuflen mit
59.407 Euro leicht unter dem Mittelwert von 59.705 Euro. Begiinstigend wirkt sich ein unter-
durchschnittlicher Overheadanteil aus.

Die gunstigen Personalaufwendungen je Fall sind also Uberwiegend vergleichsweise auf hohe
Leistungswerte zurlickzufiihren:

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 580

Maximum 2.154

Mittelwert 1.040

Bad Salzuflen 1.175

Benchmark 1.200

Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.175 800 1.020 1.175 58

+» Feststellung
Im Vergleichsjahr 2013 erreicht die Stadt Bad Salzuflen anndhernd den Benchmark. Das
Stellenpotenzial ist praktisch null.

Der Leistungskennzahl 2013 liegt eine tGberdurchschnittliche Fallintensitét (Fallzahlen je 10.000
Einwohner) zu Grunde. 2014 sinken die Fallzahlen auf 1.344 gewichtete Falle. Dies bedeutet
einen Riickgang der Félle je Vollzeit-Stelle auf 976. Daraus ergibt sich fiir 2014 ein rechneri-
sches Stellenpotenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen. MaBgeblich fir die sinkenden Fallzahlen
sind die Riickgénge bei den Gewerbeanmeldungen und den Gaststéttenerlaubnissen.

> Feststellung
Die Fallzahlen im Bereich Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten schwanken stark.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte die weitere Fallentwicklung im Gewerbe- und Gaststattenwe-
sen beobachten. Zusétzlich sollte der GPA-Leistungswert fortgeschrieben werden.

Auffallig sind wie in der Biirgerberatung die ausgedehnten Offnungszeiten. Die Abteilung Ge-
werbeangelegenheiten, Wahlen hat montags bis mittwochs durchgehend von 8:00 Uhr bis
16:00 Uhr, donnerstags bis 17:30 Uhr, und freitags von 8:00 bis 12:00 Uhr gedéffnet. Die wé-
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chentliche Offnungszeit betragt damit 37,5 Stunden. Sie liegt deutlich (iber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen von rund 28,4 Stunden und auch Uber dem dritten Quartil von 33,5 Stun-
den. Die Offnungszeit ist von zwei Teilzeitbeschéftigten sicherzustellen. Unter Beriicksichtigung
von Vertretungszeiten binden die angebotenen Offnungsstunden fast die kompletten Personal-
ressourcen. Notwendige Zeiten fiir Hintergrundarbeiten und Uberpriifungen im AuBendienst
fehlen weitgehend.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte die Offnungszeiten in der Abteilung Gewerbeangelegenheiten,
Wahlen unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Inanspruchnahme kanalisieren. Ziel sollte
sein, ausreichende Zeiten fir Hintergrundarbeiten und AuBBendiensttatigkeiten zu schaffen.

Die Arbeitsvorgange erledigt die Stadt Bad Salzuflen zunehmend automatisiert. Der Datenaus-
tausch mit anderen Stellen und Behdérden |auft allerdings noch nicht in allen Fallen elektronisch.
Nicht alle Adressaten unterstitzen dieses Verfahren. Zum Teil erfolgt der Datenaustausch des-
halb noch ausschlieBlich schriftlich per Post. Internetbasierte Gewerbeanmeldungen sind bisher
nicht méglich. Der Antrag kann lediglich als PDF heruntergeladen werden und muss dann
schriftlich eingereicht werden.

Problematisch sind fehlende Schnittstellen des Gewerbeprogramms und des Programms flr
Ordnungswidrigkeiten-Angelegenheiten zum Kassenprogramm. Wegen der fehlenden Kassen-
schnittstellen muss die Gewerbeabteilung fir schriftliche Zahlungsaufforderungen im Einzelfall
Kassenzeichen bei der Khmmerei anfordern. Dadurch kénnen die Falle nicht in einem Zuge
abgearbeitet werden. Es entsteht zuséatzlicher Arbeitsaufwand. Das ist vermeidbar, da die Ein-
richtung von Schnittstellen zu den in der Gewerbeabteilung eingesetzten Programmen tech-
nisch maglich ist.

» Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte den Prozessablauf bei schriftlichen Zahlungsaufforderungen
vereinfachen und notwendige Kassenschnittstellen einrichten.

Finanzwirtschaftliche Steuerung und Controlling

Die Stadt Bad Salzuflen hat fir die drei gepruften Aufgabenfelder bisher keine Ziele zu einem
wirtschaftlichen Ressourceneinsatz festgelegt und diese durch Kennzahlen konkretisiert. Bei
den im Haushalt genannten Zielen handelt es sich eher um allgemeine Qualitatsziele. Dazu
sind lediglich Fallzahlen aufgefihrt. Aus Sicht der GPA NRW ist es wichtig, dass Ziele zur Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerfillung definiert und Qualitatsstandards beschrieben werden. An-
hand von Kennzahlen (Finanz-, Wirtschaftlichkeits-, Leistungs- und Strukturkennzahlen) ist
nachzuhalten, ob die Ziele erreicht und die Qualitdtsstandards eingehalten werden. Beispiele
for Kennzahlen kdnnen sein:

e Félle je Vollzeit-Stelle
e Mittlere Bearbeitungszeiten
e Kosten, Personalaufwendungen und Ertrage je Fall

e Fallintensitat (Fallzahlen je 10.000 Einwohner)
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MaB an Kundenzufriedenheit

Derartige Kennzahlen ermdglichen der Stadt Bad Salzuflen, zeitnahe Entscheidungen auf der
Grundlage von Fakten zu treffen, um die Aufgaben in der gewiinschten Qualitat wirtschaftlich zu
erbringen. Neben eigenen Kennzahlen kann die Stadt auch die von der GPA NRW entwickelten
Kennzahlen verwenden und fortschreiben.

» Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte die Aufgabenbereiche mit Zielen und Kennzahlen steuern.
Zusétzlich sollte sie die Fallzahlentwicklung weiterhin darstellen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die GPA NRW hat in den drei Aufgabenfeldern im Vergleichsjahr 2013 insgesamt 8,7
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung betrachtet. Lediglich bei den Einwohnermelde-
aufgaben konnte im Vergleichsjahr ein rechnerisches Stellenpotenzial von 1,4 Vollzeit-
Stellen ermittelt werden.

Im Personenstandswesen erreicht die Stadt Bad Salzuflen 2013 den Benchmark bei den
Fallen je Vollzeit-Stelle aufgrund einer personellen Unterbesetzung. Bei den Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten erreicht sie den Benchmark fast. Bei den Einwohner-
meldeaufgaben liegt der Leistungswert unter dem Mittelwert.

2014 steigt die Zahl der Félle je Vollzeit-Stelle bei den Einwohnermeldeaufgaben wegen
steigender Fallzahlen. Der Benchmark wird weiter verfehlt. Das gilt in diesem Jahr wegen
des héheren Personaleinsatzes auch fir das Personenstandswesen. Bei den Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten liegt der Leistungswert wegen sinkender Fallzahlen
ebenfalls unter dem Benchmark. Das rechnerische Stellenpotenzial erhéht sich auf zu-
sammen 2,1 Vollzeit-Stellen bei betrachteten 9,6 Vollzeit-Stellen.

Die Stadt Bad Salzuflen sollte den Personaleinsatz im Hinblick auf eine wirtschaftliche
Aufgabenerfiillung grundsatzlich an den Fallzahlen, den Bearbeitungszeiten und den
Kundenstrémen ausrichten. Fur die Birgerberatung sollte sie den Personalbedarf durch
ein analytisches Stellenbemessungsverfahren ermitteln.

Die Standards sollte die Stadt Bad Salzuflen insbesondere hinsichtlich der Offnungszei-
ten anpassen.

Die Stadt Bad Salzuflen sollte regelmaBig Gberprifen, ob die Geblhrenhéhe im Perso-
nenstandswesen den entstandenen Aufwand deckt. Bei nicht gedecktem Aufwand sollte
die Gebiihr erhéht werden.

Eine ziel- und kennzahlenbasierte Steuerung sollte in allen Aufgabengebieten etabliert
werden.

gpPaANRwW Seite 14 von 17




+ Stadt Bad Salzuflen # Sicherheit und Ordnung + 11347

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2013 Stellenpotenzial 2014

Einwohnermeldeaufgaben 1,4 1,3
Personenstandwesen 0,0 0,5
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0 0,3
Gesamtsumme 1,4 2,1

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich
2013 ein monetéres Gesamtpotenzial von 70.000 Euro. In 2014 erhéht sich das Stellenpotenzi-
al auf 2,1 Vollzeit-Stellen und das monetédre Gesamtpotenzial damit auf 105.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Bad Salzuflen mit

dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewich-
tung

Anzahl
2012

Anzahl
2013

Anzahl
2014

gewichtet
2012

gewichtet
P K]

gewichtet
2014

Anmeldung, Ummeldung 05 8.543 8.598 8.529 4.272 4.299 4.265
und Abmeldung
Personalausweis 5.392 4.219 4.377 5.392 4.219 4.377
1,0
Reisepass 1.483 1.815 2.037 1.483 1.815 2.037
Gesamt 11.147 10.333 10.679
Personenstandswesen
: Anzahl gewichtet gewichtet | gewichtet
Bezeichnung 2014 2012 2013 2014
Beurkundung Geburt 11 15 12 2 3 2
0,2
Beurkundung Sterbefall 403 432 449 81 86 90
EheschlieBung: 224 217 215 224 217 215
Anmeldung und Trauung
1,0
EheschlieBung: 39 48 47 39 48 47
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 24 36 35 7 11 11
nur Anmeldung
Gesamt 353 365 365

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet gewichtet
9 tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Gewerbeanmeldungen 586 610 510 586 610 510
1,0

Gewerbeummeldungen 180 173 164 180 173 164
Gewerbeabmeldungen 0,4 589 557 520 236 223 208
gewerbgrechtllche 8.0 3 4 1 24 32 8
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 16 14 15 64 56 60
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 1 0 0 10 0
erteilte Gaststaten- 12,0 22 21 12 264 252 144
erlaubnisse

erteilte Gestattungen 2,0 136 127 125 272 254 250
nach dem GastG

Gesamt 1.626 1.610 1.344
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 01. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 01. August 2008 das Gesetz tUber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 01. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 52.303 52.180 52.121 52.946 51.866 50.817 49.646
gesamt

0 bis unter 3 1.228 1.228 1.219 1.258 1.238 1.195 1.108
Jahre

8 bis unter 6 1.280 1.305 1.316 1.320 1.280 1.261 1.200
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01. nach der
Gemeindemodellrechnung auf der Grundlage der Fortschreibung der Datenbasis Volkszahlung 1987)

In Bad Salzuflen werden jedes Jahr erheblich weniger Kinder geboren als Einwohner sterben.

Der durchgehend positive Wanderungssaldo kann die negative natlrliche Bevolkerungsbewe-
gung nicht ausgleichen. Die Bevdlkerungszahl der Stadt Bad Salzuflen ist daher seit 2011 ge-

ringflgig sinkend. Nach der Prognose sinkt sie bis zum Jahr 2030 weiter. Diese Prognose be-

ricksichtigt allerdings nicht die aktuell steigende Zahl der Fliichtlinge und Asylsuchenden. Die
fur die Tagesbetreuung fir Kinder relevanten Altersgruppen entwickeln sich nach einem Ruick-
gang in 2011 (ist zum Teil mit der Umstellung auf Zensusdaten zu begriinden) relativ konstant
bis leicht ricklaufig. Erst ab 2025 sind deutlichere Verluste prognostiziert.

Die Stadt Bad Salzuflen war also in den letzten Jahren gefordert, dass Angebot an U3-Be-
treuungsplatzen auszubauen und gleichzeitig den annahernd gleichbleibenden U3-Betreuungs-
bedarf weiterhin zu befriedigen. In den nachsten Jahren wird sich das Angebot an Betreuungs-
platzen mutmaBlich weniger dynamisch entwickeln. Perspektivisch wird die Stadt Bad Salzuflen
allerdings weitere U3-Betreuungsplatze abbauen kénnen. Nach Auskunft der Stadt Bad Salzuf-
len ist bei der Kindergartenbedarfsplanung jedoch zu beachten, dass die tatséchliche Zahl der
Kinder in Bad Salzuflen regelmaBig Gber den Prognosedaten liegt.

Im Betrachtungszeitraum stellte die Stadt Bad Salzuflen fir beide Altersgruppen folgendes An-
gebot an Betreuungsplatzen zur Verfligung:

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.647 1.635 1.601 1.608 1.657 1.739
Platzein 1.597 1.580 1.541 1.538 1.586 1.596
Kindertageseinrichtungen

Platze in der

Kindertagespflege* 50 55 60 70 71 143

* Bis zum Kindergartenjahr 2012/2013 ist die Zahl der nach KiBiz geférderten Platze angegeben, ab 2013/2014 das
Angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung

Das Platzangebot entwickelte sich im Hinblick auf die Kinderzahlen und den steigenden U3-
Betreuungsbedarf nachvollziehbar. Die Zahl der Platze in Kindertageseinrichtungen im Kinder-
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gartenjahr 2013/2014 steigt wegen des U3-Ausbaus (siehe Thema ,Versorgungsquoten®). Die
Kindertagespflege ist seit dem Kindergartenjahr 2013/2014 in die Bedarfsplanung einbezogen.
Der Anstieg der Platze ist insofern der gednderten Grundlage geschuldet. Er steht im Zusam-

menhang mit der Erfillung des Rechtsanspruches auf einen U3-Betreuungsplatz.

Die Angebotsplanung fur die Kindertagesbetreuung berlicksichtigt nicht die aktuelle Flichtlings-
entwicklung. Die Stadt Bad Salzuflen muss sich darauf einstellen, dass im Wege der Zuweisung
von Flichtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die einer Betreuung
in Kindertageseinrichtungen bedlrfen. Hierauf muss sich die Stadt Bad Salzuflen einstellen und
die Bedarfe durch eine regelméaBige und zeitnahe Aktualisierung der Kindergartenbedarfspla-
nung darstellen. Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen in der Stadt Bad Salzuflen wird
perspektivisch auch zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung fir Kinder fihren und somit den
Haushalt belasten.

Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
vertritt zum Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
folgende Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung
einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab der

Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz®.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Stadt Bad Salzuflen fasst die Aufgaben der Kindertagesbetreuung in der Abteilung ,Kinder-
tagesbetreuung, Wirtschaftliche Jugendhilfe“ zusammen. Die Kindergartenbedarfsplanung als
Teil der Jugendhilfeplanung ist ebenfalls hier angesiedelt.

Die Stadt Bad Salzuflen analysiert die Bedarfe in der Kindergartenbedarfsplanung nicht nur
gesamtstédtisch, sondern auch auf Ebene von neun Teilrdumen. In den neun Teilrdumen sind
die zwolf Ortsteile zu Planungsgebieten zusammengefasst. Die freien Trager beteiligt sie in
einem festgelegten Planungsprozess. Dabei betrachtet sie jede Einrichtung separat. Das In-
strument der Elternbefragung wurde im Betrachtungszeitraum nicht genutzt.

Uber das Aufnahmeverfahren und die Platzvergaben der Kindertageseinrichtungen bestehen
Vereinbarungen mit den freien Tragern. Ein elektronisches Anmeldesystem setzt die Stadt bis-
lang nicht ein. Sie plant, ein solches Verfahren einzufiihren. Die Vorbereitungen laufen.

Nach der zweiten KiBiz-Revision regelt das KiBiz ab dem 01. August 2014 erstmals das Anmel-
deverfahren. Das Gesetz starkt die Rolle des Jugendamtes im Anmeldeverfahren. Dies ist
nachvollziehbar im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, der sich gegen
das Jugendamt richtet. Das Jugendamt kann die Tagesbetreuung flr Kinder auch besser steu-
ern, wenn es starker in das Anmeldeverfahren einbezogen ist. Am gréBten ist der Steuerungs-
gewinn, wenn die Betreuungsbedarfe direkt beim Jugendamt anzumelden sind und auch die
Platzvergabe von dort erfolgt.

2 Ubereinkommen iber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% siche auch www.kita.nrw.de/Integration -von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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+» Feststellung
Die Einflhrung eines elektronischen Anmeldesystems bietet aus Sicht der GPA NRW viele
Vorteile. Das Anmeldeverfahren kann damit unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorga-
ben zeitnah, transparent und effizient abgewickelt werden. Die Planungsgrundlagen werden
verbessert. Das Platzangebot kann noch starker bedarfsgerecht gesteuert werden.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 5.409.242 5.698.114 5.641.651 5.516.777 6.049.468

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir
Kinder (einschlieBlich Kinderta-
gespflege) je Einwohner von 0
bis unter 6 Jahren in Euro

2.003 2.163 2.249 2.178 2.386

Der bis 2010 steigende Fehlbetrag absolut ist darauf zurlickzufiihren, dass die Aufwendungen
starker steigen als die Ertrdge. Ab 2011 wirken sich steigende Zuweisungen vom Land fur Be-
triebskostenzuschlsse und die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr positiv aus. Au-
Berdem setzte die Stadt Bad Salzuflen ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 die Vorgaben des
Haushaltssicherungskonzeptes (vgl. Ausflihnrungen zu Elternbeitrdgen und 25-Stunden-
Betreuung) um. Der Anstieg 2013 steht im wesentlichen Zusammenhang mit dem forcierten U3-
Ausbau.

Im Gegensatz zum absoluten Fehlbetrag steigt 2011 der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis
unter 6 Jahren. Grund ist der Riickgang der Zahl der Kinder in der entsprechenden Altersgrup-
pe. Dabei spielt auch die Umstellung der Datenbasis auf Zensus 2011 eine Rolle. Die Zahl der
Kinder ist danach niedriger als nach der Fortschreibung der Daten nach der Volksz&hlung 1987.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.386 1.526 3.034 2.021 1.767 1.943 2.229 27

+» Feststellung
Bad Salzuflen erzielt beim Fehlbetrag der Kindertagesbetreuung je Einwohner von 0 bis un-
ter 6 Jahren einen hohen Wert. Nur drei Vergleichskommunen weisen héhere Werte auf.

Die wesentlichen Griinde fiir die Positionierung der Stadt Bad Salzuflen sind nachfolgend bei
der Darstellung der Wirkungszusammenhénge erkennbar. Der Einfluss der Kindertagespflege
ist am Ende dieses Teilberichtes dargestellt.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungspléatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro

3.316 3.489 3.531 3.451 3.498

Die Entwicklung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen
je Platz zeigt eine ahnliche Verlaufskurve wie der zuvor dargestellte Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

3.498 2.360 4.760 2.992 2.658 2.835 3.195 27

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Bad Salzuflen
im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung [ ] unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- | | Eltembeitragsquote in

Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Bad Satzuflen

> Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen zeigen Uberwiegend belastende Auspra-
gungen. Sie begriinden im Gesamtergebnis den deutlich Gberdurchschnittlichen Fehlbetrag
der Tagesbetreuung fir Kinder von 0 bis unter 6 Jahre.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

Die von der Stadt Bad Salzuflen selbst errechneten Versorgungsquoten weichen aufgrund an-
derer Berechnungsgrundlagen von den nachfolgend ausgewiesenen Versorgungsquoten ab.

U3-Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
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Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U3-Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Die Stadt Bad Salzuflen hat bei den Ausbauplanungen den bundesweiten durchschnittlichen
Bedarf von 35 Prozent zunachst als zu erreichende Versorgungsquote ab dem Kindergartenjahr
2013/2014 zugrunde gelegt. Der Rat beschloss am 05. November 2008 eine entsprechende
Ausbauplanung. Diese sah einen Ausbau in vier Ausbaustufen vor. In den Folgejahren wurde
die Ausbauplanung modifiziert. Dabei beriicksichtigte die Stadt Bad Salzuflen die demografi-
sche Entwicklung, veranderte Bedarfe in den Ortsteilen, die Tragervielfalt sowie gesetzliche
Veranderungen. Bei der Umsetzung kam es zu zeitlichen Verzégerungen. Der U3-Ausbau
konnte jedoch im Kindergartenjahr 2014/2015 vorerst abgeschlossen werden.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U3

201 286 262 296 366 447
gesamt
Einwohner U3 1.312 1.314 1.228 1.228 1.219 1.219*
Versorgungsquote U3 in 15,3 21,8 21,3 24,1 30,0 36,7*

Prozent

Versorgungsquote U3
nur Kindertageseinrich- 11,5 17,6 16,4 18,4 242 249"
tungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

* Bei der Berechnung der Versorgungsquoten fir das Kindergartenjahr 2014/2015 wurden die Bevolkerungsdaten von
IT.NRW zum 31. Dezember 2013 berticksichtigt, da die Daten zum 31. Dezember 2014 zum Datenbankstichtag noch
nicht vorlagen.

Die Stadt Bad Salzuflen baute die U3-Betreuung kontinuierlich aus. Sie setzte dabei sowohl auf
Kindertageseinrichtungen als auch auf Kindertagespflege. 2010/2011 geriet der U3-Ausbau ins
Stocken. Die Zahl der U3-Betreuungsplatze sank zum Kindergartenjahr 2011/2012 sogar um 24
Platze. Dies hangt mafBgeblich mit der Verschiebung von AusbaumaBnahmen zusammen.
2010/2011 wurden im Vorgriff auf den beabsichtigten Ausbau U3-Kinder aufgenommen. Im
folgenden Kindergartenjahr wurden einige dieser Platze nicht mehr bewilligt, weil der Baubeginn
nicht absehbar war oder die MaBnahme in das Kindergartenjahr 2012/2013 verschoben wurde.

Zum Kindergartenjahr 2013/2014 erreicht die Stadt Bad Salzuflen mit den in der Bedarfspla-
nung vorgesehenen Platzen die vom Land NRW angestrebte U3-Versorgungsquote von 32

Prozent noch nicht. Zum Kindergartenjahr 2014/2015 verbessert die Stadt Bad Salzuflen die
U3-Versorgungsquote vornehmlich durch zuséatzliche Kindertagespflegeplatze und Ubertrifft

damit die urspriingliche Zielquote von 35 Prozent.

Die Versorgungssituation in den einzelnen Ortsteilen stellt sich sehr unterschiedlich dar. Es
entstehen Wartelisten fur einzelne Einrichtungen. Kinder, die nicht unmittelbar von einer Kinder-
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tageseinrichtung eine Zusage flr einen Betreuungsplatz bekommen, erhalten ein Betreuungs-
angebot vom Jugendamt. Die Betreuungsbedarfe konnten dadurch gedeckt werden, wenngleich
nicht in allen Féllen in der nachstgelegenen Einrichtung oder einer Wunscheinrichtung. Klagen
gegen die Stadt Bad Salzuflen wegen Nichterfillung des Rechtsanspruches auf einen U3-
Betreuungsplatz gab es bislang nicht.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen erflillt den seit dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf
einen U3-Betreuungsplatz.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2013/2014

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

30,0 ‘ 16,0 41,5 31,8 27,7 ‘ 32,6 ‘ 35,1 ‘ 27

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren ausschlieBlich in Kindertageseinrichtungen

24,2 ‘ 12,7 31,3 22,8 20,3 ‘ 23,7 ‘ 25,5 ‘ 27

Die U3-Versorgungsquote ist insgesamt unterdurchschnittlich (siehe auch obiges Netzdia-
gramm). Dies ist allerdings auf einen unterdurchschnittlichen Anteil der Kindertagespflege zu-
rickzufiihren (siehe Ausfihrungen zum Thema Kindertagespflege). Lasst man die U3-
Betreuungsplétze in Kindertagespflege weg und vergleicht nur das Platzangebot fir U3-Kinder
in Kindertageseinrichtungen, ergibt sich ein anderes Bild. Danach wird in Kindertageseinrich-
tungen ein vergleichsweise tUberdurchschnittlicher Anteil von U3-Kindern betreut.

+» Feststellung
Die Uberdurchschnittliche U3-Versorgungsquote in Kindertageseinrichtungen wirkt sich we-
gen der héheren Kindpauschalen fir Kinder in Gruppen mit U3-Betreuung im interkommuna-
len Vergleich negativ auf den Fehlbetrag aus.

U3-Betreuung

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Betreuungsplatze U3 in
Kindertageseinrichtungen

1.446 1.349 1.339 1.312 1.291 1.292

Einwohner von 3 bis

1.388 1.320 1.280 1.305 1.316 1.316
unter 6 Jahren

Versorgungsquote U3
nur Kindertageseinrich- 104,2 102,2 104,6 100,5 98,1 98,2*
tungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan
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Die bis zum 31. Dezember 2011 rlcklaufige Bevdlkerungszahl in der Altersgruppe von 3 bis
unter 6 Jahren nutzte die Stadt Bad Salzuflen, um nicht mehr benétigte U3-Betreuungsplatze in
U3-Betreuungsplatze umzuwandeln. Im Kindergartenjahr 2013/2014 gibt es tiber 150 U3-
Betreuungsplatze weniger als noch im Kindergartenjahr 2009/2010. Um zwischenzeitliche Eng-
passe bei der Versorgung mit U3-Betreuungsplatzen in einzelnen Stadtteilen zu tberbriicken,
richtete die Stadt Bad Salzuflen zeitweise provisorische Gruppen ein. Sie macht auch von der
Méglichkeit der Uberbelegung Gebrauch.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen nutzt in Absprache mit den freien Trégern flexible Lésungsanséatze,
um die Rechtsanspriiche auf einen Betreuungsplatz zu realisieren. Die GPA NRW beflirwor-
tet dies auch im Hinblick auf den zu erwartenden weiteren Rickgang der Kinderzahlen.

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen) 2013/2014

98,1 88,9 \ 106,7 98,2 \ 95,4 97,9 \ 102,1 27 ‘

Elternbeitragsquote

Die Erhebung von Elternbeitragen fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen, Kindertages-
pflege und Offenen Ganztagsschulen (OGS) ist in der Elternbeitragssatzung der Stadt Bad Sal-
zuflen vom 01. Oktober 2014 geregelt. Diese wurde zuletzt mit Ratsbeschluss vom 24. Juni
2015 geandert. Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Bad Salzuflen naher
betrachtet. Sie enthalt folgende wesentliche Festlegungen:

e Die Elternbeitrage wurden mit Wirkung vom 01. August 2011 erstmals seit Inkrafttreten
des KiBiz erhéht. Gleichzeitig wurde die Berechnungsmethode vom bisherigen Stufen-
modell auf ein lineares Modell mit Sockelbetrag umgestellt. Mit der Erhéhung wurde eine
MaBnahme des Haushaltssicherungskonzeptes umgesetzt. Die durchschnittliche Bei-
tragserhdhung betrégt nach Berechnung der Stadt Bad Salzuflen 5,57 Prozent.

e Wesentliches Merkmal der neuen Berechnungsmethode fir die verschiedenen Stunden-
kontingente ist ein Sockelbetrag in Kombination mit drei aufeinander aufbauenden Pro-
zentfaktoren zum jeweiligen Jahreseinkommen.

e Die Hbhe des Elternbeitrages richtet sich neben dem Betreuungsumfang und der Ein-
kommenshdhe nach dem Alter des Kindes. Dabei wird zwischen Kindern unter und Gber
3 Jahre unterschieden. Der Unterschied ergibt sich ausschlieBlich durch die nach Alter
und Betreuungszeit abgestuften Sockelbetrage. Bei den Prozentfaktoren spielt das Alter
keine Rolle. Die Differenz zwischen dem Elternbeitrag fur ein U3-Kind und dem Elternbei-
trag fiir ein U3-Kind entspricht daher unabhingig vom Einkommen immer der Differenz
der Sockelbetrage der jeweiligen Betreuungszeit.

e Die héchste Einkommensstufe ist seit der Umstellung auf ein lineares Modell auf ein Ein-
kommen von Gber 80.000 Euro festgelegt (vorher 72.000 Euro).
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* Die Hochstbetrage fiir eine 45-Stunden-Betreuung betragen 537 Euro fir ein Kind unter 3
Jahre und 477 Euro fir ein Kind Uber 3 Jahre.

* Geschwisterkind-Regelung: Beitragsfreiheit fiir das zweite und jedes weitere Kind dersel-
ben Beitragspflichtigen, die gleichzeitig elternbeitragspflichtige Betreuungsangebote nut-
zen (der héchste Beitrag ist zu zahlen).

e st ein Kind aufgrund der seit 01. August 2011 geltenden Regelung des § 23 Abs. 3 KiBiz
beitragsbefreit, ist fir das Geschwisterkind ein ermaBigter Beitrag zu zahlen (Hélfte des
hdchsten Beitrages flr nichtbefreite Kinder). Mit Ratsbeschluss vom 24. Juni 2015 wurde
diese Regelung mit Wirkung ab 01. August 2015 geandert. Ab diesem Zeitpunkt gilt die
Beitragsfreiheit fir das zweite und jedes weitere Kind auch, wenn ein Kind gem. § 23
Abs. 3 KiBiz beitragsfrei ist.

» Die Geschwisterkind-Regelung gilt systemibergreifend fir die OGS.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Bad Salzuflen mit den Satzungen der
anderen mittleren kreisangehdérigen Kommunen in NRW verglichen. Dieser Vergleich hat Fol-
gendes ergeben:

e Die héchste Einkommensstufe ist mit einem Betrag von 80.000 Euro unterdurchschnitt-
lich. Die zu zahlenden Hochstbetrage fir eine 45-Stunden-Betreuung weisen im Ver-
gleich hingegen deutlich Gberdurchschnittliche Werte aus.

e Die in Bad Salzuflen zu zahlenden Elternbeitrédge bei einem Einkommen bis 60.000 Euro
liegen in den meisten Konstellationen unter, in einigen aber auch tGber dem jeweiligen
Mittelwert. Insbesondere in den unteren Einkommensgruppen und bei der Betreuung von
Kindern unter 3 Jahre sind die Elternbeitrdge zum Teil deutlich unterdurchschnittlich.

» Die Geschwisterkind-Regelung mit einer Befreiung fiir das zweite und jedes weitere ,Ge-
schwisterkind“ ist der Regelfall. Mehrere Stadte verlangen mindestens fir das zweite Ge-
schwisterkind einen ermé&Bigten Elternbeitrag. In vielen Stadten wird die OGS in die Ge-
schwisterkind-Regelung einbezogen.

+» Feststellung
Die Berechnungsmethode der Stadt Bad Salzuflen fihrt zu differenzierten Elternbeitragen
entsprechend der Leistungsfahigkeit der Elternbeitragspflichtigen. Sie bericksichtigt stark
soziale Aspekte. Die Elternbeitragssatzung kann gleichwohl noch optimiert werden, um ein
héheres Elternbeitragsaufkommen zu erreichen.
Positiv bewertet die GPA NRW die zu zahlenden Hochstbetrdge und die festgelegte Alters-
grenze von 3 Jahren zur Differenzierung des Elternbeitrages.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bad Salzuflen, bei der Differenzierung nach Alter unter-
schiedliche Prozentfaktoren festzulegen. Fir U3-Kinder sollten héhere Prozentfaktoren gel-
ten, um das in den meisten Konstellationen unterdurchschnittliche Niveau anzuheben.
Dadurch steigt mit der H6he des Einkommens auch die Differenz zwischen dem Elternbei-
trag fir ein U3-Kind und dem Elternbeitrag fiir ein U3-Kind.
Fir das zweite Geschwisterkind sollte die Stadt Bad Salzuflen generell einen ermaBigten El-
ternbeitrag erheben.

gpPaANRwW Seite 12 von 23




+ Stadt Bad Salzuflen # Tagesbetreuung flr Kinder + 11347

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die von der GPA NRW ermittelte Elternbeitragsquote ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit
dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes NRW vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von
19 Prozent. Danach sind die Elternbeitrdge eines Kindergartenjahres zu den reinen Betriebs-
kosten der Kindertageseinrichtungen ins Verhéltnis zu setzen. Die nach dieser Berechnungs-
methode errechneten Elternbeitragsquoten sind daher geringfligig héher als die in der nachfol-
genden Tabelle ausgewiesenen Elternbeitragsquoten:

Elternbeitragsquote (hur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 1.234.913 1.329.655 1.384.959 1.431.384 1.559.850

ordentliche Aufwendungen in

Euro 11.878.544 12.591.326 12.778.175 13.257.270 14.169.118

Elternbeitragsquote in Prozent 10,4 10,6 10,8 10,8 11,0

Die Ertrage aus Elternbeitragen sind kontinuierlich gestiegen. Dies hdngt mutmaBlich zusam-
men mit einem Anstieg der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren, den Ausgleichszahlungen
des Landes NRW fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr und dem Erlass einer
neuen Elternbeitragssatzung zum Kindergartenjahr 2011/2012. Gleichzeitig stiegen die ordentli-
chen Aufwendungen. Die Elternbeitragsquote steigt dadurch nur gering. 2015 wird die Ausdeh-
nung der Beitragsfreiheit zu geringeren Ertragen fihren. Die Stadt Bad Salzuflen beziffert den
erwarteten Beitragsausfall mit 150.000 Euro jahrlich.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Platz wirken sich negativ auf die Positionierung
der Elternbeitragsquote der Stadt Bad Salzuflen aus. Die deutlich Gberdurchschnittliche SGB II-
Quote und die leicht unterdurchschnittliche Kaufkraft je Einwohner machen sich ebenfalls nega-
tiv bemerkbar. Die zuvor beschriebene Elternbeitragssatzung enthalt beglnstigende und belas-
tende Regelungen.

14,7 12,6 14,7 ‘ 16,6 27

11,0 9,3 19,5

+» Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich vergleichsweise belastend auf den
Fehlbetrag aus.

* Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Um die durchschnittliche Belastung je Kind darzustellen, setzt die GPA NRW die Elternbeitrage
ins Verhaltnis zu den in Kindertageseinrichtungen betreuten Kindern.

Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Platz pro Jahr in Euro

2009 2010 2011 2012 2013
773 842 899 931 984

Der durchschnittliche Elternbeitrag je Platz steigt aus den bereits genannten Griinden. Ab 2015
wird sich die Ausdehnung der Beitragsfreiheit negativ auswirken.

Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Platz pro Jahr in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

984 772 1.524 1.087 928 1.074 1.192 27

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag flr
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2013/2014

Bad Salzuflen Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil - Qu'a o 3. Quartil Bt
(Median) Werte

0,0 0,0 58,8 21,4 0,0 23,4 35,8 27

+ Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen halt keine Platze in kommunaler Tragerschaft vor. Dies wirkt sich
deutlich positiv auf die Héhe des Fehlbetrages aus.

In Bad Salzuflen befinden sich im Betrachtungszeitraum sémtliche Kindertageseinrichtungen in
freier Tragerschaft. Sieben stédtische Kindertageseinrichtungen wurden zum 01. Januar 2008
in freie Tragerschaft Gberfuhrt. Die Stadt Bad Salzuflen erhalt dadurch einen héheren Landes-
zuschuss. AuBerdem konnte Personal u.a. fir die Verwaltung der Kindertageseinrichtungen und
die Fachberatung eingespart werden. Das stadtische Personal wurde von den freien Tragern
auf der Grundlage eines Personalgestellungsvertrages tbernommen. Die Arbeitsverhéltnisse
zur Stadt blieben somit bestehen. Scheiden Beschaftigte aus, erfolgt die Nachbesetzung aus-
schlieBlich durch die freien Trager. Firr das gestellte Personal erstatten die freien Trager der

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Stadt Bad Salzuflen grundsétzlich die Aufwendungen fiir die Vergutung. Bei der Stadt verblei-
ben beispielsweise die Mehrkosten fur Altersteilzeit. Aufwand hat sie zudem durch die Perso-
nalbetreuung und die Abrechnung mit den freien Tragern.

Auch bei den Kindertageseinrichtungen der freien Trager wechselte in Bad Salzuflen bereits
haufiger die Tragerschaft. Zum 01. Januar 2007 wurden z.B. finf Kindertageseinrichtungen der
evangelischen Kirchengemeinden in die Tragerschaft des Diakonischen Werkes der lippischen
Landeskirche e.V. Uberfuhrt. Zum 01. Januar 2011 Ubernahm die Stiftung Eben-Ezer diese Ein-
richtungen. Seither gibt es in Bad Salzuflen keine kirchlichen Einrichtungen mehr, fir die der
gesetzliche Trageranteil von zwdlf Prozent gilt. Sie ist damit die einzige Vergleichskommune, in
der es keine Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft gibt. Alle Trager sind jetzt
sogenannte andere freie Trager, flr die das KiBiz einen Trageranteil von neun Prozent vorsieht.
Der Landeszuschuss fur Kindertageseinrichtungen anderer freier Tréger betragt 36 Prozent, der
for Kindertageseinrichtungen kirchlicher Trager 36,5 Prozent. Unter Berlcksichtigung des fikti-
ven Elternbeitrages von 19 Prozent und dem Trageranteil betragt der nach dem Finanzie-
rungsmodell des Landes NRW berechnete Finanzierungsanteil des Jugendamtes fiir andere
freie Trager 36,0 Prozent. Er liegt damit héher als bei kirchlichen Tragern (32,5 Prozent). Der
Finanzierungsanteil des Jugendamtes ist durch die Tragerwechsel folglich gestiegen. Zu den
Auswirkungen auf die freiwilligen Zuschusse siehe Ausfiihrungen zum Thema ,Freiwillige Zu-
schisse an freie Trager®.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.® Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich im Kin-
dergartenjahr 2014/2015.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

6 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Anteil der Kindpauschalen nach wéchentlichen Betreuungszeiten in Prozent
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Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Die erste Bedarfsplanung der Stadt Bad Salzuflen nach den Vorgaben des KiBiz beinhaltete fur
das Kindergartenjahr 2008/2009 kein Angebot fir eine wdchentliche Betreuungszeit von 25
Stunden. Das Nachfrageverhalten steuerte die Stadt durch die Ausgestaltung der Elternbei-
tragstabelle. Danach war der Elternbeitrag flr die 25-Stunden-Betreuung genauso hoch wie fir
die 35-Stunden-Betreuung. Dadurch schuf die Stadt Bad Salzuflen einen Anreiz fur die Inan-
spruchnahme der héheren Betreuungszeit. Der Kostenfaktor spielte bei der Wahl der Eltern
zwischen den beiden Betreuungszeiten keine Rolle. Diese hatten dadurch keine Motivation, die
evtl. gewlinschte geringere Betreuungszeit beim Jugendamt einzufordern. Am 10. September
2010 beauftragte der Rat die Verwaltung, die Betreuungsangebote mit den freien Tragern be-
darfsgerecht weiter zu entwickeln und ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 fir mindestens 10
Prozent der Platze ein Betreuungsangebot mit 25 Wochenstunden zu vereinbaren. Mit der Aus-
fuhrung wurde eine MaBnahme des Haushaltssicherungskonzeptes umgesetzt. Begleitend er-
lieB die Stadt Bad Salzuflen eine neue Elternbeitragssatzung. Diese differenziert bei der Héhe
des Elternbeitrages auch zwischen 25- und 35-Stunden-Betreuung. Nach Einfuhrung der 25-
Stunden-Betreuung konnte der Anteil dieser Betreuungszeit sogar gesteigert werden.

> Feststellung
Durch die Einfihrung der 25-Stunden-Betreuung konnte die Stadt Bad Salzuflen den Haus-
halt finanziell entlasten.

Der Anteil der 45-Stunden-Betreuung ist durch die Einfiihrung der 25-Stunden-Betreuung im
Kindergartenjahr 2011/2012 gesunken. Seither steigt der Anteil kontinuierlich. Dies hat wie die
steigende U3-Versorgungsquote zur Folge, dass der Fehlbetrag steigt. Deshalb ist ein bedarfs-
gerechtes Angebot wichtig. Im Vergleich zu vielen anderen Stadten entwickelt sich der Betreu-
ungsumfang in Bad Salzuflen zwar moderat. Die Kurve fir die 45-Stunden-Betreuung steigt
relativ flach. Allerdings ist der Ausgangswert vergleichsweise hoch.
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MaBgeblich fiir die Entscheidung zur Betreuungszeit ist die Jugendhilfeplanung, an der die
freien Trager beteiligt werden. Grundlage dafiir sind neben den Einwohnerdaten unter anderem
die Bedarfsmeldungen der Einrichtungen. Gesetzt ist aufgrund der politischen Beschlusslage
seit dem Kindergartenjahr 2011/2012 ein Anteil von 25-Stunden-Betreuungen von mindestens
10 Prozent. Die Stundenkontingente werden dann in der Regel einvernehmlich verteilt. Eine
Elternbefragung fiihrte die Stadt im Betrachtungszeitraum nicht durch. In den Kindergartenbe-
darfsplanen weist sie regelmé&Big darauf hin, dass die Ganztagspléatze nach den Vorschriften
des KiBiz jahrlich maximal um vier Prozentpunkte steigen diirfen. Dies schlieBe eine Ganztags-
betreuung fiir alle Kinder im letzten beitragsfreien Kindergartenjahr aus. Ohne die gesetzliche
Reglementierung wére der Anteil der 45-Stunden-Betreuung also vermutlich noch héher. Ob die
ganztagige Betreuung tatsachlich bendtigt wird, hinterfragt die Stadt Bad Salzuflen im Einzelfall
selbst nicht. Bemerkenswert ist, dass die Offnungszeit der meisten Einrichtungen lediglich 45
Stunden in der Woche betragt oder nur geringfligig dartiber liegt. Mindestens bei diesen Ein-
richtungen ist die tatsachliche Inanspruchnahme der gebuchten Betreuungszeit kritisch zu hin-
terfragen.

Flexible Betreuungsmodelle mit unterschiedlichen Abholzeiten an einzelnen Wochentagen wer-
den nicht angeboten. Es ist also nicht méglich, dass ein Kind bei einer Betreuungszeit von 35
Wochenstunden regelmaBig an einzelnen Wochentagen auch nachmittags betreut wird.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2013/2014

25 Stunden/Woche
13,8 ‘ 0,0 43,8 7,2 2,2 ‘ 5,8 ‘ 9,9 ‘ 101

35 Stunden/Woche

39,8 ‘ 29,6 79,0 50,8 43,4 ‘ 50,3 ‘ 58,2 ‘ 101
45 Stunden/Woche

46,4 ‘ 12,6 66,6 42,0 35,9 ‘ 40,2 ‘ 49,5 ‘ 101

+» Feststellung
Der tberdurchschnittliche Anteil der 45-Stunden-Betreuung wirkt sich im Vergleich negativ,
der Uberdurchschnittliche Anteil der 25-Stunden-Betreuung hingegen positiv auf den Fehlbe-
trag aus.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bad Salzuflen, den Betreuungsumfang entsprechend
dem in § 3a KiBiz verankerten Wunsch- und Wahlrecht noch stérker bedarfsgerecht steuern.
GréBere Abweichungen zwischen gebuchter und tatsachlich in Anspruch genommener Be-
treuungszeit sollten vermieden werden. Dafur sollten flexible Betreuungsmodelle mit den
freien Tragern entwickelt werden. Eine umfassende Elternbefragung kdnnte hilfreich sein.
Eine bessere Steuerung des Betreuungsangebotes erméglichen zudem ein zentrales An-
meldeverfahren und die zu erwartenden zusatzlichen Erkenntnisse aus einem elektroni-
schen Anmeldesystem.
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Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe’ Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplétzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Die Zuschussgewahrung hat auch in Bad Salzuflen eine lange Tradition. Sie hdngt zusammen
mit der Finanzsituation der Trager und ihrem Engagement, Kinder mit Betreuungsplatzen zu
versorgen. Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren vollzog sich ein Wandel. Lange vor In-
krafttreten des KiBiz erhielten die Kirchengemeinden von der Stadt Bad Salzuflen neben dem
gesetzlichen Zuschuss nach GTK von 80 Prozent der Betriebskosten einen freiwilligen Zu-
schuss von lediglich einundeinhalb Prozent. Die Kirchengemeinden leisteten einen Trageranteil
von 18,5 Prozent. Zum 01. Januar 2004 tGbernahm dann ein sogenannter anderer freier Trager
die Tragerschaft fir einen evangelischen Kindergarten. Die Kirchengemeinde hatte zuvor er-
klart, auf Dauer nicht in der Lage zu sein, den Eigenanteil zu finanzieren. In der Folge gewéahrte
die Stadt Bad Salzuflen zuné&chst fiir einige kirchliche Einrichtungen einen hdheren freiwilligen
Zuschuss von acht Prozent. Im Laufe der Zeit gaben schlie3lich alle kirchlichen Tréger ihre
Einrichtungen ab (siehe obige Ausfihrungen beim Thema ,Pléatze in kommunaler Tréger-
schaft®). Seit dem 01. Januar 2011 befinden sich somit alle Kindertageseinrichtungen in Tréager-
schaft anderer freier Trager. Dies waren friher die sogenannten ,finanzschwachen Trager®. Fir
Einrichtungen dieser Trager Gbernimmt die Stadt Bad Salzuflen den kompletten Trageranteil
von neun Prozent. Der GPA NRW ist allerdings bekannt, dass diese Trager im Zustandigkeits-
bereich anderer Jugendamter einen Eigenanteil leisten.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen gewahrt samtlichen freien Tragern freiwillige Betriebskostenzu-
schusse in Héhe des vollen Trageranteils.

Neben den freiwilligen Zuschiissen zu den Betriebskosten leistet die Stadt Bad Salzuflen freiwil-
lige Investitionskostenzuschiisse fiir den U3-Ausbau. Sie Gbernimmt den Eigenanteil von zehn
Prozent der Investitionssumme. Die Investitionskostenzuschisse sind bei der Bildung der
Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft generell nicht beriick-
sichtigt.

Darilber hinaus férdert die Stadt freie Trager durch die mietfreie Uberlassung stédtischer Ge-
baude indirekt. Allerdings sind die Trager in diesen Fallen wirtschaftlich dem Eigentiimer
gleichgestellt. Sie sind verpflichtet, sdmtliche Betriebs- und Unterhaltungskosten zu tragen.
Wegen notwendiger SanierungsmaBnahmen und dem zeitgleichen U3-Ausbau wurde die Ei-
gentimergleichstellung fir mehrere Einrichtungen zwischenzeitlich umgewandelt. Die Gebau-

7 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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deunterhaltung obliegt in diesen Fallen wieder der Stadt. Die Trager zahlen einen pauschalier-
ten Mietzins. An den Mietkosten ist die Stadt (iber den Mietzuschuss nach § 20 Abs. 2 KiBiz
beteiligt.

Die Stadt Bad Salzuflen férdert die freien Trager nach MaBgabe politischer Beschlisse. Auf
dieser Grundlage schlieBt sie Vertrage mit den freien Tragern ab, die auch die Zuschussgewah-
rung beinhalten. Die freien Trager verpflichten sich darin, Vorgaben, Empfehlungen und Be-
schlisse des Jugendhilfeausschusses zu beachten, die sich aus der Gesamtverantwortung und
der Planungsverantwortung des Jugendamtes ergeben. Die Vertréage sind in der Regel auf un-
bestimmte Zeit geschlossen und kdnnen mit einer Frist von sechs Monaten zum Ende des Kin-
dergartenjahres gekindigt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen verbindet freiwillige Zuschiisse mit Pflichten der freien Trager und
sichert dies vertraglich ab. Positiv sind auch die kurzen Kindigungsfristen.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 876.317 937.980 976.345 856.766 1.000.369
Platze in freier Tragerschaft 1.597 1.580 1.541 1.538 1.586

Freiwillige Zuschusse je Platz

in freier Tragerschaft in Euro 549 594 634 557 631

Die Anderungen ergeben sich auf der Grundlage der Vereinbarungen mit den freien Tragern
und der Veranderung des Betreuungsangebotes.

Freiwillige Zuschiisse je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft in
Euro 2013

Das Erreichen des Maximalwertes ist auf die Ubernahme des vollen Trageranteils und die Tra-
gerstruktur zurlickzufuhren. In Bad Salzuflen gibt es keine kirchlichen Trager, die einen Eigen-
anteil leisten. Elterninitiativen, fir die das KiBiz einen Trageranteil von nur vier Prozent vorsieht,
sind ebenfalls nicht vorhanden.

631 324 ‘ 213 305 ‘ 439 27 ‘

631 0

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen zahlt in erheblichem Umfang freiwillige Zuschiisse. Dies hat die
GPA NRW auch bei einer Vielzahl anderer Stédte festgestellt, die Uber vergleichsweise we-
nige oder keine Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen verfiigen. Der iberdurch-
schnittliche freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen freier Trager
belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Trotz der erheblichen freiwilligen Zuschiisse haben die freien Trager den Jugendhilfeausschuss
gebeten, die Schwierigkeiten der Trager bei der Betriebskostenfinanzierung den landespoliti-
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schen Entscheidungstrédgern vorzutragen. Dies begriinden sie im Wesentlichen damit, dass die
Tarifsteigerungen Uber der im KiBiz festgelegten Dynamisierung der finanziellen Férderung
liegen. Der Jugendhilfeausschuss hat daraufhin mit Beschluss vom 07. Mai 2015 eine entspre-
chende Resolution verfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte in Zukunft regelmaBig tberprifen, ob und in welcher Héhe an
wen freiwillige Zuschiisse gezahlt werden missen. Ziel sollte angesichts der Haushaltssitua-
tion sein, die Zuschisse zu verringern. Nach Auffassung der GPA NRW sollten die freien
Trager auf jeden Fall einen angemessenen Eigenanteil leisten missen.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U3-Betreuung leisten.

Die Betreuungsform der Kindertagespflege entwickelte sich in Bad Salzuflen kontinuierlich wei-
ter. Sie wurde quantitativ und qualitativ ausgebaut und ab dem Kindergartenjahr 2013/2014
verstarkt in den U3-Ausbau einbezogen. Die konzeptionelle Weiterentwicklung beschloss der
Jugendhilfeausschuss am 20. September 2012. Diese beinhaltet die Qualitatssicherung und die
Vernetzung von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege.

Die anfallenden Aufgaben nimmt das Jugendamt selbst wahr. Im Zuge des quantitativen Aus-
baus und der Weiterentwicklung wurde die Personalausstattung im Aufgabengebiet einschliel3-
lich Fachberatung verstarkt. Die Hohe der laufenden Geldleistungen fir Tagespflegepersonen
ist in den Richtlinien der Stadt Bad Salzuflen Uber die Férderung von Kindern in Kindertages-
pflege geregelt. Mit der Neufassung der Richtlinien erhéhte die Stadt Bad Salzuflen zum 01.
April 2013 das pauschalierte Tagespflegegeld. Den durchschnittlichen Stundensatz hob sie von
2,80 Euro je Stunde und Kind auf 3,50 Euro fur Tagespflegepersonen mit Basisqualifizierung
und 4,00 Euro fir Tagespflegepersonen mit Vollqualifizierung oder sozialpddagogischer Ausbil-
dung an. Zudem flhrte sie einen Zuschlag von 1,50 Euro fir die Betreuung zu unginstigen
Zeiten ein. Die neuen Stundensétze liegen im Bereich des interkommunalen Mittelwertes.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze gesamt zeigt, in welchem Umfang die Kindertagespflege
das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Bad Salzuflen erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* 50 55 60 70 71 143
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 1.647 1.635 1.601 1.608 1.657 1.739

Anteil Platze in Kindertagespflege

. 3,0 3,4 3,7 4.4 4,3 8,2
in Prozent

* Bis zum Kindergartenjahr 2012/2013 ist die Zahl der nach KiBiz geférderten Platze angegeben, ab 2013/2014 das
Angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung
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Die Tabelle spiegelt die tatsachliche Entwicklung des Kindertagespflege-Angebotes bis zum
Kindergartenjahr 2013/2014 aufgrund der Datenlage nur unzureichend. Kindertagespflege ist
ein flexibles Betreuungsangebot. Die Belegungszahlen verdndern sich im Laufe eines Kinder-
gartenjahres stark. Ein Vergleich der Zahl aller Kinder in Kindertagespflege jeweils zum Stichtag
01. Mérz zeigt einen deutlich starkeren Anstieg bereits bis zum Kindergartenjahr 2013/2014.

Die zusétzlichen Kindertagespflegeplatze schuf die Stadt Bad Salzuflen fiir den Ausbau der U3-
Betreuung, um den ab 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch erfiillen zu kénnen. Fiir
Kinder ab 3 Jahre dient die Kindertagespflege Uberwiegend der zusatzlichen Betreuung in
Randzeiten der Kindertageseinrichtungen und der OGS.

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt
2013/2014

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

4,3 4,3 16,8 7,8 5,0 6,2 9,7 26

Der Minimalwert zeigt aufgrund der Datengrundlage kein realistisches Bild zur Bedeutung der
Kindertagespflege in Bad Salzuflen. Erkennbar wird dies anhand des nachstehend dargestellten
Anteils der belegten Platze, bei dem die Stadt Bad Salzuflen den Maximalwert erreicht.

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2013

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

208,5 35,6 208,5 94,3 80,1 87,8 101,9 26

Der Wert ist hoch, weil die Zahl aller Kinder in Kindertagespflege zum Stichtag 01. Marz eines
Kindergartenjahres deutlich hdher ist als das angegebene Platzangebot.

Eine bessere Orientierung bei der Einordnung der Kindertagespflege bietet ein Vergleich auf

Basis der Finanzdaten:

Anteil Ordentliches Ergebnis Tagespflege am Ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe Tagesbe-
treuung fiir Kinder 2013 in Prozent

2. Quartil Anzahl

Bad Salzuflen Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,3 1,3 19,7 9,0 5,9 7,8 12,2 27

+» Feststellung
Die Kindertagespflege belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder leicht unter-
durchschnittlich.
Der Ausbau der Kindertagespflege hat gleichwohl dazu beigetragen, dass die Stadt Bad
Salzuflen den ab dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen U3-Betreu-
ungsplatz erfiillen kann.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte auch in Zukunft ein bedarfsgerechtes Angebot an Kinderta-
gespflegeplatzen vorhalten. Dazu sollte sie die Kindertagespflege differenzierter als bisher in
die Bedarfsplanung einbeziehen. Ferner sollte sie auf eine hohe Akzeptanz und Auslastung
dieses Betreuungsangebotes hinwirken.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Sowohl beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung firr Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6
Jahren als auch beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrich-
tungen je Platz erzielt die Stadt Bad Salzuflen hohe Werte.

Belastend wirken sich auf den Fehlbetrag aus:

e eine Uberdurchschnittliche U3-Versorgungsquote in Kindertageseinrichtungen,
e eine unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote,

e ein vergleichsweise hoher Anteil der 45-Stunden-Betreuung und

e der Maximalwert bei den freiwilligen Zuschiissen je Betreuungsplatz in Kindertages-
einrichtungen.

Positiv wirkt sich aufgrund der Finanzierungsstruktur des KiBiz aus, dass die Stadt Bad
Salzuflen die stadtischen Kindertageseinrichtungen zum 01. August 2008 auf freie Trager
Ubertragen hat und seither nicht mehr Gber eigene Einrichtungen verfigt. Zudem entlas-
tet der Uberdurchschnittliche Anteil der 25-Stunden-Betreuungen den Fehlbetrag.

Die Stadt Bad Salzuflen kann das Ergebnis verbessern, wenn sie das Platzangebot noch
starker bedarfsgerecht steuert. Die Grundlage bietet die geplante Einfihrung eines elekt-
ronischen Anmeldesystems. Erhebliches Potenzial kann sie dariiber hinaus umsetzen,
wenn sie die Elternbeitragssatzung anpasst und von den freien Tragern einen Eigenanteil
verlangt.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Bad
Salzuflen mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Bad Salzuflen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusétzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

+» Feststellung
Abweichend von der Mehrzahl der Vergleichskommunen hat die Stadt Bad Salzuflen Prog-
nosedaten zur Schiilerzahlenentwicklung nur fragmentweise zur Verfligung gestellt. So la-
gen fur die weiterfiihrenden Schulen keine entsprechenden Daten vor, fir die Grundschulen
auch nur Prognosedaten bis zum Schuljahr 2018/2019. Die Entwicklung der Bilanz zwischen
Flachenbestand und Flachenbedarf ist daher fiir Bad Salzuflen nur sehr eingeschrankt dar-
stellbar.

» Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte sowohl fiir die Grundschulen als auch die weiterfihrenden
Schulen eine Schulentwicklungsplanung aufstellen, die kontinuierlich fortgeschrieben wer-
den sollte. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bad Salzuflen sollte neue Anforderun-
gen padagogischer Konzepte, aktuelle Entwicklungen (Integration, internationale Klassen,
Raum flir Sprachunterricht usw.) berlicksichtigen und gleichzeitig zukiinftig starker auf den
Aspekt der Flachenoptimierung ausgerichtet werden. Um eine Entlastung fir den stadti-
schen Haushalt erreichen zu kénnen, sollte kritisch hinterfragt werden, welche Gebaude zu-
kinftig entbehrlich sein kdnnen.

Im Abschlussgespréach zu den Ergebnissen der Priifung am 06.04.2016 hat die Stadt Bad Sal-
zuflen darauf hingewiesen, dass die Schulentwicklungsplanung derzeit aktualisiert wird. Die
Stadt Bad Salzuflen hat vorgesehen, eine externe Schulentwicklungsplanung in Auftrag zu ge-
ben. Sie soll die Grundlage flr eine zuklnftige verwaltungsinterne fortgeschriebene Schulent-
wicklungsplanung bilden.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist auch in Bad Salzuflen die Zahl der Grundschler riicklaufig.
Seit dem Jahr 2000 hat sich die Grundschulerzahl von rund 2.313 auf rund 1.768 im Schuljahr
2013/2014 verringert; dies entspricht einem Rickgang von rund 24 Prozent.

Bereits im Jahr 2010 war die Prifung der Flachensituation an den Schulen Gegenstand der
PrGfung in Bad Salzuflen. Die Kennzahlen ,Flachenverbrauch Schulgebdude in m2 BGF je
Schuler®, differenziert nach Schulformen wurde erhoben und interkommunal verglichen. Die
Stadt Bad Salzuflen erreichte einen Wert von 13,02 m2 BGF je Grundschiler. Die Stadt Bad
Salzuflen bewegte sich damit oberhalb des Benchmarks, welcher bei 11,00 m2 lag.

Die Kennzahl ist trotz der Aufgabe von Schulflachen (Standort Retzen) im Vergleichsjahr 2013
mit 14,13 m? leicht angestiegen.

Der Grundschulstandort Retzen wurde mit Ablauf des Schuljahres 2011/12 (31.07.2012) aufge-
I6st. Die Schuler der verbleibenden Klassen 2, 3 und 4 setzen ihre Schullaufbahn am Schul-
standort Holzhausen fort. Die Stédtische Gemeinschaftsgrundschule Schétmar Kirchplatz wur-
de zum Schuljahr 2012/13 (01.08.2012) als Grundschulverbund mit dem Hauptstandort Schét-
mar und dem Teilstandort Holzhausen weitergefuhrt. Der Teilstandort Holzhausen wird einziigig
geflhrt. Die Stadt Bad Salzuflen hat zum Prifungszeitpunkt sieben Grundschulen und acht
Grundschulstandorte.
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In der aktuellen Priifung werden Schulgeb&dude und Turnhallen getrennt voneinander betrach-
tet. Als BezugsgroB3e werden nun die gebildeten Klassen verwendet. Auf dieser Basis stellt sich
die Situation in Bad Salzuflen im Vergleichsjahr 2013/2014 wie folgt dar:

Flachensituation Grundschulen Bad Salzuflen

Zahl der

Standort FI'a'zche in Schiiler- Gebildete Eingangs- Flache je
m? BGF zahlen Klassen Klassen Klasse
AhornstraBBe 3.951 258 11 3 359
Elkenbreder Weg 2.942 228 10 2 294
Schétmar-Holz., Standort Schétmar Kirchplatz 3.705 245 11 3 337
Lockhausen 2.193 | 166 | 8 2 274
Schétmar Wasserfuhr 2.925 220 9 2 325
Knetterheide 3.438 | 328 | 13 3 264
Wisten 2.813 185 8 2 352
Schétmar-Holz., Standort Holzhausen Alt-Sylb 2.309 . 138 . 6 2 385
Grundschule gesamt 24.276 1.768 76 19 319

Alle vorhandenen Grundschulstandorte verfiigen tiber Angebote im Rahmen der Offenen Ganz-
tagsschule (OGS). Die Betreuungsquoten lagen in 2013/2014 Uber alle Schulen hinweg bei
37 Prozent, je nach Standort zwischen 25 und 46 Prozent.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 349

Bad Salzuflen 319

Benchmark

293

Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

319 302 341 392 39

Die Betrachtung der einzelnen Grundschulen (siehe obige Tabelle) macht deutlich, dass der
Benchmark an sechs Grundschulstandorten iberschritten wird. Bei der Gegenliberstellung mit
dem Benchmark ergibt sich tber alle Grundschulen hinweg ein Flacheniiberhang von rund
2.000 m2. Dies entspricht ungefahr der GréBe einer zweizligigen Grundschule und macht deut-
lich, dass Uber den zum Schuljahresende 2011/2012 vorgenommenen Abbau von Schulflachen
hinaus weiterer Handlungsbedarf besteht. Bei der Einzelbetrachtung fallt auf, dass sich nur eine
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der Grundschulen unterhalb des Benchmarks von 293 m2 BGF je Klasse positioniert. Die gréi3-
ten Flacheniiberhange entfallen dabei auf die Grundschule AhornstraBe mit rund 760 m2.

Wie oben bereits erwahnt lagen Prognosedaten nur bis zum Schuljahr 2018/2019 vor. Bereits
im letzten Prifbericht wurde der Stadt Bad Salzuflen empfohlen, die Schulentwicklungsplanung
aktuell zuhalten. Eine Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung mit externer Unterstlitzung
wird aktuell politisch im Rahmen der Etatberatungen diskutiert und entschieden. Die Notwen-
digkeit wird laut Auskunft der Kommune unterschiedlich eingeschétzt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Schulentwicklungsplanung zu aktualisieren und fortzuschrei-
ben. Die Schulentwicklungsplanung bildet eine wesentliche Grundlage fur die zielgerichtete
Steuerung des bedarfsorientierten Schulflachenangebotes.

Nach den Angaben der Stadt Bad Salzuflen wird sich die Anzahl der Grundschiler im Vergleich
der Schuljahre 2013/2014 und 2018/2019 nur marginal reduzieren.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Salzuflen hat zum Ende des Schuljahres 2011/12 einen Schulstandort aufge-
geben und damit auf die sinkenden Schulerzahlen reagiert. Die vorgenommenen Optimie-
rungsmaBnahmen reichen jedoch nicht aus, um Flachenangebot und —bedarf in Einklang zu
bringen. Die Flachenlberhange belaufen sich auf rund zehn Prozent der Gesamtflachen der
Grundschulgebaude.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte den bereits eingeschlagenen Weg zur Reduzierung ihrer
Grundschulflachen weiter verfolgen und ihre Anstrengungen weiter verstarken. Ziel sollte es
sein, weitere Schulflachen abzubauen, nach Méglichkeit die Standorte weiter zu reduzieren.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in der Stadt Bad Salzuflen in
2013/2014

e das Schulzentrum Lohfeld mit

e der Stadtischen Hauptschule

e der Eduard-Hoffmann-Realschule und

e dem Rudolph-Brandes-Gymnasium (Standort Lohfeld)
e sowie das Schulzentrum Aspe mit

e der Stadtischen Realschule im Schulzentrum Aspe

e dem Rudolph-Brandes-Gymnasium, Standort Aspe und

e der Stadtischen Gesamtschule Aspe
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Das Gymnasium im Schulzentrum Aspe wurde zum Schuljahr 2010/2011 mit dem Rudolph-
Brandes-Gymnasium im Schulzentrum Lohfeld zusammengelegt. Der Standort des Gymnasi-
ums Aspe wird zum Schuljahr 2015/2016 aufgeldst.

Die Gesamtschule im Schulzentrum Aspe hat ihren Betrieb zum Schuljahr 2010/2011 mit
der 5. Jahrgangsstufe aufgenommen und ist noch nicht vollzigig in Betrieb.

Die Konzentration mehrerer Schulformen an einem oder mehreren Standorten bildet eine gute
Ausgangsbasis fiir ein schnelles Reagieren auf Veranderungen z. B. der Ubergangsquoten und
eine flexible Nutzung vorhandener Fléchen.

Die in den Schulzentren vorhandenen Flachen werden teilweise durch die verschiedenen
Schulformen gemeinsam genutzt. Anders als bei der Mehrzahl der gepriiften Kommunen mit
einem &hnlichen Angebot konnte die Stadt Bad Salzuflen die Gesamtflachen der beiden Schul-
zentren nicht nach Schulformen aufschliisseln. Damit scheidet fiir Bad Salzuflen die Bildung
schulformenspezifischer Kennzahlen bei den weiterfliihrenden Schulen aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte sich unter Ausnutzung der Vorteile der Konzentration mehre-
rer Schulformen an einem Standort einen Uberblick {iber die tats&chliche Nutzung der Fla-
chen durch die verschiedenen Schulformen verschaffen. Die Mehrzahl der Kommunen mit
Schulzentren nutzen dafiir Belegungspléane flir die Rdume, die gemeinsam von mehreren
Schulformen genutzt werden.

Die Planung des Ausbaus der Schulzentren erfolgt laut Auskunft der Stadt auf politischen Be-
schluss. So wurde wie folgt geplant:

e Schulzentrum Lohfeld:
Der Strukturplan wurde auf Basis von acht Ziigen Sek | und 6 Zigen Sek Il beschlossen.
Tatsachlich werden dort 10 Zige Sek | beschult. Es besteht laut Auskunft der Stadt der-
zeit ein Raumdefizit.

e Schulzentrum Aspe:
Die Gesamtschule befindet sich noch im Aufbau und startet im Sommer mit der Sek II.
Derzeit noch bestehende Uberhange werden dadurch bedingt abgebaut. In Aspe wird auf
der Basis 8 Ziige Sek | und 4 Ziige Sek Il geplant. Die BaumaBnahmen sollen im Som-
mer 2016 nach den Ferien beginnen.

Um dennoch einen Uberblick tiber die Flachensituation zu bekommen, wird nachfolgend der
Flachenbedarf dem Flachenbestand gegenlbergestellt:

Schulzentrum Lohfeld

Im Schulzentrum Lohfeld befinden sich die Stadtische Hauptschule, die Eduard-Hoffmann-
Realschule und ein Teil des Rudolph-Brandes-Gymnasiums. Insgesamt hat das Schulzentrum
Lohfeld im Schuljahr 2013/14 eine Gesamtschiilerzahl von 1.712 Schilern.
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Flachenbedarf/ Flachenbestand Schulzentrum Lohfeld 2013

Gebildete Bench- Flachen

Schulzentrum Lohfeld Klassen LU 22 (SR S mark Sek bedarf ge- ALEAE

1} Sek | bestand

Sek | 1} rundet

Stadtische Hauptschule 17 - 370 - 6.300 k.A.
Eduard-Hoffmann- 18 - 324 - 5800 kA
Realschule
Rudolph-Brandes- 23 12,62 317 236 10.300 KA.
Gymnasium
Gesamt 22.400 20.860

Da sich durch die kiinftige Konzentration des Gymnasiums am Standort Lohfeld Veranderungen
ergeben, wird zusatzlich auch die Situation hochgerechnet auf das Jahr 2025 dargestellt. Man-
gels eigener Prognosedaten der Stadt zur Entwicklung der Schillerzahlen fir die weiterfiihren-
den Schulen wird dabei hilfsweise auf die Datenbasis der IT.NRW zurlickgegriffen. Lt. Kommu-
nalprofil fir die Stadt Bad Salzuflen geht die Zahl der 6 bis unter 18-J&hrigen bis 2025 um rund
acht Prozent zurlck.

Im Schulzentrum Lohfeld sind 74 Klassenrdume und 31 Fachunterrichtsrdume vorhanden. Im
Jahr 2013 wurden 70 Klassenrdum genutzt.

Bezogen auf das Jahr 2025 ergibt sich somit folgendes Bild:

Flachenbedarf/Flachenbestand Schulzentrum Lohfeld 2025

Gebildete Flachen

Schulzentrum Lohfeld Klassen Kurse Sek Benchmark @ Benchmark bedarf Flachen

1} Sek | Sek Il bestand

Sek | gerundet

Stadtische Hauptschule 13 - 370 - 5.000 k.A.
Eduard-Hoffmann- 16 - 324 - 5000 KA.
Realschule
Rudolph-Brandes- 21 12 317 236 9.500 KA.
Gymnasium
Gesamt 19.500 20.860

Die zugrunde gelegten Klassen bzw. Kurse decken sich mit eigenen Berechnungen der Stadt,
wonach von acht Zigen Sek | und sechs Ziigen Sek Il ausgegangen wurde.

Bis 2025 baut sich am Standort Lohfeld ein Flacheniberhand von rund 1.300 m? auf. Jahr 2025
werden von den 74 vorhandenen Klassenrdume 62 bendtigt. Dies bedeutet es werden mehr
Klassenrdume vorgehalten als bendtigt werden.

Schulzentrum Aspe

Das Schulzentrum Aspe beherbergt die Stadtische Realschule, das Rudolph-Brandes-
Gymnasium Standort Aspe und die stadtische Gesamtschule Aspe. Insgesamt hat das Schul-
zentrum Aspe im Schuljahr 2013/14 eine Gesamtschilerzahl von 1.387 Schilern.
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Flachenbedarf/Flachenbestand Schulzentrum Aspe 2013

Flachen
bedarf

Flachenbe-

stand

Al Kurse Sek Benchmark Benchmark

Schulzentrum Aspe Klassen
Il Sek | Sek Il
Sek |

Stadtische Realschule 20 - 273
Rudolph-Brandes-
Gymnasium, Standort 2 9,85 317
Aspe
Stadtische Gesamtschu- 20 ) 336 236
le Aspe
Gesamt

gerundet

5.500

3.000

6.700

15.200

k.A.

k.A.

k.A.

21.480

Die Berechnung macht deutlich, dass bezogen auf das Schuljahr 2013/2014 der Flachenbe-
stand den Bedarf um rund 6.300 m? Uberschreitet. Die Besichtigung des Schulzentrums vor Ort
zeigte zwar, dass hier groBBe Verkehrsflachen vorhanden sind, die zu den Fldcheniberhéngen
beitragen. Die GréBenordnung der Uberhdnge machte aber deutlich, dass die Verkehrsflachen

nicht die alleinige Ursache der Uberhénge sein kénnen.

Eine weitere Ursache fiir die Flachenliberhange kénnte sein, dass die Schule 60 Klassenrdume
und 28 Fachunterrichtsrdume vorhélt. Im Jahr 2013 wurden nur rund 52 Klassen gebildet. Es

sind somit mehr Klassen vorhanden, als bendtigt werden.

Da sich auch hier durch die Aufldsung des Gymnasiumstandortes sowie den Aufbau der Ge-

samtschule wesentliche Verédnderungen ergeben, erfolgt auch hier eine Hochrechnung auf das
Jahr 2025. Mangels eigener Prognosedaten der Stadt zur Entwicklung der Schilerzahlen fiir die
weiterfiihrenden Schulen wird dabei ebenfalls hilfsweise auf die Datenbasis der IT.NRW zu-
rickgegriffen und ein Riickgang der Schiilerzahlen von acht Prozent unterstellt.

Fir den Aufbau der Gesamtschule wird von einer flinfziigigen Gesamtschule ausgegangen und
fir das Verhéltnis Sek | zu Sek Il von 2/3 zu 1/3.

Flachenbedarf/Flachenbestand Schulzentrum Aspe 2025

el Kurse Sek Benchmark Benchmark ARG Flachenbe-
Schulzentrum Aspe Klassen bedarf
1l Sek | Sek Il stand
Sek | gerundet
Stadtische Realschule 17 - 273 4.700 k.A.
Stadiische Gesamtschu- 30 15 336 236 13.600 KA.
le Aspe
Gesamt 18.300 21.480

Bei Betrachtung der Prognoserechnung des Schulzentrums Aspe lasst sich auch in Zukunft ein
deutlicher Flachenuberhang erkennen. Das Gesamtpotenzial belduft sich demzufolge immer
noch auf rund 3.200 m2.

Insgesamt dlrften auch die Mehrbedarfe durch Zuwanderung, fir Inklusion und Auffangklassen
weit unter den Flachenpotenzialen liegen, so dass der erkennbare Handlungsbedarf auch mit-
tel- und langfristig fortbesteht.
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Die GPA NRW hat den Aufwand fiir die Gebaudebewirtschaftung mit einem jahrlichen Betrag
von 100 Euro je m2 BGF ermittelt. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Voll-
kosten fur die bewirtschafteten Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA
NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite.
Dies reicht aus, um fiir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate
Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Fir die Stadt Bad Salzuflen bestehen
schon jetzt bei den Schulgebauden und den Schulturnhallen Flacheniiberhdnge in H6he von
rund 8.300 m2. Diese setzten sich aus den Flacheniberhangen der Grundschulen (rund

2.000 m2) und der Schulzentren (rund 6.300 m 2) zusammen. Das bedeutet einen jahrlichen
Mehraufwand fiir Gber die Schulbaurichtlinien vorgehaltene Flachen von 830.000 Euro.

+» Feststellung
Das Angebot an Schulflachen fur weiterfuhrende Schulen ist in Bad Salzuflen ausgespro-
chen hoch.

» Empfehlung
Die Stadt sollte ihr Angebot an Schulflachen fiir die weiterfiihrenden Schulen auf den Priif-
stand stellen und eine Konzeption entwickeln um den Flachenbestand an den Flachenbe-
darf anzupassen. Die demografische Entwicklung ist dabei zu beriicksichtigen. Schulzen-
tren bilden nicht nur eine gute Grundlage fur flexible schulische Nutzungen; sie bieten hau-
fig ferner die Mdglichkeit, unterdurchschnittlichen Auslastungen dadurch entgegenzuwirken,
in dem Gebaudeteile separiert und einer anderweitigen Nutzungszugefliihrt werden. Dies
sollte untersucht werden.

Schulturnhallen

Die Stadt Bad Salzuflen halt an allen Schulstandorten Sporthallen fiir den Sportunterricht vor. In
den Schulzentren werden die Turnhallen von den dort ansassigen Schulen genutzt. Die Fla-
chengréBen der Hallen liegen zwischen 511 m2 BGF bei der Grundschule Schétmar Wasserfuhr
und 4.818 m2 BGF bei dem Schulzentrum Lohfeld.
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Schulturnhallen der Stadt Bad Salzuflen 2013

Schulturnhallen

Halleneinheiten

GroBe je Hallenein-

heit m2 BGF

Turnhalle AhornstraBBe 828 1 828
Turnhalle Elkenbreder Weg 747 1 747
Turnhalle Schétmar-Holz., Standort
Schétmar Kirchplatz 1.113 1 1.113
Turnhalle Lockhausen 729 1 729
Turnhalle Schétmar Wasserfuhr 511 1 511
Turnhalle Knetterheide 1.597 2 799
Turnhalle Wisten 640 1 640
Turnhalle Schétmar-Holz., Standort Holz-
hausen Alt-Sylb 690 1 690
Schulzentrum Aspe 4.761 5 952
Schulzentrum Lohfeld 4.818 6 1.204

16.434 20 913

Gesamt

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Mittelwert Werte

Bad Salzuflen Minimum Maximum 3. Quartil

1. Quartil

84 44 144 76 63 75 85 39

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zw6lf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir Bad Salzuflen wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf Bestand
Grundschulen 6,3 9,00 2,7
Schulzentrum Lohfeld 59 6,00 0,1
Schulzentrum Aspe 43 5,00 0,68

Gesamt 16,5 20,0 3,5

Es ergeben sich fiir Bad Salzuflen rechnerisch 3,5 liberzahlige Halleneinheiten. Dieser wird wie
in vielen Kommunen durch die Turnhallen an den Grundschulen verursacht. Bei den Schulturn-
hallen sind Uberkapazitaten festzustellen. Diese belaufen sich auf der Basis der durchschnittli-
chen HallengréBe in Bad Salzuflen von rund 760 m2 auf etwa 3.100 m2. Ein Abbau der Uberka-
pazitaten ist dabei haufig nur mit der Auflésung von Schulstandorten realisierbar. In diesem Fall
sollte allerdings beachtet werden, dass die Turnhalle auch tatsachlich mit aufgegeben wird und
nicht nur eine Verlagerung des kommunalen Immobilienbestandes (aus dem Bereich Schulen
zu anderen Nutzungsarten) stattfindet.
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Turnhallen (gesamt)

An dieser Stelle vergleicht die GPA NRW, wie viele Turnhallen den Einwohnern fur sportliche
Aktivitdten zur Verfligung stehen. Zu den oben aufgefiihrten Schulsporthallen kommen z.B. die
Hallen von Férderschulen hinzu. Soweit vorhanden erfassen wir hier auch Turnhallen ohne
schulische Nutzung.

In Bad Salzuflen werden flinf weitere Turnhallen fir den Vereinssport ohne schulische Nutzung
betrieben. Hierzu gehéren die Sporthalle Retzen, Kirchweg (898 m2 BGF), die Turnhalle
Ahmsen, am Schulweg (689 m2 BGF), die Turnhalle Wilfer-Bexten, Am Schlinggarten (576 m?
BGF) die Sporthalle EKS, Schétmar-Otto-Hahn-StraBe (1.086 m? BGF) und die Mehrzweckhalle
Holzhausen HauptstraBe (1.342 m2 BGF).

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

403 238 506 380 329 381 439 37

Im interkommunalen Vergleich Turnhallenflachen je 1.000 Einwohner sind alle von der Stadt
vorgehaltenen Hallen berlicksichtigt. Bad Salzuflen liegt in diesem Segment (iber dem Durch-
schnitt. Dies bedeutet Bad Salzuflen hélt mehr Bruttogrundflache Turnhalle je 1.000 Einwohner
vor, als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bad Salzuflen bildet keine ausreichende Basis
fur eine zielgerichtete Steuerung des Angebotes an Schulflachen.

» Die Prifung hat gezeigt, dass die Stadt Bad Salzuflen bereits heute massive Flachen-
Uberhdnge aufweist, die sich in Zukunft noch weiter verstarken werden.

e Bei den Grundschulen besteht im Schuljahr 2013/14 in Summe ein Fldchenuberhang von
rund 2.000 m2 BGF. Fiir den Prognosezeitraum bis 2018/2019 werden sich keine nen-
nenswerten Anderungen ergeben.

* Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, auch einzelner Ortsteile (Zuziige,
Altersstruktur, Entwicklungen der Vergangenheit, geplante Gestaltung im Zuge des offe-
nen Ganztags etc.), sollte die Stadt Bad Salzuflen die Grundschulstandorte kritisch be-
trachten. Es sollte festgestellt werden, welche Schulgebdude dauerhaft vorgehalten wer-
den missen, um einerseits den wirtschaftlichen und finanziellen Restriktionen und Not-
wendigkeiten der Stadt als Ganzes, andererseits den notwendigen MaBnahmen der
Schulentwicklung Rechnung zu tragen.

e Bei dem Schulzentrum Aspe besteht im Schuljahr 2013/14 insgesamt ein Flachenlber-
hang von rund 6.000 m2 BGF. Dieser wird sich im Zuge des Aufbaus der Gesamtschule
voraussichtlich auf rund 3.000 m? in 2025 reduzieren.
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e Bei dem Schulzentrum Lohfeld besteht im Schuljahr 2013/14 kein Flachenlberhang. Ein
Flachenlberhang wird sich infolge der riicklaufigen Schiilerzahlen bis zum Jahr 2025 auf
rund 1.500 m2 entwickeln.

e Bis zum Schuljahr 2025 werden sukzessiv bei den Schulzentren Flacheniberhdnge von
rund 4.500 m2 bestehen bleiben.

e Grundsatzlich sollten alle erdenklichen Méglichkeiten zum konsequenten Abbau der Fla-
cheniiberhdnge genutzt werden, um den stadtischen Haushalt langfristig zu entlasten.

 Bei den Schulturnhallen ergeben sich in Bad Salzuflen ebenfalls Uberhange: rechnerisch
wird der Bedarf von 16,5 Halleneinheiten wird um 3,5 Halleneinheiten Uberschritten. Das
entspricht einer Flache von 3.100 m?

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Bad Salzuflen mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,

e die Bildung von Schulverbiinden,

e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

e die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus. Die Schul-
sekretariate der Stadt Bad Salzuflen nehmen im Rahmen der Einfihrung des Bildungs- und
Teilhabepakets keine Aufgaben wahr.

Die Stadt Bad Salzuflen hatte im Jahr 2013 insgesamt 3,95 Vollzeit-Stellen fir die Grundschu-
len und 6,09 far die Schulzentren, davon 3,06 im Schulzentrum Aspe in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Bad Salzuflen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

94 39 105 78 69 78 83 46

Der Aufwand fir Schulsekretariate hangt vom quantitativen Personaleinsatz und vom Vergu-
tungsniveau ab. Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Zahl der betreuten Schler je Voll-
zeit-Stelle. Die Verglitung ist in Bad Salzuflen vergleichsweise hoch (entscheidend gepragt
durch das hohe Niveau der Kréafte an den Schulzentren. Hierauf gehen wir spater nachfolgend
noch naher ein.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Bad Salzuflen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

461 378 1.145 589 524 582 634 45

Die Anzahl der Schiler je Vollzeitstelle wird hingegen durch die Einzelkennzahl bei den Grund-
schulen negativ beeinflusst. Diese liegt deutlich unter dem ersten Quartil. Das bedeutet, dass
bei mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen je Vollzeitkraft mehr Schiler betreut werden.

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Schiiler werden in Bad Salzuflen sowohl durch das Uber-
durchschnittliche Vergitungsniveau als auch durch die vergleichsweise gro3zlgige Perso-
nalausstattung gepragt. Beides fihrt zu einer entsprechend hohen Gesamtkennzahl.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 2013 in Bad Salzuflen

Interkommunale Verteilung

Eingruppierung Vollzeit-Stellen Prozent

in Prozent
EG9 - - 0,6
EG 8 - - 2,1
EG 6 | 6,60 63 41,5
EG5 3,95 37 54,9
EG 4 | - - 0,1
EG 3 - - 0,8
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EG2 - - 0,1

Summe (gerundet) 10,5 100 100

Die Mehrzahl der Vergleichskommunen weist einen deutlich niedrigeren Anteil in der Entgelt-
gruppe 6 auf als Bad Salzuflen. Bei den Entgeltgruppe 5 liegt Bad Salzuflen unter dem Inter-
kommunalen Vergleich der Anteile in den Entgeltgruppen in Prozent

Neueinstellungen bei der Stadt Bad Salzuflen wirden wie folgt erfolgen:
e Schulbiro Grundschulen Entgeltgruppe 5 TVED,
e Schulburo Férderschule Entgeltgruppe 5 TV6D,
e Schulbiiro Haupt- und Realschule Entgeltgruppe 5 TVéD,

e Schulbiiro Gymnasium und Gesamtschule Entgeltgruppe 6 TV&D.

Verfahren zur Stellenbemessung

Das Stellenbemessungsverfahren der Stadt Bad Salzuflen basiert auf einem Basisansatz und
Zuschlagen fir Schiler mit nichtdeutscher Verkehrssprache, OGS-Schiler (gemeldete Kinder),
Schulerinnen und Schiler mit festgestelltem Férderbedarf und Betrieb an 2 Standorten (60 Mi-
nuten) sowie Sonstige wie Abrechnung Mittagessen 90 min (z.Z. nur Férderschule) und fur
zentrale Aufgaben je Schule im Schulzentrum (60 Minuten). Auf dieser Grundlage wird fiir jede
Schule der Stellenbedarf jahrlich neu ermittelt und dem Bestand gegenUlber gestellt.

Die Stadt Bad Salzuflen berechnet einmal im Jahr den Stellenbedarf und passt anhand der
Berechnung die Stellenanteile an. Die Veranderungen der Stellenanteile werden durch Ande-
rungsvertrage zum Arbeitsvertrag durchgefihrt.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der KGSt-Bericht Nr. 14/2014 ge-
ben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhan-
gigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen Schulform. Ortliche Be-
sonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls bertcksichtigt werden. Durch das
von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte Excel-Tool kann fiir jeden Standort mit
Uberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchgefiihrt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Salzuflen sollte die Stellenausstattung der Schilersekretariate z.B. anhand
des vorgenannten KGSt-Berichtes tberprifen und gegebenenfalls anpassen.

Schiilerbeférderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die GPA
NRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.

Die Stadt Bad Salzuflen hat im Jahr 2013 insgesamt rund 900.000 Euro fir die Schilerbeférde-
rung. Davon entfallen rund 92 Prozent auf den Schulweg, die Ubrigen acht Prozent entfallen auf
Fahrten zu Sportstatten.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

EVE Mittel- 1. Quar- Anzahl

Szt mum wert til Werte

Aufwendungen je Schiler

. 185 48 361 203 162 196 247 36
in Euro

Aufwendungen (Schulweg)

je beférdertem Schiiler in 595 379 1.754 649 534 621 688 35

Euro

Anteil der befoérderten
Schiiler an der Ge- 28 6 51 31 24 30 38 35
samtschilerzahl in Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Alle Kennzahlen der Stadt Bad Salzuflen liegen unter dem Durchschnitt. Auch bei den jeweili-
gen Einzelbetrachtungen nach Schulformen befinden sich die Aufwendungen gesamt je Schiler
auBer bei den Grundschulen unter den interkommunalen Mittelwerten. Bei den befdrderten
Schulern (nur Schulweg) differieren die Aufwendungen zwischen 457 Euro (Gesamtschulen)
und 874 Euro (Grundschulen). Alle Schiiler werden zu Konditionen beférdert, welche unter den
jeweiligen interkommunalen Mittelwerten liegen. Die Ausnahme bilden die Grundschulen: hier
liegt die Kennzahl mit 874 Euro am dritten Quartil; dies bedeutet, dass die Grundschuler der
Stadt Bad Salzuflen teurer beférdert werden als in 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Aufwendungen je Schiler sind durch den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung und der
Anzahl von tatsachlich beférderten Schilern gepragt. Letzteres wird wiederum durch die Ge-
meindestruktur wie auch durch die einpendelnden Schiler beeinflusst. Das Verhaltnis der aus-
wartigen Schiiler an der Gesamtschilerzahl bildet die Einpendlerquote ab.

Der Anteil der beférderten Schiller an der Gesamtschilerzahl liegt auf durchschnittlichem Ni-
veau. Diese Kennzahl wird durch die eher geringe Einpendlerquote von nur rund finf Prozent
positiv beeinflusst. Die Vergleichskommunen haben im Durchschnitt doppelt so hohe Einpend-
lerquoten.”
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#» Feststellung
Die Schilerbeférderungsaufwendungen je Schiler liegen auf leicht unterdurchschnittlichem
Niveau, nicht zuletzt bedingt durch eine eher niedrige Einpendlerquote und dem ebenfalls
unterdurchschnittlichen Anteil an beférderten Schiilern insgesamt.

Organisation und Steuerung

In Bad Salzuflen werden nur Schiler mit Beférderungsanspruch beférdert. Die Stadt Bad Salzu-
flen nutzt fir die Schilerbeférderung tberwiegend den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV); die Schiiler erhalten hierfiir Schillermonatstickets. Die Bestellung und der Bezug der
Tickets erfolgt Gber einen Mobilitatsdienstleister, einer Servicegesellschaft, welche die Schnitt-
stelle im Nahverkehr zwischen den Fahrgasten, den politischen Aufgabentradgern und den Ver-
kehrsunternehmen bildet. Die Schillermonatstickets werden von den Schulen ausgegeben.

Schiilerspezialverkehr wird in Bad Salzuflen nur eingesetzt, wenn kein OPNV vorhanden ist und
dessen Einrichtung auch nicht wirtschaftlich ist, z.B. in AuBenbereichen oder wenn deren Nut-
zung nicht zumutbar ist gemafn nach den Regelungen der SchfkVO NRW. In zwei Féllen wird
der Schulerspezialverkehr eingesetzt um Schuler von weit abgelegenen Héfen zu beférdern
und in einem weiteren Fall, um die Schiler der integrativen Klasse der Grundschule Wasserfuhr
aus dem gesamten Schulgebiet zu beférdern. Von den Gesamtaufwendungen von rund
900.000 Euro entfallen ca. 203.000 Euro auf den Spezialverkehr; dies entspricht einem Anteil
von rund 20 Prozent. Die Leistung fir den Schilerspezialverkehr wurde bisher nicht regelmaBig
ausgeschrieben sondern wenn dieser erforderlich war. Eine weitere Ausschreibung ist beab-
sichtigt.

Der monatliche Héchstbetrag fir die Ubernahme der Schillerbeférderungskosten von 100 Euro
wird eingehalten, nicht bei den Schiilerspezialverkehren. Zusétzliche Fahrten, welche nicht zu
dem Schulweg oder zu Unterrichtsfahrten zahlen, werden seitens der Stadt nicht Gbernommen.
Nach Aussagen der Stadt fallen durch die Nachmittagsbetreuung keine zusétzlichen Sonder-
und Spezialfahrten an, da die Schiler in der Regel das Schiilermonatsticket fiir den OPNV er-
halten und diese somit den Linienverkehr auch am Nachmittag nutzen kénnen. Zusétzliche
Fahrten im Rahmen eines Schilerspezialverkehrs werden nicht durchgefihrt, da die Inan-
spruchnahme eines Betreuungsangebotes freiwillig ist und keinen planméaBigen Unterricht dar-
stellt.

Die Stadt Bad Salzuflen setzt Taxen oder Mietwagen ein, soweit kein OPNV oder ein eingerich-
teter Schilerspezialverkehr besteht oder zumutbar ist. Hier handelt es sich um einen Fall. Ge-
meinsame Absprachen zwischen Kommune und dem Betreiber des OPNV werden Anlassbe-
zogen durchgefihrt.

gpPaANRwW Seite 17 von 20




+ Stadt Bad Salzuflen » Schulen + 11347

Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Bad

2. Quartil

Kennzahl Salzuflen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil
Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 151 24 273 127 69 119 168 32
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 874 310 1.902 737 541 624 865 29
g::zazster beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 15 o 40 16 9 15 20 34
Einpendlerquote in Prozent 0 0 10 1 0 0 1 34
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 174 21 626 250 142 227 326 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 592 199 2.084 591 433 524 619 27
g:;zzrcliter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 29 5 79 36 19 32 46 32
Einpendlerquote in Prozent 5 0 62 9 2 6 10 32
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 205 30 480 228 164 225 294 28
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 530 358 1.139 587 475 523 654 25
g::zazster beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 38 5 77 36 20 37 47 30
Einpendlerquote in Prozent 13 0 37 12 4 8 19 30
Gymnasien

gPAaNRW
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Kennzahl Sal'zz‘f’len Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil "(’M(::;:')' 3. Quartil "*A',‘:;';'
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 166 50 386 222 153 219 313 28
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 487 298 828 560 471 533 655 25
é?::z:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 27 11 60 37 26 49 47 30
Einpendlerquote in Prozent 3 0 46 18 6 18 28 30
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 205 89 469 247 153 186 351 15
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 457 324 886 552 407 568 654 13
g:;izrc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 41 30 62 44 37 42 50 15
Einpendlerquote in Prozent 5 0 51 20 9 18 29 15
Férderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro . 83 1.699 514 196 344 733 22
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 960 119 2.258 966 507 750 1.389 20
é?::z:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in N 14 100 50 28 47 69 o4
Einpendlerquote in Prozent J. 0 53 19 6 13 30 23
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Bad Salzuflen ihre Grin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
P 12 2
Griinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 1
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 6 1 1 1
rung?
Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 9 1 1 1
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 18 5 5 5
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-
- 9 1 1 1
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 21 2 3 2
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
18 3 3 3
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 57 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 18 2 2 2
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 6 1 1 1
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 150 49 52 49
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 54 53 56 53

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Mit einem Erflllungsgrad ,Grinflachenmanagement* von 54 Prozent positioniert sich die
Stadt Bad Salzuflen im mittleren Bereich der Bewertungsskala. Die Steuerung ihres
Grunflaichenmanagements kann sie noch in einigen Punkten verbessern.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflachen erfolgt Gberwiegend durch den
Bauhof der Stadt Bad Salzuflen. Der Fachdienst Tiefbau beauftragt den Bauhof. Zwi-
schen dem Fachdienst Tiefbau und dem Bauhof besteht ein eindeutiges Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnis.

Bei der Stadt Bad Salzuflen ist ein umfangreiches Grinflacheninformationssystem
(GIS/GRIS) vorhanden. Dennoch fehlen in der Stadt in einzelnen Bereichen Daten zu
den FlachengrdBen und zu den genauen Aufwendungen (z.B. Pflegeaufwendungen Ei-
genleistungen manuell bei den Park- und Gartenanlagen sowie dem StraBenbegleitgrin).
Die Stadt sollte das Griinflacheninformationssystem um die Baumstandorte ergénzen,
welche derzeit noch nicht erfasst sind, z.B. die Baumstandorte wo keine wirkliche Griin-
flache besteht, der Baum nur in der befestigten Flache steht oder wenn der Baum am
Rand einer Bankette oder eines Seitengrabens steht. Es fehlen hinterlegte Flachen fr
einzelne Baumstandorte bei einigen StraBenbiumen/ StraBenziigen.

Ein flachendeckendes Entwicklungskonzept fir die gesamten stadtischen Griinflachen ist
bisher nicht vorhanden.

Die Stadt Bad Salzuflen sollte ein strategisches Konzept fliir das gesamte Stadtgebiet
entwickeln. Ziel sollte es sein, die demografische Entwicklung und andere Fachplanun-
gen z.B. die ErschlieBung neuer Gewerbe- und Baugebiete — einzubeziehen. Als Ergeb-
nis sollte die Stadt eine strategische Ausrichtung fir die stadtischen Grinflachen festle-
gen.

Die Stadt Bad Salzuflen erhebt keine Informationen zur Biirgerzufriedenheit. Durch per-
sOnlichen Kontakt zu den Biirgern, durch ein Beschwerdemanagement oder durch Um-
fragen kénnte die Stadt Bad Salzuflen im Bereich der Grunflachen unmittelbar Kenntnis
Uber einzelne Beschwerden, Anregungen oder Lob erhalten. Die Stadt Bad Salzuflen
sollte systematisch — z.B. Uber ihre Homepage - hinterfragen, wie zufrieden die Biirger
mit den stadtischen Grinflachen hinsichtlich Gestaltung, GréBe und Pflege sind.
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* Globale Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung zum stéadtischen Griin beziehen sich
weitestgehend auf die Einhaltung eines ,gepflegten Erscheinungsbild“ besonders in den
Kurparkgebieten. Operative Ziele fir die Grinflachenpflege wurden minimal vereinbart.
Es wurden Pflegestandards fur die verschiedenen Grinflachen festgelegt.

Zielvorgaben und operative Ziele sind eine wichtige Voraussetzung, um die Grinflachen-
gestaltung und -pflege effizient steuern zu kénnen.

e Bei der Stadt Bad Salzuflen werden Kennzahlen erhoben. Es werden im Haushaltsplan
die Kennzahlen fir den Griinbereich, Park- und Griinanlage, Friedhdéfe, StraBengriin,
Spiel- und Bolzplétze und StraBenbdume in Relation zu Flache gm, Flache/EW, Kosten
BBH 2014, Sachaufwand 2014, Aufwand Gesamt und Kosten/gm sowie Anzahl/EW ge-
setzt. Die Kennzahlen werden von der Stadt Bad Salzuflen nicht als Steuerungsinstru-
ment verwendet.

e Die Leistungen des Bauhofes werden teilweise (ber Leistungspreise abgerechnet. Ein
Vergleich mit Externen Dritten wurde bis jetzt noch nicht durchgefiihrt. Durch die Abrech-
nung Uber Leistungspreise ist die Stadt in der Lage, zu ermitteln, welche Leistungen am
freien Markt wirtschaftlicher einzukaufen sind. Die Stadt Bad Salzuflen sollte durch einen
Vergleich auch erkennen, welche Leistungen sie optimieren muss, damit diese mit denen
des freien Marktes konkurrenzfahig sind.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Fldchen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2013

Bevélkerungsdich-

te in EW je km? 521 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

76,6 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Erholungs- und
Grlnflache je EW 1.471 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
in m2

Kommunale Grinflachen

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Anteil kommunale
Griinflache an

Gemeindeflache in 7.8 0.4 9.2 3,7 2,2 3,8 47 20
Prozent
Kommunale Griin- 150 14 400 97 30 57 129 20

flache je EW in m?

Mit 52.121 Einwohnern (IT NRW 31.12.2013) zahlt die Stadt Bad Salzuflen zu den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst eine Fldche von
rund 100 km? und ist damit interkommunal verglichen Uberdurchschnittlich grof3.

Mit 521 Einwohnern je km2 weist Bad Salzuflen eine nah am Mittelwert liegende Bevélkerungs-
dichte gegenlber den anderen Vergleichskommunen auf. Der Anteil aller Grinflachen in Bezug
auf die GesamtgroBe der Gemeindeflache liegt Gber dem Mittelwert. Die Stadt hat einwohner-
bezogen mehr Erholungs- und Griinflachen als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Bei der
Stadt Bad Salzuflen handelt es sich um eine Kurstadt mit Kur- und Landschaftsgarten.

Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiberblick sowohl Gber Umfang, Zu-
sammensetzung und Verteilung der vorhandenen Grinflachen als auch tber den mit deren
Vorhaltung verbundenen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Neben dem Kurpark und den Kuranlagen werden in der Stadt Bad Salzuflen weitere 34 Park-
und Gartenanlagen zur Erholung und Nutzung fir die Birger und Géste unterhalten. Sie umfas-
sen eine Gesamtflache von rund 398.973 mz2, fiir jeden Einwohner ergeben sich hieraus 7,65
m2. Bad Salzuflen stellt den Blirgern und Gésten viele Park- und Gartenanlagen zur Verfligung,
welche im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich kleine Anlagen sind. Das Fléchen-
angebot insgesamt liegt mit 7,65 m? je Einwohner ber dem Durchschnitt

Insgesamt sind die Anlagen mehr auf die Freizeitgestaltung als auf botanische oder gértneri-
sche Besonderheiten fokussiert. In kleineren Bereichen der Innenstadt wird auf saisonale Be-
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pflanzung sowie auf einen Rosengarten Wert gelegt. Im Ubrigen Teil der Stadt wird darauf ver-
zichtet und die Bepflanzung einfach gehalten.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

2

Bad Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl Salzuflen wert Quartil Qua_r l Quartil  Werte
(Median)

Flache Park- und Gar-
tenanlagen je Einwoh- 7,65 0,63 17,94 6,70 3,15 5,38 9,29 30
ner in m2

durchschnittliche GroBe
der Park- und Gartenan- 3.000 1.342 44.867 12.150 5.276 8.729 15.571 28
lagen in m?2

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betragt insgesamt fur
das Jahr 2013 rund 380.000 Euro. Diese beinhalten sowohl den Personalaufwand fur die Ver-
waltung wie auch die Aufwendungen fur die Leistungen zur Pflege und Unterhaltung des Grins.
Die Aufwendungen zur Pflege der Park- und Gartenanlagen wurden zum Grofteil vom Baube-
triebshof durchgefiihrt. Circa elf Prozent der Pflegeaufwendungen wurde durch Fremdleistun-
gen erbracht.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum [0 0,34
Maximum - [ s es
Mittelwert [ 1 24
Bad Salzufen | 096
Benchmark _ 1,10

Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,96 0,52 1,09 1,59 20

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und die Pflege der Park- und Gartenanlagen sind mit
0,96 Euro je m2 niedriger als der Mittelwert und auch niedriger als der Benchmark. Beim Ver-
gleich der Aufwendungen je Einwohner liegt die Stadt Bad Salzuflen wegen des verhéltnisma-
Big groBen Flachenangebotes mit 7,33 Euro beim Mittelwert (7,67 Euro). Trotz einer sehr wirt-
schaftlichen Unterhaltung entspricht die Haushaltsbelastung in Etwa dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte Gberprifen, ob neben den Flachen des Kurparks und der Kuranlagen das
umfangreiche Angebot an weiteren Park- und Gartenanlagen und eine Uberdurchschnittliche
Flache vorgehalten werden soll.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Bad Salzuflen pflegt und unterhélt 68 Spielplatze, davon zwei Skateranlagen, und
acht Bolzplatze. Diese insgesamt 76 Spielanalagen haben eine GesamtgréfBe von rund 127.000
m?2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 404 Spielgeréte.

Die Ersatz- und Neubeschaffung, die Unterhaltung und Instandsetzung der Spielgerate wie
auch die vorgeschriebenen Spielplatzkontrollen werden durch das Sachgebiet Griin der Verwal-
tung vorgenommen. Eine aktuelle Spielplatzbedarfsplanung wird derzeit nicht fortgefiihrt. Die
Stadt Bad Salzuflen erstellte im Jahr 1998 eine Spielraumplanung ,Bad Salzuflen Konzeption
und Qualitatssicherung fiir die Weiterentwicklung fiir die éffentlichen Spielplatze*. Eine Uberprii-
fung, ob Spielplatzstandorte abgebaut werden kénnen, hat im Rahmen der Haushaltssicherung
im Jahr 2011 stattgefunden. Es wurde der Riickbau von Spielplatzen mit einem nach Bedarf
maoglichen Neuaufbau vorgenommen. Die Stadt Bad Salzuflen arbeitet derzeit an einer aktuel-
len Spielplatzbedarfsplanung. Diese soll nicht nur den Rlckbau von Spielplatzen beinhalten
sondern auch die Erneuerung sowie die Optimierung von Spielflachen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

15,13 5,77 38,39 14,54 9,92 13,88 18,82 36

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18
Jahre

9,03 5,40 17,98 10,39 8,23 9,82 11,81 36

Anzahl der Spiel-
geréte je 1.000 m? 3,83 2,46 16,81 6,27 4,08 6,03 7,45 29
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- 1.676 505 3.496 1.454 1.072 1.428 1.705 35
und Bolzplatze
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Die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum von 2011 bis 2013
um 0,8 Prozent verringert. Geman einer Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW bis zum
Jahre 2030 wird sich diese Entwicklung weiter fortsetzen.

Im Jahr 2013 waren in der Stadt Bad Salzuflen 8.417 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren
registriert. Prognosegeman werden es im Jahr 2030 nur noch 7.434 sein. Dieses entspricht
einem weiteren Rickgang um etwa 11,7 Prozent. Der interkommunale Mittelwert zeigt mit 11,4
Prozent einen &hnlich hohen Rickgang.

Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren sind gréBer als bei 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Die Stadt stellt somit ihren jungen Einwohnern mehr Flache zur
Verflgung als es einer Vielzahl anderer Kommunen mdéglich ist. Auch halt Bad Salzuflen gréBe-
re Spiel- und Bolzplatze vor als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Aufgrund des demografischen Wandels werden sich die ersten zwei Kennzahlen in der Tabelle
bei gleich bleibendem Angebot weiter erhéhen. Damit ist zuklnftig von einer geringeren Nut-
zung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen Ortstei-
le durchaus unterschiedlich darstellen. Bei der zukinftigen Planung, Gestaltung und Struktur
der Spielanlagen sollte diese Entwicklung entsprechend berlcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte in Zusammenarbeit mit dem Bauhof eine Uberpriifung aller Spiel- und Bolz-
platze hinsichtlich ihrer Frequentierung vornehmen. Nicht mehr benétigte Spielflachen soll-
ten geschlossen und die Gerate abgebaut werden. Danach kénnen die Flachen zum Verkauf
angeboten werden. Die Stadt Bad Salzuflen sollte die Aktualisierung der Spielplatzbedarfs-
planung besonders im Hinblick auf den demografischen Wandel bearbeiten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inkl. Personalkosten und Abschreibungen betragt ins-
gesamt fir das Jahr 2013 rund 373.000 Euro. Diese bestehen aus rund 53.000 Euro Personal-
aufwendungen fir die Verwaltung, circa 319.000 Euro Pflege- und Unterhaltungsaufwand und
davon rund 1.000 Euro Abschreibungen. Ebenfalls enthalten im Gesamtaufwand sind rund
32.000 Euro an Fremdleistungen. Bei den Fremdleistungen handelt es sich um unterschied-
lichste Leistungen diverser Firmen.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 127.000 m? I&sst sich der jahrliche
Pflegeaufwand mit 2,93 Euro je m? berechnen.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2in Euro 2013

Minimum [ 1 84
witswer: | : -
Bad Salzufien | 293
Benchmark _ 2,90

Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

2,93 2,60 3,20 4,31 28

Bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung dieser Flachen positioniert sich die Stadt Bad
Salzuflen leicht Gber dem Benchmark. Im Jahr 2013 gibt es somit nur ein geringes Potential mit
dem die Stadt ihren Haushalt entlasten kénnte.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgrins wurde von der Stadt Bad Salzuflen mit rund 124.000 m?2
angegeben. Es entfallen rund 55.500 m? auf die Rasenflachen und rund 47.000 m? auf Strau-
cher- und Gehdlzflachen. Es gibt rund 200 m2 Flachen mit Beeten und/oder Wechselbepflan-
zung.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

Bad - : Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl Salzuflen Minimum Maximum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache Stra-
Benbegleitgrin 2,36 1,97 64,00 14,67 4,11 7,00 15,40 24
je EW in m2

Bad Salzuflen halt ein geringes StraBenbegleitgriin je Einwohner vor. Auch die absolute Flache
von rund 124.000 m? liegt im interkommunalen Vergleich im unteren Bereich.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nach Auskunft der Stadt Bad Salzuflen wurden im Grinfladchenkataster viele Baumstandorte
flachenm&Big nicht hinterlegt. Das ist immer dann, wenn keine wirkliche Griinfliche besteht,
also der Baum nur in der befestigten Fldche oder wenn der Baum am Rand einer Bankette oder
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eines Seitengrabens steht. Diese Flachen wurden nicht erfasst, die Arbeiten am Baum fallen
jedoch als Arbeiten im StraBenbegleitgriin an und verursachen Aufwand.

Aufwendungen Unterhaltung der Pflege StraBenbegleitgriin je m2 Euro 2013

Minimum [ 0,25

Mittelwert [ 1 51
Bad Salzuflen 4,00
Benchmark _ 1,40

Bad Salzuflen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,00 1,04 1,36 1,96 14

Ausgehend von dem Benchmark ergibt sich ein gerundetes monetares Potenzial von rund
320.000 Euro, mit dem der stadtische Haushalt jahrlich entlastet werden kénnte. Flir den Haus-
halt entsteht eine Belastung fir die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege des StraBenbe-
gleitgriins von 11,67 Euro je Einwohner. Der Mittelwert liegt bei 11,46 Euro je Einwohner.

Die Aufwendungen fir StraBenbdume sind in den meisten Kommunen der gréBte Aufwands-
block. Nach Auffassung der GPA NRW kénnte die Ursache fur die vergleichsweise hohen Auf-
wendungen in den StraBenbdumen liegen. Die Anzahl der erfassten Baume liegt im interkom-
munalen Vergleich Gber dem dritten Quartil. Die Anzahl der Baume je 1.000 m2 StraBenbegleit-
grun bildet mit 49,62 Baume je 1.000 m? ein neues Maximum. Das bisherige Maximum lag bei
39,28 und der Mittelwert lag bei 14,6 Baume je 1.000 m2.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades
Granflachenmanagement. Die Stadt Bad Salzuflen erreicht einen Erfiillungsgrad von 54
Prozent.

e Die vorhandenen Planungen sollten in Richtung eines Freiflaichenentwicklungskonzepts
erweitert werden. Ein konkretes Handlungskonzept flr die Griinflachen sollte entwickelt
und umgesetzt werden.

¢ Die Stadt erhebt keine Umfragen zur Biirgerzufriedenheit. Die Stadt Bad Salzuflen sollte
hinterfragen, wie zufrieden die Blrger mit den stadtischen Griinflachen hinsichtlich Ge-
staltung, GréBBe und Pflege sind.

e Die Stadt Bad Salzuflen sollte sowohl strategische als auch operative Ziele konkretisie-
ren. Diese sollten so prazise wie mdglich, aber auch realistisch und insbesondere mess-
bar sein.
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* Die Stadt Bad Salzuflen sollte das Grinflacheninformationssystem vervollstandigen um
somit eine Auswertung der jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der ein-
zelnen Grinflachen zu ermdglichen. Hierbei sind zunachst alle wesentlichen Daten zu ih-
ren Grinflachen - getrennt nach Nutzungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen, Stra-
Benbegleitgrin etc.) - zu erfassen. AuBerdem sind die fur die Unterhaltung und Pflege
der einzelnen Nutzungsformen entstehenden Aufwendungen verursachungsgerecht zu-
ordnen.

e Die Aufwendungen Pflege und Unterhaltung je m? Park-und Gartenanlange liegen mit
0,96 Euro unter dem Benchmark. Aufgrund der insgesamt (ohne Kurpark) tGberdurch-
schnittlichen Griinanlagenflache ist die Haushaltsbelastung dennoch héher als bei der
Halfte der Vergleichskommunen.

* Bei den Spiel- und Bolzplatzen erzielte die Stadt Bad Salzuflen im interkommunalen Ver-
gleich der Aufwendungen in 2013 ein Wert leicht Giber dem Benchmark. Mit einem Wert
von 2,93 Euro je m? lag sie leicht Gber dem Benchmark dennoch unter dem Mittelwert der
Vergleichskommunen. Hier ergibt sich nur ein geringes Potenzial.

e Die Stadt Bad Salzuflen sollte eine aktuelle Spielplatzbedarfsplanung besonders im Hin-
blick auf den demografischen Wandel vorhalten.

e Im interkommunalen Vergleich 2013 der Aufwendungen flr Unterhaltung und Pflege des
StraBenbegleitgriins erreichte die Stadt Bad Salzuflen einen sehr hohen Wert.Hieraus
ergibt sich fir 2013 ein Potenzial von rund 320.000 Euro. Ursache ist die hohe Anzahl an
StraBenbdumen, die entsprechenden Pflegeaufwand verursachen. Flachenbezogen bil-
det die Anzahl der Baume in Bad Salzuflen das Maximum im landesweiten Vergleich ab.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Bad Salzuflen mit
dem Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Bad Salzuflen bietet ihren Blrgerinnen und Blrgern aktuell 13 SportauBenanlagen
mit insgesamt 17 Sportplatzen.

Die Bewirtschaftung der kommunalen Sportanlagen erfolgt in Bad Salzuflen durch den Fach-
dienst 66, Abteilung StraBBe, Verkehr und Griin. Die Koordination der Nutzung erfolgt durch den
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FD 40. Die Stadt Bad Salzuflen hat eine Sportstattenentwicklungsplanung und dadurch einen
aktuellen Uberblick. In der Sportstattenentwicklungsplanung sind Parameter wie Anzahl, Fla-
che, Ausstattung und baulicher Zustand der SportauBenanlagen detailliert erfasst. Fur die Fort-
fihrung der Sportstattenentwicklungsplanung ist kein Turnus in der Stadt Bad Salzuflen be-
stimmt. In der Sportstattenentwicklungsplanung wird die Sportférderung als strategisches Ziel
beschrieben. Die Stadt Bad Salzuflen schafft die angemessenen Rahmenbedingungen, damit
die Menschen unabhangig von Alter, Geschlecht und Herkunft Sport als sinnvolle und attraktive
Freizeitbeschaftigung zur Férderung der Gesundheit, der kdrperlichen Entwicklung und des
sozialen Zusammenhalts betreiben. Die Stadt Bad Salzuflen hat einen Uberblick tiber die Ver-
wendung der Mittel fiir die Investitionen fiir die Sportstatten. So wird in der Sportstattenentwick-
lungsplanung genau aufgeschlisselt, woflir das Geld ausgegeben wurde z. B. fir Sanierungen,
Umbauarbeiten etc.

Die Stadt Bad Salzuflen hat erstmalig im Jahr 2009 mit dem Stadt Sport Verband Bad Salzuflen
e.V. (SSV) einen ,Pakt fur den Sport“ geschlossen. Dieser wurde im Dezember 2015 bis zum
Jahr 2020 fortgeschrieben. Die Stadt beschreibt als Ziel des Paktes fiir den Sport durch Zu-
sammenarbeit zwischen Stadt, SSV und Vereinen den Sport in der Stadt weiter zu entwickeln
und zu sichern. Diese Vereinbarung beinhaltet, dass die Sportvereine vor Ort ihren Beitrag
durch Sportangebote und die Schaffung von sozialen Begegnungsrdumen fiir alle Einwohner in
allen Lebensabschnitten schaffen. Dazu gehért z.B. die Planung und Durchfiihrung von beson-
deren Aktionen und Projekten fiir unterschiedliche Interessengruppen, Inklusion, Integration
sowie Bildung im Sport durch Sport etc. Des Weiteren die Mitwirkung bei der wirtschaftlichen
Unterhaltung der Sportstatten. Dazu gehdren z.B. die Ubertragung von der Schliisselgewalt der
Turnhallen, die Pflege der AuBenanlagen sowie die Ubernahme von Reinigungsleistungen. Des
Weiteren vertritt der SSV die Interessen der Sportvereine und —treibenden Einwohner gegen-
Uber der Stadt. Die Stadt Bad Salzuflen unterstitzt im Rahmen der zeitgemaBen Weiterentwick-
lung von Angeboten in Vereinen wie Gesundheitssport, Sport in der Pravention, Familienange-
bote, Sport mit Alteren etc. Die Stadt unterstiitzt bei der Organisation und Durchfiihrung von
GroBveranstaltungen des Sports. Zur Zielerreichung des Pakts fur den Sport stellt die Stadt Bad
Salzuflen eine kostenfreie Sportstattennutzung zur Verfiigung. Die Stadt Bad Salzuflen erhélt
eine bedarfsgerechte Sportstattenlandschaft sowie eine zeitgeméaBe Instandhaltung. Landesmit-
tel, die der Stadt Bad Salzuflen zur Sportférderung bereitgestellt werden, werden vorrangig fiir
kommunale Sportstatten verwendet (Sanierung, Modernisierung, Ausstattung, Neubaumaf3-
nahmen).

Die Sportstattenentwicklungsplanung der Stadt Bad Salzuflen erfasst keine Prognosedaten. Die
Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Sportstatten und das Sportverhalten der
Bevolkerung findet keine Beachtung. Zu der Nutzung der Anlagen sind zwar die Anzahl der
nutzenden Vereine und Mannschaften bekannt, nicht aber die tatsachlichen Nutzungszeiten
bekannt. Die Belegungszeiten der Sportplatze durch die Schulen und Vereine sind der Stadt
Bad Salzuflen bekannt. Eine Einwohnerbefragung sowie wie eine Vereinsbefragung zum Sport-
verhalten wurde bislang in der Stadt Bad Salzuflen nicht durchgefihrt.

+» Feststellung
In den vergangenen Jahren hat die Stadt Bad Salzuflen keine SportauBenanlage aufgege-
ben. Es ist auch nicht geplant, Anlagen aufzugeben.
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Strukturen

Die oben erwdhnten SportauBenanalagen haben eine Gesamtflache von rund 242.000 m2. Die
Sportnutzflache betragt rund 117.000 m2. Bei den SportauBenanlagen handelt es sich um neun
Sportrasenflachen, drei Tennen-Platze und finf Kunstrasenplétze (davon 7 GroBspielfelder, 1
Kleinspielfeld und 1 Baseballspielfeld), drei Tennen-Pléatze und funf Kunstrasenplétze (davon 3
GroBspielfelder und 2 Kleinspielfelder). Die Stadt Bad Salzuflen verfolgt die Modernisierung

und Instandhaltung der Platze.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache Sportau-

Benanlagen je 4,64 1,02 10,04 5,10 4,00 4,83 6,29 37
Einwohner in m2
Sportnutzflache
Sportplatze je 2,26 0,25 5,42 2,28 1,46 2,00 2,96 38

Einwohner in m2

Die Flache an SportauBenanlagen je Einwohner macht deutlich, dass die Stadt Bad Salzuflen
ihren Birgern mehr Flache zur Verflgung stellt als 25 Prozent der Vergleichskommunen. Auch
ist das kommunale Angebot an Sportnutzflache gréBer als in vielen anderen Kommunen.

Der Auslastungsgrad der einzelnen Sportstatten durch Trainings- und Spielbetrieb ist in Bad
Salzuflen sehr unterschiedlich. Die verschiedenen Belagsarten wie Sportrasen, Tennen- sowie
Kunstrasenplatz vertragen — ohne Uberbeansprucht zu werden — unterschiedliche Belastungs-
zeiten. Wahrend Naturrasenplatze etwa 800 Stunden pro Jahr belastet werden kénnen, liegen
die unbedenklichen Belastungszeiten fir Tennenplatze etwa bei 1.500 Stunden im Jahr. Kunst-
rasenplatze haben eine Belastungszeit von ca. 2.000 Stunden pro Jahr. Die Stadt Bad Salzuf-
len sollte Sportplatze reduzieren. Nicht alle Sportplatze sind davon betroffen: Die Sportanlage
Retzen und die Sportanlage Werl-Aspe sind gut ausgelastet. Einige Sportplatze sind schlecht
ausgelastet: die Sportanlage Schétmar (UferstraBBe) sowie die Sportanlage Grundschule Knet-

terheide.

+ Feststellung

Zehn der dreizehn Sportau3enanlagen weisen bei dem Verhéltnis der verfugbaren Nut-
zungszeiten zu den tatsachlichen Nutzungszeiten einen Auslastungsgrad unter 50 Prozent

auf.

+ Empfehlung

Die Stadt Bad Salzuflen sollte tberprifen, ob die vorgehaltenen Sportstatten zwingend er-
forderlich sind. Zur Haushaltsentlastung sollte eine Reduzierung von nicht benétigten Fla-
chen angestrebt werden. Ein bedarfsgerechtes und wirtschaftliches Vorhalten von Sportfla-
chen widerspricht nach Auffassung der GPA NRW nicht den Grundsatzen und Zielen des

Paktes fiir den Sport.

gPANRW
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . nicht erfillt . 0 . 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der Grinflachen ge- . ansatzweise erflillt . 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Griinflacheninformati- vollstandig erflllt 2 3 9 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 2 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . vollstéandig erfiillt 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
rechnet?
13 Wi.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBiigen Wirtschaftlich- ansatzweise erflllt 1 2 2 6
keitsbetrachtung unterzogen?
. Punktzahl gesamt . . . 49 93
Erfillungsgrad in Prozent 53
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . nicht erfillt . 0 . 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . ansatzweise erfillt . 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- vollstandig erfiill > 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . vollstéandig erfiillt 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
Punktzahl gesamt 52 93
Erfillungsgrad in Prozent 56
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

. Bewertung / : : :
Erflillungsgrad Skallerung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 Wourden operative leele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- a g .
6 onssystem (GIS/GRIS)? vollstandig erfillt 2 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaBiigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 49 93
Erfullungsgrad in Prozent 53
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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