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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Wegberg wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Wegberg

Managementiibersicht

Die Stadt Wegberg muss fir 2015 erstmals ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Grund
dafir ist, dass die Stadt zweimal hintereinander gezwungen war, mehr als fiinf Prozent der all-
gemeinen Ricklage zu entnehmen und damit Eigenkapital zu verzehren. Ohne deutliche Kon-
solidierungsmaBnahmen wird der Haushaltsausgleich im geplanten Zeitraum nicht gelingen.
Rat und Verwaltung der Stadt Wegberg haben daher vereinbart, nach Wegen zu suchen, wie
der Haushaltsausgleich erreicht werden kann. Im Prifbericht der GPA NRW finden sich in den
verschiedenen Berichtsteilen Handlungsempfehlungen fir MaBnahmen, die zur Konsolidierung
beitragen kdnnen.

Im Berichtsteil Finanzen wird der Umfang der notwendigen SanierungsmafBnahmen aufgezeigt:
Um das strukturelle jéhrliche Defizit von 3,9 Mio. Euro (Stand 2013) zu schlieBen, miissen so-
wohl die Ertragsseite als auch die Aufwandsseite betrachtet werden. Die Stadt Wegberg ist in
hohem Maf3e von Steuerertradgen und Ertrdgen aus dem Finanzausgleich abhéngig. Diese
schwankten im Prufungszeitraum. Auch im Bereich der Beitrédge ergeben sich Mdglichkeiten:
Allein im Bereich der StraBenbaubeitrédge lassen sich durch eine Anpassung der Beitrdge an die
Obergrenzen in der Mustersatzung die Ertrage deutlich steigern.

In einer Risikoanalyse stellt die GPA NRW dar, welche Risiken sich in der Haushaltsplanung
verbergen. Tritt nur eines der dort genannten Risiken ein, so muss der Haushaltsausgleich
durch zusatzliche Konsolidierungsbeitrdge aus anderen Bereichen erreicht werden. Zu den
risikobehafteten Planungsanséatzen gehdéren insbesondere Schwankungen bei den Gemeinde-
anteilen an den Gemeinschaftssteuern und der Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage. Im
Haushaltsplan 2014 wurde die Kreisumlage mit einem gleichbleibenden Wert fir die Folgejahre
des Planungszeitraums bis 201x angesetzt. Der Kreis selbst geht in seiner Planung von Steige-
rungen aus. Setzt die Stadt Wegberg diese Steigerungen nicht im kommunalen Haushalt an,
stellt dies ein planerisches Risiko dar, dessen Eintreten hdchst wahrscheinlich ist. Dem ange-
strebten Haushaltsausgleich fehlt damit die Basis.

Die Stadt Wegberg gehdrt zu den Kommunen mit den geringsten Deckungsmitteln, d.h. ihre
Einnahmen aus Gebuhren, Beitrdgen, Steuern und Schliisselzuweisungen liegen deutlich unter
denen der Vergleichskommune. Gleichzeitig haben die Einwohner Wegbergs eine Gberdurch-
schnittliche Kaufkraft (s.u.). Insofern sollte die Stadt Wegberg auf eine angemessene Beteili-
gung der Einwohner an der Finanzierung der vorgehaltenen Einrichtungen und Dienstleistungen
hinwirken. Dazu gehéren MaBnahmen wie kostendeckende Geblhren und Ausschdpfen der
Ertragsmdglichkeiten bei den Beitrdgen (s. Finanzbericht).

Die Steigerung der Ertragsseite ist aus Sicht der GPA NRW jedoch nur ein Mittel den Haushalt-
sausgleich herzustellen. Vor der Ertragssteigerung sollten MaBnahmen zur Aufwandsreduzie-
rung gesetzt werden.
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Die Analyse der Bilanzkennzahlen und der Ergebnisrechnung zeigt, dass die Stadt Wegberg
einen hohen Bestand an Investitionskrediten und eine hohe Investitionsquote hat. Daraus folgt
eine Uberdurchschnittliche Belastung des Haushalts durch Kreditzinsen und Abschreibungen.

Insgesamt zeigt die Prifung, dass die Stadt Wegberg trotz positivem Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit zunehmend auf Liquiditatskredite angewiesen ist. Hohe Kreditverbindlichkei-
ten fihren zu Zinsaufwendungen von rund 2 Mio. Euro pro Jahr. Trotz historisch niedriger Zin-
sen gehdrt Wegberg zu dem Viertel der Vergleichskommunen, die im Verhéltnis am stérksten
mit Finanzaufwendungen belastet ist.

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss einerseits die Investitionstatigkeit hinterfragt
werden, um die Belastungen aus Kreditverbindlichkeiten zu senken. Andererseits missen die
laufenden Aufwendungen reduziert werden. Dazu ist ein Blick auf das Gebaudeportfolio not-
wendig:

Die Stadt hat eine umfangreiche Schullandschaft, deren Erhalt vor dem Hintergrund der Bevél-
kerungsentwicklung deutlich hinterfragt werden muss. Allein im Bereich der Grundschulen wei-
sen wir im Berichtsteil Schulen Flachentberh&nge von knapp 3.000 m2 aus, die sich bis zum
Schuljahr 2018/19 auf rund 5.200 m? erhéhen werden.

Im Sportbereich fallt das Hallenbad auf: Im Jahr 2013 wurde ein Zuschussbedarf von rund 670
Tausend Euro ausgewiesen. Der Zuschuss je Einwohner ist rund 12 Prozent héher als bei den
Vergleichskommunen?. Auch die Zahl der Turnhallen liegt deutlich tiber dem schulischen Be-
darf. Nach den Prognosen der Schiilerzahlen steigt auch dieser Uberhang in den néchsten
Jahren noch weiter an.

Die hohen Standards und die umfangreiche Infrastruktur, die die Stadt vorhalt, zeigen sich auch
an anderer Stelle: Die Stadt Wegberg hat 40 Spielplatze. Eine aktuelle Spielplatzplanung gibt
es nicht. Die Stadt Wegberg sollte analysieren, ob die vorgehaltenen Spielplatze von der beab-
sichtigten Zielgruppe genutzt werden: Auch Spielplatze in den Teilen Wegbergs, in denen nur
wenige Kinder wohnen und die daher kaum oder gar nicht genutzt werden, werden einmal wo-
chentlich vom Bauhof kontrolliert. Eine Reduzierung der Spielplatze und die Konzentration auf
wenige — dafiir aber gréBere und attraktivere - Spielplatze kann ein Weg sein, die Aufwendun-
gen in diesem Bereich zu reduzieren.

Der Bauhof ist auch fir die Pflege des 6ffentlichen Griins zustandig. Bei der Prifung fiel auf,
dass die Empfehlungen zur Steuerung aus der letzten Priifung nicht umgesetzt wurden. Daten
fir die Steuerung des Bereichs liegen nur unvollstandig vor. Insbesondere fehlen Daten zur
Ermittlung von Kosten fiir die unterschiedlichen Pflegearbeiten. Im Berichtsteil Griin gibt die
GPA NRW eine Reihe von Handlungsempfehlungen, die geeignet sind, den Bereich der Pflege
des offentlichen Griins zu steuern. Erst wenn die notwendigen Daten vorliegen, kdnnen Rat und
Verwaltung MaBnahmen vereinbaren, die zur Reduzierung der Aufwendungen fir die Grinpfle-
ge flhren.

Bereits im letzten Bericht hat die GPA NRW auf die Unterdeckung im Bereich der Friedhofe
hingewiesen. Die Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrensatzung ist Ergebnis einer grundlegen-
den Neukalkulation im Jahr 2010, die von der GPA NRW begleitet wurde. Jedoch sind auch die

% mittlere kreisangehdrige Kommunen in NRW
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neu kalkulierten Geblihren nicht kostendeckend. 2013 schloss die Betriebskostenabrechnung
der Friedhéfe mit einem Zuschussbedarf von 41.600 Euro ab. Hier zeigt sich: In Wegberg gibt
es — historisch gewachsen und bedingt durch die groBe Zahl von Ortsteilen - viele Friedhéfe.
Die Bestattungskultur verandert sich jedoch und auf manchen Friedhdfen sinkt die jahrliche
Zahl der Bestattungen auf einstellige Werte. Die laufenden Aufwendungen flr die Stadt bleiben
jedoch im Wesentlichen unveréndert. Daher sollte die Stadt Wegberg Uberlegen, welche Fried-
hofsflachen - und welche Friedhéfe — dauerhaft vorgehalten und unterhalten werden kénnen.

Auch die Verwaltung selbst war Gegenstand der Prifung durch die GPA NRW. Im Berichtsteil
Personalwirtschaft und Demografie wird dargestellt, wie sich die Stadt Wegberg auf Verénde-
rungen im Aufgabenportfolio der Verwaltung einstellt. Die Stadt hat sich gut aufgestellt, um die
anstehenden Aufgaben zu bewéltigen. Die Personalquote ist niedrig, ein Personalwirtschafts-
konzept wurde entwickelt und dem Rat zu Kenntnis gegeben. Im Prifgebiet Sicherheit und
Ordnung wurden die Bereiche Einwohnermeldeaufgaben, Standesamtswesen und Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten geprift. Gemessen an den Benchmarks der GPA NRW beste-
hen nur geringe Stellenpotenziale.

Ausgangslage der Stadt Wegberg

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wegberg.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

® IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient Jugendquotient

SGB Il-Quote < > Bruttoinlandsprodukt je

. Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex -——\Negberg

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Ausflihrungen zu den demografischen Indikatoren (Bevélkerungsentwicklung, Jugend- und
Altenquotient) finden sich unter der Uberschrift ,Demografische Entwicklung® im weiteren Ver-
lauf dieses Berichtsteils. Der Wirtschaftsindikator Kaufkraft je Einwohner zeigt, dass die Weg-
berger Bevdlkerung insgesamt eine gute Kaufkraft hat. Jedoch scheint diese nicht allein vor Ort
erwirtschaftet worden zu sein, denn das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem ist unterdurch-
schnittlich. Diese Einschatzung wird durch einen Blick auf die Héhe der Gewerbesteuer unter-
strichen: Sie liegt sowohl im ertragsschwachen Jahr 2013 als auch 2014 deutlich unter dem
Kreisdurchschnitt.* Konsequenterweise zeigt sich die niedrige Steuerkraft auch in der unter-
durchschnittlichen H6he der allgemeinen Deckungsmittel (hier: Durchschnittswerte der Jahre
2009 - 2012).

Positiv fallt die niedrige SGB 1l-Quote in der Stadt Wegberg auf: Die Zahl der SGB II-Empfénger
liegt in Wegberg deutlich unter der im Kreis Heinsberg und dem Mittelwert der Vergleichskom-
munen.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale
auch in Interviews hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort
hinterfragt.

“vgl. IT.NRW: Istaufkommen Gewerbesteuer je Einwohner 2013: Wegberg: 204,35 Euro, Kreis Heinsberg 341,36 Euro, 2014: Wegberg,
245,65 Euro, Kreis Heinsberg 386,64 Euro
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Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprufungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken. Insbesondere im Priifgebiet Schulen wurden
die Daten zur Bevélkerungsentwicklung und zu den prognostizierten Schilerzahlen ausgewer-
tet. Danach zeigt sich, dass die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler bis 2018 zum Teil erheblich
sinken wird. Dies betrifft insbesondere die Grund- und Hauptschule. Siehe dazu Ausfihrungen
im Berichtsteil Schule.

Individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Wegberg hat eine durchschnittliche GemeindegréBe von rund 84 km2 (Mittelwert der
mittleren kreisangehérigen Kommunen: 82 km?). Auffallig ist jedoch die Anzahl der Ortsteile: In
Wegberg gibt es 40 Ortsteile mit 22 bis 5.803 Einwohnern.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kdnnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Biirgermeister erlautert.

Eine wichtige Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit sind ein Schliisselelement der Effizienzsteigerung und Siche-
rung fUr die kiinftige Aufgabenerfiillung. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels und unabhéangig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen. Bis-
lang hat die Stadt Wegberg wenige Ansatzpunkte fiir interkommunale Zusammenarbeit mit den
Nachbarkommunen gefunden. Angesichts rickldufiger Bevdlkerungszahlen und der Notwen-
digkeit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes sollten die Mdglichkeiten zur Ko-
operation mit den Nachbarkommunen starker in Augenschein genommen werden.

In der obigen Grafik zu den Strukturmerkmalen sind drei demografische Indikatoren abgebildet:
Die Bevdlkerungsentwicklung zeigt einen leichten Rickgang von 4,3 Prozent an (Kreis Heins-
berg 1,1 Prozent). Die Zahl der Jugendlichen ist dabei Gberdurchschnittlich riicklaufig. Ihr Anteil
sinkt von 16,9 Prozent (Kreis Heinsberg 17,4 Prozent) im Jahr 2013 auf 14,2 Prozent im Jahr
2030 (Kreis Heinsberg 15,7 Prozent). Uberproportional wachsend ist hingegen die Zahl alterer
Menschen: Bereits heute sind rund 21,3 Prozent der Menschen in Wegberg alter als 65 Jahre
(Kreis Heinsberg 19,6 Prozent), ihr Anteil wird bis 2030 auf 30,1 Prozent (Kreis Heinsberg 28,3
Prozent) steigen.

In der Strukturgrafik sind diese beiden Sachverhalten im interkommunalen Vergleich dargestellt:
Der Jugendquotient, der die Zahl der unter 20-Jahrigen im Verhaltnis zu den 20- bis 65-
Jahrigen zeigt, dass die Stadt Wegberg hier belasteter ist, als der Durchschnitt der mittleren
kreisangehdérigen Kommunen. Beim Altenquotienten, der die Zahl der Gber 65-Jahrigen im Ver-
héltnis zu den 20- bis 65-Jahrigen zeigt, ist Wegberg im Vergleich zu anderen Kommunen ver-
gleichsweise weniger belastet.
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Auch wenn die Grafik wenig Abweichung vom Indexwert zeigt, sollte die demografische Ent-
wicklung in die kiinftige Ausrichtung der Stadt einbezogen werden: Die Stadt Wegberg altert
starker als die umliegenden Kommunen, junge Menschen wandern zu Beginn ihrer Ausbildung
ab und es gelingt nicht in ausreichendem Maf3e, junge Familien fir eine Ansiedlung in Wegberg
zu gewinnen.’ Diese Entwicklung wird bereits in den nachsten Jahren deutliche Auswirkungen
auf die Zahl der Schiler/innen in den Wegberger Schulen haben. Die Schulentwicklungspla-
nung zeigt deutliche Riicklaufe in allen Schulformen.®

Auch auf die Verwaltung der Stadt Wegberg wirkt sich der demografische Wandel aus: Die Auf-
gaben veréndern sich und es gibt weniger Schulabgénger, die fir eine Verwaltungsausbildung
gewonnen werden kénnen. Andere Stadte werben Mitarbeiter der Stadt Wegberg ab, um eige-
ne Personalengpasse zu kompensieren.7

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maéglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

® Quelle: Wegweiser Kommune, Bertelsmannstiftung
®s. dazu Berichtsteil Schulen

7's. dazu Berichtsteil Personalwirtschaft und Demografie
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+ Zur Prifung der Stadt Wegberg

Prifungsablauf
Die Prifung in Wegberg wurde von Februar bis Juni 2015 durchgefiihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wegberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Wegberg Daten aus dem Jahr 2013
erhoben.

Far die Prifung in Wegberg lagen Jahresergebnisse bis 2013 vor. Der Haushaltsplan 2015 war
bis zum Abschluss der Priifung nicht aufgestellit.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Friederike Wandmacher
Finanzen Eva Schwartz

Personalwirtschaft und Demografie Karin Hein

Sicherheit und Ordnung Karin Hein
Schulen Stephanie Ackermann
Grunflachen Stephanie Ackermann
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Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach fand am 23. Juni 2015 statt.

Zur Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Wegberg hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 05.08.2015

gez. gez.
Dagmar Klossow Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgema fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Wegberg hat die kamerale Haushaltsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NFK) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jah-
resabschliisse 2007 bis 2013 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Im Jahr 2011 genehmigte die Kommunalaufsicht des Kreises Heinsberg die Haushaltssatzung
der Stadt Wegberg nicht, da sie in Verbindung mit den noch nicht festgestellten Jahresab-
schlissen der Vorjahre zun&chst annehmen musste, dass die Voraussetzungen fur die Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) vorlagen. Die Stadt Wegberg stellte kein HSK
auf und unterlag infolgedessen wahrend des gesamten Jahres der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung. Darliber hinaus war der Fehlbetrag in diesem Jahr so hoch, dass die Stadt Wegberg den
Haushalt nicht mehr fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen
konnte. Als Konsequenz musste die allgemeine Rucklage reduziert werden. Seit der Haushalts-
satzung 2012 hat die Kommunalaufsicht des Kreises Heinsberg die Verringerung der allgemei-
nen Ricklage gemaB § 75 Abs. 4 GO NRW genehmigt. Das Planergebnis 2013 lag bei einem
Fehlbetrag von 2,9 Mio. Euro. Der tatsachliche Fehlbetrag fiel aber um 3,7 Mio. Euro héher aus
und lag bei 6,6 Mio. Euro. Aufgrund des voraussichtlichen Ergebnisses des Jahres 2014 erfolgt
die Reduzierung der allgemeinen Riicklage in zwei aufeinander folgenden Jahren oberhalb der
Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW. Demnach ist die Stadt Wegberg verpflichtet,
fir das Jahr 2015 ein HSK aufzustellen.

+» Feststellung
Die Stadt Wegberg hat fiir das Jahr 2015 noch keinen Haushaltsplan aufgestellt. Auch die
Haushaltssatzungen der Vorjahre hat sie der Kommunalaufsicht nicht rechtzeitig angezeigt
(§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW).

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte den Haushaltsplan vor dem Beginn des Zeitraums, fiir den er gilt,
beschlieBen. Dies entspricht dem Grundsatz der Vorherigkeit und unterstiitzt eine ordnungs-
gemaBe Haushaltssteuerung.

GemanB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die flr die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Sofern keine voll zu konsolidierender Betriebe (Betriebe unter einheit-
licher Leitung oder beherrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entféllt die Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlieBlich
Betriebe von untergeordneter Bedeutung vorhanden sind.

Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fir eine Beurteilung der untergeordneten Bedeutung

existieren nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis
maximal fiinf Prozent der Gesamtbilanzsumme von einer untergeordneten Bedeutung des Be-
triebes ausgegangen. Ergénzend greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzern-
ergebnisses, sonstige wesentliche Risiken, Verpflichtungen u.&., die dazu fihren kénnen, dass
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auch bei geringeren Prozentwerten keine untergeordnete Bedeutung vorliegt. Nach der Hand-

reichung des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen zum
Neuen kommunalen Finanzmanagement sollten sich die Verhaltniszahlen im Bereich zwischen
null bis drei Prozent bewegen, um von einer untergeordneten Bedeutung ausgehen zu kénnen.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses wurde durch die Stadt Wegberg
geprift. Die Stadt ist an einer Gesellschaften beteiligt, auf die sie einen beherrschenden Ein-
fluss ausiibt: Stadtentwicklungsgesellschaft Wegberg mbH (SEG, Anteil: 100 Prozent).

Bei der Beurteilung der untergeordneten Bedeutung hat die Stadt Wegberg folgende Messgro-
Ben herangezogen: Bilanzsumme, Anlagevermdgen, Verbindlichkeiten sowie Riickstellungen,
Ertrage, Aufwendungen, Jahresergebnis. Dabei ist sie zu dem Ergebnis gekommen, dass der
Anteil der Verbindlichkeiten als einziger Wert {iber dem Grenzwert von drei Prozent liegt. Die
Verbindlichkeiten machen einen Anteil von 8,64 Prozent vor und 6,11 Prozent nach Konsolidie-
rung an den Konzernverbindlichkeiten aus. Bei diesem Wert sei zu beriicksichtigen, dass die
Verbindlichkeiten im Wesentlichen noch aus einem Grundstiicksankauf von der Bundesvermé-
gensverwaltung resultieren und in der Zukunft abnehmen werden. Von einer gezielten Auslage-
rung von kommunalen Verbindlichkeiten sei nicht auszugehen.

Die Stadt Wegberg kommt zu dem Ergebnis, dass fir die Jahre 2010 und 2011 kein Gesamtab-
schluss aufzustellen ist. FUr das Jahr 2012 wurde noch keine Entscheidung getroffen.

Wie bereits dargestellt wird in der Literatur von einem Grenzwert von maximal flinf Prozent aus-
gegangen. Bei Werten zwischen drei und finf Prozent greifen zusatzlich qualitative Kriterien.
Ein Wert von funf Prozent stellt jedoch grundsatzlich die Obergrenze flr eine untergeordnete
Bedeutung dar. Sofern die Kennzahl den Wert von fiinf Prozent nicht nur kurzfristig Gberschrei-
tet, ist der Betrieb in den Gesamtabschluss einzubeziehen.

Wie bereits dargestellt liegt der Anteil der Verbindlichkeiten im Jahr 2010 Uber der finf-Prozent-
Grenze. Auch im Jahr 2011 wird mit einem Anteil von 7,82 Prozent vor und 5,79 Prozent nach
Konsolidierung der Grenzwert Gberschritten.

Seit Handelsregistereintrag vom 22. Mai 2012 firmiert die Stadtentwicklungsgesellschaft der
Stadt Wegberg mbH als SEWG Stadtentwicklungs- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft der
Stadt Wegberg mbH. In 2012 sind die Verbindlichkeiten der SEWG im Vergleich zum Vorjahr
angestiegen. Auch wenn sich der Anteil an den Konzernverbindlichkeiten nach vorlaufigen Be-
rechnungen der Stadt Wegberg um 0,28 Prozent verringert hat, liegt die Kennzahl weiterhin
tber dem Grenzwert von fiinf Prozent. Damit ist die Gesellschaft in den Gesamtabschluss ein-
zubeziehen. Mit der Umwandlung der Gesellschaft wurde zudem das Aufgabenspektrum erwei-
tert. Die SEWG Ubernimmt nun zusatzlich firr die Stadt Wegberg geschaftsbesorgend Aufgaben
und Téatigkeiten im Bereich der Liegenschaftsverwaltung und der Wirtschaftsférderung. Dies
spricht ebenfalls fir eine Einbeziehung der Gesellschaft in den Gesamtabschluss.

Inwieweit vor dem dargestellten Hintergrund die Annahme der Stadt Wegberg, dass die Ver-
bindlichkeiten der SEWG kontinuierlich abgebaut werden, noch zutreffend ist, kann erst nach
Vorlage der nachsten Jahresabschllsse beurteilt werden. Erst wenn die Kennzahl dauerhaft
unter den Wert von finf Prozent sinkt und keine qualitativen Kriterien entgegenstehen, kann auf
die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet werden.
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+» Feststellung
Die Stadtentwicklungsgesellschaft ist nach den von der Stadt Wegberg ermittelten Verhalt-
niszahlen nicht von untergeordneter Bedeutung und muss daher in den Vollkonsolidierungs-
kreis einbezogen werden. Die Stadt Wegberg ist demnach verpflichtet, ab dem Jahr 2010
jahrlich einen Gesamtabschluss aufzustellen.

Jahresergebnisse und Ricklagen

In den Jahren 2007 und 2008 konnte die Stadt Wegberg positive Jahresergebnisse verzeichnen
und so die allgemeine Rlcklage erhdhen. Trotz der in den Jahren darauf ausgewiesenen Fehl-
betrédge konnte die Stadt ihren Haushalt bis einschlieBlich 2010 fiktiv durch die Inanspruchnah-
me der Ausgleichsriicklage ausgleichen. Die Ausgleichsriicklage ist seit dem Jahr 2011 aufge-
zehrt, so dass die Fehlbetrdge seitdem zu einer Verringerung der allgemeinen Rucklage fuhren.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis* A 897 168 -2.599 -2.312 -4.583 -1.739 -6.638

Hoéhe der allge-

. . " 39.904 40.801 40.551 40.672 55.286 54.749 53.048 46.069
meinen Ricklage

Hohe der Aus- 8.882 8.882 8.882 6.283 3.971 0 0 0
gleichsricklage
;ﬂ?rznmg;g;gp?ueék- keine keine keine keine
9 . /. | Verringe- | Verringe- = Verringe- | Verringe- 1,0 3,1 12,3
lage des Vorjahres run run run run
in Prozent 9 9 9 9
Fehlbetragsquote pos. pos.
in Prozent /- Ergebnis | Ergebnis 5.2 3.8 77 3.2 12,6

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsrlicklage zugeordnet.

**) Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berucksichtigt. Hier wirkt sich 2010 die Neubewertung des StraBenvermdgens aus.

Die im Betrachtungszeitraum hdchsten Gewerbesteuerertrédge in Hohe von 8,8 Mio. Euro haben
im Jahr 2012 dazu beigetragen, dass die Stadt Wegberg den geringsten Jahresfehlbetrag seit
dem letzten Jahresiiberschuss 2008 erzielen konnte. Gesunkene Schliisselzuweisungen und
der Einbruch bei den Gewerbesteuerertragen trugen im folgenden Jahr wesentlich zu dem sehr
hohen Jahresfehlbetrag von 6,6 Mio. Euro bei, der die allgemeine Ricklage um 12,3 Prozent
reduzierte. In allen Jahren des Betrachtungszeitraums belasten die Zinsaufwendungen von
durchschnittlich 2,2 Mio. Euro den Haushalt der Stadt Wegberg in hohem MafBe. Sie entstehen,
weil Kreditaufnahmen aufgrund der meist erzielten Finanzmittelfehlbetrdge notwendig werden.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich, dass der Jahresfehlbetrag 2012 von 63 Euro je Ein-
wohner leicht Gber dem negativen Mittelwert der insgesamt 75 Vergleichskommunen liegt. Da
der Mittelwert dieser Kennzahl im interkommunalen Vergleich stark durch Extremwerte beein-
flusst wird, ist der Median hier aussagekréaftiger. Der Median teilt die sortierten Jahresergebnis-
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se der 75 Vergleichskommunen in der Mitte. Das Jahresergebnis der Stadt Wegberg liegt un-
terhalb des Medianwertes von -48 Euro je Einwohner. Wegberg gehdrt somit trotz des ver-
gleichsweise guten Jahres zur schlechteren Halfte der Vergleichskommunen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-63 -885 490 -69 -114 -48 20 75

Die Haushaltsansatze des Jahres 2014 sowie der mittelfristigen Ergebnisplanung zeigen weite-
re Fehlbetrage auf:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis* -2.402 -2.152 -1.188 -255
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 43.667 41.514 40.327 40.072
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Rickiage des Voraies m Prozen 52 49 29 06
Fehlbetragsquote in Prozent 52 49 29 0,6

*) Haushaltsansatze 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand Haushaltsplan 2014

Auch wenn die Stadt Wegberg von einer stetigen Verbesserung der Jahresergebnisse ausgeht,
fihren die weiterhin negativen Ergebnisse zu einer weiteren Verringerung des Eigenkapitals.

+ Feststellung
In Folge der fortschreitenden Verringerung der allgemeinen Riicklage ist die Stadt Wegberg
voraussichtlich 2015 verpflichtet, ein HSK aufzustellen. Zwar plant die Stadt eine stetige
Verbesserung der Jahresergebnisse. Diese Entwicklung entlasst die Stadt jedoch nicht aus
der HSK-Pflicht.

Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss daher oberste Prioritat fir das gesamt-
stadtische Handeln haben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

gpPANRW Seite 7 von 49




+ Stadt Wegberg # Finanzen + 11471

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten flinf Jahre. Bei der Gewerbesteuer, den Schliisselzuweisungen, den Steuerbeteiligungen
und der Kreisumlage haben wir aufgrund der értlichen Gegebenheiten die Durchschnittswerte
der letzten sieben Jahre verwendet. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sonderef-
fekte'.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tats&chlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis It. Jahresabschluss -6.638
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 10.179
./. Bereinigungen Sondereffekte 285
= bereinigtes Jahresergebnis -17.102
+ Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 13.154
= strukturelles Ergebnis -3.948

Die Stadt Wegberg weist im Jahr 2013 ein strukturelles Defizit von rund 3,9 Mio. Euro aus. Die-
ses wird vor allem durch Gewerbesteuerertrdge und Schlisselzuweisungen geprégt, die im
Durchschnitt der Vorjahre héher waren als im Jahr 2013. Damit féllt das strukturelle Defizit bes-
ser aus als das negative Jahresergebnis von rund 6,6 Mio. Euro.

+» Feststellung
Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht eine nachhaltig zu schlieBende Konsoli-
dierungsliicke in H6he von 3,9 Mio. Euro.

! Ertragswirksame Auflosung der Instandhaltungsriickstellung abziglich auBerplanmaBiger Abschreibungen sowie Ertrage und Aufwen-
dungen aus Vermdgensverauferungen.
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Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Wegberg ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Wegberg ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.
Nach der mittelfristigen Planung auf Basis des Haushaltsplanes 2014 erwartet die Stadt Weg-

berg fir 2017 einen Jahresfehlbetrag von 255.000 Euro.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2017 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles

Ergebnis Plan;(;?v;bnis Differenz ﬂi::i;‘h:rﬁlz‘:ﬁ;
2013

Ertrage
Grundsteuer B* 4.028 4.257 229 1,4
Gewerbesteuer™ 6.768 7.000 232 0,8
Srirﬂfindeanteile an Gemeinschaftssteu- 10.835 14.692 3.857 7.9
Q;Jusr?é?:ﬂ:;:xlg?n nach dem Familienle- 1147 1.371 205 46
Schllsselzuweisungen** 7.181 7.214 33 0,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 10.699 11.357 657 1,5
g:;\ivendungen fir Sach- und Dienstleistun- 9.402 10.672 1.970 3.2
Steuerbeteiligungen** 1.121 1.115 -6 -0,1
Allgemeine Kreisumlage™* 11.654 11.654 0 0,0
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 22 50 28 22,4

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2013
**) Durchschnittswerte der Jahre 2007 bis 2013
***) Durchschnittswerte der Jahre 2009 bis 2013
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Bei dem Zeitvergleich ergeben sich bei den betrachteten Positionen Mehrertrage von 4,6 Mio.
Euro und Mehraufwendungen von 1,9 Mio. Euro. Es verbleibt eine Verbesserung von 2,7 Mio.
Euro. Der Unterschiedsbetrag zwischen dem strukturellen Ergebnis 2013 und dem Planergeb-
nis 2017 betragt rund 3,7 Mio. Euro.

Grundsteuer B

Bei der Planung der Grundsteuer B hat die Stadt Wegberg ab 2015 die Orientierungsdaten des
Runderlasses vom 09. Juli 2013 beriicksichtigt. Diese betragen 1,8 Prozent pro Jahr. Bei der
Anwendung der Orientierungsdaten hat die Stadt Wegberg nicht gepriift, inwiefern diese Ent-
wicklung realistisch ist. Da die Orientierungsdaten lediglich bei der Haushaltsplanung unterstit-
zen kdnnen, sollte die Stadt Wegberg drtliche Gegebenheiten beriicksichtigen. Die neu einge-
richtete halbe Stelle zur Quartiersentwicklung sollte hierbei einbezogen werden.

Gewerbesteuer

Die Planung des Gewerbesteueraufkommens fir das Jahr 2017 weicht nur um rund 232.000
Euro vom Mittelwert der Jahre 2007 bis 2013 ab. Den Planwert fir das Jahr 2014 von 6,4 Mio.
Euro hat die Stadt Wegberg anhand der durchschnittlichen Gewerbesteuerertrdge aus den ver-
gangenen Jahren ermittelt. Fir die darauf folgenden Jahre hat sie Steigerungen von 200.000
Euro pro Jahr eingeplant. Obwohl sie diese individuellen Erhéhungen und bewusst nicht die
Orientierungsdaten beriicksichtigt hat, entsprechen die Steigerungen genau den Orientierungs-
daten 2015 bis 2017 des Runderlasses vom 09. Juli 2013.

Die Entwicklung der Gewerbesteuern in den Jahren 2007 bis 2013 hat gezeigt, dass diese star-
ken Schwankungen unterliegen. Die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung weiterer Unterneh-
men liegen vor. Im Industrie- und Gewerbepark Wegberg-Oval ist noch eine erschlossene Ge-
samt-Bruttoflache von 22,6 ha verfligbar. Hebesatzerh6hungen sind im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum nicht vorgesehen. Sollten die Gewerbesteuerertrage nicht in geplanter Héhe
erzielt werden kénnen, ergibt sich ein Risiko fiir den Haushalt der Stadt Wegberg. Uber dieses
allgemeine Risiko hinaus sieht die GPA NRW in der Haushaltsplanung aufgrund der Planung
anhand vergangener Durchschnittswerte und der noch verfiigbaren vermarktungsreifen Flachen
keine zusatzlichen Risiken.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer sind fir die Stadt Wegberg die gréBte Er-
tragsposition. Die Steigerung der Anteile an den Gemeinschaftssteuern hat die Stadt Wegberg
entsprechend der regionalisierten Steuerschatzung von November 2013 und der Orientierungs-
daten vom 09. Juli 2013 eingeplant.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hangen unmittelbar von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen nicht von der Stadt nicht gesteuert werden. Sie unter-
liegen daher einem allgemeinen Risiko.
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Ausgleichsleistungen nach dem Familienausgleich

Bei der Planung der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hat die Stadt
Wegberg neben der 2. Modellrechnung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2014
ebenfalls die Orientierungsdaten beriicksichtigt. Auch die Ausgleichsleistungen héngen von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Daher besteht ein allgemeines Risiko.

Schlusselzuweisungen

Die Hohe der Schliisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrédge bei den Realsteuern und den
Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Die
von der Stadt Wegberg fir 2017 geplanten Schlisselzuweisungen steigen hingegen leicht an.
Die Planwerte resultieren aus dem GFG 2014 und beriicksichtigen danach die Orientierungsda-
ten von 3,0 Prozent (2015), 4,5 Prozent (2016) und 4,1 Prozent (2017). Die Gesamthdhe der
Schlisselzuweisungen hangt grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw.
der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes ab. Insofern bleibt abzuwarten, inwieweit auch
zukinftig mit zusatzlichen Steigerungen zu rechnen ist. Daher besteht auch hier ein allgemei-
nes Risiko fir die vorliegende Planung.

Personalaufwendungen

Die Stadt Wegberg geht in der mittelfristigen Planung von einer Steigerung der Personalauf-
wendungen um 657.000 Euro gegeniiber dem Ergebnis 2013 aus. Sie hat fiir die Dienstbezlige
der Beamten und die Entgelte der Tarifbeschaftigten inklusive Beitrdge zur Zusatzversorgungs-
kasse und Sozialversicherung in den Jahren 2014 und 2015 die bekannten Abschlisse und ab
2016 die Orientierungsdaten von einem Prozent pro Jahr berlicksichtigt. Da die Orientierungs-
daten den Kommunen lediglich eine Hilfestellung bei der Haushaltsplanung leisten sollen, mis-
sen ebenfalls die drtlichen Gegebenheiten beachtet werden.

Die vom Rat der Stadt Wegberg fiir das Haushaltsjahr 2011 beschlossene Wiederbesetzungs-
sperre von sechs Monaten wurde in den folgenden Jahren fortgefiihrt. Ausnahmen von der
Wiederbesetzungssperre werden dem Rat zur Entscheidung vorgelegtz. Auch fir die Planung
der Personalaufwendungen wurden nur Einstellungen berlicksichtigt, zu denen die Stadt Weg-
berg aufgrund von Pflichtaufgaben gesetzlich verpflichtet ist oder die aufgrund des Auslaufens
der Wiederbesetzungssperre erforderlich sind.

Trotz dieser Konsolidierungsbemiihungen bedeuten die Besoldungserhéhungen und Tarifstei-
gerungen ein Risiko fir den Haushalt der Stadt Wegberg.

Die Zuflhrung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen plant die Stadt Wegberg auf Grund-
lage der voraussichtlichen Teilwerte, die ihr von der Rheinischen Versorgungskasse bzw. der
Heubeck AG mitgeteilt werden. Bei der Berechnung der Teilwerte flr die Pensionsriickstellun-
gen bleiben kiinftige Bestandsveranderungen sowie zum Stichtag noch nicht feststehende Be-
soldungs- und Versorgungserhdhungen unbericksichtigt. Insoweit sind die zukinftigen Teilwer-

2 5. dazu auch Berichtsteil ,Personalwirtschaft und Demografie”
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te nur als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Stadt Wegberg hat bei der Planung der Rick-
stellungszufiihrungen keine Steigerungsraten fir kiinftige Besoldungs- und Versorgungserhé-
hungen eingerechnet. Dies fuhrt zu einem zusétzlichen Risiko in der Planung.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die geplanten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen im Betrachtungszeitraum
an. Zwischen dem Ergebnis 2013 und dem Planwert 2017 besteht eine Differenz von rund 1,4
Mio. Euro. Der jéhrliche Anstieg liegt bei 3,2 Prozent. Sowohl die Orientierungsdaten vom 09.
Juli 2013 als auch die Orientierungsdaten vom 01. Juli 2014 sehen eine jéhrliche Steigerung
von einem Prozent vor. Die GPA NRW sieht in der vorliegenden Planung kein Risiko.

Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Die Stadt Wegberg hat die Steuerbeteiligungen geman dem Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (GFRG) eingeplant. Entsprechend dem Anstieg der Gewerbesteuerertrage
steigen auch die Aufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche Ein-
heit.

Kreisumlage

Die Kreisumlage der Stadt Wegberg setzt sich aus der allgemeinen Kreisumlage, der Jugend-
amtsumlage sowie der Umlagen fiir die Kosten der Kreismusikschule und des Kreisgymnasiums
zusammen. Die Kosten der Kreismusikschule und des Kreisgymnasiums werden anhand der
tats&chlichen Schilerzahlen abgerechnet. Die Jugendamtsumlage ist die einzige Komponente
der Kreisumlage, flr die bei der Haushaltsplanung Steigerungsraten berlcksichtigt wurden (ein
Prozent pro Jahr). Alle anderen Bestandteile wurden unveréndert fortgeschrieben.

Insbesondere im Hinblick auf die allgemeine Kreisumlage, die 2013 mit rund 67,0 Prozent den
gréBten Anteil an der Kreisumlage innehatte, besteht ein Risiko. Der Kreis Heinsberg geht in
seiner Planung von einem Anstieg der allgemeinen Kreisumlage aus. Eine Reduzierung der
Ausgleichsricklage beriicksichtigt er fir das aktuelle Haushaltsjahr, aber nicht fiir die Jahre der
mittelfristigen Finanzplanung. Bei der allgemeinen Kreisumlage spielt auch die Steuerkraft der
beteiligten Kommunen eine Rolle. Die geplante allgemeine Kreisumlage der Stadt Wegberg
korrespondiert in ihrer Entwicklung nicht mit der geplanten Steigerung der Steuerkraft. Die Pla-
nung der allgemeinen Kreisumlage stellt ein zusatzliches Risiko dar.

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Um mdglichen Zinsanderungsrisiken zu begegnen, plant die Stadt Wegberg die Zinsaufwen-
dungen mit steigender Tendenz. Aus dieser Position ist kein Risiko ersichtlich.

> Feststellung
Eine Planung unterliegt naturgeman allgemeinen Risiken. So auch die Haushaltsplanung
2014 ff. der Stadt Wegberg. Die stadtische Planung ist Gberwiegend plausibel und basiert
auf nachvollziehbaren Grundlagen. Sie ist jedoch auch abhéngig von der gesamtwirtschaftli-
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chen Entwicklung. Diese wirkt auf bedeutende Ertrags- und Aufwandspositionen wie die
Steuerertrage, die Schlisselzuweisungen und die Kreisumlage ein. Die GPA NRW sieht bei
den Ansétzen der Kreisumlage sowie bei den Personalaufwendungen zusétzliche, Uber all-
gemeine Planungsrisiken hinausgehende, Risiken.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Wegberg

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,8 100,3
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 31,0 25,4
Eigenkapitalquote 2 49 88,0 59,2 51,2
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 3,2

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 57,4 37,4 57,4
Abschreibungsintensitat 0,8 15,5 9,3 12,5
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,6 47,2
Investitionsquote 10,1 286,2 76,4 89,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 85,3 80,5
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 111,8 54,4
e, s 1 o s
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 32,1 8,9 4,9
Zinslastquote 0,1 22,4 3,1 3,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 55,0 49,2
Zuwendungsquote 4,2 42,7 18,9 19,4
Personalintensitat 12,4 28,6 20,3 20,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,5 18,5
Transferaufwandsquote 36,2 61,6 45,4 38,9
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Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Jahresergebnis je Einwohner -885 490 -69 -63
'Salc?O aus laufender Verwaltungstatigkeit .388 547 42 126
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 449 10.600 2.429 .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2.383 1.326 1.136

*) Bei den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner handelt es sich um Werte aus dem Jahr 2011, da fiir 2012 zu wenige
Vergleichswerte vorliegen.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Stadt Wegberg kann einen guten Aufwandsdeckungsgrad vorweisen. Sie war im Jahr 2012
in der Lage, die ordentlichen Aufwendungen mit den ordentlichen Ertragen zu decken. Die Ei-
genkapitalquoten 1 und 2 liegen hingegen unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen.
Im Vergleich zu anderen Kommunen ist die Stadt Wegberg daher abhéangiger von Fremdkapi-
talgebern. Der Mittelwert der Fehlbetragsquote ist stark durch Extremwerte beeinflusst. Der
Median liegt bei 3,7 Prozent und damit nahe dem Wert der Stadt Wegberg.

Vermogenslage

Eine groBe Gemeindeflache stellt vergleichsweise hohe Anforderungen an die Infrastruktur.
Obwohl die Flache der Stadt Wegberg mit 84 km2 nur wenig Uber dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen von 82 km? liegt, bildet ihre Infrastrukturquote den Maximalwert im interkom-
munalen Vergleich. Die Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen stellen den gréoBten
Teil des Infrastrukturvermégens. Das hohe Abwasservermdgen wird bei den Ausfihrungen zur
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse aufgegriffen. Auch das vergleichsweise geringe Um-
laufvermdgen tragt zu der hohen Auspragung dieser Kennzahl bei. Die Investitionsquote liegt
ebenfalls oberhalb des Mittelwertes. Beide Quoten fihren dazu, dass der Anteil der Abschrei-
bungen an den ordentlichen Aufwendungen vergleichsweise hoch ist. Mit einer Abschreibungs-
intensitat von 12,5 Prozent gehort die Stadt Wegberg zu den 25 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit der héchsten Abschreibungsintensitét. Der Rat der Stadt hat am 12. M&rz 2013 be-
schlossen, die Neuinvestitionen in den nachsten drei Jahren auf 90 Prozent der jahrlichen Ab-
schreibungen zu quotieren. Dadurch werden die kiinftigen Abschreibungen geringer ausfallen
als es bei hdheren Neuinvestitionen der Fall ware. Die Investitionen sollte die Stadt Wegberg
mit einer hohen Drittfinanzierung durchfihren, um die Netto-Belastung aus den Abschreibungen
zu verringern. Die Drittfinanzierungsquote zeigt in diesem Bereich noch Potenziale, was bei den
Ausfihrungen zu den Beitrdgen aufgegriffen wird.

Finanzlage

Trotz eines positiven Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit ist die Stadt Wegberg seit 2010
immer mehr auf Liquiditatskredite angewiesen. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass die Mittel,
die aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden, in die Investitionstatigkeit und
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die Tilgung der Kreditverbindlichkeiten flieBen. Um dann entstehende Finanzierungsliicken zu
schlieBen, werden Liquiditétskredite aufgenommen. Mit einer kurzfristigen Verbindlichkeitsquote
von 4,9 Prozent gehért die Stadt Wegberg aber zu den 50 Prozent der Kommunen mit den ge-
ringsten kurzfristigen Verbindlichkeiten im Vergleich zur Bilanzsumme. Der Bestand der Liquidi-
tatskredite wéchst jedoch an. Bei diesen kurzfristigen Krediten ist das Risiko zuklnftiger Zins-
anderungen hdher als bei langfristigen Krediten. Die Zinslastquote liegt knapp oberhalb des 3.
Quartils. Trotz der historisch niedrigen Zinsen, von denen auch die Stadt Wegberg, vor allem
durch kurzfristige Zinsvereinbarungen profitiert, gehdrt sie damit zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen, die aufgrund des hohen Kreditvolumens im Verhaltnis am starksten mit Finanzauf-
wendungen belastet sind.

Ertragslage

Die Stadt Wegberg gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten allgemeinen
Deckungsmitteln. Ertragsseitig ist sie daher nicht so leistungsfahig wie die meisten anderen
Kommunen. Allerdings ist es ihr 2012 (wie auch 2007 und 2008) gelungen, die ordentlichen
Aufwendungen zu decken. Mit einer Transferaufwandsquote von 38,9 Prozent gehért die Stadt
Wegberg zu dem Viertel der Kommunen mit dem geringsten Anteil der Transferaufwendungen
an den ordentlichen Aufwendungen. Obwohl die Steuern und &hnlichen Abgaben den gréBten
Anteil an den ordentlichen Ertrégen der Stadt Wegberg ausmachen, liegt die Netto-Steuerquote
unterhalb des interkommunalen Mittelwertes. Entsprechend grof3 ist die Bedeutung der Schlis-
selzuweisungen. Die Zuwendungsquote ordnet sich daher knapp oberhalb des Mittelwertes ein.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e 2007 und 2008 positive Jahresergebnisse, seit 2009 jahrliche Jahresfehlbetrage,
e Verzehr der Ausgleichsricklage im Jahr 2011,
e HSK-Pflicht voraussichtlich 2015,

e nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Hohe des strukturellen Defizits von
3,9 Mio. Euro (2013),

e hohe Abhangigkeit von Steuerertragen und dem Finanzausgleich,

e Risiken in der Haushaltsplanung vor allem bei der Planung der Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern und der allgemeinen Kreisumlage,

e hoher Bestand an Investitionskrediten sowie hohe Investitionsquote,

e folglich Gberdurchschnittliche Belastung des Haushalts durch Kreditzinsen und Abschrei-
bungen,

e gute Selbstfinanzierungskraft ist fiir die hohe Investitionstatigkeit nicht ausreichend.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Wegberg mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Risiko in der geplanten Ertragsentwicklung der Anteile der Gemeinschafts-

Strukturelle Haushaltssituation
steuern

Risiko in der Planung der Dienstbezlige und Entgelte sowie der Zuflihrungen

zu Pensions- und Beihilferiickstellungen Strukturelle Haushaltssituation

Risiko in der konstant eingeplanten allgemeinen Kreisumlage Strukturelle Haushaltssituation
Risiko im Ausbleiben der Gewinnanteile der SEWG Finanzanlagen
Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das ,Risikoszenario® zeigt, wie sich zukinftige
Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn sich Risiken tatsachlich realisieren und die Ist-
Ergebnisse in einzelnen Bereichen schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Die GPA NRW hat einige wenige Haushaltspositionen ausgewéhlt, um dieses beispielhaft dar-
zustellen. Sie stellt im Risikoszenario ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen mit abwei-
chenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2017 dar.

Planergebnis und fiktives Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Planergeb- Risikosze-

Position Erlauterung nis 2017 nario 2017 Abweichung
Gemeinschafts- Anwendung der Orientierungsdaten 2015 bis

2018 (Runderlass vom 01. Juli 2014) auf das 14.692 12.401 2.291
steuern - .

vorlaufige Ergebnis 2014

jahrliche Steigerungsrate von 2,0 Prozent bei
Personal- den .D|enstf3ezugen und Fntgelten (ab 201§) 11.041 11.260 219
aufwendungen sowie Erhohung der Zufiihrungen zu Pensi-

onsriickstellungen um jahrlich 2,0 Prozent

Gewinnanteile SEWG Ausbleiben der Gewinnausschiittung 100 0 100
AIIg.emelne Berlicksichtigung der Steigerungsraten der 11.654 12.734 1.080
Kreisumlage Gewerbesteuer
Saldo 3.690

Da fur das Jahr 2014 schon vorlaufige Rechnungsergebnisse der betroffenen Positionen ver-
figbar waren, hat die GPA NRW fir dieses Jahr die negativen Abweichungen von den Planwer-
ten als Risiko angesetzt.
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Planwerte und Risikoszenario 2013 bis 2017 in Tausend Euro

o

-—
(@]
Q
Q

-2.000

-3.000

-4.000

-5.000

-6.000

-7.000 it
2013 2014 2015 2016 2017
——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario der GPA NRW erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Bei vielen weite-
ren Haushaltspositionen kénnen sich Risiken wie Chancen realisieren. Die vorgenommenen
Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Stadt
nicht ersetzen. Die GPA NRW mdéchte die Stadt Wegberg fiir haushaltswirtschaftliche Risiken
sensibilisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte eine individuelle Risikoeinschatzung vornehmen. Aufgrund ihrer
Haushaltslage muss sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen ergreifen. Diese sollten einer
Risikobetrachtung standhalten.

Wenn die Stadt Wegberg keine Risikoeinschatzung vornimmt und entsprechend keine MaB3-
nahmen zur Risikovorsorge trifft, besteht die Gefahr, dass sie kurzfristig neue Konsolidierungs-
licken schlieBen muss. In solchen Fallen sind oft Steuererhdhungen die einzige Méglichkeit,
um die Konsolidierungsziele innerhalb eines méglichen HSK doch noch zu erreichen. Die Stadt
sollte bei der Vorbereitung von KonsolidierungsmaBnahmen die zuvor identifizierten Risiken
berlcksichtigen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.
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Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

KAG-Satzung um Wirtschaftswege ergénzen sowie Beitragsséatze nach pflichtgemaBen

Ermessen erhéhen Beitrage
Ausgleich der Kostenunterdeckungen im Friedhofs- und Bestattungswesen Geblihren
Erhéhung der Hebesatze fiir die Grundsteuer A und B Steuern
Hoéhere Kostenbeteiligung der NutznieBer stédtischer Gebaude (z.B. Hallenbad) Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Stadte wie Wegberg, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen
Einschrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen jedoch
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit
Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Geblhren auszu-
schépfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmafBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500
-3.000
-3.500
-4.000
-4.500

-5.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abweichung zum Basisjahr

Werte 2007 bis 2013 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2014 gemaf der Haushaltsplanung

Ausgehend vom Basisjahr 2007 entwickelt sich der Steuerungstrend insgesamt negativ. Der
Einbruch 2008 resultiert maBgeblich aus der Bildung von Instandhaltungsriickstellungen in H6-
he von fast 2,3 Mio. Euro. Der Abwértstrend setzt sich ab 2009 stetig fort. Die einzige Verbes-
serung stellt das Planjahr 2014 dar. Im Planungszeitraum ab 2014 geht die Stadt Wegberg von
einer stetigen Verbesserung der Jahresergebnisse aus. Die bereinigten Jahresergebnisse ver-
schlechtern sich jedoch. Dies ist vor allem auf die Planung der Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern zuriickzufiihren. Sie ist risikobehaftet und wurde im Risikoszenario beriick-
sichtigt.

+» Feststellung
Der negative Steuerungstrend zeigt, dass die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt Weg-
berg nicht ausreichen, den Haushalt nachhaltig zu verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte ihren Haushalt auch im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen
Gerechtigkeit ausgleichen. Dies wird sie nur durch eine konsequente Reduzierung des
kommunalen Leistungsangebotes und eine starkere finanzielle Beteiligung der Blrger errei-
chen kénnen.

Die Stadt Wegberg sollte ihr Leistungsangebot vor allem mit dem Ziel der Entschuldung redu-
zieren. Die Einsparungen, die durch nicht mehr zu leistende Zinsaufwendungen entstehen wiir-
den, betragen rund zwei Mio. Euro pro Jahr.
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Die starkere finanzielle Beteiligung der Birger kénnte durch die Anhebung der Beitrage erfol-
gen. Hier bieten sich der Stadt Wegberg noch Potenziale. Dies stellt die GPA NRW im folgen-
den Kapital dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten 225 228 252 237 283 282 282
fur StraBenbeitrage

Abschreibungen auf
das StraBennetz

Drittfinanzierungs-
quote aus Beitrdgen

Die Abschreibungen auf das StraBennetz steigen ab 2011 stark an, da es 2010 im Rahmen
einer Neubewertung héher bewertet wurde. Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen schwankt
im Betrachtungszeitraum. Im interkommunalen Vergleich ist sie unterdurchschnittlich.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Stadt Wegberg Minimum Maximum ‘ Mittelwert
17,6 2,7 68,4 35,4

Es wird deutlich, dass die Stadt Wegberg in der Vergangenheit vergleichsweise niedrige Anteile
der StraBenbaumaBnahmen Uber Beitrdge finanziert hat. Das hohe StraBenvermdgen tragt zu
der Auswirkung dieser Kennzahl bei. Dies zeigt auch die Entwicklung ab 2011 nach der Hoéher-
bewertung des StraBennetzes im Jahr 2010.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Wegberg verfigt Gber eine Satzung tber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
aus dem Jahr 1981. Diese wurde zuletzt im Jahr 2008 geandert. Die ortliche Satzung entspricht
in weiten Teilen den Regelungen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus
dem Jahr 1994.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Satzung regelt, dass die Stadt Wegberg zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungs-
aufwandes trégt. 90 Prozent des Aufwandes entfallen daher auf die Beitragspflichtigen.

Auch hinsichtlich der Merkmale der endgultigen Herstellung der ErschlieBungsanlagen ent-
spricht die értliche Satzung den Regelungen der Mustersatzung.

Dem Grunde nach beitragsféhige ErschlieBungsmaBnahmen werden in Wegberg von der
SEWG durchgefihrt. Die SEWG ist mit der Verwaltung und VerduBerung eigener und stadti-
scher Grundstlicke betraut. Die Stadt Wegberg selbst rechnet keine ErschlieBungsbeitrage mit
den Eigentimern der erschlossenen Grundstiicke ab.

Die Stadt Wegberg hat im Jahr 2014 einen ErschlieBungsvertrag mit der SEWG abgeschlos-
sen. In der Vergangenheit war es umstritten, ob der Abschluss von ErschlieBungsvertrdgen mit
kommunalen Tochterunternehmen mdglich sei. Der Gesetzgeber hat jedoch mit der Novellie-
rung des BauGB im Jahr 2013 geregelt, dass die Gemeinden stédtebauliche Vertrdge auch mit
juristischen Personen abschlieBen kénnen, an denen sie beteiligt sind (§ 11 Abs. 1 S. 3
BauGB).

Liegt ein ErschlieBungsvertrag mit der Stadt Wegberg vor, wird in den Vertragen zwischen der
SEWG und den Grundstiickserwerbern bei dem Verkauf erschlossener Grundstlicke innerhalb
des ErschlieBungsgebietes festgelegt, dass ErschlieBungskosten im Grundstiickskaufpreis
enthalten sind. Bei Grundstiickskaufvertragen auBerhalb von ErschlieBungsvertragen trifft die
SEWG Ablésevereinbarungen.

Die erstellten ErschlieBungsanlagen Ubertragt die SEWG unentgeltlich auf die Stadt Wegberg.
Dies fuhrt neben der Erhéhung des Infrastrukturvermégens zu der Bildung eines sonstigen
Sonderpostens in gleicher Héhe. Die Abschreibungen der ErschlieBungsanlagen wahrend der
Nutzungsdauer werden vollstandig durch die ertragswirksame Auflésung des entsprechenden
Sonderpostens gedeckt.

+» Feststellung
Die SEWG fuhrt die ErschlieBungsmaBnahmen nach BauGB fiir die Stadt Wegberg durch.
Durch die unentgeltliche Ubertragung der fertig gestellten ErschlieBungsanlage und die Bil-
dung eines entsprechenden Sonderpostens erfolgt eine vollstindige Refinanzierung. Dies
wird bei Betrachtung der Drittfinanzierungsquote nicht deutlich, da bei der Vermdgensuber-
tragung kein Sonderposten fiir Beitrdge, sondern ein sonstiger Sonderposten gebildet wird.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
stammt aus dem Jahr 1993. Darin wird in § 1 der Satzung nicht — wie in der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes — der weiter gehende Anlagenbegriff des KAG verwendet. Dieser
erfasst grundsétzlich auch StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. Die Stadt Wegberg
erhebt fir AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen keine Beitrage.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte in der 6rtlichen Beitragssatzung nach § 8 KAG den Anlagenbegriff
der Mustersatzung sowie ausdricklich die Wirtschaftswege aufnehmen.
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Die in der Satzung der Stadt Wegberg festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen liegen im
unteren Bereich der in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite. Vielfach wurde der Min-
destbeitragsanteil gewahlt. In einem Fall liegt der Anteil der Beitragspflichtigen am Aufwand
sogar unterhalb des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. Damit hat die Stadt Weg-
berg ihre Beitragsmdglichkeiten bislang nicht genutzt.

Aufgrund des geplanten und nach KAG abrechenbaren Ausbaus der Rather StraBBe ermitteln
wir die H6he des hieraus resultierenden Potenzials. Die Realisierung des Ausbaus steht unter
dem Vorbehalt der Bewilligung beantragter Zuwendungen der Bezirksregierung Kéin. Die ge-
samten Kosten belaufen sich auf 1,1 Mio. Euro. Nach KAG zu erhebende Beitrage sind in Héhe
von 214.000 Euro in der Haushaltsplanung bertcksichtigt.

Potenzialberechnung StraBenbaubeitrdge nach KAG in Tausend Euro

Fahrbahn 538 54 215
Gehweg 308 154 246
Oberflachenentwasserung 52 5 42
Beleuchtung 9 1 7
Summe 907 214 510

Durch die Anwendung der Héchstbeitrdge nach der Mustersatzung ergibt sich fir den Ausbau
der Rather StraB3e ein Potenzial von 296.000 Euro. Die Stadt Wegberg kénnte die Beitragsein-
zahlungen daher mehr als verdoppeln, wenn sie hdhere Anteile berlcksichtigen wirde.

Durch eine Erhdhung der Beitragssatze kdénnte die Stadt Wegberg sowohl die Ergebnisrech-
nung durch die Auflésung der Sonderposten als auch ihre zuklnftige Liquiditétssituation ver-
bessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte die in der drtlichen Satzung festgelegten Beitragsanteile wegen der
angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 GO
NRW erhéhen.

Gebiihren

Die GPA NRW hat die Gebiihrenhaushalte Abwasser, Friedhof, StraBenreinigung und Winter-
dienst bereits bei der letzten Gberdrtlichen Prifung 2010 untersucht.

Die Stadt Wegberg hat die Empfehlungen weitestgehend umgesetzt. Die Berechnung der kalku-
latorischen Abschreibungen erfolgt auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Der kalkulatori-
sche Zinssatz ist einheitlich auf sechseinhalb Prozent festgesetzt. Damit nutzt die Stadt Weg-
berg das von der Rechtsprechung akzeptierte Zinsniveau nahezu vollstandig aus.
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StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt Wegberg hat Regelungen zur StraBenreinigung und zum Winterdienst in der StraBen-
reinigungssatzung vom 10. November 2006 getroffen. Diese wurde zuletzt im Jahr 2012 geéan-
dert. Gebiihren werden danach nicht erhoben.

Die Reinigung der StraBen hat die Stadt Wegberg auf die Biirger Ubertragen.
Den Winterdienst fuhrt die Stadt in folgendem Umfang durch:

e Schneerdumen der Fahrbahnen gemén der Satzung beigefligtem StraBenverzeichnis
(HauptverkehrsstrafBen)

e Abstreuen der FuBgangeriberwege bei zu erwartender, eintretender und vorhandener
Glattebildung

Die Durchfiihrung des Winterdienstes geht zu Lasten des stédtischen Haushalts.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte fir die Durchfiihrung des Winterdienstes Gebdiihren erheben, um
die Belastung des stadtischen Haushalts zu reduzieren. Dies ist aufgrund der angespannten
Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 GO geboten.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung der Friedhéfe im Stadtgebiet Wegberg ist in der
Friedhofsgeblhrensatzung vom 22. Dezember 2010 geregelt, die am 01. Januar 2011 in Kraft
getreten ist. Die Friedhofsgeblhren sind das Ergebnis einer grundlegenden Neukalkulation im
Jahr 2010, die von der GPA NRW begleitet wurde.

Dabei sind zehn Prozent der Kosten fir die Pflege und Unterhaltung der Grinflachen, Wege
und Parkplatze aufgrund der teilweisen Funktion der Friedhofe als éffentliche Griinanlage nicht
gebihrenrelevant. Damit wurde der Hinweis der GPA NRW, dass ein Anteil des &ffentlichen
Griins von rund zehn Prozent als angemessen erscheint, beriicksichtigt.

Auch die neu kalkulierten Gebihren der Stadt Wegberg sind nicht kostendeckend. 2013
schloss die Betriebskostenabrechnung der Friedhdfe mit einem Zuschussbedarf von 41.600
Euro ab. Damit waren rund 92 Prozent der gebiihrenfahigen Kosten durch Geblihren gedeckt.

Die nachste Anderung der Friedhofsgebiihren ist anldsslich der Einfiihrung neuer Bestattungs-
formen (Urnenbestattungen in Kolumbarien oder Urnenstehlen) geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg darf der Gebiihrenrechnung gemaf § 6 Abs. 2 S. 2 KAG hdchstens ei-
nen Kalkulationszeitraum von drei Jahren zugrunde legen. Die Kostenunterdeckungen am
Ende des Kalkulationszeitraumes sollte sie innerhalb der n&chsten vier Jahre ausgleichen.
Die angespannten Haushaltslage sowie die in § 77 GO NRW geregelte Rangfolge der Fi-
nanzmittelbeschaffung erfordern diese Vorgehensweise.
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Die Bestattungszahlen veréandern sich auf den verschiedenen Friedhéfen in Wegberg und sind
in ihrer Tendenz z.T. deutlich riicklaufig. Grund daflr ist insbesondere eine sich &ndernde Be-
stattungskultur. Gleichzeitig bleiben die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Friedhéfe und
der Friedhofshallen hoch, so dass die Gebuhren zur Erreichung der Kostendeckung steigen
werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Wegberg die Anzahl der Bestattungen auf den verschie-
denen Friedhéfen und das sich verandernde Bestattungsverhalten zu analysieren. Dabei
sollte auch eine SchlieBung von Friedhéfen und Friedhofshallen in die Uberlegungen einbe-
zogen werden.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebulhren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Wirtschaftswege in die KAG-Satzung aufnehmen
o Beitragssatze in KAG-Satzung erhéhen
e Kalkulatorische Abschreibungen erfolgen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes
e Kalkulatorischer Zinssatz von sechseinhalb Prozent bietet keine wesentlichen Potenziale

e Kostenunterdeckungen auch im Friedhofswesen innerhalb des Kalkulationszeitraums
ausgleichen

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Weg-
berg mit dem Index 3.

Steuern

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen den grdBten Teil der Gesamtertrage
der Stadt Wegberg aus. Wir haben untersucht, ob sich in diesem Bereich weitere Potenziale
ergeben.

Realsteuern

Die Stadt Wegberg hat im Betrachtungszeitraum von 2007 bis 2013 folgende Anpassungen der
Realsteuerhebesatze vorgenommen:

e Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer A von 200 auf 236 Hebesatzpunkte ab
dem Jahr 2012
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e Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B von 381 auf 421 Hebesatzpunkte ab
dem Jahr 2012

* Anhebung des Hebesatzes fiir die Gewerbesteuer von 403 auf 433 Hebesatzpunkte ab
dem Jahr 2012

Hebesétze im interkommunalen Vergleich 2014

Grundsteuer A 236 243 289 254
Grundsteuer B 421 434 494 462
Gewerbesteuer 433 426 467 412

Die Hebeséatze der Realsteuern der Stadt Wegberg sind relativ konstant. Die Anpassungen fir
das Haushaltsjahr 2012 haben mit dem Ziel der Ertragssteigerung stattgefunden. Die Hebeséat-
ze sind geringer als die durchschnittlichen Hebesétze im Regierungsbezirk KoIn. Die Hebesatze
fur die Grundsteuern A und B unterschreiten auch die durchschnittlichen Hebesétze der Kom-
munen im Kreis Heinsberg und der Kommunen gleicher GroBenklasse. Mit 433 Hebesatzpunk-
ten verzeichnet die Stadt Wegberg jedoch den zweithéchsten Gewerbesteuerhebesatz im Kreis
Heinsberg. Nur die Stadt Ubach-Palenberg hat als Starkungspakt-Kommune mit 475 Punkten
einen héheren Hebesatz.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2015 liegen bei 213 (Grundsteuer A), 423 (Grundsteuer
B) bzw. 415 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Die fiktiven Hebesétze fir die Grundsteuer A
und die Gewerbesteuer liegen unter den von der Stadt Wegberg festgelegten Hebeséatzen. Der
fiktive Hebesatz fur die Grundsteuer B ist jedoch hdher als der entsprechende Hebesatz der
Stadt Wegberg. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultie-
ren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet.
Sie verbleiben damit vollstandig bei der Kommune zur Deckung ihrer Aufwendungen.

+ Empfehlung
Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung sollte die Stadt Wegberg insbesondere die Anhe-
bung der Hebesatze fiir die Grundsteuer A und B in Betracht ziehen.

Hundesteuer

Im Rahmen der letzten Uberdértlichen Prifung im Jahr 2010 hat die GPA NRW der Stadt Weg-
berg empfohlen, die Hundesteuersatze anzuheben und regelmaBige Bestandskontrollen in ei-
nem Abstand von vier bis fiinf Jahren durchzufiihren.

Die Stadt Wegberg hat die Hundesteuersatzung im Dezember 2012 geandert. Die gednderte
Fassung ist am 01. Januar 2013 in Kraft getreten und beinhaltet eine Erhéhung der Steuersat-
ze. Der Steuersatz fiir einen Hund wurde von 56 Euro auf 66 Euro, fiir zwei Hunde von 80 auf
98 Euro je Hund und fur drei oder mehr Hunde von 92 auf 126 Euro je Hund erhdht. Besondere
Steuersatze gelten weiterhin fiir gefahrliche Hunde. Diese wurden fir einen gefahrlichen Hund
von 552 auf 650 Euro und fir zwei oder mehr geféhrliche Hunde von 798 auf 850 Euro je Hund
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angepasst. Die Hundesteuerertrage konnten so von rund 187.300 Euro im Jahr 2012 um
40.700 Euro auf 228.000 Euro im Jahr 2013 gesteigert werden.

Die Stadt Wegberg fuhrt in einem Abstand mehrerer Jahre vollstindige Bestandskontrollen in
allen Haushalten mit dem Ziel der Erhéhung des Hundesteueraufkommens durch. Eine Be-
standskontrolle wurde zuletzt im Jahr 2008 durchgefiihrt. Diese hatte eine Ertragssteigerung
von 32.900 Euro gegenuber dem Vorjahr zur Folge.

+ Empfehlung
Zur Erhéhung des Hundesteueraufkommens sollte die Stadt Wegberg weiterhin regelmasige
Bestandskontrollen durchfiihren. Der Abstand zwischen einzelnen Bestandskontrollen sollte
vier bis finf Jahre betragen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Fldchenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte sowie die Flachen des 100-prozentigen Tochterun-
ternehmens SEWG beriicksichtigt.

Fur den Gebaudebestand der Stadt Wegberg ist der Fachbereich Geb&udewirtschaft zustandig.
Dieser fungiert allerdings nicht als zentrale Stelle, die sich systematisch mit dem Fléachen-
Management befasst. Die Gebaudewirtschaft ist Dienstleister fiir die unterschiedlichen Fachbe-
reiche. Diese priifen, ob der vorhandene Gebaudebestand fir die kommunale Aufgabenerfil-
lung notwendig ist und treten bei zuséatzlichen oder nicht mehr benétigten Kapazitdten an die
Gebaudewirtschaft heran. Einen umfassenden Uberblick iiber die optimale Flachennutzung
kann aber nur eine zentrale Stelle gewahrleisten.

» Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte den Gebaudebestand, der zur Erfillung der kommunalen Aufga-
ben bendtigt wird, an zentraler Stelle abschlieBend erfassen. Zudem sollte sie Anreize zur
Flachenoptimierung schaffen. Dies kann sie beispielsweise durch die Budgetierung der Ge-
baudekosten erreichen.

Die Vermarktung frei gewordener Flachen lbernimmt die SEWG. Die Stadt Wegberg hat in den
vergangenen Jahren einige Flachen abgestoBen und méchte weitere Gebaude verkaufen, um
den Bestand auf kommunalnutzungsorientierte Gebaude zu reduzieren.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Weg-
berg Uber gréBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzahlen-
werte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten Anlass
fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken
und Chancen der zukilnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Geb&udeportfolio ergeben.
Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgeb&ude und Turnhallen.
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Das Gebaudeportfolio der Stadt Wegberg umfasst eine Bruttogrundflache (BGF) von rund
80.726 m2.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Anteil an der Ge-

BGF in m? je 1.000

Nutzungsart BGF absolut in m2 Einwohner samtflache in
Prozent

Schule 51.075 1.840,9 63,3
Jugend 3.636 131,1 45
Sport und Freizeit . 4,570 . 164,7 5,7
Verwaltung 4.811 173,4 6,0
Feuerwehr / Rettungsdienst . 2.608 . 94,0 3,2
Kultur 3.403 122,7 4,2
Soziales . 4,997 . 180,1 6,2
sonstige Nutzungen . 5.626 . 202,8 7,0
Gesamtsumme 80.726 2.909,6 100

Die Sportvereinsheime, die von Vereinen auf stéddtischen Grundstlicken gebaut wurden, sind in
dem Flachenverbrauch nicht enthalten. Das Vereinsheim Spielmannszug Blich wird in der Aus-
wertung ebenfalls nicht aufgefiihrt, da der Stadt Wegberg keine Informationen zum Flachen-
verbrauch vorliegen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum ‘ Mittelwert ‘ Wegberg

Schulen 1.270 2.535 1.957 1.841
Jugend 43 370 172 131
Sport und Freizeit 36 885 . 230 . 165
Verwaltung 141 421 255 173
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 . 149 . 94
Kultur 27 629 . 240 . 123
Soziales 16 746 121 180
sonstige Nutzungen 96 1.688 . 592 . 203
Gesamtflache 2.655 5.251 3.721 2.910

Insgesamt betrachtet ist der Flachenverbrauch der Stadt Wegberg unterdurchschnittlich. Fir
den sozialen Bereich liegt er allerdings tber dem Mittelwert.
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Schulen

Die Schulgebaude mit Turnhallen, die fir den Schulsport genutzt werden, stellen die gréBte
Gebaudegruppe. Ausfihrliche Angaben zum Fldchenmanagement der Schulen und Turnhallen
enthalt der Teilbericht Schulen.

Jugend

Das Flachenangebot fir Jugend umfasst ein Pfadfinderheim, zwei stadtische Kindertagesein-
richtungen und zwei Familienzentren, die auch Kindertageseinrichtungen beinhalten. Ein Fami-
lienzentrum ist an die katholische Kirche verpachtet und die dortige Kindertageseinrichtung in
kirchlicher Tragerschaft. Daneben gibt es in Wegberg zehn weitere Kindertageseinrichtungen in
kirchlicher oder sonstiger Tragerschaft. Den Kindergartenbedarfsplan erstellt der Kreis Heins-
berg.

Die Kindertagesstatten in stadtischer Tragerschaft wurden 2012 und 2013 um Erweiterungsbau-
ten fOr die Betreuung unter Dreijahriger erganzt. Aktuell soll auch die bereits genannte Einrich-
tung in kirchlicher Tragerschaft entsprechend erweitert werden. Die Stadt Wegberg wird die
durch die Kirchengemeinde vorfinanzierten Baukosten mit der Pacht aufrechnen.

Das vermietete Pfadfinderheim mdchte die Stadt Wegberg verkaufen, da es nicht der kommu-
nalen Nutzung unterliegt und die Mietertrdge nicht kostendeckend sind. Der Verkauf des Pfand-
finderheims entlastet den Haushalt der Stadt Wegberg.

Sport und Freizeit

Zur Férderung von Sport- und Freizeitaktivitaten besitzt die Stadt Wegberg ein Hallenbad sowie
diverse Vereinsrdumlichkeiten.

Die Vereine, die die schulischen Sporthallen nutzen, beteiligen sich mit einem Nutzungsentgelt
lediglich zu einem geringen Anteil an den tatséchlichen Betriebs- und Unterhaltungskosten. Hier
betreibt die Stadt Wegberg somit indirekte Vereinsférderung.

Die Kosten des Hallenbads belasten zu einem GroBteil den stadtischen Haushalt. Die Betriebs-
kostenabrechnung 2013 weist einen Fehlbetrag von 672.200 Euro aus. In diesem Prifungszyk-
lus fuhrt die GPA NRW keinen interkommunalen Vergleich des Badersektors durch. Fir eine
Einschétzung der finanziellen Belastung kénnen die Daten der tberértlichen Betriebsvergleiche
Béader der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen e. V. herangezogen werden. Danach
liegt der durchschnittliche Kostendeckungsgrad 2013 fir Hallenbader von 251 m2 bis 500 m?
Wasserflache bei 30,2 Prozent. Der durchschnittliche Zuschuss je Besucher betragt 6,78 Euro.
Die Kosten des Wegberger Hallenbades, das Uber eine Wasserflache von 420 m2 verflgt, wur-
den 2013 lediglich zu 21,0 Prozent durch Ertrége gedeckt. Das Hallenbad der Stadt Wegberg
verzeichnete in diesem Jahr 88.031 Besucher. Der Zuschuss je Besucher liegt damit bei 7,64
Euro.
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+» Feststellung
Der Betrieb des Hallenbades belastet die Stadt (berdurchschnittlich stark. Im Vergleich zu
anderen Hallenbadern derselben GréBenordnung sind die Erldse unterdurchschnittlich und
die Kosten Uberdurchschnittlich hoch.

» Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte die Kosten des Hallenbades senken und die Erlése steigern, um
die finanzielle Belastung des stadtischen Haushalts durch den Hallenbadbetrieb zu reduzie-
ren.

+ Empfehlung
Das Hallenbad der Stadt Wegberg ist nach den Renovierungsarbeiten der letzten Jahre in
einem guten Zustand. Die Stadt sollte insbesondere bei zukinftigen Sanierungs- und Investi-
tionsentscheidungen beriicksichtigen, dass das Vorhalten von Bédern eine freiwillige Leis-
tung darstellt.

Verwaltung

Im Keller des Hallenbades hat die Stadt Wegberg Archivraume eingerichtet. Daneben unterhalt
sie fur die Verwaltung das Rathaus, dessen Flédchen jedoch nicht ausreichend sind. Daher hat
die Stadt weitere Raumlichkeiten angemietet, in denen das Standesamt, eine AuBenstelle des
Jugendamts sowie die Rechnungsprifung untergebracht sind. Auch die Biirordume der SEWG
sind angemietet. Der Ausbau eines Dachraums im Rathaus zur Archivnutzung wurde bislang
aus Kostengriinden nicht vollzogen.

Durch alternative Arbeitsformen wie Telearbeit und/oder Desk-Sharing kdnnte die Stadt Weg-
berg die angespannte Flachen-Situation im Verwaltungsbereich etwas entspannen.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Die Stadt Wegberg halt neben der Feuerwache Wegberg acht Feuerwehrgeratehauser in ver-
schiedenen Ortsteilen vor. Es gibt keine hauptamtlich besetzte Wache. Der Brandschutzbedarf-
splan existiert seit 2012 in der zweiten Fortschreibung. Er beriicksichtigt die értlichen Verhalt-
nisse Wegbergs als Flachengemeinde in I&ndlicher Umgebung. Diese machen sich vor allem
bei der Schutzzielbestimmung bemerkbar. Die Erreichungsgrade liegen unter 90 Prozent.

Nach derzeitigem Stand ist es geplant, Mittel in Héhe von insgesamt 6,9 Mio. Euro fir den
Neubau der Feuerwache an einem anderen Standort im Haushaltsplanentwurf 2015 ff. zu be-
ricksichtigen. Die Planung des Neubaus soll voraussichtlich 2016 beginnen.

Kultur

Das Flachenangebot der Stadt Wegberg flr kulturelle Zwecke entfallt auf folgende R&dumlichkei-
ten:

e VHS-Raum im UntergeschoB3 der Zweifachsporthalle (Eigentum, 44 m2 BGF)
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» Birgerhaus Rickelrath (Eigentum, 380 m2 BGF)

e Wegberger Miihle, Rdume fiir Veranstaltungen (Eigentum, 702 m2 BGF)
o Atelieretage im ehemaligen Kloster (Mietflache, 242 m2 BGF)

e Forum Wegberg (Mietflache, 2.035 m2 BGF)

Neben dem Raum im Untergeschof3 der Zweifachsporthalle nutzt die VHS Schulrdume. Das
Gebaude des Burgerhauses Rickelrath ist in Erbpacht an den 6rtlichen Blrgerverein verpachtet.
In der Wegberger Mihle gibt es neben einem Café, das der sonstigen Nutzung zugeordnet
wird, Veranstaltungsraume fir kulturelle Zwecke. Die Atelieretage und das Forum Wegberg hat
die Stadt angemietet. Die Kosten des Forums werden allerdings nicht in voller Hhe an die Nut-
zer weitergegeben. In der Vergangenheit haben hier beispielsweise Abi- oder Maiballe stattge-
funden.

Soziales

Diese Nutzungsart ist die einzige, bei der die Stadt Wegberg im interkommunalen Vergleich
einen Uberdurchschnittlichen Flachenverbrauch hat. Hierzu gehéren folgende Gebaude:

e Wohnung an der ehemaligen Grundschule Klinkum (Eigentum, 231 m2 BGF)
« Ubergangswohnheim NordstraBe 100 (Eigentum, 3.651 m2 BGF)

» Ubergangswohnheim Gerichhausen (Eigentum, 240 m2 BGF)

e Wohnhaus flir Wohnungslose Dalheim (Eigentum, 769 m2 BGF)

Die Wohnung an der ehemaligen Grundschule Klinkum wird seit Marz 2015 fiir die Unterbrin-
gung von Flichtlingen genutzt. Die Grundschule Klinkum wird eventuell auch noch zu diesem
Zweck hergerichtet werden. Alternativ dazu prift die Stadt die Aufstellung von Mobilwohnhei-
men.

Zudem hat die Stadt Wegberg aktuell ein ehemaliges Altenheim angemietet, das sie fur die
Flichtlingsunterbringung hergerichtet hat. Die Flache des Altenheimes ist in der Aufstellung
nicht enthalten. Der Mietvertrag ist unbefristet, kann aber jederzeit geklindigt werden. Die Stadt
Wegberg beriicksichtigt bei dem Vergleich der Wirtschaftlichkeit neuer Unterbringungsmdéglich-
keiten auch den wahrscheinlichen Zeitraum der Nutzung, da das Land plant, eine Zentrale Auf-
nahmeeinrichtung in Petersholz bereitzustellen. Diese wiirde als Erstaufnahmestelle bis zur
Klarung des Aufenthaltsstatus fungieren. Da die dort geschaffenen Platze auf die Zahl der Asyl-
bewerber angerechnet werden, die die Stadt aufnehmen muss, wirde der Bedarf an Unterbrin-
gungseinrichtungen zukinftig vermutlich sinken.

Sonstige Nutzungen

Unter die sonstige Nutzung fallen zum Beispiel das vermietete Café in der Wegberger Mihle,
der Baubetriebshof, sechs Friedhofshallen, die ehemalige Grundschule Klinkum und vermietete
Wohnungen. Fir die Nutzung der Friedhofshallen werden Benutzungsgebiihren erhoben. Die
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Mieten der vermieteten Objekte sind marktiblich. Die GPA NRW begrift, dass die Stadt Weg-
berg beispielsweise ihre an eine Praxis fur Logopadie vermieteten Rdume verauBBern méchte.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 882 447
Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 346 116 93
Schulen 722 2.366 1.418 1.351
sonstige Bauten* 2 2177 836 669
Abwasservermdgen 0 2.848 1.101 2.086
StraBenvermdgen** 1.551 5.774 2.501 2.236
Finanzanlagen 10 5.789 1.273 85

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Vermdgenswerte je Einwohner sind in Wegberg meistens unterdurchschnittlich. Fur die
Kindergarten, Schulgebaude und sonstigen Geb&ude hat die Stadt mit 70 Jahren eher lange
Gesamtnutzungsdauern gewahlt, die aber noch innerhalb des gesetzlich festgelegten Rahmens
liegen. Die langen Gesamtnutzungsdauern fihren dazu, dass die Abschreibungen auf einen
langeren Zeitraum verteilt werden. Die Anlagenabnutzungsgrade der Kindergéarten und Schul-
gebaude liegen Uber 50 Prozent. Aufgrund der langen Nutzungsdauer ergibt sich aus bilanziel-
ler Sicht in den n&chsten Jahren aber kein Reinvestitionsbedarf.

Die im interkommunalen Vergleich héchste Infrastrukturquote von 57,4 Prozent spiegelt sich bei
den einwohnerbezogenen Vermdgenswerten wider. Insbesondere das Abwasservermogen ist
vergleichsweise hoch. Bei dieser Betrachtung ist zu beachten, dass der Grad der Ausgliederung
bei den Vergleichskommunen sehr unterschiedlich ist. Kommunen, die beispielsweise das Ab-
wasservermogen ausgegliedert haben, reduzieren den Mittelwert bei der Vergleichsbetrach-
tung.

Aufgrund der hohen Vermdgenswerte je Einwohner bei dem Infrastrukturvermdgen hat die GPA
NRW die nachfolgende Analyse der Vermbégenslage auf diese Vermdgensbereiche konzentriert.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Vermdgen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013

Anlagevermagen 187.930  184.639 182773  183.467 202.564 203.283 202.560 197.219
Umlaufvermdgen 6.968 5749 11.736 8189  8.266 6875  6.115 4871
Aktive Rechnungs- 142 199 375 350 388 408 280 246
abgrenzung

Bilanzsumme 195.040 | 190.587 | 194.883  192.007 | 211.218  210.566  208.955 | 202.336
Anlagenintensitat in 96,4 96,9 93,8 95,6 95,9 9,5 96,9 97,5
Prozent

Seit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz im Jahr 2007 bis zum letzten testierten und festge-
stellten Jahresabschluss 2013 hat sich die Bilanzsumme um rund 3,7 Prozent erhéht. Der
Hochststand im Jahr 2010 ist vor allem auf einen starken Anstieg des Anlagevermdgens zu-
rickzufiihren. Die Anlagenintensitét unterliegt lediglich leichten Schwankungen und betragt
durchschnittlich 96,2 Prozent.

Die H6he des Umlaufvermdgens schwankt. Den héchsten Wert hat es im Jahr 2008 mit rund
11,7 Mio. Euro. Der Grund hierflr ist ein hoher Forderungsbestand, insbesondere bei den 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen.

Anlagevermégen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 ‘
Immaterielle
Vermdgensgegen- 38 28 25 750 744 719 624 542
stdnde
Sachanlagen 185.648  182.367 180.503 180.472  199.526 200.244 199.586  194.261
Finanzanlagen 2.245 2.245 2.245 2245 2.295 2.320 2.350 2.416
g‘:lzift" ermogen 187.930 | 184.639 | 182.773 | 183.467 | 202.564 | 203.283 = 202.560 | 197.219

Die Veranderungen des Anlagevermdgens resultieren aus der Neubewertung des StraBBenver-
mdbgens im Jahr 2010. Der Wert der Finanzanlagen &ndert sich kaum.
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Sachanlagen in Tausend Euro

2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Unbebaute Grundstlicke und

N . 13.856 = 14.129  14.300 | 13.381 12,925 | 12.443 | 12.390 | 12.244
grundstlicksgleiche Rechte

Kinder- und Jugendeinrichtun- 2126 2083 2041 2007 1947 1905 2567  3.093

gen

Schulen 36.854 36.036 = 33.697 34.235 | 35.080 37.755 37.475 38.305

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 13.613 13.579 13.443 14.482 14.355 14.699 18.549 17.137

den)

Infrastrukturvermégen 112.096 | 109.326 = 109.606 | 108.284 | 126.982 | 124.073  119.932  117.012
davon StraBenvermdgen 45.585  45.021 45.074  45.889 | 65.275 63.725 62.048 60.595

davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanla- 66.511 64.304 64532 | 62.395  61.707 | 60.347 57.884 | 56.417

gen
sonstige Sachanlagen 7.102 7.214 7.417 8.084 8.236 9.370 8.673 6.469
Summe Sachanlagen 185.648 @ 182.367 | 180.503 | 180.472 | 199.526 | 200.244 | 199.586 | 194.261

Mit 60,2 Prozent besteht mehr als die Hélfte der stadtischen Sachanlagen aus dem Infrastruk-
turvermdgen. Diese Bilanzposition beinhaltet das StraBennetz mit dem dazugehdérigen Grund
und Boden sowie die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen. Zu beachten ist,
dass in dem StraBenvermdgen auch die Briicken und Tunnel enthalten sind, die dem Bahnver-
kehr dienen. Von den in 2013 bilanzierten Brlicken und Tunneln mit einem Wert von 3,8 Mio.
Euro entfallen rund 3,0 Mio. auf den Bahnverkehr. Aufgrund gravierender Mangel bei der
Ersterfassung des StraBenvermégens im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz wurde
das StraBBenvermdgen im Jahr 2010 neu bewertet. Dies flhrte zu einem Wertzuwachs in Héhe
von rund 18,9 Mio. Euro.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Die von der Stadt Wegberg festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen im Bereich des gesetz-
lich zuldssigen Rahmens.
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anteil am Anla-

Anlagengruppe eher kurz mittel eher lang

gevermdgen
StraBen X 11,91
Abwasserkanale X 35,39

Die Gesamtnutzungsdauer der Abwasserkanale ist mit 50 Jahren eher kurz. Auch die Gesamt-
nutzungsdauer der StraBen liegt bei 50 Jahren. Damit hat die Stadt Wegberg eine mittlere Ge-
samtnutzungsdauer gewabhlt, die bislang jedoch untypisch war. Die meisten anderen Kommu-
nen haben sich fur eine langere Gesamtnutzungsdauer entschieden. Fur ab 2013 neu zu bilan-
zierende StraBen wurde die héchste gesetzlich zulassige Gesamtnutzungsdauer auf 50 Jahre
festgesetzt.

Die von der Stadt Wegberg gewahlten Gesamtnutzungsdauern fihren zu héheren jéhrlichen
Abschreibungen. Diese belasten die Ergebnisrechnungen starker. Bei den Abwasserkanalen
erfolgt eine entsprechende Refinanzierung durch die Gebuhrenertrage, die auf Basis der Wie-
derbeschaffungszeitwerte berechnet werden.

Investitionsquoten in Prozent

Vermoégensbereich 2007 \ 2008 2009 2010 2011 2012
Abwasservermdgen 18,8 108,2 24,8 74,9 49,7 2,8 43,4
StraBenvermdgen 45,2 ‘ 105,1 ‘ 175,2 ‘ 1.450,9 15,3 59 13,2

Diese differenzierten Investitionsquoten berticksichtigen nicht die Anlagen im Bau.

Den Werteverzehr des Abwasservermdgens hat die Stadt Wegberg im Betrachtungszeitraum
um durchschnittlich 46,1 Prozent durch Neuinvestitionen ausgeglichen. Die durchschnittliche
Investitionsquote des StraBenvermdgens liegt bei 258,7 Prozent. Hier fallt die Neubewertung
des StraBBenvermdgens 2010 besonders ins Gewicht. Wird die Investitionsquote 2010 ausge-
blendet, liegt sie bei durchschnittlich 60 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Anlagengruppe Anlagenabnutzungsgrad
StraBen* 39,6
Abwasserkanéle 48,0

Berechnung der GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung
*) AnliegerstraBBen, HauptsammelstraBBen, HauptverkehrsstraBen, regionale StraBen, SammelstraBen

Bei einer durchschnittlichen Restnutzungsdauer von 30 Jahren liegt der Anlagenabnutzungs-
grad des StraBenvermdgens bei durchschnittlich 39,6 Prozent. Der Anlagenabnutzungsgrad der
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Abwasserkanale liegt trotz der vergleichsweise niedrigen Gesamtnutzungsdauer bei weniger als
50 Prozent.

+» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad des Infrastrukturvermdgens liegt unterhalb von 50 Prozent. Ein
kurzfristiger Reinvestitionsbedarf liegt nicht vor. Die vorlbergehende Beschrankung der In-
vestitionstétigkeit ist daher, gerade mit Blick auf den Abbau von Verbindlichkeiten, sinnvoll.

Die Stadt Wegberg muss groBBe Teile ihres Vermégens langfristig bereithalten. Sie sollte ein
Konzept entwickeln, wie sie das fir die Aufgabenerfillung bendtigte Vermdgen langfristig erhal-
ten kann. Dazu sind zukinftige Investitionen unvermeidlich. Diese sollte sie mit einer mdglichst
hohen Drittfinanzierung durchfuhren. Die GPA NRW verweist in diesem Zusammenhang auf die
Ausfihrungen zu den Beitragen.

Da der Haushalt der Stadt Wegberg noch sehr stark von den in der Vergangenheit aufgenom-
menen Kreditverbindlichkeiten belastet wird, ist ein Verzicht auf die Aufnahme weiterer Investi-
tionskredite derzeit sinnvoll. Die vom Rat der Stadt beschlossene Quotierung der Neuinvestitio-
nen tragt dazu bei, dass die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen weiter abnehmen
werden.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an

verbundenen 1.831 1.831 1.831 1.831 1.831 1.831 1.831 1.831
Unternehmen

Beteiligungen 249 249 249 249 299 324 100 100
Sondervermé- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen

Wertpapiere

des Anlage- 164 164 164 164 164 164 169 235
vermdgens

Ausleihungen 0 0 0 0 0 0 250 250
summe 2.245 2.245 2.245 2.245 2.295 2.320 2.350 2.416
Finanzanlagen

Finanzanlagen

je Einwohner in 76 76 76 77 79 83 85 87
Euro

Die Finanzanlagen unterliegen im Betrachtungszeitraum keinen groBen Schwankungen. Im
interkommunalen Vergleich sind sie mit einem Wert von 85 Euro je Einwohner im Vergleichsjahr
2012 unterdurchschnittlich. Der Mittelwert liegt bei 1.273 Euro je Einwohner.

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen ist die 100-prozentige Beteiligung der Stadt
Wegberg an der SEWG bilanziert. Gegenstand des Unternehmens ist laut Gesellschaftsvertrag
die VerduBerung und Verwaltung von bebautem und unbebautem Grundbesitz der Stadt Weg-
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berg und eigenem Grundbesitz zur Férderung der Eigentumsbildung der Bevélkerung. Sie fuhrt
dazu erforderliche BaumaBnahmen durch. Zudem nimmt sie Aufgaben der Wirtschaftsférde-
rung, der Stadtentwicklung und des Standortmarketings wahr. Finanzielle Verknlpfungen zum
stadtischen Haushalt bestehen einerseits durch Entgelte, die die SEWG fur die Erfillung der
Aufgaben von der Stadt Wegberg enthalt. Andererseits erhélt die Stadt Zinsertrage sowie Ge-
winnanteile, die aber in den letzten Jahren nicht realisiert werden konnten. Da die Stadt Weg-
berg in der Haushaltsplanung Gewinnanteile der SEWG berlcksichtigt hat, ergeben sich Risi-
ken.

Bei den Beteiligungen wurden bis einschlieBlich 2011 die Beteiligungen an der Wirtschaftsfér-
derungsgesellschaft fir den Kreis Heinsberg mbH (sechs Prozent), an der Kreiswerke Heins-
berg GmbH (ein Prozent) und an der Kulturstiftung Beecker Museen ausgewiesen. Seit dem
Jahr 2012 bilanziert die Stadt die Beteiligungen an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir
den Kreis Heinsberg mbH und an der Kreiswerke Heinsberg GmbH in H6he von 250.000 Euro
bei den Ausleihungen. Zugunsten der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Heins-
berg mbH besteht eine Ausfallbirgschaft aus einem Public-Leasing-Projekt in Héhe von 1,2
Mio. Euro. An der Kulturstiftung Beecker Museen ist die Stadt Wegberg seit 2010 beteiligt. Mitt-
lerweile betragt die Beteiligung mit 100.000 Euro 50 Prozent des Anfangsvermdgens.

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens spiegeln die Beteiligung am Kommunalen Versorgungs-
ricklagen-Fonds (KVR-Fonds) in H6he von 164.000 Euro sowie einen geringen Genossen-
schaftsanteil an der Volksbank Erkelenz e.G. wider. Der Anteil am KVR-Fonds wurde in 2012
und 2013 bilanzwirksam erhdht.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

rendel 3.858 5.761 2.018 2.094 -834 3.485 105
Verwaltungstéatigkeit
+ Saldo aus Investitions- -380 -2.437 -3.014 -2.300 -3.708 -3.477 -958
tatigkeit
= Finanzmitteltber- 3.479 3.324 -096 -206 -4.542 8 -853
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- -3.875 -106 -2.545 137 3.217 261 972

rungstéatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eigenen -397 3.219 -3.541 -69 -1.325 268 119
Finanzmitteln
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+ Anfangsbestand an 1.976 1,553 4.750 1.189 1.129 64 220
Finanzmitteln

+ Bestand an fremden -26 21 -20 9 132 16 -105
Finanzmitteln

- Liquide Mittel 1553 4.750 1.189 1.129 -64 220 234

Die Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln unterliegt starken Schwankungen.

In den Jahren 2007 bis 2009 waren die Tilgungsleistungen hdher als die Darlehensneuaufnah-
men und Ruckflisse von Darlehen. Dies wird durch den in diesen Jahren negativen Saldo aus
Finanzierungstatigkeit deutlich. Ab 2010 lagen die Tilgungsleistungen jeweils unter den Kredit-
aufnahmen. Im Jahr 2010 wurden erstmalig mehr Liquiditatskredite aufgenommen als getilgt
werden konnten.

Die Salden aus Investitionstatigkeit waren in allen Jahren des Betrachtungszeitraums negativ.
Dies bedeutet, dass die Auszahlungen flr Investitionen héher waren als die investiven Einzah-
lungen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitrdgen oder Verkaufserlésen. Die unterdurch-
schnittliche Drittfinanzierung hat die GPA NRW bereits bei der Gesamtbetrachtung der Haus-
haltssituation festgestellt. Die negativen Salden aus Investitionstétigkeit fihrten dazu, dass In-
vestitionskredite aufgenommen werden mussten, soweit eine Deckung nicht durch den Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit mdglich war. Dennoch konnte die Héhe der Investitionskre-
dite bis einschlieBlich 2010 und ab 2012 reduziert werden. Dies war seit 2010 jedoch nur durch
die Aufnahme von Liquiditatskrediten mdéglich.

Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit schwankten stark, waren aber bis auf das Jahr
2011 positiv. Jedoch konnte auch in den Jahren 2009, 2010 und 2013 der positive Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit nicht den Saldo aus Investitionstatigkeit decken.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender
Verwaltungstéatigkeit je Einwohner:
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwoh-
ner in Euro

250
200
150
100

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—i—Saldo in Euro je Einwohner

Werte 2007 bis 2013 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2014 gemaf der Haushaltsplanung

An der Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft der Stadt Wegberg ist entsprechend der Ent-
wicklung der Jahresergebnisse zu erkennen, dass eine direkte Abhangigkeit zu den Gewerbe-
steuerzahlungen und Schliisselzuweisungen besteht. Somit stellen das Jahr 2008 mit den
héchsten Schllisselzuweisungen und das Jahr 2012 mit den héchsten Gewerbesteuerzahlun-
gen im Betrachtungszeitraum positive Ausrei3er dar. Die weitere Entwicklung des Saldos weist
geman der Haushaltsplanung einen Anstieg des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstéatigkeit auf. Dies hat zur Folge, dass zumindest das laufende Geschaft aus
eigener Kraft finanziert werden kann.

+» Feststellung
Die Stadt Wegberg konnte in fast allen Jahren des Betrachtungszeitraums positive Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaften. Auch fir die nachsten Jahre geht sie von
positiven Werten mit steigender Tendenz aus. Die Stadt Wegberg verfligt damit tber eine
gute Selbstfinanzierungskraft. Sie ist allerdings nicht in der Lage, die ordentlichen Tilgungen
mit den positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit zu decken.

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

| R
\ \ \

126 -388 547 42 -52 58 132 76

Im Jahr 2012 liegt der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner (iber dem inter-
kommunalen Durchschnitt. Dabei ist zu beachten, dass der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit im Zeitablauf in diesem Jahr vergleichsweise hoch war. In den Jahren 2011 und 2013 lag
diese Kennzahl im interkommunalen Vergleich unterhalb des jeweiligen Mittelwertes.
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Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-

ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2007 2007 2008 2009
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten
aus Krediten flr 60.288 57.006 56.877 54.330 53.466 54.682 53.443 52.915
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung

1.000 0 0 0 1.000 3.000 4.500 6.000

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen,
die Kreditaufnah- 0 0 0 0 0 0 0 62
men wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 1.105 881 917 550 1.089 682 1.637 1.372
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis- 153 9 44 11 -268 20 39 60
tungen

Sonstige
Verbindlichkeiten
(bis Jahresergeb-
nis 2012 inkl.
Erhaltene
Anzahlungen)

2.091 2.334 3.922 2.396 2.203 2.192 1.383 1.402

Erhaltene
Anzahlungen

(ab Jahresergeb-
nis 2012)

0 0 0 0 0 0 256 147

Verbindlichkei- 64.638 | 60.231  61.760 | 57.287 | 57.490 | 60.576  61.258 |  61.958

ten gesamt

Rickstellungen 26.529 26.870 29.255 30.459 30.968 31.175 31.393 31.529
Sonderposten fir

den Geblhren- 22 29 544 359 1.395 1.383 720 429
ausgleich

Schulden gesamt 91.188 87.130 91.559 88.105 89.853 93.134 93.371 93.916

davon Verbind-
lichkeiten in
Euro je Einwoh-
ner

2.197 2.047 2.103 1.967 1.976 2.178 2.208 2.236
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Wéhrend die Verbindlichkeiten seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum Jahr 2013 um
4,1 Prozent gesunken sind, sind die Schulden insgesamt um 3,0 Prozent angestiegen. Dies
liegt im Wesentlichen an dem Anstieg der Rickstellungen, der separat analysiert wird.

Den gréBten Anteil an den Verbindlichkeiten der Stadt Wegberg haben die Verbindlichkeiten
aus Krediten fir Investitionen. Die Hbhe der Investitionskredite hat sich auBer im Jahr 2011
stetig reduziert. Dennoch befindet sie sich auf einem hohen Niveau. Dies ist vor allem auf eine
hohe Investitionstatigkeit im Abwasserbereich in der Zeit vor der NKF-Einfihrung zurlckzufih-
ren. Die geplante Aufnahme von Investitionskrediten steigt von 4,8 Mio. Euro in 2014 auf 8,5
Mio. Euro in 2015 und 8,1 Mio. Euro in 2016 stark an. Allerdings sind in allen Jahren auBer
2016 hdhere Tilgungen geplant, so dass die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
perspektivisch weiter abnehmen werden.

Auffallig ist, dass die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung im Gegensatz zu
den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen seit 2010 stark angestiegen sind. In der
Haushaltssatzung 2013 hob die Stadt Wegberg den Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquidi-
tatssicherung in Anspruch genommen werden dirfen, von 10 Mio. Euro auf 12 Mio. Euro an.
Dieser Héchstbetrag, der auch far 2014 qilt, 1&sst auf einen weiteren Anstieg der Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditatssicherung schlieBen. Allerdings zeichnet sich aufgrund der posi-
tiven Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit ein abnehmender Liquiditats-
bedarf ab.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs- 78,2 78,9 83,8 84,5 84,9 80,9 80,5 78,1
grad 2

Liquiditat 2. Grades™ 57,2 46,7 80,1 75,8 104,1 53,7 54,4 29,3
Dynamischer ne

Verschuldungsgrad . 21 14 40 39 9: ) 25 857
. Ergebnis

(in Jahren)

I.(urzfr.|st|ge Verbind- 6.2 65 6.9 45 3,2 5,0 4,9 7,0
lichkeitsquote

Zinslastquote . 5,9 55 4.8 4,0 4.3 3,9 3,8

*) In die Berechnung der Liquiditat 2. Grades flieBen auch die kurzfristigen Forderungen ein. Die Forderungsspiegel der
Erdffnungsbilanz und der Jahresabschllsse 2007 bis 2011 stimmen nicht mit den Angaben der jeweiligen Bilanz ber-
ein, da sie auch die zweifelhaften Forderungen enthalten. Die GPA NRW hat die Forderungsspiegel fir die Kennzah-
lenbildung unter Beteiligung der Stadt Wegberg manuell korrigiert.

Der sinkende Anlagendeckungsgrad 2 weist darauf hin, dass ein steigender Anteil des Anlage-
vermoégens nicht langfristig finanziert ist. Die Eigenkapitalreduzierung tragt ebenfalls zu der
Entwicklung dieser Kennzahl bei.

Die Liquiditat 2. Grades schwankt stark. Diese stichtagsbezogene Kennzahl zeigt auf, mit wel-
chem Anteil die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen die kurzfristigen Verbindlichkeiten
zum Bilanzstichtag decken kénnen. Die sinkende Liquiditat 2. Grades ab dem Jahr 2011 kor-
respondiert zu dem Anstieg der erforderlichen Liquiditatskredite.
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Die Kredite zur Liquiditatssicherung machen sich 2011 auch — gemeinsam mit einer sinkenden
Bilanzsumme — bei dem Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote bemerkbar.

Der dynamische Verschuldungsgrad, der die Schuldentilgungsfahigkeit beurteilt, zeigt, dass die
Stadt Wegberg eine Entschuldung nicht innerhalb des Planungszeitraums realisieren kann. Das
negative Ergebnis in 2011 und der hohe Wert in 2013 sind auf die Entwicklung des Saldos aus
laufender Verwaltungstatigkeit zurlickzufiihren.

+ Empfehlung
Es wird deutlich, dass dringender Handlungsbedarf besteht. Die Stadt Wegberg sollte die
sukzessive Entschuldung anstreben, um ihre Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten und
zukinftige Generationen nicht mit Schulden zu belasten, fiir die sie nicht verantwortlich sind.

Bei der sinkenden Zinslastquote macht sich die giinstige Zinsentwicklung bemerkbar. Kreditab-
schlisse und Umschuldungen waren in den letzten Jahren mit niedrigen Zinssatzen méglich.

+» Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte perspektivisch auf die Aufnahme kurzfristiger Liquiditatskredite
verzichten. Dazu ist die Selbstfinanzierungskraft weiter zu verbessern.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Da die Stadt Wegberg noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellun-
gen

20.052 20.524 21.106 22.484 23.205 24.220 25.175 26.752

Rickstellungen De-
ponien 0 0 0 0 0 0 0 0
und Altlasten

Instandhaltungs-

. 4.649 4.527 6.405 5.901 5.559 4.701 3.832 2.451
rickstellungen

sonstige Ruckstellun-
gen

nach § 36 Abs. 4 und
5 GemHVO

1.828 1.819 1.744 2.073 2.204 2.254 2.386 2.327

Summe der Riick-

26.529 26.870 29.255 30.459 30.968 31.175 31.393 31.529
stellungen
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Der wesentliche Anteil entfallt auf die Pensionsriickstellungen. Sie steigen im Betrachtungszeit-
raum um 6,7 Mio. Euro an. Sie werden jahrlich von der Rheinischen Versorgungskasse mit Hilfe
eines versicherungsmathematischen Gutachtens ermittelt. Die Stadt Wegberg bildet aufgrund
fehlender Liquiditdtsuberschisse keine Kapitalanlagen zur Finanzierung der kunftigen Pensi-
onslasten. Dies schrankt die klinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt Wegberg stark ein.

Die Instandhaltungsrickstellungen werden von der Stadt Wegberg nach Vorgabe der Gebau-
dewirtschaft in Hohe der bestehenden Baumangel angesetzt. Der Wert in der Eréffnungsbilanz
betrug 4,6 Mio. Euro. Eine wesentliche Neubildung von Instandhaltungsruckstellungen gab es
lediglich im Jahr 2008 mit einem Wert von rund 2,3 Mio. Euro. Der Stand der Instandhaltungs-
rickstellungen hat sich auf 2,5 Mio. Euro reduziert, da Instandhaltungen durchgeflihrt wurden
und Auflésungen erfolgen mussten, da die konkrete Absicht zur Nachholung der Instandhaltun-
gen nicht mehr gegeben war. Bei letzteren Fallen prift die Stadt Wegberg, ob eine Wertminde-
rung des Vermdgensgegenstandes eingetreten ist, fir die eine auBerplanméaBige Abschreibung
geman § 35 Abs. 5 GemHVO NRW vorzunehmen ist.

Die Stadt Wegberg stellt in den Jahresabschlussberichten dar, wie sich die Bilanzposition der
sonstigen Rickstellungen zusammensetzt. Darin sind unter anderem Ruckstellungen fiir nicht
genommenen Urlaub und Rickstellungen fir Altersteilzeit enthalten.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 48.786 49.683 49.433 46.955 59.307 54.824 53.148 46.169
Sonderposten 52.548 51.207 51.782 54.552 60.566 60.942 59.991 59.350
davon Sonderposten

fir Zuwendun- 52.524 51.176 50.956 53.374 53.293 53.805 53.775 53.473
gen/Beitrage

Ruckstellungen 26.529 26.870 29.255 30.459 30.968 31.175 31.393 31.529
Verbindlichkeiten 64.638 60.231 61.760 57.287 57.490 60.576 61.258 61.958

Passive Rechnungs- 2540 2596 2653 2754 2.887 3.050 3.166 3.331

abgrenzung

Bilanzsumme 195.040 190.587  194.883 | 192.007 | 211.218 210.566 | 208.955  202.336
Eigenkapitalquoten

in Prozent

Eigenkapitalquote 1 25,0 26,1 25,4 24,5 28,1 26,0 25,4 22,8
Eigenkapitalquote 2 51,9 52,9 51,5 52,3 53,3 51,6 51,2 49,2
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Dass das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum trotz der Jahresfehlbetrage insgesamt nur um
rund 2,6 Mio. Euro gesunken ist, hat die Stadt Wegberg den nachtraglich vorgenommenen Kor-
rekturen der Erdffnungsbilanz zu verdanken. Hier hat vor allem die Neubewertung des StraBen-
vermdgens unter Berlicksichtigung der Anderungen bei den Sonderposten im Jahr 2010 zu
einer Erhéhung der allgemeinen Riicklage um 15,2 Mio. Euro geflhrt.

Auch der Anstieg der Sonderposten im Jahr 2010 ist im Wesentlichen durch die Neubewertung
des StraBBenvermdgens erklarbar, da aufgrund der veranderten Vermdgenswerte einzelner
StraBBen oder StraBenabschnitte Sonderposten neu zugeordnet und zugeschrieben werden
mussten.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi- 254 17,2 70,1 31,0 17,2 315 44,2 73
talquote 1
Eigenkapi- 51,2 49 88,0 59,2 48,1 60,7 73,8 73
talquote 2

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Wegberg mit ihren Eigenkapitalquoten im
unteren Mittelfeld ein. Der schleichende Verzehr des Eigenkapitals entspricht nicht dem im NKF
verankerten Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit. Die Eigenkapitalreichweite betragt nach
dem Jahresabschluss 2013 sieben Jahre. Danach wiirde die bilanzielle Uberschuldung bereits
im Jahr 2020 eintreten. Fir das Jahr 2014 und die mittelfristige Finanzplanung rechnet die Stadt
Wegberg mit deutlich geringeren Fehlbetragen von durchschnittlich 1,5 Mio. Euro. Mit einer
Eigenkapitalreichweite von 30 Jahren wird die Gefahr der bilanziellen Uberschuldung dadurch
erkennbar hinausgezégert.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Steuern und ahnliche

20.666 22.641 20.367 22.891 23.040 25.694 23.332
Abgaben

Zuwendungen und allge-

) 10.900 11.651 11.481 11.691 10.544 9.861 7.243
meine Umlagen

Sonstige Transferertrage 29 6 11 4 0 15 1

Offentlich-rechtliche

. 10.127 10.718 10.544 11.936 10.447 11.021 11.305
Leistungsentgelte

Privatrechtliche

) 470 439 430 512 459 852 506
Leistungsentgelte
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Kostenerstattungen 287 561 946 552 479 651 714
und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 2.321 3.049 3.729 6.871 2.205 2.459 3.093
Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen 0 47 281 219 233 211 191
Bestandsveranderungen 0 192 0 23 0 0 0
Ordentliche Ertrage 44.799 49.305 47.790 54.699 47.407 50.764 46.385
Finanzertrage 101 215 115 123 82 82 77

Die ordentlichen Ertrage basieren fast zur Halfte auf Steuern und ahnlichen Abgaben, gefolgt
von 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sowie Zuwendungen und allgemeinen Umlagen.

Die Steuerertrage stiegen ab 2010 bis zu ihrem Einbruch im Jahr 2013 an. Die Position der
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen entwickelte sich dabei gegenléufig. Die vergleichs-
weise geringen Schlisselzuweisungen im Jahr 2013 haben gemeinsam mit den niedrigen Ge-
werbesteuerertrdgen zu dem hohen Jahresfehlbetrag beigetragen.

Der Anstieg der sonstigen ordentlichen Ertrage im Jahr 2010 liegt hauptséchlich an der Neube-
wertung des StraBenvermdgens in diesem Jahr, da die zum StraBenvermégen gehdrenden
Sonderposten zugeschrieben wurden. Zudem wurden Ertrdge aus der Auflésung der Pensions-
und Beihilferiickstellungen fir Aktive in Hohe von rund 3,1 Mio. Euro gebucht, die in den (ibri-
gen Jahren deutlich geringer ausfielen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlusselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepruften Kommunen.

gpPANRW Seite 44 von 49




+ Stadt Wegberg # Finanzen +» 11471

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)
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Werte 2007 bis 2013 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2014 gemaf der Haushaltsplanung

Das Gesamtvolumen der allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wegberg schwankte in der
Vergangenheit von rund 26,9 Mio. im Jahr 2013 bis 31,9 Mio. Euro im Jahr 2008. Die Planwerte
sehen einen Anstieg von 31,1 Mio. Euro in 2014 auf 34,9 Mio. Euro in 2017 voraus.

Die Gewerbesteuer macht einen groBBen Anteil der Realsteuern aus. Die meisten Gewerbesteu-
erertrédge verzeichnete die Stadt Wegberg mit 8,8 Mio. Euro im Jahr 2012. Auffallig ist die ge-
gensatzliche Entwicklung von Realsteuern und Schllsselzuweisungen. Aufgrund der Steuer-
starke in den Vorjahren sanken die Schlisselzuweisungen im Jahr 2013 auf 3,6 Mio. Euro. Da
zudem die Gewerbesteuerertrage in diesem Jahr drastisch gesunken sind, war die Summe der
allgemeinen Deckungsmittel in diesem Jahr am geringsten.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.136 1.019 2.383 1.326 1.152 1.261 1.391 74

Obwohl die Stadt Wegberg im Jahr 2012 mit insgesamt 31,5 Mio. Euro die hdchsten allgemei-
nen Deckungsmittel im Betrachtungszeitraum erzielte, sind die allgemeinen Deckungsmittel je
Einwohner im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Stadt Wegberg gehért zu
25 Prozent der Kommunen mit den geringsten allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner.
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Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 8.893 9.467 10.706 9.437 10.064 10.488 10.699
;/:;S‘)rg“”gsa“fwe”d“”' 746 757 847 4.716 1.491 1.691 2.209
Aufwendungen fir Sach- 7.351 8.190 9.243 9.619 8.708 9.377 9.402
und Dienstleistungen
Sgﬁ”z'e"e Abschreibun- 5.374 5.763 5.700 5.688 6.844 6.326 7.358
Transferaufwendungen 16.808 17.417 18.381 20.173 19.951 19.690 18.917
Sonstige ordentliche 2.398 5.181 3.304 5.297 2.882 3.033 2552
Aufwendungen
Ordentliche Aufwen- 41.569 46.774 48.183 54.930 49.940 50.605 51.139
dungen
Zinsen und sonstige 2434 2577 2322 2204 2132 1.980 1.962
Finanzaufwendungen

Die vorliegenden Jahresergebnisse der Stadt Wegberg weisen schwankende ordentliche Auf-
wendungen auf.

Das Jahr 2010 stellt im Betrachtungszeitraum ein besonderes Jahr dar. Wéhrend die Perso-

nalaufwendungen gesunken sind, sind die Versorgungsaufwendungen deutlich angestiegen.

Dies liegt hauptséchlich an den Zufihrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen, da die
Teilwertberechnungen der Rheinischen Versorgungskasse stark erhdhte Zufihrungen fir die
Versorgungsempfanger auswiesen. Die GPA NRW hat die Zufiihrungen zu Pensionsriickstel-
lungen aufgrund ihres Risikopotenzials im Risikoszenario berlicksichtigt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2012

Ordentliche

41.569 46.774 48.183 54.930 49.940 50.605 51.139
Aufwendungen
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Abschreibungen
auf Anlagevermé- 5.350 5.751 5.638 5.674 6.840 6.326 7.357
gen

Ertrage aus der
Auflésung von 1.670 1.694 2.131 1.906 2.872 2.984 2.343
Sonderposten

Netto-
Ergebnisbelas- 3.680 4.057 3.507 3.768 3.968 3.342 5.014
tung

Abschreibungs-

. o 12,9 12,3 11,7 10,3 13,7 12,5 14,4
intensitat

Drittfinanzierungs-

31,2 29,5 37,8 33,6 42,0 47,2 31,8
quote

Bei der Hohe der Abschreibungen auf das Anlagevermégen fallen die Jahre 2011 und 2013 auf.
In diesen Jahren ist auch die Abschreibungsintensitat am héchsten. Im Jahr 2011 machen sich
die héheren Abschreibungen vor allem aufgrund des in 2010 neu bewerteten StraBenvermo-
gens bemerkbar. Im Jahr 2013 hat die Stadt Wegberg hohe auBerplanméBige Abschreibungen
von mehr als 800.000 Euro gebucht, denen allerdings Ertrédge aus der Auflésung von Instand-
haltungsriickstellungen aus der Eréffnungsbilanz gegentiberstanden. Die konkrete Absicht zur
Nachholung der Instandhaltung war hier nicht mehr gegeben, so dass die Instandhaltungsrick-
stellung reduziert wurde. Die Wertminderung des Vermdgensgegenstands hat die Stadt Weg-
berg durch die auBerplanmaBige Abschreibung berlicksichtigt.

Ein Grund firr die hohen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten im Jahr 2012 ist die Tat-
sache, dass mit Ausnahme der Feuerschutzpauschale alle pauschalen Zuwendungen fir kon-
sumtive Zwecke verwendet wurden oder in Sonderposten gebucht wurden, was die entspre-
chend Auflésungsertréage erhdht hat.

Abschreibungsintensitéat und Drittfinanzierungsquote in Prozent im interkommunalen Vergleich
2012

L : : . 2. Quartil : Anzahl
Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Abschrei-
bungsin- 12,5 0,8 15,5 9,3 8,1 9,4 11,2 74
tensitat
Drittfinan-
zierungs- 47,2 25,2 112,7 52,6 41,4 50,7 58,9 68
quote

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Abschreibungsintensitat tber- und die
Drittfinanzierungsquote unterdurchschnittlich sind. Die hohe Abschreibungsintensitat zeigt, dass
die Stadt Wegberg stark durch den laufenden Werteverzehr des Vermdgens belastet wird.

Die hat folgende Grlinde:
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e Das Abwasservermdgen ist in der stadtischen Bilanz bilanziert und nicht ausgegliedert.
Die gewahlte Abschreibungsdauer ist kurz, was zu hohen jéhrlichen Abschreibungen
fuhrt. Diese werden jedoch durch die Gebiihrenertrage refinanziert.

e Bei dem StraBenvermdgen hat die Stadt Wegberg anders als die meisten anderen Kom-
munen nicht den langsten Abschreibungszeitraum gewahlt. Dadurch sind die Abschrei-
bungen pro Jahr héher.

Die unterdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote zeigt, dass die Stadt Wegberg in der Ver-
gangenheit Dritte in unterdurchschnittlichem MaBe an der Finanzierung ihres abnutzbaren Ver-
madgens beteiligt hat. Die Drittfinanzierungsquote wird auch durch das hohe Infrastrukturvermé-
gen und die konsumtive Verwendung der Schul- und Sportpauschale reduziert. Die Drittfinan-
zierungsquote kann die Stadt beispielsweise durch die Anhebung der KAG-Beitragsanteile er-
héhen.

+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist der Haushalt der Stadt Wegberg Uberdurchschnittlich mit
Abschreibungen belastet. Zudem ist die Drittfinanzierungsquote vergleichsweise niedrig. In-
folgedessen besteht eine deutlich héhere Netto-Ergebnisbelastung als in den Vergleichs-
kommunen.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwandsquote gibt den Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen insgesamt an.

Transferaufwandsquote in Prozent (Ist)

Transferaufwands- 40,4 37.2 38,1 36,7 40,0 38,9 37,0
quote

Anteil der

Kreisumlage am 87,6 88,5 90,1 88,3 88,7 87,3 88,6
Transferaufwand

Die Transferaufwandsquote der Stadt Wegberg ist vergleichsweise niedrig. Der Mittelwert im
interkommunalen Vergleich liegt 2012 bei 45,4 Prozent. Fast 90 Prozent des Transferaufwan-
des der Stadt Wegberg entféllt auf die Kreisumlage, die sich aus der allgemeinen Kreisumlage,
der Jugendamtsumlage sowie der Umlagen fiir die Kosten der Kreismusikschule und des Kreis-
gymnasiums zusammensetzt. Zudem gehéren noch unter anderem die Gewerbesteuerumlage,
die Krankhausumlage und die Umlage an den Schwalmverband flir die Gewasserunterhaltung
zu den Transferaufwendungen. An freiwilligen Transferaufwendungen (z.B. Zahlungen an Ver-
eine) hat die Stadt Wegberg 2013 rund 69.000 Euro geleistet. Die freiwilligen Mittel werden
aufgrund eines Ratsbeschlusses ausgezahilt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Stadt Wegberg hat ein Personalwirtschaftskonzept erstellt. Dieses Konzept beschéftigt sich
intensiv mit dem demografischen Wandel und den Handlungserfordernissen der Stadt Weg-
berg. Die Stadt Wegberg hat erkannt, dass der demografische Wandel die Personalarbeit vor
neue Herausforderungen stellt. Althergebrachte Konzepte sind nicht mehr zielfiihrend, so dass
eine neue Konzeption erstellt werden muss.

Das Personalwirtschaftskonzept der Stadt Wegberg greift die wichtigsten Themen im Zusam-
menhang mit dem demografischen Wandel auf. Es stellt die bisherige Entwicklung dar und
weist die Richtung, in die die Stadt Wegberg kinftig will und muss.

Die GPA NRW wertet das Konzept positiv. Allein die Tatsache, dass sich die Stadt Wegberg
intensiv mit den Einflussfaktoren und Chancen des demografischen Wandels beschéftigt hat,
zeigt auf, dass ein groBes Problembewusstsein vorliegt und die Bereitschaft besteht, diese
Herausforderung anzunehmen.

Ob sich die Stadt Wegberg mit allen relevanten Fragestellungen in ausreichendem MaBe be-
schaftigt hat, wurde durch die GPA NRW anhand eines einheitlichen Fragebogens lberprift.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmaéglichkeiten:
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Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Nach der Prognose von IT.NRW sinken die Bevdlkerungszahlen in der Stadt Wegberg deutlich.
Besonders betroffen ist dabei die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen. Hier betragt der prognos-
tizierte Rickgang der Einwohnerzahlen von 2009 bis 2030 mehr als 30 Prozent.

Insgesamt wird sich diese Bevoélkerungsentwicklung in den verschiedenen Altersgruppen auf
das Aufgabenspektrum und auf den Personaleinsatz der Stadtverwaltung auswirken. Die de-
mografische Entwicklung macht es erforderlich, dass sich die Verwaltungen mehr denn je mit
ihnrem zuklnftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Zurliickgehende Kinderzahlen und
steigende Zahlen bei den Senioren wirken sich auf die Aufgabenbereiche Kindertagesbetreu-
ung, Offener Ganztag, Jugendhilfe, Seniorenarbeit, Soziales oder auf den Baubereich aus.

In der Stadt Wegberg wurde das Personalwirtschaftskonzept durch den Fachbereich Zentrale
Verwaltungssteuerung erarbeitet und im Verwaltungsvorstand (VV) vorgestellt. Im VV hat eine
abschlieBende Beratung stattgefunden. Eine Einbindung des gesamten Personalmanagements
ist daher gegeben. Der Rat der Stadt Wegberg hat das Konzept zur Kenntnis erhalten.

> Feststellung
In der Stadt Wegberg findet eine fundierte Auseinandersetzung des Verwaltungsvorstandes
mit dem Thema ,Demografischer Wandel“ statt. Durch die Beratung des Personalwirt-
schaftskonzeptes im Rat wird auch die Politik umfassend informiert und einbezogen.

Das Personalwirtschaftskonzept stellt richtigerweise fest, dass eine Steuerung der Personal-
wirtschaft nur abh&ngig von den seitens der Politik und der Verwaltungsfihrung vorgegebenen
Zielen erfolgen kann (1V.-2 Personalmanagement der Stadt Wegberg, Seite 8)

Das Konzept stellt Gbergeordnete Ziele dar wie z.B.

e klnftig das zur Verfigung stehende Personal noch effektiver einsetzen und Kosten sen-
ken

e Mitarbeiterbindung, vor allem unter Einforderung der Fihrungsqualitaten der unmittelba-
ren Vorgesetzten

e personalwirtschaftliche Planungen und MaBnahmen noch starker an einer ,alternden” Be-
legschaft ausrichten

Die Ziele der Stadt Wegberg sind logisch hergeleitet und weisen in die richtige Richtung. Sie
sind jedoch nicht konkret genug formuliert.

Bei der Formulierung von Zielen ist darauf zu achten, dass die ,SMART“-Kriterien erfillt wer-
den. sind. Danach mussen die Ziele folgenden Kriterien entsprechen:

e Spezifisch
e Messbar
e Attraktiv

e Realistisch
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e Terminiert

Insbesondere der Zeitpunkt, bis wann das Ziel erreicht werden soll und ein messbarer Wert (als
Prozentanteil oder absolute Zahl) sind fiir die Erfolgskontrolle wichtig, Nur so kann festgestellt
werden, ob die ergriffenen MaBnahmen geeignet sind.

Bei der Formulierung der Ziele muss auch beriicksichtigt werden, dass sie erreichbar sein mus-
sen. Die individuelle Situation in der Stadt Wegberg muss sich in diesen Zielen widerspiegeln,
um eine gréBtmobgliche Akzeptanz auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte im Personalbewirtschaftungskonzept konkret formulierte Ziele fest-
schreiben und die Zielerreichung in regelmanBigen Abstanden tberprifen.

Personalbedarf planen

Durch eine fundierte Personalbedarfsplanung wird ermittelt, wie viele Arbeitskrafte wann und
wo bendtigt werden und welche Qualifikationen sie aufweisen missen. Zu unterscheiden sind
dabei die quantitative und qualitative Ermittlung des Personalbedarfs.

Die Stadt Wegberg hat bereits eine vergleichsweise geringe Personalausstattung (siehe Kenn-
zahlen-Set). Aus Sicht der GPA NRW mdissen weitere Stellenreduzierungen auf fundierten
Leistungs-Kennzahlen basieren. Dazu kénnen Fallzahlen erhoben und mittlere Bearbeitungs-
zeiten ermittelt werden. Die festgelegte mittlere Bearbeitungszeit ist dabei die Stellschraube
zwischen gewlinschtem Standard und den erforderlichen Personalaufwendungen.

Im Berichtsteil ,Sicherheit und Ordnung” wird anhand von drei Aufgabenbereichen dargestellt,
wie eine solche Potenzialermittlung aussehen kann. Dabei wird der Standard oftmals deutlich
reduziert. Uberstunden sollten nicht abgeleistet werden miissen, Urlaubsriickstellungen nicht
erfolgen. Stellenanteile flr eine Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehende Bearbeitung
sind nicht vorgesehen.

Durch die Anpassung der Standards kann eine Anpassung der Stellenanteile erforderlich wer-
den. Die Stadt Wegberg muss dann die Rahmenbedingungen anpassen, um Potenziale umset-
zen zu kdnnen. Diese aufgabenkritische Betrachtung jeder Stelle geht einher mit einer analyti-
schen Stellenbemessung und —bewertung.

In der Stadt Wegberg werden freiwerdende Stellen zunachst flir die Dauer von sechs Monaten
nicht neu besetzt. Kurzfristig werden Stellenanteile und damit Personalaufwendungen einge-
spart. Jedoch darf dies nur unter der Voraussetzung geschehen, dass die Aufgabenerledigung
weiterhin sichergestellt ist. Eine stark steigende Mehrbelastung einzelner Beschéftigter kann zu
fehlerhafter Aufgabenerledigung und zu krankheitsbedingten Ausféllen fihren. Der wirtschaftli-
che Vorteil einer verzégerten Neubesetzung freiwerdender Stellen kann auf diese Weise schnell
unwirtschaftlich werden. So musste beispielsweise die Entwicklung und Einflihrung eines be-
trieblichen Eingliederungsmanagements (BEM) verschoben werden. Die Einfihrung eines BEM
ist jedoch nach § 84 Abs. 2 SGB IX verpflichtend. Zudem ist das BEM als Personalentwick-
lungsinstrument gerade bei einer &lter werdenden Belegschaft von besonderer Bedeutung.
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Besser als eine pauschale Wiederbesetzungssperre ist es, jede freiwerdende Stelle daraufhin
zu Uberprifen, ob diese in Bezug auf Stellenumfang und Bewertung unverandert bestehen blei-
ben soll. Nach dem Personalbewirtschaftungskonzept wird ein kiinftiger Personaleinsatz an
diesen Kriterien gemessen. Grundlage sind dabei die zugrunde liegenden aktuellen Stellenbe-
schreibungen. Diese missen im Hinblick auf den gewollten Standard aktualisiert werden.

+» Feststellung
Die Stadt Wegberg hat bei einer niedrigen Personalausstattung eine grundsatzliche Wieder-
besetzungssperre von sechs Monaten verhangt. Gleichzeitig erfolgt eine stdndige Betrach-
tung jeder vakanten Stelle im Hinblick auf Umfang und Wertigkeit. Die Stadt Wegberg l&sst
dabei die Leistungsstandards nicht auBer Acht. Bei konsequenter Verfolgung dieser Vorsat-
ze erfolgt eine Optimierung der Personalaufwendungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte ein Prozessmanagement als Grundlage fir anstehende organisa-
torische MaBnahmen einfihren. Dabei sind alle Stellen einer analytischen Bedarfsermittlung
zu unterziehen.

Nach dem vorliegenden Personalwirtschaftskonzept der Stadt Wegberg erfolgt eine regelmasi-
ge Aufgabenkritik. Durch regelméBige Aufgabenanalysen und Organisations-Untersuchungen
hat die Stadt Wegberg ein klares Bild der vorhandenen und kiinftig entstehenden Aufgaben.
Der Fachbereich Zentrale Verwaltungssteuerung der Stadt Wegberg ermittelt gemeinsam mit
den Fachbereichsleitungen den kiinftig erforderlichen Personalbedarf. Dieser Bedarf wird mit
dem aktuellen Personalbestand in qualitativer und quantitativer Hinsicht abgeglichen. Dieser
Abgleich zwischen dem lIst-Personal-Bestand und dem kiinftig notwendigen Soll-Personal-
Bedarf wird als sténdige Aufgabe wahrgenommen. Die regelm&Big durchgefihrten Fluktuati-
onsanalysen werden dabei berlicksichtigt.

> Feststellung
Die Stadt Wegberg Uberprift regelméaniig den Aufgabenbestand und den dafiir erforderlichen
Personalbedarf. Der vorhandene Personalbestand wird mit dem kunftig erforderlichen Per-
sonalbedarf abgeglichen.

Dabei sind Fragen der Personalgewinnung, der Personalentwicklung und des Ausscheidens
von Mitarbeitern von Bedeutung. Ein wichtiges Instrument sind dabei die Anforderungsprofile.
Diese bilden die notwendigen fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten ab, die auf
den einzelnen Stellen bendtigt werden. Sie bieten eine fundierte Grundlage fir

o Stellenausschreibungen/ die Mitarbeiterauswahl
e Befdrderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen und
e daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmafBnahmen.

Fir nahezu alle Stellen in der Stadtverwaltung Wegberg liegen Stellenbeschreibungen vor.
Anforderungsprofile im Hinblick auf Eignung, Befédhigung und fachliche Leistung sind noch nicht
erstellt worden. Diese kdnnen bei Bedarf basierend auf den Anforderungsprofilen entwickelt
werden.
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+ Empfehlung
Fir alle Stellen sollten durchgéangig Anforderungsprofile erstellt und gepflegt werden.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Der Produktionsfaktor Arbeit spielt in der Weiterentwicklung jeder Verwaltung eine wichtige
Rolle. Ein wirkungsvolles Personalmanagement basiert auf Altersstrukturanalysen und Fluktua-
tionsprognosen.

In ihrem Personalwirtschaftskonzept hat die Stadt Wegberg eine Analyse der Altersstruktur
vorgenommen. So wird z. B. festgestellt, dass 63 Prozent der Beschaftigten tber 45 Jahre alt
sind.

Auf Basis der Personalliste zum 30.06.2014 hat die GPA NRW das Durchschnittsalter ermittelt.
Dabei sind Mitarbeiter, die weniger als sechs Monate beschéftigt sind, Nachwuchskréfte, Prak-
tikanten und Mitarbeiter in der Freistellungsphase der Altersteilzeit nicht berlicksichtigt worden.
Das Durchschnittsalter der Beschaftigten der Stadt Wegberg betragt 47,4 Jahre. Es Uberschrei-
tet das Durchschnittsalter des gesamten Personals des éffentlichen Dienstes im kommunalen
Bereich, das bei 45,5 Jahren' liegt, deutlich.

Aus diesem Grund sind besondere MaBBnahmen erforderlich, um die Leistungsfahigkeit und die
Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu starken und zu erhalten. Auch die
Arbeitsbedingungen bei der Stadt Wegberg missen ansprechend gestaltet sein. Dies hat die
Stadt Wegberg in ihrem Personalwirtschaftskonzept erkannt.

Gute Bedingungen hat die Stadt Wegberg durch die flexible Gestaltung der wdchentlichen Ar-
beitszeit geschaffen. Die Einrichtung von Tele-Arbeitsplatzen wird jedoch nicht geférdert. Zwar
haben die Beschaftigten die Mdglichkeit, konzeptionelle Arbeiten in Heimarbeit zu erledigen.
Die generelle Erledigung der Ubertragenen Aufgaben in Heim- oder Telearbeit wird jedoch sei-
tens der Stadt Wegberg nicht erméglicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte priifen, welche Aufgaben in Heim- oder Telearbeit erledigt werden
kénnen und unter welchen — auch finanziellen - Voraussetzungen die Einrichtung entspre-
chender Arbeitsplatze maglich ist.

Eine weitere Méglichkeit, positiv auf die Erhaltung der Arbeitskraft und Arbeitsbereitschaft ein-
zuwirken sind Aktionen mit gesundheitsrelevanten Themen. Viele Stédte haben bereits Veran-
staltungen fir lhre Beschéftigten durchgefiihrt, die die Erhaltung der Arbeitskraft als Schwer-
punkt gesetzt haben. Die Stadt Wegberg hat einen solchen ,Gesundheitstag” in der Vergan-
genheit noch nicht angeboten. Fir das Jahr 2015 ist erstmals die Durchflihrung einer ver-
gleichbaren Veranstaltung in Kooperation mit Dritten wie Fitnesseinrichtungen, Apotheken,
Physiotherapeuten u.a. geplant. Auf diese Weise kann ein solches Angebot kostenglinstig
durchgefuhrt werden, da die Beteiligten Akteure ein eigenes Interesse an der Beteiligung ha-
ben.

" vgl. Fachbericht ,Personal des &ffentlichen Dienstes 2013 des Statistischen Bundesamtes
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+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte die Durchfiihrung von regelmaigen Gesundheitstagen planen. Die
Ergebnisse sollten zielgerichtet in weiteren MaBnahmen wie z.B. regelmaBigen, auf den Be-
darf zugeschnittenen Kursen fir die Beschéftigten umgesetzt werden.

Die GPA NRW hat eine Altersstrukturanalyse auf Fachbereichs- und Amterebene fiir die nichs-
ten zehn Jahre erstellt. Grundlage ist die Personalliste der Stadt Wegberg zum 30.06.2014.

Fluktuation nach Fachbereichen in den nachsten 10 Jahren

Vollzeitstellen laut Fluktuation in

Dezernat/Fachbereich Personalliste 5 Anteil in Prozent
Vollzeit-Stellen

30.06.2014
I.1 Zentrale Verwaltungssteuerung 14 3 21
401 Finanzwirtschaft 14,29 2,41 17
201 Blrgerservice und Sicherheit 22,53 7,15 32
202 Bildung und Soziales 57,42 15,99 28
301 Planen, Bauen, Wohnen 5,87 1 17
302 Umwelt, Verkehr, Abwasser 15 4 27
303 Gebaudewirtschaft 7,74 1,36 18
304 Baubetriebshof 32,41 6 19
sonstige* 10,53 4 38
gesamt 179,79 4491 25

* Unter ,Sonstige” wurden BM, Dez. Il und Dez. lll, Rechnungspriifung, Jobzenter sowie die SEWG mbH zusammenge-
fasst. Die Nachwuchskrafte sind nicht beriicksichtigt.

In der Stadt Wegberg wird in den nachsten zehn Jahren ein Viertel aller Stellen von der Alters-
fluktuation betroffen sein.

Es gilt jedoch nicht nur, die Arbeitskraft der alter werdenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
erhalten. Auch der Wechsel jiingerer Beschéftigter zu anderen Arbeitgebern oder Dienstherren
sollte vermieden werden. Die Griinde flr ein dauerhaftes oder vorliibergehendes Ausscheiden
aus dem Dienst, das nicht alters- oder gesundheitsbedingt erfolgt, werden durch die Stadt
Wegberg jedoch nicht weiter ausgewertet. Die Stadt Wegberg kann einen qualifizierten Uber-
blick Uber diese Abgange gewinnen, wenn alle ausscheidenden Mitarbeiter/innen mit folgenden
Angaben erfasst werden:
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e Dauer der Abwesenheit

e Grund des Ausscheidens
e Qualifikation

o Alter

Die Aufstellung sollte auch voriibergehende Abwesenheiten wie z. B. Elternzeit oder lange Er-
krankungen einschlieBen.

Die Stadt Wegberg plant, mit den ausscheidenden Beschéftigten ,Austrittsinterviews* zu flihren.
Ein wesentlicher Punkt dieser Gesprache ist es, die Griinde fiir ein vorzeitiges Ausscheiden zu
erfahren. So kann die Stadt Wegberg versuchen, die Fluktuation von Mitarbeitern, die aus an-
deren als alters- oder gesundheitlichen Griinden ausscheiden, zu vermindern.

Das aus der Berufs- und Lebenserfahrung der Mitarbeiter stammende Wissen ist fiir die weitere
Aufgabenerflillung unerlasslich und muss daher auf bestmdgliche Art und Weise weitergegeben
werden. Mit dem Ausscheiden von Beschéftigten droht jedoch der Verlust dieses Wissens. Die-
se Informationen sind umso wichtiger, da viele der ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Uber Schlisselwissen verfligen, das zunéchst nur Ihnen zur Verfligung steht.

Wissen bewahren und verteilen

Wissensmanagement umfasst nicht nur das Personalmanagement, sondern auch das Organi-
sations- und Informationsmanagement. Es wird definiert als der Umgang mit und der Einsatz
von Wissen in einer Organisation.

In der Stadt Wegberg werden bereits verschiedene Instrumente zum Wissensmanagement
angewendet. So bestehen bereits fiir verschiedene Bereiche der Verwaltung sogenannte ,Ab-
lauflisten®. Diese Listen zeigen alle erforderlichen Arbeitsschritte eines definierten Vorganges
auf. Auf diese Weise erhalt auch ein fachfremder Sachbearbeiter umfangreiche Informationen
und Anhaltspunkte flr eine rechtméaBige und zweckmaBige Vorgangsbearbeitung.

Zusétzlich werden in der Stadt Wegberg weitere Méglichkeiten zur Bewahrung und Weitergabe
des Wissens Uberlegt. So wird im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes beispiels-
weise eine fachbereichsinterne Tandembildung angeregt. Dabei soll ein ausscheidender Be-
schéaftigter sein Wissen praxisgerecht an einen anderen Beschéaftigten weitergeben. Dieser
Mitarbeiter gibt das so erlangte Wissen an den neuen Stelleninhaber weiter.

Diese Art der Weitergabe des Wissens ist jedoch stérungsanféllig und stark abhangig von dem
persdnlichen Verhalinis der Beschéftigten untereinander. Auch im Hinblick auf die Mdglichkeit,
dass aus einer Abteilung mehrere Mitarbeiter nahezu zeitgleich ausscheiden bzw. die Stelle
wechseln, ist diese Vorgehensweise des Wissenstransfers anfallig.

Auch in Bezug auf die Wissensbewahrung und —weitergabe spielen die oben erwéahnten ,Aus-
trittsinterviews* eine wichtige Rolle. Sie sollen nach der Einfihrung dieses Instrumentes recht-
zeitig vor dem Ausscheiden eines Beschaftigten gefiihrt werden. Der ausscheidende Mitarbeiter
legt dem Fachbereichsleiter weitest mglich alle Inhalte seines Aufgabenfeldes dar. Ziel ist es,
anlassbezogen eine groBtmabgliche Dokumentation des Wissens zu erreichen.
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Durch das Einrichten eines standigen Wissensmanagements in Dateiform z. B. auf der Basis
von Schlagworten kann dem Wissensverlust oder der nicht rechtzeitigen Verflgbarkeit von
Wissen vorgebeugt werden.

+ Empfehlung
Um die Weitergabe des vorhandenen Wissens zu gewahrleisten sollte die Stadt Wegberg
eine Wissensdatenbank zur Wissensbewahrung und -verteilung erstellen.

Méglich ist dies durch die Sammlung der wichtigsten Informationen auf einem speziell einge-
richteten und allgemein zuganglichen Laufwerk. Dabei kénnen fir die einzelnen Abteilungen

nach Vorgangen gegliederte Datenbanke eingerichtet werden. Konkrete Falle kdnnen in ano-
nymisierter Form als Beispielsfall dienen. Ziel sollte es sein, das Wissen aller Wissenstrager

systematische zu erfassen und zu dokumentieren.

Diese Art des Wissensmanagementes ist sowohl bei der Einrichtung als auch bei der Pflege mit
hohem Arbeitsaufwand verbunden. Es wird aber bei Ausscheiden des Mitarbeiters zu einem
wertvollen Instrument, um den Wissensbestand zu erhalten. So kann der neue Mitarbeiter ei-
nen umfassenden Uberblick Giber die anfallenden Arbeiten erhalten. Einarbeitungszeiten sollten
sich verkurzen, die Fehlerh&ufigkeit sinken. Dieses Wissensmanagement kann bei Iangeren
Abwesenheiten einzelner Mitarbeiter getestet werden.

Interkommunale Zusammenarbeit und Outsourcing

Den Themen ,Interkommunale Zusammenarbeit* und ,,Outsourcing” wird gerade im Zusam-
menhang mit den Auswirkungen des demografischen Wandels eine immer h6here Bedeutung
zukommen. Unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA
NRW davon aus, dass Formen der Auslagerung bzw. Zusammenfassung von Aufgaben ein
Schlisselelement der Effizienzsteigerung sind. AuBerdem wird es der Stadt Wegberg ebenso
wie vielen anderen Kommunen vermutlich nicht gelingen, zukiinftig jede frei werdende Stelle mit
geeignetem Personal zu besetzen.

In der kommunalen Praxis sind viele Aufgabengebiete denkbar, die gemeinsam mit Nachbar-
kommunen, aber auch extern durch Dritte erledigt werden kénnen. Zu nennen sind hier bei-
spielsweise:

e Bauhof

e gemeinsames Rechnungsprifungsamt

e gemeinsame Rentenstellen mit gemeinsamen Rentensprechtagen

e Rufbereitschaft im Ordnungsdienst sowie fir den Vollstreckungsdienst
e Kooperation im Beschaffungswesen

e Vertretungsregelungen im Personenstandswesen
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Ferner sollte unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten geprift werden, ob Aufgaben an Dritte
vergeben werden kénnen (z. B. Druckerei, zentrale Vergabe-Stelle usw.). Dabei muss darauf
geachtet werden, dass durch eine externe Vergabe der Aufgabe keine hdheren Aufwendungen
entstehen als bei der Wahrnehmung durch eigene Beschéftigte. Die Stadt Wegberg muss vor
der Fremdvergabe der Leistung prifen, ob die Aufgabe mit eigenen Beschaftigten wirtschaftli-
cher wahrgenommen werden kann. Zur Einsparung der Personalaufwendungen kommt es nur
dann, wenn die Stellenanteile bei der Stadt Wegberg tatséchlich entfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte im Rahmen von Aufgabenkritik und Ausscheiden von Mitarbei-
ter/innen prifen, ob eine Aufgabe zusammen mit anderen Kommunen im Zuge der inter-
kommunalen Zusammenarbeit oder von einem Dritten wahrgenommen werden kann. Dabei
sind Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchzufihren.

Gesamtbetrachtung Personalwirtschaft und Demografie

Die Stadt Wegberg hat sich in ihrem Personalwirtschaftskonzept sehr umfassend mit den Her-
ausforderungen des demografischen Wandels befasst. In diesem Konzept beschéftigt sich die
Stadt Wegberg mit allen relevanten Punkten, die auch die GPA NRW in ihrer Priifung betrach-
tet. Das Personalwirtschaftskonzept wurde im Verwaltungsvorstand beraten und dem Rat zur
Kenntnis gegeben. Es hat somit eine detaillierte und problemorientierte Auseinandersetzung mit
den Anforderungen, die der demografische Wandel mit sich bringt, stattgefunden.

Die Ziele des Personalwirtschaftskonzeptes missen im néchsten Schritt konkretisiert werden.
Es missen nun detaillierte MaBnahmen abgestimmt werden, die den tatséchlichen Begeben-
heiten in Wegberg Rechnung tragen. Dies setzt - insbesondere vor dem Hintergrund des dro-
henden Haushaltssicherungskonzeptes — gemeinsames Handeln von Verwaltungsfihrung und
Politik voraus.

Die Stadt Wegberg verfugt im interkommunalen Vergleich Uber eine niedrige Personalquote.
Diese ist auch Folge der im Jahr 2011 verhangten Sperre fir die Wiederbesetzung freiwerden-
der Stellen. Durch die temporére sehr starke Belastung einzelner Beschéftigter oder Sachgebie-
te entstehen Risiken wie hdhere Fehlerquote, Riickstande in der Bearbeitung oder Uberlas-
tungssituationen. Auch ist eine zeitnahe Einarbeitung neuer Mitarbeiter durch den bisherigen
Stelleninhaber schwierig.

Die Stadt Wegberg sollte daher Uberlegen, ob - insbesondere unter Berlcksichtigung der nied-
rigen Personalquote — die pauschale Wiederbesetzungssperre Risiken birgt. Alternativ bieten
stellenspezifische Analysen unter Beriicksichtigung von Kennzahlen die Grundlage fir Organi-
sationsuntersuchungen und Stellenbedarfsermittiungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht.
Im Anschluss kann ein zielgerichteter L6sungsvorschlag erfolgen, der die Besonderheiten des
Einzelfalles berucksichtigt. So wird eine hohe Akzeptanz durch die betroffenen Mitarbeiter und
eine gréBtmdgliche Transparenz der Entscheidung erreicht.

Eine Mdglichkeit, den Personalaufwand zu senken, kann die Reduzierung der Standards in der
Sachbearbeitung sein. Dies wurde beispielhaft im Bereich Sicherheit und Ordnung durchge-
fihrt. Der Standard wurde dabei so weit wie mdglich reduziert. Die so errechneten Stellenantei-
le kdnnen als Potenzial bei entsprechender Fluktuation umgesetzt werden. Wegen der ohnehin
niedrigen Personalquote ist jedoch zu erwarten, dass eine flachendeckende Betrachtung unter
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diesem Gesichtspunkt nicht den gleichen Erfolg haben wird, wie bei Kommunen mit einer hohen
Personalquote.

Zusétzlich ist daher umso wichtiger dass die Stadt geeignete MaBnahmen wie z.B. das Wis-
sensmanagement vorhalt.

Das Durchschnittsalter der Beschéftigten der Stadt Wegberg ist hoch. In den n&chsten Jahren
scheiden jedoch nicht deutlich Uberdurchschnittlich viele Beschéftigte aus Altersgriinden aus
dem Dienst aus. Dennoch muss auf die Bewahrung und Weitergabe des Wissens besonderer
Wert gelegt werden. Die Stadt Wegberg verfolgt hier bereits gute Anséatze wie z: B. Ablauflisten
fur einzelne Vorgange oder Austrittsinterviews, in denen der ausscheidende Mitarbeiter die
wichtigsten Informationen zu seinem Aufgabengebiet zusammenfassen kann.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Wegberg nimmt Aufgaben des Meldewesens im Blirgerbliro wahr. Dieses ist im Erd-
geschoss des Rathauses untergebracht. Nebenstellen sind nicht vorhanden. Das Burgerbiro
bietet umfangreiche weitere Dienstleistungen an wie z. B. Fihrerschein- und Fahrzeugangele-
genheiten, Fundbiro, An- und Abmeldung von Hunden, Telefonzentrale, Wahlangelegenheiten
und Kartenverkaufe.

Zur Ermittlung der Stellenanteile betrachtet die GPA NRW die Einwohnermeldeaufgaben in
Abgrenzung zu den Ubrigen Aufgaben des Blirgerbiros. Fir die Erledigung séamtlicher Tatigkei-
ten der ,Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne* geman GPA-Definition hat die Stadt
Wegberg fir das Jahr 2013 insgesamt 1,83 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung benannt.
Zusatzlich wurden 0,18 Stellenanteile fir Overhead-Aufgaben angegeben.

Anhand der Vollzeit-Stellen ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen auf Basis von
KGSt-Daten. Im Vergleichsjahr 2013 werden Personalaufwendungen in Hohe von 99.881 Euro
beriicksichtigt. Die GPA NRW setzt diese Personalaufwendungen ins Verhéltnis zu der Anzahl
der Stellen.

KGSt-Personalaufwendungen je Stelle Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

egberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

49.593 43.563 57.791 50.349 48.881 50.378 51.490 45

Die Personalaufwendungen je Stelle liegen in der Stadt Wegberg unterhalb des Mittelwertes.

Die ermittelten Personalaufwendungen werden auch im Verhéltnis zu den gewichteten Fallzah-
len betrachtet. Die BezugsgrdBe fir die Kennzahlen sind 5.132 gewichtete Falle.

KGSt-Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

egberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18,33 16,46 45,58 27,17 23,42 27,24 31,45 45

Bei den Personalaufwendungen je Fall liegt der Wert der Stadt Wegberg knapp Gber den Mini-
malwert.

Die GPA NRW setzt in einem weiteren Schritt die Ertrage fir das Vergleichsjahr in das Verhalt-
nis zu den Personalaufwendungen. So wird der Personalausgabendeckungsgrad ermittelt. Die
Ertrage fir das Vergleichsjahr 2013 betrugen 53.293 Euro.
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Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeaufgaben 2013

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

53,40 13,75 56,23 29,77 24,22 28,22 36,55 40

Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt knapp unter dem Maximalwert der Vergleichskom-

munen. Begrindet ist das zum einen durch die niedrigen Personalaufwendungen je Fall. Aber
auch die Ertrage je Fall beeinflussen diese Kennzahl. Sie liegen mit 10,38 Euro um 2,50 Euro
Uber dem Durchschnitt.

Durch einen interkommunalen Vergleich der gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle wird ermittelt,
inwiefern die Personalaufwendungen je Fall durch das Stellenvolumen beeinflusst werden.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert

2.028

Wegberg 2.962

Benchmark 2.600

Wegberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.962 1.687 1.987 2.283 47

> Feststellung
Die Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben” iberschreitet den
Benchmark deutlich. Auch werden in der Stadt Wegberg deutlich mehr Falle je Stelle bear-
beitet als in 75 Prozent der Vergleichskommunen.

In dem prifungsbegleitenden Interview wurde durch die Stadt Wegberg mitgeteilt, dass die
Sachbearbeitung ohne auffallige Riickstande, ein besonders hohes Niveau der Uberstunden
oder sonstige Auffalligkeiten erfolgt.

In diesem Vergleichsring werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 25.000 bis
60.000 Einwohner betrachtet. Die Stadt Wegberg liegt mit 27.713 Einwohnern am unteren Rand
des Vergleichsringes. Daher haben wir alternativ einen Vergleich der Kommunen mit bis zu
40.000 Einwohnern erstellt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013 — Kommunen bis 40.000 Einwohner

2.962 ‘ 1.285 ‘ 2.938 2.049 1.770 ‘ 2.024 ‘ 2.310 35

Der Maximalwert sinkt deutlich ab. Jedoch bleiben die weiteren Vergleichswerte stabil bzw.
steigen sogar leicht an. In dieser Betrachtung lberschreitet die Stadt Wegberg den bislang
festgestellten Maximalwert leicht.

Die Potenzialberechnung erfolgt auf der Basis des Benchmarks. Unter Berlicksichtigung des
Benchmarks von 2.600 Féllen je Stelle und der Zahl der gewichteten Félle von 5.132 bendtigte
die Stadt Wegberg zwei Vollzeit-Stellen zur Erledigung der Aufgaben im Einwohnermeldewe-
sen. Tatsachlich wurden nur 1,83 Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung vorgehalten. Ein Po-
tenzial liegt daher im Jahr 2013 nicht vor.

Die Aufgaben des Meldewesens wurden im Jahr 2012 von 1,83 Stellen in der Sachbearbeitung
erledigt. Die gewichtete Fallzahl liegt mit 6.258 jedoch deutlich héher als im Vergleichsjahr
2013. Fir die Sachbearbeitung sind 2,4 Vollzeit-Stellen erforderlich. Ein Potenzial liegt daher
auch in diesem Jahr nicht vor.

Im Jahr 2014 liegt die Stellenausstattung unveréndert bei 1,83 Stellen in der Sachbearbeitung.
Die Zahl der Falle steigt auf 5.480. Fur die Sachbearbeitung sind nun 2,1 Stellen erforderlich.
Es berechnet sich fir das Jahr 2014 ebenfalls kein Potenzial.

+ Feststellung
In der Sachbearbeitung der Aufgaben des Meldewesens errechnet sich gemessen am
Benchmark weder fur das Vergleichsjahr 2013 noch fir die Jahre 2012 und 2014 ein Poten-
zial. Der Benchmark wird jeweils Uberschritten.

+ Empfehlung
Die Stellenausstattung, die in dieser Berechnung zugrunde gelegt wurde, beruht zum Teil
auf Schatzungen. Die Stadt Wegberg sollte die Stellenausstattung anhand von Arbeitsauf-
zeichnungen genau ermitteln. Zusatzlich sollten die Fallzahlen regelméBig Uberprift wer-
den. Nur so kann bei sich &ndernden Bedingungen kurzfristig und zielgerichtet reagiert wer-
den.

Die sehr hohe Leistungskennzahl bedeutet auch ein hohes Risiko, Engpasse zu arbeitsin-
tensiven Zeiten nicht mehr abwickeln zu kénnen. Auch kdnnen Ausfallzeiten von Mitarbeitern
nur schwierig kompensiert werden.

Rahmenbedingungen der Aufgabenwahrnehmung

Das Burgerbiro der Stadt Wegberg hat an funf Tagen in der Woche gedffnet. Nebenstellen
bestehen nicht. Der Dienstag bietet mit einer Offnungszeit bis 19 Uhr einen besonderen Biir-
gerservice. An drei Nachmittagen ist das Blrgerbiro geschlossen, so dass ausreichend Zeit zur
Nachbearbeitung besteht. Die wdchentliche Offnungszeit betragt 31 Stunden und liegt deutlich
unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Diese bieten ihr Leistungsspektrum im
Schnitt an 37 Stunden in der Woche an.
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Die Stadt Wegberg hat eine Umfrage bei ihren Einwohnern beziiglich der Offnungszeiten
durchgefiihrt. Die Mehrzahl der Biirger wiinscht keine weitergehende Offnungszeit. Selbst die
bei den Vergleichskommunen haufig vorgehaltenen Offnungszeiten an Samstagen werden von
den Birgern nicht gefordert.

+ Feststellung
Die Stadt Wegberg hat den Bedarf an Sprechzeiten fiir die Biirger abgefragt und halt im in-
terkommunalen Vergleich niedrige Offnungszeiten vor. Diese sind nach Angabe der Stadt
Wegberg auch aus Sicht der Birger ausreichend.

Die Besucher des Biirgerbiiros in der Stadt Wegberg werden nicht durch eine Anlage aufgeru-
fen. Auch ist das Blrgerbiro nicht in Front- und Back-Office unterteilt. Aufgrund der Gberschau-
baren GréfBe sind die Wartezeiten fiir die Besucher nach Auskunft der Stadt Wegberg akzepta-
bel. Fir die Bearbeitung besonders sensibler Angelegenheiten steht den Besuchern der Blir-
gerblros auf Wunsch ein abgetrennter Bereich innerhalb des Birgerbiiros zur Verfligung.

Fir die Kontrolle der Personalausweispflicht sind die Stadte zusténdig. Die Vergleichskommu-
nen gehen mit der Kontrolle der Ausweispflicht sehr unterschiedlich um. Einige Kommunen
verzichten vollstadndig auf eine derartige Kontrolle und binden somit auch keine zeitlichen Res-
sourcen. Andere schreiben auf freiwilliger Basis alle Personen mit abgelaufenen Ausweisen
regelmaBig an.

Dieser Hinweis an die Burger ist freiwillig und ist mit Druck- und Portokosten verbunden. Ande-
rerseits haben diese Stadte eine geringere Fallintensitét an Antragen fur vorlaufige Personal-
ausweise und bendtigen weniger Personal fiir die Fallbearbeitung. Allerdings sollten die mit den
Anschreiben entstehenden Aufwendungen mit den Einsparungen abgewogen werden.

Die Stadt Wegberg generiert keine Statistik Gber Einwohner mit abgelaufenen Ausweisdoku-
menten. Nach eigenen Angaben ist dies aufgrund der hohen Arbeitsbelastung nicht mdglich.
Die Zahl der vorlaufig auszustellenden Ausweise steigt im Zeitraum von 2009 (220 vorlaufige
Ausweise) bis 2012 (363 vorlaufige Ausweise) bestandig an. Im interkommunalen Vergleich
liegt die Zahl der vorlaufig auszustellenden Personalausweise bezogen auf die Einwohnerzahl
deutlich Uber dem Durchschnitt. Die Bearbeitung der vorlaufigen Ausweise bindet somit mehr
Zeit als ins Vergleichskommunen.

Die Burger der Stadt Wegberg kénnen aber auch durch allgemeine Aushange oder Hinweise in
der Tageszeitung animiert werden, die Gultigkeit ihrer Ausweise zu Uberprifen. In der Folge ist
zu erwarten, dass die Aktualitat der Ausweise ohne groBBen Aufwand erhdht wird. Auch die Zahl
der vorlaufigen Ausweisdokumente sinkt. Damit wird auch der erforderliche Zeitaufwand in der

Sachbearbeitung sinken.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte abwégen, ob MaBnahmen zur Reduzierung der vorlaufig auszu-
stellenden Ausweisdokumente eingefiihrt werden sollen.

Zum 01.01.2014 ist das Meldeportal fiir Behérden in Nordrhein-Westfalen gestartet. Damit kdn-
nen Behérden und 6ffentliche Einrichtungen aus NRW elektronisch auf das Wegberger Melde-
register zugreifen und einfache Melderegisterauskinfte direkt abrufen. Der papierbasierte Pro-
zess der Auskunftserteilung entfallt. Wir gehen von einer deutlich verringerten Fallzahl aus, die
sich nach Ende der Ubergangszeit, spatestens ab 2016 auswirken wird.
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Die Stadt Wegberg stellt wie der GroBteil der Vergleichskommunen das Melderegister bereits
im Portal d-NRW zur Verfigung. Der Zugriff der Stadt Wegberg auf die externe Meldedaten-
bank ist umgesetzt. Auf der Homepage der Stadt Wegberg fehlt ein Hinweis auf diese Mdglich-
keit der Melderegisterauskunft und ein Link auf das Meldeportal.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte einen Hinweis und einen Link auf das Meldeportal d-NRW auf ihre
Internetseite aufnehmen.

Eine Mdglichkeit, die Ablaufe zu verschlanken, ist der verstarkte EDV-Einsatz. Die Stadt Weg-
berg nutzt bereits den vorausgefilliten Meldeschein. Weitere Optimierungsmdglichkeiten kann z.
B. die Nutzung des digitalen Stiftes bieten.

Durch den digitalen Stift kdbnnen Unterschriften erfasst, gespeichert und auf einen Computer
Ubertragen werden. Bislang papiergebundene Prozesse werden so aufbereitet, dass die vom
Stift aufgezeichneten Daten mit einer Vorlage dokumentenecht und revisionssicher zusammen-
gefuhrt werden kénnen. Der digitale Stift ermdglicht die Archivierung von Dokumenten in Echt-
zeit, ohne dass diese eingescannt werden mussen. Allerdings fallen zusatzliche Kosten fir
Hard- und Software sowie Mitarbeiterschulungen an.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte Giberlegen, ob die Einfliihrung weiterer elektronischer Elemente wie
z. B. den digitalen Stift wirtschaftlich ist.

Die Abwicklung der Barzahlungsgeschafte erfolgt Gber die Kasse des Burgerbiiros. Neben den
Mitarbeitern des Blirgerbiros greifen auch die Mitarbeiter aus dem Bereich Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten auf diese Kasse zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte darauf hinwirken, die Zahlungsgeschéfte unbar Gber EC-
Kartenzahlungen abzuwickeln. Die verbleibenden Barzahlungen sollten aus Griinden der
Kassensicherheit an einer zentralen Stelle abgewickelt werden. So kénnen Unstimmigkeiten
in der Abrechnung nachverfolgt und auch der Korruptionsvorbeugung Rechnung getragen
werden.

Eine weitere Optimierung des Bereiches Einwohnermeldewesen kann durch eine zielorientierte
Steuerung erreicht werden. Die Erhebung von Fallzahlen und gemessene Besucherstrome
liefern Informationen Uber eine hohe Arbeitsbelastung zu Spitzenzeiten und sich verandernde
Fallzahlen. Die Mdglichkeit zur Steuerung durch Kennzahlen nutzt die Stadt Wegberg bisher
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte Wirtschaftlichkeits- und Leistungskennzahlen erheben und in ein
Controlling einbinden. So wird ein Kostenbewusstsein geschaffen. Hier kénnen z.B. die
Kennzahlen der GPA NRW fortgeschrieben werden.
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Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Wegberg im Jahr 2013 mit 1,37
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,16 Vollzeit-Stellen den Overhead.

In diesem Bereich spielen die 6rtlichen Besonderheiten eine groBe Rolle. In der Stadt Wegberg
gibt es kein Krankenhaus. Daher sind kaum Geburten im 6rtlichen Standesamt zu beurkunden.
Auch die Zahl der zu beurkundenden Sterbefélle liegt deutlich unter dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Als BezugsgréBe fiir die Kennzahlenermittlung sind 199 gewichtete Falle
aus dem Vergleichsjahr 2013 berlcksichtigt worden.

Auch hier setzt die GPA NRW die Personalaufwendungen je Stelle auf Basis von KGSt-Daten
in das Verhaltnis zu der gewichteten Zahl der Félle. In der Summe sind im Vergleichsjahr 2013
Personalaufwendungen in Héhe von 101.713 Euro zu berlcksichtigen.

KGSt-Personalaufwendungen je Stelle Personenstandswesen in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

66.479 50.205 67.181 60.476 58.246 60.233 63.301 42

Die Personalaufwendungen je Stelle liegen nur knapp unter dem Maximalwert. Die Vergleichs-
kommunen haben in der Sachbearbeitung Gberwiegend Beschéaftigte der Entgeltgruppen 8 des
Tarifvertrages fur den &ffentlichen Dienst (TV6D) und 9 TV6D, bzw. der Besoldungsgruppe A
10 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) eingesetzt. In der Stadt Wegberg erfolgt die Sachbear-

beitung durch nahezu eine halbe Stelle mit der Wertigkeit A 11 BBesG. Zudem beeinflusst ein

leicht Uberdurchschnittlicher Overheadanteil diese Kennzahl negativ.

Zur weiteren Analyse betrachten wir die Héhe der Personalaufwendungen je Fall.

KGSt-Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

512 232 896 506 427 492 555 42

Die Personalaufwendungen je Fall liegen im Bereich des Mittelwertes. Grund fir diese Positio-
nierung kann eine ginstige Leistungskennzahl sein.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum _ 71
Wegberg | 145

Wegberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

145 117 135 157 43

Unter Bertcksichtigung der gewichteten Falle erreicht die Stadt Wegberg einen Leistungswert,
der Uber dem Mittelwert liegt.

Wie bereits im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben wurde auch hier der alternative Vergleich
der Kommunen bis zu 40.000 Einwohner gezogen.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013 — Kommunen bis 40.000 Einwohner

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

145 71 250 139 116 138 161 31

Auffallig ist, dass die Vergleichswerte nahezu unverandert bleiben. Ein Nachteil kleinerer Stadte
im Vergleich der Stadte bis 60.000 Einwohner kann daher aufgrund der Datenbasis nicht fest-
gestellt werden.

Der Benchmark fir den Bereich des Personenstandswesens wurde auf 160 Falle je Stelle fest-
gelegt. Orientiert am Benchmark sind zur Bearbeitung der 199 gewichteten Falle 1,2 Stellen
erforderlich. Tats&chlich werden 1,4 Vollzeit-Stellen vorgehalten. Es errechnet sich daher ein
Potenzial in Héhe von 0,2 Vollzeit-Stellen.

Fir das Jahr 2012 wurde eine gewichtete Fallzahl von 230 berlicksichtigt. Die Stellenausstat-
tung betrug 1,27 Stellenanteile. Am Benchmark orientiert errechnet sich kein Potenzial.

Die gewichtete Fallzahl ist im Jahr 2014 auf 216 gestiegen. Der Bedarf an Stellen in der Sach-
bearbeitung liegt unter Beriicksichtigung des Benchmarks bei 1,4 Vollzeit-Stellen. Die tatsachli-
che Stellenausstattung ist auf 1,77 Vollzeit-Stellen gestiegen. Das Potenzial liegt bei 0,4 Voll-
zeit-Stellen.

+» Feststellung
In der Sachbearbeitung der Aufgaben des Personenstandswesens errechnet sich gemessen
am Benchmark fur das Vergleichsjahr 2013 ein Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen. Im Jahr
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2012 errechnet sich kein Potenzial. Im Jahr 2014 steigt das Potenzial auf 0,4 Vollzeit-
Stellen.

Insgesamt ist aufgefallen, dass der Bereich Personenstandswesen im Vergleichszeitraum von
einer hohen Personalfluktuation gepragt ist. Ein Personalwechsel erfordert einen erhéhten Zeit-
bedarf fir die Einarbeitung. Trotz des errechneten Potenzials kann daher individuell ein hoher
Arbeitsdruck empfunden werden.

Auch die Voraussetzungen, die fiir die Erledigung der Aufgaben vorgegeben sind, beeinflussen
die Frage, ob das Potenzial umgesetzt werden kann. Daher werden im Folgenden die Rahmen-
bedingungen im Bereich Personenstandswesen betrachtet.

Rahmenbedingungen der Aufgabenwahrnehmung

Das Standesamt der Stadt Wegberg ist nicht im Rathaus untergebracht. Die Stadt Wegberg hat
aufgrund der beengten Raumsituation im Rathaus ein leerstehendes Kloster angemietet. Die-
ses befindet sich in unmittelbarer Nahe des Rathauses. Dort steht neben den Biirordumen auch
ein eigenes, entsprechend eingerichtetes Trauzimmer zur Verfigung. Weitere Ambiente-
Trauungen werden nicht angeboten.

Da die Stadt Wegberg keine anderen Raumlichkeiten fir Trauungen anbietet, kénnen fir die
Trauungen keine zusétzlichen Geblhren erhoben werden. Eventuell hdhere Raumkosten wer-
den damit nicht abgedeckt.

Nach der Trauung steht den Brautleuten auf Wunsch die Nutzung des ehemaligen Klosters und
des Klostergartens zur Verfigung. Dabei werden durch den Standesbeamten auch die im Keller
des Geb&udes vorhandenen Tische auf- und abgebaut. Fir die zusétzliche Nutzung der Radum-
lichkeiten und den zusétzlichen Service durch den Standesbeamten werden keine weiteren
Gebuhren erhoben.

» Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte fiir die zuséatzliche Nutzung von Radumen und Mobiliar entspre-
chende Gebiihren erheben.

Aber auch der Personalaufwand wird nur zum Teil durch die Gebihren gedeckt. Den Personal-
aufwendungen auf Basis von KGSt-Daten in Héhe 101.713 Euro stehen Ertrédge in Héhe von
24.017 Euro gegeniber. In der folgenden Betrachtung wurden die Ertrage in das Verhaltnis
zum Personalaufwand gesetzt.

Personalaufwandsdeckungsgrad Personenstandswesen 2013
Die Stadt Wegberg erreicht einen Deckungsgrad der Personalaufwendungen, der unter dem

Mittelwert liegt. Der Personalaufwand wird zu weniger als einem Viertel durch die Gebihren
gedeckt.

23,6 ‘ 28,0 ‘ 31,8 41

11,7 61,6 28,7 24,3
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Die Stadt Wegberg halt im Bereich der Trauungen einen Standard vor, der sich im Vergleich zu
anderen Kommunen deutlich abhebt. Wegen der besonderen Atmosphére des ehemaligen
Klosters nehmen auch viele Brautpaare aus anderen Stadten dieses Angebot wahr. Auch far
diese Trauungen tragt die Stadt den Gberwiegenden Teil der Aufwendungen.

Die Stadt Wegberg bietet EheschlieBungen bedarfsgerecht auch an Samstagen an. Dabei wer-
den die Trauungen auf einen Samstag gebiindelt. Ein weiterer Samstag im Monat wird fr
Trauungen nur dann angeboten, wenn alle anderen Termine am Samstag ausgebucht sind.

Die Anmeldung zur EheschlieBung kann in der Stadt Wegberg an 22 Stunden in der Woche
erfolgen. Der Durchschnitt der Vergleichskommunen hélt hierfir 26,5 Stunden vor. Die Stadt
Wegberg hat die Offnungszeiten dem tatséachlichen Bedarf angepasst.

> Feststellung
Die Stadt Wegberg hélt einen niedrigen Service bezogen auf die Offnungszeiten vor. Auch
die Vergabe der Termine flr Trauungen an Samstagen erfolgt zurlickhaltend. Im interkom-
munalen Vergleich hélt sie damit bereits einen niedrigen, aber ausreichenden Standard vor.

Far die Abwicklung der Zahlungsgeschafte steht dem Standesamt Wegberg eine Handkasse
zur Verfagung. Auf diese Kasse greifen vier Mitarbeiter zur Abrechnung zu. Es erfolgt kein tagli-
cher Abgleich des Kassenbestandes mit der Fachanwendung. Daher kann bei Unstimmigkeiten
die Fehlerquelle nicht ermittelt werden.

+ Empfehlung
Auch in diesem Bereich sollten die Zahlungsgeschéfte unbar abgewickelt werden. Barzah-
lungen sollten zentral abgewickelt und verbucht werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten2 erledigte die Stadt Wegberg im Jahr 2013 mit
0,63 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,06 Vollzeit-Stellen den Over-
head. Die Zahl der gewichteten Falle liegt bei 938.

Fir die og. Stellenanteile bertcksichtigte die GPA NRW im Vergleichsjahr 2013 insgesamt
45.121 Euro Personalaufwendungen.

KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro
2013

65.393 49.900 69.629 59.657 55.826 59.460 62.904 43

Die Personalaufwendungen je Stelle liegen auch in diesem Bereich sehr deutlich Gber dem
Mittelwert. Daher betrachtet die GP NRW auch die Personalaufwendungen je Fall.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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KGSt-Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

48,12 41,11 107,02 66,16 51,87 62,81 80,07 43

In dieser Betrachtung fallt die Positionierung der Stadt Wegberg deutlich besser aus. Dreiviertel
der betrachten Kommunen haben deutlich hdhere Personalaufwendungen je Fall zu verzeich-
nen als die Stadt Wegberg.

Ein Grund fir die gute Positionierung bei dieser Kennzahl kann eine hohe Leistungskennzahl
sein. Die ermittelten 938 gewichteten Falle sind im Vergleichsjahr von 0,63 Vollzeit-Stellen be-
arbeitet worden. Dabei ist es nach Auskunft der Stadt Wegberg nicht zu Urlaubsriickstanden,
Uberstunden oder nennenswerten sonstigen Schwierigkeiten gekommen.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum [ 660
Mittelwert [ 1064
Wegberg 1.488

Benchmark 1.200

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1.488 833 1.075 1.175 45

> Feststellung
In der Sachbearbeitung der Aufgaben des Gewerbe- und Gaststattenwesens errechnet sich
gemessen am Benchmark fir das Vergleichsjahr 2013 kein Potenzial. Fir das Jahr 2014 ist
— bei 783 gewichteten Fallen - eine Stellenausstattung in Héhe von 0,65 Stellenanteilen er-
forderlich. Ausgehend von einer unverénderten Stellenausstattung wird der Benchmark er-
reicht (1.242 Félle pro Stelle)

+ Empfehlung
Wie auch im Bereich Meldewesen schon festgestellt wurde muss bei einer deutlich Gber dem
Benchmark liegenden Leistungskennzahl gewahrleistet werden, dass eine rechtmaBige
Sachbearbeitung sichergestellt werden kann.

Ein Vergleich der Stadte bis 40.000 Einwohner bringt auch in diesem Aufgabengebiet keine
neuen Erkenntnisse.

Fir die Aufgaben in dem betrachteten Bereich sind Ertrdge in H6he von 24.326 Euro verein-
nahmt worden. Diese werden in das Verhéltnis zu den Personalaufwendungen in H6he von
45.121 Euro gesetzt.
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Die Personalaufwendungen werden zu 54 Prozent von den erwirtschafteten Ertrdgen gedeckt.
Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist damit im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnitt-
lich hoch. Die bislang betrachteten Kommunen decken die Personalaufwendungen im Durch-
schnitt nur zu 43 Prozent. Die hohe Leistungskennzahl wirkt sich hier positiv aus und gleicht die
hohen Personalaufwendungen je Stelle aus.

Die Abwicklung der Zahlungsgeschafte erfolgt Uber die Kasse des Blrgerburos. Neben den
Mitarbeitern des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten greifen auch alle Mitar-
beiter des Burgerbiros auf diese Kasse zu. Bei Unstimmigkeiten im Kassenbestand kann die
Fehlerquelle nicht ermittelt werden.

» Empfehlung
Die Barzahlungen sollten an einer zentralen Stelle abgewickelt werden.

Finanzwirtschaftliche Steuerung

In den standardisierten Interviews hat die GPA NRW festgestellt, dass die Stadt Wegberg in
den Aufgabenfeldern Einwohnermelde-, Personenstands- sowie Gewerbe- und Gaststéattenwe-
sen keine finanzwirtschaftliche Steuerung durch Kennzahlen einsetzt. Auswertungen zu Fall-
zahlentwicklungen werden teilweise Uber die Software gefahren. In Einzelfallen werden MaB3-
nahmen hieraus abgeleitet. Die Auswertungen und MaBnahmen sind allerdings nicht in einen
Gesamtprozess eingebettet. Somit erfolgt keine Gesamtsteuerung anhand von Kennzahlen.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards
zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung definieren sollte. Durch Wirtschaftlichkeits- und
Leistungskennzahlen wird ein Kostenbewusstsein flr die erbrachten Leistungen herbeigefihrt.
Hierbei sollte auch das Spannungsverhaltnis zwischen wirtschaftlichen Personaleinsatzen und
Standards fir die Kundenzufriedenheit Beriicksichtigung finden.

+ Empfehlung
Um die Steuerungsmaéglichkeiten zu optimieren, sollte die Stadt Wegberg Kennzahlen als
Indikatoren bilden. Beispiele kénnen sein: Leistungskennzahlen (z. B. Fortschreibung GPA-
Kennzahlen), Personalaufwendungen je Fall, Auswertungen von Arbeitsriickstéanden, Uber-
stunden o0.4. oder auch das Maf3 der Kundenzufriedenheit (ermittelt durch Befragungen,
Testtelefonate etc.). Nach der Messung der Zielerreichung kénnen Gegensteuerungsmaf3-
nahmen eingeleitet werden. Dies setzt einen Prozess zwischen Verwaltungsfihrung und Po-
litik voraus. Durch die weitergehende Nutzung technischer Méglichkeiten sind in diesem Be-
reich noch Optimierungsmdglichkeiten vorhanden.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Leistungskennzahl ,Félle je Stelle” liegt mit 2.938 im interkommunalen Vergleich
deutlich Uber dem Benchmark. Die Stadt Wegberg setzt 1,83 Vollzeit-Stellen zur Sach-
bearbeitung ein.

Die Stadt Wegberg tberprift die Gltigkeit der Ausweisdokumente nicht. Daher liegt die
Zahl der vorlaufig auszustellenden Dokumente sehr hoch. Die Bearbeitung der Antrage
auf vorlaufige Personalausweise bindet Stellenanteile, die zum Teil durch eine regelma-
Bige Uberpriifung der Ausweispflicht eingespart werden kénnen.

Die Personalaufwendungen werden zu 53 Prozent gedeckt. Die Stadt Wegberg erreicht
damit einen tGberdurchschnittlich hohen Deckungsgrad. Bei allen Vorgédngen — auch Aus-
stellen vorlaufiger Ausweise — tragt sie jedoch einen erheblichen Anteil selbst.

Die Mitarbeiter des BirgerbUlros verfugen Uber Handkassen, auf die bei Bedarf auch die

Mitarbeiter der Gewerbeabteilung zugreifen. Bei Unstimmigkeiten ist eine personenbezo-
gene Nachverfolgung schwierig. Die Zahl der Handkassen sollte niedrig gehalten werden
und die Abwicklung der Barzahlungen an einer zentralen Stelle erfolgen.

Die elektronische Vorgangsbearbeitung sollte perspektivisch weiter ausgebaut werden.
Mdglich ist das z. B. durch die Einfuhrung des digitalen Stiftes.

Personenstandswesen

Die Stadt Wegberg unterschreitet sowohl in 2013 als auch in 2014 den Benchmark. Das
Stellenpotenzial betragt 0,2 Stellenanteile im Jahr 2013 bzw. 0,4 Stellenanteile im Jahr
2014. Der Bereich ist im Betrachtungszeitraum von einer hohen Personalfluktuation ge-

pragt.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt deutlich unter dem Mittelwert. Die Stadt Weg-
berg bezuschusst die Personalaufwendungen jeder Trauung um mehr als 76 Prozent.
Begrlindet ist das zum einen durch hohe Personalaufwendungen je Stelle. Die Kosten fur
die Bewirtschaftung des ehemaligen Klosters werden vollstdndig von der Stadt Wegberg
getragen. Fur zusétzliche Leistungen wie Nutzung der Raumlichkeiten Uber die eigentli-
che Trauung hinaus und Nutzung des Mobiliars vor und nach der Trauung sollte die Stadt
Wegberg Geblhren erheben.

Auf die Handkasse greifen vier Mitarbeiter zu. Unstimmigkeiten kénnen nicht personen-
bezogen nachvollzogen werden. Die Abwicklung der Barzahlungen sollte an einer zent-
ralen Stelle von nur einer Person abgewickelt werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Stadt Wegberg erreicht sowohl in 2013 als auch in 2014 den Benchmark.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen noch deutlich iber dem Wert, den 75
Prozent der Vergleichskommunen erreichen. Wegen der hohen Leistungskennzahl liegen
die Personalaufwendungen je Fall sehr niedrig.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben kein Potenzial
Personenstandwesen 0,2
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten kein Potenzial
Gesamtsumme 0,2

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéares Gesamtpotenzial von 10.000 Euro.

In diesem Bericht werden alle mittleren kreisangehdrigen Kommunen zwischen 25.000 und
60.000 Einwohnern betrachtet. Die Stadt Wegberg liegt mit 27.713 Einwohnern am unteren
Rand des Vergleichsringes. Eine zusétzliche Betrachtung der Kommunen zwischen 25.000 und
40.000 Einwohnern hat jedoch gezeigt, dass die Vergleichswerte nahezu unveréndert bleiben.
Ein Nachteil der Stadt Wegberg ist nicht erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Wegberg
mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 = gewichtet 2014

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 3.990 4.222 1.995 2111

Personalausweis 2.064 2.349 2.064 2.349
1,0

Reisepass 1.073 1.020 1.073 1.020

Gesamt 5.132 5.480

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 = gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 5 4 1 1
Beurkundung 0.2
Sterbefall 196 175 39 35

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 99 17 99 117
1,0

EheschlieBung: 54 5 54 -

nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 18 " s .

nur Anmeldung

Gesamt 199 216

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Anmeldungen 303 260 303 260
1,0

Ummeldungen 105 96 105 96
Abmeldungen 0,4 284 237 114 95
gewerbgrechtllche 8.0 9 3 72 24
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 5 3 20 12
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 1 10 10
erteilte _Gaststatten- 12,0 14 14 168 168
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 73 59 146 118
Gesamt 938 783
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Wegberg mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsétzlich erforderlich, den Bedarf flr jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist auch in Wegberg die Zahl der Grundschdiler riicklaufig. Im
Vergleich der Schuljahre 2003/04 und 2013/2014 hat sich die Zahl der Grundschuler um 363
verringert. Dies entspricht einem Rickgang von gut 27 Prozent.

Infolge dieser Entwicklung hat die Stadt Wegberg bereits 2011 den Beschluss gefasst, die
Grundschule Klinkum zu schlieBen. Aufgrund der stark gesunkenen Anmeldezahlen erfolgte
dies schon zum Schuljahr 2013/14. Seitdem betreibt die Stadt noch sechs Grundschulen im
Stadtgebiet.

Grundschulen der Stadt Wegberg Schuljahr 2013/2014

Flache in Schiiler- gebildete e Flache

Standort Eingangs-

m2 BGF zahlen Klassen
klassen

je Klasse

Katholische Grundschule 2027 169 8 o 253
Arsbeck

Gemeinschaftsgrundschule

Am Beeckbach 1.875 141 7 1 268
Gemeinschaftsgrundschule 1.365 66 3 1 455
Merbeck

Kastanienschule Rath- 2121 9 4 1 530
Anhoven

Erich Kastner Schule /

Gemeinschaftsgrundschule 6.813 440 18 3 379
Wegberg

Gemeinschaftsgrundschule

Wildenrath 1.717 69 3 1 572
Grundschulen gesamt 15.918 977 43 9 370

Alle Grundschulen verfligen tber ein OGS-Angebot, das im Schuljahr 2013/14 von 510 Schi-
lern genutzt. Dies entspricht einem OGS-Anteil von 52 Prozent. Dieser ist bei der Bemessung
des Benchmarks bertcksichtigt.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 349

Wegberg 370

Benchmark 301

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

370 302 341 392 39
Trotz der SchlieBung der Grundschule Klinkum Uberschreitet die Stadt Wegberg noch immer

deutlich den Benchmark. Danach ergibt sich ein Flacheniberhang von rund 3.000 m2. Die Situ-
ation an den einzelnen Standorten unterscheidet sich dabei deutlich.

Einzelbetrachtung der Standorte Grundschulen in m2 2013/14

Katholische Grundschule Arsbeck 253

Gemeinschaftsgrundschule Am Beeckbach 268

Gemeinschaftsgrundschule Merbeck

|*
¢
3]

Kastanienschule Rath-Anhoven 530

Erich Kastner Schule /
Gemeinschaftsgrundschule Wegberg

w
~
[(o]

Gemeinschaftsgrundschule Wildenrath 572

Grundschulen gesamt

w
~
o

Benchmark 301

Die Uberlegungen der Verwaltung, die in einer Vorlage an die Politik im Jahr 2011 dokumentiert
sind, gehen dahin, bis zum Schuljahr 2020/21 nur noch vier Standorte aufrecht zu erhalten. Die
Erich Késtner Schule, die Grundschule Arsbeck, die Kastanienschule sowie die Grundschule
Wildenrath sollen langfristig bestehen bleiben. Die Grundschule Merbeck soll unter Berlcksich-
tigung der Entwicklung der Schilerzahlen ggf. zum Schuljahr 2019/20 geschlossen werden. Bei
der Grundschule Beeck geht die Stadt bei weiterhin sinkenden Schiilerzahlen davon aus, dass
sie langfristig ebenfalls aufgegeben werden muss.

Die aktuelle Fortschreibung der Schulstatistik (Stand 02.04.2015) geht von weiterhin sinkenden
Schilerzahlen aus. Zum Schuljahr 2018/19 prognostiziert die Stadt nur 798 Grundschiler. Dies
entspricht einem weiteren Riickgang von gut 18 Prozent. Nur die Grundschule Wildenrath soll
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29 Grundschiler dazu gewinnen (Anstieg um 42 Prozent). Fir alle anderen Grundschulen sind

Ruckgéange zwischen 18 und 32 Prozent prognostiziert.

Grundschulen der Stadt Wegberg Prognose 2018/19

Katholische Grundschule Arsbeck 2.027 114 5 405
Gemeinschaftsgrundschule Am Beeckbach 1.875 106 5 375
Gemeinschaftsgrundschule Merbeck 1.365 52 2 683
Kastanienschule Rath-Anhoven 2.121 69 4 530
s:sjcnr:j::r]sl:?:;\?:gh&?g/ Gemeinschafts 6.813 359 15 454
Gemeinschaftsgrundschule Wildenrath 1.717 98 4 429
Grundschulen gesamt 15.918 798 35 455

Bereits fiir das Schuljahr 2018/19 ergibt sich danach ein nochmals deutlich gestiegener Fl&-

chenliberhang von 5.200 m2.

Die von der Stadt Wegberg angedachte langfristige SchlieBung der Grundschulen Merbeck und
Beeck, ist in Anbetracht der bereits aktuell bestehenden Flacheniiberhange kurzfristig ange-
zeigt. Die Flachen der beiden Geb&ude summieren sich auf 3.240 m? und kénnen somit den
Flacheniberhang fiir das Schuljahr 2013/14 kompensieren. Fiir den Prognosezeitraum 2018/19
verbleibt aber noch immer ein Uberhang von 1.960 m2. Dies entspricht flichenmaBig knapp

einer weiteren Grundschule.

> Feststellung

Fir die Wegberger Grundschulen errechnet sich bereits im Vergleichsjahr (Schuljahr
2013/14) ein Flachenlberhang von rd. 3.000 m2. Durch die rlicklaufigen Schilerzahlen er-

héht sich dieser fiir das Schuljahr 2018/19 bereits auf 5.200 m2.

+ Empfehlung

Die von der Stadt erst langfristig angedachte SchlieBung der Grundschulen Merbeck und
Beeck sollte aufgrund der bereits jetzt bestehenden Flacheniberhédnge vorgezogen werden.
Die Prognosezahlen fir das Schuljahr 2018/19 indizieren weiteren Handlungsbedarf. Die
Stadt Wegberg sollte bereits jetzt Planungen aufstellen wie mit dem weiteren Schiilerriick-
gang umgegangen werden soll und welche Grundschule ggf. zusétzlich in Frage gestellt

werden muss.
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Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Wegberg im Schuljahr
2013/14

e die Hauptschule Schule am Grenzlandring
e die Edith-Stein-Realschule und
e das Maximilian-Kolbe-Gymnasium.

Die drei Schulen liegen im sogenannten Schulzentrum und somit rdumlich nah beieinander.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Wegberg hat sich im Vergleich der Schuljahre 2003/04 und
2013/14 um 294 verringert. Dies entspricht einem Rickgang von 52 Prozent.

Damit ist die Hauptschule die Schulform mit dem stérksten Riickgang. Die sinkenden Schuler-
zahlen sind nicht nur demografisch bedingt, sondern auch auf das veranderte Schulwahlverhal-
ten zuriickzufihren. Auch in vielen anderen Kommunen stellt sich diese Situation &hnlich dar.

Hauptschule der Stadt Wegberg Schuljahr 2013/2014

Flache in Schiilerzah- gebildete (ZINIGER Fliche

Standort Eingangs-

m2 BGF len Klassen
klassen

je Klasse

Schule am Grenzlandring 4.303 267 12 1 359

Die Hauptschule in Wegberg wird als Ganztagshauptschule gefiihrt. Dies hat die GPA NRW bei
der Bemessung des Benchmarks entsprechend berticksichtigt.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 264

Maximum 745

Mittelwert 466

Wegberg 359

Benchmark 370

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

359 387 448 517 33

gpPANRW Seite 7 von 20




+ Stadt Wegberg #» Schulen » 11471

Obwohl die Stadt Wegberg an ihrer Hauptschule bereits erhebliche Schilerriickgénge zu ver-
zeichnen hatte, ergibt sich hier aktuell kein Flacheniberhang.

Allerdings setzt sich der Schilerriickgang auch in den nachsten Jahren fort. Die Stadt prognos-
tiziert zum Schuljahr 2018/19 nur noch 153 Hauptschuler. Dies entspricht einem Rickgang von
nochmals fast 43 Prozent. Bei einer durchschnittlichen Klassenstérke von 25,5 Schilern kdnnte
die Stadt ihre Hauptschule dann nur noch einzlgig betreiben. Dies hatte auch entsprechende
Flacheniiberhange zur Folge. Fir das Schuljahr 2018/19 ergébe sich bei dann noch bestehen-
den sechs Klassen ein Flachenbedarf von nur noch etwa 2.200 m2. Im Vergleich zur Gesamtfla-
che des Gebaudes ergibt sich rechnerisch ein Flacheniberhang fast 50 Prozent.

> Feststellung
Im Vergleichsjahr entspricht der Flachenbestand der Hauptschule in etwa dem vorliegenden
Bedarf. Aufgrund weiterhin deutlich sinkender Schilerzahlen wird sich bereits in den nachs-
ten Jahren ein entsprechender Flacheniberhang ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte den mittel- und langfristigen Bestand der Hauptschule kritisch hin-
terfragen. Sie sollte Méglichkeiten alternativer Schulformen und ggf. auch die Kooperation
mit Nachbarkommunen priifen. Dabei gilt es auch die eigene Realschule und das Gymnasi-
um im Blick zu behalten und sich méglicherweise ergebende Verdanderungen auch bei die-
sen Schulformen einzubeziehen.

Realschule

Die Zahl der Realschiiler in Wegberg hat im Vergleich der Schuljahre 2003/04 und 2013/14 von
allen Schulformen mit 132 Schilern bzw. gut 17 Prozent den geringsten Riickgang zu verzeich-
nen.

Realschule der Stadt Wegberg Schuljahr 2013/2014

Edith-Stein-Realschule 5.664 621 23 3 246

Die Realschule in Wegberg bietet kein Ganztagsangebot an. Insofern hat die GPA NRW einen
Benchmark von 273 m2 je Klasse zugrunde gelegt.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

211

Maximum 611

Mittelwert 352

Wegberg 246

Benchmark 273

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

246 295 331 383 33

Wie auch bei der Hauptschule ergibt sich fiir die Realschule im Vergleichsjahr kein Flachen-
Uberhang.

Der Prognose ist zu entnehmen, dass auch die Zahl der Realschuler in Wegberg ricklaufig ist.
Zum Schuljahr 2018/19 geht die Stadt noch von 531 Schilern aus. Dies entspricht einem Ruick-
gang von 15 Prozent. Somit wird sich die Realschule kiinftig zwar nicht mehr vollstandig vierzi-
gig betrieben werden kdénnen, ist in ihrem Bestand aber zuné&chst nicht gefédhrdet. Rechnerisch
zeigt sich fir den Prognosezeitraum ein Flachenliberhang von knapp 500 ma2.

> Feststellung
Far die Realschule zeigt sich aufgrund der ausgewogenen Flachensituation aktuell kein
Handlungsbedarf. Auch die Prognosen weisen nur einen geringen Flacheniiberhang aus.

Gymnasium

Die Zahl der Gymnasiasten in Wegberg hat sich im Vergleich der Schuljahre 2003/04 und
2013/14 um 269 verringert. Dies entspricht einem Rlickgang von 22 Prozent. Im Zeitverlauf war
bis zum Schuljahr 2010/11 ein relativ geringer Riickgang von sechs Prozent festzustellen. Seit-
dem sinken die Schilerzahlen jahrlich starker (zwischen vier und knapp neun Prozent).

Gymnasium der Stadt Wegberg Schuljahr 2013/2014

Flache in gebildete Zahl der Flache

ST m?2 BGF N Klassen/Kurse Eingangsklassen | je Klasse/Kurs

Maximilian-Kolbe-

. 13.074 955 42 5 308
Gymnasium

In der Sekundarstufe | sind die 596 Schiler auf 24 Klassen aufgeteilt. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Klassenstarke von knapp 25 Schiilern. Im Vergleich mit anderen Kommunen
dieser GroBenordnung ist das eine geringe Klassenstarke. Der Mittelwert liegt bei Gber 27
Schilern je Klasse.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2013

Minimum

196

Maximum 441

Mittelwert 288

Wegberg 308

Benchmark 282

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

308 260 284 322 35

Als einzige der weiterfihrenden Schulen weist das Gymnasium bereits im Vergleichsjahr einen
Flacheniberhang auf. Dieser belauft sich auf 1.100 m2.

Bis zum Schuljahr 2018/19 prognostiziert die Stadt einen weiteren Rickgang um gut 14 Prozent
auf dann 819 Schiiler. Bei einem vergleichbaren Verhaltnis von Schilern in den Sekundarstufen
I und Il sowie der Fortfihrung als Halbtagsschule werden sich die Flachenliberhange dann auf
knapp 3.600 m2 erhéhen.

> Feststellung
Fur das Maximilian-Kolbe-Gymnasium errechnet sich im Vergleichsjahr ein Flachenlber-
hang von 1.100 m2. Mit den ricklaufigen Schilerzahlen wird sich dieser Flacheniiberhang
bis zum Schuljahr 2018/19 auf 3.600 m2 erhéhen.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2013/2014

Benchmark je ALGLET

BGF je Klasse . ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart . Klasse in m? :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 370 301 69 43 3.000
Hauptschulen 359 370 0 12 0
Realschulen 246 273 0 23 0
Gymnasien 308 282 26 42 1.100
Gesamt 4.100

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenliberhdnge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten flr die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Fir die Stadt Wegberg besteht bei den Schulgebauden
somit ein monetares Potenzial von rund 410.000 Euro jahrlich.
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Bereits bei den einzelnen Schulformen hat die GPA NRW die Entwicklungen bis zum Schuljahr
2018/19 anhand der prognostizierten Schiilerzahlen aufgezeigt. Nachfolgend stellt sie die sich
daraus ergebenden Flachenpotenziale zusammengefasst dar.

Potenzialberechnung Schulgebaude Prognose 2018/2019

Benchmark je AEEIE Potenzial in m2

BGF je Klasse arkl®  potenzial je Anzahl

Schulart : Klasse in m2 : BGF
in m2 Klasse in m? Klassen
BGF (gerundet)
BGF

Grundschulen 455 306 148 35 5.200
Hauptschulen 717 370 347 6 2.100
Realschulen 299 273 26 19 500
Gymnasien 384 282 102 34 3.600
Gesamt 11.600

Bis zum Schuljahr 2018/19 ist bereits ein deutlicher Anstieg der Flacheniberhange festzustel-
len. Dies macht deutlich, dass die Stadt Wegberg jetzt gefordert ist, Uberlegungen und Planun-
gen aufzustellen, um auf diese Entwicklung reagieren zu kénnen.

Schulturnhallen

Die Stadt Wegberg halt auBer an der Grundschule Merbeck an allen Schulstandorten mindes-
tens eine Turnhalle vor:

e Grundschule Arsbeck: Mehrzweckhalle und Gymnastikraum

e Grundschule Beeck: Einfachturnhalle

e Grundschule Rath-Anhoven: Mehrzweckhalle

e Erich-Kastner-Grundschule: Einfachturnhalle und 1/3 Nutzung Zweifachturnhalle
e Grundschule Wildenrath: zwei Einfachturnhallen

e Hauptschule: Einfachturnhalle und Nutzung Zweifachturnhalle zu 13 Prozent

¢ Realschule: Einfachturnhalle und Nutzung Zweifachturnhalle zu 27 Prozent

e Gymnasium: Dreifachturnhalle

Insgesamt stellt die Stadt Wegberg in 2013 somit 14 Turnhalleneinheiten fiir den Schulsport zur
Verflgung.
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Schulturnhallen Wegberg 2013

GroBe je Halleneinheit in

Schulturnhallen Halleneinheiten m2 BGF

Grundschulen 6.004 8,2 732
Hauptschule 997 . 1,3 791
Realschule 1.269 1,5 824
Gymnasium 2.135 . 3,0 712
Gesamt 10.405 14,0 743

Den 120 Klassen und Kursen des Schuljahres 2013/2014 steht eine Flache von rd.10.400 m?
zur Verflgung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundfldche von rund 86 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

2. Quartil

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

86 44 144 76 63 75 85 39

Die vorstehende Kennzahl wird zudem mafgeblich durch die Zahl der Turnhalleneinheiten und
die TurnhallengréBe bestimmt. Die GrdBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen
nach der Anzahl der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafiir erforder-
lichen Anzahl an Umkleiden und sonstigen Nebenrdumen. Die GréBe der Halleneinheiten in der
Stadt Wegberg liegt mit 743 m2 leicht unterhalb interkommunalen Mittelwertes in H6he von 754
m2 BGF.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zw6lf Klassen bzw. Kurse eine Turnhallen-Einheit
bendtigen. Der so ermittelte Bedarf fiir die Stadt Wegberg wird dem aktuellen Bestand gegen-
Ubergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

‘ Bedarf ‘ Bestand Saldo
Grundschulen 3,6 8,2 4,6
Hauptschulen . 1,0 . 1,3 0,3
Realschulen 1,9 1,5 -0,4
Gymnasien . 3,5 . 3,0 -0,5
Gesamt 10,0 14,0 4,0

Die Uberkapazititen bestehen insbesondere bei den Grundschulen. In Anbetracht der bereits
dargelegten riicklaufigen Schiilerzahlen werden sich diese Uberkapazitaten zukiinftig noch
deutlich erhéhen. Fir das Schuljahr 2018/19 besteht bei prognostizierten 35 Klassen nur noch
ein Bedarf an 2,9 Halleneinheiten fiir die Grundschulen. Somit erhéht sich die Uberkapazitat auf
5,3 Halleneinheiten. Uber alle Schulformen hinweg ergibt sich fiir das Schuljahr 2018/19 ein
Bedarf von 7,8 Halleneinheiten und somit eine Uberkapazitit von 6,2 Halleneinheiten.
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Turnhallen (gesamt)

Die Stadt Wegberg halt neben den Schulturnhallen keine weiteren kommunalen Turnhallen vor.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

375 ‘ 238 506 380 ‘ 329 381 439 37

Die unterdurchschnittliche Positionierung ergibt sich daraus, dass in Wegberg keine weiteren
Turnhallen ausschlieBlich fiir den Vereinssport vorgehalten werden.

+» Feststellung
In Wegberg gibt es bei den Schulturnhallen im Schuljahr 2013/14 einen Uberhang von vier
Hallen-Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 743 m2 errechnet sich ein
Flacheniberhang von gut 2.900 m2 BGF. Monetér ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres
Potenzial von 290.000 Euro jahrlich.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

Obwohl die Stadt Wegberg bereits die Grundschule Klinkum geschlossen hat besteht im
Vergleichsjahr 2013/2014 noch immer ein Flachentberhang von rd. 3.000 m2. Dieser
summiert sich zum Schuljahr 2018/2019 aufgrund der weiterhin riicklaufigen Schilerzah-
len auf ca. 5.200 m2.

Die in der langfristigen Planung vorgesehene mdgliche SchlieBung der Grundschulen
Mersbeck und Beeck sollte zeitlich vorgezogen werden. Damit kann aber nur der aktuell
bestehende Flachenlberhang kompensiert werden. Im Prognosezeitraum wirden wei-
terhin Uberhdnge verbleiben.

Bei der Haupt- und Realschule entspricht der aktuelle Bestand dem tatsachlichen Bedarf.
Die Prognose fir das Schuljahr 2018/2019 geht fur die Hauptschule jedoch von einem
weiteren Schilerrlickgang von 43 Prozent aus. Hier sollte die Stadt kurzfristig in die Pla-
nung einsteigen, wie mit dieser absehbaren Entwicklung umgegangen werden soll.

Beim Gymnasium ergibt sich bereits im Vergleichsjahr ein Flachentberhang von 1.100
m2. Bis zum Schuljahr 2018/2019 erhéht sich der Uberhang auf knapp 3.600 m2.

Die vorhandenen Schulturnhalleneinheiten Gbersteigen den eigentlichen Bedarf um vier
Einheiten. Dieser Uberhang betrifft die Grundschulen. Mit den weiterhin sinkenden Schii-
lerzahlen wird sich der Uberhang weiter erhéhen.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Wegberg mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
» die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Wegberg hatte 2013 insgesamt 5,57 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

85 59 105 78 70 78 83 38

Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate je Schaler liegen bei allen Schulformen
auf einem dberdurchschnittlichen Niveau.

Die Héhe der Personalaufwendungen ist abh&ngig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergltungsniveau. Die Personalaufwendungen je Stelle sind in Wegberg mit 46.105 Euro ins-
gesamt Uberdurchschnittlich (Mittelwert: 45.138 Euro). Hier zeigen sich jedoch Unterschiede bei
den einzelnen Schulformen. Wahrend die Kennzahl bei der Hauptschule auf einem unterdurch-
schnittlichen Niveau und bei den Grundschulen nur leicht oberhalb des Mittelwertes liegt, sind

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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bei der Realschule und dem Gymnasium Positionierungen in Hohe bzw. oberhalb des dritten
Quartils festzustellen.

Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schdler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

L : : 2. Quartil : Anzahl
Wegberg Minimum Maximum Mittelwert m (Median) 3. Quartil Werte

506 384 752 585 539 587 634 37

Bei allen Schulformen liegt die Anzahl der betreuten Schuler auf einem unterdurchschnittlichen
Niveau. Bei den Grundschulen und dem Gymnasium betreuen 75 Prozent der Vergleichskom-
munen mehr Schiler je Vollzeitstelle als in Wegberg.

> Feststellung
In den Schulsekretariaten der Stadt Wegberg werden insgesamt unterdurchschnittlich viele
Schiler je Stelle mit vergleichsweise Gberdurchschnittlichen Aufwendungen je Schiler be-
treut.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Wegberg 2013

Eingruppierung Vollzeit-Stellen Prozent

EG5 3,29 59
EG 6 1,51 27
EG9 0,77 14

Die Eingruppierung basiert auf einer Bewertung durch die Stadt Wegberg. Die Sekretariatskraft
in Entgeltgruppe 9 ist eine Ausnahme und wechselt zum 01.08.2015 ins Rathaus.

Verfahren zur Stellenbemessung

Der Stellenbedarf in den Schulsekretariaten wird bislang auf Basis eines Modells ermittelt bzw.
Uberprift, das die folgenden Faktoren bericksichtigt:

e Grundpauschale je Schule

e variabler Anteil je Schiiler
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e Zuschlag fiir das Betreuungsmodell je Gruppe und
» kindbezogene Zuschlage flir den Unterricht mit Schwerpunktbetreuung.

Die letzte Uberpriifung hat zuletzt Ende 2009 stattgefunden. Daraus haben sich aufgrund der
Einschatzung, dass es keine nennenswerten Anderungen gab, auch keine Anpassung der Ar-
beitszeiten und Stellenanteile ergeben. Die Entwicklung der Schillerzahlen zeigt jedoch, dass
auch bis zum Jahr 2009 schon entsprechende Schulerriickgange zu verzeichnen waren.

Aktuell hat die Stadt selbst einen Kennzahlenvergleich anhand des letzten KGSt-Berichtes
(14/2014 - ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten“) unter Berucksichtigung des
letzten Vergleichsringes zu diesem Bereich angestellt. Danach ergeben sich nach eigener Aus-
sage andere Ergebnisse als im Jahr 2009 und die Verwaltung sieht entsprechenden Hand-
lungsbedarf.

Neben der Empfehlung zur Standortbestimmung durch einen interkommunalen Vergleich be-
schreibt die KGSt in ihrem Bericht zwei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung in
Schulsekretariaten: ein relativ pauschales (und damit weniger aufwendiges) Verfahren mit So-
ckelanséatzen und Zuschlagen sowie ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf
anhand eines detaillierten Aufgabenkatalogs mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird
(basierend auf einem Modell der Stadt Bochum). Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfs-
berechnung in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlicksichti-
gung der ortlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben. Durch das von der KGSt mit dem Be-
richt zur Verfugung gestellte Excel-Tool ist fur jeden Standort mit iberschaubarem Aufwand
eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufihren. Die im Bericht vorgeschlagenen
mittleren Bearbeitungszeiten sollten im Optimalfall von der Stadt Wegberg selbst ermittelt bzw.
Uberprift werden.

Der Fachbereich Zentrale Verwaltungssteuerung favorisiert die vollstandige Umstellung auf die
analytische Stellenbedarfsberechnung und méchte die Einfliihrung dieses Verfahrens vorschla-
gen.

> Feststellung
Die GPA NRW unterstiitzt die Absicht, das Stellenbemessungsverfahren fir die Schulsekre-
tariate auf das analytische Verfahren basierend auf dem KGSt-Bericht 14/2014 umzustellen.

Schilerbeférderung

Die Stadt Wegberg hat im Jahr 2013 insgesamt rund 516.000 Euro fir die Schilerbeférderung
aufgewendet. Diese betreffen mit 95 Prozent (iberwiegend die Beférderung auf dem Schulweg.
Nur fnf Prozent entfallen auf die Beférderung zu Sportstatten oder Sonderveranstaltungen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen je 183 48 361 203 162 196 247 36

Schiler in Euro
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Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

560 379 1.754 649 534 621 688 35

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiller geprégt. Der Anteil der beférderten Schiler
liegt Gber alle Schulformen hinweg auf einem durchschnittlichen Niveau, ist aber bei den einzel-
nen Schulformen unterschiedlich stark ausgepragt. Wahrend dieser Anteil bei der Realschule
und dem Gymnasium unterhalb des Mittelwertes liegt, zahlt Wegberg bei den Grundschulen
und der Hauptschule zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchsten Anteil.
Einfluss nimmt an dieser Stelle die Struktur der Kommune. Wegberg hat eine Gemeindeflache
von rund 84 kmz2. Im interkommunalen Vergleich liegt die absolute GréBe auf einem durch-
schnittlichen Niveau. Die geringe Einwohnerzahl fihrt dann allerdings zu einer geringen Bevdl-
kerungsdichte von 329 Einwohnern je km2.

Die Aufwendungen fiir den Schulweg je beférdertem Schiler sind insgesamt iber alle Schul-
formen hinweg unterdurchschnittlich. Dies trifft auf alle weiterfihrenden Schulen jedoch nicht
auf die Grundschulen zu.

Organisation und Steuerung

In Wegberg erfolgt die Beférderung der Schiiler vorrangig und soweit méglich durch den Offent-
lichen Personennahverkehrs (OPNV). Dies belegt auch der interkommunal geringe Anteil von
sieben Prozent der mit Spezialverkehr beférderten Schiler an den insgesamt beférderten Schi-
lern. Der Mittelwert liegt bei 18 Prozent.

Die Anspruchsberechtigung wird im Rathaus geprtft. Dabei gilt die Prémisse, dass keine Befor-
derung ohne Anspruch erfolgt. Die Streckenkarten werden von den Lehrern in den Schulen
verteilt.

Ein Schiilerspezialverkehr wird nur fiir die Grundschule Merbeck eingesetzt, da hier keine An-

bindung an den OPNV besteht. Zudem werden die Kinder des ,gemeinsamen Unterrichtes® mit
dem Taxi beférdert. Im Jahr 2013 betraf das 27 Kinder. Die Ausschreibung hierfr erfolgt jéhr-

lich. Im Jahr 2014 haben die Taxi-Unternehmen ihre Preise allerdings nahezu verdoppelt. Ent-

sprechend sind auch die Aufwendungen fir die Stadt angestiegen.

Um die Schilerbeférderung optimal zu organisieren, stimmt sich der Fachbereich mit dem Ver-
kehrsunternehmen ab. Die Schulzeiten sind an die 6ffentlichen Verkehrsmittel angepasst.
Ebenso wird der OPNV, wenn méglich, auch auf die Bedarfe der Schiilerbeférderung ange-
passt.
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Insgesamt sieht die GPA NRW derzeit keinen Handlungsbedarf in diesem Aufgabenbereich.
Die unterdurchschnittlichen Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung unterstreichen diesen
Eindruck.

Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

(W EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

LGl mum wert til til Werte

Grundschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schi- 83 48 123 74 62 74 86 37
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 493 334 933 629 515 614 713 36
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 44.744 39.964 48.675 44.721 44.100 44.100 46.050 37
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schi- 134 69 309 117 87 102 137 35
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 326 124 639 430 324 432 523 34
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 44,100 42.400 49.800 44.963 44.100 44.100 46.408 35
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schu- 72 27 98 68 60 69 78 33
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 621 452 1.686 703 594 670 760 32
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 46.600 42.400 49.800 45,197 44,100 44,944 46.600 33
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schi- 81,69 49 98 73 61 75 82 33
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 540 431 943 644 570 618 730 32
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 48.276 43.412 48.651 45.742 44.100 45.886 46.600 33
Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl wert til til Werte

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 214 24 273 127 69 119 168 32
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 775 310 1.902 737 541 624 865 29

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 25 2 40 16 9 15 20 34
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 10 1 0 0 1 34

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 257 21 626 250 142 227 326 30
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 550 199 2.084 591 433 524 619 27

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 45 2 79 36 19 32 46 32
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 17 0 62 9 2 6 10 32
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 151 30 480 228 164 225 294 28
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 477 358 1.139 587 475 523 654 25

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 31 5 77 36 22 37 47 30
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 5 0 37 12 4 8 19 30

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 137 50 386 202 153 219 313 28
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schdiler 409 298 828 560 471 533 655 25

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 33 11 60 37 26 42 47 30
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 8 0 46 18 6 18 28 30
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

* (Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.

Bereits in der letzten Prifrunde hat die GPA NRW in Wegberg die Griinflachen gepriift. Wenn-
gleich es Uberarbeitungen in der Priifungssystematik gegeben hat, ist ein Vergleich mit den
damals erhobenen Daten und ermittelten Kennzahlenwerten im Hinblick auf die damit verbun-

9paANrRw Seite 3 von 21




+ Stadt Wegberg # Griinflachen + 11471

denen Aussagen und Empfehlungen grundsatzlich méglich. An den entsprechenden Stellen
dieses Berichtes verweist die GPA NRW auf die Ergebnisse der letzten Priifrunde, stellt Beziige
her und zeigt Entwicklungen auf.

Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Wegberg ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfullung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grlnflachen zentral? 6 2
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
0 0 0 0

rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-

- 0 0 0 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 2 2 2
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

; . 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 51 17 17 17
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 18 18 18 18

Bereits in der letzten Prifrunde hat die GPA NRW den Erfillungsgrad ,,Griunflichenmanage-
ment“ bei der Stadt Wegberg erhoben. Ein Vergleich der beiden ermittelten Werte ist nicht un-
eingeschrankt méglich, da die Gewichtung und Skalierung angepasst wurde

Die Aussagen und Empfehlungen des letzten Berichtes sind Ubertragbar. Leider muss die GPA
NRW in Wegberg eine Verschlechterung der Datenlage gegeniber der letzten Prifung feststel-
len. Begrundet ist das dadurch, dass die fur die NKF-Einfihrung ermittelten Flédchen nicht fort-
geschrieben wurden.

Auch die damals getroffenen Empfehlungen wurden bislang weitestgehend nicht umgesetzt und
haben insofern weiter Bestand. Dies gilt insbesondere fiir die aus Sicht der GPA NRW ent-
scheidenden Voraussetzungen flr ein funktionierendes Griinflichenmanagement:

e Zentralisierung der Aufgaben in einer produktverantwortlichen Organisationseinheit zur
ganzheitlichen Steuerung und Organisation

e Erarbeitung von strategischen und operativen Zielen
e Einflihrung eines zentralen Grlnflacheninformationssystems
e Optimierung der Kostenrechnung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zum aktuellen Stand des Griinflichenmanagements in Weg-
berg sind daher nochmals umfassend aufbereitet und wiederholen bereits in der letzten Prif-
runde ausgesprochene Empfehlungen.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Der geringe Erfullungsgrad belegt noch weitreichende Optimierungsmadglichkeiten fir die
Stadt Wegberg. Diese setzen bereits bei der Organisation und den damit verbundenen
Verantwortlichkeiten an. In Wegberg sind die Aufgaben im Rahmen des Griinflichenma-
nagements nicht an einer zentralen Stelle gebiindelt. Vielmehr ist die Aufgabe zersplittert
und mit verschiedenen Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung organisiert. Der Fach-
bereich Umwelt, Verkehr, Abwasser ist produktverantwortlich fiir das 6ffentliche Griin,
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Wald und Forstwirtschaft und das StraBenbegleitgriin. Nach Aussage der Stadt wurde
zum Jahr 2015 die Zusténdigkeit fir das &ffentliche Griin in den Baubetriebshof verlagert.
Die Spiel- und Bolzplatze liegen in der Verantwortung des Fachbereiches Bildung und
Soziales und die AuBenanlagen an stadtischen Geb&auden in der Verantwortung des
Fachbereiches Gebaudewirtschaft.

e Die Unterhaltung und Bewirtschaftung der stadtischen Grinflachen erfolgt durch den
Baubetriebshof. Daneben setzt die Stadt auch Fremdfirmen in der Griinflachenunterhal-
tung ein.

 Die Stadt Wegberg hat aktuell keinen vollstandigen Uberblick tiber ihre Griinflachen. Dies
resultiert unter anderem aus der zersplitterten Organisation. Letztlich muss, optimaler
Weise an zentraler Stelle, die Frage beantwortet werden kénnen, wie viel Griin es in der
Stadt insgesamt gibt und welche Flachen und welche Aufwendungen auf die verschiede-
nen Nutzungsformen entfallen.

* Die Stadt Wegberg sollte die Steuerung und Verantwortung fir alle kommunalen Grinfla-
chen an einer Stelle zentralisieren.

e Eng mit der Thematik der Organisation ist die Frage nach dem Auftraggeber-Auftrag-
nehmer-Verhaltnis verbunden. Der Baubetriebshof der Stadt Wegberg ist grundsatzlich in
seiner Funktion Auftragnehmer. Er fihrt die manuellen Leistungen der Grinflachenunter-
haltung durch. Allerdings wird diese eigentlich gesetzte Struktur mit der Verschiebung der
Produktverantwortung fir das 6ffentliche Grin in den Baubetriebshof aufgeweicht. Somit
ergibt sich zwangslaufig eine Vermischung von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktio-
nen. Eindeutige Verantwortlichkeiten und klare Abgrenzungen sind nicht mehr gegeben.

Grundsétzlich gibt es flir den Baubetriebshof keine formulierten Auftrdge mit eindeutigen
Leistungsbeschreibungen. Er nimmt die Pflege und Unterhaltung wahr und steuert Art
und Umfang insofern letztlich eigenverantwortlich.

Unserer oben gegebenen Empfehlung nach einer zentralen Aufgabenerledigung folgend,
sollte von dieser zentralen Stelle die Auftraggeberfunktion wahrgenommen werden. Das
bedeutet, dass dort die Gesamtsteuerung fir alle Griinflachen erfolgt und die Standards
festgelegt werden. Dies ist unabhangig davon, in welcher Organisationseinheit die zent-
rale Stelle innerhalb der Verwaltung angesiedelt wird. Liegt sie auBerhalb des Baube-
triebshofes sind allein schon organisatorisch die Strukturen fur ein klares Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhéltnis geschaffen. Dann gilt es, diese Strukturen Uber Auftrdge und
Leistungsbeschreibungen sowie entsprechenden Abrechnungen mit Leben zu flllen.
Entscheidet sich die Stadt Wegberg dazu, dem Baubetriebshof neben der manuellen
Aufgabenerledigung auch die Produktverantwortung fur alle kommunalen Griinflachen zu
Ubertragen, sind diese klaren Strukturen zun&chst nicht gegeben. Sie missen also erst
geschaffen werden. Dabei muss es eine klare Abgrenzung zwischen der Gesamtsteue-
rung und Verantwortung fur die Griinflichen auf der einen Seite und der Ausfiihrung und
Steuerung der manuellen Tatigkeiten auf der anderen Seite geben. Dies ist grundsétzlich
maglich, erfordert aber deutlich mehr eindeutige Regelungen und Abgrenzungen hinsicht-
lich der Organisation innerhalb des Baubetriebshofes.

Ein weiterer Aspekt, den die Stadt Wegberg aufgreifen sollte, ist die Abrechnung der vom
Baubetriebshof erbrachten Leistungen. Derzeit verrechnet der Baubetriebshof seine Leis-
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tungen zum einen Uber interne Leistungsverrechnungen zum anderen bucht er teilweise
direkt in die entsprechenden Produkte. Wobei auch die Abrechnung Uber die interne Leis-
tungsverrechnung hinsichtlich der Datenbasis fraglich ist. Zum einem sind in dem Bau-
hofsystem fir die erfassten Stunden jeweils durchschnittliche Werte in Euro hinterlegt.
Zum anderen gibt es aber keine Kalkulation eines Stundenverrechnungssatzes. Der
Fachbereich Finanzwirtschaft berechnet aus dem Zuschussbedarf des Produktes Baube-
triebshof und den in der Bauhofsoftware erfassten Stunden einen Verrechnungssatz der
far interne Verrechnungen genutzt wird. Dieser Wert wird vom Fachbereich Baube-
triebshof fir Kalkulationen oder Abrechnungen nicht verwendet.

Die Stadt Wegberg sollte einen Stundenverrechnungssatz kalkulieren, der einheitlich
verwendet wird. Der Stundenverrechnungssatz ist jahrlich neu zu kalkulieren. Dabei ist zu
Uberlegen, ob nur ein Verrechnungssatz kalkuliert wird, der dann alle Kosten enthélt oder
ob mit verschiedenen Verrechnungssatzen gearbeitet wird, z. B. differenziert nach Per-
sonalkosten und Fahrzeugkosten.

Ziel sollte es langfristig sein, fir die erbrachten Leistungen tatséchliche Leistungspreise
zu kalkulieren und auf dieser Basis abzurechnen. Bis dieses Ziel erreicht werden kann
muss die Stadt Wegberg noch viel Grundlagenarbeit in diesem Bereich leisten.

» Bislang hat die Stadt noch kein Freiflachenentwicklungskonzept erstellt. Das Freiflachen-
entwicklungskonzept soll die langfristige und strategische Ausrichtung der Stadt darle-
gen. Dabei sind insbesondere auch die demografische Entwicklung, andere Fachplanun-
gen sowie der aktuelle und zukunftige Flachenverbrauch zu berlcksichtigen.

e Aus den so entwickelten strategischen Zielen kann die Stadt Wegberg dann flr die ein-
zelnen Nutzungsformen operative Ziele erarbeiten und dokumentieren. Die Ziele kénnen
dabei sowohl an den Aufwendungen wie aber auch der Quantitat und Qualitat der Fl&-
chen ausrichtet werden.

* RegelméaBige Umfragen zur Blrgerzufriedenheit werden in Wegberg nicht durchgefihrt.
Es gibt jedoch ein gesamtstadtisches Beschwerdemanagement auf der Homepage der
Stadt.

e Ein Grinflachenkataster bzw. ein entsprechend umfangreicheres Griinflacheninformati-
onssystem gibt es bis dato in Wegberg nicht. Nach der Erfassung der Flachen fir die Ein-
fihrung des NKF wurden diese nicht mehr fortgeschrieben. Aktuell erstellt der Baube-
triebshof ein Grinflachenkataster. Dabei werden zunachst die Flachen mit der jeweiligen
Nutzungsform aufgenommen. Es ist geplant, die Fl&chen danach auch nach den Nut-
zungsarten (Rasen, Geholz, Wege etc.) zu differenzieren. Das bereits bestehende
Baumkataster sollte die Stadt integrieren, so dass ein vollstdndiges Gesamtbild entsteht.
Die GPA NRW unterstutzt den Aufbau eines Grinflachenkatasters ausdrtcklich.

e Um das Kataster zu einem Grinflacheninformationssystem auszuweiten, ist es erforder-
lich die jeweiligen Pflegestandards sowie die dadurch entstehenden Aufwendungen in
das System zu integrieren.

e Um diesen Schritt, hin zu einem Grinflacheninformationssystem gehen zu kénnen, muss
die Stadt Wegberg zunachst die Pflegestandards definieren. Fir jede Nutzungsform und
Flachenart sollte die Stadt Art (welche Pflegeleistung) und Umfang (H&ufigkeit der Pfle-
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geleistung) der Pflege schriftlich festlegen. Nur auf dieser Basis kann eine sinnvolle und
zielgerichtete Diskussion Uber die Qualitat gefiihrt werden. So ist es der Stadt méglich,

sinnvolle Standardreduzierungen aufzuzeigen und damit Kostenoptimierungen erzielen

zu kénnen.

Ggf. kann die Einteilung in Pflegeklassen sinnvoll sein. Dies erleichtert oftmals die Kom-
munikation mit Birgern und der Politik und vereinfacht die Darstellung. Fur die interne
Steuerung hingegen sollte die Stadt hingegen differenzierter vorgehen und aus den defi-
nierten Standards sogenannte Pflegepléane erarbeiten. Die Pflegeplane sollen fir jede
Anlage mit ihren Flachenarten und Vegetationen die genauen Téatigkeiten nach Art und
Umfang beschreiben. Im Optimalfall werden diese Pflegeplane im Griinflacheninformati-
onssystem eingebunden. Somit liefert das System dann eine optimale Steuerungsgrund-
lage.

e Eine Kostenrechnung fir das Grinflachenmanagement, also auf Seiten der jeweils pro-
duktverantwortlichen Fachbereiche, gibt es in der Stadt Wegberg nicht. Der Baube-
triebshof, als Auftragnehmer, nutzt eine Bauhofsoftware. Darin erfasst er die erbrachten
Stunden fiir das Personal sowie die Gerate und Maschinen. Allerdings ist es derzeit nicht
madglich, anhand dieser Software die gesamten Kosten fir die Grinflachenunterhaltung
zu generieren. Dies liegt zum einen daran, dass nicht alle Kostenarten im Zusammen-
hang mit den Griinflachen in dem System erfasst werden. So zeigten beispielsweise
Auswertungen zu den Fahrzeugen, dass die Aufwendungen fir Reparaturen nicht enthal-
ten oder zugeordnet sind. Zum anderen besteht bei der Stundenerfassung vermutlich ei-
ne gewisse Ungenauigkeit. Die Vorarbeiter erfassen die Stunden flr ihre Mitarbeiter nur
monatlich.

Die GPA NRW empfiehlt, die Stundenerfassung unbedingt taglich durchzufiihren. Nur so
kann sichergestellt werden, dass die Produkte nach der tatséchlich erbrachten Leistung
belastet werden.

e Insofern bieten die vorhandenen Daten in Wegberg keine Basis flur Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen wie auch Vergleiche mit privaten Unternehmen. Eine Aussage, ob die Leis-
tungen durch den Baubetriebshof wirtschaftlich erbracht werden, kann daher nicht getrof-
fen werden.

e Ebenso hat die Stadt Wegberg bis dato noch keine Kennzahlen entwickelt. Nach Aussa-
ge der Stadt ist dies derzeit in Erarbeitung. Somit ist das Berichtswesen, in Form von
monatlichen Finanzberichten, rein inputorientiert.

Datenlage in Wegberg

Wie bereits aus den Ausfiihrungen zum Erflllungsgrad deutlich wird, ist die Datenlage in Weg-
berg lickenhaft und optimierungsbedurftig.

Die Stadt hat keinen vollstandigen Uberblick iiber ihren aktuellen Bestand an kommunalen
Grinflachen. So konnte sie der GPA NRW im Rahmen der Datenerfassung lediglich die Fla-
chen der Spiel- und Bolzplatze, des StraBenbegleitgriins und der Friedhéfe mitteilen. Zu den
anderen Nutzungsformen liegen keine Flachenangaben vor.
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Bei den Finanzdaten hat die Stadt zwar fir alle drei néher betrachteten Nutzungsformen Auf-
wendungen ermittelt, allerdings sind die mit entsprechenden Ungenauigkeiten behaftet. Diese
sind zum einen durch die nur monatliche Stundenerfassung begriindet. Inwiefern so noch eine
genaue Zuordnung der Stunden nach Nutzungsformen und sogar nach Tatigkeiten erfolgen
kann, ist fraglich. Zudem konnten die Aufwendungen nur nach dem vom Fachbereich Finanz-
wirtschaft ermittelten Stundenverrechnungssatz multipliziert mit den in der Bauhofsoftware er-
fassten Stunden ermittelt werden. Dem Stundenverrechnungssatz liegt aber wie oben bereits
dargestellt keine Kalkulation zugrunde. Er wird lediglich als Division aus dem Zuschussbedarf
des Produktes und der erfassten Stunden berechnet. Eine weitere Ungenauigkeit liegt auch
noch in den Fremdvergaben. Die Aufwendungen hierflr werden insgesamt beim 6ffentlichen
Grun erfasst. Es sind aber ebenso Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze wie auch das
StraBenbegleitgrin enthalten.

Aufgrund der fehlenden und zudem mit Ungenauigkeiten behafteten Flachen- und Finanzdaten
kann die GPA NRW in diesem Teilbericht grundsétzlich keine Wirtschaftlichkeitszahlen darstel-
len und analysieren. Soweit méglich hat die GPA NRW versucht einen Naherungswert fiir die
Stadt Wegberg neben den interkommunalen Vergleich zu stellen. Auch der interkommunale
Vergleich der Struktur- und Flachendaten ist nur eingeschrankt méglich.

> Feststellung
Die von der Stadt Wegberg zur Verfligung gestellten Fldchen- und Finanzdaten lassen eine
Kennzahlenermittlung und den Vergleich mit anderen Kommunen nur sehr eingeschrankt zu.

+» Feststellung
Mit der begonnen Erarbeitung eines Grinflachenkatasters befindet sich die Stadt Wegberg
auf dem richtigen Weg. Das Kataster kann zukUnftig die Grundlage fir den Gesamtiiberblick
der kommunalen Grinflachen bilden und liefert so Informationen auch zu den einzelnen
Nutzungsformen.

Um die Finanzdaten zukinftig entsprechend darstellen zu kénnen, bedarf es der Optimierung
bzw. des Aufbaus einer Kostenrechnung. Der Haushalt als externes Rechnungswesen kann
und soll eine derartige Detaillierung, die der internen Steuerung dient, nicht liefern. Dadurch
schafft die Stadt Wegberg die erforderliche Datentransparenz und erhélt einen Uberblick welche
Aufwendungen durch die kommunalen Griinflachen insgesamt, aber auch einzelne Nutzungs-
formen und/oder Anlagen entstehen.

Dazu sind zwei Aspekte in den Blick zu nehmen. Zum einen muss die Kostenrechnung im Bau-
betriebshof optimiert werden. Dabei geht es um die Kosten fir die eigene Leistungserbringung
in der Grinflachenunterhaltung. Diese missen vollstandig und verursachungsgerecht den ein-
zelnen Nutzungsformen und Leistungen zugeordnet werden. Ziel sollte es sein, dass der Bau-
betriebshof aus seiner Kostenrechnung Leistungspreise ermittelt. Denn letztlich muss er sich
mit seinen Preisen mit privaten Anbietern vergleichen lassen. Nur so kann insgesamt die wirt-
schaftlichste Alternative der Unterhaltung gefunden.

Diese Leistungspreise muss der Baubetriebshof dem Auftraggeber in Rechnung stellen. An
dieser Stelle setzt der zweite Aspekt an. Im Sinne eines Grinflachenmanagements mit der be-
reits oben empfohlenen zentralen Aufgabenerledigung und Steuerung bedarf es auch dafir
einer Kostenrechnung. Hierbei geht es um die Kostenrechnung auf der Auftraggeberseite. Die
Kosten der Eigenleistungen des Baubetriebshofes flieBen auch mit ein, allerdings steht hier die

9paANrRw Seite 9 von 21




+ Stadt Wegberg # Grinflachen » 11471

Gesamtsteuerung des Produktes im Vordergrund. Das heif3t, dass ebenso die Fremdvergaben
wie auch die Verwaltungskostenanteile und die Abschreibungen auf das Vermégen berlicksich-
tigt werden missen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte eine Kostenrechnung fur die Grinflachen auf der Auftraggebersei-
te, also fir den Produktverantwortlichen, aufbauen. Nur so kann die Stadt ganzheitlich wie
auch differenziert nach Nutzungsformen und/oder Anlagen die vollstindigen Kosten transpa-
rent darstellen und im Sinne eines zentralen Grinflachenmanagements steuern. Dazu be-
darf es auch einer entsprechend optimierten Kostenrechnung innerhalb des Baubetriebsho-
fes fur die Ermittlung der Kosten der eigenen manuellen Leistungen.

Eine Zentralisierung der Aufgabe und damit die Biindelung der Verantwortung bieten den Vor-
teil, dass stadtweit eine einheitliche Datenlage zugrunde liegt. Bezogen auf die Flachen wird
dies durch das Griinflachenkataster bzw. Grinflacheninformationssystem sichergestellt. Die
Kostenrechnung auf Auftraggeberseite ist die Grundlage fiir die Finanzdaten.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Weg- Mini- Maxi- Mittel- Anzahl

Sennzanl berg mum mum wert i Werte

Bevoélkerungsdichte in

EW je km? 329 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemein- 78,4 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129
deflache in Prozent

Erholungs- und Griinfla-

che je EW in m? 2.387 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129

Kommunale Griinflichen

Anteil kommunale Grin-
flache an Gemeindefla- . 0,4 9,2 3,8 2,1 3,5 5,7 17
che in Prozent

Kommunale Griinflache

ie EW in m2 A 14 400 98 30 55 113 17

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Das Stadtgebiet Wegbergs umfasst 84 km2 und ist damit absolut betrachtet interkommunal
leicht Gberdurchschnittlich. Die geringe Einwohnerzahl fiihrt in Relation dazu zu einer geringen
Bevélkerungsdichte. Dies unterstreicht die tendenziell landlich gepréagte Struktur der Stadt mit
ihren 40 Ortschaften.

Die Kennzahlen zu den kommunalen Grinflachen kdnnen fir die Stadt Wegberg nicht ermittelt
werden. Aktuell hat die Stadt keinen Uberblick tiber ihre gesamten Griinflachen. So konnte sie
Flachen nur flr die Spiel- und Bolzplatze, das StraBenbegleitgriin und Friedhdfe liefern.

Die GPA NRW sieht in der begonnenen Erarbeitung eines Griinflachenkatasters den richtigen,
aber auch dringend erforderlichen Schritt. Wichtig ist, das Kataster nicht nur einmalig aufzubau-
en sondern insbesondere auch regelmaBig fortzuschreiben. Die Erfahrungen zeigen, dass es
sinnvoll ist, die Flachen jahrlich festzuschreiben. So kann die Stadt Flachenverédnderungen do-
kumentieren und sich daraus ergebende Aufgabenveranderungen belegen.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
* einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Wegberg konnte keine Angaben zur Anzahl und Flache der im Stadtgebiet vorhande-
nen Park- und Gartenanlagen machen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Flache Park- und Garten-

o . . 0,63 17,94 6,91 3,39 5,36 9,21 23
anlagen je Einwohner in m?
durchschnittliche GréBe
der Park- und Gartenanla- A 1.342 41.770 11.451 4.754 8.269 15.699 22

gen in m2

In der letzten Prifrunde hat die Stadt firr ihre Park- und Gartenanlagen im Jahr 2007 eine Fla-
che von 245.410 m2 angegeben. In Anbetracht der zuriickgegangen Einwohnerzahlen wirde
sich danach eine Flache von 8,86 m? je Einwohner ergeben. Damit wiirde sich die Stadt inter-
kommunal auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau bewegen. Dies kann und soll jedoch aus-
schlieBlich als grober Orientierungswert dienen.
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Da die Veranderung der Flachen seit 2007 nicht dargelegt werden kann, kann die GPA NRW
auch nicht beurteilen inwieweit die Empfehlung zur Reduzierung der Kleinstflichen umgesetzt
wurde. Insofern kann an dieser Stelle nur auf die damaligen Ausfihrungen verwiesen werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum [ 0,34

Maximum

4,06

Mittelwert 1,43

Wegberg

Benchmark

1,10

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

. 0,49 1,02 1,81 17

Die Stadt Wegberg hat fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen Aufwen-
dungen in H6he von 439.467 Euro ermittelt. Diese sind aber mit den unter dem Punkt ,Datenla-
ge" auf Seite 9 dieses Berichtes detailliert geschilderten Ungenauigkeiten behaftet. Als Orientie-
rung hat die GPA NRW diese Aufwendungen den Flachen des Jahres 2007 gegentiibergestellt.
Danach ergaben sich Aufwendungen von 1,79 Euro je m2.

Bereits in der letzten Prifrunde wurden weit Giberdurchschnittliche Pflege- und Unterhaltungs-
aufwendungen fur die Park- und Gartenanlagen in Wegberg festgestellt. Auch wenn diese Wer-
te aktuell nur als OrientierungsgréfBe dienen, lassen sie doch darauf schlieBen, dass die Unter-
haltung der Park- und Gartenanlagen deutliche Optimierungsmaéglichkeiten birgt. In welchen
Bereichen und in welcher Form jedoch konkret optimiert werden kann und soll, kann von der
GPA NRW aufgrund der nicht vorhandenen Daten derzeit nicht beurteilt werden. Anséatze kon-
nen in der vorhanden Anzahl und Flache wie auch in den Flachenstandards und den Pflege-
standards liegen. Da der liberwiegende Teil der Unterhaltung durch den Baubetriebshof er-
bracht wird, sind auch die Eigenleistungen hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit zu untersuchen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Nach den Angaben des Baubetriebshofes besitzt die Stadt Wegberg 40 Spiel- und Bolzplatze
mit einer Gesamtflache von 44.917 m2. Erganzt wird das Angebot durch weitere Spielplatze an
Kindergarten und Schulen.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Kennzahl

berg mum mum wert til til Werte

Weg- Mini- [ EV(E Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 18 9,58 5,77 38,39 15,27 10,01 14,08 18,96 29
Jahre in m2

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 8,53 5,54 17,98 10,65 8,32 9,84 11,60 29
unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1,000 m2 Spielplatzfidche . 2,46 12,50 5,69 3,82 5,51 7,45 24

durchschnittliche GroBe

der Spiel- und Bolzplatze 1.123 505 3.496 1.489 1.058 1.338 1.687 28

Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner unter 18 Jah-
ren bis zum Jahr 2030 um 22 Prozent zuriickgehen. Somit werden sich die einwohnerbezoge-
nen Kennzahlen zu Anzahl und Flache entsprechend erhdhen.

Bereits in der letzten Prifung hat die GPA NRW empfohlen eine aktuelle Spielplatzplanung zu
erstellen. Aktuell gibt es zwar Uberlegungen zur Spielplatzsituation und auch in der Politik wird
dartiber regelmaBig berichtet, ein ausgearbeitetes Spielplatzkonzept bzw. eine Spielplatzbe-
darfsplanung wurde der GPA NRW jedoch nicht vorgelegt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Wegberg, ein Spielplatzkonzept inklusive einer entspre-
chenden Bedarfsplanung zu erstellen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2013

Minimum 1,66
Maximum 5,89
Mittelwert 3,43
Wegberg
Benchmark _ 2,90

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

A 2,48 2,82 4,34 23

Nach der Ermittlung des Baubetriebshofes ergeben sich flir die Unterhaltung und Pflege der
Spiel- und Bolzplatze Aufwendungen in Héhe von 155.119 Euro. Auch hier ist auf die Ungenau-
igkeiten dieser Daten, die auf Seite 9 dieses Berichtes né&her erlautert sind, hinzuweisen. Da-
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nach ergében sich Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze in
Hbéhe von 3,45 Euro je m2. Dieser Wert kann jedoch nur als Naherungswert betrachtet werden.
Dies gilt vor allem auch vor dem Hintergrund, dass fiir die Vorlagen in den politischen Aus-
schissen andere Werte verwendet werden. In der Vorlage VO/2871/14 geht von Kosten des
Baubetriebshofes in H6he von 160.000 Euro aus. Diese wurden anhand der Stundenerfassung
fir das Personal, die Fahrzeuge und Maschinen mit den Verrechnungssatzen der KGSt be-
rechnet. Hinzugerechnet hat die Stadt noch gut 40.700 Euro fir Reparaturen und weitere Un-
terhaltungen. Auch wenn in diesen Betrdgen ggf. auch noch die Spielpldtze an Schulen und
Kindergérten enthalten sind, wird deutlich, dass die Stadt Wegberg mit unterschiedlichen Ver-
rechnungssatzen agiert. Zum einen werden die KGSt-Werte herangezogen, die jedoch nicht die
tats&chliche Situation der Stadt widerspiegeln. Zum anderen ermittelt der Fachbereich Finanz-
wirtschaft Stundensatze, wenn auch sehr pauschal, diese werden aber nicht weiter verwendet.

Ebenfalls dieser Vorlage zu entnehmen ist, dass eine anlagenbezogene Erfassung und Ab-
rechnung der Kosten als nicht sinnvoll erachtet wird. Der Blick richtet sich dabei auf den Mehr-
wert fUr die Spielplatzkontrolle. Die Erfahrungen der GPA NRW zeigen jedoch eher das Gegen-
teil. Gerade fur die interne Steuerung und eine zielgerichtete Steuerung ist die Kenntnis Gber
die einzelnen Anlagen von groBer Bedeutung.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Nach den Angaben des Baubetriebshofes umfasst das StraBenbegleitgriin eine Flache von
349.185 m2.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBenbe-
gleitgriin je EW in m2

12,60 1,59 63,62 13,86 5,83 7,12 14,97 37

Die Stadt Wegberg kann die Gesamtflache nicht weiter nach einzelnen Nutzungsarten differen-
zieren. Somit kann die GPA NRW keine weitere Analyse zu den gewéahlten Flachenstandards
vornehmen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2012

Minimum - 0,30
vaximur - [ ;o3
Mitteiwert [ 1,61

Wegberg

Wegberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

. 0,80 1,43 2,18 26

Die von der Stadt ermittelten Aufwendungen fir die Unterhaltung des StralBenbegleitgrins er-
scheinen nicht vollstédndig. Fur das Jahr 2012 wurden knapp 43.000 Euro und fir 2013 knapp
80.000 Euro angegeben. Damit Iage der Kennzahlenwert selbst fir das Jahr 2013 mit 0,22 Euro
je m2 noch unterhalb des bisherigen Minimalwertes.

Bereits in der letzten Priifrunde konnte die Stadt die Aufwendungen flr das StraBBenbegleitgriin
nicht ermitteln.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Der Erflllungsgrad Griinflachenmanagement belegt mit einem Ergebnis von 18 Prozent
noch weitreichende Optimierungsmadglichkeiten fir die Stadt Wegberg.

¢ Die Datenlage in Wegberg hat sich gegentber der letzten Priifung verschlechtert. Die fir
das NKF aufgenommenen Flachen hat die Stadt nicht fortgeschrieben, so dass sie aktu-
ell keinen vollstandigen Uberblick tiber ihre Griinflachen hat. Zudem wurden viele Emp-
fehlungen der letzten Prifung hinsichtlich der Optimierung der Steuerung und Organisa-
tion nicht umgesetzt.

¢ Die Stadt Wegberg sollte insbesondere:

e die Aufgaben im Bereich der kommunalen Griinflaichen an einer zentralen, pro-
duktverantwortlichen Stelle zentralisieren,

* die begonnene Erstellung eines Grinflachenkatasters schnellstmdglich abschlie-
Ben und mittelfristig zu einem Grinflacheninformationssystem ausbauen,

e die Kostenrechnung im Baubetriebshof optimieren und fir das zentrale Grinfla-
chenmanagement aufbauen sowie

e Pflegestandards definieren und dokumentieren.
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Aufgrund der fehlenden bzw. nicht validen Daten, kann die GPA NRW keine Wirtschaft-
lichkeitskennzahlen erheben. Insofern kann sie auch nicht beurteilen, ob und inwieweit
die Stadt Wegberg die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel-
und Bolzplatze und des StraBenbegleitgriins gestaltet.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Wegberg mit dem
Index 1.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Aufgaben im Bereich der Sportplatze werden im Fachbereich 202 — Bildung und So-
ziales wahrgenommen. Der Baubetriebshof pflegt und unterhalt die Sportplatze.

Der Fachbereich hat einen guten Uberblick iiber den Bestand an Sportplatzen. Anzahl,
Flache und Ausstattung sind bekannt. Aktuell erstellt der Fachbereich ein Sportplatzka-
taster. Dieses soll dann unter anderem auch den baulichen Zustand aufgreifen.

Die Stadt hat die Platze den Vereinen zur Nutzung Uberlassen. Dabei wird jeder Sport-
platz von einem Verein genutzt. Die Grundlage bilden die jeweiligen Sportstatteniberlas-
sungsvertrage.

Eine Besonderheit stellt der Sportplatz in Beeck dar. Dieser wurde mittels Sportstatten-
Uberlassungsvertrag dem Verein FC Wegberg-Beeck1920 e. V. Uibertragen. Der Verein
Ubernimmt den Betrieb, die Pflege und die Unterhaltung, inklusive der baulichen Unter-
haltung, die Betriebskosten und Abgaben der gesamten SportauBenanlage inklusive des
Sportlerheims. Die Stadt zahlt dem Verein dafiir eine jahrliche Pflegepauschale in Héhe
von 28.000 Euro.

Mit der Konstellation, dass jede Sportanlage einem Verein zugeordnet ist, begriindet die
Stadt, dass sie weder die Belegungszeiten noch die tatsachlichen Nutzungszeiten nach-
hélt. Somit fehlen ihr jedoch Erkenntnisse (iber die Auslastung der Sportplatze.

Diese spielen jedoch eine wesentliche Rolle, wenn es um die Ausarbeitung eines Sport-
stattenbedarfsplanes geht. Ein solches Konzept gibt es bislang in Wegberg nicht. Hier
kénnte das derzeit erarbeitete Sportflachenkataster eine gute Grundlage bilden. Zusétz-
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lich gilt es dabei die demografische Entwicklung, die Entwicklung der Vereinsmitglieder
sowie ein ggf. sich Anderndes Sportverhalten zu bericksichtigen.

Strukturen

Die Stadt Wegberg besitzt neun SportauBenanlagen mit einer Gesamtflache von 129.074 m2. In
diesen Anlagen befinden sich 13 Sportpléatze, davon flinf Sportrasen-, finf Kunstrasen- und drei
Tennenplétze. Die Sportnutzflache betragt 78.030 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen allgemein 2013

(W EVE Mittel- 1. Quar- Anzahl

bl mum wert til Werte

Flache SportauBenanla-

gon 1o Eimotner i me 4,66 102 1004 510 401 5,22 6,28 26
Slgi’;”j“;zé';w:hﬁgm' - 2,82 0,25 5,42 2,30 1,55 2,07 2,85 27

Die unterschiedliche Positionierung der Stadt Wegberg bei diesen beiden Kennzahlen ergibt
sich aus dem Verhéltnis der Sportnutzflache zur Gesamtflache der SportauBenanlage.. Der
Anteil der Sportnutzflache der Sportplatze an der Flache der gesamten Anlage ist mit 60,5 Pro-
zent vergleichsweise hoch. Der Mittelwert liegt bei 43 Prozent. Noch deutlicher wird dies in
(Leichtathletikanlagen wie Laufbahnen und Sprunggruben.

Anteil Sportnutzflaiche gesamt an Gesamtflache SportauBenanlage in Prozent 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Wegberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

65,2 42,1 65,9 50,9 47,3 50,2 54,2 17

Die Kennzahlen machen deutlich, dass sich die SportauBenanlagen tatsachlich im Wesentli-
chen auf die fir den Sport zu nutzenden Flachen konzentrieren. Dabei gibt es bei den einzelnen
Sportanlagen jedoch deutliche Unterschiede. Wahrend das Hans-Gisbertz-Stadion und der
Viktoria-Skaterplatz mit Quoten von 92 und 93 Prozent einen maximalen Anteil der Sportnutz-
flachen an der Gesamtflache haben, ist die Quote bei dem Sportplatz Beeck mit 41 Prozent auf
einem unterdurchschnittlichen Niveau. Die Sportanlagen in Merbeck, Arsbeck und Uevekoven
weisen Anteile von etwa 50 Prozent, die Anlagen in Klinkum, Wildenrath und Rath-Anhoven von
72 bis 80 Prozent auf.

Die Stadt Wegberg sollte den Bestand ihrer SportauBenanlagen im Blick behalten. Unter Be-
ricksichtigung der demografischen Entwicklung - insbesondere des prognostizierten deutlichen
Riackgangs der Kinder und Jugendlichen — wie auch eines ge&nderten Sportverhaltens sollte
der Bedarf kritisch hinterfragt und analysiert werden.

+ Empfehlung
Mit der Fertigstellung des Sportplatzkatasters sollte die Stadt dieses nutzen und eine Sport-
entwicklungsplanung mit einer Bedarfsanalyse erstellen.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erfullt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 17 93

Erfilllungsgrad in Prozent 18
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad Zi::;t:g/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erflllt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 :g;?ﬁ;:ggﬁ:: ri:g:f?f[]r die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erflt 0 3 0 9
6 S:S)ts ;:t::: (zce;ér/agc-::i S(;;;oduktﬂbergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfdllt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9

rechnet?
13 \é\éii;:bd;ct-:‘r ;La‘&a:]zeﬂﬁ:ﬁ:;gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 o 0 6

Punktzahl gesamt 17 93

Erfullungsgrad in Prozent 18
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erfullt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 17 93

Erfilllungsgrad in Prozent 18
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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