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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Jalich wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Julich

Managementiibersicht

Die Stadt Jalich hat in 2009 auf das neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.
Nach der Umstellung auf das NKF liegt das strukturelle Defizit durchschnittlich bei 14,4 Mio.
Euro jahrlich. Die Stadt Jllich hat die Ausgleichsriicklage bereits in 2010 aufgebraucht. Seit
2010 muss sie ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW aufstellen. Die Haushalts-
sicherungskonzepte wurden bislang durch die Kommunalaufsicht genehmigt.

Die Genehmigungen der Haushaltssatzungen der Stadt werden durch die sich stets verschlech-
ternde Haushaltssituation immer schwieriger. Die Genehmigung 2015 konnte erst am

16.12.2015 erteilt werden. Nach der Finanzplanung zum Haushalt 2015 ist die Stadt in den
Jahren 2019 bis 2022 tiberschuldet. Diese Uberschuldungssituation kann erst in 2023 wieder
beseitigt werden.

In der Haushaltsplanung 2015 zeigen sich deutliche Mangel. Ab dem Jahr 2018 nehmen die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um rund drei Mio. Euro ab. Ein sachlicher Grund
hierflr ist nicht erkennbar. Einige Dienststellen haben ihre Planansatze nur bis 2018 berechnet.
Tatsachlich ist aber nicht vorgesehen, auf die Sachaufwendungen zu verzichten. Unter Ber(ick-
sichtigung dieses Sachverhaltes ist das Ende der Uberschuldung in 2023 nicht realistisch. Hin-
zu kommen Méngel bei der Aufstellung von Jahresabschlissen.

Das HSK 2015 beinhaltet 14 beschlossene MaBnahmen, deren Konsolidierungsbeitrag zuletzt
2013 berechnet wurde. Aktuell sind diese MaBnahmen nicht mit konkreten Konsolidierungsbei-
trdgen und -zeitpunkten dargestellt. Einige wesentliche HSK-MalBnahmenziele mussten zwi-
schenzeitlich korrigiert werden. So ist es nicht gelungen, den Personalaufwand auf dem Stand
von 2013 einzufrieren. Einige MaBnahmen (z.B. Verringerung der Zuschussbedarfe der Musik-
schule und der Blicherei sowie der Bilrgerhallen; Gewasserunterhaltungsabgabe) wurden noch
gar nicht in Angriff genommen. Die bisherigen Konsolidierungsbemihungen zeigen noch keine
Trendwende in der Haushaltsfiihrung. Im Gegenteil: Die Haushaltssatzung 2015 beinhaltet ei-
nen Rekordfehlbetrag von 16,7 Mio. Euro.

Die einzige MaBnahme, die einen grdBeren Konsolidierungserfolg verspricht, ist die Erhéhung
der Steuerséatze in drei Schritten. Aktuell liegt der Grundsteuer B Hebesatz bei 517 v.H. Das
HSK 2015 sieht als Ziel einen Anstieg bis auf 621 v.H. in 2020 vor. Der Gewerbesteuerhebe-
satz soll dann bei 601 v.H. liegen. Dieser moderate Anstieg wird der Haushaltslage der Stadt
bei weitem nicht gerecht.

Die zwischenzeitlich laufenden Planungen zur Haushaltssatzung 2016 zeigen, dass die ge-
nannten Hebeséatze nicht ausreichen werden, um nochmals ein genehmigungsfahiges HSK zu
erstellen. Zum Ausgleich des strukturellen Defizits von rund 14,4 Mio. Euro ist — wenn keine
weiteren KonsolidierungsmaBnahmen ergriffen wirden - eine Grundsteuer B Erhéhung um
1.230 Hebesatzpunkte erforderlich. Damit I1age die Stadt mit 1.700 Hebesatzpunkten an der
Spitze der NRW Kommunen. Ein solches Szenario kann nur vermieden werden, wenn die
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Stadt neben der Ausschopfung aller Ertragsquellen auch einen umfangreichen Verzicht auf
freiwillige Aufgaben vornimmt.

Ein weiteres hinauszdgern ernsthafter HaushaltskonsolidierungsmafBnahmen wird die Lage nur
noch verschlimmern. Der aktuelle Stand der Liquiditatskredite von rund 100 Mio. Euro wird sich
weiter vergrdBern. Dieser ist nicht mit mittel- bzw. langfristigen Zinsbindungen abgesichert. Ein
Zinsanstieg von nur einem Prozent wiirde den Haushalt jahrlich mit einer Million Euro zuséatzlich
belasten. Dies zeigt das mit dem Schuldenstand verbundene hohe Risiko. Daneben gibt es in
der Planung bis 2023 weitere Risiken - wie konjunkturabhangige Steuerertrage und hdhere als
in der Planung vorgesehene Personal- und Sachaufwendungen.

Mit einer umfassenden Haushaltskonsolidierung sollte die Stadt nicht nur den Haushaltsaus-
gleich zu einem mdglichst fihren Zeitpunkt erreichen, sondern auch die genannten Risiken
berlcksichtigen. Der Prifbericht gibt einige wesentliche Anregungen zu Konsolidierungsmap-
nahmen um die katastrophale Haushaltssituation der Stadt zu verbessern.

Ertragsseitig ist ein angemessener Anstieg der Friedhofsgebiihren mdglich. Hierzu misste aber
zun&chst eine aktuelle Kalkulation erstellt werden. Des Weiteren kann die Stadt Gber die An-
passung der KAG Beitragssatzung mit einem erweiterten Anlagenbegriff und héheren Bei-
tragssatzen Ertragsverbesserungen erzielen. Durch eine deutlich héhere Beteiligung der Verei-
ne an den Aufwendungen flir Sportstatten (Belastung derzeit rund eine Mio. Euro) und mit hé-
heren Nutzungsentgelten fir Blrgerhallen sind weitere Ertragsverbesserungen maglich. Die
genannten Verbesserungen lassen sich kurzfristig realisieren. Diese sollten entsprechend der in
§ 77 GO NRW festgelegten Reihenfolge vorrangig vor einer Steuererhebung erzielt werden.

Die allgemeinen Deckungsmittel (= wesentliche Ertrage aus Realsteuern, Schlisselzuweisun-
gen Einkommen- und Umsatzsteueranteilen) der Stadt Jilich, liegen interkommunal verglichen
auf durchschnittlicher Hohe. Dennoch hat die Stadt eine erhebliche Unterdeckung in ihrem
Haushalt. Daraus folgt, dass die Stadt Jilich deutlich héhere Aufwendungen als andere ver-
gleichbare Stadte tatigt. Die Strukturmerkmale (s. folgender Abschnitt) zeigen, dass exogene
Faktoren nicht fir die hohen Aufwendungen verantwortlich sind. Die hohen Aufwendungen sind
in héheren Standards, die von der Stadt selbst gesetzt wurden, begriindet.

Dies ist bereits an der Personalquote Il die mit 6,42 Stellen je 1.000 Einwohnern um 17,1 Pro-
zent Gber dem Durchschnitt liegt, erkennbar (s. Kennzahlenset). Seit der letzten Uberértlichen
Priifung hat sich die Zahl der Mitarbeiter erhéht. Uber 20 Vollzeit-Stellen entfallen auf das um-
fangreiche freiwillige Leistungsspektrum der Stadt (z.B. VHS, Musikschule, Museum Zitadelle).
Des Weiteren ist der Bauhof mit 58,6 Stellen sehr stark besetzt. Hier und in weiteren Bereichen,
die wir nicht ndher untersucht haben, sind hohe freiwillige Standards zu vermuten. Auch wenn
die Stellen von VHS und Musikschule zum Teil durch Geblihren und die des Museums Zitadelle
zu 100 Prozent drittfinanziert sind, bleibt ein erheblicher Aufwand flr die freiwilligen Leistungen,
der von der Stadt zu tragen ist.

Die im Bereich Sicherheit und Ordnung untersuchten Aufgaben zeigen nur ein geringes Stel-
lenpotenzial. Dennoch bestehen auch hier noch weitere Optimierungsmaglichkeiten (z.B. Ein-
richtung eines Blrgerbiros mit Mischarbeitsplatzen), die zu einer effektiveren Aufgabenwahr-
nehmung fhren kénnen.

Eine umfangreiche Aufgabenkritik als Zweckkritik, kdnnte zu einer erheblichen Stellenreduzie-
rung fuhren. Diese ist in Anbetracht der Altersstruktur der stadtischen Bediensteten kurz- bis
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mittelfristig méglich. Rund 40 Prozent der Beschéftigten (145 Personen) sind Uber 55 Jahre alt.
Fir altere Bedienstete sollten besondere Fortbildungen angeboten werden und ihre Arbeitsbe-
lastung sollte der Leistungsfahigkeit entsprechen, um krankheitsbedingte Ausfélle zu verringern.

Innerhalb der nachsten zehn Jahre wird etwa ein Drittel der Beschéftigten der Stadt Julich in
den Ruhestand bzw. in Rente gehen. Durch Verzicht auf Aufgaben und eine Optimierung der
Ablaufe kann die Stadt erhebliche Haushaltskonsolidierungsbeitrédge innerhalb weniger Jahre
erzielen. Dies ist eine Chance fiir die Stadt Jlich.

Die in Julich auBergewdhnlich hohe altersbedinge Personalfluktuation stellt die Stadt aber auch
vor besondere Herausforderungen. Das Wissen der in den Ruhestand bzw. in Rente gehenden
Beschéftigten sollte Gber ein Wissensmanagement erhalten werden. Soweit die Stellen dieser
Beschéftigten wiederbesetzt werden, sollten Anforderungsprofile erstellt werden. Uber ein Per-
sonalentwicklungskonzept sollte bereits friihzeitig eine Qualifizierung der nachfolgenden Mitar-
beiter/innen erfolgen.

Ein weiteres wesentliches Konsolidierungspotenzial besteht bei den Uberdurchschnittlich gro-
Ben Gebaudeflachen fir das umfangreiche Aufgabenspektrum der Stadt. Besonders auffallig
sind die Flachen der Blrgerhauser, der Gebaude fir Jugendeinrichtungen und kulturelle Zwe-
cke. Bei den Bilrgerh&usern wurde zwar eine Untersuchung zur Notwendigkeit durchgefiihrt.
Bisher ist es aber zu keiner SchlieBung gekommen. Der Haushalt wird durch die Biirgerhduser
mit 370.000 Euro jahrlich belastet. Erste Uberlegungen zur Reduzierung der Biirgerh&user wur-
den nicht konsequent weiterverfolgt. Die Stadt sollte die Nutzer der Birgerhauser finanziell
starker beteiligen oder die Hauser an die Nutzer Ubertragen.

Zudem betreiben die Stadtwerke Jilich GmbH (100 Prozentige Tochter der Stadt) das stadti-
sche Hallenbad und das Freibad. Die Bader belasten den Haushalt der Stadtwerke Jilich
GmbH mit rund 1,3 Mio. Euro jahrlich. Mittelbar ist auch der stadtische Haushalt hiervon betrof-
fen, da die Gewinnausschittung den der Stadtwerke entsprechend geringer ausfallen.

Die GPA NRW sieht in der Optimierung der Schilerbeférderung — insbesondere in der Aus-
schreibung der Beférderungsleistungen ein weiteres wesentliches Potenzial.

Die Schulen wurden in den vergangenen Jahren bereits optimiert. Haupt- und Realschule ge-
hen in die Sekundarschule Uber. Das Realschulgebdude wurde aus der Schulnutzung heraus-
genommen. Derzeit ist die VHS dort untergebracht. Fiir die verbleibenden Schulgebaude ist
aktuell eine nahezu vollstandige Auslastung gegeben, da Seiteneinsteigerklassen fir Flichtlin-
ge gebildet werden mussten. Das in diesem Bericht ausgewiesene Potenzial ist momentan
nicht realisierbar bzw. durch ungiinstige Gebaudezuschnitte nur rechnerisch gegeben.

Anders sieht es bei den Sportstatten aus. Die Stadt verfigt Giber eine ausreichende Anzahl an
Turnhallen fiir den Schulsport. Diese werden nach Schulschluss sehr stark durch Vereine in
Anspruch genommen. Die Vereine zahlen hierfiir nur eine geringe Jahrespauschale. Diese soll-
te angehoben werden.

Weniger stark genutzt werden die umfangreichen SportauBenanlagen. Durch einen Wandel der
Freizeitinteressen ist die Nutzung durch Vereine in den letzten Jahren zuriickgegangen. Bei
einigen Sportplatzen liegen die Nutzungszeiten deutlich unter 20 Prozent der méglichen Trai-
ningszeiten. Die Beteiligung der Vereine ist auf die Pflege von Nebenanlagen begrenzt. In An-
betracht ihrer Haushaltslage empfiehlt GPA NRW der Stadt Jilich dringend, die Belastung des
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Haushaltes von rund einer Mio. Euro durch SchlieBung der nur gering frequentierten Sportanla-
gen zu reduzieren. Alternativ ist auch eine Ubertragung an die nutzenden Vereine denkbar.

Problematisch ist auch die umfangreiche Griinpflege der Stadt. Aufgrund einer unzureichenden
Datenlage konnte die GPA NRW keine differenzierte Betrachtung von Park- und Gartenanlagen
und StraBenbegleitgrin vornehmen. In den vergangenen Jahren wurden zwar Standards redu-
ziert, aus den zur Verfigung stehenden Zahlen ist jedoch erkennbar, dass noch sehr hohe
Standards bei den Griinflachen vorgehalten werden. Die Gesamtflache der Park- und Garten-
anlagen und die einwohnerbezogene Kennzahlen stellen im interkommunalen Vergleich die
Maximalwerte. 13.000 Bdume und zahlreiche Pflanzbeete fihren in Verbindung mit einer Viel-
zahl von Flachen zu einer enormen Haushaltsbelastung in einem freiwilligen Bereich.

Die GPA NRW sieht bei den Park- und Gartenanlagen ein erhebliches Konsolidierungspotenzial
zur Verbesserung der dramatischen Haushaltslage der Stadt. Dieses Potenzial kann aber nur
dann realisiert werden, wenn grundlegende Informationen vorliegen und Entscheidungen zur
Reduzierung von Standards und Flachen getroffen und konsequent umgesetzt werden. Zu-
nachst sollte die Stadt ein Grinflachenkataster, welches die vorhandenen Flachen und deren
Pflegeintensitat ausweist, erstellen. Uber ein solches Kataster erhalten Rat und Verwaltung
einen Uberblick liber den gesamten Griinbereich. Auf dieser Grundlage sollte entschieden wer-
den, an welchen Stellen Standards reduziert oder Grinflachen vollstdndig aufgegeben werden
kénnten.

Neben den von der Stadt selbst verwalteten Griinflachen gibt es noch den Briickenkopfpark,
der von der Briickenkopf GmbH betrieben wird. Der Zuschuss der Stadt Jilich (alleinige Gesell-
schafterin) in H6he von 655.000 EUR diente in 2013 zur Deckung der laufenden Ausgaben. Die
Gesellschaft konnte die Gesamtausgaben in 2013 dennoch nicht vollstandig decken es verblieb
immer noch ein Defizit von rund 8.000 Euro®. Auch bei dieser freiwilligen Aufgabe ist ein erheb-
liches Konsolidierungspotenzial mdglich.

Die genannten Beispiele dokumentieren den Umfang an Leistungen, die die wesentliche Ursa-
che flr das Haushaltsproblem der Stadt Jilich darstellen. Ohne eine grundlegende Haushalts-
konsolidierung ist die Stadt in wenigen Jahren Uberschuldet. Der Rat der Stadt Julich sollte die
erforderlichen Entscheidungen zu erheblichen Aufwandsreduzierungen daher zeitnah treffen.
Wenn eine Aufwandsreduzierung politisch nicht gewollt ist, dann sollte sich die Politik zu deutli-
chen Hebesatzanhebungen bei den Realsteuern entscheiden. Flr einen Haushaltsausgleich
Uber die Grundsteuer B ware eine Anhebung um mehr als 1.230 Hebesatzpunkte erforderlich.
Selbst dann wirde der ehebliche Bestand der Kredite zur Liquiditatssicherung von Jahr zu Jahr
nur geringfligig reduziert. Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft sollte zumindest der
Haushaltsausgleich zligig wieder hergestellt werden.

2 Beteiligungsbericht 2014 der Stadt Jilich Seite 39 ff.
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Ausgangslage der Stadt Jiilich

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Jilich. Die-
se pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zu-
ganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient . Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote ° je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

=—|ndex =—Jilich

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Unter Einbeziehung statistischer
Unterlagen hat die GPA NRW die erhobenen Strukturmerkmale am 12.01.2016 mit dem Bur-
germeister und der Dezernentin des Dezernats V hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf die
kinftige Aufgabengestaltung besprochen.

Insgesamt ist aus der o0.g. Grafik erkennbar, dass die Stadt Jilich aktuell mit allen Struktur-
merkmalen nah an der Indexlinie liegt. Dies bedeutet, dass keine auBergewdhnliche Be- bzw.
Entlastung aus den genannten Strukturmerkmalen fiir die Stadt Julich besteht.

% IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Nach Prognose der Bertelsmann-Stiftung wird die Gesamtzahl der Einwohner von 32.247 (Fort-
schreibung Zensus zum 31.12.2014) bis 2040 voraussichtlich nur geringfligig auf 31.555 ab-
nehmen. Hierbei gehen die Prognosen von einem Uberschuss der Sterbequote iber die Ge-
burtenquote aus. Der nur geringe Rickgang der Einwohnerzahl wird durch Zuzugsgewinne
weitgehend kompensiert.

Die Stadt Julich hat die Bevélkerungsentwicklung im Blick. In regelmé&Bigen Abstanden (zuletzt
Mai 2015) erstellt sie einen Demografiebericht. Dieser enthalt Aussagen zur Bevélkerungszu-
sammensetzung und —entwicklung sowie eine Datenaufbereitung zu den jeweiligen Stadteilen.

Die SGB Il Quote liegt aufgrund des guten Arbeitsplatzangebotes in der Stadt leicht unterhalb
des Mittelwertes der NRW Kommunen gleicher GroBenklasse. Jilich hat bei den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten einen Einpendleriiberschuss von mehr als 2.700 Arbeitnehmern®.
Zurzeit kann die Stadt interessierten Unternehmen nur noch geringfligig Gewerbegrundstiicke
zur Verflgung stellen. Die Stadtentwicklungsgesellschaft Jilich mbH & Co. KG (SEG Jiilich)
beabsichtigt die Flachen der ehemaligen Sendeanlage Merscher H6he in interkommunaler Zu-
sammenarbeit gemeinsam mit den Gemeinden Niederzier und Titz zu einem Gewerbegebiet zu
entwickeln.

Die Einzelhandelsstruktur der Stadt Julich ist fir den taglichen Bedarf ausreichend. Die leicht
Uberdurchschnittliche Kaufkraft flie3t aber zum Teil in die attraktiven Geschéftszentren der na-
heliegenden GroBstadte Aachen, Kéln und Ménchengladbach ab. Das Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstétigem liegt unterhalb des Mittelwertes von 60.896 Euro. Dieses Strukturmerkmal ist
jedoch nur fir den gesamten Kreis Dlren ermittelt. In Jlich dirfte das BIP entsprechend der
Kaufkraft héher liegen.

Die Kennzahl Allgemeine Deckungsmittel wird aus der Summe der Grund-und Gewerbesteuer,
dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen
der Gemeinde gebildet. Der Kennzahl liegt das arithmetische Mittel der Jahre 2011 bis 2014
zugrunde. Die Allgemeinen Deckungsmittel von 1.279 Euro je Einwohner sind in Julich fast am
Mittelwert (1.269) der verglichenen Kommunen. Die Stadt hat also eine durchschnittliche Er-
tragsstéarke.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die Stadt Julich hat mit rund 94 Quadratkilometern ein eher groBes Stadtgebiet. Wesentliche
Infrastruktureinrichtungen sind im Kernort zusammengefasst. Ausnahme: Grundschulen, Kin-
dergarten, Sportplatze, Blrgerhauser. Diese sind umfangreich auch in den AuBenorten vorhan-
den. Die Flache und die gestreute umfangreiche Infrastruktur belasten die Haushaltssituation
der Stadt erheblich.

Julich ist Wissenschaftsstandort. Der wesentliche Wirtschaftsfaktor in Jilich ist das For-
schungszentrum Jalich. Mit mehr als 4.700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gehort es zu den

4 Kommunalprofil it:nrw Langfassung far Jillich Seite 16
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groBen interdisziplindren Forschungszentren Europas. Das Forschungszentrum befasst sich im
Wesentlichen mit der Grundlagenforschung fir Schilisseltechnologien in den Bereichen Energie
und Umwelt sowie Information und Hirnforschung.

Jilich ist zudem Studentenstadt. Die Fachhochschule Aachen bietet im Campus in Jilich eine
Vielzahl naturwissenschaftlicher und technisch orientierter Studiengange an. Viele Studenten
kommen aus China. Dies flihrt dazu, dass die Chinesen den gréBten Anteil ausléndischer Ein-
wohner in Julich stellen.

Im Technologiezentrum Jllich werden Unternehmensgrindungen aus dem Wissenschaftlichen
Umfeld geférdert. Das Zentrum bietet neben einer umfangreichen Beratung Biro-, Labor- und
Werkstattflachen fur Existenzgrinder an.

Die Stadt Julich hat aufgrund der wissenschaftlichen Ausrichtung des Arbeitsplatz- und Studi-
enangebotes einen hohen Anteil Akademiker in der Gesamtbevélkerung. Hieraus ergibt sich
wieder eine besondere Schullandschaft mit drei Gymnasien.

Julich ist eine attraktive Stadt, die sich seit Jahren besonders um den Zuzug junger Familien
bemunht. Bereits vor 15 Jahren wurde das Programm ,Kinder- und Jugendfreundliches Jilich*
aufgelegt. Die Stadt hatte die erste Kindertageseinrichtung mit einer U 3 Betreuung und bietet
ihren Einwohnern derzeit eine U 3 Betreuungsquote, die deutlich Uber 35 Prozent liegt. Die
Stadt stellt Baugrundstiicke flr zuzugswillige zur Verfligung und entwickelt laufend neue Bau-
gebiete. Dies beglnstigt die Bevélkerungsentwicklung.

Die Prognose von IT-NRW unterscheidet nach Altersgruppen. Demnach ist die Bevdlkerungs-
entwicklung je nach Altersgruppe sehr unterschiedlich ausgepragt. Die Anzahl der unter 18
jahrigen wird von derzeit 5.218 bis 2040 um rund 13 Prozent (absolut rund 700) abnehmen.
Dem gegeniiber wird die Anzahl der Uber 65 jahrigen von derzeit 6.777 im gleichen Zeitraum
um Uber 35 Prozent (absolut rund 2.400) zunehmen. Die in Julich prognostizierte Entwicklung
entspricht dem landesweiten Trend. Die Stadt steht aufgrund der prognostizierten extremen
Veranderung von Jugend und Altenquotient vor neuen Herausforderungen.

In den letzten Jahren hat die Stadt umfangreich in Schulgebaude investiert. Die Konjunkturpa-
ketmittel wurden im Wesentlichen fur energetische SanierungsmaBnahmen verwendet. Die
Schulgebdude sind in einem guten Zustand. Eine aktuelle Schulentwicklungsplanung liegt vor.
Danach ist in den nachsten Jahren kein Neubau erforderlich. Gestiegener Raumbedarf durch
Ganztagsschule, Inklusion und Flichtlingszuzug kann mit dem vorhandenen Raumangebot
gedeckt werden.

Auffallig ist, dass es in der Stadt drei Gymnasien (davon ein stadtisches) gibt. Mehr als zwei
Drittel aller Jalicher Schiler besuchen in der Sekundarstufe ein Gymnasium. Aufgrund des gu-
ten Rufs besuchen auch Schiiler aus Umlandgemeinden die Jilicher Gymnasien, obwohl dort
Gesamtschulen, mit der Méglichkeit das Abitur zu erreichen, eingerichtet wurden. Die Haupt-
und die Realschule gehen seit 2012 in eine Sekundarschule tber und werden in 2017 aufge-
16st.

Die Stadt plant in Zukunft im Kernort Projekte flr eine seniorengerechte Bebauung. Diese sol-
len Uber die SEG Jilich realisiert werden. Seniorengerechte Wohnungen im Kernort sind zu-
kinftig nicht nur aufgrund des generellen Anstiegs der Einwohnerzahlen der tber 65 jéhrigen
gefragt. Die Stadt beobachtet die Tendenz, dass Uber 65 jéhrige insbesondere aufgrund der
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besseren Infrastruktur aus den AuBenorten in den Kernort Ubersiedeln. Die Teilnahme am
Landesprogramm ,altengerechte Quartiere. NRW* ist ein weiterer Schritt zur Versorgung des
steigenden Anteils alterer Menschen in Jalich.

Die Jilicher Bevolkerung legt Wert auf ein gepflegtes Stadtbild. Diesem Wunsch méchte die
Stadt auch Rechnung tragen, aufgrund von Sparzwangen mussten aber bereits einige Stan-
dards im Griinbereich reduziert werden.

Neben den wissenschaftlichen Arbeitsplatzen ist Papierindustrie mit fiinf Herstellern und 740
Arbeitnehmern ein wesentlicher Arbeitgebers. Weitere gréBere Arbeitgeber sind die Zuckerfab-
rik, und die Ausbesserungswerkstatt der Bundeswehr.

Die Stadt Jilich sieht einen wesentlichen Vorteil in ihrer hervorragenden Verkehrsanbindung.
Insbesondere, die unmittelbare Nahe zu den Autobahnen A 4, A 44 und A 61 ermdglicht einen
schnellen Zugang nach Aachen, zu den niederrheinischen GroBstadten und den Ballungsrau-
men des Ruhrgebietes sowie zum Kbéln-Bonner Raum. Jilicher Unternehmen haben somit viele
Absatzmérkte in unmittelbarer Nahe. Daneben verbinden mehrere gut ausgebaute Bundesstra-
Ben die Stadt mit dem Umland.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit Birgermeister und der Dezernentin des Dezernats V am
12.01.2016 erldutert.

Die Aktivitaten der Stadt zur Entwicklung von Wohngebieten und -mdglichkeiten, Stadtsanie-
rung und Gewerbeflachen U3 Betreuung und Bildungswesen wurden im vorigen Abschnitt be-
handelt.

Die Burger der Stadt zeigen ein starkes ehrenamtliches Engagement. Jllicher Sportvereine
werden an der Platzpflege beteiligt. Teilweise wird die Pflege von Spielplatzen und kleineren
Grinflachen durch Privatpersonen ehrenamtlich durchgefihrt. Auch im sozialen Bereich gibt es
ein groBes Engagement - insbesondere bei der Seniorenbetreuung und der Flichtlingsbetreu-
ung.

Fir das ehrenamtliche Engagement gibt es in der Stadt keine biindelnde Stelle. Eine solche
Stelle ist jedoch in Planung. In den AuBenorten gewinnen die Ortsvorsteher neben den 6értlichen
Vereinen im Wesentlichen neue ehrenamtliche Krafte.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem

® Kommunalprofil it:nrw Langfassung fiir Jiilich Seite 18
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Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt Julich ist seit drei Jahren Tragerin der ,VHS Jilicher Land“. Die Kommunen Alden-
hoven, Linnich und Titz haben die Aufgabe an die Stadt im Rahmen von 6éffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen tbertragen. Es gibt eine gemeinsame Personalabrechnung mit der Gemeinde
Titz. Als groBes Zukunftsprojekt ist das interkommunale Gewerbegebiet ,Merscher Héhe", das
gemeinsam mit den Kommunen Niederzier und Titz realisiert wird, in Arbeit.

Ferner gibt es eine interkommunale Zusammenarbeit mit den Kommunen Aldenhoven, Kreu-
zau, Linnich, Niederzier und Titz im EDV-Support auf der Grundlage der ,Vereinbarung zur
Durchfiihrung des EDV-Supports in Schulen®, betreut durch die Kommunale Datenverarbei-
tungszentrale Rhein-Erft-Rur.

Zudem gibt es kleinere Kooperationen wie gemeinsame Brandschutzbeauftragte und gemein-
same Beschaffungen.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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KIWI
Haushaltssituation - 1
Beitrage und Geblhren _ 3
Sicherheit und Ordnung _ 3
Flachenmanagement

5

Schulen und Turnhallen

—

Grunflachen
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Zur Prafung der Stadt Jalich

Prifungsablauf
Die Prifung in der Stadt Julich wurde von Juni 2015 bis Marz 2016 durchgefihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Jalich hinsichtlich ihrer Vollstadndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Jilich Gberwiegend das Jahr 2013
zugrunde gelegt. Zur Priifung lagen die Jahresabschlisse 2009 bis 2013 und der vorlaufige
Jahresabschluss 2014 vor. Grundséatzlich wurden alle Daten von der Stadt Jiilich schnell und
umfassend vorgelegt. Problematisch war jedoch die Datenlage zur Grinpflege und zum Ge-
b&udebestand. Zu Park- und Gartenanlagen und zur Pflege des StraBenbegleitgriins kann in
dieser Prifung nur eine eingeschrankte Aussage getroffen werden, weil Flachenangaben und
Aufwendungen fur die Grinpflege nicht differenziert dargestellt werden kénnen.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Priifung Antonius Keils
Finanzen Eva Schwartz

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt

Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Schulen Sandra Kramer
Grinflachen Sandra Kramer

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert.

In einem Abschlussgesprach am 18. April 2016 hat die GPA NRW den Blrgermeister und den
Verwaltungsvorstand Uber die Prifungsergebnisse in allen Prifgebieten informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen ist zum
Ende der Prifung dieses Segments entsprechend der Zahl der mittlerweile gepriften Stadte so
groB3, dass sich Vergleichswerte kaum noch andern.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Jilich hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 09.06.2016

gez. gez.
Doris Kruger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Julich hat die kamerale Haushaltsfihrung zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kom-
munale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jahresab-
schllisse 2009 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Nachdem die Stadt Julich mit der ersten Haushaltssatzung des NKF 2009 die Jahre der Haus-
haltssicherung zunéachst hinter sich lassen konnte, musste sie ab dem Jahr 2010 erneut ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. Die HSKe der Jahre 2010 bis 2012 hatte die
Kommunalaufsicht nicht genehmigt, da die Stadt den Haushaltsausgleich nicht im Planungszeit-
raum darstellen konnte. Damit hatte die Stadt Julich in dieser Zeit die Regelungen der vorlaufi-
gen Haushaltsfihrung zu beachten. Die Haushaltssatzung zum Doppelhaushalt 2013/2014, die
Nachtragssatzung 2014 und die Haushaltsatzung 2015 sowie die zu diesen Satzungen aufge-
stellten HSKe hat die Kommunalaufsicht genehmigt.

Die Kommunen in NRW haben gemé&n § 116 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO NRW) in jedem
Haushaltsjahr, erstmals zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Dieser
fasst die verselbststédndigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen.

+» Feststellung
Die Stadt Julich hat bislang keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Sie hat somit keinen um-
fassenden Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Jilich®, so dass Un-
sicherheiten fiir die Gesamtsteuerung bestehen.

Mangel der Jahresabschlisse

Die Stadt Julich hat von der Regelung des Artikel 8 § 4 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes
(NKFWG) Gebrauch gemacht, nach der die Jahresabschllisse des Haushaltsjahres 2010 und
der Vorjahre nur in der vom Birgermeister bestétigten Entwurfsfassung zur Anzeige gebracht
werden kdnnen. Die 6rtliche Prifung der Jahresabschlisse 2009 und 2010 ist somit entfallen.
Die Stadt Jalich hat fir die Jahre 2009 und 2010 die Ergebnis- und Finanzrechnungen, die Teil-
rechnungen sowie die Bilanzen erstellt. Auf die Erstellung des Anhangs inkl. Anlagen-, Forde-
rungs- und Verbindlichkeitenspiegel und der Lageberichte hat sie verzichtet.

+» Feststellung
Die Stadt Julich hat die Jahresabschllisse 2009 und 2010 nicht vollstandig aufgestellt. Damit
verstdBt sie gegen die Regelungen der §§ 37 Abs. 1 Nr. 5, 37 Abs. 2 und 44 Abs. 3 der Ge-
meindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW). Der Verzicht auf die Erstellung der Anhange
und Lageberichte ist nicht durch die Vereinfachungsregelung des NKFWG gedeckt.

Die ortliche Rechnungsprifung hat die Jahresabschlisse 2011 und 2012 geprift und einge-
schrankte Bestatigungsvermerke erteilt. Die Einschrdnkungen beziehen sich insbesondere da-
rauf, dass noch kein funktionierendes Internes Kontrollsystem installiert wurde und die Héhe der
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zu Uberprifen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Beanstandungen der értlichen Rechnungspriifung bei der Aufstel-
lung der weiteren Jahresabschllisse berlcksichtigen.
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Jahresergebnisse und Ricklagen

Die seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz erzielten Jahresergebnisse der Stadt Jilich sind
durchweg negativ:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2009 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013~ 2014*

Jahresergebnis*** /. 9963  -11.426 14397 -12.265  -11.134  -12.279
Hohe der allgemeinen 98.172 97.271 89.338 74.954 61.955 50.989 38.796
Ricklage

Hahe der Ausgleichs- 12.691 2.728 0 0 0 0 0
riicklage

Verringerung der all-

gemeinen Riicklage /. 0,9 8,2 16,1 17,3 17,7 23,9
des Vorjahres in Pro-

zent

Fehlbetragsquote in 0 9,1 11,3 16,1 16,5 17,9 24,0
Prozent

*) Vorlaufiger Jahresabschluss, am 25. Juni 2015 in den Rat der Stadt eingebracht.

**) Vorlaufiger Jahresabschluss, am 03. Dezember 2015 in den Rat der Stadt eingebracht.

***) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresabschllsse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

“**+) Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berlcksichtigt.

Im Jahr 2009 konnte die Stadt ihren Haushalt noch fiktiv durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrlicklage ausgleichen. Diese war aber bereits 2010, im zweiten Jahr nach der NKF-
Einflhrung, aufgezehrt. Seitdem verringern die Fehlbetrége die allgemeine Riicklage, die bis
2014 bereits um rund 60 Mio. Euro reduziert wurde.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

-347 -542 3.698 -36 -215 -117 -32 43

Der Jahresfehlbetrag je Einwohner der Stadt Julich von 347 Euro liegt unterhalb des 1. Quartils,
was bedeutet, dass die Stadt zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem schlechtesten Jahres-
ergebnis je Einwohner gehort.

Die Haushaltsplanung weist bis einschlieBlich 2020 weitere Fehlbetrédge aus.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis* 16.674  -9.600  -6.447 3509  -2.567 79 119 75 967
Hohe derallgemel- 5, ga4 11397 4964  1.469 0 0 0 0 41
nen Ricklage

Hohe der Aus- 0 0 0 0 0 0 0 0 21
gleichsricklage

Nicht durch Eigen-

kapital gedeckter 0 0 0 0 1.084 1.147 1.013 922 0

Fehlbetrag

Verringerung der
allgemeinen Rickla-
ge des Vorjahres in
Prozent

Uber- Uber- Uber- Uber- keine
45,9 45,7 56,4 70,4 schul- schul- schul- schul- Verrin-
dung dung dung dung gerung

Uber- Uber- Uber- Uber- pos.
44,3 45,7 56,5 70,5 schul- schul- schul- schul- Ergeb-
dung dung dung dung nis

Fehlbetragsquote in
Prozent

*) Haushaltsansatz 2015 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2016 bis 2023, Stand Haushaltsplan 2015.
**) Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen auch sonstige Anderungen beriick-
sichtigt. Diese beruhen auf einer Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals, die die Stadt Jiilich der Kommu-
nalaufsicht im Rahmen der Haushaltsgenehmigung zur Verfligung gestellt hat. Dabei wirken sich insbesondere die
Ermé&chtigungslbertragungen von 2014 nach 2015 von rund 1,1 Mio. Euro verringernd auf die allgemeine Riicklage
aus. Ab 2016 erhdhen die sonstigen Anderungen die allgemeine Riicklage um rund 15.000 Euro pro Jahr.

Ab 2016 geht die Stadt Julich von einer stetigen Verbesserung der Jahresergebnisse aus, die
im Wesentlichen durch Steuererhdhungen erreicht werden sollen. Dennoch sind sie bis ein-
schlielich 2020 negativ und flihren so zu einer weiteren Verringerung des Eigenkaptals. Ab
2019 fuhren die Planergebnisse zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.

> Feststellung
Das Eigenkapital der Stadt Julich wird voraussichtlich 2019 vollstandig aufgezehrt sein. Ab
diesem Zeitpunkt ist die Stadt Julich bilanziell iberschuldet.

Durch den erneuten Ausweis der allgemeinen Ricklage im Jahr 2023 kann die Stadt Jilich die
bilanzielle Uberschuldung im letzten Jahr des Planungszeitraums abwenden.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2015 war die Stadt Jiilich nicht von einer Uberschuldung
im Planungszeitraum ausgegangen. Dies liegt daran, dass die Stadt ist in der Planung 2015 von
einem vorlaufigen Jahresfehlbetrag 2014 ausgegangen war, der geringer war als der nun vor-
liegende. Dies zeigt, wie knapp die Eigenkapitalausstattung der Stadt Jalich im Planungszeit-
raum ist. Vor dem Hintergrund, dass das in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Eigenkapital
noch vergleichsweise hoch war, verdeutlicht diese Situation den hohen Eigenkapitalverzehr in
den letzten Jahren.

+ Feststellung
Der enorme Eigenkapitalverbrauch der Stadt Jilich ist nicht mit dem im NKF verankerten
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar. Die Herstellung des Haushaltsaus-
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gleichs im Rahmen des HSK muss daher oberste Prioritat fiir das gesamtstadtische Handeln
haben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2014 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten sechs Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.'

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken hdufig Sondereffekte den
tats&chlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Jahresergebnis It. Jahresabschluss -12.279
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 19.280
./. Bereinigungen Sondereffekte 403
= bereinigtes Jahresergebnis -31.962
+ Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 17.549
= strukturelles Ergebnis -14.413

! Ertrage aus Zuschreibungen und Wertverdnderungen bei unbeweglichem Sachanlagevermdgen.
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Das strukturelle Ergebnis von -14,4 Mio. Euro fallt rund zwei Mio. Euro schlechter aus als das
Jahresergebnis 2014. Einerseits waren zwar die Aufwendungen fiir die allgemeine Kreisumlage
und die Steuerbeteiligungen 2014 rund 2,5 Mio. Euro hdher als im Durchschnitt der Jahre 2009
bis 2014. Andererseits konnte die Stadt Julich rund 4,5 Mio. Euro mehr Gewerbe- und Gemein-
schaftssteuern erzielen als im Durchschnitt des gesamten Betrachtungszeitraums.

+» Feststellung
Die Stadt Julich weist fir das Jahr 2014 ein strukturelles Defizit von 14,4 Mio. Euro aus. Un-
ter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Jilich ableiten zu kdénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2014 mit dem geplanten Jahresergebnis 2023. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2014 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Julich ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2014 und Planergebnis 2023 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles

. Planergebnis : Jahrliche Ande-
Ergebnis 2023 Bilieienz rung in Prozent
2014 9
Ertrage
Grundsteuer B* 5.629 8.749 3.120 5,0
Gewerbesteuer** 13.930 23.349 9.419 5,9
Srirnemdeantene an Gemeinschaftssteu- 14.289 21.796 7507 48
'Ausglelchslels.turlgen nach dem Familienle- 1379 2030 651 4.4
istungsausgleich
Schlisselzuweisungen** 6.314 6.340 26 0,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 19.038 18.860 -178 -0,1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun- 11.722 9815 1.907 20

gen*
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Steuerbeteiligungen** 2.221 1.360 -861 -5,3
Allgemeine Kreisumlage™* 16.257 22.383 6.126 3,6
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 653 1.000 347 4,9

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2014.
**) Durchschnittswerte der Jahre 2009 bis 2014.

Die Stadt Julich erwartet gemai dem Haushaltsplan 2015 fir 2023 einen Jahresiiberschuss
von 967.170 Euro. Die Differenz zum strukturellen Ergebnis 2014 liegt damit bei rund 15,4 Mio.
Euro. Bei einem Zeitvergleich ergeben sich bei den betrachteten Positionen Mehrertrage von
fast 21 Mio. Euro und Mehraufwendungen von rund 3,5 Mio. Euro. Es verbleibt eine Verbesse-
rung von Uber 17 Mio. Euro.

Im Planungszeitraum flihren insbesondere steigende Transferaufwendungen zu einem weiteren
Bedarf an Haushaltsmitteln. Diese hangen auch mit dem starken Zustrom von Fllchtlingen zu-
sammen. Hier besteht eine gewisse Planungsunsicherheit, da keine verldsslichen Prognosen
zu der Anzahl der kinftig aufzunehmenden Flichtlinge vorliegen.

Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B steigen um Uber drei Mio. Euro an. Bei der Planung hat die
Stadt Julich geplante Hebesatzerhdhungen und fir die Jahre 2015 bis 2018 die Orientierungs-
daten® berticksichtigt. Die ab 2019 eingerechneten Steigerungsraten belaufen sich auf jahrlich
zwei Prozent und basieren auf der Entwicklung der Grundsteuer B in den Jahren 2003 bis 2013.
Die Stadtentwicklungsgesellschaft Jilich mbH & Co. KG (SEG) weist noch Baugebiete aus, so
dass die Ertrédge aus der Grundsteuer B noch ansteigen werden.

Gewerbesteuer

Bei der Planung der Gewerbesteuer hat die Stadt Julich ebenfalls die Orientierungsdaten zu-
grunde gelegt. Zudem hat sie in den Jahren 2015 und 2016 ber(lcksichtigt, dass im Gegensatz
zu 2014 keine Vorauszahlungen anstehen. Die allgemeine Steigerungsrate ab 2019 wurde aus
Vergangenheitswerten ermittelt und betrégt 2,7 Prozent.

Um die Gewerbesteuerertrage zu steigern, plant die Stadt Jilich die Anhebung des Hebesatzes
auf bis zu 601 Hebesatzpunkten ab dem Jahr 2020.

Neue Gewerbeflachen zur Steigerung der Steuerertrage kann die Stadt Julich kaum noch auf-
weisen. Das geplante interkommunale Gewerbegebiet mit den Gemeinden Titz und Niederzier
wird zunachst fiir die Unterbringung von Flichtlingen genutzt.

2 Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014, Az. 34-46.05.01-
264/14.
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Die Gewerbesteuerertréage steigen vom Durchschnittswert der Jahre 2009 bis 2014 bis zum
Planwert des Jahres 2023 um Uber neun Mio. Euro an. Sollten sie nicht in geplanter Héhe er-
zielt werden kdnnen, ergibt sich ein Risiko fir den Haushalt der Stadt Julich. Die Entwicklung
der Gewerbesteuern in den letzten Jahren hat gezeigt, dass diese Schwankungen unterliegen.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die im Haushaltsplan 2015 eingeplanten Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer basie-
ren auf der regionalisierten Steuerschatzung von November 2014 sowie den Orientierungsda-
ten. Die Steigerungsraten ab 2019 liegen bei 2,2 bzw. 2,9 Prozent und damit unterhalb der der-
zeitigen Orientierungsdaten. Bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hat die Stadt Julich
fir das Jahr 2017 einen hdheren Ansatz aufgrund der Regelung des Finanzausgleichsgesetzes
beriicksichtigt.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hangen unmittelbar von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen nicht von der Stadt gesteuert werden. Sie unterliegen
daher einem allgemeinen Risiko.

Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hat die Stadt Julich ebenfalls
anhand der Orientierungsdaten sowie ab 2019 anhand von Steigerungsraten aus der Vergan-
genheit eingeplant. Auch bei dieser Position besteht ein allgemeines Risiko, da die Ausgleichs-
leistungen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangen.

Schliisselzuweisungen

Die Steuerkraft einer Stadt hat einen erheblichen Einfluss auf die H6he der Schlisselzuweisun-
gen, die die Stadt erhalt. In der Regel reduzieren steigende Ertrédge bei den Realsteuern und
den Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern die Schliisselzuweisungen. Die Schliisselzuwei-
sungen der Stadt Jllich steigen aber ebenso wie die Steuerertrdge im Planungszeitraum an.

Die Hebesatze fir die Realsteuern liegen in Jllich bereits jetzt oberhalb der fiktiven Hebeséatze
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2015. Fur die ndchsten Jahre sind weitere
Erhdhungen geplant. Die anteiligen Ertrdge, die entstehen, weil die fiktiven Hebesatze Uber-
schritten werden, werden bei der Ermittlung der Steuerkraft nicht berlcksichtigt. So steigt die
Steuerkraft der Stadt Julich nicht in dem MaBe wie die Steuerertrage.

Neben der Steuerkraft hat die Stadt Jiilich bei der Planung der Schliisselzuweisungen das GFG
2015 sowie die Orientierungsdaten 2015 bis 2018 berucksichtigt. Ab 2020 geht sie von einer
jahrlichen Erhéhung des Grundbetrages von zwei Prozent aus.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes be-
stimmen die Gesamthdhe der Schlisselzuweisungen. Daher bleibt abzuwarten, ob und in wel-
cher Hohe zukiinftig mit weiteren Steigerungen gerechnet werden kann. Insofern weist die vor-
liegende Planung ein allgemeines Risiko auf.
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Personalaufwendungen

Die fur das Jahr 2023 geplanten Personalaufwendungen sind geringer als die tatsachlichen
Personalaufwendungen des Jahres 2014. Die Stadt Julich hat die Besoldungs- und Tariferh6-
hungen fir die Dienstbezlge der Beamten und die Entgelte der Tarifbeschéftigten inklusive
Beitrdgen zur Zusatzversorgungskasse und Sozialversicherung entsprechend der bekannten
Verhandlungsergebnisse einkalkuliert. Fir die Jahre, fir die diese noch nicht bekannt waren,
hat sie gemanB den Orientierungsdaten eine Steigerung von einem Prozent pro Jahr beriicksich-
tigt. Diese sollen den Kommunen nur als Orientierungshilfe dienen. Die tatsachlich erzielten
Tarifabschlisse liegen regelméaBig Gber einem Prozent.

Bereits im Jahr 2014 konnte die Stadt Jilich die HSK-MaBnahme der auf den Stand des Jahres
2013 gedeckelten Personalaufwendungen nicht einhalten. Bei der Personalkostenplanung 2015
hat sie die Wiederbesetzungssperre berlcksichtigt. Zudem hat sie fur die Wiederbesetzung
geringere Betrage veranschlagt, da sie davon ausgeht, dass dann jingere Mitarbeiter mit einer
niedrigeren Besoldung die Aufgaben wahrnehmen werden.

+» Feststellung
Die Personalkostenplanung der Stadt Jilich ist risikobehaftet. Neben den unklaren Besol-
dungs- und Tariferh6hungen muss die Stadt neu hinzukommende Aufgaben, wie z.B. den
Flichtlingszustrom, bewaltigen. Gelingt dies nicht mit dem vorhandenen Personal, werden
die Personalaufwendungen in den kommenden Jahren weiter ansteigen.

Die Stadt Julich weist eine sehr hohe Personalquote auf, die sich von 2007 bis 2013 erhdht hat.
Dies zeigt, dass Personalabbau in diesem Zeitraum nicht stattgefunden hat. Die GPA NRW
geht im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie nédher auf diese Thematik ein. Grund fir
die hohe Personalquote ist insbesondere ein umfangreiches freiwilliges Leistungsangebot. Ein
Konzept zur Konsolidierung im Personalbereich gibt es bei der Stadt Jilich nicht. Werden Stel-
len frei, wird lediglich deren Notwendigkeit flr die Weiterfihrung der Aufgaben geprift.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte eine umfangreiche Aufgabenkritik durchfiihren, damit sie die Héhe der
Personalaufwendungen konstant halten bzw. reduzieren kann. Sie sollte nicht nur priifen, ob
die vorhandenen Stellen fir die Aufgabenerledigung notwendig sind, sondern die Aufgaben
an sich hinterfragen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Geplante Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in Tausend Euro

10,7 12,3 10,5 9,8 9,7 9,8 9,8 9,8 9,8

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sinken ab 2018 auf rund 9,8 Mio. Euro pro
Jahr ab. Der Rettungsdienst wurde zum 01. April 2014 an den Kreis Diren Ubertragen, so dass
diese Aufwendungen nicht mehr im stadtischen Haushalt verbucht werden. Ohne den Ret-
tungsdienst liegen die durchschnittlichen Aufwendungen in den Jahren 2009 bis 2017 bei 10,2
Mio. Euro.

gpPaANRwW Seite 11 von 53




+ Stadt Julich # Finanzen + 11679

Bei der Planung der Aufwendungen fir Sach- und Diensleistungen hat die Stadt keine Preis-
steigerungen berlicksichtigt. KonsolidierungsmaBnahmen zur Reduzierung der Sach- und
Dienstleistungen gibt es nicht. Die Stadt Julich erklart die geringere Veranschlagung ab 2018
damit, dass MaBnahmen der Bauunterhaltung und gréBere EinzelmaBnahmen eher kurzfristig
von den Fachbereichen gemeldet werden. Aus diesem Grund sind fir solche MaBBnahmen in
den spateren Jahren des Planungszeitraums lediglich pauschal 300.000 Euro jahrlich berlick-
sichtigt. Dies ist jedoch deutlich weniger als nach den Erfahrungswerten der vergangenen Jahre
zu erwarten ware. Hierdurch besteht das Risiko, dass die Planwerte nicht eingehalten werden
kénnen.

+» Feststellung
Bei der Planung der Sach- und Dienstleistungen existiert ein zuséatzliches Planungsrisiko. Es
ist ungewiss, ob die Stadt Julich die geringeren Planwerte ab 2018 tats&chlich einhalten
kann. Der geplante Haushaltsausgleich wére dann gefahrdet.

Steuerbeteiligungen

Die Stadt Julich hat die Steuerbeteiligungen geman dem Gesetz zur Neuordnung der Gemein-
definanzen (GFRG) eingeplant. Entsprechend dem Anstieg der Gewerbesteuerertrage steigen
auch die Aufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche Einheit bis
2019 an. Danach sind aufgrund des Auslaufens des Gesetzes zum Fonds Deutsche Einheit und
der Reduzierung des Landesvervielféltigers geringere Steuerbeteiligungen eingeplant.

Allgemeine Kreisumlage

Die Kreisumlage der Stadt Jilich setzt sich aktuell aus der allgemeinen Kreisumlage und der
Jugendamtsumlage zusammen.

Die allgemeine Kreisumlage macht den gréBeren Teil der Kreisumlage der Stadt Jilich aus.
Ihre H6he wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und die Umlagegrundlagen der
Stadt (Steuerkraftmesszahl und Schllisselzuweisung) beeinflusst. Die Stadt Jilich beriicksich-
tigt beide Faktoren: Sie plant die allgemeine Kreisumlage anhand des Bedarfes des Kreises
Diren (geman der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2014/2015) und der Umlagegrund-
lage nach dem GFG.

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Die geplanten Zinsaufwendungen liegen ab 2016 konstant bei einer Mio. Euro jahrlich. Bei der
Planung der Zinsaufwendungen hat die Stadt Jilich keine steigenden Zinsséatze bericksichtigt,
sondern ist von dem derzeit niedrigem Zinsniveau von unter einem Prozent ausgegangen.

Der Stand der Liquiditatskredite ist in den letzten Jahren rasant angewachsen und lag Ende
2015 bei 96 Mio. Euro. Daflr ist neben den hohen Fehlbetrdgen auch die Finanzierung von
InvestitionsmaBnahmen mithilfe von Kassenkrediten verantwortlich.

Die Stadt Julich geht davon aus, dass sie ab 2018 positive Salden aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit sowie FinanzmittelUberschisse erwirtschaften kann. Die Aufnahme zusétzlicher Kredite
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wirde dann entfallen. Das ist ein Grund dafiir, dass die Stadt keine steigenden Zinsaufwendun-
gen eingeplant hat. Zudem mdchte sie sich durch die geplante Verschiebung der Kreditverbind-
lichkeiten in den langerfristigen Bereich die derzeit guinstigen Zinskonditionen langfristig si-

chern.

+ Feststellung

Die Haushaltsplanung der Stadt Jilich weist einige risikobehaftete Positionen auf. Die be-
deutendsten Ertrags- und Aufwandspositionen wie die Steuerertrage, die Schliisselzuwei-
sungen und die Kreisumlage sind von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Zu-
satzliche Risiken ergeben sich insbesondere bei den Personalaufwendungen, den Aufwen-
dungen flr Sach- und Dienstleistungen und den Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2013

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 79,5 181,7 97,9 90,0
Eigenkapitalquote 1 -20,4 58,5 20,8 14,3
Eigenkapitalquote 2 0,8 85,6 47,5 42,0
Fehlbetragsquote 0,6 37,6 10,0 17,9
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,8 35,6 39,2
Abschreibungsintensitat 4,3 14,4 8,8 11,8
Drittfinanzierungsquote 26,9 82,9 49,0 421
Investitionsquote 13,9 181,6 77,5 98,5
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 27,9 123,9 77,5 55,0
Liquiditat 2. Grades 3,8 720,7 93,8 12,8
a/:ggs?:ig\égrsl;:huldungsgrad 0 857 130 = neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,3 449 12,7 32,7
Zinslastquote 0,0 15,0 3,4 3,5
Ertragslage

Netto-Steuerquote 27,7 79,8 51,9 46,6
Zuwendungsquote 2,9 42,9 19,9 13,6
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Personalintensitat 13,5 26,9 20,0 20,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 7,2 28,0 16,4 15,3
Transferaufwandsquote 34,5 66,0 46,4 43,6

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2013

Jahresergebnis je Einwohner -542 3.698 -36 -347
SalQo aus laufender Verwaltungstatigkeit 302 3.642 46 61
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 387 10.661 2.869 .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 970 7.265 1.443 1.306

*) Bei den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner handelt es sich um Werte aus dem Jahr 2012, da fiir 2013 zu wenige
Vergleichswerte vorliegen.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation der Stadt Jilich ist sehr angespannt. Die Stadt
kann ihre ordentlichen Aufwendungen nur zu 90 Prozent durch ordentliche Ertrdge decken.
Damit gehért sie zu den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten Aufwandsdeckungsgra-
den.

Der in den letzten Jahren stattgefundene Eigenkapitalverzehr ist erheblich. So hat sich das
Eigenkapital seit der NKF-Einfuhrung bis 2014 um mehr als 72 Mio. Euro reduziert. Dies wirkt
sich auf die Eigenkapitalquoten aus, die unterdurchschnittlich sind.® Die Stadt Jilich ist auf-
grund ihrer dramatisch verschlechterten Eigenkapitalausstattung abhéngiger von Fremdkapital-
gebern als andere Kommune. Mit einer Fehlbetragsquote von fast 18 Prozent ordnet sich die
Stadt Jilich in das Viertel der Kommunen ein, die die hdchsten Fehlbetragsquoten aufweisen.
Ausschlaggebend fir eine solch hohe Quote ist neben den vergleichsweise schlechten Jahres-
ergebnissen auch das bereits stark verringerte Eigenkapital, mit dem der Jahresfehlbetrag ins
Verhéltnis gesetzt wird.

Vermobgenslage

Eine groBe Gemeindeflache stellt vergleichsweise hohe Anforderungen an die Infrastruktur.
Dies spiegelt sich in Jilich bei der tberdurchschnittlichen Infrastrukturquote von 39,2 Prozent
wider. Der im Kernhaushalt der Stadt befindliche Abwasserbereich erhéht die Quote. Einige
Kommunen haben den Abwasserbereich aus dem Kernhaushalt ausgegliedert und reduzieren
so den Mittelwert in der Vergleichsbetrachtung. Tiefergehende Ausfiihrungen zu dem Infrastruk-
turvermdgen enthalt die Haushalts- und Jahresabschlussanalyse.

% In den Daten des Vergleichsjahres 2013 sind viele Starkungspaktkommunen enthalten, so dass die Mittelwerte bei den Eigenkapital-
quoten eher besser sein dlrften als hier dargestellt.
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Mit einer Investitionsquote von 98,5 Prozent zahlt die Stadt Jilich zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Investitionsquoten. Auch in den Jahren 2011 und 2012
waren die Investitionsquoten mit iber 100 Prozent hoch: Die Stadt konnte hier den Wertever-
zehr des Vermdgens durch Investitionen ausgleichen. Entsprechend hoch ist die Belastung des
stadtischen Haushalts mit Abschreibungen: Die Abschreibungsintensitat von fast zwdélf Prozent
ist iberdurchschnittlich. Auch diese Kennzahl wird durch den Abwasserbereich im Kernhaushalt
beeinflusst. Darliber hinaus tragen die hohen Bewertungen der Vermdgensgegensténde im
Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz in Verbindung mit vergleichsweise kurzen Ge-
samtnutzungsdauern zu der h6heren Abschreibungsintensitat bei. Hohe Werte missen inner-
halb eines vergleichsweise klrzeren Zeitraums abgeschrieben werden.

Um die Netto-Belastung der Abschreibungen zu verringern, sollte die Stadt die Investitionen mit
einer hohen Drittfinanzierung durchfiihren. Die Drittfinanzierungsquote zeigt in diesem Bereich
noch Potenziale. Dies wird bei den Ausfiihrungen zu den Beitrdgen aufgegriffen.

Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt ist dramatisch, was nicht zuletzt durch die Tatsache aufgezeigt wird,
dass ein dynamischer Verschuldungsgrad nicht berechnet werden kann, da die Stadt keine
positiven Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit aufweist. Auch die Salden aus Investitions-
tatigkeit waren seit der NKF-Einfliihrung durchgéngig negativ, so dass sich entsprechend hohe
Finanzmittelbetrédge ergeben haben, die Kreditaufnahmen erforderlich machten.

Der Bestand der Investitionskredite ist seit 2012 gesunken; die Liquiditatskredite sind jedoch
stark angestiegen. Nicht nur die Fehlbetrage haben zu diesem Anstieg gefiihrt; zum Teil wurden
auch Investitionen mit Liquiditétskrediten finanziert. Liquiditétskredite dienen jedoch der Auf-
rechterhaltung der Zahlungsfahigkeit im laufenden Haushaltsjahr und nicht der Finanzierung
langfristiger Investitionen.

+» Feststellung
Eine Finanzierung von Investitionen Uber Liquiditatskredite verstd3t gegen die in § 89
Abs. 2 GO festgelegte Begrenzung der Liquiditétskredite auf die Aufrechterhaltung der Zah-
lungsfahigkeit im laufenden Haushaltsjahr.

Da Liquiditatskredite in der Regel kurzfristig abgeschlossen werden, fiihrt dies neben einer sehr
hohen kurzfristigen Verbindlichkeitsquote zu einer niedrigen Liquiditat 2. Grades. Zudem zeigt
der Anlagendeckungsgrad 2, dass die Stadt Jilich einen unterdurchschnittlichen Anteil ihres
Anlagevermdgens langfristig finanziert hat.

Die Uberdurchschnittliche Zinslastquote zeigt, dass die Stadt Jilich trotz der historisch niedrigen
Zinsen sehr stark mit Finanzaufwendungen belastet ist. Dies liegt insbesondere daran, dass die
Verbindlichkeiten sehr hoch sind.

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner kdnnen noch nicht ausgewiesen werden, da die
Stadt noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts
liegen aber bereits bei Gber 5.000 Euro je Einwohner. Damit weist die Stadt Jilich allein fir den
Kernhaushalt deutlich héhere Verbindlichkeiten je Einwohner auf als die meisten anderen
Kommunen inklusive ihrer in den Gesamtabschluss einbezogenen Beteiligungen.
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Ertragslage

Die Personalintensitat, die Sach- und Dienstleistungsintensitdt und die Transferaufwandsquote
sind durchschnittlich. Als BezugsgrdBe fur die einzelnen Aufwandsarten werden bei diesen
Quoten die ordentlichen Aufwendungen herangezogen. Die Stadt Jilich gehért zu den 25 Pro-
zent der Kommunen mit den héchsten ordentlichen Aufwendungen je Einwohner. Dies ent-
spricht nicht ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit. Die allgemeinen Deckungsmittel, die als Indi-
kator fUr die stadtische Ertragskraft herangezogen werden kénnen, sind 2013 unterdurchschnitt-
lich. Dementsprechend gehdrt der Jahresfehlbetrag je Einwohner im interkommunalen Ver-
gleich zu den héchsten.

#» Feststellung
Die Analyse der Ertragslage zeigt, dass die Stadt Julich Uber ihre Verhéltnisse und damit auf
Kosten der nachfolgenden Generationen lebt.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e 2009 bis 2014 negative Jahresergebnisse,
e seit 2010 Haushaltssicherung,

« drastische Reduzierung des Eigenkapitals um 72 Mio. Euro (bis 2014) — drohende Uber-
schuldung,

e Verzehr der Ausgleichsricklage im Jahr 2010,

e nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Hohe des strukturellen Defizits von
14,4 Mio. Euro (2014),

e hohe Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern,

e allgemeine und zusatzliche Risiken in der Haushaltsplanung, die den geplanten Haus-
haltsausgleich gefédhrden kénnen,

e hohe Anlagenabnutzungsgrade des Rathauses und der Abwasserkanale weisen auf zu-
kinftigen Investitionsbedarf hin,

e an der finanziellen Leistungsfahigkeit gemessen zu hohe freiwillige Aufwendungen im
Jugend-, Kultur- und Sportbereich,

e sehr hohe Kreditverbindlichkeiten,
e folglich Gberdurchschnittliche Belastung des Haushalts durch Kreditzinsen sowie

e erhebliche Risiken aufgrund des perspektivisch ansteigenden Zinsniveaus.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Jiilich mit dem Index 1.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken

Fundstelle

(Berichtsabschnitt)

Planung der wesentlichen Ertrage (Gewerbe- und Ge-
meinschaftssteuern) ist von der konjunkturellen Entwick-
lung abhangig

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der Personalaufwendungen ber{icksichtigt die
Besoldungs- und Tariferhdhungen nur bedingt

Gefahr, dass niedrig geplante Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen nicht ausreichen

Sehr hoher Bestand von Liquiditéatskrediten, entspre-
chend Zinsanderungsrisiken

Uberdurchschnittlich hohe Gebaudeflachen

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation (Finanzlage),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und

Finanzlage)

Gebaudeportfolio

Hohe Abnutzung der Abwasserkanale

Keine Finanzanlagen flr zukinftige Pensionsauszahlun-
gen

Risikoszenario

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Vermogensla-
ge)

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das ,Risikoszenario” zeigt, wie sich zuklinftige
Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn sich Risiken tatsachlich realisieren und die Ist-
Ergebnisse in einzelnen Bereichen schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Die GPA NRW hat einige wenige Haushaltspositionen ausgewéhlt, um dies beispielhaft darzu-
stellen. Sie flhrt im Risikoszenario ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen mit abwei-
chenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2023 auf.

Planergebnis und fiktives Risikoszenario 2023 in Tausend Euro

Position

Erléauterung

Planergebnis Risikoszenario

Abweichung

Die Steigerungsraten der

Stadt Julich werden auf

das vorlaufige Ergebnis
2015 angewendet.

Grundsteuer B

Die Steigerungsraten der

Stadt Jilich werden auf

den Mittelwert der Jahre

2009 bis 2015 angewen-
det.

Gewerbesteuer

2023 2023

8.749 8.489 260

23.349 22.826 523
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Planergebnis Risikoszenario

Position Erlauterung 2023 2023 Abweichung
Fir die Jahre ab 2017
Personalaufwendungen wird eine zusatzliche 18.860 19.050 190

Steigerung von je einem
Prozent berucksichtigt.

Fir die Jahre ab 2018
wird von einem jahrlichen
Ansatz von 10,2 Mio.

Euro zuzlglich einer 9.815 11.262 1.447
jahrlichen Preissteigerung
von zwei Prozent ausge-

gangen.

Aufwendungen Sach- und
Dienstleistungen

Berlicksichtigung stei-
gender Zinsaufwendun-
gen (Steigerung 100.000
Euro pro Jahr ab 2017).

Zinsaufwendungen 1.000 1.700 700

Saldo 3.119

Da fiir das Jahr 2015 schon vorlaufige Rechnungsergebnisse der Grundsteuer B und der Ge-

werbesteuer verfugbar waren, hat die GPA NRW fur dieses Jahr die negativen Abweichungen
von den Planwerten als Risiko angesetzt. Diese betragen bei der Grundsteuer B 186.000 Euro
und bei der Gewerbesteuer aufgrund eines Sondereffektes mehr als vier Mio. Euro.

Planwerte und Risikoszenario 2014 bis 2023 in Tausend Euro

5.000

0

-5.000 -
-10.000
-15.000

-20.000 -

-25.000 -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

~i—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario der GPA NRW erhebt keinen Anspruch auf Vollstadndigkeit. Es kénnen sich
bei vielen weiteren Haushaltspositionen Risiken wie Chancen realisieren. Die vorgenommenen
Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Stadt
nicht ersetzen. Die GPA NRW mdéchte die Stadt Jilich fur haushaltswirtschaftliche Risiken sen-
sibilisieren.

Insbesondere die kiinftige Zinsentwicklung stellt ein groBes Risiko fir den stadtischen Haushalt
dar. Die im Risikoszenario dargestellte Steigerung von 100.000 Euro pro Jahr ab 2017 kénnte
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noch viel starker ausfallen. Bei einem angenommenen Zinssatz von drei Prozent ergaben sich
bei Liquiditatskrediten von 100 Mio. Euro Zinsaufwendungen in Héhe von drei Mio. Euro. Das

sind zwei Mio. Euro mehr als die Stadt Jilich derzeit in ihrer Haushaltsplanung bericksichtigt

hat.

+ Feststellung
Die beispielhaft aufgezeigten Risiken betragen in der Summe rund 20 Mio. Euro. Die Uber-
schuldung der Stadt Jilich ware bei Eintreten dieser beispielhaften Annahmen nicht mehr
abzuwenden.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte eine individuelle Risikoeinschatzung vornehmen und MaBnahmen zur
Risikovorsorge treffen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass sie neue Konsolidierungsliicken
kurzfristig nur mit Hilfe von Steuererhéhungen schlieBen kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

KAG-Beitragssatze erhéhen Beitréage

Den o6ffentlichen Anteil firr die StraBenreinigung differen-

. . th
ziert nach StraBenkategorien festlegen Gebiihren

Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens erhéhen und
SchlieBung/Verkleinerung von Friedhéfen und Verringe- Gebuhren
rung der Anzahl der Friedhofshallen prifen

Wirtschaftlichere Flachennutzung durch eine vollstéandige
Aufbereitung der Gebaudedaten und durch die Schaffung Gebaudeportfolio
von Optimierungsanreizen

Verringerung des Geb&udebestandes Gebaudeportfolio

Hoéhere Kostenbeteiligung der NutznieBer stédtischer

Gebaude (z.B. im Sport- und Kulturbereich) Gebaudeportfolio

Kosten des Hallenbades senken und insbesondere bei
zukinftigen Sanierungsbedarfen die Notwendigkeit des Gebaudeportfolio
Schwimmangebotes lberprifen

Freiwillige Aufwendungen senken Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-

gpPaANRwW Seite 19 von 53




+ Stadt Julich # Finanzen + 11679

sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das HSK der Stadt Julich beinhaltet folgende beschlossene KonsolidierungsmaBnahmen:
e Einfrieren des Personalaufwandes auf den Stand von 2013,
* Wegfall des Aufwandes fiir Ehrungen bei Goldhochzeiten und Altersjubilaen,
e Verkleinerung des Rates zur Kommunalwahl 2014,
e Erhéhung der Parkgebuhren in den Jahren 2014, 2017 und 2020,
e Verringerung der stadtischen Zuschussbedarfe fir die Musikschule und die Blcherei,
e Kirzung von freiwilligen Zuschlissen an Vereine, Organisationen u.a.,
e Wegfall der Ausgabe kostenloser Beistellsécke fir die Millabfuhr,
e Erhéhung der Nutzungsentgelte fir Sportstatten,
e Kirzung des Zuschusses an die Briickenkopf-Park GmbH,
e Einfihrung einer Gewasserunterhaltungsgebuhr,
e Erhdhung der Geblhren im Bestattungswesen,
e Reduzierung des Zuschussbedarfes bei den stadtischen Birgerhallen,

e regelméaBige Anpassung der Geblhren fiir Wochen- und Jahrmérkte sowie flr die Dau-
erparkausweise in der Tiefgarage und

e Erhdhung der Steuerséatze.

Die Ausfihrungen zur Planung der Personalaufwendungen haben bereits gezeigt, dass das
Einfrieren des Personalaufwandes auf den Stand des Jahres 2013 nicht umgesetzt werden
konnte. Auch die Verkleinerung des Rates war aufgrund von Uberhangmandaten nicht reali-
sierbar. Der Zuschuss an die Briickenkopf-Park GmbH wurde von 700.000 Euro jahrlich auf
600.000 Euro ab 2015 reduziert. Wichtige MaBnahmen wie beispielsweise die Verringerung der
Zuschussbedarfe der Musikschule und der Biicherei sowie der Biirgerhallen, die Erhéhung der
Nutzungsentgelte flr die Sportstatten sowie die Einflihrung einer Gewasserunterhaltungsge-
bihr wurden bislang noch nicht umgesetzt.

+» Feststellung
Das HSK der Stadt Jilich enthalt zu mehreren wichtigen MaBnahmen keine Informationen,
wann sie umgesetzt werden sollen. Auch wird nicht deutlich, wie hoch die angestrebten
Konsolidierungsbeitrage der einzelnen MaBnahmen sind.

Das strukturelle Defizit der Stadt Julich betragt 14,4 Mio. Euro. Dies entspricht etwa 1.230 He-
besatzpunkten bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen um-
gesetzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten. Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B
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wirde dann insgesamt bei Uber 1.700 Punkten liegen. Dies sollte im Interesse der Grundsteu-
erzahler durch andere KonsolidierungsmaBnahmen vermieden werden.

Es wurden zwar erste Schritte zur Haushaltskonsolidierung ergriffen. Die bisher umgesetzten
MaBnahmen, haben aber ein viel zu geringes Volumen, um das genannte strukturelle Defizit
abzudecken. Auch die perspektivisch geplanten MaBnahmen reichen in der Planung 2015 ge-
rade aus, um den Zustand der Uberschuldung in 2023 abzuwenden. Der Haushaltssanierungs-
plan der Stadt Jilich beinhaltet nur das Mindestmaf zur Haushaltskonsolidierung, um eine Ge-
nehmigung von der Kommunalaufsicht zu erhalten. In Ermangelung einer ausreichenden Ei-
genkapitaldecke kann die Uberschuldung selbst bei geringen konjunkturellen Verschlechterun-
gen innerhalb kurzer Zeit eintreten.

+» Feststellung
Die Stadt Julich ist zur Haushaltssicherung verpflichtet. Die bisherige Umsetzung der HSK-
MaBnahmen reicht bei weitem noch nicht aus, um eine angemessene Haushaltskonsolidie-
rung herbeizufithren. Die drohende Uberschuldung wird nicht nachhaltig abgewendet.

Um wieder eine angemessene Eigenkapitalausstattung zu erhalten, muss die Stadt weitere
KonsolidierungsmaBnahmen mit einem erheblichen Konsolidierungspotenzial entwickeln. Diese
MaBnahmen sollten zudem zeitnah umgesetzt werden, um einen weiteren Anstieg der Ver-
schuldung, die dann zu einem spateren Zeitpunkt zu zuséatzlichen Belastungen fuhrt, zu ver-
meiden.

» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte eine Reihe weiterer HSK-MaBnahmen entwickeln. Hierzu stellt die
GPA NRW in den Teilberichten dieser Prifung viele Handlungsmdglichkeiten — insbesonde-
re in freiwilligen Bereichen — vor. Die Stadt Julich sollte ihr HSK um eine zeitliche Darstellung
der KonsolidierungsmaBnahmen und deren voraussichtlichen Einsparungen ergénzen. Die
Umsetzung der MaBnahmen sollte durch ein wirksames Zeit- und MaBnahmencontrolling un-
terstutzt werden.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge eigener Konsolidie-
rungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt.4 Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

* Ertrage aus Zuschreibungen, Wertberichtigungen von Forderungen, Kosten der Unterkunft (ab 2011 in der Kreisumlage enthalten) und
Wertveranderungen bei unbeweglichem Sachanlagevermégen.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2.000

IRV ALV

2009201020112012201320142015201620172018 20192020 20212022 2023
Abweichung zum Basisjahr

Werte 2009 bis 2012 geman der festgestellten Jahresabschliisse; Werte 2013 und 2014 gemaf der vorlaufigen Jahres-
abschlusse; Werte ab 2015 gemé&B dem Haushaltsplan 2015.

Ausgehend vom Basisjahr 2009 entwickelt sich der Steuerungstrend im Jahr 2010 zuné&chst
positiv. Dies liegt vor allem an rund 2,8 Mio. Euro geringeren Zinsen, die die Stadt Jilich in die-
sem Jahr gebucht hat. Héhere sonstige ordentliche Ertrage, vor allem im Vergleich zu 2009
gestiegene Konzessionsabgaben und ertragswirksame Auflésungen von Rickstellungen, fih-
ren zu dem positiven Ausschlag im Jahr 2013.

Die negative Entwicklung des Steuerungstrends im Jahr 2014 ist hauptséchlich auf geringere
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte und héhere Personal- und Transferaufwendungen zu-
riickzufiihren. Die geringeren Leistungsentgelte lassen sich mit der Ubertragung des Rettungs-
dienstes an den Kreis Duren zum 01. April 2014 begrinden. Von 2013 nach 2014 ergeben sich
durch den Wegfall der Rettungsdienst- und Leitstellengebihren rund 2,8 Mio. Euro geringere
Ertrdge. Die entsprechende Reduzierung der Aufwendungen wird durch andere Steigerungen
nicht deutlich. Wahrend die erhéhten Aufwendungen im Personalbereich vor allem auf den Ta-
rifabschluss zurlckzufiihren sind, beziehen sich die héheren Transferaufwendungen insbeson-
dere auf die Jugendamtsumlage und die Aufwendungen im Sozialbereich.

Im gesamten Planungszeitraum wirken sich folgende Entwicklungen insgesamt positiv auf den
Steuerungstrend aus:

¢ Wieder ansteigende 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

e Hebesatzanhebungen bei der Grundsteuer B,

e geringere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Ausnahme 2016),
e sinkende bilanzielle Abschreibungen,

e weniger steigende Transferaufwendungen als im Zeitraum von 2009 bis 2014,
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» steigende Finanzertrage (Gewinnausschiittungen der Stadtwerke Jilich GmbH) sowie
e (gleichbleibend niedrige Zinsaufwendungen.

+» Feststellung
Der positive Verlauf des Steuerungstrends ab 2017 ist auf Positionen zurlickzufiihren, die
zum Teil stark risikobehaftet sind. Erfolge von KonsolidierungsmaBnahmen werden nicht
sichtbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte inre Konsolidierungsanstrengungen verstarken. Ihr Leistungsangebot
sollte sie zugunsten des stadtischen Haushalts reduzieren, auch um dem Gebot der interge-
nerativen Gerechtigkeit nachzukommen. Neben der Erreichung des Haushaltsausgleichs
sollte die Stadt den Schuldenabbau anstreben. Dadurch kénnte sie die Zinsaufwendungen,
die derzeit Uber zwei Mio. Euro pro Jahr betragen, reduzieren. Dies ist auch vor dem Hinter-
grund der perspektivisch ansteigenden Zinsen von enormer Bedeutung.

Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten
fir StraBenbeitrage (in
Tausend Euro)

805 814 817 820 826 832

Abschreibungen auf das
StraBennetz (in Tausend J. . 2.978 2.929 2.928 2.935
Euro)

Drittfinanzierungsquo-

o J. J. 27,5 28,0 28,2 28,3
te aus Beitragen

Aufgrund fehlender Anlagenspiegel kdnnen die Abschreibungen auf das StraBenvermdgen fir die Jahre 2009 und 2010
nicht ermittelt werden. Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen kann in diesen Jahren nicht ausgewiesen werden.

Steigende Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir StraBenbeitrdge und leicht sinken-
de Abschreibungen auf das StraBennetz fliihren dazu, dass die Drittfinanzierungsquote aus
Beitrdgen in den Jahren 2011 bis 2014 leicht angestiegen ist. Im interkommunalen Vergleich ist
sie dennoch unterdurchschnittlich:

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2013

Stadt Jiilich Minimum Maximum Mittelwert

28,2 4,8 68,1 33,6

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Die Stadt Julich verfigt Gber eine Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen aus
dem Jahr 1998. Die Satzung regelt, dass die Stadt Jilich zehn Prozent des beitragsféhigen
ErschlieBungsaufwandes tragt. 90 Prozent des Aufwandes entfallen daher auf die Beitrags-
pflichtigen. Dies entspricht der Regelung der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

In der Regel schlief3t die Stadt Jilich ErschlieBungsvertrage mit ihrem hundertprozentigem
Tochterunternehmen SEG Jilich ab. Den stédtischen Anteil in Héhe von zehn Prozent des bei-
tragsfahigen ErschlieBungsaufwandes Ubernimmt die SEG, so dass die der Stadt entstehenden
Abschreibungen vollstandig durch die ertragswirksame Auflésung des entsprechenden Sonder-
postens gedeckt werden.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
stammt aus dem Jahr 1985. Darin wird in § 1 der Satzung nicht — wie in der Mustersatzung des
Stédte- und Gemeindebundes — der weiter gehende Anlagenbegriff des KAG verwendet. Dieser
erfasst grundsétzlich auch StraBBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. In den letzten Jah-
ren hat die Stadt Jilich keine Wirtschaftswege ausgebaut. Dies ist auch fir die nachsten Jahre
nicht geplant.

Die in der Satzung der Stadt Julich festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen liegen im unte-
ren Bereich der in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite. Fast immer wurde der Min-
destbeitragsanteil gewahlt. In einem Fall liegt der Anteil der Beitragspflichtigen am Aufwand
sogar unterhalb des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. Damit hat die Stadt Jalich
ihre Beitragsmdglichkeiten bislang nicht genutzt.

In der Haushaltsplanung sind keine KAG-MaBnahmen vorgesehen. Daher ermittelt die
GPA NRW fiir den im Jahr 2011 nach KAG abgerechneten Ausbau der Alt Diirener StraBBe die
Hohe des Potenzials, das sich mit den Hochstsatzen der Mustersatzung ergeben hatte.

Potenzialberechnung StraBenbaubeitrdge nach KAG in Tausend Euro (Alt Diirener StraBe)

Beitrage nach ortlicher Beitrédge nach Mustersat-

Satzung zung
Fahrbahn 96 29 57
Gehweg 200 100 160
Beleuchtung 68 20 54
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Summe 364 149 272

Durch die Anwendung der Hochstsatze nach der Mustersatzung héatte sich fir die MaBnahme
ein Potenzial von 123.000 Euro ergeben. Die Stadt Jilich kénnte perspektivisch sowohl die
Ergebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten als auch ihre zukilnftige Liquiditatssi-
tuation verbessern, wenn sie die Beitragssatze erhoht.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die in der értlichen Satzung festgelegten Beitragsanteile wegen der
angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach
§ 77 GO NRW erhdéhen.

Gebiihren

Bei den Gebuhrenhaushalten Abwasser und StraBenreinigung und Winterdienst nimmt die
Stadt Jilich eine jahrliche Kalkulation vor. Neben Kosteniiberdeckungen gleicht sie auch auftre-
tende Kostenunterdeckungen aus. Die kalkulatorischen Abschreibungen berechnet die Stadt
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Der kalkulatorische Zinssatz lag 2015 bei

6,59 Prozent. Die Stadt Julich Uberprift den kalkulatorischen Zinssatz jéhrlich und passt ihn
gegebenenfalls an das sich veradndernde Zinsniveau an. Sie orientiert sich dabei an der derzei-
tigen Rechtsprechung.®

+» Feststellung
In Bezug auf den Ausgleich der Kostenunterdeckungen, die Abschreibungsbasis und den
kalkulatorischen Zinssatz nutzt die Stadt Jalich ihre Handlungsmaéglichkeiten in den Gebiih-
renhaushalten Abwasser sowie StraBenreinigung und Winterdienst aus.

StraBenreinigung und Winterdienst

Der 6ffentliche Anteil bei dem Gebihrenhaushalt StraBenreinigung und Winterdienst liegt bei
25 Prozent. Die geregelte Obergrenze der durch Gebihren zu deckenden Kosten in Héhe von
75 Prozent ist 1998 gestrichen worden. Die Stadt soll den Anteil, der auf die Allgemeinheit ent-
fallt, individuell festlegen. Der Anteil hangt von dem Interesse der Allgemeinheit ab und kann
sich an den StraBenkategorien des § 3 Abs. 2 StraBenreinigungsgesetz NRW (StrReinG NRW)
orientieren.

Der auf die Interessen der Allgemeinheit entfallende Anteil sollte unter Berlicksichtigung der
drtlichen Verhéltnisse ermittelt und dann als Offentlichkeitsanteil in der Gebiihrenkalkulation
angesetzt werden. Der MaBstab ist dabei die tatséchliche Inanspruchnahme durch die Anlieger.
Bei der Ermittlung des Kostenanteils sollte die Stadt nach den StraBen fur den Anliegerverkehr,
far den innerdértlichen und fir den Uberértlichen Verkehr unterscheiden.

€ OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Dusseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10).
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+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte den 6ffentlichen Anteil mit dem Ziel eines hdheren Kostendeckungs-
grades Uberpriifen und differenziert nach StraBenkategorien neu festlegen.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Gebiihrenkalkulation fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen stammt aus dem Jahr 2007.
Die kalkulatorischen Abschreibungen sind dabei noch auf Basis von Anschaffungswerten ermit-
telt worden. Da die Stadt Jilich in den letzten Jahren keine Nachkalkulationen durchgefiihrt hat,
ist ihr nicht bekannt, in welcher Héhe die entstandenen Kosten nicht durch die Geblihren ge-
deckt wurden. Die mdglichen Kostenunterdeckungen hat die Stadt folglich nicht ausgeglichen.

#» Feststellung
Der GebUhrenerhebung flr das Bestattungswesen in der Stadt Julich liegen keine aktuellen
Kalkulationen und Nachkalkulationen im Sinne des § 6 KAG zugrunde.

Das Ergebnis des Produktes Bestattungswesen betrug im Jahr 2014 -220.000 Euro und im Jahr
2013 -328.400 Euro.

» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Friedhofsgebiihren neu kalkulieren und die Gebliihren anpassen.
Dabei sollte sie einen mdglichst hohen Kostendeckungsgrad erzielen, um die finanzielle Be-
lastung des Produktes Bestattungswesen zu reduzieren.

Die Friedhofsgebiihren werden ansteigen, wenn die Kostenunterdeckungen ausgeglichen wer-
den oder zumindest der Kostendeckungsgrad erhéht wird. Aufgrund der Konkurrenzsituation zu
anderen Anbietern kann ein starker Gebihrenanstieg zu geringeren Bestattungszahlen fuhren.
Dies wirde die Ertragssituation verschlechtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte bei der Neufestsetzung der Gebihren die Konkurrenzsituation zu an-
deren Bestattungsangeboten einschatzen, um die wirtschaftlichen Vorteile nicht zu gefahr-
den.

Da eine Anhebung der Friedhofsgeblhren nur begrenzt mdoglich ist, sollte die Stadt Julich vor
allem die durch die Geblhren zu deckenden Aufwendungen reduzieren. Die Stadt Julich unter-
halt insgesamt elf Friedhdfe. Den Gemeindeanteil fur 6ffentliches Griin hat die Stadt Jilich pau-
schal auf 20 Prozent festgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte den éffentlichen Grinanteil anhand der értlichen Gegebenheiten er-
mitteln und ggfs. neu festlegen.

Der anhand der ortlichen Situation ermittelte 6ffentliche Griinanteil wird zeigen, welcher Teil der
Friedhofsflache nicht als Grabflache genutzt wird. Ist dieser Anteil hoch, sollte die Stadt prifen,
welche Friedhdfe sie verkleinern kann, um den Pflegeaufwand zu reduzieren. Bei geringen Be-
stattungszahlen sollte sie auch eine SchlieBung von Friedhéfen nicht ausschlieBen.

Des Weiteren gibt es in Jilich 16 Friedhofsgebaude. Fir sie entstehen Aufwendungen fir die
Unterhaltung und Benutzung, die durch Gebiihren zu refinanzieren sind. Die Friedhofshallen
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werden auch aufgrund der hohen Gebiihren immer weniger genutzt: Wurden 2007 noch 238
Bestattungen mit Verwendung der Friedhofshallen durchgefiihrt, so waren es 2012 nur noch
162. Die Stadt sollte analysieren, wie sich die Nutzung auf die unterschiedlichen Friedhofshal-
len verteilt und daraus entsprechende Konsequenzen ziehen. Die sinkende Nachfrage zeigt,
dass die Stadt Jilich hier mdgliche KonsolidierungsmafBnahmen ansetzen sollte.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedhéfen analy-
sieren und als Folge auch eine Verkleinerung bzw. SchlieBung von Friedhdfen sowie die
Verringerung der Anzahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
o Die Stadt Julich sollte die Beitragssétze in der KAG-Satzung erhdhen.

o Die kalkulatorischen Abschreibungen erfolgen bei den Gebuhrenhaushalten Abwasser
sowie StraBenreinigung und Winterdienst auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte.

e Der kalkulatorische Zinssatz von 6,59 Prozent bei den Gebihrenhaushalten Abwasser
sowie StraBenreinigung und Winterdienst bietet keine Potenziale.

o Die Stadt Julich sollte den &ffentlichen Anteil fir die StraBenreinigung differenziert nach
StraBenkategorien festlegen.

o Die Stadt Julich sollte die Friedhofsgebiihren neu kalkulieren, Kostenunterdeckungen
ermitteln und den Kostendeckungsgrad erhdhen.

* Die Stadt Julich sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedhéfen
analysieren und als Folge auch eine Verkleinerung bzw. SchlieBung von Friedhéfen so-
wie die Verringerung der Anzahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Jilich
mit dem Index 3.

Steuern

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen den gréBten Teil der Gesamtertrage
der Stadt Julich aus. Die Realsteuerhebesétze hat die Stadt Jilich zuletzt 2011, 2013 und 2015
angepasst.
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Hebesétze 2015
o S Regierungsbezirk : -
Stadt Jiilich Kreis Diiren Kéln gleiche GroBenklasse
Grundsteuer A 297 324 304 267
Grundsteuer B 517 539 526 498
Gewerbesteuer 497 445 470 418

Die Hebesatze fiir die Grundsteuern liegen in Jllich unter den durchschnittlichen Hebeséatzen
im Kreis Diren und im Regierungsbezirk KéIn, aber Uber den durchschnittlichen Hebesétzen in
Kommunen gleicher GréBenklasse. Der von der Stadt Jilich fur die Gewerbesteuer festgelegte
Hebesatz ist Gberdurchschnittlich.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2015 liegen bei 213 (Grundsteuer A), 423 (Grundsteuer
B) bzw. 415 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Die fiktiven Hebesétze liegen damit unter den
von der Stadt Jilich festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung
der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei
der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollsténdig bei der Stadt Jilich zur Deckung
ihrer Aufwendungen.

Nach dem Stand des HSK 2015 sind weitere Erhdhungen der Hebeséatze geplant:

Geplante Realsteuerhebeséatze der Stadt Jiilich

Grundsteuer A 310 348 351
Grundsteuer B 560 618 621
Gewerbesteuer 540 598 601

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch die Flachen der Brickenkopf-Park Julich gemeinnitzige Gesellschaft
und der SEG sowie angemietete Objekte berlicksichtigt. Die Flachen der Stadtwerke Jiilich
GmbH sind in den Daten nicht enthalten.

Nach der Neuorganisation des Immobilienmanagements befassen sich in Jillich zwei Amter mit
dem Gebaudebestand. Es gibt das Amt 23 - Immobilienmanagement, kaufménnische Abteilung
und das Amt 65 - Immobilienmanagement, technische Abteilung.

Das kaufméannische Immobilienmanagement hélt ein Gebaudekataster mit Gebaudesteckbrie-
fen Uber eine entsprechende Software vor. Allerdings sind die dort erfassten Daten unvollstan-
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dig. Sie basieren hauptsachlich auf einem Gutachten aus dem Jahr 2007, das fir die Eroff-
nungsbilanz erstellt wurde. Erfasst sind grundsétzlich Flachen- und Energieverbrauchsdaten.
Nicht enthalten sind Informationen zu baulichen Unterhaltungskosten sowie zum tatsachlichen
Zustand der Gebaude. Das urspriinglich geplante Mieter-/Vermieter-Modell wurde bislang noch
nicht eingefihrt.

+ Empfehlung
Um das Gebaudeportfolio wirksam steuern zu kénnen, sollte die Stadt Jilich die erfassten
Daten laufend aktualisieren. AuBerdem sollte sie die Informationen vervollstdndigen und bei-
spielsweise auch Investitions- und Instandhaltungsbedarfe erfassen.
Die Stadt sollte Anreize schaffen, die Flachensituation zu optimieren. Dies kann zum Bei-
spiel durch die Budgetierung der Gebaudekosten erfolgen.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Jilich tber gréBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe Kenn-
zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten
Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu
Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Geb&udeportfolio
ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgeb&ude und
Turnhallen.

Das aufgefihrte Gebaudeportfolio der Stadt Jilich umfasst eine Bruttogrundflache (BGF) von
rund 141.800 m2.
Flachen absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Anteil an der Ge-

BGF in m2 je 1.000

Nutzungsart BGF absolut in m? Einwohner samtflache in
Prozent

Schule 54.328 1.695 38,3
Jugend 3.418 107 2,4
Sport und Freizeit 6.334 198 45
Verwaltung 8.333 260 5,9
Feuerwehr / Rettungsdienst 175 5 0,1
Kultur 28.122 878 19,8
Soziales 10.889 340 7,7
sonstige Nutzungen 30.201 942 21,3
Gesamtsumme 141.801 4.425 100

Allerdings sind diese Flachen nicht abschlieBend. Bei zahlreichen Gebauden liegen keine FIa-
chenangaben vor. Die Stadt Jilich halt daher mehr Gebaudeflachen vor als hier dargestellt.
Zusétzliche Flachen wiirden sich auch bei der Beriicksichtigung der Stadtwerke Julich GmbH
ergeben.
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Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schulen 1.221 2.535 1.929 1.695
Jugend 13 370 174 107
Sport und Freizeit 36 885 234 198
Verwaltung 141 421 256 260
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 553 147 5
Kultur 27 783 242 878
Soziales 16 746 124 340
sonstige Nutzungen 80 1.688 546 942
Gesamtflache 2.655 5.251 3.654 4.425

+ Feststellung

Die Gebaudeflachen der Stadt Jilich liegen nicht vollstandig vor. Die erfassten Gebaudefla-

chen sind jedoch bereits jetzt in Relation zur Einwohnerzahl tberdurchschnittlich.

Schulen

Die Schulgebaude sowie die Turnhallen, die fiir den Schulsport genutzt werden, stellen die
gréBte Gebaudegruppe der Stadt Julich. Ausfuhrliche Angaben zum Flachenmanagement der

Schulen und Turnhallen enthalt der Teilbericht Schulen.

Jugend

Das Flachenangebot, das die Stadt Jilich fur den Jugendbereich vorhalt, ist von sechs Kinder-
tageseinrichtungen geprégt. Insgesamt betreibt die Stadt Julich sieben stadtische Kindertages-
einrichtungen. Allerdings liegt fur ein Kindergartengeb&ude keine Flachenangabe vor. Auch fir
die im Rahmen des Ausbaus der Betreuung fiir unter Dreijahrige (U3-Ausbau) angemietete Kita
»Sonnenschein® sind keine Flachen bekannt. Der Umfang der Geb&udeflachen wird bei dieser
Nutzungsart maBgeblich durch die Zahl der Kindertagesstatten im kommunalen Eigentum be-
einflusst. In Jllich gibt es 16 weitere Kindertagesstatten in kirchlicher oder sonstiger Trager-
schaft. Der interkommunale Vergleich der Flachen erméglicht daher nur bedingt eine Aussage

Uber ein groBzlgiges Angebotsspektrum.

Auch Jugendzentren wirken sich auf die Flachen dieser Nutzungsart aus. Fir den Jugendtreff
Merzenhausen und den Jugendcontainer Koslar sind keine Flachenangaben verfigbar. Das
Jugend- und Pfadfinderheim hat eine Flache von rund 160 m2. Der Kulturbahnhof, der mit einer
Flache von fast 2.500 m2 der Nutzungsart Kultur zugeordnet ist, dient ebenfalls als Jugendtreff.
In Anbetracht der Haushaltssituation sollte die Stadt Jilich ihr Angebot im Jugendbereich kri-

tisch hinterfragen.
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Sport und Freizeit

Zu dieser Nutzungsart zéhlen hauptsachlich Turn- und Sporthallen, die der Vereinsnutzung
zuzurechnen sind, Sportplatzgeb&ude und die Gebdudeflachen des Briickenkopf-Parks. Die
Flachen von rund 6.334 m2 sind nicht abschlieBend, da fir einige Gebaude keine Flachenanga-
ben vorliegen.

Die Sportheime werden den Vereinen mietfrei Uiberlassen. Es erfolgt lediglich eine Beteiligung
an den Heizkosten.

Neben Zuschiissen an Sportvereine von rund 22.000 Euro jahrlich fihrt vor allem der Zu-
schussbedarf der Sportplatze mit 996.000 Euro im Jahr 2015 zu einer erheblichen Haushaltsbe-
lastung. Zu den anfallenden Aufwendungen zéhlen u.a. Abschreibungen, Energie- und Wasser-
verbrduche sowie die Unterhaltung und Instandsetzung der Geb&ude und Sportplatze. Obwohl
die Erhéhung der Nutzungsentgelte fiir Sportstétten eine KonsolidierungsmaBnahme des stad-
tischen HSK darstellt, sind in der Haushaltsplanung lediglich 500 Euro pro Jahr an Nutzungs-
entgelten beriicksichtigt.

> Feststellung
Die Nutzer der stadtischen Sportstatten leisten im Grunde keinen finanziellen Beitrag zu den
Kosten der Sportstatten. Diese flhren zu einer starken Haushaltsbelastung.

+ Empfehlung
Die Stadt Jilich sollte Sportstattennutzungsgebiihren erheben und dazu eine entsprechende
Entgeltordnung beschlieBen. Die zu zahlenden Entgelte sollten die Kosten zumindest antei-
lig decken.

Das Gebéaudeportfolio enthalt nicht die Gebaudeflachen des Hallen- und Freibades, die von der
Stadtwerke Jllich GmbH betrieben werden. In diesem Prifungszyklus fiihrt die GPA NRW kei-
nen interkommunalen Vergleich des Béadersektors durch. Dennoch kdnnen fiir eine Einschét-
zung der finanziellen Belastung die Daten der berértlichen Betriebsvergleiche Bader der Deut-
schen Gesellschaft fir das Badewesen e. V. herangezogen werden. Danach liegt der durch-
schnittliche Kostendeckungsgrad 2013 fir Hallenbader mit einer Wasserflache von 251 m2 bis
500 m?2 bei 30 Prozent. Der durchschnittliche Kostendeckungsgrad fur Freibader liegt bei

35 Prozent.

Die Kosten des Jilicher Hallenbades lagen 2013 bei fast 1,5 Mio. Euro und damit weit Gber den
durchschnittlichen Kosten eines Hallenbades in vergleichbarer GréBe (rund 763.300 Euro).
Zwar waren auch die Erlése von 321.800 Euro héher als der Durchschnittswert von rund
233.500 Euro, aber diese konnten die Kosten nur zu rund 22 Prozent decken.

Die Erlése des Freibades in Julich sind Gberdurchschnittlich. Die Kosten sind vergleichsweise
gering und kénnen zu fast 70 Prozent durch die Erlése gedeckt werden. Die Verluste des Hal-
len- und Freibades betrugen 2013 dennoch insgesamt 1,3 Mio. Euro. Diese wurden innerhalb
der Stadtwerke Julich GmbH aufgefangen. Durch eine Erhéhung der Kostendeckungsgrade
kénnten die Gewinne der Stadtwerke Jilich GmbH und damit die in der Haushaltsplanung vor-
gesehenen Gewinnausschittungen an die Stadt Jilich gesteigert werden.
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+» Feststellung
Der Betrieb der Bader fiihrt Gber geringere Gewinnausschiittungen der Stadtwerke Jilich
GmbH mittelbar zu einer hohen finanziellen Belastung des stadtischen Haushalts. Insbeson-
dere das Hallenbad hat im Vergleich zu anderen Hallenbadern derselben GréBenordnung
Uberdurchschnittlich hohe Kosten.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte der Stadtwerke Jiilich GmbH vorgeben, die Kosten des Hallenbades
zu senken, um die tberdurchschnittliche finanzielle Belastung zu reduzieren.

Der Betrieb von Bédern ist eine freiwillige Aufgabe. In Anbetracht ihrer problematischen Haus-
haltssituation sollte die Stadt Julich die SchlieBung der Béader als KonsolidierungsmaBnahme in
Betracht ziehen. Dies bietet sich insbesondere an, wenn gréBere Investitionen erforderlich wer-
den, die zu weiteren Haushaltsbelastungen fuhren.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund ihrer Haushaltssituation sollte die Stadt Jllich grundséatzlich entschei-
den, ob und wie sie ihr Schwimm- und Freizeitangebot aufrechterhalten mdchte.

Verwaltung

In den Verwaltungsflachen sind das Neue Rathaus und die angemieteten Raumlichkeiten fur
das Stadtteilblro enthalten. Bereits bei der letzten Prifung hat die GPA NRW festgestellt, dass
die groB3ziigigen Verkehrsflachen (Flure und Treppenh&user) des Rathauses und die Grundris-
se der Blrordume nicht mehr den heutigen Erfordernissen entsprechen. Zudem ist das Gebau-
de baulich in einem schlechten Zustand. Die Restnutzungsdauer liegt bei rund zehn Jahren.
Zuletzt wurde der Brandschutz auf den neuesten Stand gebracht. Fiir die Sanierung des Rat-
hauses mdchte die Stadt Jilich ein Gesamtkonzept erstellen.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Die fur diesen Bereich ausgewiesenen Flachen spiegeln nicht die Realitat in Jalich wider. Fir
das Feuerwehrhauptgebdude, die Feuerwache und die zahlreichen Feuerwehrgeratehauser
liegen keine BGF vor.

Kultur

Kulturelle Angebote sind oft mit hohen Kosten verbunden. Der Flachenverbrauch kann einen
Hinweis auf das Ausmaf kultureller Angebote geben.

Einen sehr groBen Flachenanteil nehmen die Birgerhallen und Mehrzweckgebaude der Stadt
Julich ein. Der Zuschussbedarf fiir die Blrgerhallen liegt 2015 bei fast 370.000 Euro. Die Stadt
Jilich hat im Jahr 2015 ihre Birgerhallen einer Nutzwertanalyse mit folgenden Kriterien unter-
zogen:

e Aufwand inklusive Abschreibungen minus Strom und Heizung dividiert durch BGF in m2
im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2014,
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o Ertrage dividiert durch BGF in m2 im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2014,
e zu erwartende Bauunterhaltung in den néchsten flnf Jahren,

e Energieverbrauch von Strom und Heizung dividiert durch BGF in m2 und

e Auslastungsgrad.

Far die Haushaltskonsolidierung der Stadt Jiilich ist die Erhéhung des Kostendeckungsgrades
der Birgerhallen unumgénglich. Die Reduzierung des stadtischen Zuschussbedarfs ist auch im
HSK vorgesehen. Die Erhéhung des Kostendeckungsgrades sollte nicht nur durch héhere Nut-
zungsentgelte (beispielsweise durch die Beriicksichtigung von Vollkosten), sondern auch durch
eine Entscheidung tber die Anzahl der Birgerhallen erfolgen. Auf Grundlage der erstellten
Nutzwertanalyse sollte die Stadt Jilich entscheiden, ob sie einzelne Blrgerhallen abreien oder
verduBern kann, um langfristig Abschreibungen sowie Energie- und Unterhaltungsaufwendun-
gen einzusparen. Dabei werden beispielsweise Aufwendungen fiir den Abriss und fir die Aus-
buchung aus dem Anlagevermégen entstehen. Die Birgerhallen sind zum Teil mit hohen Rest-
buchwerten in der Anlagenbuchhaltung gefiihrt, was auch zu einer hohen Abschreibungsbelas-
tung fuhrt. Bei der Entscheidungsfindung sollte die Stadt Jlich aber nicht nur die finanziellen
Auswirkungen innerhalb des HSK-Zeitraums im Blick haben, sondern insbesondere das sich
auf lange Sicht ergebende Sparpotenzial berlicksichtigen.

> Feststellung
Das Vorhalten von Blrgerhallen ist eine freiwillige Leistung. Sollte die Stadt Julich hier keine
Haushaltsverbesserung erzielen kbnnen, muss sie mithilfe alternativer Konsolidierungsmaf3-
nahmen zusatzliche Einsparungen erreichen.

Auch die Schiitzenhalle, die Stadthalle, das Vereinslager Mersch, das Kulturhaus und der He-
xenturm tragen neben der Musik- und der Volkshochschule zu dem hohen Flachenangebot bei.
Hinzu kommt der von einem Verein gefiihrte Kulturbahnhof, der den stadtischen Haushalt mit
Uber 130.000 Euro pro Jahr belastet.

Dartber hinaus gibt es das Museum Zitadelle. Diese Einrichtung ist in unseren Vergleichen
nicht erfasst, da keine verldsslichen Flachenangaben fir unsere Prifung gemacht werden
konnten. Die Stadt Julich halt aber auch ohne das Museum mehr Fl&dchen je 1.000 Einwohner
far Kultur vor als alle anderen von uns gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen.

+ Feststellung
Das Flachenangebot, das die Stadt Julich fiir kulturelle Zwecke vorhélt, iberschreitet im in-
terkommunalen Vergleich den derzeitigen Maximalwert.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte ihr Kulturangebot im Rahmen der Haushaltskonsolidierung kritisch hin-
terfragen. Nicht mehr benétigte Flachen sollte sie einer alternativen Nutzung zufiihren oder
veraufBern.

Soziales

Die Nutzungsart Soziales beinhaltet Flachen, die genutzt werden, um Flichtlinge und Obdach-
lose unterzubringen. Dass das Flachenangebot der Stadt Jilich hier Gberdurchschnittlich ist,
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liegt wohl auch an der derzeitigen Flichtlingssituation. So hat die Stadt in letzter Zeit zusatzli-
che Wohnungen zur Flichtlingsunterbringung angemietet. In den Vergleichsdaten mit den an-
deren Kommunen spiegelt sich die aktuelle Entwicklung in diesem Bereich nicht zwingend wi-
der.

Sonstige Nutzungen
Dieser Nutzungsart sind unter anderen folgenden Raumlichkeiten zugeordnet:
e Der Bauhof,
e Wohnungen,
e Friedhofshallen,
e das Parkhaus Tiefgarage,
e das Immobilienportfolio der SEG,
e das an den Kreis Diren vermietete Alte Rathaus und
e die leer stehenden Flachen der ehemaligen Schirmerschule.

Auch hier stellt die Stadt Jilich Uberdurchschnittliche Flachen zur Verfligung. Ein noch héherer
Wert wiirde erzielt, wenn alle Flachenangaben vorliegen wirden.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2013

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 524 130 139
Schulen 877 2.292 1.381 1.914
sonstige Bauten* 31 1.526 822 1.219

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden.

Die Stadt Julich weist in allen drei Bereichen Uberdurchschnittliche Vermdgenswerte je Einwoh-
ner auf. Neben dem Alter der Geb&ude wirken sich auch bauliche Standards und Bewertungs-
spielrdume auf die H6he des Vermdbgens aus.

Die Festlegung der Gesamtnutzungsdauern im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz
war einer der groBten BewertungsspielrAume. Dadurch bestimmen sich auch die Abschreibun-
gen, die die Ergebnisrechnungen belasten.
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Die Stadt Jiilich hat sich bei den Kindergéarten und Schulgebauden fir eher kurze Gesamtnut-
zungsdauern entschieden. Flr die Geschéftsgebaude hat sie die maximal mégliche Nutzungs-
dauer gewahlt. Dadurch kann sie hier die ergebnisbelastenden Abschreibungen auf einen lan-
geren Zeitraum verteilen.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

GND Durch- Anlagen-
Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle o schnittl. RND abnutzungs-

Jilich o

Jilich grad
Von Bis

Kindergarten 40 80 50 40 20,2
Schulgebaude 40 80 50 30 39,6
Geschaftsgebaude 40 80 80 13 84,4

Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade durch die GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung
zum Stichtag 31.12.2013.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Kindergérten und Schulgeb&aude sind unkritisch, da sie trotz
kurzer Gesamtnutzungsdauern nicht auf einen kurzfristigen Reinvestitionsbedarf hinweisen.

Das Neue Rathaus, das als Geschéaftsgebaude bilanziert ist, weist allerdings einen hohen Anla-
genabnutzungsgrad auf. Hier wird perspektivisch Reinvestitionsbedarf anstehen.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2010 2013
Kmder- und Jugendein- N N 504 444 > 0
richtungen
Schulen J. J. 2 641 1 1.577
sonstige Bauten* . . 28 3 8 3

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden.
Aufgrund fehlender Anlagenspiegel kdnnen die differenzierten Investitionsquoten fiir die Jahre 2009 und 2010 nicht
berechnet werden.

Die differenzierten Investitionsquoten zeigen, dass die Stadt Julich in den letzten Jahren vor

allem in ihre Kinder- und Jugendeinrichtungen sowie die Schulen investiert hat. Hier machen
sich der U3-Ausbau, der Neubau der Katholischen Grundschule und die Grundsanierung des
Schulzentrums bemerkbar.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-

mobgens.

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundsti-

cke und grundstiicks- 44.682 43.978 45.964 45.187 44.513 43,532 42.639

gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein- 3.948 3.915 3.823 4.211 4.554 4.450 4.344

richtungen

Schulen 57.244 56.953 56.785 55.516 62.895 61.408 83.004

sonstige Bauten (inkl.

Bauten auf fremdem 45.562 46.528 44.846 42.133 40.560 39.121 37.624

Grund und Boden)

Infrastrukturvermagen 158.794  156.006 151529 149133  143.887  140.315  137.140
davon StraBenver- 113509~ 111.267  107.986  105.207  101.798 98.956 96.341
médgen
davon Entwasse-
rungs- und Abwas- 45.057 44531 43.355 43.568 41.752 41.048 40.512
serbeseitigungs-
anlagen

sonstige Sachanlagen 8.731 10.618 11.529 19.992 19.979 27.352 8.062

Summe Sachanlagen 318.961 | 317.998 | 314.475| 316171 | 316.389 316177 | 312.814

Die gréBte Position der stédtischen Sachanlagen nimmt mit einem Anteil von fast 45 Prozent
das Infrastrukturvermdgen ein. Diese Bilanzposition beinhaltet das StraBennetz mit dem dazu-
gehdrigen Grund und Boden sowie die Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen. Sie

wird nachfolgend naher untersucht.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen

und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bericksichtigen.

gPANRW

Seite 36 von 53




+ Stadt Jilich * Finanzen » 11679

Das Vermdgen der Stadt Jilich ist stark vom Infrastrukturvermégen gepragt. Dies zeigt auch
der interkommunale Vergleich der Vermbgenswerte:

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2013

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Jiilich
Abwasservermdgen 1 2.082 1.150 1.279
StraBenvermdgen* 1.248 3.466 2.343 3.084

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Der Wert des Infrastrukturvermdgens der Stadt Jilich ist in Relation zur Einwohnerzahl tber-
durchschnittlich. Die tberdurchschnittliche Infrastrukturquote von rund 39 Prozent wird durch
diesen einwohnerbezogenen Kennzahlenvergleich bestatigt.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2010

Abwasservermdgen . . 110 13 63 72
StraBenvermdgen A A 13 -7 10 17

Aufgrund fehlender Anlagenspiegel kdnnen die differenzierten Investitionsquoten fiir die Jahre 2009 und 2010 nicht
berechnet werden.

Die niedrigen Investitionsquoten des Infrastrukturvermégens sind unproblematisch, sofern kein
ungewollter Werteverzehr eintritt.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Durchschnittl.

Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle GND RND e
Jilich o abnutzungsgrad
Jilich
Von Bis
Abwasserkanéle 50 80 50 15 70,00

StraBen 30 60 48 34 29,17

Berechnung der GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2013.

Die Stadt Jilich hat fr ihr Infrastrukturvermdgen vergleichsweise kurze Nutzungsdauern ge-
wahlt. Diese flihren zu héheren jahrlichen Abschreibungen. Die tiberdurchschnittliche Abschrei-
bungsintensitat von fast zwolf Prozent zeigt, dass der Haushalt der Stadt Jilich sehr stark mit
Abschreibungen belastet ist.
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Der Anlagenabnutzungsgrad des Abwasservermégens ist mit 70 Prozent sehr hoch. In den
Stadtteilen Broich und Kirchberg weisen die Kanale eine durchschnittliche Restnutzungsdauer
von weniger als zehn Jahren auf.

Im Haushaltsplan 2015 sind insgesamt 7,8 Mio. Euro fir KanalbaumaBnahmen bericksichtigt.
Insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 ist das Investitionsvolumen mit jeweils mehr als
zwei Mio. Euro im Vergleich zu den anderen Jahren hoch. Die jahrlichen Abschreibungen der
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen liegen bei rund zwei Mio. Euro. Diesen
Betrag misste die Stadt jéhrlich investieren, um eine Investitionsquote von 100 Prozent zu er-
reichen. Erst dann wiirde sich der Werteverzehr nicht fortsetzen.

> Feststellung
Die Stadt Julich muss das fiir die Aufgabenerflllung erforderliche Vermdgen langfristig be-
reithalten. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad des Abwasservermdgens weist aus bilanzieller
Sicht auf einen anstehenden Investitionsbedarf hin.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 20.834 22.334 23.013 23.013 24.513 24.513 24.463
nehmen

Beteiligungen 120 120 120 121 120 110 109
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des

Anlagevermé- 266 300 339 339 339 470 518
gens

Ausleihungen 44 44 43 43 43 42 42
Summe Finanz- 21.264 22.797 23.515 23.515 25.014 25.135 25.133
anlagen

Finanzanlagen je

Einwohner in 642 688 711 737 781 783 783

Euro

Die Finanzanlagen steigen im Betrachtungszeitraum leicht an. Im interkommunalen Vergleich
sind sie mit einem Wert von 783 Euro je Einwohner im Vergleichsjahr 2013 unterdurchschnitt-
lich. Der Mittelwert liegt bei 1.167 Euro je Einwohner.

Auch wenn die H6he der Finanzanlagen unterdurchschnittlich ist, gibt es finanzielle Auswirkun-
gen Uber Gewinnausschittungen und Zuschisse. Insbesondere die Gesellschaften, die unter
den Anteilen an verbundenen Unternehmen bilanziert sind, haben finanzielle Verknipfungen
zum stéadtischen Haushalt. Diese werden nachfolgend erldutert.
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Stadtwerke Julich GmbH

Die Aufgabe des hundertprozentigen Tochterunternehmens der Stadt Jiilich ist es, die Offent-
lichkeit mit Strom, Gas, Wasser und Warme zu versorgen. Zudem betreibt die Stadtwerke Jiilich
GmbH ein Hallen- und ein Freibad.

Nach erwirtschafteten Fehlbetrédgen in den Jahren 2007 bis 2009 konnte die Stadtwerke Jdlich
GmbH seit 2010 Jahresliberschiisse ausweisen. Der Jahresiiberschuss 2013 lag bei rund

1,7 Mio. Euro. Die Jahresuberschisse wurden zur teilweisen Abdeckung der Verlustvortrage
vorgetragen.

Die Stadt Julich hat in ihrem Haushaltsplan ab 2017 Gewinnausschuttungen der Stadtwerke
Julich GmbH vorgesehen. Sie sind ansteigend eingeplant, so dass in den Jahren 2021 bis 2023
mit je 500.000 Euro gerechnet wird.

Der Stand der fir die Stadtwerke Jilich GmbH {bernommenen Blirgschaften lag Ende 2013 bei
rund 15,6 Mio. Euro. Die Stadt Julich verlangt Blirgschaftsprovisionen. Im Haushaltsplan 2015
hat sie 70.000 Euro pro Jahr berlcksichtigt.

Brickenkopf-Park Julich gemeinnutzige Gesellschaft

Der Briickenkopf-Park ist im Rahmen der Landesgartenschau 1998 entstanden. Die Gesell-
schaft, an der die Stadt zu 100 Prozent beteiligt ist, betreibt diesen nun und entwickelt ihn wei-
ter. Dabei verfolgt sie das Ziel, dauerhaft nutzbare und familienfreundliche Freirdume mit inte-
ressanten Kultur-, Sport-, Bildungs- und Familienangeboten zu schaffen.

Die Stadt Julich zahlt der Gesellschaft einen jahrlichen Zuschuss. Bis 2011 lag er bei rund
700.000 Euro pro Jahr. 2013 und 2014 wurde er auf 655.000 Euro jahrlich reduziert. In der
Haushaltsplanung sind 600.000 pro Jahr vorgesehen.

+» Feststellung
Der Bruckenkopf-Park belastet den Haushalt der Stadt Jilich in hohem MaBe. Hierbei han-
delt es sich um eine freiwillige Aufgabe, die auch zukinftig zur Haushaltskonsolidierung bei-
tragen kann.

Stadtentwicklungsgesellschaft Julich mbH & Co. KG (SEG)

Die SEG entwickelt die Grundstiicke im Stadtgebiet Jllich. Dazu kauft sie Wohnungsbau- und
Gewerbegrundstiicke an, erschlie3t und vermarktet sie. Dabei verfolgt sie das Ziel, eine fir die
sinnvolle Auslastung der Infrastruktur der Stadt Jilich angemessene Einwohnerzahl zu errei-
chen bzw. zu erhalten. Zur Wirtschaftsférderung soll ein ausreichendes Angebot an Gewerbe-
flachen vorgehalten werden.

Fir die Durchfihrung der Wirtschaftsférderung zahlt die Stadt Jalich der SEG einen jéhrlichen
Zuschuss von 65.000 Euro. Der Stand der gewahrten Blirgschaften belauft sich auf fast elf Mio.
Euro. Entsprechende Provisionen sind in der Haushaltsplanung mit einem Betrag von

30.000 Euro je Jahr berlcksichtigt.
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Entwicklungsgesellschaft Campus Merscher Hohe mbH

Die Entwicklungsgesellschaft Campus Merscher Hohe mbH wurde zum 30. Dezember 2014
gegrindet. Ihr Gegenstand ist es, den ,Campus Merscher H6he" zu entwickeln und zu vermark-
ten.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermbgensverauBBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

Vermaltungatatigkor -2.904 -9.379 -2.105 -6.745 -1.952 -6.035
+ Saldo aus Investitions- -4.867 3577 -5.341 6.855 -5.206 1553
tatigkeit

= Finanzmitteltber- 7771 -12.957 -7.446 -13.600 7177 .7.588
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 7.024 12.830 5.028 17.127 3.895 7.488

rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen -747 -127 -2.417 3.527 -3.282 -99
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

; ) 856 862 2.247 -166 3.388 21
Finanzmitteln

+ Bestgnd an fremden 0 0 5 27 -85 81
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 109 735* -166 3.388 21 3

*) Die liquiden Mittel stimmen nicht mit den in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln Uberein.

In allen Jahren des Betrachtungszeitraums waren die Aufnahmen und Ruckflisse von Darlehen
héher als die Tilgungsleistungen. Dies zeigt der in allen Jahren positive Saldo aus Finanzie-
rungstétigkeit. Die fortschreitende Verschuldung der Stadt Jilich wird hier deutlich.

Die Salden aus Investitionstatigkeit sind durchweg negativ. Das bedeutet, dass die Auszahlun-
gen fur Investitionen héher waren als die investiven Einzahlungen, beispielsweise aus Zuwen-
dungen, Beitragen oder Verkaufserlésen. Bereits bei der Gesamtbetrachtung der Haushaltssi-
tuation hat die GPA NRW die unterdurchschnittliche Drittfinanzierung festgestellt. Erfolgt keine
Deckung durch den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, fihren die negativen Salden aus
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Investitionstatigkeit dazu, dass Investitionskredite aufgenommen werden missen. Dennoch
konnte die Stadt die Hohe der Investitionskredite seit 2012 reduzieren. Dies war jedoch nur
maglich, da aufgenommene Liquiditatskredite die Finanzierungsliicken fillten.

Da die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ebenfalls negativ waren, konnten sie keine
Investitionen finanzieren. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit konnten noch
nicht einmal die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit decken.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-61 -302 3.642 46 -102 -37 35 43

Der unterdurchschnittliche Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von -61 Euro je Einwohner
zeigt, dass die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Jilich auch im Vergleich mit anderen Kom-
munen schlecht ist.

Die folgende Grafik zeigt die langfristige Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit je Einwohner:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwoh-
ner in Euro

300
200 -
100 -
-100 -
-200 -
-300 -
-400

200920102011201220132014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
~@—-Saldo in Euro je Einwohner

Werte 2009 bis 2014 geman der Jahresabschlisse; Werte ab 2015 gemal dem Haushaltsplan 2015.

> Feststellung
Die Stadt Julich weist erst in der Haushaltsplanung ab dem Jahr 2018 einen positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit aus. Bis dahin kann sie das laufende Geschéaft nicht aus
eigener Kraft finanzieren und ist folglich auf neue Liquiditatskredite angewiesen.
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Die Stadt Julich rechnet damit, dass auch die Salden aus Investitionstéatigkeit ab 2018 positiv
sein werden. Insofern stehen dann Finanzmittelliberschisse zur Verfligung, die zur Tilgung der
Kreditverbindlichkeiten genutzt werden kdnnten.

+ Feststellung

Den festgestellten Risiken in der Haushaltsplanung entsprechend ist auch geplante Entwick-
lung der Finanzmittel risikobehaftet. Wenn sich die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Julich
nicht wie geplant entwickelt, besteht weiterhin ein Bedarf an Liquiditats- und Investitionskre-

diten.

+» Empfehlung

Die Stadt Julich sollte ihre Selbstfinanzierungskraft mithilfe einer umfangreichen Haushalts-
konsolidierung verbessern, um nicht auf weitere Kredite angewiesen zu sein.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Anleihen

Verbindlichkeiten
aus Krediten fur
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung

72.100

26.000

76.079

28.300

74.654

42.550

78.167

49.000

77.350

67.800

75.636 73.883

73.400 82.650

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

551

809

26

4.696

5.481

6.938 1.155

Verbindlichkeiten
aus Transferleis-
tungen

2.779

Sonstige Verbind-
lichkeiten

506

8.693

8.705

12.493

14.583

17.764 5.529

Erhaltene Anzah-
lungen

Verbindlichkeiten
gesamt

101.935

113.881

125.935

144.355

165.214

1.028 1.104

174.766 164.321
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Rickstellungen 29.766 29.587 29.211 28.651 28.707 28.056 28.987
Sonderposten fir

den GebUhrenaus- 28 86 271 761 543 241 0
gleich

Schulden gesamt 131.729 143.554 155.417 173.767 194.463 203.063 193.308

davon Verbind-
lichkeiten in Euro 3.077 3.437 3.809 4.524 5.156 5.446 5.121
je Einwohner

Seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum Jahr 2014 sind die Verbindlichkeiten der
Stadt Jilich um tber 60 Prozent angestiegen.

Den gréBten Anteil an den Verbindlichkeiten der Stadt Julich hatten bis 2013 die Verbindlichkei-
ten aus Krediten far Investitionen. lhren Héchststand hatten sie 2011 mit 78,2 Mio. Euro. Bis
zum Jahr 2013 sind sie auf 73,9 Mio. Euro gesunken. Seit 2014 sind die Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssicherung héher als die fiir Investitionskredite.

+» Feststellung
Die Liquiditatskredite, die eigentlich nur zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an liquiden
Mitteln dienen sollen, sind bei der Stadt Julich von 2009 bis 2014 um Gber 300 Prozent an-
gestiegen.

Ende 2015 betrugen die Liquiditatskredite 96 Mio. Euro. Bis 2017 werden sie weiter ansteigen
und voraussichtlich mehr als 100 Mio. Euro betragen. Geman der (risikobehafteten) Haushalts-
planung ist die Stadt Jilich ab 2018 nicht mehr auf Liquiditatskredite angewiesen.

> Feststellung
Der hohe Bestand der Liquiditatskredite zeigt den dringenden Handlungsbedarf auf, dem die
Stadt Jilich ausgesetzt ist. Er birgt nicht nur erhebliche Zinsrisiken, sondern entspricht auch
nicht dem Prinzip der im NKF verankerten intergenerativen Gerechtigkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte in der Zukunft auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten verzichten.
Dazu muss sie die geplante Verbesserung der Selbstfinanzierungskraft konsequent weiter-
verfolgen. Zudem sollte die Stadt Julich ihre sukzessive Entschuldung anstreben. Nur so
kann sie ihre Handlungsfahigkeit aufrechterhalten und zukiinftige Generationen nicht mit
Schulden belasten, fir die sie nicht verantwortlich sind.

Der starke Anstieg der Liquiditatskredite wirkt sich auch auf die Kennzahlen zur Finanzlage aus:
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Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs-

89,2 66,4 63,3 79,4 75,6 55,0 55,1
grad 2
Liquiditat 2. Grades 24,0 J. . 11,9 25,8 12,8 4,8
Dynamischer Ver- / neg. Er- neg. Er- neg. Er- neg. Er- neg. Er- neg. Er-
schuldungsgrad o gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis
Kurzfristige Verbind- 8,1 /. /. 19,3 19,7 32,7 26,6
lichkeitsquote
Zinslastquote . 7,3 3,2 4,4 3,8 3,5 2,7

Aufgrund fehlender Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel kénnen die Liquiditat 2. Grades und die kurzfristige Ver-
bindlichkeitsquote fir die Jahre 2009 und 2010 nicht berechnet werden.

Die Kennzahlen zur Finanzlage, die unter ,Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation* bereits
erlautert wurden, sind alarmierend. Sie verdeutlichen den akuten Handlungsbedarf, dem die
Stadt Jilich ausgesetzt ist. Wenn die Stadt Jilich ihre Kreditverbindlichkeiten nicht nachhaltig
reduziert, wird sich die Haushaltslage nicht stabilisieren, sondern weiter verschlechtern.

Ruckstellungen

Rickstellungen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pensionsriickstellun-
gen

23.490 23.968 24.431 24.816 25.116 24.829 25.973

Rickstellungen De-
ponien 523 523 453 441 257 204 178
und Altlasten

Instandhaltungs-

. 1.485 953 606 222 612 522 92
rickstellungen

sonstige Ruckstellun-
gen

nach § 36 Abs. 4 und
5 GemHVO

4.267 4.144 3.722 3.172 2.722 2.501 2.744

Summe der Riick-

29.766 29.587 29.211 28.651 28.707 28.056 28.987
stellungen

Der wesentliche Anteil der Rickstellungen entfallt auf die Pensionsriickstellungen. Sie steigen
im Betrachtungszeitraum um 2,5 Mio. Euro an. Die Rheinische Versorgungskasse ermittelt die
Hohe der Pensionsriickstellungen jahrlich mit Hilfe eines versicherungsmathematischen Gut-
achtens. Aufgrund fehlender Liquiditatsiiberschiisse bildet die Stadt Jllich keine Kapitalanlagen
zur Finanzierung der klnftigen Pensionslasten. Dies wird die zukUnftige Selbstfinanzierungs-
kraft der Stadt weiterhin stark einschranken.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2009 2009

Eigenkapital 110.862 99.999 89.338 74.954 61.955 50.989 38.796
Sonderposten 104.451 103.223 101.329 102.131 104.931 101.038 108.282
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 103.034 101.760 99.704 99.886 102.871 99.297 106.798
gen/Beitrage
Rickstellungen 29.766 29.587 29.211 28.651 28.707 28.056 28.987
Verbindlichkeiten 101.935 113.881 125.935 144.355 165.214 174.766 164.321
Passive Rechnungs-

1.035 1.035 1.035 270 319 2.659 2.647
abgrenzung
Bilanzsumme 348.049 347.725 346.848 350.362 361.125 357.508 343.033
Eigenkapitalquoten
in Prozent
Eigenkapitalquote 1 31,9 28,8 25,8 21,4 17,2 14,3 11,3
Eigenkapitalquote 2 61,5 58,0 54,5 49,9 45,6 42,0 42,4

+ Feststellung
Die Stadt Julich hat ihr Eigenkapital in den Jahren 2008 bis 2014 um 72 Mio. Euro reduziert.
Das entspricht 65 Prozent des urspriinglichen Eigenkapitals.

Das in der Eréffnungsbilanz noch vergleichsweise hohe Eigenkapital hat die Stadt Julich damit
stark verringert. Die Eigenkapitalquoten sind entsprechend gesunken.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2013

Jilich  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 Quarg ~ Anzahl

(Median) Werte

Eigenkapi- 143 20,4 58,5 20,8 11,7 19,9 31,1 42
talquote 1

Eigenkapi- 42,0 0,8 85,6 475 31,8 47,7 62,7 42
talquote 2

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Eigenkapitalquoten der Stadt Jilich un-
terdurchschnittlich sind. Bezogen auf das strukturelle Defizit von 14,4 Mio. Euro ergibt sich En-
de 2014 eine strukturelle Eigenkapitalreichweite von nicht einmal drei Jahren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die vorhandenen Konsolidierungsméglichkeiten konsequent nutzen,
um die weitere Reduzierung ihres Eigenkapitals zu verhindern.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
E;i“em und &hnliche Abga- 30.643 34.131 34.132 36.142 36.065 40.291
Zuwendungen und allgemeine 12.287 9.549 8.995 10.788 10.580 10.908
Umlagen
Sonstige Transferertrage 37 25 79 92 147 249
Offentlich-rechtiiche Leis- 19.303 18.646 17.860 18.789 19.440 17.269
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 966 801 1047 1.041 853 714
gelte
Kostenerstattungen und 3472 3.551 3.373 3.490 3.406 4.080
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 2.373 3.848 3.962 3.554 4.405 4.265
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 68.783 70.550 69.649 73.896 74.896 77.776
Finanzertréage 609 166 170 111 76 68

Die gréBte Ertragsposition der Stadt Jilich sind die Steuerertrége. Sie gehdren zu den allge-
meinen Deckungsmitteln, die im Folgenden naher analysiert werden.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)

35.000
30.000
25.000
20.000 * W—‘
15.000 - .
. —
10.000 -
5.000 W
0 L%

2009201020112012201320142015201620172018 20192020 20212022 2023

——Realsteuern

——o—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—fi—sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage
—¥—Ausgleichsleistungen

—@—Schllsselzuweisungen

Werte 2009 bis 2014 geman der Jahresabschlisse; Werte ab 2015 geméal dem Haushaltsplan 2015.

Die allgemeinen Deckungsmittel unterlagen in der Vergangenheit keinen groBBen Schwankun-
gen. Von 2009 bis 2013 betrugen sie durchschnittlich 40,6 Mio. Euro. 2014 konnte die Stadt
Julich die allgemeinen Deckungsmittel auf rund 46 Mio. Euro steigern, was insbesondere an
héheren Gewerbesteuerertragen lag.

Die Plandaten sehen einen Anstieg der allgemeinen Deckungsmittel auf bis zu 63 Mio. Euro im
Jahr 2023 vor. Der Anstieg ist hauptsachlich auf die Entwicklung der Realsteuern, insbesondere
der Gewerbesteuer, zurtickzufihren. Auch die Gemeinschaftssteuern steigen stark an; von
2014 bis 2023 um fast sechs Mio. Euro.

> Feststellung
Die Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern spielen fir die Haushaltslage der Stadt Jilich eine
sehr groB3e Rolle. Ihre Konjunkturabhangigkeit birgt einen Unsicherheitsfaktor fir den ange-
strebten Haushaltsausgleich. Durch die Wechselwirkung mit den Real- und Gemeinschafts-
steuern kénnen sich auch bei den Schlisselzuweisungen Schwankungen ergeben.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.306 970 7.265 1.443 1.169 1.312 1.424 43
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Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner der Stadt Jilich waren 2013 leicht unterdurch-
schnittlich. In den Vorjahren konnten sich die Werte der Stadt Julich zwischen dem Median und
dem 3. Quartil einordnen.

+ Feststellung
Die Stadt Julich verfigt 2013 iber eine leicht unterdurchschnittliche Ausstattung mit allge-
meinen Deckungsmitteln. Durch Hebesatzanhebungen der Realsteuern soll die Ertragssitua-
tion verbessert werden. Die Ursachen fiir die schlechte Finanzsituation der Stadt liegen aber
im Wesentlichen bei den Aufwendungen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Personalaufwendungen 16.117 16.078 15.711 16.985 17.112 19.038
;’:;S”g“”gsa”fwe”d“”' 8 1.164 1.032 1.056 1.774 1.194
Aufwendungen flr Sach- 10.935 10.007 12.644 14.049 12.748 11.722
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 10.084 10.059 9.882 10.561 10.422 9.595
Transferaufwendungen 24.884 30.822 35.384 35.656 36.270 39.906
Sonstige ordentliche Auf- 11.961 11.434 6.026 4.845 4.907 6.315
wendungen
g;:e""'"he Aufwendun- 73.989 79.564 80.680 83.153 83.232 87.769
Zinsen und sonstige Fi- 5.365 2579 3.536 3.119 2.873 2.354
nanzaufwendungen

Die vorliegenden Jahresergebnisse der Stadt Julich weisen steigende ordentliche Aufwendun-

gen auf. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Jllich zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den héchsten ordentlichen Aufwendungen je Einwohner gehort:

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.594 1.671 4.802 2.257 1.964 2.272 2.403 42
+» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte ihre KonsolidierungsmafBnahmen hinsichtlich der Verringerung der or-
dentlichen Aufwendungen verstérken, da diese ursédchlich fir die schlechte Haushaltssituati-
on sind. Ihr kommunales Angebot, das sie fir die Burger vorhalt, sollte sie Gberprifen und
an ihre Leistungsfahigkeit anpassen.
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Die Personalaufwendungen sind im Eckjahresvergleich um eine Mio. Euro angestiegen. Im Jahr
2014 haben sie mit 19 Mio. Euro ihr bisheriges Maximum erreicht. In der Haushaltsplanung sind
durchschnittlich 18,7 Mio. Euro pro Jahr berucksichtigt. Es ist fraglich, ob die Stadt Jilich trotz
Besoldungs- und Tarifsteigerungen und ohne ein nachhaltiges Personalkonsolidierungskonzept
mit diesen Aufwendungen auskommen wird. Die sich aus dieser Planung ergebenden Risiken
hat die GPA NRW bei der Haushaltssituation und den haushaltswirtschaftlichen Risiken naher
beleuchtet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen lagen in den Jahren 2009 bis 2014 bei durch-
schnittlich 3,3 Mio. Euro. Der hohe Bestand und der weitere Bedarf an Liquiditatskrediten ber-
gen ein Risiko aus Zinsanderungen, das die Stadt in ihrer Haushaltsplanung nicht berlicksichtigt
hat. Eine Erh6hung des allgemeinen Zinsniveaus, von der perspektivisch auszugehen ist, wir-
de fir die Stadt Jilich eine sehr starke Ergebnisbelastung bedeuten.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

Ordentliche Aufwen- 73.989 79.564 80.680 83.153 83.232 87.769
dungen

Abschreibungen auf 10.084 10.059 9.880 9.990 9.839 9.595
Anlagevermdgen

Ertrage aus der Auflo- 3.571 3.604 3.659 3.983 4.138 3.998
sung von Sonderposten

Netto- 6.513 6.455 6.221 6.008 5.701 5.597
Ergebnisbelastung

gﬁ’scme'b“”gs'me”s" 13,6 12,6 12,2 12,0 11,8 10,9
Drittfinanzierungsquote 35,4 35,8 37,0 39,9 42,1 41,7

Aufgrund fehlender Anlagenspiegel wurden die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen fir die Jahre 2009 und 2010
den Ergebnisrechnungen entnommen.

Die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen sind relativ konstant, weisen aber eine leicht
sinkende Tendenz auf. Von den Abschreibungen entfallen fast acht Mio. Euro auf die Schulge-
baude, die sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgeb&ude, die Kanale und die StraBen. Zu
den sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebauden gehéren auch die zahlreichen Biir-
gerhallen, Mehrzweckgebdude, Sportheime und Feuerwehrgeratehauser der Stadt.
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Abschreibungsintensitit und Drittfinanzierungsquote in Prozent 2013

Abschrei-
bungsin- 11,8 4,3 14,4 8,8 7.1 8,8 10,3 41
tensitat

Drittfinan-
zierungs- 42,1 26,9 82,9 49,0 41,7 46,8 55,5 41
quote

Die Abschreibungen der Stadt Julich sind sehr hoch. Die Stadt gehért zu den 25 Prozent der
Kommunen, die am starksten durch den Werteverzehr inres Vermdgens belastet sind. Daflr
sind die hohen Vermdgenswerte und die meist kurzen Gesamtnutzungsdauern verantwortlich.

Die Belastung der Abschreibungen kann die Stadt Jilich schlechter als andere Kommunen
durch Drittfinanzierung abfedern. Die Drittfinanzierungsquote kann die Stadt Julich beispiels-
weise durch die Anhebung der KAG-Beitragsanteile erhéhen. Die durch das Abwasservermo-
gen verursachten Abschreibungen werden durch die Geblhrenertrage refinanziert.

Fir den Substanzverlust der sonstigen Gebaude hat die Stadt Jilich nur wenige Mdglichkeiten
der Drittfinanzierung. Das Gebaudeportfolio der Stadt Jilich weist zahlreiche Biirgerhallen,
Mehrzweckgebaude, Sportheime und Feuerwehrgeratehduser auf. Diese belasten die Ergeb-
nisrechnung der Stadt Jilich nicht nur durch Abschreibungen, sondern auch durch Energiever-
brauche und Unterhaltungsaufwendungen. Die GPA NRW verweist in diesem Zusammenhang
auf die Ausfihrungen zum Gebaudeportfolio.

Transferaufwendungen

Transferaufwandsquote in Prozent (IST)

Transferaufwandsquote 33,6 38,7 43,9 42,9 43,6 45,5
Anteil der allgemeinen

Kreisumlage am Trans- 53,6 46,6 455 49,2 49,2 46,0
feraufwand

Die Transferaufwandsquote von 43,6 Prozent im Jahr 2013 liegt im interkommunalen Vergleich
knapp oberhalb des 1. Quartils. Das bedeutet, dass die Stadt Julich — gemessen an den Ge-
samtaufwendungen — im Verhéltnis weniger durch Transferaufwendungen belastet ist. Die un-
terdurchschnittliche Transferaufwandsquote erkléart sich auch in Anbetracht der insgesamt ho-
hen ordentlichen Aufwendungen. Auch wenn die Stadt Jilich absolut gesehen durch Trans-
feraufwendungen belastet wird, sollte das vorrangige Ziel die Senkung der ordentlichen Auf-
wendungen auBerhalb des Transferbereichs sein. Auf die Héhe der Transferaufwendungen hat
die Stadt Julich nur bedingt Einfluss. Hier kann sie noch bei den freiwilligen Transferaufwen-
dungen konsolidieren.

Fir das Jahr 2015 hat die Stadt Julich freiwillige Transferaufwendungen von rund 78.000 Euro
eingeplant. Zuschiisse an die Beteiligungen der Stadt Jilich wie an die Briickenkopf-Park Julich
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GmbH sind in diesem Betrag nicht enthalten. Im Hinblick auf die Haushaltssituation sollte die
Stadt Jdlich ihre freiwilligen Transferaufwendungen laufend Uberprifen und kiirzen. Weiterge-
hende Informationen zu den freiwilligen Aufwendungen enthéalt das nachfolgende Kapitel.

Freiwillige Aufwendungen

Die Stadt Julich sieht in ihrer Planung freiwillige Aufwendungen von fast drei Mio. Euro vor.
Neben Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, Transferaufwendungen und sonstigen
ordentlichen Aufwendungen sind insbesondere die Zuschussbedarfe im Jugend-, Kultur- und
Sportbereich hoch:

Zuschussbedarfe in Tausend Euro (PLAN)

| |
?;Z‘:tf\’ﬂelfs:ﬂt"' 188,4 1895  190,6  191,8 1930 1941 1953 1965  197,7
Musikschule 3471 3679 3647 3527 3494 3313 2914 2838 2564
Stadtbiicherei 3069 3086 3104 3122 3140 3158 3176 3195 3214
Kulturverwaltung 443 443 44,3 44,3 443 443 443 44,3 44,3
ﬁgdeiz:r’k‘)‘én 71,2 71,8 72,5 73,2 738 745 75,2 759 766
Kulturbahnhof 1296 1300 1304  130,8 1312  131,6 1320 1325 1329
Jugendheim 50,5 50,7 50,8 51,0 51,2 51,4 51,6 51,8 51,9
Sportplatze 996,0 8106  811,2  811,8  457,3 4579 4484 4490 4495
iaeiesee Bar- 5,0 5,0 5,0 5,1 5,1 5.2 5.2 5.2 53
Birgerhallen 3674 3654 3632 3604 3523 3487 3445 3396 3075
Stadthalle 97,2 3922 1439 95,9 93,5 90,9 87,9 84,7 80,9
Summe 2.603,3 | 2.735,9 | 2.487,0| 2.429,0 2.065,0 2.0456 1.993,3 | 1.982,6| 1.924,3

Die Stadt Julich kann die Zuschussbedarfe im Planungszeitraum reduzieren. Aufféllig ist jedoch,
dass die einzelnen Zuschussbedarfe bei den meisten Positionen ansteigen. Die bei der Musik-
schule, den Sportplatzen, den Birgerhallen und der Stadthallte sinkenden Aufwendungen sind
hauptsachlich auf wegfallende Abschreibungen zurlckzuflihren. So ist auch der sinkende Zu-
schussbedarf der Sportplatze im Jahr 2019 darauf zurlickzuflihren, dass fir mehrere Sportplat-
ze keine Abschreibungen mehr anfallen. Die Stadt Julich kénnte die Aufwendungen weiter sen-
ken, wenn sie sich aufgabenkritisch mit den Zuschussbedarfen auseinandersetzt. Hierzu ver-
weist die GPA NRW beispielhaft auf die Ausfihrungen zu den SportauBenanlagen im Teilbe-
richt Grinflachen.

+» Feststellung
Die Reduzierung der Zuschussbedarfe resultiert nicht aus einer systematischen Auseinan-
dersetzung mit dem vorgehaltenen Leistungsprogramm.
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+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte ihre Standards, insbesondere im Jugend-, Kultur- und Sportbereich,
kritisch hinterfragen. Sie muss ihre freiwilligen Aufwendungen reduzieren, um auch in Zu-
kunft handlungsféhig zu sein.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 53 von 53




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Personalwirtschaft und
Demografie

der Stadt Julich im Jahr 2015

gPANRW




+ Stadt Jilich # Personalwirtschaft und Demografie » 11679

INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Demografische Handlungsfelder 3

9paANrRw Seite 2 von 10




+ Stadt Jilich # Personalwirtschaft und Demografie » 11679

Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Julich folgende Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmdglichkeiten:

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Das Personalmanagement der Stadt Julich verfugt Gber die relevanten Informationen, um eine
Altersstrukturanalyse und eine Fluktuationsprognose zu erstellen. In Abstimmung mit dem Jiili-
cher Personalmanagement hat die GPA NRW die flr die Beschéftigten der Stadtverwaltung
vorhandenen Daten systematisch aufbereitet. Auf dieser Basis hat die GPA NRW fir die Stadt
Julich eine Fluktuationsanalyse fir die nachsten zehn Jahre nach Organisationseinheiten er-
stellt. Diese wurde den Fachverantwortlichen zur Verfigung gestellt. Die Analyse basiert auf der
Fortschreibung der Daten laut Personalliste der Stadt Jiilich vom 30. Juni 2013, unter Bereini-
gung der Beschéftigten, die laut Personalliste ausgeschieden sind. Die neuen Altersregelungen
zum Renteneintritt werden bereits bertcksichtigt. Die zahlenm&Big gréBten Altersfluktuationen
zeichnen sich bis zum Jahr 2025 im Amt 66 (17 Beschéftigte = 17,0 VZ-Stellen), in der Musik-
schule (12 Beschaftigte = 5,2 VZ-Stellen) und im Amt 32 (zehn Beschéftigte = 7,1 VZ-Stellen)
ab.
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Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Jiilich (Stand November 2015)

unter 30 Jahre
8%

uber 60 Jahre /
19%

40 bis unter 50
Jahre 22%

50 bis unter 60
Jahre 40%

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre tiber 60 Jahre

28 39 78 145 65

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten der Stadt Jilich liegt zum obigen Stichtag bei rund 50
Jahren. 60 Prozent des Personals ist &lter als 50 Jahre. Rund 40 Prozent der Beschaftigten
(145 Personen) ist Gber 55 Jahre alt. Innerhalb der nachsten zehn Jahre scheidet etwa ein Drit-
tel der Beschaftigten der Stadt Jiilich altersbedingt aus. Innerhalb der nachsten 15 Jahre gehen
rund 60 Prozent des Personals altersbedingt in den Ruhestand. Gleichzeitig liegt der Anteil der
Beschéftigten unter 40 Jahren bei nur 19 Prozent.

Es wird deutlich, dass die jingeren Beschéaftigten nur einen Teil des altersbedingt ausscheiden-
den Personals ersetzen kénnen. Die im Teilbericht Sicherheit und Ordnung durchgefuhrten
Stellenvergleiche bei den Einwohnermeldeaufgaben und bei den Aufgaben des Personen-
standswesens zeigen auf, dass die Stadt Jllich dort im Jahr 2013 mehr Personal zur Fallbear-
beitung einsetzt, als Vergleichskommunen, die die von der GPA NRW festgelegten Benchmarks
erreichen. Auch das umfangreiche freiwillige Aufgabenspektrum der Stadt Jilich wirkt sich er-
héhend auf die Personalquote der Stadt Julich aus. In Anbetracht Ihrer Haushaltssituation, soll-
te die Stadt diese Situation nutzen, um Personalaufwendungen durch einen Personalabbau zu
reduzieren.
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#» Feststellung
Innerhalb der néchsten zehn Jahre scheidet mehr als ein Drittel der Beschéftigten der Stadt
Jilich altersbedingt aus. Dies ermdglicht der Stadt, eine Haushaltskonsolidierung tber Per-
sonalabbau herbeizufihren.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Mit der Personalbedarfsplanung als Planungsinstrument kann die Verwaltung ihren Bedarf an
PersonalentwicklungsmaBnahmen und die Personalbeschaffung steuern. Aufgrund der demo-
grafischen Auswirkungen und in Folge der altersbedingten Fluktuation in der Stadtverwaltung
Jilich wird der Umfang des nicht gedeckten Personalbedarfes in den nachsten Jahren kontinu-
ierlich zunehmen.

Personalplanung heiBt, mdglichst genau zu bestimmen, welche Anzahl von Beschaftigten zu
einem bestimmten Zeitpunkt bendtigt wird (quantitative Personalplanung = Wie viel Personal
bendtigen wir?). Ebenso beinhaltet Personalplanung den qualitativen Aspekt, d. h. zu ermitteln,
Uber welche Qualifikationen und Kompetenzen zukiinftiges Personal verfiigen sollte (Welche
Art von Personal benétigen wir? bzw. Welche Qualifikationen bendétigen wir?).

Sich &ndernde Kinderzahlen und eine zunehmende Zahl von Senioren und Seniorinnen wirken
sich beispielsweise auf die Aufgabenbereiche Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Ju-
gendhilfe, Seniorenarbeit, Soziales oder auf den Baubereich aus. Die Bevdlkerungsentwicklung
in den verschiedenen Altersgruppen wird das Aufgabenspektrum der Stadt Jilich und den Per-
sonalbedarf in der Stadtverwaltung veréandern. Aufgrund des bestehenden Haushaltssiche-
rungskonzeptes betrachtet die Stadt Julich auskunftsgeman alle freiwerdenden Stellen bereits
aufgabenkritisch. Sie prift, ob diese Stellen zukinftig ersatzlos wegfallen kénnen bzw. ob sich
die Aufgabenerledigung durch organisatorische Veranderungen optimieren Iasst.

+» Feststellung
Die aufgabenkritische Betrachtung der von Fluktuation betroffenen Stellen in der Stadt Ver-
waltung Jalich eignet sich aus Sicht der GPA NRW gut zur sparsamen Personalbedarfspla-
nung.

Bei der Prifung hat die GPA NRW festgestellt, dass die Stadt Julich im Gegensatz zu vielen
Vergleichskommunen fir bestimmte Aufgaben Personal vorhalt, die in anderen Stadten nicht
mit stadtischem Personal oder mit einem geringeren Personaleinsatz erledigt werden. In Folge
dessen erreichen diese Stadte giinstigere Personalquoten als die Stadt Jilich. Mit ursachlich fir
den hohen Personalkdrper ist insbesondere das umfangreiche freiwillige Leistungsspektrum der
Stadt Jilich. 20,38 Vollzeit-Stellen sind dem freiwilligen Leistungsspektrum der Stadt Jilich
zuzurechnen. Davon entfallen 5,92 Vollzeit-Stellen auf die Musikschule, 4,21 Vollzeit-Stellen auf
die VHS, 3,98 Vollzeit-Stellen auf die Stadtblicherei, 2,51 Vollzeit-Stellen auf das Parkhaus
Zitadelle (ab 1. Juli 2013 nur noch 1,51 Vollzeit-Stellen) sowie 3,76 Vollzeit-Stellen auf das
Stadtgeschichtliche Museum/Zitadelle.
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Abgesehen von den Stellen, die zum freiwilligen Leistungsspektrum der Stadt zahlen, sollte die
Stadt Julich Personal auch in anderen Aufgabenbereichen sozialvertraglich abbauen. Diese
Aufgaben hat die GPA NRW bei ihrer Priifung zwar nicht naher betrachtet. Erfahrungsgeman
eignen sich hierzu beispielsweise Aufgabenbereiche wie der Bauhof. Mit rund 59 Vollzeit-
Stellen setzt die Stadt Julich im Bauhof vergleichsweise viele Beschéftigte ein. Der Personalbe-
darf kénnte dort insbesondere durch die Senkung von Standards reduziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte bei ihrer Aufgabenkritik insbesondere auch das umfangreiche freiwil-
lige Aufgabenspektrum auf den Prifstand stellen und die natirliche Fluktuation zum Abbau
von Stellen in diesem Bereich — und gleichermafBen auch in anderen Aufgabenbereichen der
Verwaltung - nutzen.

Die Stadt Julich steht ebenso vor der groBen Herausforderung, die Arbeitsablaufe in der Ver-
waltung zu optimieren. Und zwar so, dass die Aufgaben mit einem geringeren Personalkdrper
erledigt werden kénnen, ohne die Beschéftigten permanent zu (berlasten.

+ Empfehlung
Damit die Stadt Julich ihre Aufgaben auch zukinftig effizient erledigen kann, sollte sie ihre
Arbeitsabléufe stetig optimieren.

Mit zunehmendem Lebensalter missen sich die Beschaftigten und die Stadt Jilich als Arbeit-
geberin Gedanken darlber machen, wie die Arbeitskraft auch im Alter erhalten werden kann.
Das o.g. hohe Durchschnittsalter der Beschaftigten der Stadt Julich verdeutlicht, dass auf die-
sem Gebiet Handlungsbedarf besteht. Die GPA NRW hat beispielsweise bei der Teilprifung
Sicherheit und Ordnung beim Stellenvergleich Einwohnermeldeaufgaben festgestellt, dass der
Altersdurchschnitt jener Beschéftigten im Jahr 2015 mit 51,5 Jahren gemessen am Altersdurch-
schnitt der Gesamtverwaltung Uberdurchschnittlich ist. Drei Beschéftigte der Einwohnermelde-
aufgaben werden bis spatestens zum Jahr 2024 altersbedingt ausscheiden. Nach Angabe der
Fachverantwortlichen ist der Krankenstand in diesem Aufgabenbereich aufgrund von Lang-
zeiterkrankungen bereits besonders hoch.

Auf der einen Seite tragt eine Reduzierung des Personalbestandes zur Haushaltskonsolidierung
bei. Auf der anderen Seite miissen die Beschaftigten mdglichst lange uneingeschrankt dienst-
fahig und motiviert bleiben. Da die Belegschaft der Stadt Jilich in den kommenden Jahren wei-
ter altert, ist die Stadt gefordert, die Folgen des demografischen Wandels abzumildern.

+ Empfehlung
Um die Leistungsfahigkeit der Verwaltung sicherzustellen, sollte die Stadt Julich insbesonde-
re ihren alteren Beschaftigten Fort- und Weiterbildungsangebote ermdglichen. Diese sollten
sich mit dem Thema ,Alter werden im Beruf“ befassen. In Frage kommen z. B. Inhouse-
Seminare fUr die Altersgruppe der Uber 50 bzw. tber 55-Jahrigen.
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Ein wichtiges Instrument des Personalmanagements stellen Anforderungsprofile dar. Diese
zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den einzelnen Stellen
bendtigt werden. Sie sind wichtig fir:

e interne und externe Stellenausschreibungen,
e Befdrderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen,
e die Bedarfsermittlung zur Durchfihrung von PersonalentwicklungsmafBnahmen.

Wenn fir jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschaftigte systematisch férdern
bzw. neues Personal einstellen. Die Stadt Jilich hat die Wichtigkeit von Anforderungsprofilen
erkannt und nutzt Anforderungsprofile insbesondere bei neuen Stellenbesetzungen.

Wissen bewahren und verteilen

Das ,Wissen" einer Verwaltung setzt sich aus verschiedenen Wissensarten zusammen. Alle
Beschéftigten, egal ob Fihrungskraft, Sachbearbeiter oder anders Beschéftigter, machen tag-
lich Erfahrungen. Sie sammeln Wissen, Daten und Informationen (ber bestimmte Abldufe und
Vorgange. Doch wo befindet sich dieses Wissen? Zum Teil in Datenbanken, Aktenordnern,
Dokumenten, Gespréachsnotizen und Fachbichern. Diese Wissensart nennt sich ,explizites*
Wissen. Es ist mitteil- und Ubertragbar. Dies gilt aber nur fiir einen kleinen Teil des Wissens.

Der weitaus groBere Teil des Wissens besteht aus dem sogenannten ,impliziten“ Wissen. Es ist
personengebunden und steckt in den Kdpfen der Beschaftigten. Es handelt sich um subjektive
Einsichten und Erfahrungen, die schwer mitteilbar und Ubertragbar sind. Hierzu z&hlt z. B. das
Wissen, wie ,schwierige” Falle optimal bearbeitet werden oder wie man mit bestimmten Perso-
nen umgeht. Zum impliziten Wissen zahlen auch die Netzwerke persdnlicher Kontakte, die sich
alle Beschaftigten im Laufe ihres Arbeitslebens aufbauen.

Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fiir jede Organisation
existenziell bedeutend. Denn beides tragt insbesondere dazu bei, dass die Stadtverwaltungen
die Qualitat ihrer Dienstleistungen fir den Burger bewahren bzw. optimieren kénnen.

Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstarkt erforderlich, wenn ge-
burtenstarke Jahrgange zunehmend ausscheiden. Wie im Kapitel ,Altersstruktur analysieren
und Fluktuation ermitteln” dargestellt, scheiden innerhalb der nachsten zehn Jahre rund ein
Drittel der Beschéftigten altersbedingt aus. Mit ihnen geht mehr Wissen und Lebenserfahrung
verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfristig vermittelt wer-
den kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschéaftigten, die Uber Spezialwissen (sog.
Schliisselwissen) verfligen, das nur fir sie verflgbar ist. Je weniger Wissen an einen neuen
Stelleninhaber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser, bis er die ihm Ubertragenen
Aufgaben umfassend wahrnehmen kann. Besonders schwierig gestaltet sich implizites Wissen,
also Erfahrungswissen und informelles Wissen, zu bewahren. Es muss zunéchst in explizites
Wissen verwandelt werden. Wissen muss also zunachst zugéanglich gemacht werden. Nur so
kénnen die Verwaltungen Erfahrungswissen erhalten und es schnell verteilen.
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Die Stadt Julich sollte sich vor allem die Fragen stellen:
* Wo befindet sich das Wissen der Stadt Jilich und wer ist Wissenstrager?

e Wie kann das vorhandene explizite und implizite Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

« Inwiefern kénnen jlingere Beschaftigte vom Wissen, von der Erfahrung der Alteren profi-
tieren und altere Beschéftigte vom Wissen, von der Erfahrung der Jingeren?

Die Stadtverwaltung hat noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt, um
Wissen zu bewahren und zu verteilen. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Beschéftigte festgelegt
werden, die fir eine Bindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Bereichen sorgen.
Darliber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Uber das aktuell und zuklnftig benétigte
Wissen zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen. Die Stadt
Jilich sollte aber nur solches Wissen weitergeben, das erforderlich ist, um die aktuellen und
zukiinftigen Aufgaben zu erledigen. Die Amter arbeiten teilweise mit Checklisten und/oder Ver-
fahrensdokumentationen, in denen ein Teil des Wissens erfasst ist. Ob Ubergabe- oder Vertre-
tungsakten in den jeweiligen Organisationseinheiten genutzt werden obliegt ebenfalls den Am-
tern. Weiterhin setzt die Stadt Julich seit Ende 2015 eine ehemalige Auszubildende anteilig
jeweils im Einwohnermeldeamt und im Standesamt ein. Sie soll damit eine Schnittstelle zwi-
schen diesen Aufgabenbereichen bilden und erméglicht der Stadt Jilich gleichzeitig einen bes-
seren Wissenstransfer von Einwohnermeldeamt zu Standesamt und umgekehrt.

Die Stadt Julich plant derzeit die Einflihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS).
Ein Dokumentenmanagement bietet die Mdglichkeit, explizites Wissen einer Organisation in
Form von Dokumenten so zu speichern und zu archivieren, dass es jederzeit sicher zur Verfi-
gung steht. Damit ist das Dokumentenmanagement ein wichtiger Bestandteil des Wissensma-
nagements einer Organisation, denn Informationen werden dort geordnet und strukturiert abge-
legt.

Gleichwohl hat die Stadt Julich noch kein strukturiertes Vorgehen fir ihr Wissensmanagement
entwickelt. Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Jilich fiir die kommenden Jahre ein struktu-
riertes Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des Wissens aufbauen.

Folgende Grundlagen sind dafiir notwendig:

e die systematische und fortlaufende Erfassung und Dokumentation von Wissen, insbe-
sondere von Spezialwissen,

e systematisches Erfassen von (Spezial-) Wissen in Handblchern, Checklisten oder Ver-
fahrensdokumentationen,

o die Erstellung von Ubergabe- oder Vertretungsakten (gesammelte arbeitsplatzbezogene
Informationen flr den Vertretungs- oder Fluktuationsfall (z. B. Stellenbeschreibungen,
Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen, Muster, Ansprechpartner)).
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+» Feststellung
Die Stadt Julich befasst sich schon ansatzweise damit, das Wissen der Beschéftigten in der

Verwaltung zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte das geplante Dokumentenmanagementsystem einflihren und zum
Aufbau eines Wissensmanagements nutzen.

Die Stadt Julich teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass sie sich derzeit in einem ge-
meinsamen ,Social Collaboration” -Projekt mit der KDVZ Rhein-Erft-Rur mit dem Thema
Wissensmanagement beschaftigt.

9paANrRw Seite 9 von 10




+ Stadt Jilich * Personalwirtschaft und Demografie * 11679

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben werden in der Stadt Jilich in einem klassischen Einwohnermel-
deamt bearbeitet. Das Einwohnermeldeamt ist im Dezernat | angesiedelt und gehért organisa-
torisch zum Amt 34 — Standesamt. Die Sachbearbeitung wird in finf Einzelbiros wahrgenom-
men. Diese sind an die Aufrufanlage des Einwohnermeldeamtes gekoppelt. Ein weiteres Biiro

steht zur Aufgabenerledigung zur Verfligung. Aus technischen Griinden ist es jedoch nicht mit
der Aufrufanlage verbunden. Die Stadt Jilich beabsichtigt daher, das Blro voriibergehend als

Schnellschalter fir die Abholung von Ausweisdokumenten zu verwenden. Weiterhin soll dieser
Arbeitsplatz vorrangig zur Erledigung von Back-Office Aufgaben genutzt werden.

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Jilich im Ver-
gleichsjahr 2013 mit 4,24 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,20 Voll-
zeit-Stellen den Overhead. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Julich 1,38 Vollzeit-Stellen ein.
Damit liegt sie Uber dem interkommunalen Mittelwert von 1,10 Vollzeit-Stellen. Durch personelle
Veranderungen bzw. Ausfalle setzte die Stadt Julich im Jahr 2014 nur 3,33 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung und 0,11 Vollzeit-Stellen fir Overhead-Aufgaben ein.

Zum Prifungszeitpunkt (Oktober 2015) stehen alle Beschaftigten der Einwohnermeldeaufgaben
wieder mit ihren regularen Stellenanteilen zur Aufgabenerledigung zur Verfligung (Ausweitung
Personaleinsatz auf 4,71 Vollzeit-Stellen). Zusétzlich setzt die Stadt nun eine ehemalige Aus-
zubildende im Umfang von 0,80 Vollzeit-Stellen bei den Einwohnermeldeaufgaben ein. Zur Auf-
gabenerledigung stehen nun 5,51 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung sowie 0,09 Vollzeit-
Stellen fiir Leitungsaufgaben zur Verfligung.

Die GPA NRW gewichtet die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben wie folgt: Antrage
auf Ausstellung von Ausweisdokumenten werden einfach, An-, Um- und Abmeldungen mit 0,5
gewichtet. Die GPA NRW hat fiir die Stadt Jilich 7.228 gewichtete Félle aus dem Vergleichs-
jahr 2013 berechnet. Die detaillierte Berechnung ist im Anhang zu diesem Berichtsteil enthalten.

Anhand der Vollzeit-Stellen ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen auf Basis von
KGSt-Daten. Einbezogen werden sowohl die Sachbearbeiter- wie auch die Overhead-Vollzeit-
Stellen. Im Vergleichsjahr 2013 beliefen sich die Personalaufwendungen fir die Einwohnermel-
deaufgaben in Jilich auf rund 202.000 Euro. Diese Personalaufwendungen setzt die GPA NRW
ins Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

27,98 16,46 45,58 27,59 23,96 27,74 31,03 71

Bei den Personalaufwendungen je Fall erreicht die Stadt Julich im Vergleichsjahr 2013 einen
durchschnittlichen Kennzahlenwert. In Folge eines geringeren Personaleinsatzes bei einem
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gleichzeitig hdheren Fallaufkommen verbessert sich der Kennzahlenwert im Jahr 2014 auf
21,13 Euro je Fall.

Die Personalaufwendungen je Fall werden insbesondere von den Stellenwertigkeiten und von
der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst. Deshalb hat die GPA NRW zusétzlich die
,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® betrachtet. An die-
ser Stelle soll jedoch nicht dargestellt werden, ob die Wertigkeit der Stellen im Jllicher Einwoh-
nermeldeamt angemessen ist. Hierflir ist in jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich.
Im interkommunalen Vergleich kann die Wertigkeit der Stellen schon allein aufgrund des Zu-
schnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze divergieren.

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

45.582 43.203 57.791 50.572 48.794 50.544 52.208 71

Bei dieser Kennzahl gehért die Stadt Jalich zum Viertel der Vergleichskommunen mit den ge-
ringsten Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle. Urséchlich fur den glnstigen Kennzahlenwert
ist, dass die Beschéftigten des Einwohnermeldeamtes Uberwiegend in die Entgeltgruppe E6
eingruppiert sind. Bei einem Teil der Vergleichskommunen, die die Einwohnermeldeaufgaben in
einem Birgerblro mit vielfaltigerem Aufgabenportfolio wahrnehmen, sind die Beschéftigten
regelmaBig in die héhere Entgeltgruppe E8 eingruppiert.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden mafBgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und
Abmeldungen und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweise und Reisepéasse)
beeinflusst. Wir setzen die gewichteten Falle ins Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung. Die Overheadanteile werden hierbei nicht berticksichtigt. Es ergibt sich folgende Leis-
tungskennzahl:

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert 2.013

Julich 1.704

Benchmark 2.600

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1.704 1.688 1.958 2.235 72
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#» Feststellung
Die Stadt Julich zahlt in 2013 zum Viertel der Vergleichskommunen, die je Vollzeit-Stelle am
wenigsten Félle bearbeiten.

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in Héhe von rund 1,5 Vollzeit-
Stellen im Jahr 2013. In 2014 haben sich die Fallzahlen erhdht. Gleichzeitig setzte die Stadt
Julich aufgrund personeller Ausfélle in der Sachbearbeitung 0,91 Vollzeit-Stellen weniger ein.
Die Zahl der gewichteten Falle je Vollzeit-Stelle ist so auf 2.276 Falle gestiegen. Dementspre-
chend verringert sich das rechnerische Stellenpotenzial im Jahr 2014 auf rund 0,4 Vollzeit-
Stellen.

Wegen einer 6rtlichen Besonderheit im Zusammenhang mit den An-, Um- und Abmeldungen ist
es der Stadt Julich derzeit nicht méglich, das ermittelte rechnerische Stellenpotenzial voll zu
realisieren. In der Stadt Jilich hat zum 1. Dezember 2015 eine Erstaufnahmeeinrichtung fir
Flachtlinge ihren Betrieb aufgenommen, die bis zu 1.000 Menschen Platz bietet. Anfang De-
zember 2015 bezogen die ersten 200 Flichtlinge die Erstaufnahmeeinrichtung auf der Mer-
scher H6he. Weitere folgen sukzessive. Die Fliichtlinge werden sich voraussichtlich im Regelfall
einen Monat, aber maximal drei Monate in Jilich aufhalten und unterliegen damit der gesetzli-
chen Meldepflicht. Dies bedeutet, dass die Beschéftigten des Jilicher Einwohnermeldeamtes
fir die melderechtliche Erfassung der Fliichtlinge in Jilich zusténdig sind. Als Worst-Case-
Szenario wirde dies flr die Stadt Jilich bedeuten, dass die Beschaftigten des Einwohnermel-
deamtes fortan etwa monatlich 1.000 Fllchtlinge in Julich anzumelden hatten. Das Verfahren
bei den Um- und Abmeldungen ist nach Angabe der Fachverantwortlichen derzeit noch nicht
abschlieBend geklart. Fiir die Anmeldung von Flichtlingen sind vereinfachte Anmeldeverfahren
maoglich. Der personelle Mehraufwand im Zusammenhang mit der melderechtlichen Erfassung
von Flichtlingen ist derzeit noch nicht abschéatzbar. Sobald der Aufwand flr Fliichtlinge be-
kannt ist, sollte die Stadt eigene Berechnungen zum Stellenpotenzial durchfiihren und den
Stellenumfang bei den Einwohnermeldeaufgaben anpassen.

Die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben sind von der Stadt kaum beeinflussbar. Per-
sonalanpassungen zum Ausgleich wellenartiger Schwankungen sind schwierig, denn die Fall-
zahlen bei den Ausweisdokumenten sinken nicht dauerhaft und die Stadt Jilich benétigt konti-
nuierlich fachlich qualifiziertes Personal. Anhand von Fallzahlen vorheriger Jahre und Hinzu-
rechnung der Giltigkeitszeitrdume der Ausweisdokumente kann die Stadt Jilich fiir kiinftige
Jahre weitestgehend einschatzen, inwieweit sich diese Fallzahlen entwickeln. Die Stadt Jilich
geht davon aus, dass die Fallzahlen ab dem Jahr 2015 weiter steigen. Diese Entwicklung
zeichnet sich nach Einschatzung der Stadt Jilich sowohl bei den Ausweisdokumenten als auch
bei den An-, Ab- und Ummeldungen ab, insbesondere in Folge v.g. der melderechtlichen Erfas-
sung von Flichtlingen.

Nach Einschatzung der Stadt Jilich tragen folgende Faktoren zusétzlich dazu bei, dass die
Stadt das ausgewiesene Stellenpotenzial derzeit nicht voll realisieren kann:

e Bedingt durch den vorangegangenen Personalausfall sind zunachst die Ricksténde, wie
z.B. schriftliche Meldeanfragen, aufzuarbeiten.

e Eine Beschéftigte der Einwohnermeldeaufgaben befindet sich noch in der Einarbeitung.

e Durch die Neuregelungen des Bundesmeldegesetzes seit dem 1. November 2015 rech-
net die Stadt Jilich mit einem héheren Personalbedarf (insb. wegen des héheren Zeit-
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aufwandes im Zusammenhang mit der Anmeldung sowie bei der Erteilung der Meldere-
gisterauskiinfte).

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte das im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ausgewiesene Stellen-
potenzial untersuchen. Zudem sollte die Stadt den Leistungswert der Einwohnermeldeauf-
gaben ab 2015 fortschreiben, um den Zeitbedarf fir die Meldepflicht fir Fllchtlinge ergédnzen
und den Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpassen.

+ Empfehlung
Um Auslastungsschwankungen bei den Beschéftigten der Einwohnermeldeaufgaben entge-
genzuwirken, sollte die Stadt Julich erwagen, weitere Aufgaben im Einwohnermeldeamt an-
zusiedeln und es somit in ein Birgerbliro umzuwandeln. In Frage kommen insbesondere
weitere birgernahe Dienstleistungen wie z.B. die Fundangelegenheiten, die An- und Abmel-
dung von Hunden, Mullbehéltern etc., die Ausstellung von Fischereischeinen u.s.w..

Die Stadt Julich erklarte im Stellungnahmeverfahren, dass sie derzeit die Einrichtung eines
Birgerbiros prife. Die Stadt gab an, dass sie dabei die von der GPA NRW im interkommuna-
len Vergleich ermittelten Kennzahlenwerte sowie die ausgesprochen Empfehlungen einbeziehe.

Die Kennzahlen der GPA NRW werden von den Rahmenbedingungen in der Aufgaben-
wahrnehmung beeinflusst. Wir analysieren diese Rahmenbedingungen néher.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale das Ergebnis héherer Standards, wie z.B. langere
Offnungszeiten. Das Jiilicher Einwohnermeldeamt hat zum Priifungszeitpunkt 22 Stunden wé-
chentlich gedffnet.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden Einwohnermeldeaufgaben 2013

22 ‘ 257 53 ‘ 36 32 ‘ 37

40 64

+» Feststellung
Die Stadt Julich hat interkommunal verglichen bei den Einwohnermeldeaufgaben die ge-
ringsten Wochen-Offnungszeiten und stellt den neuen Minimalwert. Damit wirken sich die
Wochen-Offnungszeiten nicht erhdhend auf den Personalbedarf aus.

Perspektivisch wird die 6ffentliche Verwaltung die gleichen Aufgaben mit immer weniger Perso-
nal bewéltigen missen. Wie im Teilbericht ,Personalwirtschaft und Demografie” dargestellt,
betrifft diese Entwicklung auch die Stadt Julich. Drei Beschéaftigte der Einwohnermeldeaufgaben

2 Bisheriger Minimalwert zum fir die Prifung maBgeblichen Datenbankstichtag.
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werden bis spatestens zum Jahr 2024 altersbedingt ausscheiden. Die mittelfristig ausscheiden-
den Beschéftigen kdnnen nicht vollstandig durch Nachwuchskréfte kompensiert werden. Die
Wochen-Offnungszeiten bei den Einwohnermeldeaufgaben sollten daher zusétzlich Giber Ter-
minvergaben strukturiert werden. In der Regel ist das tégliche Geschéft umso besser planbar, je
mehr Terminvergaben gegeben sind. Voraussetzung fir den Erfolg der Terminvergabe ist, dass
die Termine eingehalten werden kénnen. Dazu missen die Kunden piinktlich sein und bei Un-
pinktlichkeit der Termin nach einer kurzen Wartezeit verfallen. Gleichzeitig muss fir kurzfristige
Ausfalle (Krankheit) der Mitarbeiter, Ersatz geplant werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte ein Terminvergabesystem einflihren. Hierdurch kann der Personal-
einsatz besser geplant werden. Dies ist eine wesentliche Grundlage, um die Aufgaben mit
einer perspektivisch ricklaufigen Mitarbeiterzahl zu erledigen.

IT-Einsatz

Der EDV-Einsatz stellt einen wichtigen Faktor fir die Arbeitsablaufprozesse dar. Einige elektro-
nische Vorgangsbearbeitungen sind bereits als Standardwerkzeuge in allen Kommunen im
Einsatz, z. B. das elektronische Riickmeldeverfahren. Darliber hinaus nutzt die Stadt Jilich mit
den Meldebehdérden, die dies unterstitzen — wie z. B. die Kommunen, die an die Kommunale
Datenverarbeitungszentrale (kdvz) Rhein-Erft-Rur angeschlossen sind — ein Programm zum
vorausgeflllten Meldeschein. Dies bietet den Vorteil, dass die Meldebehérde, in der die Person
bisher gemeldet war, den Datensatz elektronisch an die Stadt Julich Gbermittelt. Neben einer
automatischen Ubernahme der Daten ins System wird so auch Fehlern (Schreibweise etc.)
beim Riuckmeldeverfahren vorgebeugt. Dies fihrt wiederum zu geringeren Konfliktfallen. Je
mehr Meldebehdrden sich daran beteiligen, desto besser funktioniert das Verfahren.

> Feststellung
Durch den Einsatz des vorausgefullten Meldescheins wird der Prozess der Anmeldungen in
der Stadt Julich beschleunigt.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrage im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ins Verhéltnis zu
den Personalaufwendungen. Bei der Stadt Jilich ergaben sich im Vergleichsjahr 2013 Ertréage
in Héhe von 49.000 Euro und Personalaufwendungen in H6he von rund 202.000 Euro. Daraus
errechnet sich ein vergleichsweise unterdurchschnittlicher Personalaufwandsdeckungsgrad von
24,2 Prozent. Damit erreicht die Stadt Julich einen geringeren Personalaufwandsdeckungsgrad
als der Durchschnitt der Vergleichskommunen (Mittelwert: 29,9 Prozent. Ursachlich fir den
geringen Kennzahlenwert ist einerseits der hohe Anteil gebuhrenfreier Falle (An-,Um-, Abmel-
dungen). Durch diesen Umstand erwirtschaftet die Stadt Jilich bei den Einwohnermeldeaufga-
ben vergleichsweise geringe Ertrdge. Je gewichtetem Fall erzielte die Stadt Jilich im Jahr 2013
einen Ertrag von 6,78 Euro. Der Mittelwert liegt je Fall bei 7,91 Euro. Andererseits ist der niedri-
ge Personalaufwandsdeckungsgrad dem hohen Personalaufwand, bedingt durch einen Uber-
durchschnittlichen Personaleinsatz, geschuldet.
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Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Julich ist wie das Einwohnermeldeamt im Dezernat | angesiedelt
und gehort organisatorisch zum Amt 34 — Standesamt. Die fir das Personenstandswesen defi-
nierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Jilich im Vergleichsjahr 2013 mit 1,78 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung. Fiir den Overhead wurden Stellenanteile im Umfang von 0,44 Vollzeit-
Stellen bertiicksichtigt. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Jilich im Vergleichsjahr 2013 0,69
Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt sie Gber dem interkommunalen Mittelwert von 0,65 Vollzeit-
Stellen.

Der Personaleinsatz hat sich durch personelle Verdnderungen im Standesamt gegenlber dem
Jahr 2013 sukzessive verringert. Seit Oktober 2015 erledigt die Stadt Jilich die Aufgaben des
Personenstandswesens vorlbergehend mit nur 1,35 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
und 0,30 Vollzeit-Stellen fur Overhead-Aufgaben. Ob der v.g. Personaleinsatz in dem Umfang
fir die Aufgabenwahrnehmung erforderlich ist, zeigt die nachfolgende Leistungskennzahl ,Falle
je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen”.

Die Fallzahlen im Personenstandswesen gewichtet die GPA NRW wie folgt: EheschlieBungen
werden einfach gewichtet (Meldeverfahren und EheschlieBung sowie EheschlieBung ohne An-
meldung in Jilich). EheschlieBungen, bei denen lediglich die Anmeldung bei der Stadt Jilich
erfolgte und es im Vergleichsjahr zu keiner Trauung in Jalich kam, mit 0,3. Hinzu kommen Be-
urkundungen von Geburten und Sterbeféllen (Gewichtung jeweils mit 0,2). Die Detaillierte Be-
rechnung ist in der Anlage dieses Teilberichts enthalten. Fir das Personenstandswesen der
Stadt Jilich ergeben sich 2013 insgesamt 254 gewichtete Falle.

Auch bei den Aufgaben des Personenstandswesens setzt die GPA NRW die Personalaufwen-
dungen je Stelle auf Basis von KGSt-Daten in das Verhéltnis zu der gewichteten Zahl der Falle.
In der Summe berlicksichtigen wir Personalaufwendungen in H6he von rund 144.000 Euro. Im
Vergleichsjahr 2013 positioniert sich die Stadt Jilich wie folgt:

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

1
568 232 1.097 497 \ 394 472 554 69 \

Die Stadt Julich zahlt im Vergleichsjahr 2013 zum Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Personalaufwendungen je Fall. Die Fallbearbeitung ist beim Personenstandswesen
der Stadt Julich Gberdurchschnittlich teuer, da das Fallaufkommen gemessen am Personalein-
satz vergleichsweise niedrig ist.

Wie bei den Einwohnermeldeaufgaben hat die GPA NRW erganzend die ,KGSt-Personal-
aufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen® betrachtet. Bei dieser Kennzahl errei-
chen 75 Prozent der Vergleichskommunen einen niedrigeren Kennzahlenwert als die Stadt
Jilich (65.008 Euro; 3. Quartil = 62.981 Euro) Die Hohe der Personalaufwendungen wird insbe-
sondere durch den Stellenanteil des Overheads beeinflusst, da die Personalaufwendungen fir
Beschéftigte mit Leitungsfunktion hdher sind. In der Stadt Julich macht der Overhead-Anteil in
2013 rund 25 Prozent aller in den Vergleich eingeflossenen Stellenanteile aus. Nur in einer
Vergleichskommune ist der Overhead-Anteil Personenstandswesen hdher als in der Stadt Ji-
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lich. Zum fur die Prifung maBgeblichen Datenbankstichtag lag der héchste Overhead-Anteil
bei 35 Prozent, der Mittelwert bei etwa sechs Prozent.

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhaltnis zu den gewichte-
ten Fallzahlen und vergleicht die gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle interkommunal.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

Maximum 250

‘.’
©

Mittelwert 140

Julich 143

Benchmark 160

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

143 115 137 160 70

Die Stadt Jalich erreicht im Vergleichsjahr einen durchschnittlichen Leistungswert. Im Jahr 2014
verschlechtert sich das Ergebnis der Stadt Julich durch einen héheren Personaleinsatz in der
Sachbearbeitung (1,91 Vollzeit-Stellen) und geringere Fallzahlen (220 Félle) durch den Wegfall
der Geburten auf 115 Félle je Vollzeit-Stelle.

+» Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich im Jahr 2013 ein rechnerisches Potenzial von 0,2
Vollzeit-Stellen. Im Jahr 2014 erhdht es sich auf 0,5 Vollzeit-Stellen.

Durch den Weggang einer Beschéftigten des Standesamtes im September 2015 ergibt sich
zum Prifungszeitpunkt kein Stellenpotenzial mehr. Gleichwohl plant die Stadt Jilich, die Stelle
der ausgeschiedenen Sachbearbeiterin nachzubesetzen. Nach Einschétzung der Stadt Jilich
ist eine Nachbesetzung der Stelle aus folgenden Griinden erforderlich:

¢ Die ausgeschiedene Standesbeamtin war die einzige vollzeitbeschaftigte Mitarbeiterin
des Standesamtes. Da sie vor lhrem Weggang mehrere Monate krankheitsbedingt aus-
fiel, sind nach Angabe der Stadt Julich viele Rickstande aufzuarbeiten (insb. schwierige
Falle)

e Durch personelle Verédnderungen in den Jahren 2013 und 2014 befanden sich zwei
Standesbeamtinnen in der Einarbeitungsphase. Seit Oktober 2015 befindet sich eine wei-
tere Beschéftigte in der Einarbeitung. Bedingt durch regelmaBige personelle Engpésse,
die von den verbleibenden Beschaftigten zu kompensieren sind und durch zu geringe
Back-Office-Zeiten (wg. der Teilzeit-Beschaftigungen) ist die Einarbeitung insgesamt
noch nicht abgeschlossen.
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e Eine weitere Einzelaufgabe des Personenstandswesens, die nicht in die Leistungskenn-
zahl eingeflossen ist, beeinflusst die Realisierbarkeit des aufgezeigten rechnerischen
Stellenpotenzials zuséatzlich. Auskunftsgemafi nehmen die Zahl der Einbirgerungen und
der Zeitaufwand je Einbirgerungsfall in der Stadt Jilich kontinuierlich zu. Die Stadt hat
bisher noch nicht die jahrlichen Fallzahlen erhoben und die mittlere Bearbeitungszeit je
Fall ausgewertet.

* Die Nacherfassung des Geburtenregisters erfolgt in der Stadt Jilich derzeit anlassbezo-
gen. Personelle Kapazitaten kdnnten zunachst zur systematischen Nacherfassung ein-
gesetzt werden.

» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte fir jeden Vorgang im Bereich des Personenstandswesens die mittlere
Bearbeitungszeit festlegen und diese in das Verhaltnis zu den Fallzahlen setzen. So kann
die fur die Aufgabenerledigung erforderliche Stellenausstattung errechnet werden. Auf Basis
dieses Ergebnisses sollte die Stadt Julich entscheiden, in welchem Umfang die Stelle der
ausgeschiedenen Vollzeit-Beschéftigten des Standesamtes nachbesetzt wird.

Die Stadt Julich sollte auch erwagen, vorhandene Stellenpotenziale im Einwohnermeldeamt
durch die Ubernahme von Aufgaben des Personenstandswesens (wie. z.B. Einbiirgerungsan-
gelegenheiten, Beurkundungen von Geburten und Sterbeféllen) zu realisieren. Wie im Kapitel
~Wissen bewahren und verteilen“ des Berichtsteils ,Personal und Demografie” dargestellt, hat
die Stadt bereits eine Verzahnung dieser beiden Aufgabenbereiche angestoBen. Seit Ende
2015 setzt die Stadt Jilich eine Beschaftigte sowohl im Standesamt als auch im Einwohnermel-
deamt ein. Durch eine Ausweitung dieser Vorgehensweise auf mehrere Beschéftigte des Ein-
wohnermeldeamtes kénnte die Stadt Jilich weitere Synergieeffekte erzielen.

» Empfehlung
Die Stadt Jilich sollte zudem die Fallzahlen ab 2015 fortschreiben und den Personaleinsatz
regelmé&Big an die Fallzahlenentwicklung anpassen.

Auch beim Personenstandswesen sind die 6rtlichen Besonderheiten von groBer Bedeutung. In
der Stadt Julich gab es bis zum 31. Juli des Vergleichsjahres 2013 ein Krankenhaus mit Gebur-
tenstation. Durch die SchlieBung der Geburtenabteilung hat sich die Zahl der Geburten seitdem
deutlich reduziert. Wahrend in den Jahren 2011 und 2012 in Julich jéhrlich Gber 200 Kinder
entbunden wurden, sank das Geburtenaufkommen im Jahr 2013 auf 143 Félle. Seit 2014 wer-
den in Jilich kaum noch Kinder geboren. Die geringen Geburtenzahlen wirken sich mindernd
auf den Personalbedarf im Jilicher Standesamt aus. So hat dich die Zahl der zu beurkunden-
den Geburten bereits gen Null reduziert. Gleichwohl ist das Standesamt Jilich auch weiterhin
fir die Pflege des vorhandenen Geburtenregisters zustandig. Insbesondere wird das Standes-
amt auch weiterhin beglaubigte Abschriften aus dem Geburtenregister ausstellen, jedoch in
geringerem Umfang als Vergleichskommunen mit héheren Geburtenzahlen.

Dahingegen liegt die Zahl der Sterbefalle in der Stadt Jilich mit 106 Sterbefallen je 10.000
Einwohner Uber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der Mittelwert liegt bei 99 Sterbe-
fallen je 10.000 Einwohner. Nach Einschatzung der Stadt Jilich nimmt das Fallaufkommen bei
den Sterbefallen weiter zu. Zwar hat sich die absolute Zahl der Sterbefalle im Jahr 2014 um 13
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Félle reduziert. Da das Jllicher Krankenhaus seit Oktober 2013 ein umfassendes altersmedizi-
nisches Behandlungskonzept umsetzt und seit September 2015 das Qualitétssiegel Geriatrie
for Akuteinrichtungen trégt, rechnet die Stadt perspektivisch mit steigenden Fallzahlen bei den
Sterbeféllen.

Bei den EheschlieBungen verzeichnet die Stadt Jilich ein vergleichsweise durchschnittliches
Fallaufkommen. Mit rund 37 EheschlieBungen je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Jilich inter-
kommunal verglichen am Median.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter analysiert die GPA NRW den Personalaufwandsde-
ckungsgrad. Er stellt die Ertrage im Bereich des Personenstandswesens ins Verhaltnis zu den
Personalaufwendungen. Bei der Stadt Jilich ergaben sich im Vergleichsjahr 2013 Ertrége in
Hohe von 32.000 Euro und Personalaufwendungen in H6he von rund 144.000 Euro.

Personalaufwandsdeckungsgrad Personenstandswesen 2013 in Prozent

23,7 11,2 61,6 28,8 23,1 28,6 32,7 66

> Feststellung
Die Stadt Julich erreicht im Jahr 2013 einen unterdurchschnittlichen Personalaufwandsde-
ckungsgrad. Es wird deutlich, dass die Stadt Jiilich noch nicht alle Mdglichkeiten zur Er-
tragssteigerung in dem Aufgabenbereich ausschdpft.

Bei den Gebuhren fir EheschlieBungen bieten sich den Kommunen haufig Méglichkeiten, ihre
Ertrdge zu erhdhen. Zum Prifungszeitpunkt bietet die Stadt Jilich EheschlieBungen wochen-
tags taglich und an jedem ersten Samstag des Monats an. Nach Erfahrung der Fachverantwort-
lichen ziehen immer mehr Paare einen Trautermin am Freitagnachmittag einer Samstags-
Trauung vor. Daher bietet die Stadt Jllich seit Anfang 2016 EheschlieBungen nur noch freitags
sowie an sechs ausgewahlten Samstagen des Jahres an.

+» Feststellung
Die Beschrankung der Durchfiihrung von EheschlieBungen auf feste Zeiten eignet sich, um
das Fallaufkommen mit einem geringen Personaleinsatz zu erledigen.

EheschlieBungen sind in der Stadt Jilich im Standesamt im Rathaus, im Pulvermuseum sowie
in der Schlosskapelle méglich. Durch die Trauungen auBerhalb des Rathauses entsteht ein
zeitlicher Mehraufwand, der generell zu berlcksichtigen ist. Er stellt einen erhéhten und von der
Stadt beeinflussbaren Standard dar. Die GPA NRW hat im Rahmen ihrer Prifungen zwischen-
zeitlich festgestellt, dass es vergleichbare Ambiente-Trauungen in fast jeder Stadt gibt, wobei
der entstehende Mehraufwand unterschiedlich sein kann. Nach Auffassung der GPA NRW soll-
ten die Standesamter ihre Geblhren auskémmlich kalkulieren. Insbesondere sollte auch der
Zeitaufwand fur EheschlieBungen auBBerhalb des Rathauses bzw. um eine Trauung individuell
zu gestalten, in Form einer Aufwandsentschadigung berlcksichtigt werden. Auf Grundlage der
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Allgemeinen Verwaltungs-gebiihrenordnung des Landes Nordrhein-Westfalen erhebt die Stadt
eine zusatzliche Verwaltungsgebdihr fiir die Samstags-Trauungen, da diese auBerhalb der all-
gemeinen Offnungszeiten des Rathauses stattfinden. Eine Gebiihr fiir die EheschlieBungen
auBerhalb des Rathauses sowie fiir die individuelle Gestaltung der Trauungszeremonie erhebt
die Stadt nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte fir die Ambiente-Trauungen kostendeckende Geblhren erheben. Die
Stadt sollte die Erhebung von besonderen Gebiihren des Standesamtes flir Ambiente-
Trauungen in ihrer allg. Verwaltungsgeblihrensatzung oder in einer gesonderten Gebihren-
satzung fiir besondere Serviceleistungen des Standesamtes regeln.

Die Stadt teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass sie gegenwartig eine Anpassung der Ver-
waltungsgeblhrensatzung mit einer kostendeckenden Gebulhr fir Ambiente-Trauungen erarbei-
te.

Das Standesamt der Stadt Julich steuert das Arbeitsaufkommen mit Hilfe der Wochen-
Offnungszeiten. Die Wochen-Offnungszeiten liegen mit 21,5 Stunden unter dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen von rund 26 Stunden. Nach Angabe der Leiterin des Jilicher Stan-
desamtes kénnen die festgelegten Offnungszeiten des Standesamtes aktuell nur durch freiwilli-
gen Schichtdienst der in Teilzeit Beschaftigten abgedeckt werden. Mittels der Vergabe von
Terminen fir Anmeldungen zur EheschlieBung und fiir Einblirgerungsangelegenheiten steuert
die Stadt Jilich zudem die Publikumsstréme im Standessamt. Spontankunden hat das Stan-
desamt regemafig nur im Zusammenhang mit der Beurkundung von Sterbefallen und Gebur-
ten.

> Feststellung
Die derzeitigen Wochen-Offnungsstunden des Jillicher Standesamtes fiihren dazu, dass den
Beschéftigten insbesondere aufgrund von Teilzeit-Beschaftigung nur wenig Zeit zur Erledi-
gung von zeitaufwandigen Back-Office Aufgaben und zum Wissenstransfer bleibt. Die stan-
digen Arbeitsunterbrechungen stellen eine Belastung fiir die Beschéftigten dar, die auch die
Qualitat der Arbeit verschlechtern.

+ Empfehlung
Bis zur Nachbesetzung der vakanten Stelle im Standesamt sollte die Stadt Julich die Wo-
chen-Offnungsstunden des Standesamtes bedarfsorientiert reduzieren. Abhangig vom Um-
fang der Stellen-Nachbesetzung sollte die Stadt Jiilich die Wochen-Offnungszeiten erneut
auf den Prifstand stellen.
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Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind organisatorisch dem Dezer-
nat | zugeordnet und im Amt 32 — Ordnungsamt angesiedelt. S&mtliche Tatigkeiten im Bereich
der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten®
wurden im Vergleichsjahr 2013 von 0,85 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Fir
den Overhead stellte die Stadt 0,09 Vollzeit-Stellen zur Verfigung. Mit 0,26 Vollzeit-Stellen je
10.000 Einwohner liegt die Stadt Julich im Vergleichsjahr 2013 unter dem Durchschnitt von 0,30
Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner. Die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten sind als Mischarbeitspléatze organisiert. In Folge organisatorischer Veranderungen hat die
Stadt Jilich die Stellenanteile fir die Sachbearbeitung der Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten seit dem Jahr 2014 auf 0,69 Vollzeit-Stellen reduziert. Der Overhead-Anteil bleibt mit
0,09 Vollzeit-Stellen unveréndert.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

57,21 35,71 149,66 68,67 52,77 66,30 80,12 69

> Feststellung
Dem geringen Personaleinsatz steht im Jahr 2013 ein hohes Fallaufkommen gegenuber.
Daher erreicht die Stadt einen unterdurchschnittlichen Kennzahlenwert bei den Personal-
aufwendungen je Fall.

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 56.389 Euro und 986 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2013 eingeflossen

Gemessen am Personaleinsatz ist das Fallautfkommen bei den Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten in der Stadt Julich vergleichsweise hoch. Insbesondere bei der Zahl der erteilten
Gestattungen haben sich die Fallzahlen im Zeitraum 2009 bis 2014 mehr als verdoppelt. Ur-
sé&chlich hierfir ist die gestiegene Zahl von Veranstaltungen mit voriibergehendem Alkoholaus-
schank. In Jilich finden jéahrlich eine Bierbérse und ein Weinfest statt. Weitere beliebte Veran-
staltungen, wie beispielsweise das Piratenfest und der Bauernmarkt finden im Jilicher Bri-
ckenkopfpark statt. In Folge dessen ist das Fallaufkommen bei den Gestattungen deutlich ge-
stiegen. Bei der Zahl der Gestattungen je 10.000 Einwohner erreichen nur zwei Vergleichs-
kommunen einen héheren Kennzahlenwert als die Stadt Jilich.

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhaltnis zu den gewichte-
ten Fallzahlen und vergleicht die gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle interkommunal (Berech-
nung s. Anlage zu diesem Teilbericht).
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten 2013

Minimum

457

Maximum 2.192

Mittelwert 1.056

Julich 1.297

Benchmark 1.200

Jilich 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1.297 820 1.034 1.213 71

Durch einen geringeren Personaleinsatz in der Sachbearbeitung, bei einem ahnlich hohen Fall-
aufkommen, verbessert sich der Leistungswert in 2014 auf 1.402 Félle je Vollzeit-Stelle.

+» Feststellung
Die Stadt Jiilich ist bei den Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten perso-
nell wirtschaftlich aufgestellt. Gemessen am Benchmark ergibt sich weder fur das Ver-
gleichsjahr 2013 noch fir das Jahr 2014 ein rechnerisches Potenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Jilich sollte den Leistungswert der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ab
2015 fortschreiben und den Personaleinsatz bei sich verandernden Fallzahlen an das Fall-
aufkommen anpassen.

Die beiden Sachbearbeiter der Jilicher Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind bereits
langjahrig in dem Aufgabenbereich eingesetzt. Sie profitieren von ihrer Erfahrung und kénnen
dadurch das hohe Arbeitsvolumen mit einem vergleichsweise geringen Stellenanteil bewéaltigen.
Zudem steuert die Stadt Jiilich das Arbeitsaufkommen mit Hilfe der Wochen-Offnungszeiten.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Jiilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

25 15 42 27 23 26 32 64

+ Feststellung
Die Stadt steuert den Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten durch ver-
gleichsweise geringe Offnungszeiten und die Vergabe von individuellen Terminen gut. Sie
erreicht hohe Fallzahlen und hierdurch im interkommunalen Vergleich gute Kennzahlenwer-
te.
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Als zusatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrage im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
ins Verhaltnis zu den Personalaufwendungen. Bei der Stadt Jilich ergaben sich im Vergleichs-
jahr 2013 Ertrage in Héhe von 28.000 Euro und Personalaufwendungen in Héhe von rund
56.000 Euro. Daraus errechnet sich ein vergleichsweise Uberdurchschnittlicher Personalauf-
wandsdeckungsgrad von rund 50 Prozent. Der Mittelwert liegt bei etwa 44 Prozent.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Bei der Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle” erreicht die Stadt Jalich bei den Ein-
wohnermeldeaufgaben ein unterdurchschnittliches und bei den Aufgaben des Personen-
standswesens ein durchschnittliches Ergebnis.

Fir die Einwohnermeldeaufgaben hat die GPA NRW im Vergleichsjahr 2013 ein rechne-
risches Stellenpotenzial von rund 1,5 und im Jahr 2014 von rund 0,4 Vollzeit-Stellen er-
mittelt. Sobald der Stadt der Zeitbedarf fiir die Meldepflicht fir Fliichtlinge bekannt ist,
sollte die Stadt Julich den Personaleinsatz an das Fallautkommen anpassen

Bei den Aufgaben des Personenstandswesens liegt das rechnerische Stellenpotenzial im
Jahr 2013 bei 0,2 Vollzeit-Stellen und im Jahr 2014 bei rund 0,5 Vollzeit-Stellen.

Bei der Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle” der Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten erreicht die Stadt Julich den Benchmark. Ein Stellenpotenzial ergibt sich weder
in 2013 noch in 2014.

Bei den Personalaufwendungen je Fall erreicht die Stadt Jilich bei den Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten ein glnstiges Ergebnis. Dahingegen féllt der Kennzahlen-
wert bei den Einwohnermeldeaufgaben durchschnittlich aus. Die Fallbearbeitung im Per-
sonenstandswesen ist vergleichsweise teuer.

Die Stadt sollte die Leistungskennzahlen der GPA NRW fortschreiben und den Personal-
einsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Um Auslastungsschwankungen bei den Beschéftigten der Einwohnermeldeaufgaben
entgegenzuwirken, sollte die Stadt Julich erwégen, weitere Aufgaben im Einwohnermel-
deamt anzusiedeln und es somit in ein Blrgerbliro umzuwandeln.

Zur Verbesserung der Planbarkeit sollte die Stadt Jilich im Einwohnermeldeamt ein Ter-
minvergabesystem einflhren.

Vor der Entscheidung Uber den Umfang der Nachbesetzung der vakanten Stelle im Stan-
desamt, sollte die Stadt Jdlich fir jeden Vorgang im Bereich des Personenstandswesens
die mittlere Bearbeitungszeit festlegen und diese in das Verhaltnis zu den Fallzahlen set-
zen.

Beim Personenstandswesen sollte die Stadt eine kostendeckende Aufwandsentschadi-
gung fir EheschlieBungen auBerhalb des Rathauses bzw. fir die Gestaltung einer indi-
viduellen Trauungszeremonie erheben.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 1,5

Personenstandwesen 0,2

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Gesamtsumme 1,7

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 85.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Jilich mit
dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet
9 tung 2013 2014 2013 2014
Anmeldung, Ummeldung und Abmeldung 0,5 6.587 6.187 3.294 3.094
Personalausweis 2.697 3.027 2.697 3.027
1,0
Reisepass 1.237 1.457 1.237 1.457
Gesamt 7.228 7.578
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 = gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 143 2 29 0
Beurkundung 0.2
Sterbefall 341 328 68 66
EheschlieBung: 120 133 120 133
Anmeldung + Trauung
1,0

EheschlieBung: 30 15 30 15
nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 18 21 5 6
nur Anmeldung
Gesamt 254 220

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung A;OZ:I; : A;;::I ge\;v(;(;l:;tet ge\;v(;ﬂtet
Gewerbeanmeldungen 262 258 262 258
Gewerbeummeldungen "o 70 71 70 71
Gewerbeabmeldungen 0,4 244 247 98 99
gewerberechtliche Erlaubnissg 8.0 ) i ) )
(ohne Reisegewerbe, ohne Spielhallen) ’
Reisegewerbekarte 4,0 8 6 32 o4
Spielhallenerlaubnis 10,0 - - - -
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 14 14 168 168
t::geieligeet(iestattungen nach dem Gaststét- 2.0 178 169 356 338
Gesamt 986 958
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Sie hat Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt. Auf
der Basis dieser Benchmarks berechnet sie Potenziale fiir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels bertcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Jiilich. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen fiir Schul-Raumprogramme?® sowie
den gesammelten Prifungserfahrungen. Die GPA NRW berlcksichtigt zusatzliche Flachen fiir
die Offene Ganztagsschule (OGS) an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihren-
den Schulen entsprechend der individuellen Situation. Fiir andere Betreuungsformen (Ubermit-
tagsbetreuung oder verlassliche Grundschule, VGS) berlcksichtigen wir keine zuséatzlichen
Flachen. Unsere Prifungen haben gezeigt, dass viele Kommunen dazu die vorhandenen Klas-
sen- und Mehrzweckrdume oder die vorhandenen Zusatzraume der OGS mitnutzen.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbediirftiger Schdler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet, weil der Flachenbedarf vom jeweiligen Férderschwerpunkt abhéngig

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)

9paANrRw Seite 3 von 29




+ Stadt Jalich # Schulen » 11679

ist. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fliir Raumstandards fir Schulen mit inklusi-
vem Unterricht. Der Flachenbedarf richtet sich danach, ob eine Kommune Schwerpunktschulen
bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die einzelnen Férderschwer-
punkte schafft. Daher missen das Raumproramm der Uberwiegend angetroffenen Bestands-
schulen und die Notwendigkeit von Differenzierungs-, Riickzugs- und Pflegerdumen im Einzel-
fall beurteilt und in Einklang gebracht werden. Die Uberlegungen bzgl. der bereitgestellten Fla-
chen missen auch mit der mdglichen personellen Ausstattung durch das Lehrpersonal, insbe-
sondere der Sonderpadagogik, einhergehen.

Darlber hinaus wird die Flachensituation aktuell an den Schulen landesweit durch die Zuwan-
derung von Flichtlingen massiv beeinflusst. Haufig dienen (Schul-)Turnhallen voriibergehend
als Auffangstatte zur Erstaufnahme der Flichtlinge. Nach der Umsiedelung der Flichtlinge in
feste Unterkinfte werden diese Fldchen nach und nach wieder dem Schulbetrieb zur Verfligung
stehen. In den Schulgebauden missen Flachen fir die Bildung von zusatzlichen Klassen fiir die
zugewanderten Kinder und Jugendlichen bereitgestellt werden. lhnen mussen zunachst in so
genannten Auffang- oder Seiteneinsteigerklassen die nétigen Deutschkenntnisse vermittelt
werden, um am regularen Unterricht teilnehmen zu kénnen.

Inwieweit sich mittel- bis langfristig zuséatzlicher Flachenbedarf ergibt, ist insbesondere davon
abhangig, wie lange die Zuwanderungswelle anhalt und wie viele Flichtlinge bzw. Fliichtlings-
kinder dauerhaft in der Kommune bleiben. Dies ist aktuell nicht vorhersehbar und wird in den
Kommunen sehr unterschiedlich sein.

In Julich betraf dies zum Zeitpunkt der Prifung rund 150 bis 200 Kinder verschiedener Alters-
klassen. Diese Schiiler wurden zunachst auf alle Schulen in Jdlich verteilt. Im Laufe des Schul-
jahrs 2015/16 wurden Auffangklassen gebildet. Die aktuelle Situation 2016 wird im nachfolgen-
den Bericht dargestellt. Fir rund 1.000 Fliichtlinge wurde eine Erstaufnahmeeinrichtung des
Landes auf der Merscher Hohe errichtet. Sie sollen ca. drei Monate bleiben. Deren Kinder sind
nicht schulpflichtig. Erst danach werden Jilich wieder Flichtlinge zugewiesen, deren Kinder der
Schulpflicht unterliegen. Diese Zahl ist der Stadt Julich bisher nicht bekannt.

Grundschulen

Die Stadt Julich verfiigte im Schuljahr 2013/14 iber fiinf kommunale Grundschulen. Bei der so
genannten Grundschule Ost handelt es sich um einen Teilstandort der Grundschule Nord im
Ortsteil Welldorf. Der Verbund wurde 2013 gegrindet. Die Entfernung betragt rund sechs Kilo-
meter. Die Mindestschilerzahl fiir Teilstandorte wird in der Welldorfer Schule deutlich tber-
schritten. Der Standort bleibt erhalten.

Die Grundschule Ost verfiigte bis zu den Sommerferien 2014 Uber ein Lehrschwimmbecken.
Die Flachen fur Lehrschwimmbecken bezieht die GPA NRW als ,Standard® in die Gebaudefla-
che ein, weil das Schulschwimmen keine Pflichtaufgabe einer Kommune ist. Die meisten ande-
ren Kommunen halten kein Lehrschwimmbecken mehr vor. Die Beckenflache, die zugehdrigen
Aufenthaltsflachen sowie die Umkleide- und Sanitarrdume betragen insgesamt 364 m2 BGF und
sind fur die Betrachtungen des Schuljahres 2013/14 einbezogen. Das Lehrschwimmbecken
wurde inzwischen geschlossen und flie3t fir die Prognosedarstellung nicht mehr in die Flache
ein.
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Das Lehrschwimmbecken der Grundschule West wurde bereits 2013 geschlossen und ist in
den Kennzahlen der nachfolgenden Tabellen nicht berlicksichtigt. Gleichwohl sind die Flachen
beider Lehrschwimmbecken naturlich faktisch weiterhin vorhanden und verursachen Bewirt-
schaftungsaufwand. Insofern sollte die Stadt Julich Gberlegen, ob z. B. Bdden eingezogen und
die Flachen nutzbar gemacht werden kdénnen. Die Lehrschwimmbecken sind in die Schulge-
baude integriert und kénnen nicht wie separate Bauteile zuriickgebaut werden.

Grundschulen der Stadt Jilich 2013/14

S Fliche in Schiiler- gebildete Ezi:h;:e;_ .eF:(alg';:e
m2 BGF zahlen Klassen gang ! .
klassen in m2
Kath. Grundschule Jilich 3.375 247 11 2 307
GGS Nord 3.626 365 16 4 227

GGS Nord Teilstandort
Welldorf, sog. GS ,Ost",

. 2.680/2.315 138 5 1 536 / 463
mit und ohne
Lehrschwimmbecken
GGS Sud, 3.811 168 8 2 476
Promenadenschule
GGS West (Ortsteil Koslar) 2.541 235 11 2 231
Grundschulen gesamt 16.033 / 15.669 1.153 51 11 314 /307

Im Schuljahr 2013/14 wurde das OGS-Angebot von 312 der insgesamt 1.153 Grundschiiler in
kommunalen Schulen genutzt. Dies entspricht einem durchschnittlichen Anteil von rund 27 Pro-
zent. Demzufolge ist der Benchmark Uber alle Grundschulen mit 287 m2 BGF je Klasse festge-
setzt.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m22013/14

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 343

Julich 314

Benchmark 287

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

314 | 305 | 335 370 56
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Potenzial Grundschulen 2013/14

Kath. Grundschule Jilich 307 287 200 22,45 13,66
GGS Nord 227 287 0 22,81 9,93
GGS Nord Teilstandort

Welldorf, sog. GS ,Ost", 536/ 463 290 1.200 / 900 27,60  19,42/16,78
mit und ohne

Lehrschwimmbecken

GGS Sud, 476 290 1.500 21,00 22,69
Promenadenschule

GGS West 231 285 0 21,36 10,81
Grundschulen gesamt 314 /307 287 1.400/1.000 22,61 13,91

In dieser Tabelle sind verschiedene Benchmarks je nach OGS-Anteil in der jeweiligen Schule
angegeben. Das Flachenpotenzial wird ermittelt aus der Differenz zwischen der von der Stadt
Jilich erreichten durchschnittlichen BGF je Klasse und dem Benchmark, multipliziert mit der
Anzahl der gebildeten Klassen. Durch die Minderkapazitaten an den anderen Standorten er-
rechnet sich Gber alle Grundschulen hinweg ein Uberhang von insgesamt rund 1.400 m2,

Bemerkenswert ist die Fldchensituation an der katholischen Grundschule Jilich: Es handelt sich
um einen Neubau aus dem Jahr 2012. Fir jede Klasse wurde ein zuséatzlicher Gruppenraum
vorgesehen. Dennoch liegt der Flachenverbrauch je Klasse in diesem Schulgebdude nur wenig
tber dem Benchmark. Grund ist die heute allgemein praktizierte, moderne und effiziente Bau-
weise von Geb&uden, die von vornherein unndétige Bewirtschaftungsaufwendungen fir Oberzéh-
lige Flachen vermeidet. Hatte man auf die zusétzlichen Raume beim Neubau verzichtet, wirde
die Kennzahl deutlich unter dem Benchmark liegen. Friher war die katholische Grundschule
dber 20 Jahre lang im Schulzentrum untergebracht. Das neue Gebaude steht nun auBerhalb

auf dem gleichen Grundstiick.

Zwei Grundschulen in Julich lagen 2013 im Flachenverbrauch je Klasse tber dem Benchmark

und fUhren daher zu einem rechnerisch nennenswerten Fldchenpotenzial:

* Der Teilstandort Welldorf der GGS Nord verfligte tber ein Lehrschwimmbecken, das seit
dem Sommer 2014 stillgelegt ist. Vorlibergehend wurden an diesem Standort weniger
Schiler angemeldet. Seit 2013 steigen die Schilerzahlen wieder. Der neueste Schulent-
wicklungsplan (SEP, November 2015) weist fir das Schuljahr 2022/23 wieder eine voll-
standige Zweizlgigkeit aus. Die Schule ist dann wieder voll ausgelastet (vgl. Tabelle
»arundschulen der Stadt Jilich, Prognose®).

e Die Promenadenschule ist fir drei parallele Zlge errichtet worden. Aufgrund ihres pada-
gogischen Konzeptes mit jahrgangsiibergreifendem Unterricht Uber alle vier Stufen seit
dem Schuljahr 2010/11 waren die Anmeldungen zunachst zurtickhaltend. Es wurde nur
eine Zweizugigkeit erreicht. Inzwischen wird die Schule nach Aussage der Schulverwal-
tung gut angenommen. Ein weiterer Grund flr die vergleichsweise hohe Kennzahl ,Fla-
che je Klasse” liegt in der Bauweise: Die Promenadenschule ist einhuftig gebaut, d. h. die
Flure erschlieBen die Klassenzimmer nur in eine Richtung.
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Grundschulen der Stadt Jiilich (Aktuelle Situation 2016)

Aufgrund der Flichtlingszuwanderung sind an der katholischen Grundschule und an der Pro-
menadenschule im laufenden Schuljahr 2015/16 je eine Auffangklasse untergebracht worden.
Die Schilerzahl ist seit 2013 auf 1.210 Schiler inkl. der Flichtlingskinder gestiegen. Davon
nehmen 330 Kinder am OGS-Angebot teil. Insgesamt gibt es derzeit 52 Regel- und zwei Auf-
fangklassen. Die Gesamtflachen an den Grundschulen hat sich seit 2013 geandert: Das Lehr-
schwimmbecken an der Grundschule Welldorf wurde 2014 geschlossen und voriibergehend ein
Klassencontainer mit 60 m2 aufgestellt:

Grundschulen in Jiilich aktuelle Situation 2016

Flache in gebildete Flache
m2 BGF Klassen je Klasse in m?

Benchmark Potenzial

Grundschulen

gesamt 15.729 54 291 287 200

) Benchmark gilt fiir OGS-Anteil von bis zu 30 Prozent

Far die 54 gebildeten Klassen stehen nach Angaben der Schulverwaltung 62 Klassen- und 22
Nebenraume zur Verfigung. Die Raumsituation ist also trotz des vergleichsweise geringen
rechnerischen Potenzials fir den Schulunterricht, aber auch zur Essensausgabe, als OGS-
Bereiche und fur Differenzierungen zur Integration und Inklusion sowie fiir sonstige schulische
Nutzung auskémmlich.

Far das Schuljahr 2016/17 wird mit einer weiteren Klasse, insgesamt also 53 Regel- und zwei
Auffangklassen, gerechnet. Die Quote der OGS-Kinder wird sich im kommenden Jahr aufgrund
der jetzt bereits vorliegenden Anmeldungen auf 32 Prozent erhdhen. Der Benchmark betréagt
dann 290 m2 BGF je Klasse. Die Kennzabhl fiir Jalich lautet dann 286 m2 BGF je Klasse und liegt
unter dem Benchmark.

Grundschulen der Stadt Jiilich (Prognose)

An den bestehenden Flachen wird sich in den nachsten Jahren voraussichtlich nichts andern.
Weder sollen Schulen erweitert noch Schulstandorte aufgegeben werden. OGS-Bereiche und
Mensen konnten bereits im Bestand realisiert werden. Der im Jahr 2014 aufgestellte Container
an der Schule Welldorf kdnnte aufgegeben werden, insbesondere, wenn die Flache des Lehr-
schwimmbeckens durch UmbaumaBnahmen wieder aktiviert wird.

Ende 2015 wurde von einem externen Biro ein neuer SEP fir die Stadt Jiilich aufgestellt.
Nachfolgende Berechnungen basieren auf diesen Prognosezahlen.
Grundschulen in Jiilich Prognose 2022/23

Flache in gebildete Flache

m2 BGF Klassen je Klasse in m?

Kath. Grundschule Jilich 3.375 10 337
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Flache in gebildete Flache

m2 BGF Klassen je Klasse in m?
GGS Nord 3.626 14 259
GGS Nord Teilstandort
Welldorf, sog. GS ,Ost", 2.375 8 297
ohne Lehrschwimmbecken
GGS Sid, 3.811 9 423
Promenadenschule
GGS West 2.541 9 282
Grundschulen gesamt 15.729 50 315

Die gebildeten Klassen werden gemanR SEP gegenlber 2013 annahernd gleich bleiben. Seiten-
einsteigerklassen fir langere Zeit zu beschulende Flichtlingskinder sind in der Prognose nicht
berlcksichtigt. Bei der Berechnung des Flachenpotenzials wird ein kontinuierlicher Anstieg der
OGS-Betreuung von aktuell durchschnittlich 27 auf 40 Prozent bis 2022/2023 unterstellt und
damit der entsprechende Benchmark von 293 m? je Klasse in Ansatz gebracht:

Potenzial Grundschulen Prognose 2022/23

Benchmark ’ Slachens o ILOY Potenzial
uberhang Klassen

Flache BGF

je Klasse

Grundschulen gesamt 315 293 22 50 1.100

) angenommen OGS-Anteil steigt bis 2022/23 auf 40 Prozent

Die katholische Grundschule Jilich wird bis zum Jahr 2022/23 aufgrund des Schiilerriickgangs
rund 440 m? Flachenpotenzial aufweisen. Sie ist im Jahr 2012 errichtet worden. Sie verfigt aus
padagogischen Griinden Uber je einen Gruppenraum je Klasse. Fiir den Unterricht nach Stun-
dentafeln verfigt sie dann Uber zwei Klassen- und 15 Gruppenrdume mehr als far den schuli-
schen Betrieb erforderlich.

Die Promenadenschule weist mit neun gebildeten Klassen ein rechnerisches Potenzial von fast
1.200 m2 bei einer GesamtgrdfBe von 3.800 m2 auf. Auf die ungiinstige Bauweise der Promena-
denschule wurde bereits hingewiesen. Es stehen zwdlf Klassen- und ein Nebenraum zur Verfa-

gung.

Durch Verrechnung der Einzelpotenziale ergibt sich bei den Grundschulen im Schuljahr
2022/23 voraussichtlich ein Flachenpotenzial in Hohe von 1.100 m2 BGF. Wie bereits erwahnt,
sind in der Prognoseberechnung keine Auffangklassen bericksichtigt, weil die Situation der
Flichtlinge auf diese Dauer nicht vorausgesehen werden kann.

+» Feststellung
Die Grundschulen der Stadt Jilich sind weitgehend ausgelastet. Das vorhandene Flachen-
potenzial ist teilweise baulichen Gegebenheiten geschuldet. Aufgrund der hinzukommenden
Flachtlingskinder ist die Prognose derzeit nur eingeschrankt méglich. Aktuell werden keine
Handlungsmdéglichkeiten gesehen.
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Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in der Stadt Jilich im Ver-
gleichsjahr 2013/14 eine Haupt- und eine Realschule, ein Gymnasium sowie eine zum Schul-
jahr 2012/13 gegriindete Sekundarschule. Die Schiilerzahlen sind seit 2003 bis zum letzten
Jahr mit Eingangsklassen im Schuljahr 2011/12 in der Hauptschule um fast 50 Prozent und in
der Realschule um rund 25 Prozent gesunken. Daher wurde beschlossen, die Haupt- und Real-
schule zugunsten einer neuen Sekundarschule auslaufen zu lassen.

Vor dem Hintergrund der absehbaren Veranderungen ist fir die Hauptschule und die Realschu-
le eine Analyse der Flachenkennzahlen nicht zielfihrend. Nachfolgend wird die Ist-Situation der
Stadt Jilich zum Schuljahr 2013/2014 abgebildet:

Uberblick iiber Haupt-, Real- und Sekundarschule 2013/14

Schulzentrum (1/3 der Flache

der GHS da Bauarbeiten) 4.899 188 10 490 370

Realschule Am Aachener Tor

und Sekundarschule 7.359 625 24 307 300

Die Aufgabe der Schulform der Hauptschule fuhrte dazu, dass das Geb&ude im Vergleichsjahr
2013/14 nicht mehr mit voller Klassenzahl belegt war. Die bei der Hauptschule ausgewiesene
Kennzahl ,Flache je Klasse* Uberschreitet den Benchmark und fuhrt zu einem Potenzial in Héhe
von 1.200 m2 BGF. Dabei wurde die Flache aufgrund von Bauarbeiten nur anteilig zu einem
Drittel berticksichtigt.

Im Gebaude der Realschule Am Aachener Tor waren im Schuljahr 2013/14 dreizehn Realschul-
und elf Sekundarschulklassen untergebracht. Die Realschule bot keine Ganztagsbetreuung an.
Eine Sekundarschule dagegen ist grundsatzlich ganztagig ausgerichtet. Der Benchmark fir
Realschulen ohne Ganztag (273 m?2 je Klasse) und der Benchmark fir Sekundarschulen (336
m? je Klasse) wurde daher fir die Situation mit beiden Schulsystemen mit aufgerundet 300 m?
je Klasse angesetzt. Die Uberschreitung des Benchmarks fiihrt zu einem rechnerischen Poten-
zial in H6he von 200 m2 BGF.

Das Schulzentrum, das ehemals 1978 fiir rund 1.200 Hauptschiler errichtet wurde, wird zukinf-
tig von der Sekundarschule belegt. Es wurde im laufenden Schulbetrieb in drei Bauabschnitten
zwischen 2010 und 2014 far Gber 22,3 Mio. Euro (davon rund 6,65 Mio. Euro Fordermittel des
Landes NRW) aufwandig energetisch saniert und fur die Sekundarschule hergerichtet. Die noch
bestehenden Realschul- und die Sekundarschulklassen, die wahrend der Bauarbeiten in dem
Realschulgeb&ude untergebracht waren, sind bereits 2014 umgezogen. In der ehemaligen Re-
alschule Am Aachener Tor ist nun die Volkshochschule Jilicher Land (VHS) untergebracht. Das
Altgebaude der VHS wurde aufgegeben.
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Sekundarschule der Stadt Jiilich (Prognose)

Im Schuljahr 2012/13 ging die ,Sekundarschule Jilich* finfziigig an den Start. Im Schuljahr
2013/14 wurden sechs Eingangsklassen gebildet. Im laufenden Schuljahr 2015/16 wurden zwei
Auffangklassen eingerichtet. Die Sekundarschule nutzt die Flache der ehemaligen Hauptschule
im Schulzentrum. Andere Nutzungen wie z. B. die Musikschule sind in der ausgewiesenen Fla-
che nicht berticksichtigt.

Derzeit sind im Gebaude der Sekundarschule die letzten vier bzw. sechs Klassen der Haupt-
und Realschule sowie die ersten 21 Klassen der Sekundarschule und die beiden Auffangklas-
sen untergebracht. Somit werden zzt. 33 Klassen beschult.

Lt. neuem SEP fir die Stadt Julich werden im Schuljahr 2022/23 890 Schiler die Sekundar-
schule besuchen. Bei voraussichtlich 34 Klassen liegt die durchschnittliche Klassenstéarke mit
26,2 Schilern ein wenig Uber der Richtzahl von 25 Schilern je Sekundarschulklasse. Eventuell
bis 2022/23 bestehende Auffangklassen fir Flichtlingskinder sind in der nachfolgenden Prog-
noseberechnung nicht berticksichtigt.

Sekundarschule in Jiilich Prognose 2022/23

Flache in gebildete Flache

Standort m2 BGF Klassen je Klasse in m2

Sekundarschule Jilich 14.696 34 432

Potenzial Sekundarschule Prognose 2022/23

Fliche | b0 chmarkje . Tiachen- Gebildete Folenzial
h tiberhang je in m?
Klasse in m? Klassen

Standort je Klasse
in m? Klasse in m? (gerundet)

Sekundarschule Jilich 432 336 96 34 3.300

Far den schulischen Betrieb werden 34 Klassen- und rund 20 Fach- und Nebenrdume benétigt.
Auf der zuklnftig von der Sekundarschule genutzten Flache stehen 37 Klassenrdume und 26
Fach- bzw. Nebenrdume zur Verfigung. Diese Zahl ist demnach fir den Schulbetrieb aus-
kémmlich. Fir den Ganztagsbetrieb und fir Differenzierung zur Inklusion und Integration sind
ausreichend Raume und Flachen vorhanden.

+» Feststellung
Das rechnerische Potenzial der Sekundarschule ist zum Uberwiegenden Teil der groBziigi-
gen Bauweise des Gebaudes geschuldet. Wenn die Prognoseberechnungen fiir 2022/23 zu-
treffen, werden drei Klassenrdume und sechs Fach- bzw. Nebenrdume mehr vorgehalten als
fir den Schulbetrieb nétig.

Gymnasien

Die Stadt Julich betreibt das Gymnasium Zitadelle. Daneben gibt es zwei andere Gymnasien,
das Gymnasium Haus Overbach (katholische Schule in Tragerschaft der Ordensgemeinschaft
der Oblaten des hl. Franz von Sales mit rund 900 Schilern) und das M&adchengymnasium JU-
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lich (Privater Trager ist die Férdergemeinschaft flir Schulen in freier Tragerschaft e.V. aus Kéln,
unter 700 Schulerinnen). Nachstehend wird nur das Gymnasium Zitadelle in kommunaler Tra-
gerschaft betrachtet.

Das Gymnasium Zitadelle ist das groBte Gymnasium der Stadt Jiilich. Dariiber hinaus ist es die
alteste noch bestehende Schule der Stadt und geht auf eine Griindung von Herzog Wilhelm V.
(dem Reichen) im Jahr 1572 zurlick. Untergebracht ist das Gymnasium in einem ehemaligen
Schloss im Stil der italienischen Hochrenaissance. Es wurde im zweiten Weltkrieg erheblich
zerstort und danach wieder aufgebaut. Aus Platzgriinden gibt es auBBerhalb der Festungsmau-
ern das Westgebaude (Altbau) und einen Erweiterungsbau, der im Jahr 2004 fertiggestellt wur-
de. Das Gymnasium Zitadelle unterhalt eine Kooperation mit dem Forschungszentrum Jilich.

Die Schilerzahlen im Gymnasium Zitadelle lagen in den 2000er Jahren bei unter 1.000 Schi-
lern. Die Schilerzahl stieg in der Spitze im Jahr 2010/11 auf rund 1.150 an und sinkt seitdem

wieder. Im Schuljahr 2013/14 besuchten nach der Umstellung auf das achtjahrige Gymnasium
(G 8) noch 1.018 Schiler das Gymnasium, aufgeteilt in 24 Klassen in der Sekundarstufe | und
20 Kurse in der Sekundarstufe Il. Ein Ganztagsangebot gibt es im Gymnasium Zitadelle nicht.

Gymnasium der Stadt Jiilich 2013/14

gebildete Zahl der Flache
Klassen/ Eingangs- je Klasse/
Kurse klassen Kurs in m2

Standort

m2 BGF zahlen

Flache in Schiiler-

Gymnasium Zitadelle inkl.
Altbau und Erweiterungsbau 13.167 " 1.018 44 4 302
Disseldorfer StraBBe

" ohne Flachennutzung durch das Museum 100 m2 BGF

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse/Kurs in m22013/14

Minimum 185

Maximum

441
Mittelwert 301

Julich 302

Benchmark 281

Jilich 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

302 263 302 330 52
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Potenzial Gymnasien 2013/14

Potenzial durchschnitt-

Flache BGF liche Klas- Flache BGF

H 2
ST je Klasse eI S senstéarke je Schiiler
(gerundet) Sek |

| Gymnasium Zitadelle | 302 | 281 | 900 26,54 12,93

Die Uberschreitung des Benchmarks fiihrte 2013 zu einem rechnerischen Potenzial in Héhe
von 900 m?2 bei einer Gesamtflache von Uber 13.000 m2 BGF.

Gymnasien der Stadt Jilich (Prognose)

Im neuen SEP der Stadt Julich werden im Schuljahr 2022/23 voraussichtlich 1.030 Schiiler das
Gymnasium Zitadelle besuchen. Dann sollen 23 Klassen in der Sekundarstufe | und 20 Kurse in
der Sekundarstufe Il gebildet werden. Ob die inzwischen eingerichtete, so genannte ,internatio-
nale Klasse" fur die Fliichtlinge bis dahin Bestand hat, bleibt abzuwarten. Ein Ganztagsangebot
ist weiterhin nicht vorgesehen.

Gymnasium in Jilich Prognose 2022/23

Flache
je Klasse/Kurs
in m?2

Flache in gebildete gebildete

Standort m2BGF Klassen Sek | Kurse Sek Il

Gymnasium Zitadelle 13.167 23 20 306

Potenzial Gymnasien Prognose 2022/23

Flache je Benchmark Flacheniiber- Anzahl Potenzial

in m2

Standort Klasse/Kurs e hang je Klas- Klassen/
: inm :
in m? se/Kurs in m? Kurse

| Gymnasium Zitadelle | 306 | 279 | 27 43 1.200

Fir das Gymnasium Zitadelle wird durch Vergleich der Kennzahl mit dem Benchmark ein rech-
nerisches Fldchenpotenzial in Héhe von rund 1.200 m2 ermittelt. Die Betrachtung der Raumbi-
lanz zeigt, dass das Angebot der vorhandenen R&dume und der Bedarf an Klassen- und Fach-
rdumen fast deckungsgleich ist: Fir den Unterricht mit 23 Klassen in der Sekundarstufe | und
20 Kursen in der Sekundarstufe Il werden fir den Schulunterricht 43 Klassen- und 28 bis 30
Fachrdume bendétigt. Zur Verfigung stehen 47 Klassen- und 27 Fachraume.

+» Feststellung
Die Schilerzahlen des Gymnasiums bleiben nach der derzeitigen Prognose stabil. In Relati-
on zur Gesamtflache gibt es nur einen geringen Flacheniiberhang.
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Potenzialberechnungen

Potenzialberechnung Schulgebaude 2013/14

Schulart

Flache je

Klasse/Kurs
in m2

Benchmark
je Klasse/Kurs
in m2

Flacheniiber-
hang je Klasse/
Kurs in m2

Anzahl
Klassen/Kurse

Potenzial in m2
(gerundet)

Grundschulen 314 287 27 51 1.400
Hauptschulen 490 370 120 10 1.200
Realschulen 307 300 7 24 | 200
Gymnasium 302 281 21 44 . 900
Gesamt 129 3.700

7 Potenzial Realschule Am Aachener Tor inkl. elf Klassen Sekundarschule

In der Stadt Jilich wurde im Schuljahr 2013/14 (iber alle Schulformen ein Flachenpotenzial in
Héhe von 3.700 m2 bei einer Gesamtflache von rund 41.500 m2 ermittelt.

Potenzialberechnung Schulgebédude — Prognose 2022/23

Flache je Benchmark Flacheniiber- L
: . Anzahl Potenzial in m2

Schulart Klasse/Kurs je Klasse/Kurs  hang je Klasse/

A . o ae) Klassen/Kurse (gerundet)

inm inm Kurs in m
Grundschulen 315 293 22 50 1.100
Sekundarschule 432 336 96 34 3.300
Gymnasium 306 279 27 43 1.200
Gesamt 127 5.600

In der Prognose steigt das Flachenpotenzial. Grund ist die Anrechnung der Gesamtflache der
Sekundarschule. Sie ist gréBer als der im Jahr 2013 angesetzte Flachenanteil im Schulzentrum
(aufgrund der durchgefiihrten BaumaBnahmen) und die Flache der Realschule Am Aachener
Tor zusammen. Das Flachenpotenzial in den Grundschulen sinkt nach Aufgabe des Lehr-

schwimmbeckens in der Grundschule Welldorf. Im Gymnasium fihrt der geringfligige Rickgang
der Klassen in der Sekundarstufe | zu einem leicht erhéhten Potenzial.

Wichtig ist der Hinweis, dass in der Potenzialberechnung keine Auffangklassen fir zugewander-
te Kinder und Jugendliche bericksichtigt sind. Im Schuljahr 2016/17 werden allein 55 Grund-
schulklassen eingerichtet. Bis 2022 kann jedoch niemand die Entwicklung der Flichtlingssitua-
tion voraussagen. Die Raumbilanzen zeigen, dass trotz der vergleichsweise geringen Flachen-
potenziale ausreichend Raume fir den Schulbetrieb auch unter den derzeit erschwerten Bedin-
gungen vorhanden sind. Flachen fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts (z. B. Differen-
zierungsraume; Therapie- oder Riickzugsraume, Pflege- und Hygienerdume) sowie flr die
Ubermittag- und Ganztagsbetreuung stehen nach den Berechnungen ebenfalls an allen Schul-
formen zur Verfugung.
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Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenlberh&nge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF fir die Bewirtschaftung aus. Die GPA
NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite.
Dies reicht aus, um fiir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate
Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Das fur die einzelnen Schulformen ausgewiesene rechnerische Flachenpotenzial steigt gegen-
Uber 2013 auf 5.600 m? BGF. Monetéar wiirde das ein jahrliches Potenzial in Hohe von mindes-
tens 560.000 Euro im Jahr bedeuten. Dieses Potenzial kann aufgrund der bei den einzelnen
Schulformen getroffenen Feststellungen jedoch nicht erreicht werden.

Schulturnhallen

Die Grundschulen Nord, Sid (Promenadenschule), West (Ortsteil Koslar) und Ost (Teilstandort
Grundschule Nord, Ortsteil Welldorf) nutzten im Schuljahr 2013/14 je eine Einfach-Turnhalle
sowie die katholische Grundschule Jiilich eine Halle, die aufgrund ihrer Gré3e als 1,5-fach-
Turnhalle angesetzt wird. Die Klassen der auslaufenden Schulsysteme der Haupt- und Real-
schule sowie die Klassen der neuen Schulform der Sekundarschule nutzten die Dreifachhalle
am Schulzentrum. Einige Sekundarschulklassen waren darlber hinaus in der Einfachhalle im
Ortsteil Stetternich untergebracht. Die Sporthalle der Realschule Am Aachener Tor wurde aus
statischen Griinden bereits im Jahr 2009 abgebrochen. Der Sportunterricht des Gymnasiums
fand in der groBen Doppelturnhalle Berliner StraBe sowie in den Einfachhallen in der Zitadelle
und am Westgebaude Diisseldorfer StraB3e statt. Weitere Hallen stehen fiir den Schulsport nicht
zur Verfigung.

Insgesamt wurden demnach im Schuljahr 2013/14 13,5 Halleneinheiten auf 10.091 m2 BGF fir
den Schulsport genutzt. Mit dem Amt 40 ,Schulverwaltungs- und Sportamt® wurden die Hallen-
einheiten entsprechend der tatsachlichen Belegungszeiten den einzelnen Schulen zugeordnet
und far die jeweilige Schulform addiert.

Schulturnhallen der Stadt Jiilich 2013/14

Turnhallen Grundschulen 3.565 55 648
Turnhallen Hauptschulen 716 1,0 716
Turnhallen Realschulen 716 1,0 716
Turnhallen Sekundarschule 1.300 2,0 650
Turnhallen Gymnasien 3.794 4,0 949
Turnhallen gesamt 10.091 13,5 747

Die GroBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen nach der Anzahl der Sportfla-
chen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafiir erforderlichen Anzahl an Umkleiden
und sonstigen Nebenrdumen.
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Durchschnittliche BGF je Halleneinheit in m22013/14

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

747 541 1.010 768 705 755 820 56

Im Schuljahr 2013/14 gab es in den bisher ausfiihrlich betrachteten Schulformen der Grund-,
Haupt- und Realschule, der Sekundarschule sowie des Gymnasiums insgesamt 129 Klassen
und Kurse. Fir sie stand eine Turnhallenflache von 10.091 m2 BGF bereit. Hieraus ergibt sich
eine Flache in Hohe von 78 m? je Klasse/Kurs.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013/14

2. Quartil

Jiilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

78 44 144 79 65 77 89 56

Die GPA NRW geht davon aus, dass im unterrichtlichen Schulsport jeweils zwélf Klassen eine
Turnhallen-Einheit benétigen, da ein Teil des Unterrichts auf AuBenanlagen (SportauRenanla-
gen mit Kleinspielfeld, Basketballplatz, Rundlaufbahnen, Weitsprung- und KugelstoBanlagen)

oder im Hallenbad stattfindet. Der ermittelte Bedarf fiir die Stadt Julich wird dem aktuellen Be-
stand im Schuljahr 2013/14 gegenlibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2013/14

Klassen/ Bedarf bei
12 Klassen je Bestand
Kurse . :
Halleneinheit
Turnhallen Grundschulen 51 4,3 55 1,2
Turnhallen Hauptschule 10 0,8 1,0 0,2
Turnhallen Realschulen 13 1,1 1,0 -0,1
Turnhallen Sekundarschule 11 0,9 2,0 1,1
Turnhallen Gymnasien 44 3,6 4,0 0,4
Turnhallen gesamt 129 10,7 13,5 2,8

Der rechnerische Saldo an Halleneinheiten soll die Kommunen wiederum fir die Ressource
Flache sensibilisieren. Er zeigt, dass die vorhandenen Halleneinheiten in den Schulturnhallen
far den unterrichtlichen Schulsport geman den Stundentafeln nicht erforderlich sind bzw. dass
die vorhandenen Halleneinheiten durch den Schulsport nicht vollstandig ausgelastet sind.

Das Gesamtpotenzial fir die finf Grundschulen entfallt auf mehrere Standorte mit jeweils ge-
ringen Einzelpotenzialen. In diesen Féllen ist eine Realisierung des Potenzials selten méglich,
es sei denn, die Stadt entscheidet sich im Zuge der Aufgabe eines Grundschulstandortes auch
fur die Aufgabe der dazugehdrigen Turnhalle. Damit geht haufig zumindest eine teilweise Re-
duzierung der Flacheniberhange auch bei den Grundschul-Turnhallen einher. Das wird in Ju-
lich nicht der Fall sein.
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Die Turnhalle im Ortsteil Stetternich wird zukiinftig von der Sekundarschule nicht mehr genutzt,
steht aber weiterhin den Birgern im Rahmen des Vereinssports zur Verfliigung.

Prognose Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2022/23

Bedarf bei
Klassen/ :
Kurse 12 Klassen je
Halleneinheit
Turnhallen Grundschulen 50 4,2 55 1,3
Turnhallen Sekundarschulen 34 2,8 3,0 0,2
Turnhallen Gymnasien 43 3,6 4,0 0,4
Turnhallen gesamt 127 10,6 12,5 1,9

Rechnerisch stellt die Stadt Jilich auch in der Prognose zwei Halleneinheiten mehr fiir den
Schulsport zur Verfligung als fiir den Unterricht notwendig. Der groBte Anteil entfallt auf die
Turnhallen bei den Grundschulen. Aufgrund der Entfernungen ist, wie bereits erwéhnt, eine
Reduzierung der Halleneinheiten kaum méglich. Zwei Halleneinheiten bedeuten bei einer
durchschnittlichen GréBe von 747 m2 je Halleneinheit und einem Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwand von 100 Euro je m? ein Gesamtpotenzial in H6he von rund 150.000 Euro
jahrlich.

Turnhallen (gesamt)

An dieser Stelle vergleicht die GPA NRW, wie viele Turnhallen den Einwohnern insgesamt fiir
sportliche Aktivitaten zur Verfligung stehen. Zu den oben aufgefiihrten Schulsporthallen kom-
men daher die Turnhallenflachen vom M&dchengymnasium Jilich, eine Dreifachhalle des Be-
rufskollegs sowie die Turnhalle der Stephanus-Férderschule hinzu. Auf den Internetseiten der
Stadt Jilich sind auch die Halle von der bisher nicht bertcksichtigten Schirmerschule (Férder-
schule) und eine Turnhalle des Gymnasiums Haus Overbach benannt. Nach Aussage der Ver-
waltung werden sie jedoch nicht von Jilicher Vereinen genutzt. Von Vereinen getragene Hallen
gibt es in der Stadt Julich nicht.

Fir die Bewohner der Stadt Jilich stehen demnach an Schulsporthallen 10.091 m2 BGF zur
Verfugung. Addiert werden 557 m2 vom Madchengymnasium, die Dreifachhalle des Berufskol-
legs des Kreises Diiren mit 2.148 m2 BGF sowie 700 m2 der Turnhalle Stephanusschule (ge-
schatzter Wert, da nur Sportnutzflache bekannt). Dies ergibt insgesamt eine BGF von 13.496
m2. Nach ZENSUS hatte die Stadt Jilich im Jahr 2013 32.089 Einwohner.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

421 238 564 385 338 381 442 54

Die den Birgern der Stadt Julich zur Verfigung gestellten Hallenflachen sind Giberdurchschnitt-
lich und erreichen fast das oberste Viertel der Vergleichskommunen. Die Stadt Jilich erhebt
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von Vereinen Nutzungsentgelte in Form von jéhrlichen Betriebskostenpauschalen, die aller-
dings nicht kostendeckend sind. Weitere Ausflihrungen zum Thema ,Sport und Freizeit* sind
den Teilberichten Finanzen und Griinflachen zu entnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Vereine und externe Nutzer angemessen an den entstehenden
Kosten fur die Unterhaltung der Turnhallen beteiligen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Prifung hat gezeigt, dass die Grundschulen der Stadt Jilich gut ausgelastet sind.
Zwei Lehrschwimmbecken wurden in den Jahren 2013 und 2014 aus Kostengriinden ge-
schlossen. Im Jahr 2013 war der Teilstandort der Grundschule Nord im Ortsteil Welldorf
einzlgig. Die Schilerzahl wird nach neuestem SEP ansteigen, so dass wieder zwei Zlige
eingerichtet werden kénnen. Bei einer Gesamtflache von Gber 16.000 m2 wurde fir 2013
ein rechnerisches Potenzial in Héhe von 1.400 m2, verteilt auf drei Standorte, ermittelt. Es
sinkt nach SchlieBung des zweiten Lehrschwimmbeckens und mit den steigenden Schii-
ler- bzw. Klassenzahlen im Ortsteil Welldorf zum Schuljahr 2022/23 nach derzeitigen Er-
kenntnissen auf rund 1.100 m2, verteilt auf die katholische Grundschule und die Prome-
nadenschule. Die (voribergehende) Einrichtung von Auffangklassen fir Fliichtlingskinder
fuhrt aktuell dazu, dass kein rechnerisches Flachenpotenzial vorhanden ist. Die Raumbi-
lanz zeigt allerdings noch eine auskémmliche Situation.

e Aufgrund von riicklaufigen Schilerzahlen in der Haupt- und Realschule wurde beschlos-
sen, beide Schulsysteme ab 2012/13 zugunsten einer neuen Schulform, der Sekundar-
schule, auslaufen zu lassen. Die Hauptschule war im friiheren Schulzentrum unterge-
bracht. Das Gebaude wurde im laufenden Betrieb der Hauptschule umfangreich saniert.
Nach Abschluss der Arbeiten sind die Realschiler und die beiden bereits bestehenden
Jahrgange der Sekundarschule zum Schuljahr 2014/15 in das Geb&ude umgezogen. Tei-
le des ehemaligen Schulzentrums werden von der Musikschule belegt. Diese Flachen
sind in den Berechnungen nicht berlicksichtigt. Das Altgebdude der Musikschule wurde
aufgegeben. Das ehemalige Realschulgebdude Am Aachener Tor wird inzwischen von
der VHS, dem Museum und als Archiv genutzt. Diese Nutzungen waren friher in der
Schirmerschule und dem Alten Rathaus unterbracht. Das Rathaus konnte an den Kreis
Diren verkauft werden. Durch die schulorganisatorischen MaBnahmen konnten Schulfla-
chen reduziert und damit Leerstédnde vermieden werden.

* Die neue Sekundarschule Jilich wurde zum Schuljahr 2012/13 flinfziigig gegrindet. Im
zweiten Jahr nach der Griindung wurden zunachst einmalig sechs Zlge eingerichtet. Lt.
SEP werden es im Mittel 5,6 Ziige sein; im Schuljahr 2022/23 werden voraussichtlich 34
Klassen bestehen. Die Kennzahl, die sich daraus flr die Sekundarschule Jilich ermittelt,
wird mit 432 m2 BGF je Klasse Uber dem Benchmark in Héhe von 336 m2 BGF je Klasse
liegen. Daraus errechnet sich ein Flachenpotenzial in Héhe von 3.300 m2 BGF bei einer
GebaudegroBe von fast 15.000 m2. Dabei decken sich Raumbedarf und -bestand anna-
hernd. Fir die beiden derzeit eingerichteten Auffangklassen sind noch ausreichend
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Raume vorhanden. Das Flachenpotenzial ist der unglinstigen Bauweise des im Jahr
1978 als Schulzentrum errichteten Gebaudes geschuldet.

Die Uberschreitung des Benchmarks beim Gymnasium Zitadelle filhrte im Betrachtungs-
jahr 2013 zu einem Flachenpotenzial in H6he von 900 m2 bei einer Gesamtflache von et-
was Uber 13.000 m2 BGF. Die Anzahl der Klassen und Kurse bleibt It. SEP bis 2022/23
anndhernd gleich. Es entsteht dann ein rechnerisches Flachenpotenzial in Hohe von
1.200 m2. Die Raumbilanz zeigt, dass die vorhandenen Klassen- und Fachrdume fur den
Unterricht bendétigt werden. Derzeit gibt es eine internationale Auffangklasse am Gymna-
sium.

Die Stadt Julich hat an allen Schulstandorten Turn- und Sporthallen zur Verfligung. Ins-
gesamt gab es 2013 13,5 Halleneinheiten. Nur um den Bedarf fiir den Sportunterricht zu
decken waren 10,7 Halleneinheiten ausreichend. Die schulische Nutzung der Turnhalle
im Ortsteil Stetternich wurde aufgegeben, weil die Sekundarschule inzwischen in ,ihr*
Gebaude, das ehemalige Schulzentrum, mit angeschlossener Dreifach-Sporthalle umge-
zogen ist. Demnach verbleiben rund zwei Halleneinheiten Potenzial fiir den Schulsport.
Das gréBte Potenzial gibt es bei der Schulform der Grundschulen mit rechnerisch 1,3
Halleneinheiten. In der Praxis ist das Potenzial nicht zu realisieren, da zwischen den
Grundschulstandorten gréBere Entfernungen liegen.

Gemessen an der Einwohnerzahl liegt das Flachenangebot aller von Vereinen genutzten
Sporthallen fast im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Die Belegungsplane wur-
den im Sportstattenentwicklungskonzept ausgewertet und zeigen eine hohe Auslastung.
Auch die Kennzahlen bzgl. der SportauBenanlagen liegen jeweils im obersten Viertel der
Vergleichskommunen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Jilich mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Stadt Julich beschéftigte 2013 in den Schulsekretariaten Mitarbeiterinnen im Umfang von
insgesamt 5,92 Vollzeit-Stellen. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Perso-
nalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene
EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, ohne Auswirkung.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013/14

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

87 39 109 80 70 79 86 56

Die Aufwendungen fiir die Schulsekretariate sind abhangig von der Stellenbewertung (Eingrup-
pierung) und der Stellenbemessung. Ein Indikator fiir den quantitativ erforderlichen Personal-
einsatz ist die Zahl der zu betreuenden Schiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013/14

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

504 384 1.145 574 507 568 620 55

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen sind die hohen Aufwendungen je Vollzeit-Stelle
und die niedrigen zu betreuenden Schiilerzahlen der weiterfiihrenden Schulen aufféllig. Bei den
auslaufenden Schulformen der Haupt- und Realschule und der noch nicht voll belegten Sekun-
darschule ist jedoch nachvollziehbar, dass die Stellenbemessung der Sekretariatsstellen vom
Bedarf voriibergehend abweicht. Fir die Folgejahre, wenn die schulorganisatorischen Maf3-
nahmen abgeschlossen sind, sollte die Stadt Jllich die Kennzahlen in der Zeitreihe fortfiihren.
Die fortgeschriebenen Vergleichskennzahlen kann die Stadt Jilich nach Abschluss der Prifung
den Internetseiten der GPA NRW entnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte fir die neue Schulform der Sekundarschule und fiir das Gymnasium
nach Umstellung auf G 8 die Sekretariatsstellen neu bemessen.

Die GPA NRW betrachtet diese beiden EinflussgréBen in nachfolgender Analyse:

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind Sekretariatskrafte in den Entgeltgruppen (EG) 5 und 6 vorzu-
finden. Dabei sieht der Uberwiegende Teil der Kommunen die Stellenwertigkeit in der EG 5,
insbesondere bei Neueinstellungen. Die KGSt bestatigt diese Einschatzung in ihrem Bericht aus
dem Jahr 2014. Beschaftigte der EG 6 oder héher waren nach dem friiher geltenden Bundes-
angestelltentarifvertrag entsprechend eingruppiert. Dieser Besitzstand wird i.d.R. gewahrt. Bei
den niedriger eingruppierten Stellen handelt es sich um Hilfskréafte.

Eingruppierung der Schulsekretariatskrafte — Qualitatives Stellenniveau

Entgeltgruppe / Jilich Jilich Interkommunale
Besoldungsgruppe Vollzeit-Stellen Anteil in Prozent Verteilung in Prozent
EG9 A A 0,6
EG 8 J. J. 1,9
EG 6 A A 43,9
EG5 5,92 100 52,7
EG 4 A A 0,1
EG 3 J. J. 0,8
Summe (gerundet) 5,92 100 100

Das qualitative Stellenniveau schlagt sich entsprechend in den Aufwendungen je Vollzeit-Stelle
nieder:

Aufwendungen je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013/14

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

44.100 42.503 48.408 45.131 44.100 45.187 46.141 56

Verfahren zur Stellenbemessung

Als Berechnungsgrundlage fur die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Jilich
dienen bisher die Maximalwerte des Schul-, Kultur- und Sportausschusses aus dem Jahr 1979.
Die Anwendung wurde den Kommunen per Mitteilung des Stadte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen (StGB NRW) vom 20. November 1983 empfohlen. Fir die heutigen Anforde-
rungen sind die Vorgaben zu wenig differenziert, wenngleich bereits auf verschiedene Schul-
formen abgestellt wurde.

In den letzten Jahren waren immer wieder Anpassungen erforderlich. Die Stellen der Sekretari-
atskrafte wurden meist jahrlich an die neuen Schilerzahlen angepasst, teilweise sogar unterjéh-
rig. Zuletzt wurden gréBere Umstrukturierungen und Neuzuordnungen aufgrund der schulorga-
nisatorischen MaBnahmen erforderlich. Die Haupt- und Realschule laufen mit dem Schuljahr
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2016/17 aus. Das Sekretariat wird inzwischen als Gemeinschaftssekretariat fiir beide Schulfor-
men gefiihrt. Die Sekundarschule wurde stattdessen mit dem Schuljahr 2012/13 neu eingerich-
tet und ist erstmals 2017 mit allen Jahrgangen belegt.

Weiteren neuen Anforderungen und Veranderungen des Stellenbedarfs wurde in Form von
Zeitzuschlagen entsprochen. Als Beispiele sind die Ausgabe von Essensbons bei der Mittags-
verpflegung im Ganztag sowie fir inklusive Beschulung bzw. gemeinsamen padagogischen
Unterricht zu nennen. Seit letztem Jahr miissen darlber hinaus Migrationskinder betreut und
beschult werden. Von den Beteiligten wurde die aktuelle Stellenbesetzung als eher unzu-
reichend angesehen. Die Stadt Jilich sah den dringenden Bedarf einer grundlegenden Neube-
messung der Stellen in den Schulsekretariaten. Unterjéhrige Anfragen der Schulen nach einer
besseren Sekretariatsausstattung machten dies deutlich.

Daher wird aktuell intern eine Organisationsuntersuchung in allen stadtischen Schulen durchge-
fhrt. Die tatsachlichen Aufgaben und Zeitanteile werden erfasst, um Gbernommene Sonder-
aufgaben fir Schulleitung und Schulverwaltung transparent zu machen. Die Stellenbemessung
soll adaquat an den Anforderungen ausgerichtet werden und die neuen Schulformen ber(ck-
sichtigen.

Ziel ist eine angemessene Berechnungsmethode, die von allen anerkannt wird. Dartber hinaus
sollten Regeln hinsichtlich der Anpassung von Stellenanteilen bei Veranderungen aufgestellt
werden.

Seit dem Herbst 2014 gibt es den neuen KGSt-Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs
in Schulsekretariaten®. Er ist auf dem so genannten ,Bochumer Modell* aufgebaut. Dem neuen
KGSt-Bericht wurde ein Berechnungstool beigefligt, in dem individuell fir jede Schule und mit
Uberschaubarem Aufwand eine Stellenbedarfsberechnung anhand eines Leistungskataloges
durchgefihrt werden kann. Hier wird auf das Aufgabenspektrum der Schulsekretariate in kom-
munalen Schulen in Deutschland abgestellt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt grundsétzlich eine Orientierung am unteren Rand der im Berech-
nungstool des neuen KGSt-Berichts vorgegebenen Spannbreiten. Die Stadt Jilich sollte
neue Arbeitsvertrage flexibel gestalten. Der Einsatzort sollte nicht festgeschrieben werden,
so dass die Krafte variabel eingesetzt werden kénnen. Zeitanpassungen oberhalb eines fes-
ten Stundensockels sollten zugelassen werden.

Zu beachten ist, dass in Jilich teilweise Aufgaben von Schulsozialarbeitern und -arbeiterinnen
wahrgenommen werden, die in den Vergleichskommunen ebenfalls in den Schulsekretariaten
angesiedelt sind. Dies betrifft z. B. die Aufgaben aus dem Bildungs- und Teilhabepaket an den
weiterfihrenden Schulen. An Grundschulen gibt es keine Schulsozialarbeiter. Diese Aufgaben
werden von der Schulverwaltung wahrgenommen, ebenso z. B. die Genehmigung und Ausga-
ben von Schilerfahrtkarten flr die Schilerbeférderung. Die Stellen sind entsprechend ohne
diese Zeitanteile zu bemessen.

4 Beim Verfahren im ,Bochumer Modell* handelt es sich um eine Kalkulation aus dem Jahr 2004, die auf einem detaillierten Aufgabenka-
talog mit mittleren Bearbeitungszeiten basiert. Sie ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fiir jede einzelne Schulform in Ab-
hangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Beriicksichtigung der &rtlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben.
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Schiilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schillerbeférderung befassen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung der Stadt Jiilich 2013/14

Maxi- Mittel- . : Gt Anzahl
mum wert i i Werte

Kennzahl Jiilich

Aufwendungen je

- 383 45 361" 192 149 183 229 53
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg)
je beférdertem

Schiiler in Euro

603 289 1.512 613 518 589 671 52

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

60,0 4,6 66,6 30,4 23,3 30,7 37,4 52

Einpendlerquote

. 20,6 0,0 29,7 9,8 3,9 8,3 14,7 51
in Prozent

7 Bisheriges Maximum: Die Daten der Stadt Jilich waren zum Auswertungsstichtag noch nicht in der Vergleichsbasis
enthalten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Das Gemeindegebiet der Stadt Jilich umfasst 90,39 kmz2. Die Stadt Jilich weist damit eine
Uberdurchschnittliche Gemeindeflache auf (Median 72 kmz2, das oberste Viertel beginnt bei 101
kmz2, Maximum 303 km?). Insgesamt gibt es 15 Stadtteile.

Alle Schiiler, die auBerhalb der jeweiligen Entfernungsgrenzen wohnen (Primarstufe 2,0 km,
Sekundarstufe | 3,5 km, Sekundarstufe 1l 5,0 km), mlssen zur Schule gefahren werden (Schul-
wegq). Insgesamt betraf das nach Auskunft der Schulverwaltung im Jahr 2013 rund 60 Prozent
der Julicher Schuler. Das ist der zweithéchste Wert im interkommunalen Vergleich. Auch die
Zahl der Einpendler, fiir die die Stadt Jilich die Beférderungskosten tibernimmt, ist sehr hoch:
Bei den Realschllern sind es 25 Prozent, bei der Sekundarschule 37 Prozent und beim Gym-
nasium 40 Prozent aller Schler.

Die Stadt Julich wendete fiir die Schilerbeférderung im Jahr 2013 insgesamt rund 1,14 Mio.
Euro auf (ohne F6rderschule5). Von dem Betrag entfielen rund 48 Prozent auf den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) und rund 47 Prozent auf den Schilerspezialverkehr. Die restli-

® Férderschule des Zweckverbandes Jilich, Titz, Linnich, Aldenhoven; keine Betrachtung in diesem Bericht
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chen fiinf Prozent setzten sich zusammen aus Fahrten zu Sportstatten wahrend der Sanie-
rungsarbeiten an Schulstandorten sowie auf Sonderfahrten, z. B. zu Schulmessen, zu Museen
und der Zuckerfabrik.

Grundsatzlich hat der OPNV Vorrang vor den Alternativen des Schiilerspezialverkehrs oder
Privatfahrzeugen bei entsprechender Kostenerstattung, denn &ffentliche Verkehrsmittel gelten
in der Regel als die wirtschaftlichste Beférderungsart. Ist die Beférderung mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln nach § 13 Schiilerfahrkostenverordnung (SchfkVO) nicht zumutbar, beférdern die
meisten Kommunen mittels Schiilerspezialverkehr. Ob die Beférderung tiber den OPNV zumut-
bar ist, richtet sich nach den Beférderungszeiten und ist im Einzelfall zu prifen. Sie sind fur die
Schuler der Grundschulen und der weiterfiihrenden Schulen unterschiedlich.

In Jilich war im Vergleichsjahr 2013 zusatzlich zum OPNV ein Schiilerspezialverkehr eingerich-
tet. Von den anspruchsberechtigten Schiilern wurden alle Grund- und Hauptschuler im Spezial-
verkehr beférdert. Alle Schiller der anderen weiterfiinrenden Schulen nutzten den OPNV.

#» Feststellung
Der Aufwand fir die Schilerbeférderung je Jilicher Schiler stellte 2013 das neue Maximum
im interkommunalen Vergleich.

In der Stadt Jilich gibt es eine Besonderheit bzgl. der Schilerbeférderung: Der Rat der Stadt
hat es 2006 und bis heute abgelehnt, fir die Schiler, die nicht mit Schiilerspezialverkehr befér-
dert werden, ein Schiilerticket zur Nutzung des OPNV einzufithren. Mit diesem kénnten die
anspruchsberechtigten Schiller im gesamten Gebiet der Aachener Verkehrsverbund GmbH
(AVV) auch auBerhalb der Schulzeiten fahren. Dafir wirde von den Eltern ein sog. Eigenanteil
erhoben. Als Begriindung wurde angefiihrt, dass das den Eltern nicht zumutbar sei. Stattdessen
gibt es eine Schiilerjahreskarte, die an Schultagen nur die Fahrten zur Schule und zuriick er-
laubt. Das betrifft mittlerweile alle Schiiler der weiterfihrenden Schulen. Diese Schilerjahres-
karte ist fur die Eltern der Schuiler kostenfrei.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich als Schultrager sollte priifen, ob es unter Beriicksichtigung aller gesetzlichen
Rahmenbedingungen der SchfkVO wirtschaftlicher ist, das so genannte School&Fun-Ticket
einzufihren oder die Regelung mit der kostenfreien Schiilerjahreskarte beizubehalten. Wenn
das School&Fun-Ticket eingefuhrt wird, das den Schilern mehr Mobilitdt und Selbsténdigkeit
erlaubt, sollte der zulassige Eigenanteil von den Eltern erhoben werden.

Der Stadt Julich obliegt als Schultrager geman § 3 SchfkVO keine Beférderungspflicht sondern
lediglich eine Kostentragungspflicht. Dies gilt fir den Schulweg der Schiilerinnen und Schiiler
zur nachstgelegenen Schule der jeweiligen Schulform (§ 9 SchfkV). Die Stadt Jilich ist nicht
verpflichtet, einen Schulerspezialverkehr vorzuhalten. Dies gilt auch dann, wenn die Stadtteile
nur unzureichend an den OPNV angebunden sind.

Der Schultréger entscheidet Gber Art und Umfang der Schilerbeférderung. Als Hochstgrenze
fir die Ubernahme von Schillerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je
Monat, ggf. gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkarten. Dieser Héchstbetrag wird
in Jalich eingehalten.

Mit Beginn des Schuljahres 2014/15 wurden die Hauptschiler und die mit ins ehemalige Schul-
zentrum (neue Sekundarschule) gezogenen Sekundar- und Realschiiler im OPNV beférdert.
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Dies konnte durch angeglichene Unterrichtszeiten realisiert werden. Die Hauptschule ist eine
Ganztagsschule, weshalb nachmittags noch eine Riickbeférderung der Schiiler nach Schul-
schluss gegen 15.30 Uhr erforderlich war.

Im jetzt laufenden Schuljahr 2015/16 werden im Schulerspezialverkehr nur noch die Grund-
schiler beférdert. Zehn Linien beférdern die Schiler zu den Grundschulen in den Ortsteilen
Koslar (GS West) und Welldorf (GS Ost) sowie zu den innerstadtischen Grundschulstandorten.

Nach Auskunft der Schulverwaltung wurde bereits mehrfach diskutiert, den Schiilerspezialver-
kehr einzustellen und alle Schiiler im OPNV zu beférdern. Allerdings bedienen die Linien des
OPNV die Schulstandorte in den Ortsteilen Koslar und Welldorf nicht. Auch die innerstadti-
schen Grundschulen Nord und Sid (Promenadenschule) werden nicht vom Liniennetz des
OPNV bertihrt. Auf positive Erfahrungen in Vergleichskommunen angesprochen wurde ausge-
sagt, dass die Fahrplane im OPNV nur schwer &nderbar sind, da sie kreisiibergreifendend gel-
ten.

Die Stadt Julich hat den Schiilerspezialverkehr bisher nicht ausgeschrieben. Damit verstdBt sie
gegen die Vorschriften des § 25 GemHVO. Der Schilerspezialverkehr muss geméaB der Rah-
menvereinbarungen des § 4 VOL/A® maximal nach vier Jahren ausgeschrieben werden. Hierbei
sind auch die Schwellenwerte fir EU-Ausschreibungen zu beachten. Viele Vergleichskommu-
nen schreiben den Schillerspezialverkehr jedes Schuljahr aus.

+» Feststellung
Der Verzicht auf eine Ausschreibung ist vergaberechtlich unzulassig. Der Schilerspezialver-
kehr muss geman den Vorschriften des § 25 GemHVO zwingend ausgeschrieben werden.

Die Stadt sollte mit der Ausschreibung eine kritische Uberpriifung des Leistungsspektrums in
der Schilerbeférderung verbinden. Die Stadt plant in Kiirze mit der Regionalverkehr Euregio
Maas-Rhein GmbH (RVE) Gespréache zu fiihren. Dies mit dem Ziel, nach Méglichkeit Linien
einzusparen. Auch sollen nachmittags fiir die Stadt Jilich méglichst keine Sonderbusse mehr
fahren. Auch die Sportstattenfahrten sind deutlich zurlickgegangen, da die Sekundarschule und
die Realschule nach dem Umzug die Dreifachsporthalle im Schulzentrum nutzen. An ihrem
vorherigen Standort Am Aachener Tor war die Sporthalle aus baulichen Griinden abgerissen
worden. Die Sporthalle Stetternich wird nun nicht mehr fir den Schulsport genutzt.

Die Schulverwaltung sollte dariiber hinaus weitere Uberlegungen treffen, um Kosten einzuspa-
ren. Denkbar wére eine Reduzierung der Haltepunkte im Schulerspezialverkehr.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Gber die bisherigen Einsparansatze hinaus die Wohnadressen der zu befér-
dernden Schiler ermitteln und clustern. Dies mit dem Ziel Haltestellen zu reduzieren oder zu
verlegen. Die Streckenoptimierung sollte als Grundlage fir die erforderliche Ausschreibung
verwendet werden. Die Nachbarkommunen sollten an der Schilerbeférderung beteiligt wer-
den.

® Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen, Teil A
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Bei einer unzureichenden Anbindung an die Haltepunkte des OPNV bzw. der Busse im Spezi-
alverkehr ist eine pauschalierte Wegstreckenentschadigung fir die Beférderung mit Privatfahr-
zeugen zur nachsten Haltestelle zu zahlen. Um Eltern bzw. Schilerinnen und Schilern einen
Anreiz zu geben, trotz Anspruchsberechtigung auf die Beférderung zu verzichten, kann eine
Pauschale, z. B. die ,Fahrradpauschale®, gezahlt werden. Insofern ware mit den Eltern eine
Vereinbarung zu treffen. Diese Fahrradpauschale kann in den Wintermonaten durch die Ausga-
be von Zeitfahrkarten ersetzt werden. In vielen Vergleichskommunen wird Entsprechendes mit
den Verkehrsbetrieben vereinbart.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik 1: Einzelbetrachtung der Standorte Grundschulen in m? je Klasse 2013/14

Kath. Grundschule Jilich

GGS Nord

GGS Nord Teilstandort Welldorf
GGS Sud, Promenadenschule
GGS West

Summe Grundschulen

Benchmark

307

227

476

231

314

287

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013/14

Jiilich

Kennzahl

Mittel- = 1. Quar- 3. Quar-
wert til til

Maxi-
mum

Grundschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schler in
Euro

69

40 135 78 64 75 88 55

Schiiler je Sekretariats-

stelle 641

334 1.138 604 509 589 703 54

Aufwendungen je Stelle in

Euro 44.100

39.964 = 48.675  44.674 44100  44.100  46.325 55

Hauptschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in
Euro

183

22 309 116 87 101 136 50

Schiiler je Sekretariats-

stelle 241

124 1.715 440 326 430 511 49

Aufwendungen je Stelle in

Euro 44.100

36.900 | 49.800  44.806 = 44.100 | 44.100  46.600 50

Realschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in
Euro

99

19 164 70 61 69 79 51

Schiiler je Sekretariats-

stelle 445

269 2.122 697 570 668 742 50

Aufwendungen je Stelle in

Euro 44.100

42.400 49.800  45.310  44.100 45.700  46.600 51

Gymnasien
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Maxi- Mittel- = 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl HIED mum wert til til Werte

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in 84 49 127 73 62 73 82 51
Euro

Schiller je Sekretariats-

527 266 943 633 560 619 718 50
stelle

Aufwendungen je Stelle in

Euro 44.100 42.400 48.651 45.722 44.457 45.756 46.600 51

Sekundarschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schler in 100 J. A J. J. A J. *)
Euro

Schiiler je Sekretariats-

stelle 441 A J. A 1. J. /. )

Aufwendungen je Stelle in

Euro 44.100 A A A A A . )

*) Es liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013/14

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl e mum mum wert til Werte

Grundschulen

Aufwendungen je Schi-

} 420 20 2737 121 70 113 145 49
ler in Euro

Aufwendungen je befér-

dertem* Schiiler in Euro 681 310 2.276 796 548 659 929 46

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schiiler-
zahl insgesamt in Pro-
zent

59,0 0,6 5047 15,0 8,8 13,2 18,3 51

Einpendlerquote in Pro-

1,1 0,0 9,7 1,0 0,0 0,2 1,1 49
zent

Hauptschulen

Aufwendungen je Schi-

) 393 21 626 229 142 212 296 46
ler in Euro

Aufwendungen je befér-

dertem* Schiler in Euro 794 43 2.084 546 432 524 609 43

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schiiler-
zahl insgesamt in Pro-
zent

47,9 1,7 84,5 37,7 23,6 37,4 49,4 48

Einpendlerquote in Pro-

1,1 0,0 61,9 9,0 2,0 59 10,2 47
zent
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Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl Jiilich T til til Werte

Realschulen

Aufwendungen je Schi-

) 376 17 480 215 142 219 285 45
ler in Euro

Aufwendungen je befor-

dertem* Schiiler in Euro 504 158 1.139 554 473 513 622 42

Anteil der beférderten®
Schiler an der Schiiler-
zahl insgesamt in Pro-
zent

61,8 3,5 88,5 37,3 23,4 37,9 47,9 47

Einpendlerquote in Pro-

25,1 0,1 36,7 10,7 2,9 5,3 19,0 46
zent

Sekundarschulen

Aufwendungen je Schi-

ler in Euro 388 A A A A . A )

Aufwendungen je befor-

dertem* Schiiler in Euro 508 . A A A . . )

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schiiler-
zahl insgesamt in Pro-
zent

69,9 86 688" 27,6 13,5 22,4 33,6 12

Einpendlerquote in Pro-

36,9 . A A A . . **)
zent

Gymnasien

Aufwendungen je Schi-

) 342 31 411 215 137 212 300 45
ler in Euro

Aufwendungen je befor-

dertem* Schiler in Euro 554 226 828 542 469 525 629 42

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schiiler-
zahl insgesamt in Pro-
zent

60,0 6,8 69,4 37,8 27,3 40,3 46,4 47

Einpendlerquote in Pro-

40,2 0,5 54,9 16,6 59 12,9 24,3 46
zent

*) nur Schulweg

**) Es liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor

***) Bisheriges Maximum: Die Daten der Stadt Jilich waren zum Auswertungsstichtag noch nicht in der Vergleichsbasis
enthalten
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

* (Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Jilich ihre Griinflachen
effizient bewirtschaftet und steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grlnflachen zentral? 12 4
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 5 1 3 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

8 2 4 2
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 12 3 6 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 3 0 3 0
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-

- 9 3 3 3

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

6 2 2 2
erhoben?
Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhan-

0 0 0 0
den?
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 70 20 30 20
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 25 22 32 22

Die Stadt Julich erreicht beim Erflllungsgrad zur Organisation und Steuerung im Grinflachen-
bereich mit 25 Prozent ein unterdurchschnittliches Ergebnis. Julich liegt im unteren Viertel der
Kommunen im bisherigen interkommunalen Vergleich. Die GPA NRW sieht an dieser Stelle
noch erhebliches Optimierungspotenzial.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Produktverantwortung liegt fir die Grinflachen der Stadt Jilich (Planung, Neuanlage,
Pflege, Unterhaltung und Ersatzbeschaffung) beim Amt 66 ,Tiefbau®. Fir die spielpada-
gogischen Bedarfe auf Spiel- und Bolzplatzen wird das Amt 56 ,Familie, Generationen
und Integration“ hinzugezogen. Der Bauhof ist Regiebetrieb im Amt 66. Seine Tatigkeit im
Grinbereich besteht im Wesentlichen aus der Unterhaltung und Pflege der Grinanlagen.
Bereits bei der Planung sollten die Folgekosten fur die Unterhaltung und Pflege kalkuliert
werden. Insofern soll der Bauhof bei Neuplanungen beratend einbezogen werden. Wird
die (Budget-) Verantwortung fr alle Griin- und Freiflachen auf eine Person Ubertragen,
sollte von dort eine effiziente Organisation und Steuerung erfolgen.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept (FEK) liegt dem Begriff nach nicht vor. Derzeit wird
das ,Stadtentwicklungsprogramm Jilich 2020 erarbeitet. Es gibt mehrere strategische
und operative Einzelkonzepte, z. B.: Spielplatzbedarfsplanung, Sportstattenentwicklungs-
konzept, Demografie- und Sozialbericht, Tourismuskonzept, Gesamtkonzept Kulturelle
Bildung, Rahmenplan Kinder- und Familienfreundlichkeit, Nahversorgungsanalyse und
als Leitbild ,Historische Festungsstadt — Moderne Forschungsstadt®. Sie werden von Zeit
zu Zeit fortgeschrieben und an geédnderte Rahmenbedingungen angepasst.

Die GPA NRW empfiehlt, ein (ibergeordnetes FEK aufzustellen. Es sollte dargestellt wer-
den, welche strategischen Ziele die Stadt Jilich im Rahmen ihrer stédtebaulichen Wei-
terentwicklung und mit inren Grinflachen verfolgt. Der aktuelle und zukiinftige Flachen-
verbrauch sollte hinsichtlich GréBe, Gestaltung oder Nutzung optimiert werden. Das Kon-
zept sollte insbesondere die demografische Entwicklung und die daraus resultierenden
Bedirfnisse der Altersgruppen beriicksichtigen sowie die Fachplanungen integrieren.
Nicht zuletzt sind auch finanzielle Rahmenbedingungen zu beachten.

Die Stadt Julich weist in ihrer Stellungnahme vom 31.05.2016 darauf hin, dass personelle
Ressourcen fur die Erstellung eines solchen Konzeptes fehlen. Die GPA NRW sieht je-
doch eine dringende Notwendigkeit zur Erstellung einer Gesamtkonzeption. Insbesonde-
re aufgrund der groBBen finanziellen Belastung aus dem umfangreichen Griinflachenan-
gebot sollte die Stadt einen Gesamtlberblick mit dem Ziel einer deutlichen Flachenredu-
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zierung schaffen. Die Stadt sollte zusatzliche personelle Ressourcen hierfiir einsetzen
bzw. die Erstellung des Flachenentwicklungskonzeptes an ein externes Unternehmen
vergeben. Das Konzept dient als Grundlage fir politische Grundsatzentscheidungen.
Aufgrund des hohen Konsolidierungspotenzials ist der Aufwand der Erstellung gerechtfer-
tigt.

e Eine empirische Burgerbefragung, die Erkenntnisse fur die zukiinftige Freiflaichengestal-
tung liefern kdnnte, wurde bisher nicht durchgefiihrt. Sinkende Einwohnerzahlen bei zu-
gleich héherem Anteil alterer Biirgerinnen und Biirger sollten jedoch frihzeitig erkannt
werden, um darauf reagieren zu kénnen. Sinnvoll ist auch, die vorhandenen Vorstellun-
gen und Wiinsche der Biirger bzgl. der Griinanlagen, Wohnquartiere, Verbindungsach-
sen, Frei- und Sportflachen als Planungs- und Steuerungsgrundlage richtig einzuschéat-
zen und mdglichst zu berlcksichtigen. Anhaltspunkte zu einer Blrgerbefragung kann der
KGSt-Bericht aus 2008 ,Bundesweite Internetbefragung zur Messung der Biirgerzufrie-
denheit mit den kommunalen Grinflachen® geben. Es sollten gezielte Befragungen
durchgeflihrt werden, die auch die altere Bevolkerung erreichen. Diese Generation ist mit
dem Internet nicht so vertraut und eine reine Online-Befragung — wie sie in vielen Kom-
munen durchgefihrt wird — wirde an ihr vorbei gehen. Bei der Ausarbeitung einer umfas-
senden Burgerbefragung sollte vermieden werden, kostspielige Begehrlichkeiten zu we-
cken.

Punktuell liegen der Stadt Jilich Informationen aus der Blirgerschaft vor, z. B. im Bereich
der Spielplatzgestaltung durch Beteiligung der OGS- und Kindergartengruppen, der El-
tern sowie der Anwohner. DarUber hinaus gibt es ein zentrales Beschwerdemanagement
Uber das Vorzimmer des Birgermeisters. Birger kénnen sich telefonisch oder tiber den
Ortsvorsteher melden und es steht die Internetplattform "Schadenmeldung online" zur
Verfiigung. Uber das zweiwdchentlich erscheinende Stadtmagazin werden Biirger ange-
regt, ihre Meinung einzubringen. Aus diesen Feedbacks ergeben sich Anhaltspunkte fir
die weitere Griinflachenplanung.

e Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung bestehen nur in Ansétzen. Es handelt
sich um Rahmenvorgaben, dass Budgets eingehalten oder reduziert werden, den Ver-
kehrssicherungspflichten nachgekommen wird usw. Konkreter sind Vorgaben zum Ruck-
bau aufwandiger Bepflanzungen im StraBenbegleitgrin und zur ,Kinder-, Jugend- und
Familienfreundlichen Stadt”. Gerade bei der Spielplatzgestaltung wird auf Sicherheit und
Attraktivitat groBen Wert gelegt. Der Bauhof erhalt ein Jahresbudget und hat eine be-
stimmte Mitarbeiterzahl zur Verfligung. Er agiert hinsichtlich der Grinflachenpflege
und -unterhaltung auf der Grundlage von vereinbarten Pflegekatalogen und seiner Tou-
renplane, ist jedoch auch witterungsabhangig (Winterdienst, Sturmschaden) und arbeitet
teilweise auch auf Zuruf.

Zielfihrend waren messbare Vorgaben der Verwaltungsfiihrung, aus denen operative
Ziele abgeleitet werden kénnen. Die Einflihrung eines Geodaten- oder Griinflacheninfor-
mationssystem (GIS/GRIS) sollte dazu dienen, Umfang und Standards der Grinflachen
transparent darzustellen. In einem zweiten Schritt sollte gepriift werden, auf welche Fla-
chen und Standards kiinftig verzichtet werden kann. Kennzahlen und Leistungspreise
(,Preis je Einheit”) sollten ermittelt werden und ebenfalls Grundlage dieser Entscheidung
sein. Grundsatzlich sollte eine hohe Dauerauftragsquote von 95 Prozent gegeniber Ein-
zelauftragen fir den Bauhof) angestrebt werden. Der finanzielle Handlungsrahmen sollte

9paANrRw Seite 6 von 29




+ Stadt Jilich # Grinflachen » 11679

auf der Grundlage von reduzierten Fldchen und Standards vorgegeben werden. Verein-
barungen flr alle Bereiche sind schriftlich festzuhalten und mit Zielkennzahlen und Zwi-
schen- und/oder Endterminen zu versehen (Meilensteine).

Die Stellungnahme der Stadt Jalich vom 31.05.2016 enthalt den Einwand, dass aufgrund
der politischen Vorgaben nur ein geringer Handlungsspielraum besteht. Die GPA NRW
sieht dies anders. Es besteht ein erheblicher Handlungsspielraum. Hierzu fehlt nur der
politische Wille. In Anbetracht weiterer dringend erforderlicher Haushaltskonsolidie-
rungsmaBnahmen sollten Flachenumfang und Gestaltung der Grinflachen reduziert wer-
den.

e Operative Ziele fur die Unterhaltung und Pflege der Griinflachen sollten aus strategischen
Zielvorgaben und dem FEK abgeleitet und verbindlich dokumentiert werden. Dies
schliet auch die Kostenseite mit ein, und zwar die der Instandsetzungskosten als auch
die differenzierte Folgekostenberechnung fir den gesamten Lebenszyklus einer Griin-
oder Spielplatzanlage. Wichtig ist, solche Ziele realistisch erreichbar und messbar zu de-
finieren, zu verschriftlichen und nach gegebener Zeit zu tberprifen.

e Ein zentrales GRIS gibt es in Julich nicht. Ein GRIS ist die digitale Bestandserfassung al-
ler Vermégenswerte im Grinflachenbereich. Es wird ein webbasiertes, modulares Erfas-
sungsprogramm genutzt, in das die Spielplatze und -geréte eingepflegt wurden sowie
sukzessive die kontrollpflichtigen Baume aufgenommen werden. Ein Modul steht auch far
die StraBBen zur Verfligung, wird aber noch nicht genutzt. Mit der Erfassung der Verkehrs-
flachen soll in Kiirze begonnen werden. Weit Gberwiegend wird noch mit alteren Luftbild-
aufnahmen und Excellisten gearbeitet.

Ob in dem System alle fiir die Grlinflachenpflege und -unterhaltung relevanten Daten er-
fasst und diese nach wirtschaftlichen Kriterien ausgewertet werden kénnen, kann im
(Zeit-)Rahmen dieser Prifung nicht beurteilt werden. Die Datenerfassung ist fiir eine Be-
urteilung bisher auch noch nicht weit genug fortgeschritten. Ein GRIS sollte grundsétzlich
alle steuerungsrelevanten Informationen enthalten. Hierzu z&hlen insbesondere Art, Lage
und GréBe der Flachen, deren Aufteilung nach verschiedenen Vegetationsarten mit ent-
sprechenden Auswertungsmaéglichkeiten, Pflegestandards (MaBnahmen und Haufigkei-
ten, ggf. Pflegeklassen) sowie Unterhaltungsaufwendungen. Die Geodaten sollten von
anderen Amtern eingesehen und genutzt werden kénnen.

* Bisher werden im Griinflachenbereich der Stadt Jllich keine Leistungspreise und steue-
rungsrelevante Kennzahlen gebildet. Sie kénnten jedoch mit Markt-/Richtpreisen oder
Zielkennzahlen verglichen werden und sind zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenwahrnehmung und zur Steuerung unerlasslich. In verschiedenen KGSt-
Berichten gibt es zahlreiche Beispiele fiir die Kennzahlenbildung, wie ein Bauhof opti-
miert und damit die Grinflachenpflege und -unterhaltung wirtschaftlich durchgefihrt wird.

e In der Stadt Jilich ist eine Kostenrechnung implementiert, in der nach Aussage der
Kéammerei alle Kosten auf die Produkte Grinflachen bzw. Bauhof umgelegt werden. Da-
mit weil3 die Verwaltung, welchen Aufwand der Bauhof insgesamt verursacht. Ein einheit-
licher Stundensatz macht jedoch jede erbrachte Leistung durch die Bauhofmitarbeiter
gleich teuer. Dabei ist offensichtlich, dass das nicht sein kann: Die Baumkontrolle und
-pflege im StraBenbegleitgrin muss aufgrund des verschiedenen Leistungsumfangs oder
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der eingesetzten Maschinen/Geréte einen anderen Leistungspreis (,Preis je Einheit”) ha-
ben als die Bankettmahd an Wirtschaftswegen oder die Rasenpflege in einer Park- und
Gartenanlage.

e Daher sollte auf dem Bauhof eine eigene Kostenrechnung eingefiihrt werden, um den
Ressourcenverbrauch systematisch und differenziert erfassen, darstellen und vergleichen
zu kdnnen. Vor dem Hintergrund der erwarteten hohen Anschaffungskosten fir eine spe-
zielle Software sowie dem Erfassungs- und Datenpflegeaufwand wurde von dem Aufbau
eines GRIS und einer Kostenrechnung bisher abgesehen und auch die Notwendigkeit
nicht erachtet. Die GPA NRW vertritt hier die Auffassung, dass eine Kostenrechnung auf
Basis eines umfassenden digitalen Datenbestandes aufgebaut werden sollte, die eine
zielgerichtete Steuerung des Bauhofs erméglicht. Nur so kann transparent gemacht wer-
den, welche Leistungen bei welchem Ressourcenverbrauch den strategischen Zielset-
zungen im Grinflachenbereich gegenlberstehen. Am Ende (bersteigt der Nutzen den
zuvor anscheinend unliberwindlichen Aufwand. Dieses Informationssystem sollte den in-
dividuellen Gegebenheiten, wie z. B. der GréBe der Stadt Jilich gerecht werden und in
sich wirtschaftlich sein. Um herauszufinden, welche Software geeignet ist, sollten Nach-
barkommunen befragt werden. Die spateren Nutzer und die Entscheider sollten sich dann
verschiedene Softwarelésungen vorfihren lassen. Die betriebswirtschaftlichen Vorkennt-
nisse der Bauhofleitung kénnen genutzt und ggf. durch gezielte Seminare geférdert wer-
den.

Mittels der EDV sollten z. B. spezielle erforderlichen Maschinen und Geréte der erbrach-
ten Leistung gezielt zugeordnet werden. Dazu gehéren auch die Kosten der stadtischen
Werkstatten, die fiir bestimmte Leistungen vorgehalten werden, oder spezielle Schulun-
gen. Nur der Overhead, Gemeinkosten, Gebaude- und Grundstlickskosten sowie Schtt-
guter und Schmierstoffe sollten pauschal umgelegt werden. Ziel ist, realistische Stunden-
lohnséatze auf Vollkostenbasis flr verschiedene Sparten des Bauhofs zu ermitteln, in Be-
zug zur entsprechenden Jahresarbeitszeit (in Stunden) aller Mitarbeiter dieser Sparte zu
setzen und im Grlnflachenbereich auf die bearbeitete Flache umzulegen. So ermitteln
sich verschiedene Leistungspreise flir verschiedene Vegetationsflachen, Ausstattungs-
gegenstande, Spielgerate usw. Die Struktur eines GRIS muss daher ausreichend diffe-
renziert, jedoch nicht tberfrachtet sein. Wenn verschiedene groRe Cluster gebildet wer-
den, sind die Dateneingabe und die Auswertungsmadglichkeiten Uberschaubar. Je diffe-
renzierter die Untergliederung ist, desto gréBer ist der Erkenntnisgewinn und die Steue-
rungsrelevanz. Dies ist jedoch nur noch mit EDV-Unterstiitzung umzusetzen.

Zu weit gefasste Oberbegriffe sind fir die Bildung von Leistungspreisen daher nicht ziel-
fihrend. Sinnvoll ist es, Leistungen weiter zu unterteilen, z. B. in

e Mahen von Rasenflachen (GroBflachen- und Handmahd, verschiedene Cluster je
nach Bedeutung oder Topografie bis hin zu Banketten an Wirtschaftswegen),

e Baumpflege, Baumbestandsflachen, Heckenschnitt, Beetpflege (Straducher, Rosen,
Stauden, Bodendecker, Beete mit Wechselbepflanzung usw.) und Blumenampeln

e bei Spielplatzen in Grinpflege, Wartung/Kontrolle/Unterhaltung von Spielgeraten
sowie die Unterhaltung von Sand- und Fallschutzflachen (z. B. Sand, Rindenhéack-
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sel, Gummiplatten und Spielsand) und Beseitigung von Abfall und Vandalismus-
schéaden.

Nach zwei, drei oder fiinf Jahren mit entsprechender Auswertung kénnte der Detaillie-

rungsgrad fir eine verbesserte Aussagekraft einmalig Gberarbeitet werden. Die Auftrag
gebenden Amter sollten dann den Flachenumfang und die Standards mit dem Ziel der

Haushaltskonsolidierung Uberprifen.

e Die wirtschaftliche Bewertung der Aufgabenerledigung von (einzelnen) Leistungsberei-
chen kann erst erfolgen, wenn durchgéngig Leistungspreise ermittelt werden und der
Vergleich mit konkurrierenden Anbietern am freien Markt méglich ist. Ziel sollte sein, die
Aufgabenerledigung durch den Bauhof so effizient zu gestalten, dass er wettbewerbsfa-
hig arbeitet. Ggf. erkennt der Bauhof, dass die Erbringung von bestimmten Leistungen
trotz aller Bemihungen zur Kostenreduzierung unwirtschaftlich ist und die Sparte lang-
fristig zurickgebaut werden sollte. Die Leistungen wéren dann am Markt zu vergeben.
Wirtschaftlich operierende Bereiche dagegen kénnten ausgebaut werden.

e Der Personaleinsatz sollte auf diese Bereiche konzentriert werden. Ziel sollte es sein, die
Leistungen mit einem méglichst niedrigen Budget zu erbringen. Der Bauhof verflgt Gber
58 Stellen, davon 30 Mitarbeiter im Grinflachenbereich. Diese vergleichsweise umfang-
reiche Personalausstattung fihrt zu einer erheblichen Haushaltsbelastung der Stadt. Die-
se kann nur verringert werden, wenn die Organisation verbessert und die strategische
Steuerung auf eine Verringerung des Aufwands ausgerichtet wird.

e Ein Auftragswesen ist in Jilich nicht vorhanden. Pflegestandards flr die Unterhaltung der
Grinflachen sind in einem Pflegekatalog definiert, der seit rund zehn Jahren nicht mehr
angepasst wurde. In der Praxis arbeitet der Bauhof nach Erfahrungswerten zum Errei-
chen der vorgegebenen Standards bzw. der Einhaltung von Verkehrssicherungspflichten.
Damit tbertragen die Produktverantwortlichen die Steuerung des Budgets auf den Bau-
hof.

Ein moderner Bauhof wird ausschlieBlich Uber Auftrage geflihrt, die bestimmten Budgets
zuzuordnen sind und entsprechend abgerechnet werden. Dies gilt sowohl fiir Dauerauf-
tréage fir wiederkehrende Leistungen als auch fir Einzelauftrage. Diese Leistungsbe-
schreibungen werden vom Bauhof mit den ermittelten Leistungspreisen hinterlegt. Die
Budgetverantwortlichen kénnen dann ein Auftragsvolumen festlegen. Dauerauftrage soll-
ten Uber Abschlagszahlen mit jahrlicher Endabrechnung und Einzelauftrage sofort abge-
rechnet werden, z. B. durch interne Leistungsverrechnung.

e Ein Berichtswesen gibt es in der Stadt Julich nicht. Im Wesentlichen wird kontrolliert, ob
das Budget eingehalten wird. Des Ofteren werden jedoch Nachmeldungen erforderlich. In
einem (kaufmannischen) Berichtswesen sollen die steuerungsrelevanten Ergebnisse ei-
ner Kostenrechnung dargestellt und analysiert werden. Dazu gehéren ein Soll-Ist-
Vergleich, die Darstellung des Verlaufs im Vergleich zu den Vorjahren und diesbezlgli-
che Erlauterungen.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen ein, unab-
hangig davon, ob es sich um kommunale Fl&achen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Anzahl
Werte

Bevoélkerungsdich-
te in Einwohner je 355 82 2.109 597 320 493 745 129
km?2

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

81,3 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Erholungs- und
Grinflache je 2.290 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
Einwohner in m2

Die Stadt Julich zahlt mit 32.089 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen. Mit der Flache des Stadtgebietes von 90,4 km2 gehért Jilich zu den gré-
Beren Kommunen und verfigt Uber einen vergleichsweise hohen Grinanteil. Die Einwohner-
dichte liegt mit 355 Einwohnern je km2?im unteren Bereich aller mittleren kreisangehdrigen
Kommunen (alle Werte nach IT.NRW, Stand 31.12.2013).

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer gewissen
Pflege unterliegen. Park- und Gartenanlagen sind gestaltete Grinflachen, die der Erholung und
als Aufenthaltsort dienen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewdasser oder der StraBenparzelle zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e Sonderanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturen

Die Stadt Julich hat eine Zahl von 249 Park- und Gartenanlagen angegeben. Sie liegt fast dop-
pelt so hoch wie der bisherige Maximalwert. Begriindet wird der hohe Wert damit, dass Flachen
aus dem StraBBenbegleitgrin so aufwandig gestaltet sind, dass nach Auffassung der Stadt Ju-

lich der Aufwand zur Pflege und Unterhaltung einer Park- und Gartenanlage gleichzusetzen ist.

Die 249 so genannten Park- und Gartenanlagen haben eine Gesamtflache von rund 910.000
mZ. Dies ist ebenfalls der neue Maximalwert mit groBem Abstand zum bisherigen. Nach Anga-
ben des Bauhofs teilt sich die Gesamtflache in 423.000 m2 Rasenflachen, 343.000 m2 Strau-
cher-, Gehélz- und Baumbestandsflachen, rund 62.000 m2 Staudenflachen, 81.000 m2 Wege
und Platze, dazu 12.000 m2 Wasserflachen und geschatzt 9.000 Baume. Weitere rund 4.000
Baume sind dem StraBenbegleitgriin zuzuordnen, werden jedoch aufwandsmaBig unter Park-
und Gartenanlagen erfasst. Eine nachtragliche Differenzierung des Aufwandes war nicht még-
lich.

> Feststellung
Die Stadt Julich bezeichnet viele Grinflachen falschlicherweise als Park- und Gartenanla-
gen, obwohl sie eindeutig innerhalb der StraBenparzelle liegen und damit dem StraBenbe-
gleitgriin zuzuordnen sind. Die Anzahl stellt absolut gesehen mit Abstand den neuen Maxi-
malwert dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Jilich sollte ihre Grinflachen — vorzugsweise im Zuge der Einflhrung eines zent-
ralen GRIS — neu definieren. Park- und Gartenanlagen sind gestaltete Griinflachen und die-
nen dem Aufenthalt und der Erholung von Menschen.

Die Stadt Julich unterteilt die Park- und Gartenanlagen bisher nicht in GréBenklassen. Wenn
sie neu erfasst werden, sollte mindestens eine Unterteilung in kleinere und gréBere Anlagen
definiert werden. Kleinere Anlagen haben einen geringeren 6kologischen Wert und verursachen
i.d.R. einen héheren Aufwand durch Fahrt- und Ristzeiten des Bauhofs. Die Unterteilung ist ein
erster Ansatzpunkt zur Feststellung der Wirtschaftlichkeit der Anlagenpflege. Des Weiteren
sollte die Frequentierung der Anlagen mit einem geeigneten Verfahren ermittelt werden, um den
Nutzen fir die Einwohner der Stadt zu erfassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte ihre Park- und Gartenanlagen verschiedenen GréBenklassen zuord-
nen. Sie sollte zudem die Nutzung der Anlagen analysieren, um eine Entscheidungsgrundla-
ge zur Reduzierung von Flachen und Standards zu erhalten.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Flache der Park-
und Gartenanla-

art 0,63 21,21 6,68 3,03 521 9,21 39
gen je Einwohner

in m2

durchschnittiiche 645 58878 13.681 5.544 8.053  17.500 37

GroBe der Park-
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Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Jilich Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

und Gartenanla-
gen in m2

Die Strukturkennzahlen kénnen flr die Stadt Jilich aufgrund der falsch definierten Flachen nicht
interkommunal verglichen werden. Die Flachen wurden herangezogen, um Naherungswerte zu
ermitteln. Dadurch ermitteln sich 28,33 m2 Flache Park- und Gartenanlage je Einwohner, was
das neue Maximum darstellt. Auch die durchschnittliche GréBe der Park- und Gartenanlagen
mit 3.651 m2 hat keine Aussagekraft, da auch Kleinstflachen wie einzelne Baumscheiben in der
Zahl der Park- und Gartenanlagen berlcksichtigt sind.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis des Gesamtaufwandes (Vollkosten), der
den stadtischen Haushalt fur diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehéren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir die Planung, Ausschreibung, Vergabe,
Koordination mit dem Bauhof und die Kontrolle.

Da die Bewertung des Aufwuchses in Park- und Gartenanlagen in Jalich im Festwertverfahren

erfolgt, fallen keine Abschreibungen an, die ggf. zu berlcksichtigen gewesen wéren.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro 2013

Minimum - 0,34

Julich

Benchmark _ 1,10

Jilich 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

0,71 1,19 1,75 28

Die fir die Stadt Julich als N&aherungswert ermittelte Kennzahl lautet 0,78 Euro je m2 Flache.
Die Kennzahl ist nicht mit den Kennzahlenwerten der anderen Kommunen vergleichbar. Sie
basiert auf den von der Stadt angegebenen Flachen- und Finanzdaten, die sich — wie die Pri-
fung zeigte — als nicht belastbar erwiesen haben. Der tatsachliche Aufwand fir die Unterhaltung
und Pflege der Park- und Gartenanlagen in Julich ist derzeit nicht darstellbar.
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+ Empfehlung
Aus Grlinden der Kostentransparenz ist es erforderlich, zukiinftig sowohl die korrekten
Griinbestandsflachen als auch den zugehdrigen Aufwand fir deren Unterhaltung und Pflege
zu erfassen und separat auszuweisen.

Dabei soll differenziert werden nach Vegetationsarten (Rasen, Straucher, Stauden- und Baum-
bestandsflachen, Grabeneinfassungen an Wasserlaufen, Baume, Beete mit aufwandiger Wech-
selbepflanzung, Pflanzkibel/-ampeln usw.), Bebauung (befestigte und unbefestigte Wege, Plat-
ze, Mobiliar usw.) oder der Unterhaltung von Wasserflachen, ggf. Millbeseitigung usw. Fir die
spatere, eigene Einordnung werden auf den Internetseiten der GPA NRW die Vergleichskenn-
zahlen flr die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen sowie flr einzelne Pflege-
leistungen dargestellt und wurden der Bauhofleitung auch tUbergeben.

Bei einer Besichtigung der Grinanlagen der Stadt Jilich fiel auf, dass die Baumscheiben im
StraBenbegleitgrin mit Zierpflanzen und viele Streifen entlang der StraBen mit Stauden be-
pflanzt sind. Eine derart aufwandige Bepflanzung fihrt regelmaBig zu einem vergleichsweise
hohen Unterhaltungs- und Pflegeaufwand.

In der Zeitreihe 2011 bis 2014 ist ein sprunghafter Anstieg bei den Aufwendungen der Stadt
Julich bei der Pflege und Unterhaltung der Badume und der Straucher festzustellen. Auf Nach-
frage wurde vom Bauhof angegeben, dass im Jahr 2012 zehn neue Mitarbeiter eingestellt und
in diesen Bereichen eingesetzt wurden. Bei der Rasenmahd blieb es bei den im Pflegekatalog
festgelegten acht Mahgéangen. Im Jahr 2014 ist ein weiterer starker Anstieg zu erkennen. Dieser
basiert auf der Beseitigung vom Sturmtief ,Ela“ verursachte Schaden. Mitarbeiter aus dem Be-
reich StraBenbau wurden dort abgezogen und es wurden Uberstunden aufgebaut. Dieser An-
stieg sollte sich also wieder egalisieren.

» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Zahl der Mitarbeiter im Bauhof verringern, nachdem sie sich fir ei-
ne Reduzierung von Standards und Flachen entschieden hat. Die Anzahl der Mitarbeiter fir
das geringere Leistungsangebot ware dann fir die wirtschaftlich arbeitenden Sparten an-
hand der erforderlichen Jahresarbeitszeiten zu bemessen (vgl. Kapitel ,,Griinflachen allge-
mein, Organisation und Steuerung*). Die Stellenreduzierung sollte in einem langfristig aus-
gerichteten Personalkonzept festgeschrieben werden.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Julich unterhielt im Jahr 2013 40 Spielpldtze mit einer Flache von rund 36.000 m? und
vier Bolzplatze mit einer Flache von 7.500 m2. Auf der ausgewiesenen Spielplatzflache befan-
den sich im Jahr 2013 221 Spielgerate unterschiedlicher Gré3e, also vom einfachen Federgerat
bis zur Multifunktionsanlage.
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Durchschnittlich sind die Spielplatze in Julich 1.087 m2 grof3. Mit diesem Wert liegt die Stadt
Julich im unteren Viertel der Vergleichskommunen. Es handelt sich um den viertniedrigsten
Wert. Die ersten Prifergebnisse wurden zum Anlass genommen, rund ein Drittel der Spielplatz-
flachen stichprobenartig zu nachzumessen. Dabei wurden durchgéngig gréBere Flachen fest-
gestellt als im Kataster eingetragen. Die Abweichung wurde pauschal auf die gesamte Spiel-
platzflache hochgerechnet.

+» Feststellung
Die urspriinglich angegebene Flache der Spielplatze wurde im Prifungsverlauf um 7.000 m?
angehoben. Auch dies zeigt die Notwendigkeit, ein detailliertes GRIS aufzubauen.

» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Flachen ihrer Spielplatze, d. h. der Spiel- und Aufenthaltsflachen
inklusive der Grlinflachen, aufmessen und in das GRIS einpflegen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,36 0,64 6,61 2,38 1,62 2,21 2,82 48
Einwohner in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
Einwohner unter
18 Jahre in m2

8,31 4,22 38,39 13,88 9,49 13,04 16,66 48

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,25 0,81 3,30 1,68 1,24 1,54 1,87 48
1.000 Einwohner

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je

1.000 Einwohner 7,65 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48
unter 18 Jahre
Anzahl der Spiel- 6.13 022 16,81 6.19 411 5.65 245 %8

gerate je 1.000 m?

Sowohl in der GréBe als auch in der Anzahl, bezogen auf die Einwohner und die Einwohner
unter 18 Jahre, liegen die Kennzahlen der Stadt Jilich unterdurchschnittlich. Dabei wird eine
anndhernde Richtigkeit der Flachen unterstellt.

Die Gesamtbevdlkerung sinkt in der Mehrzahl der Vergleichskommunen bis 2030. In der Stadt
Julich sinkt die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren bis 2030 von 5.232 (2013) auf 4.339. Das

bedeutet einen Riickgang um Uber 17 Prozent. Selbst mit diesen reduzierten Einwohnerzahlen
bleiben die Kennzahlen der Stadt Julich gering.

Anfang der 90er Jahre wurden die Spielplatze grindlich saniert und defekte Spielgerate erneu-
ert. Die Stadt Julich hat angesichts inrer Haushaltslage erkannt, dass sie langfristig gesehen
nicht alle Spielplatze erhalten kann. Daher wurde bereits 2002 eine Spielplatzkommission ge-
grindet. Sie berat anhand von definierten Bewertungskriterien regelmaBig, ob ein Spielplatz
instandgesetzt oder deaktiviert werden kann. Im Jahr 2006 hat sie festgelegt, dass in jedem
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Ortsteil ein zentraler Spielplatz sowie in der Innenstadt Spielplatze an strategisch giinstigen
Orten erhalten oder erneuert und weniger frequentierte Spielplatze zurlickgebaut werden. Mit
acht Spielplatzen wurde eine vergleichsweise hohe Anzahl vorgegeben, die von 2006 bis 2013
aufgegeben wurden. Zwei weitere stehen zur Disposition, wenn die Spielgerate nicht mehr ver-
kehrssicher sind.

+» Feststellung
Die Stadt Julich richtet die Spielplatzplanung vor dem Hintergrund der knappen Haushalts-
mittel streng am tatséchlichen Bedarf der Kinder aus und reduziert ihre Spielplatzflachen.
Die GPA NRW sieht hierin die Reduzierung der Spielplatzflachen einen guten Ansatz zur
Haushaltskonsolidierung.

Damit geht Julich einen anderen Weg als die meisten anderen Kommunen, die sich mehr oder
weniger strikt an verschiedene Normen und Erlasse zur Erreichbarkeit und den Altersgruppen
im Einzugsbereich halten. Sie sind jedoch nicht rechtsverbindlich und erlauben Kommunen den
Rickbau von Spielplatzflachen. Die friher im Vordergrund stehende Naherreichbarkeit ist heut-
zutage nur noch bedingt relevant, weil die Eltern mobiler und die Kinder, gerade altere, unab-
hangiger sind. Spielplatze besonderer Qualitét sind einfacher zu erreichen als friiher.

In der Stadt Jlich liegt eine aktuelle Spielplatzbedarfsplanung vor. Es handelt sich inzwischen
um die zweite Fortschreibung bis zum Jahr 2018. Davor gab es seit dem Jahr 2000 einen Rah-
menplan ,Kinder- und familienfreundliches Jalich“ und im Jahr 2012 die erste Fortschreibung.
RegelméBige Elternbefragungen in den stadtischen Kindertageseinrichtungen und der Offenen
Ganztagsschule sowie die Ergebnisse von Streifzigen mit Kindern auf Spielplatzen spielen eine
wesentliche Rolle. Im Vordergrund stehen auch nach wie vor die Sicherheit und Attraktivitat der
Spielplatze. Das zeigt sich an der hohen Anzahl der Spielgerate auf den Spielplatzflachen.

» Empfehlung
Bei allen Entscheidungen zum kinftigen Spielplatzangebot sollte die Stadt Jilich die Ge-
samtkosten im Blick haben. Ziel sollte ein messbarer Riickgang von Kennzahlenwerten sein.

Grundséatzlich ist heute von einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen als
noch vor Jahren, als der GroBteil der Spielplatze angelegt wurde. Das betrifft neben dem Ruck-
gang der Nutzerzahlen sowohl die Verweildauer als auch die Haufigkeit der Spielplatzbesuche.
Verstérkt hat sich diese Entwicklung durch den Ausbau von ganztagiger Betreuung in Tagesein-
richtungen, ganztagigem Unterricht in den Schulen sowie die Verlagerung der Interessen von
Kindern und Jugendlichen zugunsten so genannter Funsport-Anlagen und der medialen Welt.

Meist zieht die Einrichtung von Leuchtturm- oder Themenspielplatzen die jungen Nutzer in den
Bann. Das sind besonders gut ausgestattete Spielplatze. Dabei steht die Qualitat der Spielgera-
te im Vordergrund. Die Attraktivitat von Multifunktionsanlagen ist fir die Nutzer héher als eine
groBe Anzahl kleiner Gerate, die schnell langweilig werden. Es gibt mehr Mdglichkeiten zu spie-
len und zu toben. Bei den modernen Spielgeraten handelt es sich um Mehrzweckgeréate mit
verschiedenen Nutzungsformen wie Klettern, Rutschen, Balancieren, sich Verstecken usw. und
bestehen oft aus verschiedenen Materialien. Sie sprechen mdglichst alle Sinne der Kinder und
Jugendlichen an und férdern Bewegung, Spiel, Spal und soziale Kontakte.

Spielplatze so auszustatten ist — allein durch die Anschaffung eines Multifunktionsgerats — meist
teuer. Gleichwohl kénnen sie trotzdem langfristig glinstiger sein, denn auf die Unterhaltung und
Pflege wirkt sich ein zentrales Spielgerat meist positiv gegeniber vielen kleinen, verstreut ste-
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henden Geréaten aus. Diese verursachen eine aufwandigere Grinpflege mit dem Handrasen-
maher um das Spielgerat herum oder das Anlegen von Fallschutzflachen. Wenige groBe Spiel-
platze mit wenigen, dafir attraktiven Spielgeraten ermdglichen optimierte Arbeitsprozesse und
verursachen weniger Fahrt- und Ristzeiten des Bauhofs fur die Kontrolle, Reparatur, Unterhal-
tung, Pflege und Miillbeseitigung.

Bei der Neuanlage oder Umgestaltung ist auch auf die Flachengestaltung zu achten. Rasenfla-
chen, auf denen vereinzelt Straucher, Gehdlze, ein Baum oder eine Bank stehen und Mé&hhin-
dernisse bilden, fihren zu héheren Leistungspreisen. Sinnvoller ist es, z. B. StrAucher und eine
Bank zu gruppieren oder jenseits der Rasenflachen anzusiedeln bzw. zu befestigen. Ebenso
kann sich eine unginstige, wenn auch fur die Kinder interessante Topografie in einem héheren
Leistungspreis bemerkbar machen.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte bei der Umstrukurierung der Spielplatze neben den Herstellungs- und
Anschaffungskosten stets die Folgekosten fir die Unterhaltung und Pflege beachten und vor
der endgultigen Entscheidung eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchfihren.

Uber solche Themenspielplatze verfiigt die Stadt Jilich bereits, z. B. mit der im Jahr 2013 erdfi-
neten Dschungelcamp-Anlage mit Klettergerlst im Innenstadtbereich oder der so genannten
.Biberburg” im Ortsteil Stetternich. Insgesamt wurden 2013 auf vier stadtischen Spielplatzen
neue Spielgerate fir rund 80.000 Euro aufgebaut. Im Jahr 2014 griindete sich der Férderverein
»Spielplatz Schlossplatz® mit dem Ziel, fir den Schlossplatz ein neues Spielgerat anzuschaffen.
Im September 2015 wurde die Kletterkombination ,Burganlage” im Wert von rund 40.000 Euro
aufgestellt und der Stadtverwaltung geschenkt.

Es ist positiv hervorzuheben, dass sich die Biirger der Stadt Jilich Gber den Férderverein mit
einer so groB3zigigen Spende einbringen. Die Stadt Julich sollte versuchen, fir weitere Spiel-
platze Férdervereine und Birgerinitiativen zu gewinnen. Andererseits sollte eine Spende abge-
lehnt werden, wenn die Folgekosten fir die Unterhaltung und Pflege fir den gesamten Lebens-
zyklus der Anlage die finanziellen Mdglichkeiten der Stadt Gibersteigen.

+ Empfehlung
Da die Stadt Julich Uber verschiedene Spielplatzkonzeptionen verfigt, sollte sie fur ausge-
wahlte Standorte den ,Aufwand je Spielplatz* ermitteln und analysieren.

Durch die Befragung der Kinder und Eltern bzgl. der Ausstattung der Spielplatze und der Wahl
der Spielgerate werden sie aktiv eingebunden. Dadurch werden die Spielplatze bedarfsgerecht
und attraktiv gestaltet. Durch die Mitwirkung am Entscheidungsprozess wird bei den Nutzern die
Verantwortung und Identifikation fir diese Anlage nachhaltig gestarkt.

Wichtig ist auch festzustellen, welche Bedirfnisse die zunehmend altere Bevdlkerung hat: Soll-
ten Mehrgenerationenspielplatze angelegt werden, z. B. mit mehr Sitzgelegenheiten und Ti-
schen, einer Boule-Bahn oder Schachbrettfeldern (vgl. Kapitel Sportau3enanlagen).

Positiv hervorgehoben werden soll auch der virtuelle Kinderstadtplan, den es bereits seit 2003
gibt. Er wurde 2015 aktualisiert und online gestellt. Die kinderfreundliche, einfache und trotzdem
ansprechende Gestaltung ist ein schénes Beispiel fiir dieses Instrument. Damit werden die
Spielplatze mit ihren besonderen Attraktionen Uber die Stadteilgrenzen bekannt gemacht. In
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einem gemeinsamen Projekt haben die Grundschulkinder und die Unterstufe des Gymnasiums
den neuen Kinderstadtplan gemeinsam erstellt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis des Gesamtaufwandes (Vollkosten), der
den stadtischen Haushalt fur diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

¢ die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir die Planung, Ausschreibung, Vergabe,
Koordination mit dem Bauhof und die Kontrolle.

AuBerdem fallen Abschreibungen auf die Spielgerate an. Die Bewertung fir den Aufwuchs er-
folgt wie bei den Grinanlagen im Festwertverfahren. Daher sind dafiir keine Abschreibungen zu
beriicksichtigen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2013

Minimum [N 1 21

Julich 5,09
Benchmark _ 2,90

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

5,09 2,68 3,22 4,67 37

Fir die Stadt Jilich wurde fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze eine Kenn-
zahl in Hohe von 5,09 Euro je m2 ermittelt. Dieser Wert liegt im oberen Viertel der Vergleichs-
kommunen. Dabei wird auch an dieser Stelle von der anndhernden Richtigkeit der zugrunde
gelegten Flache ausgegangen. Vor der Flachenerhéhung wurde fiir Jilich der neue Maximal-
wert festgestellt.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden wesentlich durch das
Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen und die Ausstattung auf den Spielplatzen
gepragt. Bolzplatze sind deutlich preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedlrfen. Baum- und
Strauchflachen sind an den Randbereichen konzentriert.

Grundséatzlich verursachen kleinere Spielplatze und eine hohe Anzahl an Spielgeraten hdhere
Kosten je m2 als gréBere Anlagen. In Jilich trifft beides zu. Dazu gibt es auffallend viele einzel-
ne Spielpunkte, teilweise auch auBerhalb von Spielpldtzen am Wegesrand. Sie alle miissen
einzeln angefahren und kontrolliert werden.

gpPaANRwW Seite 17 von 29




+ Stadt Jilich # Grinflachen » 11679

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte priifen, ob einzelne Spielpunkte abgebaut werden kénnen.

In der Einzelbetrachtung der Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen fiel auf, dass der Auf-
wand fur die Kontrolle der Spielgerate im obersten Viertel der Vergleichskommunen liegt. Ge-
man ,Dienstanweisung zur Kontrolle der Verkehrssicherheit auf stadtischen Kinderspielplatzen
..." ist festgelegt, dass die Sicht- und Funktionskontrollen (visuelle Routine-Inspektionen) flir
stark frequentierte oder durch Vandalismus gefahrdete Spielplatze eine tdgliche Sicht- und
Funktionskontrolle erforderlich sein kann.

Im Allgemeinen gilt eine wéchentliche Sicht- und Funktionskontrolle als ausreichend, weil es
eine absolute Sicherheit nie geben kann und den Kommunen auch von der Versicherungsseite
her ein angemessenes Aufwand-Nutzen-Verhaltnis zugestanden wird. Bei bekanntem, sich
wiederholenden Vandalismus sollte das Ordnungsamt eingeschaltet und auf die Téter einge-
wirkt werden. Sollte es nicht méglich sein, den Vandalismus einzuddmmen, sollte geklart wer-
den, ob der Spielplatz am ,richtigen” Standort vorgehalten wird, statt immer wieder zu kontrollie-
ren und zu reparieren. .d.R. kommen die gewiinschten Nutzer, die spielenden Kinder, aufgrund
des Risikos ohnehin nicht mehr und der Spielplatz kann u. U. abgebaut werden.

Als eine weitere Mdglichkeit, die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spielplatze
zu reduzieren, kénnen fir die Sicht- und Funktionskontrolle Spielplatzpatenschaften eingerichtet
werden. Gerade junge Eltern oder GroBeltern sind oft motiviert, da ihre Kinder zu den Nutznie-
Bern attraktiver und funktionsfahiger Spielplatze gehdren. Leider enden diese Art von Paten-
schaften meist, wenn die Kinder den Spielplatz aus Altersgriinden nicht mehr nutzen.

Ein zuverlassiger Spielplatzpate wirde im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Méglich-
keiten langerfristig folgende Aufgaben Gbernehmen:

Spielplatz besichtigen und Spielplatzgeschehen beobachten,

Abfalle, Glasscherben, Zigarettenkippen und Tierkot entfernen,

e herausgespielten Sand zuriickschaufeln,

Defekte an Geraten und verunreinigte Anlagen an die Verwaltung oder an den
Bauhof unverziglich mitteilen.

Im Jahr 2015 wurde der Spielplatz Birkenweg im Ortsteil Kirchberg durch die ,Blrgerinitiative
Spielplatz Birkenweg" mit Unterstiitzung des Bauhofs instandgesetzt. Zwischen der Stadtver-
waltung und der Birgerinitiative wurde ein Pflegepatenvertrag geschlossen. Die Initiative Gber-
nimmt die laufenden Pflegearbeiten. GrdBere Instandsetzungen und die Kontrollen zur Ver-
kehrssicherheit (regelmaBige VerschleiBBkontrollen, jahrliche Hauptuntersuchung) obliegen dem
Bauhof. Gelingt diese Form der Pflegepatenschaft, soll das Modell auf andere Spielplatze Gber-
tragen werden.

Potenziale

Der von der GPA NRW festgelegte Benchmark flr die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und
Bolzplatze liegt bei 2,90 Euro je m?2 Spiel- und Bolzplatze. Bei einer Gesamtflache von 43.500
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m?2 und einer Abweichung vom Benchmark in H6he von 2,19 Euro betragt das jéhrliche Poten-
zial auf Basis des Jahres 2013 rund 95.000 Euro.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin sind die nicht befestigten Randbereiche innerhalb der StraBenparzelle
und an Wirtschaftswegen zu verstehen. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen der Seiten-
streifen, die Flachen innerhalb eines Verkehrskreisels, Bankette und Béschungen, StraBen-
baume, Baumbestandsflachen, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel und Blumenampeln.

Strukturen

Die Stadt Julich hat rund 343.000 m2 zu unterhaltende Flachen im StraBenbegleitgriin angege-
ben. Die Aufteilung von 65 Prozent Rasenflachen und 35 Prozent Straucher- und Gehélzflachen
ist geschatzt. Das bedeutet, dass rund 223.000 m2 Rasen- und Bankettflachen sowie rund
120.000 m? Strgucher- und Gehdlzflachen vorhanden sind. Darliber hinaus gibt es rund 62.000
m? Staudenflachen und unzéhlige mehr oder minder grof3 angelegte Baumscheiben mit Einzel-
bepflanzungen, die aufgrund ihrer Pflegeintensitat von der Stadt Julich als Park- und Gartenan-
lagen gefiihrt werden. Geschétzt wird das Vorhandensein von rund 13.000 B&umen, die eben-
falls im Kapitel Park- und Gartenanlagen erfasst sind. Darin sind rund 4.000 StraBenbdume
enthalten. Gepragt sind die StraBenziige der Stadt Julich in weiten Teilen von Baumbestands-
flachen, die ebenfalls noch nicht aufgemessen sind. Auf die Ausfihrungen im Kapitel ,Park- und
Gartenanlagen, Strukturen“ wird verwiesen.

Auf Beete mit aufwandiger Wechselbepflanzung verzichtet die Stadt Jilich seit einigen Jahren
bewusst. Beetflaichen wurden durch Staudenflachen ersetzt, die mit rund drei erforderlichen
Pflegegangen im Jahr aber ebenfalls sehr arbeitsintensiv sind, wenn sie gepflegt aussehen
sollen. In diesen Flachen wie auch in Straucher- und Gehdlzflachen kann sich Mill verfangen
und weiteres Bearbeiten erforderlich machen. Daher legen viele Vergleichskommunen Rasen-
flachen an oder sden Wildblumen ein. Dies fihrt neben der Kostenersparnis zu optischen Ver-
besserungen. Kleinstflachen, z. B. an Mittel-/Randstreifen oder Querungshilfen, sollten im Zuge
von StraBenbauarbeiten durch Asphalt ersetzt werden. Sie haben einen untergeordneten 6ko-
logischen Wert und wirken oft ungepflegt.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

Flache StraBen-
begleitgriin je
Einwohner in m2

1,97 64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30

Wie bei den Park- und Gartenanlagen liegt die Kennzahl ,Flache je Einwohner” mit einem Na-
herungswert in Héhe von 10,70 m2 je Einwohner sehr hoch. Flachen, die auf der Aufwandsseite
wie Park- und Gartenanlagen behandelt werden, konnten dort nicht herausgerechnet und hier
zugeordnet werden. Bei korrekter Zuordnung werden die Kennzahlen in beiden Kapiteln im
obersten Viertel der Vergleichskommunen liegen. Die Kennzahl ,Anzahl Bdume je 1.000 m?
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StraBenbegleitgriin“ ist ebenfalls fir Jilich nicht darstellbar, weil die Flache des StraBenbegleit-
gruns nicht bekannt ist.

Die besichtigten StraBenziige und Wohnquartiere weisen teilweise tatsachlich auergewdhnli-
ches StraBenbegleitgrin auf:

* Neubaugebiet Freiwalder Weg mit breiten Rigolen (Flachen fur die Versickerung von Re-
genwasser),

e Ortsteil Lich-SteinstraB3 (entstand ab 1981 durch Umsiedelung eines Ortes am Rand des
Tagebaus) und das Gewerbegebiet Kénigskamp Il mit iberdimensionalen Baumscheiben
und Granflachen usw.

In den Baumbestandsflachen entlang der StraBBen stehen viele Solitirbdume. Sie sind noch
jung und entsprechend klein und erfordern noch keine Pflegeschnitte oder Riickschnitte zur
Herstellung des Lichtraumprofils. Sie werden jedoch irgendwann kontrollpflichtig und missen
ins GRIS aufgenommen werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis des Gesamtaufwandes (Vollkosten), der
den stadtischen Haushalt fur diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen fur die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir die Planung, Ausschreibung, Vergabe,
Koordination mit dem Bauhof und die Kontrolle.

Da die Bewertung des Aufwuchses im StraBenbegleitgriin in Jilich im Festwertverfahren er-
folgt, fallen keine Abschreibungen an, die ggf. zu berlcksichtigen gewesen waren.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2in Euro 2013

Minimum [ 0,25

Mittelwert

Julich

Jiilich 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

0,84 1,46 2,01 18

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist auch fir das StraBenbegleitgrin mangels der notwendi-
gen Datentransparenz nicht méglich. Grundsétzlich gilt das bereits flr die Park- und Gartenan-
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lagen Gesagte. Auffallig sind die in beiden Bereichen GiberméaBig hohen Griinflachenanteile, die
unterhalten und bewirtschaftet werden missen. Umgelegt auf die hohen Flachenangaben be-
trégt der ermittelte Aufwand fir die Unterhaltung und Pflege 0,79 Euro je m? StraBenbegleit-
gran.

Das Verhaltnis der Lange von StraBen zu Wirtschaftswegen betréagt in Jilich ca. 1 : 2. Es gibt
rund 160 km StraBen und rund 320 km Wirtschaftswege. Dieser hohe Anteil an Wirtschaftswe-
gen fuhrt in anderen Kommunen zu noch niedrigeren Aufwendungen als die fur Jilich ermittel-
ten 0,79 Euro je m? StraBenbegleitgrin (ohne die Staudenflachen).

» Empfehlung
Das noch aufzubauende GRIS und die Kostenrechnung sollten dazu genutzt werden, Kenn-
zahlen und differenzierte Leistungspreise und den Aufwand je Einwohner zu ermitteln, um
die Belastung des stadtischen Haushalts und der Blrger zu ermitteln.

+ Empfehlung
Die Stadt Julich sollte die Flachen im Kontext ihrer griinen und landlichen Umgebung prifen
und kultivierte Flachen extensiv begrinen oder einer anderen Nutzung zufihren. Einige Fla-
chen im StraBenbegleitgrin kénnen evtl. an die Anwohner verduBBert oder zumindest die
Pflege Ubertragen werden.

Der Bauhofleitung wurden weitere Vergleichskennzahlen einzelner Pflegeleistungen fiir eine
evtl. spater mégliche eigene Einordnung tbergeben.

Gesamtbetrachtung Grunflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Wesentliche betriebswirtschaftliche Grundlagen zur Steuerung der Grinflachenpflege
sind in Julich nicht vorhanden.

» Die Stadt Jilich erreicht beim ,Erflllungsgrad Grinflichenmanagement” 25 Prozent. Dies
zeigt, dass bei der Organisation und Steuerung ihrer Griinflachen noch ein groBes Opti-
mierungspotenzial besteht. Im Wesentlichen empfiehlt die GPA NRW die Einfiihrung ei-
nes GRIS und einer Kostenrechnung auf dem Bauhof. Sie sind die Grundlage, um Leis-
tungspreise und Kennzahlen ermitteln und den Bauhof effizient steuern zu kdnnen. Zu-
dem sollte die Inanspruchnahme der Griinflachen durch die Einwohner erhoben werden.

e Belastbare Flachenangaben, geclustert nach verschiedenen Vegetationsarten, sowie
Stickzahlen von z. B. kontrollpflichtigen Baumen und Ausstattungsgegenstéanden fehlen
weitgehend oder sind nicht auf neuem Stand. Einige Daten wurden flr die Prifung zu-
sammengestellt. Manche Angaben konnten nur geschétzt oder auch gar nicht gemacht
werden. Sie erscheinen im Vergleich zu anderen Kommunen sehr hoch.

» Erhebliche Flachen des StraBenbegleitgriins sind ihrer Definition nach falsch zugeordnet:
Aufwéndig gestaltetes StraBenbegleitgrin darf nicht zur Rechtfertigung von hohem Un-
terhaltungs- und Pflegeaufwand als ,Park- und Gartenanlage” eingeordnet werden. Griin-
flachen, die innerhalb der StraBenparzelle liegen, sind auch gemaf der Definition der
Produktbereiche im stédtischen Haushalt den ,Verkehrsflachen und -anlagen® zuzuord-
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nen. Park- und Gartenanlagen dagegen dienen im Allgemeinen dem Aufenthalt und der
Erholung von Menschen und gehéren zum Produktbereich ,Natur- und Landschaftspfle-

ge“.

e Die flachenbezogenen Aufwendungen fiir die Pflege der Park- und Gartenanlagen sowie
des StraBenbegleitgriins sind infolge der groBen Flachen gering und erscheinen nicht be-
lastbar. Der einwohnerbezogene Aufwand der Park- und Gartenanlagen, dem die Stadt
Julich auch die pflegeintensiven Fldchen des StraBenbegleitgriins zuordnet, stellt den
neuen Maximalwert (Kennzahl Jllich: 22,22 Euro je Einwohner, bisheriger Maximalwert:
16,72 Euro je Einwohner). Das belastet den stadtischen Haushalt und die Blrger.

e Der Aufwand flr die Unterhaltung und Pflege der Spielplatze der Stadt Julich stellte zu-
néchst den neuen Maximalwert. Nach einer Fldchenkorrektur liegt die Kennzahl immer
noch im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Die Strukturen der kleinen Spiel-
platzanlagen mit vergleichsweise vielen Spielgerédten wirken sich nachteilig auf die Ge-
samtaufwendungen aus. Die Stadt hat erkannt, dass sie aufgrund der Haushaltslage
nicht alle Spielplatze erhalten kann und beabsichtigt, weitere acht Spielplatze abzubauen.
Da die Stadt Jllich bereits Uber vergleichsweise wenige und kleine Anlagen verfiigt, liegt
der einwohnerbezogene Aufwand nur im zweitniedrigsten Viertel der Vergleichskommu-
nen und belastet den stadtischen Haushalt und die Biirger nicht so sehr.

e Auf der Grundlage der noch zu schaffenden aussagekraftigen Datenbasis sollte eine
Haushaltskonsolidierung aufgebaut werden. Hierzu sind Ratsbeschliisse zur Reduzie-
rung von Fléachen und Standards erforderlich. Zu den verbleibenden Grinflachen sind
operative Ziele zu definieren und die Zahl der erforderlichen Mitarbeiter zu ermitteln. In
Anbetracht der dramatischen Haushaltssituation ist eine deutliche Reduzierung der von
der Stadt erbrachten Leistungen und damit verbunden eine Verringerung der Anzahl der
Bauhofmitarbeiter angezeigt.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Jiilich mit dem In-
dex 1.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis eines
einheitlichen angewandten Fragenkatalogs. Darlber hinaus wurde das von der Stadt Jilich
Ubergebene Sportstattenentwicklungskonzept in der Fortschreibung 2015 beriicksichtigt.
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Im Ergebnis ist flr Julich Folgendes festzuhalten:

* Die Stadt Julich befasst sich mit ihren Sportstétten bereits seit 1980. Die vorliegende
Uberarbeitung des Sportstattenentwicklungskonzepts beinhaltet nach eigener Angabe
-im Wesentlichen die Analyse zur Bestandssicherung und Weiterentwicklung der stadti-
schen Sportanlagen® (Seite 29). Es handelt sich um eine detaillierte Beschreibung der
Ortlichkeiten mit Fotos, Angaben zu nutzenden Vereinen, der Verkehrsanbindung usw.
Detailliert werden durchgefiihrte SanierungsmaBnahmen der Sportplatze und Sporthallen
sowie der Schulsportfreianlagen aufgefiihrt. Weitere Bedarfsanmeldungen der Vereine
sind ebenfalls erfasst. Somit verfiigt die Stadt Jilich Gber wesentliche Kenntnisse ihrer
Sportstatten.

e Der Bedarf an Sportangeboten, z. B. durch eine représentative Bevoélkerungsbefragung,
wurde aufgrund des hohen Aufwands bisher nicht festgestellt. Das Gesamtsportverhalten
der Biirger sollten jedoch grundsatzlich mit in die Uberlegungen zum weiteren Vorhalten
von kommunalen Sportanlagen einbezogen werden. Neben den Sportplatzen gibt es ein
Kleinspielfeld, einen Basketballplatz, Rundlaufbahnen, Weitsprung- und KugelstoBanla-
gen und dariiber hinaus an den vier Grundschulen, am Schulzentrum (jetzt katholische
Grundschule und Sekundarschule) und dem Gymnasium Zitadelle SchulauBenanlagen
mit weiteren Kleinspielfeldern, Rundlaufbahnen und diversen weiteren Sportmdglichkei-
ten. Diese Flachen werden in den nachfolgenden Tabellen nicht bertcksichtigt. Ebenso
gibt es in Julich Sportvereine und -méglichkeiten fiir z. B. Reiten, Golf, Tennis, Kampf-
sport, American Football und Baseball, Badminton, Schwimmen, Schie3en, Klettern,
Radfahren, usw. Darlber hinaus kénnen etliche Sportarten im Freien ausgefthrt werden
wie Joggen, Walken, Skaten, Radfahren oder auch Angeln. All diese Sportarten mindern
die Inanspruchnahme von kommunalen Sportstatten.

e Dem Bestand an Sportstatten wurde im Sportstattenentwicklungskonzept die Mitglieder-
zahl und -entwicklung der nutzenden Vereine gegenibergestellt, um daraus den zuk(nf-
tigen Bedarf abzuleiten. Die Nutzungspléane der Vereine sind dem Sportstattenentwick-
lungskonzept beigefugt. Berticksichtigt wurden in den Ausfihrungen neben den Sport-
platzen die Schulturnhallen und die Schulsportfreianlagen sowie die Dreifachhalle des
Berufskollegs des Kreises Diren, das Hallenbad und das Freibad. Darlber hinaus wur-
den die acht stadtischen Tennisanlagen mit 45 Platzen und 5 Hallenplatzen sowie der
kommerzielle Anbieter mit zwei Hallenplatzen in das Sportstattenentwicklungskonzept
aufgenommen. Auch Sport- und Fitnessstudios sind abgebildet. Die Turnhallen des Méad-
chengymnasiums und des Gymnasiums Haus Overbach® (private bzw. kirchliche Trager-
schaft) sowie weitere kommerzielle Sportflachen-Anbieter dagegen wurden aus den Be-
trachtungen ausgeschlossen (Seite 30). Die Turnhallenflachen wurden im Rahmen der
Priifung durch die GPA NRW abgefragt und im Bericht ,Schulen, Kapitel Turnhallen (ge-
samt)“ dargestellt, sofern sie von Vereinen genutzt werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Individualsportarten bei der Berechnung des Flachenbedarfs
zu berlcksichtigen.

% entnommen den Internetseiten der Stadt Jilich
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Strukturen

Strukturkennzahlen kommunale SportauBBenanlagen in 2013

EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache Sportau-
Benanlagen je 8,47 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 4,05 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
Einwohner in m2

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich 2013

2. Quartil Anzahl

Jilich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.327 367 1.466 926 662 944 1.123 40

> Feststellung
Mit den Kennzahlen zur Sportnutzflache je Einwohner und je Mannschaft liegt die Stadt Ji-
lich jeweils im obersten Viertel der Vergleichskommunen.

Die Stadt Julich betreibt 13 kommunale Sportanlagen mit insgesamt 21 Sportpléatzen. Dabei
wurde das so genannte Karl-Knipprath-Stadion Jilich fir beide hauptnutzenden Vereine nach
Vorgabe des Amtes 40 ,Schulverwaltungs- und Sportamt” als zwei Anlagen gerechnet. Die
Flache der AuBenanlagen betragt rund 272.000 m?, die Flache der Sportnutzflache betragt rund
130.000 m2.

Bis auf die Sportplatze Koslar und Welldorf verfligen alle Sportanlagen Uber einen Sportrasen-
platz. Auf dem Sportplatz im Ortsteil Lich-SteinstraB3 gibt es zwei Sportrasenplatze. Sechs Anla-
gen haben dariber hinaus einen Tennenplatz. Die Sportplatze Koslar und Welldorf besitzen je
einen Kunstrasenplatz. Die Ausstattung der Bel&ge ist hinsichtlich der teilweise geringen Nut-
zung der Sportplatze ausreichend, denn der Belag ist ausschlaggebend fiir die mégliche zeitli-
che Bespielbarkeit. Zur Nutzbarkeit und Wirtschaftlichkeit der verschiedenen Belagsarten sind
im Sportstattenentwicklungskonzept sehr gute Hinweise enthalten.

Far die Berechnung der Gesamtnutzungszeit der Sportplatze werden fir Platze mit Sportrasen
je 800 Stunden, fur Tennenplatze 1.500 Stunden und fir Kunstrasenplatze 2.000 Stunden pro
Jahr als maximal mdgliche Nutzungszeiten angesetzt. Demnach stehen 23.400 Stunden insge-
samt zur Verfligung. Tatsachlich werden die Platze nach Angaben der Vereine aber nur mit
9.464 Stunden belegt. Dies geschieht Gberwiegend zu den StoBzeiten zwischen 17.00 und
19.30 Uhr.

Nachstehende Platze weisen eine deutlich unterdurchschnittliche Frequentierung auf:
e Karl-Knipprath Stadion Julich 12: Sportrasenplatz, 308 Stunden im Jahr, 13 Prozent

e Sportplatz Broich: Sportrasen- und Tennenplatz, 480 Stunden im Jahr, 21 Prozent
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» Sportplatz Lich-Steinstraf3: Zwei Sportrasenplatze, 230 Stunden im Jahr, 14 Prozent
e Sportplatz Mersch-Pattern: Sportrasenplatz, 90 Stunden im Jahr, 11 Prozent
e Sportplatz Selgersdorf: Sportrasen- und Tennenplatz, 303 Stunden im Jahr, 13 Prozent

» Die sportlichen Aktivitdten auf dem Sportplatz Merzenhausen wurden eingestellt. Der
Platz ist It. Sportstattenentwicklungsplan inzwischen unbespielbar.

Die belegten Zeiten sind nur bei den Sportanlagen Barmen und Koslar Gberdurchschnittlich

hoch. Die Nutzungsquote Uber alle Sportanlagen betragt insgesamt nur 40 Prozent und liegt
damit im untersten Viertel der Vergleichskommunen. Die tatséchlichen Nutzungszeiten sind

unbekannt und liegen erfahrungsgeman noch darunter.

» Empfehlung
Die Stadt Julich sollte das Gesamtsportverhalten ihrer Biirger, demografische Veranderun-
gen sowie alle Sportstatten erfassen. Auf der Basis der gewonnenen Daten sollte sie das
zukinftige Angebot ihrer Sportanlagen in Anbetracht der dramatischen Haushaltslage deut-
lich reduzieren. Ein Auslastungsgrad von 80 Prozent sollte angestrebt werden.

+ Empfehlung
Nutzungsentgelte der Vereine entlasten den stédtischen Haushalt und flhren bei den Verei-
nen i.d.R. zur kritischen Auseinandersetzung mit angemeldeten Nutzungszeiten. Im besten
Fall kooperieren Vereine, so dass einzelne Anlagen aufgegeben werden kdnnen.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

- Bewertung / . : :
Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Gberwiegend erfiillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 2 2 6
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der Griinflachen ge- . .
5 setzt und dokumentiert? ansatzweise erflllt 3 3 9
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfalt 3 0 °
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 2 2 6
10 Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfallt 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 3 0 9
rechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- . .
13 keitsbetrachtung unterzogen? nicht erfillt 2 0 6
Punktzahl gesamt 20 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 22
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | (iberwiegend erfilllt 2 2 4 6
2 . Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflillt . 1 2 2 . 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? liberwiegend erfillt 2 2 4 6
5 Wurden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- iberwiegend erfilt o 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfillt . 1 3 3 . 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfiillt . 1 2 2 . 6
10 . Ist ein kaufméannisches Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt . 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfiillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 0 3 0 9
rechnet?
13 réli:gbd;r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(l)gguenng?elner regelmaBigen Wirtschaftlich nicht erfillt 0 o 0 6
Punktzahl gesamt 30 93
Erfillungsgrad gesamt in Prozent 32
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | lberwiegend erfillt 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt . 1 1 . 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt . 3 3 . 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfilllt 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflillt . 2 2 . 6
10 Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 3 0 . 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 5 0 6
. Punktzahl gesamt 20 . 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 22
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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