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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir sind die auBBerst schwierige Fi-
nanzlage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets aus-
zugleichen. Schwerpunkt der Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich
auf § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Euskirchen wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

! Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Stadt Euskirchen

Managementubersicht

Die Haushaltslage der Stadt Euskirchen unterliegt aufgrund einer starken Abhangigkeit vom
Gewerbesteueraufkommen erheblichen Schwankungen. Aufgrund einer sehr guten Ertragslage
konnte die Kommune im ersten NKF-Jahr 2008 einen Uberschuss von 10,6 Mio. Euro erwirt-
schaften. In den beiden Folgejahren ergaben sich Fehlbetrage von 9,5 bzw. 9,2 Mio. Euro.
Durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage konnte die Stadt ihren Haushalt in beiden
Jahren fiktiv ausgleichen. Weitere Jahresabschlisse lagen zum Prifungszeitpunkt nicht vor.
Die weitere Entwicklung der Riicklagen bzw. des Eigenkapitals ist somit noch nicht nachzuvoll-
ziehen. Es ist deshalb dringend erforderlich, die fehlenden Jahresabschlisse zeitnah aufzuar-
beiten.

Die Plandaten fur die Jahre 2011 bis 2013 weisen weitere Defizite aus, die zu einer Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage fihren. Daher war die Stadt Euskirchen ab 2011 verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Nach zwei Jahren in der vorlaufigen Haushaltsfih-
rung wurde erst das Haushaltssicherungskonzept 2013 von der Kommunalaufsicht genehmigt.

Durch einen ausgeglichenen Haushalt im Jahr 2014 konnte die Stadt Euskirchen die Phase der
Haushaltssicherung wieder verlassen. Aufgrund eines Sondereffektes erzielte die Stadt in die-
sem Jahr erhebliche Mehrertrage bei der Gewerbesteuer. Dadurch zeichnet sich fiir 2014 ein
hoher Uberschuss ab, durch den voraussichtlich auch der fiir 2015 prognostizierte Fehlbetrag
abgedeckt werden kann.

Der Haushaltsplanentwurf 2016 weist aufgrund eines erneuten positiven Sondereffekts einen
Uberschuss von rund vier Mio. Euro fiir das Jahr 2016 aus. Ein fiir 2017 erwartetes hohes Defi-
zit (ca. 14 Mio. Euro) wirde allerdings noch einmal zu einem erheblichen Kapitalverlust fhren.
Geringe Uberschiisse in den Ergebnisplanungen fiir 2018 und 2019 zeigen eine tendenziell
positive Entwicklung auf. Diese ist notwendig, um den in den vergangenen Jahren bereits ein-
getretenen Kapitalverlust ausgleichen und den Bedarf an Liquiditatskrediten verringern zu kén-
nen. Zuséatzliche Ertragspotenziale sieht die GPA NRW bei den Gebihren durch die Berech-
nung der Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte sowie bei der Grund-
steuer B.

Eine der gréBten Aufwandspositionen bilden die Personalaufwendungen. Sie missen daher bei
der Haushaltskonsolidierung mit in den Fokus genommen werden. Im Berichtsteil Personalwirt-
schaft und Demografie wird deutlich, dass sich in den nachsten Jahren in vielen Bereichen die
Mdoglichkeit bietet, Personal sozialvertraglich abzubauen. In den nachsten 15 Jahren werden 40
Prozent der Mitarbeiter allein altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Daher muss die
Kommune den zukiinftigen Personalbedarf friihzeitig planen. Die anstehende Fluktuation bietet
auch die Chance, Leistungsumfang und Arbeitsablédufe neu zu hinterfragen.

Die von der GPA NRW durchgefihrten Stellenvergleiche zeigen im Einwohnermeldewesen
sowie bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten Stellenpotenziale auf. Im Einwoh-
nermeldewesen sollte die Stadt Euskirchen in Erwégung ziehen, die Offnungszeiten zu reduzie-
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ren und die IT-Ausstattung zu optimieren. Diese MaBnahmen wirden die Mitarbeiter entlasten
und Personalreduzierungen ermdglichen. Aktuell ist hier dabei ein erhéhter Arbeitsaufwand
aufgrund der Flichtlingssituation zu berticksichtigen. Im Personenstandswesen hat die GPA
NRW eine effiziente Aufgabenerledigung festgestellt.

Die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate liegen bei der Stadt Euskirchen insgesamt auf
niedrigem Niveau. Dabei wirken sich vor allem die giinstigen Kennzahlenwerte der weiterfiih-
renden Schulen positiv aus. Der Personaleinsatz bei den Grundschulen ist dagegen relativ
hoch. Die Zusammenfiihrung von zwei Grundschulen im Jahr 2014 sollte dazu beitragen, den
Personaleinsatz im Primarbereich zu verringern.

Hohe Aufwendungen verursachen auch die kommunalen Gebaude. Die Stadt Euskirchen strebt
an, die hieraus entstehenden Belastungen zu verringern. Sie erhebt Nutzungsentgelte fir
Sporteinrichtungen und plant auch bei den Dorfgemeinschaftshausern Kostenreduzierungen.
Bei der groBten Gebaudegruppe, den Schulen, gelingt es der Stadt Euskirchen, die vorhande-
nen Gebaude gut auszulasten. Die von der GPA NRW durchgeflihrte Prognoseberechnung
kommt zu dem Ergebnis, dass es nach der Umstrukturierung der Schullandschaft keine Fla-
cheniiberhange geben wird. Durch die Mehrfachnutzung von Raumen beschrankt die Kommu-
ne Erweiterungen auf ein notwendiges Mal3. Sie verauBert bzw. vermietet nicht mehr benétigte
Objekte. Bei den Turnhallen ergibt sich ein rechnerischer Uberhang. Dieser resultiert daraus,
dass die Grundschulhallen in den Ortsteilen durch den Schulsport nicht voll ausgelastet sind.

Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung sind in Euskirchen hdher als in den meisten
Vergleichskommunen. Dies ist durch die Gemeindestruktur bedingt. Aufgrund der groBBen Ge-
meindeflache und der vielen Ortsteile ist der Anteil der Schiler, die einen Anspruch auf Bef6r-
derung haben, sehr hoch. Hinzu kommt an den weiterflihrenden Schulen eine gro3e Zahl von
Einpendlern. Beglnstigend wirkt sich fiir die Stadt Euskirchen aus, dass die gesamte Schiler-
beférderung tiber den OPNV abgedeckt wird und somit kein Spezialverkehr erforderlich ist.

Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Euskirchen eher gering. Die Unterhaltungs- und
Pflegeaufwendungen je m? sind jedoch héher als in den meisten Vergleichskommunen. Grund
sind die hohen Aufwendungen fir die Grinpflege, wahrend die Unterhaltung der Spielgerate
sich interkommunal giinstig darstellt. Auch die Park- und Gartenanlagen werden in Euskirchen
mit einem Uberdurchschnittlich hohen Aufwand gepflegt. Dabei wirkt sich einerseits die geringe
GroBe der einzelnen Anlagen unglinstig aus. Andererseits ist die Pflege der Rasenflachen, die
75 Prozent der Park-und Gartenanlagen einnehmen, durch die ,Stadtbetriebe Technische
Dienste” relativ teuer. Daher empfiehlt die GPA NRW, die Leistungspreise der Stadtbetriebe
neu zu kalkulieren und mit denen externer Anbieter zu vergleichen. Dadurch wiirde transparent,
ob einzelne Leistungen durch Privatfirmen glnstiger erbracht werden kénnen.

Die Aufwendungen fir das StraBenbegleitgriin hat die Kommune in den letzten Jahren durch
den Abbau pflegeintensiver Bepflanzungen bereits reduziert. Hier erreicht die Stadt Euskirchen
interkommunal giinstige Kennzahlenwerte.

Obwohl die Stadt Euskirchen weniger SportauBenanlagen unterhalt als die meisten Vergleichs-
kommunen, sind diese nur relativ schwach ausgelastet. Die im Jahr 2015 extern erstellte Sport-
stattenentwicklungsplanung kommt zu dem Ergebnis, dass das vorhandene Angebot absolut
ausreichend ist. In den Sommermonaten bestehe in den Zeiten bis 20 Uhr sogar eine Uberver-
sorgung. Vor dem Hintergrund eines sich verdndernden Sportverhaltens sollten die Nutzungen
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daher méglichst auf weniger SportauBenanlagen konzentriert und somit eine bessere Auslas-
tung erreicht werden. Um den Haushalt zu entlasten, erhebt die Stadt auch fiir die Sportplatze
Nutzungsentgelte und hat Pflegeaufgaben an die Vereine lbertragen.

Ausgangslage der Stadt Euskirchen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Euskirchen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient, — - e _ . Jugendquotient

— Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote < Erwerbstatigen

allgemeine
Deckungsmittel

Kaufkraft je Einwohner

—|ndex -———Euskirchen

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Wahrend sich in den meisten Kommunen in NRW ein Bevdlkerungsriickgang abzeichnet, sind
die Einwohnerzahlen der Stadt Euskirchen in den letzten Jahren stabil geblieben. Bei den Be-
vélkerungsprognosen fiir Euskirchen bis zum Jahr 2030 geht die Bertelsmann-Stiftung weiter
von konstanten Bevdlkerungszahlen aus. IT.NRW sagt sogar einen leichten Zuwachs auf Uber
57.000 Einwohner voraus.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die Kennzahlen zur Bevdlkerungsstruktur zeigen auf, dass in Euskirchen noch relativ wenig
altere Menschen gemessen an der werktatigen Bevdlkerung leben. Der Anteil der Jugendlichen
stellt sich dagegen durchschnittlich dar. Besonders aufféllig ist die hohe Zahl der Langzeitar-
beitslosen in Euskirchen, die zu entsprechend héheren Aufwendungen im Sozialbereich flhren.

Bei den Strukturmerkmalen zur wirtschaftlichen Starke zeigen sich keine starken Abweichungen
von den Durchschnittswerten in diesem Segment. Das Einkommensniveau der Bevdlkerung
liegt genau wie die allgemeinen Deckungsmittel auf mittlerem Niveau. Letztere sind ein Indika-
tor fOr die Ertragskraft des stadtischen Haushalts. Sie setzen sich zusammen aus der Grund-
und Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den
Schlisselzuweisungen. Das Bruttoinlandsprodukt ist unter den Kommunen dieser GrdéBenklas-
se leicht unterdurchschnittlich.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Euskirchen liegt in der Zllpicher Bérde am nérdlichen Rand der Eifel. Mit rund 56.000 Einwoh-
nern gehort die Stadt zu den einwohnerstarksten Kommunen im Segment der mittleren kreisan-
gehérigen Kommunen. Die Gemeindeflache ist mit 139,5 km? ebenfalls relativ gro3 (Median: 72
km?). Die Bevolkerungsdichte ist mit 398 Einwohnern/km? geringer als in den meisten Ver-
gleichskommunen (Median: 493 Einwohner/km?).

Die zentrale Lage im Stadtedreieck Kéln (40 km), Bonn (30 km) und Aachen (60 km) sowie die
gute Verkehrsanbindung auf Stral3e und Schiene machen Euskirchen zu einem attraktiven
Wohn- und Wirtschaftsstandort. Eine hohe Arbeitsplatzzentralitdt und ein positiver Pendlersaldo
belegen, dass es in der Stadt viele Arbeitsplatze flr ein weites Einzugsgebiet gibt.

Die Kreisstadt Euskirchen ist die mit Abstand einwohnerreichste Kommune im Kreis Euskirchen.
Dadurch Ubernimmt sie eine Zentrumsfunktion in ihrer Region. Die Funktion als Mittelzentrum
kann sich in einem breiteren Aufgabenspektrum der Kommunalverwaltung widerspiegeln. Die-
ses wiederum kann zu einer erhdhten Ausstattung beim Personal und/oder beim Gebaudebe-
stand flhren.

Das Stadtgebiet setzt sich aus der Kernstadt Euskirchen sowie 22 weiteren Ortsteilen zusam-
men. Die weiterfilhrenden Schulen konzentrieren sich im Stadtkern. Gleichwohl verfligen auch
die Ortsteile teilweise Uber eine eigene Infrastruktur mit &ffentlichen Geb&uden und Sportanla-
gen.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewéahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Blirgermeister sowie der Demografiebeauftragten der
Stadt Euskirchen erlautert.
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Anders als in vielen anderen Kommunen zeichnet sich in Euskirchen kein Bevdlkerungsrick-
gang ab. Dabei profitiert die Stadt von einem positiven Wanderungssaldo. Sie hat zwar Verluste
bei der Bildungswanderung (18- bis 25jéhrige) zu verzeichnen, gewinnt aber durch den Zuzug
von Familien und &lteren Menschen. Im Stadtgebiet sind noch viele potenzielle Flachen flr wei-
tere Wohnbau- und Gewerbegebiete vorhanden. Somit sind gute Voraussetzungen fir eine
positive Bevolkerungsentwicklung gegeben.

Wie bei den Strukturmerkmalen bereits beschrieben, gibt es in Euskirchen bisher noch relativ
wenig altere Menschen. Die Altersstruktur der Bevdlkerung wird sich aber auch bei konstanten
Einwohnerzahlen in den nachsten Jahren verandern. Bis zum Jahr 2030 wird der Altenquotient3
in Euskirchen von 31,7 Prozent (Jahr 2013) auf voraussichtlich 51,3 Prozent ansteigen®. Des-
halb ist es wichtig, die kommunalen Angebote starker auf diese Altersgruppe auszurichten.

Die Stadt Euskirchen hat dies schon vor langer Zeit erkannt. Seit 1997 gibt es in der Stadtver-
waltung das Seniorenbliro (ehemals Koordinierungsstelle fiir Seniorenfragen). Dieses vernetzt
die in der Seniorenarbeit tatigen Einrichtungen und Gruppen. Gleichzeitig ist es Informations-
und Anlaufstelle fir altere Menschen und deren Angehdrige. Zudem hat die Stadt in der Bro-
schire ,Seniorenwegweiser” wichtige Informationen und Kontaktadressen fir diese Zielgruppe
zusammengestellt.

Die Stadtverwaltung wurde 2007 in einem Demografie-Training fir das Thema sensibilisiert.
2008 wurden Demografie-Arbeitskreise mit Vertretern aus Verwaltung und Politik gebildet. Die-
se haben Ziele fiir die zukinftige Entwicklung der Stadt definiert sowie Projekt- und MaBnah-
menvorschlage zu deren Erreichung erarbeitet. Durch eine Férderung des Modellprogramms
LAktiv im Alter” konnten zudem eine Birgerbefragung unter den Euskirchener Senioren sowie
ein Burgerforum durchgefiihrt werden. Daraus folgend wurden verschiedene Projektgruppen
gegrundet, die konkrete Projekte ,von und fir“ Senioren entwickelten. Nur einige Beispiele flr
bereits umgesetzte Projekte sind

e die Seniorenpaten (besuchen &ltere Menschen zu Hause),
e das Senioren-Portal in Internet,
e Senioren in die Kitas (zum Vorlesen, Spielen, Basteln...) sowie

o die Senioreninformation im Alten Rathaus (Ehrenamtliche bieten jeden ersten Samstag
im Monat eine Sprechstunde fiir Seniorenfragen an).

Bereits seit 1996 gibt es in Euskirchen ein Vertretungsgremium fir altere Menschen, bis 2014
den ,Arbeitskreis der Seniorinnen und Senioren®. Daran beteiligt waren Vertreter der Politik, von
Seniorenorganisationen und Wohlfahrtsverbanden, von kirchlichen Einrichtungen und Senio-
renheimen. 2014 wurde die Seniorenarbeit neu aufgestellt. Im November dieses Jahres wurde
das erste SIE (Senioren in Euskirchen)-Plenum durchgefihrt. Dort kénnen sich nun auch Senio-
ren einbringen, die bisher nicht in Verbanden bzw. Gruppen organisiert sind. Aus diesem Forum
heraus werden Projektgruppen zu verschiedenen Themen gebildet, die ein beratendes Recht in
den stadtischen Ausschiissen haben. Neben der Projektgruppe Politik, die sich mit den konkre-

% ab 65-Jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

* Quelle: Bevélkerungsprognose www.wegweiser-kommune.de
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ten Ausschussvorlagen beschéaftigt, gibt es Gruppen zu den Themen Wohnen im Alter, Sicher-
heit und Freizeit/Kommunikation. Im November 2015 fand das zweite SIE-Plenum statt.

Die demografischen Veranderungen haben auch Auswirkungen auf den zukinftigen Wohnbe-
darf. Diese sind bei der Stadtplanung zu beachten. Tendenziell wird die Nachfrage nach klei-
nen, zentral gelegenen Wohnungen wachsen. Seniorenheime und Angebote fir Betreutes
Wohnen sind in Euskirchen fur die eigene Bevdlkerung ausreichend vorhanden. Da die Stadt
aufgrund ihrer Struktur fir &ltere Menschen sehr attraktiv ist, besteht bei Investoren durchaus
Interesse, zusétzliche altengerechte Wohnungen zu schaffen. Die Kommune sieht bei einem
Uberangebot jedoch die Gefahr, die Alterung der Bevélkerung durch einen verstarkten Zuzug
von Senioren noch zu verstarken.

Durch den friher Einstieg in das Thema ist die Stadt Euskirchen aus Sicht der GPA NRW auf
die Herausforderungen, die der demografische Wandel mit sich bringen wird, gut vorbereitet.
Alle Fachbereiche der Stadtverwaltung sind fiir das Thema sensibilisiert. Mit der Demografie-
beauftragten hat die Kommune zudem eine zentrale Ansprechpartnerin fir diese Belange ein-
gerichtet. Die bereits umgesetzten MaBnahmen zeigen, dass Verwaltung und Politik die we-
sentlichen Handlungsfelder im Blick haben.

Eine wichtige Bedeutung, auch im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung, hat die
interkommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die
Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung
sind. Die Stadt Euskirchen ist, wie alle Kommunen im Kreis, der Kreis-Volkshochschule ange-
schlossen. Daneben findet jeweils fachbezogen ein Austausch mit den Nachbarkommunen
statt. Auch bei der Feuerwehr unterstiitzen sich die Léschzlige gegenseitig Uiber die Gemeinde-
grenzen hinaus. Die Kommune sieht mit den aktuellen Personalkapazitaten allerdings kaum die
Mdglichkeit, Aufgaben fiir benachbarte Kommunen zu bernehmen.

Grundsatzlich ist eine Kooperation mit Nachbarkommunen oder dem Kreis in vielen Bereichen
der Verwaltung méglich und sinnvoll. Die Stadt Euskirchen sollte daher fiir die Zukunft hinter-

fragen, in welchen Aufgabenfeldern sich durch eine Zusammenarbeit weitere Synergieeffekte

erzielen lassen. Gleichzeitig kann dies ein Weg sein, die zu erwartende Mitarbeiterfluktuation

besser zu bewéltigen.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmadglichkeiten fur Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 | p) | 3 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

N

Haushaltssituation

Beitrage und Gebilhren

M I
w

Sicherheit und Ordnung

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grinflachen

w
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Zur Prufung der Stadt Euskirchen

Prifungsablauf
Die Prifung in Euskirchen wurde von September 2015 bis Januar 2016 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Euskirchen hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Euskirchen weitgehend die Daten des
Jahres 2013 zugrunde gelegt. Abweichend davon basieren die Vergleiche im Berichtsteil Finan-
zen auf dem Jahr 2010, da fir die Folgejahre noch keine Jahresabschllisse vorlagen. Neben
den Daten fruherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zu-
kunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Eva Schwartz

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Scharf

Sicherheit und Ordnung Thomas Scharf
Schulen Reinhold Wegner
Grunflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgespréach am 27. Januar 2016 hat die GPA NRW den
Verwaltungsvorstand und die Leiter der betroffenen Fachbereiche Uber die Prifungsergebnisse
aller Prifgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich mittlere kreisangehérige Kommunen zwischen
25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Auf Wunsch der Stadt Euskirchen hat die GPA
NRW bei vielen Kennzahlen zusétzlich auch die weiter eingegrenzten Vergleichswerte der
gréBeren Kommunen von 40.000 bis 60.000 Einwohner abgebildet. Die Anzahl der in den
Vergleich einbezogenen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Prifgebieten. Nicht alle
gepriften Kommunen konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verflgung stellen.
Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments mit der Zahl
der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abh&ngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auB3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schllisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfiillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmdéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze flir Verdnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdéglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Geb&audeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Bertcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggf.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge® der Konsolidierungsmdglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kdnnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 22.04.2016

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Prifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschliisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieB3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Euskirchen hat die kamerale Haushaltsfiihrung zum 01. Januar 2008 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prlfung lagen die Jah-
resabschlisse 2008 bis 2010 vor.

Die Stadt Euskirchen war ab dem Jahr 2011 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufzustellen. Da die Kommunalaufsicht des Kreises Euskirchen das HSK in den Jahren
2011 und 2012 nicht genehmigte, unterlag die Stadt Euskirchen in dieser Zeit der vorlaufigen
Haushaltsfihrung. Das HSK 2013 bis 2015 war hingegen genehmigungsfahig. Die Stadt Eus-
kirchen konnte dann jedoch schon 2014 den planméaBigen Haushaltsausgleich erreichen und
das HSK verlassen. Denn der Haushaltsplan 2014 sah auch fiir die mittelfristige Planung Uber-
schisse vor, die durch diverse KonsolidierungsmaBnahmen, vor allem Steueranhebungen,
erwirtschaftet werden sollten.

Die Haushaltssatzung 2015 war gegentber der Kommunalaufsicht lediglich anzeigepflichtig.
Die Kommunalaufsicht hatte jedoch die Veréffentlichung der Haushaltssatzung unter Anord-
nung der sofortigen Vollziehung untersagt, da der Jahresabschluss 2012 noch nicht fertig ge-
stellt war. Die Stadt Euskirchen hielt dies fir rechtswidrig und reichte einen Antrag auf Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung der Klage sowie eine entsprechende Klage beim Ver-
waltungsgericht Aachen ein. Sowohl das Verwaltungsgericht Aachen als auch das Oberverwal-
tungsgericht Miinster vertraten dieselbe Meinung wie die Stadt und hoben das Bekanntma-
chungsverbot auf. So konnte die Stadt Euskirchen die Haushaltssatzung noch im November
2015 verdéffentlichen.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen hat flir die Jahre seit 2011 noch keine Jahresabschllisse aufgestellt.
Sie ist damit der gesetzlichen Verpflichtung, die Jahresabschllsse fristgerecht vorzulegen,
nicht nachgekommen (vgl. § 95 Abs. 3 S. 2 GO NRW). Die fehlenden Jahresabschlisse er-
schweren es, die tatsachliche finanzielle Situation (insbesondere den Stand der Ausgleichs-
ricklage sowie der allgemeinen Riicklage) einzuschéatzen.
Die Stadt Euskirchen muss die Aufstellung der fehlenden Jahresabschliisse mit héchster
Prioritat verfolgen und zeitnah abschlieBen.

+ Die GPA NRW bittet hierzu um Ihre Stellungnahme.

Die Stadt Euskirchen hat mit ihrer Stellungnahme ein Schreiben vom 03. Februar 2016 an den
Kreis Euskirchen als zustandige Kommunalaufsicht vorgelegt. Darin zeigt sie einen mit der 6rtli-
chen Rechnungsprufung abgestimmten Zeitplan zur Erstellung der Jahresabschliisse 2011 bis
2013 auf. Demnach sollen die drei Jahresabschliisse durch eine personelle Verstarkung des
zustandigen Fachbereichs noch im Jahr 2016 aufgestellt und bestétigt werden. In der Stellung-
nahme der Stadt Euskirchen vom 31. Méarz 2016 gibt die Kommune an, dass der Jahresab-
schluss 2011 zwischenzeitlich fertiggestellt sei.

Die Kommunen in NRW haben gemaf § 116 Abs. 1 GO NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Dieser fasst die verselbststan-
digten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen.
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+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen hat bislang noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Einige Aufgaben
hat sie in eigenbetriebsahnliche Einrichtungen ausgegliedert, die in einen Gesamtabschluss
einzubeziehen waren. Erst mit der Aufstellung der Gesamtabschliisse erhalt sie einen um-
fassenden Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Euskirchen®.

Jahresergebnisse und Rucklagen

Nachdem die Stadt Euskirchen 2008 ein positives Jahresergebnis erzielen und die allgemeine
Ricklage entsprechend erhéhen konnte, fielen die Jahre 2009 und 2010 schlechter aus: Die
Jahresfehlbetrage lagen jeweils bei Gber neun Mio. Euro. Dennoch konnte die Stadt ihren
Haushalt bis einschlieB3lich 2010 fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aus-
gleichen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2008 2008 2009 2010
Jahresergebnis* . 10.612 -9.525 -9.213
Hohe der allgemeinen Ricklage™ 178.634 191.289 191.430 191.674
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 21.683 21.683 12.157 2.945
Yerrinqerung der allgemeinen Riicklage des Vor- N keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
jahres in Prozent gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent /. | pos. Ergebnis 4,5 45

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresabschlisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

**) Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berticksichtigt.

Die Hauptursache fir den Jahresiiberschuss 2008 waren gesteigerte Ertrage bei der Gewerbe-
steuer: Statt den geplanten 16 Mio. Euro lagen sie bei rund 29 Mio. Euro. Ein umgekehrtes Bild
gab es dann 2009, als das Gewerbesteueraufkommen drastisch zurlickging.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Euskirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

-166 -855 943 \ 172 \ 286 \ -169 \ -65 110

Obwohl sich das Jahresergebnis interkommunal durchschnittlich darstellt, vermindert es das
Eigenkapital und sollte somit verbessert werden. Bei einem Vergleich der Kommunen mit
40.000 bis 60.000 Einwohnern liegt der Median, der die sortierten Jahresergebnisse der hier 34
Vergleichskommunen in der Mitte teilt, bei einem Fehlbetrag von 136 Euro je Einwohner.

Die Haushaltsansétze der Jahre 2011 bis 2015 sowie der mittelfristigen Ergebnisplanung zei-
gen gréBtenteils weitere Fehlbetrage auf:
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

I I I I
Jahresergebnis* 5204 16532  -2.212 442 1957 14237 2856  -1.078
Hohe der allgemeinen yoq 305 172793 170.581 170581 169.065 154.828 154.828  154.828
Ricklage
Hohe der Ausgleichs- 0 0 0 442 0 0 2856 1.778
riicklage
Z:;:ggi;u;%gﬁggg_ keine keine keine
des Vorjahres in Pro- 1,2 8,7 1,3 Verrlljl:ge- 0,9 8,4 VerrLI;l:ge- Verrl:ugne-
zent 9 9 9
Fehlbetragsquote in pos. pos.
Prozent 27 8.7 1 Ergebnis 1 " | Ergebnis 0.7

*) Haushaltsansatze 2011 bis 2015 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2016 bis 2018, Stand Haushalts-
plan 2015.

Wahrend der Haushaltsplan 2014 noch Uberschiisse fiir alle Planjahre vorsah, weist der Haus-
haltsplan 2015 nur noch fir das Jahr 2017 ein positives Jahresergebnis aus. Die meist negati-
ven Ergebnisse flhren zu einer weiteren Verringerung des Eigenkapitals.

Der Haushalt 2015 gilt dennoch als ausgeglichen, da der Fehlbetrag des Jahres 2015 durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden kann. Die Stadt Euskirchen
erwartet fiir 2014 einen weitaus hdheren Uberschuss als im Haushaltsplan 2014 vorgesehen.
Bei der Gewerbesteuer kann die Stadt Mehrertrage von Uber 17 Mio. Euro verzeichnen, die zu
einem groBBen Teil auf die betriebliche Umstrukturierung eines gro3en Steuerzahlers zuriickzu-
fUhren sind.

Der Hauptgrund fiir die schlechteren Planergebnisse des Haushaltsplanes 2015 liegt in den
gestiegenen Transferaufwendungen. Zu dem sehr hohen Jahresfehlbetrag 2016 tragen zudem
gesunkene Schliisselzuweisungen aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertrage im Jahr
2014 bei.

Zwischenzeitlich hat die Verwaltung den Haushaltsplanentwurf 2016 in den Rat eingebracht.
Danach geht die Stadt Euskirchen von folgenden Jahresergebnissen aus:

Jahresergebnisse in Tausend Euro gemaB dem Haushaltsplanentwurf 2016 ff.

3.977 -14.275 302 1.346 ‘
Der hohe Fehlbetrag, den die Stadt Euskirchen urspriinglich fir das Jahr 2016 erwartet hatte,
verschiebt sich in das Jahr 2017. Fiir 2016 kann sie aufgrund héherer Gewerbesteuerertrage,

die aus der Betriebsprifung eines Unternehmens resultieren, einen Planiiberschuss verzeich-
nen. Die letzten beiden Jahre des Planungszeitraums weisen ebenfalls Uberschiisse aus.

Somit zeichnet sich (mit Ausnahme des Jahres 2017) eine tendenziell positive Entwicklung der
Haushaltslage ab. Durch die erwarteten Uberschiisse kénnte die Stadt Euskirchen den in den
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vergangenen Jahren eingetretenen Kapitalverlust zumindest teilweise ausgleichen. Die Herstel-
lung des dauerhaften Haushaltsausgleichs muss deshalb eine hohe Prioritat fir das gesamt-
stadtische Handeln haben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdnnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2010 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2008 bis 2010. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte .

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2010

Jahresergebnis It. Jahresabschluss -9.213
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 28.771
./. Bereinigungen Sondereffekte -165
= bereinigtes Jahresergebnis -37.818
+ Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 34.455
= strukturelles Ergebnis -3.363

! Ertrage aus der Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen, die im Rahmen der Eréffnungsbilanz gebildet wurden, sowie einmalige
Verluste aus Anlagenabgang.
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Das strukturelle Ergebnis féllt wesentlich besser aus als das Jahresergebnis in Héhe von -9,2
Mio. Euro. Dies liegt ertragsseitig vor allem an der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern und den Schllsselzuweisungen. Diese Ertrage waren im Durchschnitt
der Jahre 2008 bis 2010 rund 4,5 Mio. Euro hdher als 2010. Im Aufwandsbereich wirkt sich vor
allem die allgemeine Kreisumlage aus, die 2010 etwas mehr als 900.000 Euro héher war als die
durchschnittliche allgemeine Kreisumlage in den Jahren 2008 bis 2010.

+» Feststellung
Das strukturelle Defizit fir das Jahr 2010 liegt bei rund 3,4 Mio. Euro. Unter unveranderten
Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidie-
rungslicke.

In den Jahren 2008 und 2010 hat der Kreis Euskirchen der Stadt Euskirchen einen Teil der
Kreisumlage erstattet. Diese Erstattungen beliefen sich auf rund 2,9 Mio. Euro (2008) und rund
3,4 Mio. Euro (2010). Es war nicht mdglich, diese Erstattungen betraglich der allgemeinen
Kreisumlage und den Sonderumlagen zuzuordnen. Um die Finanzlage der Stadt Euskirchen
realistisch darzustellen, hat die GPA NRW bei ihren Berechnungen unterstellt, dass es sich um
Erstattungen der allgemeinen Kreisumlage handelt.

Um eine aktuellere Einschatzung der strukturellen Haushaltssituation vornehmen zu kénnen,
hat die GPA NRW das strukturelle Ergebnis alternativ anhand von Plandaten des Jahres 2015
und vorlaufigen Ergebnissen der Jahre 2011 bis 2014 durchgefihrt. Das strukturelle Planer-
gebnis 2015 liegt danach bei -5,6 Mio. Euro. Der Sondereffekt der zuséatzlichen Gewinnaus-
schittung der Stadtverkehr Euskirchen GmbH (SVE) im Jahr 2015 von drei Mio. Euro wurde
dabei bereinigt.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fiir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Euskirchen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2010 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2010 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Euskirchen ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die nachfolgenden Analysen basieren auf dem Haushaltsplan 2015, der zum Zeitpunkt der
Prifung den aktuellsten durch den Rat der Stadt Euskirchen beschlossenen Planungsstand
wiedergab.

Nach der mittelfristigen Planung erwartete die Stadt Euskirchen fir 2018 einen Jahresfehlbetrag
von rund 1,1 Mio. Euro.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2010 und Planergebnis 2018 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Ertrage

Grundsteuer B* 7.356 10.530 3.174 4,6
Gewerbesteuer*” 22.351 29.280 6.929 3,4
Srirzw*eindeanteile an Gemeinschaftssteu- 19.925 29 963 9.338 4.9
gtjjr?glleszgzgahi:izuhrlgen nach dem Familienle- 1.886 2502 616 3.6
Schliisselzuweisungen** 14.003 19.620 5.617 4,3
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 19.846 24.478 4.632 2,7
g:;\ivendungen fir Sach- und Dienstleistun- 17.240 18.124 884 0.6
Steuerbeteiligungen** 3.523 4.193 670 2,2
Allgemeine Kreisumlage™* 20.906 29.001 8.095 4,2
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 252 277 25 1,2

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2010.
**) Durchschnittswerte der Jahre 2008 bis 2010.

Bei dem Zeitvergleich ergeben sich bei den betrachteten Positionen Mehrertrédge von rund
26 Mio. Euro und Mehraufwendungen von rund 14 Mio. Euro. Es verbleibt eine Verbesserung
von zwolf Mio. Euro.

Trotz dieser groB3en Verbesserung liegt der Unterschiedsbetrag zwischen dem strukturellen
Ergebnis 2010 und dem Planergebnis 2018 bei lediglich 2,3 Mio. Euro.

Hauptgrund dafir sind Steigerungen bei den Transferaufwendungen sowie den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen. Die geplanten Transferaufwendungen 2018 im Produktbereich 05
Soziale Leistungen sind um rund sechs Mio. Euro héher als das Rechnungsergebnis 2010. Dies
liegt hauptsachlich an den Leistungen fir Asylbewerber, die aufgrund des anhaltenden Fllicht-
lingsstroms weiter ansteigen werden. Dieser macht sich auch bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen bemerkbar: Die Mietaufwendungen fir die Unterbringung von Flichtlingen stei-
gen um Uber 1,3 Mio. Euro an. Aktuell liegen keine verlasslichen Prognosen zu der Anzahl der
kinftig aufzunehmenden Flichtlinge vor, die den Kommunen als Orientierung fir die Haus-
haltsplanung dienen kénnten. Insofern besteht in Bezug auf die Fllichtlingssituation eine Pla-
nungsunsicherheit fir den stadtischen Haushalt.

Auch die Mietaufwendungen an den Stadtbetrieb Zentrales Immobilienmanagement Euskirchen
(ZIM) erhéhen sich. Der Planwert 2018 weicht Gber eine Mio. Euro vom Rechnungsergebnis
2010 ab. Dafur ursachlich sind unterschiedliche Investitionen in stadtische Geb&ude sowie die
neue Feuerwache und die geplante neue Turnhalle fir die Gesamtschule. Zudem ist der Plan-
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wert 2018 fir die Jugendamtsumlage Uber finf Mio. Euro héher als das Rechnungsergebnis
2010. Verbesserungen gibt es zum Beispiel bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten:
Sie steigen um (ber vier Mio. Euro an.

Grundsteuer B

Bei der Planung der Grundsteuer B hat die Stadt Euskirchen zuné&chst die Erhéhung des Hebe-
satzes auf 496 Hebesatzpunkte ab dem Jahr 2013 bertiicksichtigt. Die Ertrédge sind aufgrund
neuer Baugebiete leicht steigend. 2014 und ab 2016 steigen sie um 0,8 Prozent pro Jahr. Die
Orientierungsdaten?, die fiir 2015 ff. eine Steigerung von 1,8 Prozent bzw. 1,7 Prozent vorse-
hen, sieht die Stadt Euskirchen bewusst nur als Orientierung.

Gewerbesteuer

Auch bei der Gewerbesteuer beobachtet die Stadt Euskirchen die Entwicklung der Orientie-
rungsdaten, stellt aber die 6rtliche Situation in den Vordergrund. So macht sich 2013 der erhéh-
te Hebesatz von 475 Punkten bemerkbar. Die jahrliche Steigerungsrate von rund 2,7 Prozent
beruht auf Schatzungen der Stadt. Die Orientierungsdaten des Runderlasses vom 01. Juli 2014
sehen ab 2015 eine Steigerung von durchschnittlich 3,2 Prozent pro Jahr vor. Die aktualisierten
Orientierungsdaten von November 20142 gehen von einer durchschnittlichen Steigerung von
drei Prozent pro Jahr aus.

Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Euskirchen sind insbesondere aufgrund von Sondereffek-
ten (z.B. Betriebspriifungen) sehr starken Schwankungen unterworfen. Das erschwert die Pla-
nung dieser Ertrage. Aufgrund der Abhangigkeit von diesen Schwankungen sowie konjunkturel-
len Entwicklungen besteht bei der Gewerbesteuer ein allgemeines Risiko fir den stédtischen
Haushalt.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Steigerung der Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer hat die Stadt Euskirchen im
Haushaltsplan 2015 entsprechend der regionalisierten Steuerschatzung und der aktualisierten
Orientierungsdaten von November 2014 eingeplant. Bei der Umsatzsteuer hat sie zudem die
Erhdhungen aus dem Finanzausgleichsgesetz berlcksichtigt.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hangen unmittelbar von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen nicht von der Stadt gesteuert werden. Sie unterliegen
daher einem allgemeinen Risiko.

2 Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014, Az. 34-46.05.01-
264/14.

® Ergebnisse der 145. Sitzung des Arbeitskreises Steuerschatzungen vom 04. bis 06. November 2014 fiir die Gemeinden des Landes
NRW.
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Ausgleichsleistungen nach dem Familienausgleich

Auch bei der Planung der Ausgleichsleistungen nach dem Familienausgleich bertcksichtigt die
Stadt Euskirchen die Orientierungsdaten. Bei dieser Position besteht ein allgemeines Risiko, da
die Ausgleichsleistungen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangen.

Schliusselzuweisungen

Die Hohe der Schliisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrage bei den Realsteuern und den
Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Die
Stadt Euskirchen beriicksichtigt ihre Steuerkraft bei der Ermittlung der Plandaten: Sie berechnet
eine fiktive Schliisselzuweisung unter Beriicksichtigung der erwarteten Steuerertrdge und wen-
det dann die Orientierungsdaten an. Dies fuhrt zu schwankenden Planwerten. 2016 liegen die
eingeplanten Schllsselzuweisungen bei nur rund acht Mio. Euro. Dies liegt an den hohen Er-
tragen aus der Gewerbesteuer im ersten Teil der Referenzperiode (2. Halbjahr 2014).

Die Gesamthéhe der Schllsselzuweisungen hangt grundsétzlich von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung bzw. der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes ab. Insofern bleibt abzu-
warten, inwieweit auch zukiinftig mit zusatzlichen Steigerungen zu rechnen ist. Daher besteht
auch hier ein allgemeines Risiko fir die vorliegende Planung.

Personalaufwendungen

Die Stadt Euskirchen rechnet damit, dass die Personalaufwendungen von 2010 bis 2018 konti-
nuierlich um rund 4,6 Mio. Euro ansteigen. Sie hat die Besoldungs- und Tariferhdhungen fir die
Dienstbezlige der Beamten und die Entgelte der Tarifbeschéftigten inklusive Beitradgen zur Zu-
satzversorgungskasse und Sozialversicherung entsprechend der bekannten Verhandlungser-
gebnisse einkalkuliert. Fir die Jahre, fiir die diese noch nicht bekannt waren, hat sie geman
den Orientierungsdaten eine Steigerung von einem Prozent pro Jahr beriicksichtigt (Runderlass
vom 01. Juli 2014).

Die Orientierungsdaten sollen den Kommunen lediglich eine Hilfestellung bei der Haushaltspla-
nung geben. Die tatsachlich erzielten Tarifabschlisse liegen regelméaBig Gber einem Prozent.
Somit ergibt sich hier ein zuséatzliches Risiko fiir den stadtischen Haushalt.

Die Stadt Euskirchen rechnet ihre Personalkosten personenscharf hoch und berticksichtigt da-
bei beispielsweise auch Mittel fir die leistungsorientierte Bezahlung und neue Stellen. Zusatzli-
che Stellen machen sich im Haushaltsplan 2015 insbesondere im Sozialbereich durch den Zu-
strom von FlUchtlingen bemerkbar.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die geplanten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sinken ab 2014 und steigen erst
2018 wieder an. Die Stadt Euskirchen plant die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
anhand der Meldungen der verschiedenen Fachbereiche.
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Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Die Stadt Euskirchen hat die Steuerbeteiligungen geman dem Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (GFRG) eingeplant. Entsprechend der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
steigen auch die Aufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche
Einheit.

Kreisumlage

Die Kreisumlage der Stadt Euskirchen setzt sich aktuell aus der allgemeinen Kreisumlage, der
Jugendamtsumlage sowie der Umlagen flr die Kosten der Volkshochschule, des &ffentlichen
Personennahverkehrs und der Férderschule zusammen.

Die allgemeine Kreisumlage macht den gréBten Teil der Kreisumlage der Stadt Euskirchen aus.
Ihre Hohe wird insbesondere durch die durch den Kreis festgelegte Umlagehéhe und die Steu-
erkraft der Stadt beeinflusst. Die Stadt Euskirchen berlicksichtigt beide Faktoren: Sie plant die
allgemeine Kreisumlage anhand des Bedarfes des Kreises Euskirchen und der Umlagegrundla-
ge nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG).

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Bei der Planung der Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite beriicksichtigt die Stadt Euskir-
chen den jeweiligen Liquiditadtsbedarf sowie steigende Zinssatze. Diese liegen laut dem Haus-
haltsplan 2015 bei 1,0 Prozent fir 2015, 1,25 Prozent fiir 2016, 1,5 Prozent fir 2017 und 1,75
Prozent fir 2018. Die Stadt Euskirchen bericksichtigt damit mégliche Zinsédnderungsrisiken in
ihrer Haushaltsplanung.

+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Euskirchen ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen. Eine Planung unterliegt jedoch naturgemaf allgemeinen Risiken. So ist auch
die Planung der Stadt Euskirchen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig.
Diese wirkt auf bedeutende Ertrags- und Aufwandspositionen wie die Steuerertrage, die
Schlisselzuweisungen und die Kreisumlage ein.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2010

Kennzahl ‘ Minimum Maximum Mittelwert \ Euskirchen
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 73,7 132,2 92,8 93,9
Eigenkapitalquote 1 -5,0 69,7 32,8 40,0
Eigenkapitalquote 2 17,1 89,5 60,4 56,3
Fehlbetragsquote 0,3 89,8 12,4 45
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 60,1 37,9 46,9
Abschreibungsintensitat 0,8 15,7 9,1 8,2
Drittfinanzierungsquote 22,5 101,3 50,7 39,9
Investitionsquote 27,8 298,5 93,6 54,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 50,8 129,7 85,3 87,9
Liquiditat 2. Grades 2,6 563,1 92,3 59,5
?X’:;a’l’)':“i’:igxz;ch“'d“r‘gsgrad 2 383 61  neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote* 0,5 37,6 9,1 6,5
Zinslastquote 0,0 22,2 3,3 4.4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,2 75,7 51,0 44.6
Zuwendungsquote 1,5 41,6 19,2 23,9
Personalintensitat 10,9 28,9 20,1 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 45 29,1 17,0 15,2
Transferaufwandsquote 32,7 60,3 44,5 47,3

*) In der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote der Stadt Euskirchen sind keine erhaltenen Anzahlungen enthalten. Die
Stadt Euskirchen fiihrt die erhaltenen Anzahlungen nicht im Verbindlichkeitsspiegel, sondern in einem Anzahlungsspie-
gel (ohne Angabe der Fristigkeit), da sie keine Riickzahlungsanspriche sieht.

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2010

Kennzahl Minimum \ Maximum Mittelwert \ Euskirchen

Jahresergebnis je Einwohner -855 943 -172 -166
jSGaIIEc:s V?:;I::ernder Verwaltungstatigkeit -499 607 82 21
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 444 9.996 2.527 J.
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 864 2.235 1.155 1.114

Analysen zu den einzelnen Kennzahlen finden sich bei den Ausfiihrungen zur Haushalts- und

Jahresabschlussanalyse.
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Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

2008 Jahresiiberschuss, 2009 und 2010 Jahresfehlbetrage,
Verzehr der Ausgleichsriicklage im Jahr 2011 (geman Planung),

weitere Defizite bis 2013 flhren zur Verringerung der allgemeinen Riicklage und damit
fortgesetztem Eigenkapitalverlust,

nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Héhe des strukturellen Defizits von
3,4 Mio. Euro (2010),

lediglich in zwei von acht Planjahren positive Ergebnisse (auf Basis des Haushaltsplanes
2015), Haushaltsplanentwurf 2016 zeigt demgegenuber tendenzielle Verbesserung mit
geringen Jahreslberschiissen ab 2018,

positive Entwicklung in 2014 (erheblicher Jahrestiberschuss) und auch der nach dem ak-
tuellen Haushaltsplanentwurf fir 2016 zu erwartende Jahresliberschuss resultieren aus
Sondereffekten und bilden nicht die reale Haushaltslage ab,

seit 2011 fehlende Jahres- und Gesamtabschliisse erschweren eine zuverlassige Ein-
schatzung der Finanz- und Vermdgenssituation (insbesondere hinsichtlich der Riickla-
genbestande), somit auch Handlungsbedarf beziiglich der Aufholung der Jahresab-
schlusse,

derzeit keine HSK-Pflicht,

hohe Belastung durch Transferaufwendungen,

schwankende allgemeine Deckungsmittel,

groBer Einfluss der Gewerbesteuerertrage und der Schllisselzuweisungen,
Selbstfinanzierungskraft ist ab 2013 planmafig gegeben (Ausnahme 2016),

zum Ende des Planungszeitraums kann der positive Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit den Saldo aus Investitionstétigkeit decken,

der hohe Bestand an Kreditverbindlichkeiten sollte so reduziert werden, um die 2010
noch Uberdurchschnittliche Belastung mit Kreditzinsen zu verringern.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Euskirchen mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle (Berichtsabschnitt)

Planung der wesentlichen Ertrage (Gewerbe- und Ge-
meinschaftssteuern) sowie der Haushaltsausgleich sind
von der konjunkturellen Entwicklung abhangig

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushaltskonsolidierung (Kommunaler Steuerungstrend),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Schwankende Schllisselzuweisungen aufgrund der
Wechselwirkungen mit den Steuerertragen

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der Personalaufwendungen beriicksichtigt die
Besoldungs- und Tariferhéhungen nur bedingt

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Keine Finanzanlagen flr zukunftige Pensionsauszahlun-
gen

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Unklare Eigenkapitalverhaltnisse aufgrund fehlender
Jahresabschliisse

Rechtliche Haushaltssituation

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgemaf Risiken. Das ,Risikoszenario® zeigt, wie sich zukiinftige
Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn sich Risiken tatséchlich realisieren und die Ist-
Ergebnisse in einzelnen Bereichen schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Die GPA NRW hat einige wenige Haushaltspositionen ausgewahlt, um dies beispielhaft darzu-
stellen. Sie fuhrt im Risikoszenario ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen mit abwei-
chenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2018 auf.

Planergebnis und fiktives Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Risiko-

Planergebnis

Position Erlauterung 2018 szenario 2018 Abweichung
Die Steigerungsraten der Stadt
Grundsteuer B Euskirchen werden auf das vorlaufi- 10.530 10.383 147
ge Ergebnis 2014 angewendet.
Es werden alternative Anderungsra-
Gemeinschaftssteuern ten von vier Prozent pro Jahr bertick- 29.263 27.730 1.533
sichtigt.
Fur die Jahre 2017 und 2018 wird
Personalaufwendungen eine zusétzliche Steigerung von je 24.478 24.977 499
einem Prozent berlicksichtigt.
Die Steigerungsrate der Stadt Eus-
. . kirchen von 5,1 Prozent im Jahr 2016
Allgemeine Kreisumlage wird auch fir die Jahre 2017 und 29.001 30.026 1.025
2018 angewendet.
Saldo 3.204
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Da far die Jahre 2011 bis 2014 schon vorlaufige Rechnungsergebnisse der betroffenen Positio-
nen verflgbar waren, hat die GPA NRW fir diese Jahre die negativen Abweichungen von den
Planwerten als Risiko angesetzt.

Planwerte und Risikoszenario 2010 bis 2018 in Tausend Euro

5.000

5000 | n /

-10.000 |

-15.000

-20.000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario der GPA NRW erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es kdnnen sich
bei vielen weiteren Haushaltspositionen Risiken wie Chancen realisieren. Die vorgenommenen
Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschédtzungen der Stadt
nicht ersetzen. Die GPA NRW méchte die Stadt Euskirchen fir haushaltswirtschaftliche Risiken
sensibilisieren.

Die Stadt Euskirchen sollte ihre Risiken individuell einschatzen. Darauf aufbauend sollte sie
MaBnahmen zur Risikovorsorge treffen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass sie neue Konsoli-
dierungslicken kurzfristig nur mit Hilfe von Steuererhéhungen schlieBen kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.
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Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Kalkulatorische Abschreibungen auf Basis von Wieder-

beschaffungszeitwerten berechnen Gebiihren

Hebesatz fiir die Grundsteuer B anheben Steuern

Wirtschaftlichere Flachennutzung durch die zentrale

Erfassung und Steuerung des gesamten Gebaudebe- Gebaudeportfolio

standes

Aufwendungen im freiwilligen Bereich laufend Gberpriifen Gebaudeportfolio,

und senken Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die lber das rechtlich notwendige MaB hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszuschépfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Die Stadt Euskirchen hat im Rahmen des HSK bereits KonsolidierungsmalBnahmen umgesetzt.
Dadurch konnte sie die Haushaltssicherung 2014 vorzeitig verlassen. Hohere Ertrage konnte
die Stadt Euskirchen insbesondere durch die Erhéhung der Hebesétze, aber auch durch die
Einbeziehung der Beteiligungen in die Haushaltskonsolidierung (héhere Gewinnabflihrungen
der SVE) erzielen. Auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wurden berlcksichtigt. So
wurden beispielsweise die an das ZIM zu zahlenden Mietaufwendungen gekdirzt.

Den Konsolidierungskurs sollte die Stadt Euskirchen auch auBerhalb eines aufzustellenden
HSKs konsequent fortsetzen. Die Reduzierung des Eigenkapitals gilt es zu verhindern. Die
Schulden sollte die Stadt weiter abbauen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge eigener Konsolidie-
rungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
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falls bereinigt*. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Werte 2008 bis 2010 geman der festgestellten Jahresabschliisse; Werte ab 2011 gemaB der Haushaltsplanung, Stand
Haushaltsplan 2015.

Der Steuerungstrend entwickelt sich — ausgehend vom Basisjahr 2008 — insgesamt negativ. Der
Verlauf des Steuerungstrends korrespondiert dabei nicht mit der Entwicklung der (geplanten)
Jahresergebnisse, die sehr stark schwanken. Lediglich der AusreiBer im Jahr 2017 weist auf
den in diesem Jahr erwarteten Uberschuss hin. Hier steigen die Planwerte fiir die Erstattungen
vom Land fir die Leistungen fiir Asylbewerber im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 Mio. Euro an.
Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sinken, was vor allem an héheren Bedarfen
im Bereich der Abwasserbeseitigung in den Vorjahren liegt. Insgesamt filhren hauptsachlich
steigende sonstige ordentliche Aufwendungen und Transferaufwendungen, insbesondere im
Sozialbereich, zu dem negativen Verlauf des Steuerungstrends.

Vor allem im Jahr 2018 spiegelt der Steuerungstrend nicht den vergleichsweise geringen Jah-
resfehlbetrag von etwas mehr als einer Mio. Euro wider.

Dadurch wird deutlich, dass die hier bereinigten Gewerbesteuerertréage, die Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen die jahrlichen Ergebnisse der Stadt
Euskirchen stark beeinflussen. Durch die Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes im Jahr
2013 hat die Stadt Euskirchen aktiv einen Beitrag zur Steigerung der Ertrédge geleistet.

+» Feststellung
Die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt Euskirchen ist insbesondere von Ertrdgen
und Aufwendungen abhangig, die die Stadt zum GroBteil nicht unmittelbar steuern kann.

* Ertrage aus der Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen, die im Rahmen der Eroffnungsbilanz gebildet wurden, einmalige Verlus-
te aus Anlagenabgang sowie zusatzliche Gewinnausschittungen der SVE.
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Die Stadt Euskirchen schafft es nicht, den Anstieg der sonstigen ordentlichen Aufwendungen
und der Transferaufwendungen, der sich aus dem Haushaltsplan 2015 ergibt, auszugleichen
und dadurch den Haushalt nachhaltig zu verbessern.

Eigene Konsolidierungsmdglichkeiten kann die Stadt Euskirchen auch bei einer groBen Abhan-
gigkeit von nicht steuerbaren Einflissen ausschdpfen, indem sie ihr Leistungsangebot reduziert.
Dabei ist die Aufgabenkritik ein wichtiger Faktor.

KonsolidierungsmaBnahmen kénnen sich auch auf die starke finanzielle Beteiligung der Blrger
beziehen. Dies kann beispielsweise im Bereich der Beitrage und Gebihren erfolgen. Die hier
vorliegenden Potenziale stellt die GPA NRW im nachfolgenden Kapitel dar.

Nicht nur die Erreichung des Haushaltsausgleichs, sondern der Abbau der Schulden sollte das
Ziel der Stadt Euskirchen bei der Uberpriifung ihres Leistungsangebots sein. So kénnte sie im
Durchschnitt Gber vier Mio. Euro an Zinsaufwendungen pro Jahr einsparen.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte ihren Haushalt langfristig ausgleichen und dabei ihre Konsolidie-
rungsbemihungen in den steuerbaren Handlungsfeldern verstarken. Sie sollte ihr Leis-
tungsangebot mdglichst weiter zugunsten des stadtischen Haushalts reduzieren, damit sie
das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit dauerhaft erflillen kann. Neue freiwillige Leis-
tungen sollte die Stadt infolgedessen nicht beschlieBen.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Tausend Euro

Ertrage au.s Eier Aufldsung von Sonderposten flr Stra- 976 986 1.025
Benbaubeitrage

Abschreibungen auf das StraBennetz 3.907 3.961 5.119
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 25,0 24,9 20,0

Trotz steigender Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir StraBenbaubeitrége sinkt die
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen im Betrachtungszeitraum. Dies liegt an héheren Ab-
schreibungen auf das StraBennetz, insbesondere im Jahr 2010, die zum Teil auf auBerplanma-
Bige Abschreibungen zuriickzufiihren sind.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Euskirchen in der Vergangenheit niedrige
Anteile der StraBenbaumaBnahmen Uber Beitrdge finanziert hat.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2010

20,0 0,1 81,6 35,4

Da die Stadt Euskirchen ihre KAG-Beitragsanteile 2013 erh6ht hat, wird sich die Drittfinanzie-
rungsquote aus Beitrdgen perspektivisch erhéhen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die StraBenbaumaBnahmen zeitnah fertiggestellt
und abgerechnet werden. Erst dann kann eine héhere Drittfinanzierungsquote erzielt und die
Ertrags- und Liquiditatssituation der Stadt Euskirchen verbessert werden.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Euskirchen verfligt Gber eine Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
aus dem Jahr 1987. Diese wurde zuletzt 2002 geéandert.

Die Satzung regelt, dass die Stadt Euskirchen zehn Prozent des beitragsfahigen Erschlie-
Bungsaufwandes tragt. 90 Prozent des Aufwandes entfallen daher auf die Beitragspflichtigen.
Dies entspricht der Regelung der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

Die Merkmale hinsichtlich der endgtiltigen Herstellung der ErschlieBungsanlagen sind in der
Satzung festgesetzt. Der Rat der Stadt Euskirchen kann im Einzelfall abweichende Herstel-
lungsmerkmale festlegen. Dies ist als Satzung &ffentlich bekannt zu machen.

In den meisten Neubaugebieten schlie3t die Stadt Euskirchen ErschlieBungsvertrage ab. Den
stadtischen Anteil in H6he von zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes
Ubernimmt der Trager, so dass die der Stadt entstehenden Abschreibungen vollstandig durch
die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens gedeckt werden. Dies wird bei der Betrach-
tung der Drittfinanzierungsquote nicht deutlich, da bei der Vermdgensubertragung kein Sonder-
posten flr Beitrage, sondern ein sonstiger Sonderposten gebildet wird.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

In der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnah-
men wird in § 1 nicht — wie in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes — der weiter
gehende Anlagenbegriff des KAG verwendet. Dieser erfasst grundsatzlich auch StraBen im
AuBenbereich und Wirtschaftswege. Die Wirtschaftswege der Stadt Euskirchen sind fast alle
aus Flurbereinigungsverfahren entstanden. Die MaBnahmen, die derzeit an Wirtschaftswegen
erfolgen, sind in der Regel konsumtiv und damit nicht abrechnungsféhig.

Die Anteile der Beitragspflichtigen hat die Stadt Euskirchen im Jahr 2013 erhdht. Sie liegen jetzt
im mittleren bis oberen Bereich der in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite.
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+» Feststellung
Durch eine Anhebung der Beitragsséatze schépft die Stadt Euskirchen ihre Ertragspotenziale
seit 2013 besser aus. Dies entspricht der in § 77 GO NRW geregelten Rangfolge der Fi-
nanzmittelbeschaffung und verbessert sowohl die Ergebnisrechnung durch die Auflésung
der Sonderposten als auch die Liquiditatssituation.

Gebiihren

Die GPA NRW hat die Gebliihrenhaushalte Abwasser, Friedhof, Straenreinigung und Winter-
dienst bereits bei der letzten Gberdrtlichen Prifung 2009 untersucht.

Die Stadt Euskirchen hat sich gegen die Empfehlung entschieden, als Basis fir die Ermittlung
der kalkulatorischen Abschreibungen den Wiederbeschaffungszeitwert zu wahlen. Damit nutzt
sie nicht den betriebswirtschaftlichen Vorteil, der darin liegt, dass die Substanzerhaltung der
Vermdgensgegenstande gefdrdert wird. Die durch die Verwendung von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten héheren Abschreibungen fiihren bestenfalls dazu, dass die Wiederbeschaffung der
Gegenstande durch sie finanziert werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbe-
schaffungszeitwerte berechnen.

Die verzdgerte Aufstellung der Jahresabschliisse macht sich auch bei der Geblhrenkalkulation
bemerkbar. Aufgrund von Rickstanden in der Anlagenbuchhaltung sind die Abschreibungen
lediglich fortgeschrieben, was zu Ungenauigkeiten fihrt.

Bei allen betrachteten Gebuhrenhaushalten erfolgt eine jéhrliche Kalkulation der Gebihren. Die
Stadt Euskirchen gleicht dabei neben den Kostenlberdeckungen auch die Kostenunterdeckun-
gen aus.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Euskirchen unterhalt insgesamt 19 Friedhéfe mit 16 Friedhofshallen. Diese hohe An-
zahl von Friedhéfen ist vor allem auf die groBe Zahl von Ortsteilen zurlickzufihren. Derzeit
kann die Stadt die durch die Friedhdfe entstehenden Kosten auf den Gebuhrenzahler umlegen.
Problematisch wird es, wenn der durch hohe Gebiihren verursachte Bestattungstourismus zu
geringeren Bestattungen auf den Friedhéfen der Stadt Euskirchen fiihrt.

Eine Geblhrenanhebung ist daher nur begrenzt méglich. Aus diesem Grund sollte die Stadt
Euskirchen insbesondere die Kosten reduzieren, die durch die Geblihren zu decken sind.

Die Zahl der Bestattungen auf den einzelnen Friedhdfen schwankt von Jahr zu Jahr. Auffallig
ist jedoch, dass einzelne Friedhdfe in Euskirchen regelméfig sehr geringe Bestattungszahlen
aufweisen. So haben im Jahr 2014 auf insgesamt elf Friedhéfen lediglich zehn oder weniger
Bestattungen stattgefunden. Diese sehr geringen Bestattungszahlen auf einzelnen Friedhéfen
zeigen, dass die Stadt Euskirchen hier mégliche KonsolidierungsmaBnahmen ansetzen kénnte.
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+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedhéfen
analysieren und als Folge auch eine SchlieBung von Friedhéfen und Friedhofshallen in Be-
tracht ziehen.

Einen 6ffentlichen Grinanteil, der dem Allgemeininteresse von Friedhofsflachen (z.B. fir Erho-
lung) Rechnung tragt, weist die Stadt Euskirchen in ihrer Gebuhrenkalkulation nicht aus. Sie
begriindet dies damit, dass die Friedhdfe in den einzelnen Ortsteilen sehr klein seien und kei-
nen Erholungswert aufweisen wirden. Auch bei dem Friedhof im Zentrum hat die Stadt von
einem o&ffentlichen Griinanteil abgesehen, da die Stadt groBe Griinanlagen sowie Waldflachen
aufweist. Anders als in GroBstadten sieht die Kommune bei den Euskirchener Friedhéfen keine
Funktion als Griinflache.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Beitragsséatze der KAG-Satzung wurden 2013 erhéht (mittlerer bis oberer Bereich der
in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite).

e Der kalkulatorische Zinssatz bietet keine Potenziale.

o Die GPA NRW empfiehlt weiterhin, die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte zu berechnen. Die Stadt Euskirchen hat sich gegen die
Umsetzung dieser Empfehlung entschieden.

o Die Stadt Euskirchen sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedho-
fen analysieren und als Folge auch eine SchlieBung von Friedhéfen und Friedhofshallen
in Betracht ziehen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt
Euskirchen mit dem Index 3.

Steuern

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen den gréBten Teil der Gesamtertrage
der Stadt Euskirchen aus. Die Realsteuerhebeséatze hat die Stadt Euskirchen im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung 2013 angehoben. Die dadurch gesteigerten Steuerertrage haben dazu
beigetragen, dass die Stadt den planmaBigen Haushaltsausgleich schon 2014 erreichen konn-
te.
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Hebesiatze 2015

|
\ Grundsteuer A ‘ 292 354 304 267 \
‘ Grundsteuer B ‘ 496 509 526 498 ‘
‘ Gewerbesteuer ‘ 475 471 470 418 ‘

Im Vergleich mit den Gbrigen Kommunen des Kreises Euskirchen weist die Stadt Euskirchen
unterdurchschnittliche Hebesatze fur die Grundsteuern und einen leicht Gberdurchschnittlichen
Hebesatz fur die Gewerbesteuer auf. Ein &hnliches Bild zeigt der Vergleich mit den Kommunen
des Regierungsbezirks KéIn. Somit ist bei der Grundsteuer durchaus noch Potenzial fir zusatz-
liche Ertrage vorhanden.

Die fiktiven Hebeséatze nach dem GFG 2015 liegen bei 213 (Grundsteuer A), 423 (Grundsteuer
B) bzw. 415 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Die fiktiven Hebesatze liegen unter den von
der Stadt Euskirchen festgelegten Hebeséatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung
der fiktiven Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei
der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstédndig bei der Stadt Euskirchen zur De-
ckung ihrer Aufwendungen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch die Flachen der Stadtbetriebe ZIM, Kultureinrichtungen, Freizeit und
Sport sowie der SVE berticksichtigt. Auch angemietete Objekte flieBen in den Vergleich ein.

Rund 80 Prozent der Gebaudeflachen der Stadt Euskirchen sind beim ZIM zentral erfasst. Die-
se eigenbetriebsahnliche Einrichtung wurde zum 01. Januar 2003 aus Wirtschaftlichkeitsgriin-
den gegriindet. Die restlichen Gebaudeflachen wie

e Gemeinschaftsunterklnfte,

e Obdachlosenwohnungen,

e Wohnungen des Bereichs Liegenschaften,

o Parkhauser,

o Sportplatzgebaude (Gerategaragen),

o Gebaude des Waldfreibads,

e das City-Forum und der Kulturhof Euskirchen,

e der Erfttreff sowie

QP ANRW Seite 23 von 45




+ Stadt Euskirchen # Finanzen + 11669

e die Jugendvilla

sind auf diverse Fachbereiche sowie den Stadtbetrieb Kultureinrichtungen bzw. Freizeit und
Sport verteilt. Dies erschwert die Gesamtsteuerung des stadtischen Gebaudeportfolios.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte den Gebaudebestand, den sie zur Erfiillung der kommunalen
Aufgaben bendtigt, vollstdndig an zentraler Stelle abschlieBend erfassen.

Das ZIM hélt die eigenen Gebaudedaten in einer zentralen Datenbank vor. Es handelt sich da-
bei um grafische Daten, Flachenangaben, aber auch Instandhaltungsbedarfe, die nach einer
Priorisierung als Grundlage fiir den Wirtschaftsplan dienen.

Die Verbindung zwischen dem ZIM und den (brigen Organisationseinheiten der Stadt Euskir-
chen erfolgt Uber ein Mieter-/Vermieter-Modell. Die Mieten werden dabei von den jeweiligen
Fachbereichen gezahlt, die die Raumlichkeiten nutzen. Dadurch gibt es grundsatzlich Anreize
fur die Nutzer, die Flachennutzung zu optimieren und wirtschaftlicher zu gestalten.

Die vom ZIM erhobenen Mieten werden grundsétzlich auf Basis der Vollkosten kalkuliert. Sie
beinhalten daher auch Mittel fir die bauliche Unterhaltung der Gebaude. Im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung wurden die Mieten des ZIM um zehn Prozent sowie das in die Mieten einge-
rechnete Leerstandswagnis gekirzt. Fir die bauliche Unterhaltung stehen in der Folge rund
690.000 Euro pro Jahr weniger zur Verfigung.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Euskirchen Uber gréBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Gberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fur eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebé&ude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Das Gebaudeportfolio der Stadt Euskirchen umfasst eine Bruttogrundflache (BGF) von rund
186.000 m>.

Flachen absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Schule 102.546 1.848 55,1
Jugend 11.647 210 6,3
Sport und Freizeit 2.782 50 1,5
Verwaltung 12.540 226 6,7
Feuerwehr / Rettungsdienst 5.818 105 3,1
Kultur 11.920 215 6,4
Soziales 6.495 117 3,5
sonstige Nutzungen 32.427 584 17,4
Gesamtsumme 186.174 3.354 100
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In Relation zur Einwohnerzahl ist die Gebaudeflache der Stadt Euskirchen insgesamt unter-
durchschnittlich. Dasselbe Ergebnis zeigt ein Vergleich mit den Flachen der Kommunen mit
40.000 bis 60.000 Einwohnern.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

i
Schulen 1.221 2.535 1.929 1.848
Jugend 13 370 174 210
Sport und Freizeit 36 885 234 50
Verwaltung 141 421 256 226
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 553 147 105
Kultur 27 783 242 215
Soziales 16 746 124 117
sonstige Nutzungen 80 1.688 546 584
Gesamtflache 2.655 5.251 3.654 3.354

Schulen

Die Schulgebdude mit Turnhallen, die fir den Schulsport genutzt werden, stellen die bei weitem
gréBte Gebaudegruppe.

Wie in vielen anderen Stadten ist die Schullandschaft in Euskirchen im Umbruch. Eine Haupt-
schule ist 2014 ausgelaufen, eine weitere lauft zum Schuljahresende 2018/2019 aus. Auch eine
Realschule wird aufgeldst. Im Jahr 2014 wurde eine neue Gesamtschule gegriindet und zwei
Grundschulen sind zu einer fusioniert.

Ausflihrliche Angaben zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen enthalt der Teil-
bericht Schulen. Dort hat die GPA NRW eine gute Auslastung der Schulgebaude festgestellt.

Jugend

21 stadtische Kindertagesstatten pragen das Flachenangebot fir den Jugendbereich. In Euskir-
chen gibt es weitere 15 Kindertageseinrichtungen in kirchlicher oder sonstiger Tragerschaft. Da
der Umfang der Gebaudeflachen bei dieser Nutzungsart maBgeblich durch die Zahl der Kinder-
tagesstatten im kommunalen Eigentum beeinflusst wird, ermdglicht der interkommunale Ver-
gleich der vorgehaltenen Flachen nur bedingt eine Aussage Uber ein groBzlgiges Ange-
botsspektrum.

AuBerdem hélt die Stadt Euskirchen die Jugendvilla vor, die als Jugendzentrum in Tragerschaft
des Caritasverbandes flr das Kreisdekanat Euskirchen e.V. dient. Die Miete, die der Caritas-
verband fur die Nutzung des Geb&udes zahlt, wird ihm Uber einen stadtischen Zuschuss erstat-
tet.
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Sport und Freizeit

Die Stadt Euskirchen unterhalt mit der Sporthalle SelmenstralBe eine Sporthalle, die ausschlief3-
lich der Vereinsnutzung dient. Turnhallen, die hauptsachlich fiir den Schulsport genutzt werden,
sind der Nutzungsart Schulen zugeordnet. Neben der Sporthalle SelmenstraBe sind beim ZIM
noch sechs Umkleidegebaude von Sportplatzen erfasst, die ebenfalls der Nutzungsart Sport
und Freizeit zugeordnet werden. Sie sind an den Stadtbetrieb Freizeit und Sport vermietet.

Der Stadtbetrieb Freizeit und Sport halt 13 Gerategaragen und drei Kassenh&user an Sportplat-
zen. Die Richtlinien der Stadt Euskirchen Uber die Nutzung der stadtischen Sportanlagen sehen
eine finanzielle Beteiligung der Vereine an den laufenden Kosten der Sportstattenbereitstellung
vor. Von den Vereinen, die dem Stadtsportverband angeschlossen sind und stadtische Sportan-
lagen nutzen, wird ein Betrag je Mitglied erhoben. Dieser wird in der Regel alle drei Jahre an-
gepasst. Training, Meisterschaftsspiele und Turniere dieser Vereine sind damit von der sonsti-
gen Entgelterhebung befreit. Auch von den Schulen wird der Betrag pro Schuler fiir die Nutzung
der Sportanlagen verlangt. Dariiber hinaus gibt es Stundenséatze, die fir die sonstige Inan-
spruchnahme der Sportanlagen festgesetzt sind. Diese beriicksichtigen regelméaBige Miet- und
Mietnebenkosten, Unterhaltungskosten, Personalkosten und Abschreibungen. Sie dienen der
anteiligen Deckung. In den Richtlinien ist festgelegt, welche Anteile der Stundensétze die ein-
zelnen Nutzer zahlen missen.

+ Feststellung
Die GPA NRW bewertet es positiv, dass die Nutzer stadtischer Sportanlagen einen De-
ckungsbeitrag zu den Kosten der Sportstattenbereitstellung leisten.

Das Hallen- und ein Freibad hat die Stadt Euskirchen im Jahr 2006 aufgegeben. Diese Tatsa-
che tragt zu der unterdurchschnittlichen Positionierung im interkommunalen Flachenvergleich
bei. Im Rahmen eines Investorenprojektes wurde der Neubau eines groBBen Wellnessbades mit
angeschlossenem Sportbad auf den Weg gebracht. Das Bad ist Ende 2015 eréffnet worden.
Zur Durchfihrung des Schul- und Vereinsschwimmens hat die Stadt Euskirchen einen Nut-
zungs- und Betreibervertrag mit der Betreibergesellschaft abgeschlossen und sich fir die Dauer
von 25 Jahren ein Nutzungsrecht gesichert. Das von der Stadt zu zahlende Betreiberentgelt
liegt bei 720.000 Euro im ersten Jahr. Ab dem zweiten Nutzungsjahr erfolgt eine jahrliche Erho-
hung von 1,5 Prozent.

Der Stadtbetrieb Freizeit und Sport betreibt zudem das Waldfreibad Steinbachtalsperre. Die
Gebaudeflachen beziehen sich hier auf ein Umkleidegebaude, ein Pumpenhaus, ein Gebaude
fur die Filteranlage, ein Parkwarterhaus und ein verpachtetes Betriebsgebaude der Minigolf-
Anlage. Die Wasserentnahme fiir den Betrieb des Waldfreibades erfolgt kostenfrei aus der Tal-
sperre. Das Waldfreibad steht seit 2009 unter Denkmalschutz. In den Jahren 2010 und 2012
war die SchlieBung aus finanziellen Griinden in der politischen Diskussion, von der aber letzt-
endlich abgesehen wurde.

Verwaltung

In den Verwaltungsflachen sind das Alte Rathaus, die Verwaltungsgeb&ude an der KirchstraBe
und an der Kdlner StraBe, der Erfttreff als AuBenstelle des Griinflichenamtes und die Verwal-
tungsflachen der SVE enthalten. Aktuell erfordern insbesondere die zusétzlichen Aufgaben im
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Sozialbereich der Stadt Euskirchen zusétzliche Biroflachen. Das ZIM wird daher im Jahr 2016
externe Biroflachen beziehen.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Trotz ihrer groBen Gemeindeflache weist die Stadt Euskirchen fir den Feuerwehrbereich in
Relation zur Einwohnerzahl unterdurchschnittliche Gebaudefladchen auf. Dennoch ist die Anzahl
der Feuerwehrgeratehauser mit 17 relativ hoch. Das Feuerwehrgerdtehaus Dom-Esch ist nach
Angaben der Verwaltung nicht ausreichend. Es soll in den nachsten Jahren neu gebaut werden.

Da die alte Feuerwache aufgrund des Brandschutzgesetzes ebenfalls nicht ausreichend war,
wurde far die hauptamtlichen Krafte eine neue Feuerwache fur 3,8 Mio. Euro gebaut. Sie stand
Ende 2015 kurz vor der Fertigstellung. In den Flachen ist sie noch nicht enthalten. Mit einer
BGF von 1.900 m2 erhéht sie den Wert je 1.000 Einwohner auf 139 m2.

Kultur

Neben dem City-Forum, dem Kulturhof, dem Casino und der Musikschule pragen funf Dorfge-
meinschaftshduser die Nutzungsart Kultur. Davon stehen drei im Eigentum des ZIM; zwei hat
das ZIM angemietet. Das ZIM vermietet die Dorfgemeinschaftshauser an den Stadtbetrieb
Kultureinrichtungen. Dieser regelt die Nutzung mit den Dorfgemeinschaften. Die dadurch erziel-
ten Mieten sind Uberwiegend nicht kostendeckend, so dass eine Subventionierung durch den
Stadtbetrieb Kultureinrichtungen stattfindet. Dies lag 2014 bei rund 75.000 Euro.

Da es sich bei der Vorhaltung von Dorfgemeinschaftshdusern um eine freiwillige Leistung han-
delt, méchte die Stadt Euskirchen ihre Beteiligung an den Kosten der Dorfgemeinschaftshauser
sukzessive reduzieren. Dementsprechend wurden alle Vertrdge mit den Dorfgemeinschaften bis
zum 31.12.2017 befristet. Bis dahin sollen die Dorfgemeinschaften alternative Lésungen finden,
um entsprechende Raumlichkeiten ohne stadtische Bezuschussung zu erhalten.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen plant, die durch die Bereitstellung von Dorfgemeinschaftshausern ent-
stehenden Kosten zu reduzieren. Die Einschréankung dieser freiwilligen Leistung tragt zur
Entlastung des kommunalen Haushalts bei.

Soziales

Dem Sozialbereich sind Obdachlosenwohnungen und Gemeinschaftsunterkiinfte zugeordnet.

Zu den Gemeinschaftsunterklinften gehéren auch tber 4.000 m2 (BGF), die 2015 aufgrund des
hohen Fluchtlingszustroms zusétzlich angemietet wurden. In den Vergleichszahlen der anderen
Kommunen spiegelt sich die aktuelle Entwicklung in diesem Bereich noch nicht zwingend wider.

Sonstige Nutzungen

Bei dieser Nutzungsart weist die Stadt Euskirchen Gberdurchschnittliche Flachen auf. Zu ihr
gehoren insbesondere folgende Gebaudeflachen:
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o Parkhauser SpiegelstraBe und Entenpfuhl (an die SVE verpachtet),

o Birogebaude an der Kommerner Stral3e (an ein Unternehmen vermietet),
e Hausmeisterwohnungen,

e Verwaltung und Lager der Technischen Dienste,

e 16 Friedhofshallen und

¢ Ré&umlichkeiten auf dem Koenen-Gelande.

Die Gebaude auf dem Koenen-Gelande sollen abgerissen werden und die Flachen fir Wohn-
bebauung genutzt werden. Die Stadt Euskirchen sollte priifen, ob sie ihre Gebaudeflachen in
diesem Bereich reduzieren kann, sofern die hierfur erzielten Ertrdge nicht kostendeckend sind.
Auf die Friedhofshallen hat die GPA NRW bereits bei den Ausfiihrungen zu den Geblhren Be-
zug genommen.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GroBenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdégens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2013

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 524 130 298 ‘
|
Schulen 877 2.292 1.381 1196
|
sonstige Bauten* 31 1.526 822 617 ‘

*) Ubrige Bauten und Bauten auf fremden Grund und Boden

Die aufgefihrten Vermégenswerte sind der Bilanz des ZIM zum 31. Dezember 2013 enthom-
men. Sonstige Bauten, die bei der Stadt Euskirchen bilanziert werden, sind nicht enthalten. Im
Jahr 2010 betragt der Wert dieser Bauten in der stadtischen Bilanz rund 5,1 Mio. Euro, was ca.
92 Euro je Einwohner entspricht.

Die Vermdgenswerte fiir die Kinder- und Jugendeinrichtungen liegen oberhalb des Mittelwertes;
die fir Schulen und sonstige Bauten liegen unterhalb der jeweiligen Mittelwerte. Sie korrespon-
dieren mit den oben dargestellten Flachenkennzahlen.

Bei der H6he der Vermdgenswerte spielen neben dem Alter der Geb&ude auch bauliche Stan-
dards und Bewertungsspielrdume eine Rolle.

Einen der groBten Bewertungsspielrdume bietet die Festlegung der Gesamtnutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande. Einerseits bestimmen sich dadurch die Ergebnisbelastungen in Form
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von Abschreibungen. Andererseits besteht die Gefahr von auBerplanméaBigen Abschreibungen,
wenn die tatsdchliche Nutzungsdauer kirzer ausfallt. AuBerdem kénnen dann Ersatzinvestitio-
nen notwendig werden.

Die Stadt Euskirchen hat sich bei den oben aufgefiihrten Gebauden fir lange Abschreibungs-
zeitrdume entschieden, die dazu fihren, dass die jahrlichen Abschreibungen geringer ausfallen.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

GND Durchschnittl. Anlagen-
. GND Rahmentabelle : RND 9

Vermégensgegenstand : Euskirchen : abnutzungsgrad

SanEn (ZIM) in Jahren _Cuskirchen in Prozent

(ZIM) in Jahren
Von Bis

Kindergarten 40 80 80 49 38,3
Schulgeb&ude 40 80 80 34 58,0
Geschéaftsgebaude 40 80 80 15 81,3

Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade durch die GPA NRW zum Stichtag 31.12.2012.

Auffallig ist vor allem der Anlagenabnutzungsgrad des Verwaltungsgebaudes Kdélner StraBe 75.
Dieser weist auf einen kurzfristigen Reinvestitionsbedarf hin. Die Stadt Euskirchen hat aufgrund
des absehbaren Sanierungsbedarfes eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Dabei wird
auch die bauliche Erweiterung thematisiert, die zusatzliche Flachen schaffen kdnnte.

Auch der Anlagenabnutzungsgrad der Schulgebaude ist mit 58 Prozent schon recht hoch. Der
Stadtbetrieb ZIM hat hier teilweise Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen gebildet.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermobgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Die GPA NRW bezieht in ihre Analyse die Jahresabschliisse 2008 bis 2010 ein. Fir die Jahre
ab 2011 verwendet sie grundsétzlich die Daten der Haushaltsplane 2011 bis 2015.
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Anlagevermégen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010
{Z)Tr:ézgenlzegenstén o 2.122 1.791 1.753 2.459
Sachanlagen 333.311 334.773 324.387 319.376
Finanzanlagen 138.832 138.926 144.806 144.683
Anlagevermdgen gesamt 474.265 475.490 470.946 466.519

Das Anlagevermdgen pragt die Vermdgensstruktur der Stadt Euskirchen. Die Sach- und Fi-
nanzanlagen werden nun naher betrachtet.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010

;Egﬁgglﬁihirgﬁtt?ke und grund- 84.161 84.681 77.631 77.885
Kinder-und Jugendeinrichtungen 4 3 8 43
Schulen 17 64 60 82
fsr:fgg; %ar‘l’]t:; S':g'é'ss:;e)" af 7.861 7.880 5.287 5117
Infrastrukturvermégen 231.207 232.514 231.278 228.908

davon StraBenvermdgen 145.677 148.608 146.174 143.590

davon Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungs- 74.108 72.656 74.027 73.295

anlagen
sonstige Sachanlagen 10.062 9.630 10.121 7.342
Summe Sachanlagen 333.311 334.773 324.387 319.376

Mit rund 72 Prozent besteht im Jahr 2010 ein GroBteil der stadtischen Sachanlagen aus dem
Infrastrukturvermdgen. Diese Bilanzposition beinhaltet das StraBennetz mit dem dazugehérigen
Grund und Boden sowie die Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen. Die Héhe des
Infrastrukturvermdgens ist im Eckjahresvergleich leicht gesunken: Den Werteverzehr hat die
Stadt Euskirchen um durchschnittlich 91,4 Prozent® durch Neuinvestitionen ausgeglichen.

Der zweithdchste Posten der stédtischen Sachanlagen fallt auf die unbebauten Grundstlicke

und grundstlicksgleichen Rechte. Der im Vergleich zu 2008 im Jahr 2009 verringerte Bilanzwert
ist hauptséachlich auf die Grinflachen zurlickzufiihren: Mit der Betriebserweiterung des Stadtbe-
triebes Freizeit und Sport zum 01. Januar 2009 sind Vermdgenswerte in das Betriebsvermégen
Ubergegangen.

Das Immobilienvermdgen der Stadt Euskirchen ist bis auf wenige Ausnahmen der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung ZIM Ubertragen. Aus diesem Grund sind die bei den Bilanzpositio-

© Ohne Anlagen im Bau.
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nen der Kinder- und Jugendeinrichtungen und der Schulen ausgewiesenen Werte gering. Hier
werden lediglich Betriebsvorrichtungen aufgefiihrt.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermégen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlicksichtigen.

Die einwohnerbezogenen Vermégenswerte des Abwasser- und StraBenvermdgens sind Uber-
durchschnittlich und verdeutlichen die Bedeutung des Infrastrukturvermdégens.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2010

|

‘ |

Abwasservermdgen 0 3.092 1.087 1.318 ‘
|

StraBenvermdgen* 1.390 5.861 2.519 2.582 ‘

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

In Anbetracht der groBen Gemeindeflache der Stadt Euskirchen sind die Vermdgenswerte nicht
auffallig. Das Alter der Vermdgensgegensténde, Standards und Bewertungsspielrdume wirken
sich auf den Vermégenswert aus. Zudem reduzieren Kommunen, die den Abwasserbereich aus
dem Kernhaushalt ausgegliedert haben, den Mittelwert.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

|
|
Abwasservermdgen 57 167 65 ‘
|
StraBenvermdgen 167 64 56 ‘

Beide Investitionsquoten lagen im Betrachtungszeitraum bei durchschnittlich 96 Prozent, so
dass der Werteverzehr zum Grof3teil durch Neuinvestitionen ausgeglichen wurde. Auch In-
standhaltungsmaBnahmen kdnnen sich auf den tatsachlichen Zustand des Vermdgens auswir-
ken, ohne dass sie zu einer Erhéhung der Vermdgenswerte fiihren.

Die Analyse der Altersstruktur des Vermdgens kann Hinweise auf mdgliche zukinftige Investiti-
onsbedarfe geben. Fir die StraBen hat die Stadt Euskirchen eine Gesamtnutzungsdauer von

60 Jahren gewahlt und damit den gesetzlichen Bewertungsspielraum komplett ausgenutzt. Die
Wabhl langer Nutzungsdauern flhrt zu niedrigeren jahrlichen Abschreibungen. Lange Nutzungs-
dauern bergen jedoch das Risiko vorzeitiger Investitionsbedarfe. Die StraBen der Stadt Euskir-
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chen wiesen 2010 einen Anlagenabnutzungsgrad von rund 63 Prozent auf. Den Anlagennut-
zungsgrad der Kanale konnte die GPA NRW aufgrund fehlender Auswertemdglichkeiten der
Anlagenbuchhaltung nicht bestimmen.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen muss das Vermdgen, das sie fir die Aufgabenerfiillung benétigt, lang-
fristig bereithalten. Aus bilanzieller Sicht weist der Anlagenabnutzungsgrad des StraBenver-
mogens auf einen perspektivischen Investitionsbedarf hin.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 77.120 77.120 76.552 76.552
Beteiligungen 154 154 156 156
Sondervermdgen 60.890 61.000 67.461 67.538
Wertpapiere des Anlagevermdgens 301 301 301 301
Ausleihungen 367 351 336 137
Summe Finanzanlagen 138.832 138.926 144.806 144.683
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 2.496 2.498 2.592 2.601

Die Finanzanlagen steigen im Betrachtungszeitraum leicht an. Im interkommunalen Vergleich
liegen die Finanzanlagen je Einwohner tGiber dem Mittelwert von 1.275 Euro je Einwohner (mitt-
lere kreisangehdérige Kommunen) bzw. 1.701 Euro je Einwohner (mittlere kreisangehérige
Kommunen mit 40.000 bis 60.000 Einwohnern).

Anteile an verbundenen Unternehmen

Den groBten Anteil bilden die Anteile an verbundenen Unternehmen. Sie setzen sich wie folgt
zusammen:

e Euskirchener gemeinniitzige Baugesellschaft mbH (EuGeBau),
e SVE inkl. Regionalgas Euskirchen und
o Wasserversorgungsverband Euskirchen-Swisttal (WES).

Die EuGeBau hat die Aufgabe, breite Schichten der Bevélkerung mit Wohnraum zu versorgen.
Die Beteiligung der Stadt Euskirchen an der EuGeBau liegt bei 57,74 Prozent. Die anteilige
Gewinnausschittung flr die Stadt Euskirchen liegt bei rund 181.000 Euro pro Jahr (Dividende
von zwodlf Prozent).

Die SVE nimmt in erster Linie Aufgaben der Verkehrsplanung und -lenkung und des 6éffentlichen
Personennahverkehrs im Bereich der Stadt Euskirchen wahr. Die Stadt Euskirchen hat in den
Jahren 2008 bis 2012 eine Gewinnausschttung von jahrlich 880.000 Euro erhalten. 2013 be-
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trug die Gewinnausschittung 1,4 Mio. Euro und ab 2014 grundséatzlich je 1,9 Mio. Euro pro
Jahr. Fir die Jahre 2015 und 2017 sind héhere Gewinnbeteiligungen (je 5,5 Mio. Euro) vorge-
sehen.

Bei der WES handelt es sich um einen kommunalen Zweckverband der Stadt Euskirchen und
der Gemeinde Swisttal. Es erfolgt eine jahrliche Eigenkapitalverzinsung von vier Prozent des
Stammkapitals von 2,4 Mio. Euro. Abziglich Kapitalertragssteuer und Solidaritatszuschlag
ergibt sich ein Ausschittungsbetrag von rund 80.000 Euro.

Sondervermdgen

Zu den Sondervermdgen zahlen einige Stiftungen sowie folgende eigenbetriebséhnliche Ein-
richtungen:

o der Stadtbetrieb Bibliothek / Bibliothek, Museum, Archiv Euskirchen,
o der Stadtbetrieb City-Forum / Theater Euskirchen,

o der Stadtbetrieb Freizeit und Sport,

o der Stadtbetrieb Technische Dienste Euskirchen,

e der Stadtbetrieb Volkshochschule Euskirchen (VHS) und

e der Stadtbetrieb ZIM.

Zwischenzeitlich umfasst der Stadtbetrieb Kultureinrichtungen die Bereiche Bibliothek, Museum,
City-Forum und Theater. Das Archiv ist nun der Kernverwaltung zugeordnet. Die jahrlichen Zu-
schisse, die die Stadt Euskirchen flr die Kultureinrichtungen zabhlt, liegen insgesamt bei rund
1,5 Mio. Euro.

Dem Stadtbetrieb Freizeit und Sport zahlt die Stadt Euskirchen einen jahrlichen Betriebskosten-
zuschuss von Uber zwei Mio. Euro.

Zwischen der Stadt und dem Stadtbetrieb Technische Dienste Euskirchen herrscht ein Auftrag-
geber-/Auftragnehmer-Verhéltnis. Der Stadtbetrieb stellt der Stadt die Kosten, beispielsweise
fur die Unterhaltung der Friedhéfe, in Rechnung. Das Auftragsvolumen lag in den Jahren 2008
bis 2010 bei rund 3,7 Mio. Euro je Jahr. Die Jahresergebnisse schwankten in den letzten Jah-
ren: 2010 und 2011 konnten Uberschiisse von rund 248.000 Euro bzw. 195.000 Euro erzielt
werden; 2012 und 2013 kam es zu Defiziten von rund 96.000 Euro bzw. 570.000 Euro. Zum
31.12.2014 hat die Stadt Euskirchen einen Verlustausgleich von insgesamt 900.000 Euro vor-
genommen. Perspektivisch werden sich die Defizite reduzieren, da nun erstmals seit 2010 die
Stundenséatze angepasst wurden.

Die VHS hat sich im Jahr 2014 aus Wirtschaftlichkeitsgriinden mit der VHS des Kreises Euskir-
chen zusammengeschlossen. Eine finanzielle Verknipfung zur Stadt Euskirchen besteht nun
nicht mehr Uber den stadtischen Zuschuss von tber 300.000 Euro, sondern tber die Beteili-
gung der Kosten Uber die Kreisumlage.
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Der Stadtbetrieb ZIM versorgt die Organisationseinheiten und Dienstleistungsbereiche der Stadt
Euskirchen mit Gebaudeflachen und unterliegt dabei dem Mieter-/Vermieter-Modell. Im Jahr
2010 beliefen sich die von der Stadt gezahlten Mieten inklusive Nebenkosten auf tiber acht Mio.
Euro. Die Jahresergebnisse unterlagen in den letzten Jahren Schwankungen. Insgesamt konnte
der Stadtbetrieb ZIM 2008 bis 2014 einen Uberschuss von rund 544.000 Euro erwirtschaften,
der im Betrieb verbleibt.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

| |
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.858 -134 -1.189
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.830 -5.143 -1.474
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 10.028 -5.276 -2.662
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -10.519 -547 20.255
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -491 -5.823 17.592
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln A A A
+ Bestand an fremden Finanzmitteln J. . J.
= Liquide Mittel -491 -5.823 17.592

Die in der Finanzrechnung der Stadt Euskirchen ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen nicht
mit den liquiden Mitteln der Bilanz Uberein. Dies liegt daran, dass die Stadt Euskirchen fremde
Finanzmittel nicht in ihrer Finanzrechnung ausweist. Sie fuhrt diese in separaten Mandanten. In
den liquiden Mitteln der Bilanz sind die fremden Finanzmittel enthalten.

Die Finanzrechnung erfasst die Zahlungsstréme in einer Periode. Die Verknipfung zur Bilanz
besteht darin, dass der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo der Ein- und Auszahlungen
die Bilanzposition der liquiden Mittel entsprechend verandert.

+» Feststellung
Die Stadt Euskirchen hat fremde Finanzmittel in der Finanzrechnung in Héhe der Anderung
ihres Bestandes gesondert von den gesamten liquiden Mitteln auszuweisen (vgl. § 39 S. 5
GemHVO NRW). Ebenso ist der Anfangsbestand der Finanzmittel auszuweisen, so dass die
liquiden Mittel in ihrer H6he den liquiden Mittel der Bilanz entsprechen.
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit war lediglich 2008 positiv. In diesem Jahr konnte
er auch den Saldo aus Investitionstatigkeit decken. Dementsprechend konnte der Finanzmittel-
Uberschuss in die Tilgung von Krediten flieBen, was auch durch den negativen Saldo aus Fi-
nanzierungstéatigkeit deutlich wird.

In den Jahren 2009 und 2010 zeichnete sich ein anderes Bild ab: Sowohl die Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit als auch die Salden aus Investitionstatigkeit waren negativ. 2009
waren die Tilgungsleistungen noch héher als die Darlehensneuaufnahmen. 2010 weist der posi-
tive Saldo aus Finanzierungstatigkeit auf den deutlichen Anstieg der Kreditverbindlichkeiten hin.

Im interkommunalen Vergleich lag der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner
2010 oberhalb des Medians.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

uskirchen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

21 -499 607 \ -82 \ -193 \ 77 \ 24 110

Trotz dieser guten Positionierung im interkommunalen Vergleich zeigt der negative Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit, dass das laufende Geschéaft in diesem Jahr nicht aus eigener
Kraft finanziert werden konnte.

Die folgende Grafik zeigt zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft die langfristige Entwicklung
des Saldos aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwoh-
ner in Euro

300
200 |
100 |

0

-100

-200

-300 *
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@—Saldo in Euro je Einwohner

Werte 2008 bis 2010 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2011 geman der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2015.
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Die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Euskirchen entwickelt sich grob gemaf den erzielten und
geplanten Jahresergebnissen. Die Planung ab 2013 weist — mit Ausnahme des Jahres 2016 —
positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen kann in den letzten Jahren des Betrachtungszeitraums positive Salden
aus laufender Verwaltungstétigkeit erzielen. Sie kann so das laufende Geschéft aus eigener
Kraft finanzieren.
Allerdings kann sie bis auf 2014 erst zum Ende des Planungszeitraums ab 2017 die durch-
weg negativen Salden aus Investitionstétigkeit decken, so dass in den meisten Jahren Fi-
nanzmittelfehlbetrage entstehen. Dieser fihrt zu weiteren Kreditaufnahmen, die auch die
nachfolgenden Generationen belasten werden.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

L
Anleihen 0 0 0 0
\(erblndllchkelten aus Krediten fiir Investi- 106.579 102.560 98.003 08.758
tionen
\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 14.783 8.993 15.107 57.000
tatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 769 735 675 634
kommen
Vgrbmdhchkeﬂen aus Lieferungen und 3.389 5.374 5003 4.442
Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 13 56
Sonstige Verbindlichkeiten 5.726 1.397 1.582 1.519
Erhaltene Anzahlungen 0 2.837 2.037 2.293
Verbindlichkeiten gesamt 131.246 121.895 122.420 134.700
Riickstellungen 45.365 48.050 48.951 49.500
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 1.957 1.481 1.605 2.072
Schulden gesamt 178.568 171.426 172.976 186.272
d_avon Verbindlichkeiten in Euro je 2360 2192 2191 2422
Einwohner

Die Verbindlichkeiten der Stadt Euskirchen sind seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis
zum Jahr 2010 um 2,6 Prozent angestiegen. Die Schulden, die neben den Verbindlichkeiten
noch die Riickstellungen und die Sonderposten fir den Geblhrenausgleich beinhalten, sind um
etwas mehr als vier Prozent angewachsen.
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen machen den gréBten Anteil an den Verbind-
lichkeiten der Stadt Euskirchen aus. Sie konnten 2008 und 2009 um fast 8,6 Mio. Euro reduziert
werden, befinden sich aber immer noch auf einem hohen Niveau. Dies liegt insbesondere an
den Kosten des Kanalbaus fir die mit 139 km2 recht groBe Gemeindeflache sowie den Nach-
wirkungen der kommunalen Neugliederung. Der Stadtkern und die 22 weiteren Ortsteile muss-
ten auf einen gemeinsamen Standard gebracht werden. Die weitere Entwicklung der Investiti-
onskredite ist sinkend; 2014 betragen sie 82 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditadtssicherung sind im Betrachtungszeitraum und
insbesondere im Jahr 2010 stark angestiegen. Die stadtischen Fehlbetrage waren die wesentli-
che Ursache der steigenden Liquiditatskredite. Seitdem sind sie — auch aufgrund der durch die
Steuererhéhungen 2013 zuséatzlich generierten liquiden Mittel — gesunken. Der Stand zum

31. Dezember 2014 liegt inklusive Cash-Pool bei zwdlf Mio. Euro.

Perspektivisch sieht die Stadt Euskirchen die weitere Reduzierung ihrer Kreditverbindlichkeiten
vor. Nach dem Haushaltsplanentwurf 2016 sollen die Investitionskredite bis 2019 auf 75 Mio.
Euro und die Liquiditatskredite auf rund zehn Mio. Euro gesenkt werden.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 84,0 86,5 88,4 87,9
Liquiditat 2. Grades 27,9 76,6 51,5 59,5
Dynamischer Verschuldungsgrad J. 12,3 neg. Ergebnis neg. Ergebnis

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,7 3,4 3,9 6,5
Zinslastquote . 5,4 5,0 4,4

Die Zinslastquote ist im Betrachtungszeitraum gesunken. Hier macht sich bereits die giinstige
Zinsentwicklung bemerkbar. In den né&chsten Jahren ist von einem Anstieg des Zinsniveaus
auszugehen. Vor diesem Hintergrund stellen insbesondere kurzfristige Liquiditatskredite, bei
denen Zinsénderungsrisiken von gréBerer Bedeutung sind als bei langfristigen Krediten, ein
Risiko fir den stadtischen Haushalt dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte perspektivisch auf die Aufnahme kurzfristiger Liquiditatskredite
verzichten und ihren Bestand verringern. Um dies zu erreichen, muss sie ihre Selbstfinanzie-
rungskraft weiter verbessern bzw. aufrechterhalten.

Der Anlagendeckungsgrad 2 ist im Eckjahresvergleich gestiegen und weist darauf hin, dass ein
steigender Anteil des Anlagevermdgens langfristig finanziert ist.

Die Liquiditat 2. Grades schwankt stark. Diese stichtagsbezogene Kennzahl zeigt auf, mit wel-
chem Anteil die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen die kurzfristigen Verbindlichkeiten
zum Bilanzstichtag decken kdnnen. Die sinkende Liquiditat 2. Grades ab dem Jahr 2009 kor-
respondiert zu dem Anstieg der erforderlichen Liquiditatskredite.

Die Kredite zur Liquiditatssicherung machen sich 2010 auch bei dem Anstieg der kurzfristigen
Verbindlichkeitsquote bemerkbar.
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+ Empfehlung
Um ihre Handlungsféhigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt Euskirchen ihre sukzessive
Entschuldung anstreben. Sie sollte zuklinftige Generationen nicht mit Schulden belasten, fir
die sie nicht verantwortlich sind.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Da die Stadt Euskirchen noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden. Die interkommuna-
len Vergleichswerte zu den Gesamtverbindlichkeiten sind der Tabelle auf Seite 13 zu entneh-
men. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Stadt Euskirchen lagen 2010 bei 2.422 Euro
je Einwohner und damit iber dem Mittelwert von 1.881 Euro je Einwohner.

Riickstellungen

Rickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellungen 33.609 35.138 36.412 38.020
Riickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0
Instandhaltungsrickstellungen 489 1.395 1.300 1.205

sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO

Summe der Riickstellungen 45.365 48.050 48.951 49.500

11.267 11.516 11.239 10.275

Der wesentliche Anteil der Riickstellungen entféllt auf die Pensionsriickstellungen. Sie steigen
im Betrachtungszeitraum um (ber vier Mio. Euro an und werden jahrlich von der Rheinischen
Versorgungskasse mit Hilfe eines versicherungsmathematischen Gutachtens ermittelt. Auf-
grund fehlender Liquiditatstiberschiisse hat die Stadt Euskirchen im Betrachtungszeitraum kei-
ne Kapitalanlagen gebildet, um die kiinftigen Pensionslasten zu finanzieren. Dies schrankt die
kiinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt Euskirchen stark ein.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

" EB 2008

2008 2009 2010

Eigenkapital 200.677 213.336 203.952 194.985
Sonderposten 92.368 93.521 93.861 95.714
davon Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitrage 76.279 78.019 78.148 79.627
Ruickstellungen 45.365 48.050 48.951 49.500
Verbindlichkeiten 131.246 121.895 122.420 134.700
Passive Rechnungsabgrenzung 12.580 12.734 12.911 13.060
Bilanzsumme 482.238 489.536 482.095 487.959
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 41,6 43,6 42,3 40,0
Eigenkapitalquote 2 57,4 59,5 58,5 56,3

Der Jahresuberschuss in H6he von 10,6 Mio. Euro sowie die ergebnisneutralen Korrekturen der
Er6ffnungsbilanz haben das Eigenkapital im ersten NKF-dahr 2008 zundchst erhéht. Die darauf
folgenden Jahresfehlbetrage haben dann jedoch zu einer Verringerung des Eigenkapitals ge-

fahrt.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

g Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil = Qu.a il 3. Quartil Gl
chen (Median) Werte
Eigenkapi- 40,0 5,0 69,7 32,8 21,1 33,6 43,0 109
talquote 1
Eigenkapi- 56,3 17,1 89,5 60,4 50,1 61,6 73,7 109
talquote 2

Wahrend die Stadt Euskirchen eine Gberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1 ausweist, ist ihre
Eigenkapitalquote 2 unterdurchschnittlich.

Dies weist darauf hin, dass zwar das Eigenkapital, nicht aber die Summe aus Eigenkapital und
Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrdge im Verhaltnis zur Bilanzsumme vergleichsweise
hoch ist.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.
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Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abgaben 59.957 46.706 49.534
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 27.292 24.073 25.841
Sonstige Transferertrage 20 24 6
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.281 21.447 21.533
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.191 1.296 1.257
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.221 3.274 3.243
Sonstige ordentliche Ertrage 5.289 5.136 5.182
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0
Ordentliche Ertrage 118.251 101.955 106.596
Finanzertréage 2.848 1.329 2.773

Im Jahr 2008 basieren die ordentlichen Ertrage fast zur Halfte auf Steuern und &hnlichen Abga-
ben. Danach geht der Anteil der Steuerertrage leicht zuriick. Dennoch machen sie den Grof3teil
der ordentlichen Ertrage aus. Sie werden im Wesentlichen durch die Gewerbesteuer gepragt,
deren Einbruch sich hier und auch bei den ordentlichen Ertragen insgesamt bemerkbar macht.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind ebenfalls im Jahr 2009 am geringsten. Dies
liegt aber nicht an den Schlisselzuweisungen, die in diesem Jahr sogar noch héher waren als
2008, sondern vor allem an der 2008 und 2010 erfolgten anteiligen Erstattung der Kreisumlage

durch den Kreis Euskirchen.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

o die Realsteuereinnahmen,

o die Gemeinschaftssteuern,

» die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

» die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schlisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)
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—@i—Realsteuern

—&—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—fi—sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
==—Ausgleichsleistungen

—8—Schllsselzuweisungen

Werte 2008 bis 2010 geman der Jahresabschliisse; Werte 2011 bis 2014 vorlaufige Ist-Ergebnisse; Werte ab 2015
geman der Haushaltsplanung 2015.

Das Gesamtvolumen der allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Euskirchen schwankte in der
Vergangenheit von rund 62 Mio. Euro in den Jahren 2009 und 2010 bis auf fast 99 Mio. Euro im
Jahr 2014. Die Planwerte sehen bis 2016 ein Absinken der allgemeinen Deckungsmittel auf

76 Mio. Euro vor bevor sie bis 2018 auf 92 Mio. Euro ansteigen.

Die Gewerbesteuer macht den gréBten Anteil der Realsteuern aus und bestimmt im Wesentli-
chen deren Entwicklung. Die meisten Gewerbesteuerertrdge verzeichnete die Stadt Euskirchen
mit mehr als 43 Mio. Euro im Jahr 2014. Hier fUhrte vor allem die betriebliche Umstrukturierung
eines groBBen Gewerbesteuerzahlers zu einem Anstieg der Steuerertrage.

Aufféllig ist, dass sich die Realsteuern und die Schllisselzuweisungen gegenséatzlich entwickeln.
Aufgrund der Steuerstarke vor allem im Jahr 2014 plant die Stadt Euskirchen mit niedrigeren
Schllsselzuweisungen im Jahr 2016.

Im Jahr 2010 befindet sich die Stadt Euskirchen mit ihren allgemeinen Deckungsmitteln von
1.114 Euro je Einwohner im Mittelfeld der Vergleichskommunen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Euskirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.114 864 2.235 1.155 1.037 ‘ 1.112 1.207 110
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2013 kann sich die Stadt unter den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten allgemeinen
Deckungsmitteln einordnen:

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Euskirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.470 970 7.265 1.443 1.169 1.312 1.424 43

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen weist im Zeitablauf schwankende allgemeine Deckungsmittel auf. Im
Jahr 2013 waren sie sehr hoch, so dass die Stadt finanziell leistungsfahiger war als die
meisten anderen Kommunen. Allerdings spielen insbesondere die Gewerbesteuern eine
groBe Rolle fur die Haushaltslage der Stadt Euskirchen. lhre Konjunkturabhangigkeit birgt
daher einen gewissen Unsicherheitsfaktor fiir die Haushaltssituation. Durch die Wechselwir-
kung mit den Steuerertrdgen sind auch die Schliisselzuweisungen schwankungsanfallig.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010
Personalaufwendungen 18.220 18.375 19.846
Versorgungsaufwendungen 1.839 2.148 2.059
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 17.240 16.819 17.240
Bilanzielle Abschreibungen 7.869 7.768 9.266
Transferaufwendungen 46.767 49.811 53.743
Sonstige ordentliche Aufwendungen 12.896 12.474 11.422
Ordentliche Aufwendungen 104.831 107.395 113.576
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.655 5.415 5.005

Die vorliegenden Jahresabschlisse der Stadt Euskirchen weisen steigende ordentliche Auf-
wendungen auf. Insbesondere die Transferaufwendungen sind im Betrachtungszeitraum ange-
wachsen. Dies lasst sich auf steigende Betriebskostenzuschiisse an die eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen und héhere Kreisumlagen zuriickfuhren.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

QP ANRW Seite 42 von 45




+ Stadt Euskirchen + Finanzen + 11669

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2008 2009 2010
Ordentliche Aufwendungen 104.831 107.395 113.576
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 7.869 7.768 9.266
Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten 4.802 3.730 3.695
Netto-Ergebnisbelastung 3.067 4.038 5.571
Abschreibungsintensitat 7,5 7,2 8,2
Drittfinanzierungsquote 61,0 48,0 39,9

Bei der Entwicklung der Abschreibungen auf das Anlagevermdgen féallt das Jahr 2010 auf. Hier
waren die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen mit fast acht Mio. Euro deutlich héher
als in den Vorjahren. Insbesondere die Abschreibungen auf das StraBennetz waren hdher, da
auBerplanméBige Abschreibungen und Korrekturbuchungen an nachtraglichen Anschaffungs-
kosten vorgenommen werden mussten. Bei einem groBen Baugebiet mussten die Nutzungs-
dauern deutlich herabgestuft werden, was ebenfalls zu héheren Abschreibungen fihrte.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten sinken im Zeitraum 2008 bis 2010, so dass
die Ergebnisbelastung insgesamt um 2,5 Mio. Euro ansteigt.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote in Prozent 2010

Euskir- o : . . 2. Quartil . Anzahl
chen Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Abschrei-
bungsin- 8,2 0,8 15,7 9,1 7,4 9,2 10,8 110
tensitat
Drittfinan-
zierungs- 39,9 22,5 101,3 50,7 41,6 49,4 57,5 105
quote

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Stadt Euskirchen vergleichsweise wenig
mit Abschreibungen belastet ist. Dabei muss beachtet werden, dass das Geb&udevermdgen
nicht bei der Stadt, sondern beim ZIM bilanziert ist. Abschreibungen der Geb&ude wirken sich in
der stadtischen Ergebnisrechnung Uber die Mieten bei den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen aus. Zudem hat die Stadt Euskirchen flr ihre StraBen lange Nutzungsdauern gewahlt,
durch die die ergebnisbelastenden Abschreibungen auf einen langeren Zeitraum verteilt wer-
den.

Die Drittfinanzierungsquote ist ebenfalls unterdurchschnittlich und die Abschreibungen daher in
geringerem Umfang durch Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten gedeckt sind als bei
anderen Kommunen. Die Drittfinanzierungsquote fallt auch deshalb gering aus, weil die Stadt

QP ANRW Seite 43 von 45




+ Stadt Euskirchen + Finanzen + 11669

Euskirchen die Schulpauschale konsumtiv verwendet und deshalb keine Sonderposten gebildet
werden, die aufgelést werden kénnten.

Transferaufwendungen

Transferaufwandsquote in Prozent (IST)

‘ Transferaufwandsquote 44,6 46,4 47,3
Anteil der allgemeinen
Kreisumlage am Trans- 42,4 44,8 43,3

feraufwand

Die teilweise Erstattung der Kreisumlage durch den Kreis Euskirchen lag 2010 bei 3,4 Mio. Eu-
ro. Unter der Annahme, dass die Stadt Euskirchen diesen Betrag nicht erstattet bekommen
hatte, sondern direkt eine entsprechend geringere Kreisumlage gezahlt hatte, lage die Trans-
feraufwandsquote bei 45,7 Prozent.” Auch dieser Wert ist interkommunal tiberdurchschnittlich.
In der mittelfristigen Planung wird die Transferaufwandsquote der Stadt Euskirchen auf Gber 50
Prozent ansteigen.

Die allgemeine Kreisumlage macht rund 44 Prozent der Transferaufwendungen aus. Bei der
Berechnung der Anteile der allgemeinen Kreisumlage am Transferaufwand wurden die Erstat-
tungen des Kreises Euskirchen sowohl von der allgemeinen Kreisumlage als auch von den
Transferaufwendungen abgezogen.

Bei der Interpretation der Transferaufwandsquote sind auch die Ausgliederungen der Stadt
Euskirchen zu berlcksichtigen. So erhéhen die Zuschisse an die eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen die Transferaufwendungen und entsprechend auch die Transferaufwandsquote.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung hat die Stadt Euskirchen bereits freiwillige Zuschiisse
reduziert. Die Stadt sollte ihre freiwilligen Zuschlisse weiterhin laufend kritisch Gberprifen.

7 Da die Erstattungen betragsmaBig nicht der allgemeinen Kreisumlage und den Sonderumlagen zugeordnet werden kénnen, werden sie
in voller Hohe der allgemeinen Kreisumlage zugeordnet.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben &ndern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Stadt Euskirchen hat wéahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus
Sicht der GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Euskirchen folgende Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmadglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Der demografische Wandel bringt eine Vielzahl von Aufgabenverschiebungen mit sich. Durch
die sich abzeichnenden Personalfluktuationen miissen die Verwaltungen ablauf- und aufbauor-
ganisatorische Prozesse regelmafig anpassen. Gleichzeitig miissen sie kiinftig mit weniger
Personal auskommen. Daher ist es wichtig, dass die Kommunen ablauforganisatorisch wenige
Schnittstellen und somit kurze Prozesslaufzeiten erreichen.

Die Stadtverwaltung Euskirchen verfiigt mit drei Dezernaten und zwei Beigeordneten Uber eine
schlanke Gliederungsbreite.

Inhaltlich sind die Dezernate nach innerer Verwaltung, den Blrgerdiensten sowie dem Baube-
reich organisiert. Das Dezernat | und die Stabstellen obliegen dem Biirgermeister. Die Gleich-
stellungsbeauftragte ist im Rahmen ihrer Tatigkeit als Demografie- und Seniorenbeauftragte
zusétzlich dem Dezernat Il unterstellt.
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Unter den Dezernaten sind die Fachbereiche angeordnet. Teilweise verzichtet die Stadt auf
eine Fachbereichsleitung. Daflr gibt es darunter mehrere Abteilungsleiter. In den Dezernaten |
und Il finden wir teilweise aber auch vier Hierarchieebenen vor (Bspw. Dezernent, Fachbe-
reichsleiter, Abteilungsleiter, Sachgebietsleiter Schulverwaltung). Grundsétzlich sind aus Sicht
der GPA NRW in der Gliederungstiefe fir Kommunen der GréBenordnung der Stadt Euskirchen
drei Hierarchieebenen ausreichend.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte priifen, ob sie mit einer Reduzierung der Hierarchieebenen Sy-
nergieeffekte durch Reibungsverluste erzielen kann.

Die Stadt arbeitet bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen. Beispiele
sind

o die sténdige Bewertungskommission,

o die betriebliche Kommission (Leistungsorientierte Bezahlung),
e das betriebliche Gesundheitsmanagement sowie

o die Arbeitsgruppe Personalentwicklung.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen reagiert mit Projektgruppen flexibel auf die sich &ndernden Aufgaben-
stellungen.

Die Verwaltungen missen in den nachsten Jahren verstarkt flexibel mit dem vorhandenen Per-
sonal auf Aufgabenveranderungen reagieren. Dies erfordert neben einer stetigen Optimierung
der Ablauforganisation auch entsprechende Kompetenzen der Mitarbeiter. Anforderungsprofile
fur jede Stelle bringen die bendtigten fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten mit
der bendtigten Flexibilitat in Einklang. Anforderungsprofile bieten daher eine solide Grundlage
far

o Stellenausschreibungen / Mitarbeiterauswahl,
o Beférderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen sowie
e daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Anforderungsprofile schrénken den Bewerberkreis effektiv ein und reduzieren somit den Ver-
waltungsaufwand. Die Stadt Euskirchen bildet die Anforderungsprofile aus den vorliegenden
Arbeitsplatzbeschreibungen dann, wenn eine Stelle zu besetzen ist. Auf diese Weise aktuali-
siert die Stadt regelmaBig fir alle Arbeitsplatze deren Anforderungsprofile.

Mit dem zukinftig in geringerer Zahl vorhandenen Personal muss die Stadt Euskirchen zuneh-
mend flexibler auf die sich verdndernden Aufgaben reagieren. Daher ist es wichtig, die Alters-
struktur der Beschéftigten und eintretenden Fluktuationen zu kennen.
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Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

In vielen Verwaltungen scheiden in den ndchsten Jahren vermehrt altersbedingt Mitarbeiter aus.
Insbesondere in den technischen Aufgabenfeldern und bei den Erzieherinnen stellt sich das
Problem des Fachkraftemangels. Hinzu kommt, dass die Verwaltungen gerade im technischen
Bereich um die wenigen Arbeitskrafte mit der Privatwirtschaft konkurrieren mussen. Nur die
Kommunen, welche ihre Altersstruktur regelmafig analysieren, kénnen auf eintretende Fluktua-
tionen rechtzeitig reagieren.

In Euskirchen liegt eine Analyse altersbedingte Fluktuationen bis ins Jahr 2028 vor. Aus der
Altersstrukturanalyse der Stadt ergibt sich eine umfassende Datengrundlage zu jedem Mitarbei-
ter. Im Zeitpunkt der Priifung (Herbst 2015) ist lediglich eine Filterung nach Berufsgruppen noch
nicht Gber die eingesetzte Software mdglich. Dies erledigt die Stadt derzeit noch manuell. Nach
Aussage des Fachverantwortlichen plant die Stadt jedoch bereits, ihre Altersstrukturanalyse um
die Filterfunktion nach Berufsgruppen zu erweitern.

Fir einen Uberblick tiber die zu erwartenden altersbedingten Fluktuationen hat die GPA NRW
die Personalliste zum Stichtag 30.06.2013 ergéanzt und ausgewertet. Das Durchschnittsalter der
Mitarbeiter liegt zum Stichtag 30.06.2013 bei rund 45 Jahren. In den n&chsten finf Jahren wird
sich die zu erwartende Fluktuation in Euskirchen mehr als verdoppeln. Mit einer Schwankung
im Jahr 2021 steigt die Zahl der jahrlichen Fluktuationen bis ins Jahr 2024 weiter an.

Altersbedingte Fluktuationen der nachsten zehn Jahre nach Vollzeit-Stellen

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00 |

5,00

0,00 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Es ist der GPA NRW bewusst, dass neben der hier dargestellten altersbedingten Fluktuation
noch viele weitere Fluktuationen eintreten kénnen. Diese kdnnen aus den unterschiedlichsten
Motivationen heraus entstehen. Die von uns abgebildete altersbedingte Fluktuation stellt jedoch
das Mindestmalf3 aller zu erwartenden Fluktuationen dar.

Aufgrund der aktuellen Gesetzesanderungen kann die eintretende Fluktuation durch die ,Rente
mit 63" friher eintreten. Eine Einschétzung, wie viele Mitarbeiter die Mdglichkeit der Rente mit
63 Jahren nutzen kdnnen oder nutzen wollen, liegt der Stadt Euskirchen nicht vor. Daher hat
die GPA NRW exemplarisch die Fluktuationsprognose um die Annahme erweitert, dass alle
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tariflich Beschéftigten Mitarbeiter die Stadt bereits im Alter von 63 Jahren verlassen. Fir die
Beamten gilt diese Regelung im Zeitpunkt der Priifung nicht. Sie bleiben daher in der Daten-
grundlage unverandert. Die Rente mit 63 Jahren wiirde die Situation der Stadt Euskirchen wie
folgt verandern:

Ausscheidende Mitarbeiter vollzeitverrechnet in den nachsten zehn Jahren / Angestellte ab dem 63.
Lebensjahr
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10,00
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Unter den Voraussetzungen der ,Rente mit 63" erreicht die Stadt Euskirchen im Jahr 2021 ei-
nen Héhepunkt. Hier verlassen 24,87 Vollzeit-Stellen (30 Mitarbeiter) altersbedingt die Verwal-
tung. Nach 2021 geht die Zahl der altersbedingten Fluktuationen wieder zuriick. Dies haben wir
in vielen Vergleichskommunen so nicht vorgefunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte flr eine tiefergehende Planungssicherheit eine Mitarbeiterbefra-
gung zur ,Rente mit 63“ durchflihren.

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle tariflich Beschéaftigten mit 63 in Rente gehen werden.
Gleichzeitig teilte uns der Fachverantwortliche mit, dass auch im Beamtenbereich viele Mitarbei-
ter vorzeitig die Stadt verlassen. Insofern zeigt die obige Grafik eine Fluktuationswelle, die auf
die Stadt Euskirchen in nachster Zeit zukommen kann.

Fir einen Uberblick Giber die aktuelle Situation stellen wir nachfolgend die Mitarbeiter der Stadt
Euskirchen insgesamt dar.
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Altersstruktur der Beschaftigten

unter 30 Jahre
ab 60 Jahre 5,5% 11.3%

30 bis 39 Jahre
15,7%

50 bis 59 Jahre
34 5%

40 bis 49 Jahre
33,0%

Die Mitarbeiter der Stadt Euskirchen, die derzeit zwischen 50 und 59 Jahren alt sind, bilden mit
34,5 Prozent den gréBten Anteil aller Mitarbeiter. Zusammen mit den Mitarbeitern ab 60 Jahren
muss die Stadt Euskirchen in den né&chsten 15 Jahren allein aufgrund der altersbedingten Fluk-
tuation rund 40 Prozent der Stellen neu besetzen. Bei vielen Vergleichskommunen verlasst ein
noch gréBerer Anteil der Beschaftigten die Verwaltung in den n&chsten 15 Jahren.

Sehr stark positiv beeinflusst wird diese Tendenz jedoch durch die Erzieherinnen und Erzieher.
Diese sind im Schnitt erheblich jinger als die Ubrigen Mitarbeiter der Stadt. In der folgenden
Grafik ist die Personalliste der Stadt Euskirchen um die Erzieherinnen bereinigt.
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Altersstruktur der Beschéftigten — ohne Erzieherinnen und Erzieher

unter 30 Jahre

_ 4.4% 30 bis 39 Jahre
o 11,8%

ab 60 Jahre 7,40110

50 bis 59 Jahre
39,3%

40 bis 49 Jahre
37.2%

Verglichen mit dem Diagramm zuvor ist der Anteil der Mitarbeiter bis 39 Jahre hier erheblich
geringer. Lediglich 16,2 Prozent der Beschaftigten bewegen sich in diesem Altersbereich. Im
ersten Diagramm waren es noch 27 Prozent.

In der folgenden Tabelle stellen wir dar, welche Bereiche der Verwaltung in nachster Zeit am
starksten von der altersbedingten Fluktuation betroffen sind. Wir beriicksichtigen hier wieder
den Renteneintritt zwischen dem 65. und 67. Lebensjahr. Auch die Erzieherinnen und Erzieher
sind ab hier wieder enthalten.
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Ausscheiden nach Fachbereichen in den nachsten zehn Jahren

ausscheidende  Anteil ausscheidender

Organisationseinheit Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter in Prozent Vollzeit-Stellen
Dezernatsebene* 8 3 37,5 3,00
FB 1 43 7 16,3 6,33
FB 2 53 13 24,5 11,22
FB 4 (ohne Feuerwehr) 47 9 19,1 8,50
FB 4 Feuerwehr 28 5 17,9 4,51
FB5 55 9 16,4 8,05
FB 6 275 32 11,6 24,76
FB 7 38 16 421 14,26
FB 8 28 8 28,6 7,11
FB9 24 6 25,0 4,55
Technischer Dienst 67 19 28,4 19,00
Sonstige 10 2 20,0 1,50

*Dezernenten einschlieBlich Vorzimmerpersonal

Der Fachbereich 7 (Zentrales Immobilienmanagement) ist von der altersbedingt eintretenden
Fluktuation am starksten betroffen. Abgesehen von der Dezernatsebene folgen dann der Fach-
bereich 8 (Tiefbau, Verkehr) sowie der Technische Dienst. Insbesondere im Bereich des techni-
schen Dienstes wird es fir die Verwaltungen immer schwieriger, geeignetes Personal zu finden.
Teilweise Ubertragen Stadte bereits Aufgaben des technischen Dienstes auf die Kreise oder
blindeln diese durch interkommunale Zusammenarbeit.

Wie bereits ausgefiihrt erfolgt eine Filterung Uber die ausscheidenden Mitarbeiter nach Berufs-
gruppen in Euskirchen noch nicht automatisiert. Die GPA NRW stellt daher im Folgenden
exemplarisch nach den Mdglichkeiten der vorliegenden Personalliste eine Filterung nach Be-
rufsgruppen dar. Dies soll verdeutlichen, welches Fachpersonal die Stadt Euskirchen in den
néchsten zehn Jahren bendtigt. Fir eine scharfere und tiefergehende Analyse misste die Ver-
waltung die Personalliste entsprechend erweitern.
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Ausscheiden nach Berufsgruppen in den nachsten zehn Jahren*

allg. mittl. Dienst 155 40 25,8 31,22
allg. geh. Dienst 70 7 10,0 6,44
allg. hoh. Dienst 8 3 37,5 3,00
Arbeiter 70 21 30,0 20,58
Aushilfe 22 2 9,1 1,28
Bibliothek 7 2 28,6 2,00
Erziehungsdienst 205 17 8,3 14,37
fgitéigehrtechn. mittl. o5 3 12,0 3,00
ll‘:)eitéirsv;/ehrtechn. geh. 1 1 100,0 1,00
Ordnungsdienst 9 1 11,1 1,00
Padagogik 3 2 66,7 2,00
Sozialer Dienst 11 2 18,2 0,67
techn. mittl. Dienst 45 16 35,6 14,62
techn. geh. Dienst 27 8 29,6 7,40
techn. hoéh. Dienst 6 2 33,3 2,00
Verkehrsaufsicht 6 1 16,7 0,50

*Berlicksichtigt wurde ab Ausscheidejahr 2015

Personalbedarf planen

Eine Personalbedarfsplanung soll dem Personalmanagement Kenntnis Gber den mittel- bis
langfristigen Personalbedarf in allen relevanten Berufsgruppen liefern. Hierzu miissen die
Kommunen Veranderungen im Verwaltungsablauf und im IT-Einsatz sowie den damit einherge-
henden Zeitersparnissen im Blick halten. Dies gilt auch fir Veranderungen im Aufgabenportfo-
lio, die beispielsweise durch Gesetzesanderung oder Aufgabenentwicklung auftreten kénnen.
Sie beeinflussen die kiinftig zu erflllenden Aufgaben. Im Anschluss daran lasst sich der qualita-
tive und quantitative Personalbedarf ermitteln. Gleichzeitig kann die Stadt hieraus auch die Zahl
der in den nachsten Jahren bendtigten Auszubildenden festlegen.

Die Stadt Euskirchen leitet den Personalbedarf aus den voraussichtlichen Personalabgangen
ab. Hierzu stellt die Stadt Uberlegungen an, ob sie die frei gewordene Stelle noch benétigt. Aus
dem sich ergebenden Bedarf leitet Euskirchen auch die Zahl der bendtigten Ausbildungsplétze
ab. Die Stadt versucht, bedarfsorientiert auszubilden. Aufgrund der Gr63e der Stadt und der
Voraussetzungen fir die Auszubildenden im gehobenen Dienst (durchlaufen spezieller Berei-
che) kann die Stadt jedoch nicht mehr als finf Ausbildungsplatze parallel anbieten. Im Ver-
gleichsjahr 2013 hatte die Stadt Euskirchen drei Auszubildende (einen Anwarter im gehobenen
Dienst, zwei Verwaltungsfachangestellte). Aktuell befinden sich dagegen im Verwaltungsbe-
reich wieder sechs Mitarbeiter in der Ausbildung (zwei Anwarter im gehobenen Dienst, vier
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Verwaltungsfachangestellte). Darlber hinaus hat die Stadt auch sechs Brandmeisteranwarter
und einen Auszubildenden Fachangestellten Medien- und Informationsdienste. Daneben hélt
sie 13 Stellen fir Berufspraktikanten im Anerkennungsjahr und vier Stellen fir die praxisinte-

grierte Ausbildung bereit.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen nutzt Fluktuationen, um Arbeitsablauf und Leistungsumfang zu hinter-
fragen. Hierdurch kann sie ihren Personalbestand bedarfsorientiert anpassen.

Diese Personalbedarfsplanung existiert bisher in verschiedenen Dateien und Aufzeichnungen.
Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt diese Analysen blindeln, schriftlich fixieren und regel-
maBig fortschreiben. Auf diese Weise ist die Planung auch fir neues Personal leichter zugang-
lich und transparenter.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Viele Kommunen haben neben der altersbedingten Fluktuation zuséatzlich hohe Belastungen
durch Fluktuationen aus anderen Griinden. Diese kdnnen aus unterschiedlichen Motivationen
heraus eintreten. Nicht selten ist ein neuer Arbeitgeber attraktiver. Insbesondere die Privatwirt-
schaft kann mit besseren Konditionen Fachkréfte oft fir sich gewinnen. Die Kommunen missen
daher ihre Attraktivitét als Arbeitgeber erhdhen. Sie mlssen PersonalmarketingmaBnahmen
modifizieren und Instrumente der Personalgewinnung zielgruppenorientiert einsetzen.

Ein Attraktivitatsfaktor der Stadt Euskirchen liegt im Verzicht auf Kernarbeitszeiten. Die Mitar-
beiter kbnnen zwischen 06:30 und 19:30 Uhr arbeiten. Prasenzzeiten wurden jedoch fir alle
Organisationseinheiten festgelegt. Innerhalb dieser Préasenzzeiten soll die Anzahl der einge-
setzten Mitarbeiter die Aufgabenerfillung in jedem Aufgabenfeld sicherstellen.

Ein besonderes Anliegen ist der Stadt Euskirchen auch die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Auf die Wiinsche der Mitarbeiter bei der Ausgestaltung von Teilzeitarbeit geht die Stadt in der
Regel ein. Hierzu gehéren auch Besonderheiten wie Teilzeit in der Elternzeit und Teilzeit wéh-
rend des Sonderurlaubs.

In der Ausbildung kooperiert die Stadt mit dem Kreis Euskirchen und verstarkt gelegentlich (bei-
spielsweise bei Wahlen) das eigene Ausbildungsteam durch Auszubildende des Kreises.

Darlber hinaus bietet die Stadt Euskirchen auch Heim- und Telearbeitsplétze an. Sie hat dafiir
eine eigene Dienstvereinbarung1 geschaffen. Aus dieser ergibt sich, dass die Mdglichkeit der
Telearbeit nicht allen Mitarbeitern der Stadt Euskirchen zur Verfligung steht. Die Stadt verfolgt
hiermit vorrangig das Ziel, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern. Dariiber hin-
aus richtet die Stadt Tele- oder Heimarbeitsplatze im Zusammenhang mit Wiedereingliede-
rungs- und RehabilitationsmaBnahmen zur Starkung der betrieblichen Gesundheitsvorsorge
und -férderung ein (§ 1 DV TAP). Im Zeitpunkt der Prifung haben 13 Mitarbeiter einen Telear-
beitsplatz inne.

! zuletzt aktualisiert durch Anderungsfassung vom 05.07.2011
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Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Euskirchen diese Attraktivitatsfaktoren bzw. Werbe-
maBnahmen erweitern. Beispielhaft nennen wir:

o Gezielte Kontaktaufnahme von jungen Verwaltungsmitarbeitern zu Schiilern und Studen-
ten,

e Teilnahme an Berufsinfobérsen und Ausbildungsmessen,
e Ausweitung der Mdglichkeit der Telearbeit fir weitere Mitarbeiter der Verwaltung.

In Gesprachen erfuhren wir, dass die ersten zwei Beispiele vor einigen Jahren bereits durchge-
fihrt, dann aber wieder ruhend gestellt wurden. Insbesondere die Kontaktaufnahme zu Sch-
lern und Studenten kann das Interesse fiir eine Ausbildung bei der Stadt erheblich steigern. In
der Regel steigt hierdurch auch die Zahl an Bewerbungen auf einen Ausbildungsplatz. Nach
Aussage des Fachverantwortlichen ist die Bewerberlage in Euskirchen derzeit so gut, dass
derartige Schritte noch nicht unternommen werden missen.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen zeigt sich als attraktiver Arbeitgeber. Diese Attraktivitat ist jedoch noch
erweiterbar.

Personal entwickeln

Aufgrund des bestehenden Fachkraftemangels wird es fiir Kommunen immer wichtiger, Aufga-
ben wirtschaftlich zu erfiillen und sich auf verdndernde Herausforderungen rechtzeitig vorzube-
reiten. Das vorhandene Personal muss sich daher stetig weiterentwickeln. Der technische Fort-
schritt sowie sich &ndernde Aufgaben erfordern ein lebenslanges Lernen und Weiterbilden.
Gleichzeitig qilt es, soziale Féahigkeiten wie Leistungsbereitschaft und Innovationsfreude zu
férdern. Dies dient dazu, die Motivation der Mitarbeiter zu erhalten.

Die Stadt Euskirchen hat sich ein Fihrungskréfteleitbild gegeben. Hieraus resultiert eine ent-
sprechende Schulung fiir werdende Fiihrungs- aber auch fir Nachwuchskréafte. Alle Euskirche-
ner Flhrungskrafte haben diese Schulung absolviert.

+» Feststellung
Durch Fihrungskrafteschulungen férdert die Stadt Euskirchen die Aufstiegschancen der Mit-
arbeiter und erreicht so eine héhere Mitarbeitermotivation.

PersonalentwicklungsmaBnahmen stimmt das Personalmanagement regelméafiig mit dem Biir-
germeister ab. Ein Personalentwicklungskonzept, wie es andere Kommunen teilweise vorhal-
ten, existiert in Euskirchen nicht. Zudem hat die Stadt eine Arbeitsgruppe zum Thema Perso-
nalentwicklung gebildet. Diese tagt unregelméaBig nach Bedarf.

In den verschiedenen Altersstufen der Belegschaft gibt es unterschiedliche Bedirfnisse der
Mitarbeiter. Fihrungskrafte stehen daher immer wieder vor der Herausforderung, die Motivation
und Leistungsbereitschaft aufrechtzuerhalten bzw. zu verbessern. Dies wird mit einer insgesamt
alternden Belegschaft schwieriger. Die Stadt Fellbach in Baden-Wiirttemberg hat in diesem
Zusammenhang ein Konzept der lebensphasenorientierten Personalentwicklung (LOPE) entwi-
ckelt. Méglicherweise kann sich die Stadt Euskirchen fir die Einflhrung eines Personalentwick-
lungskonzeptes hieraus Anregungen abschdépfen.
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Das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) und eine entsprechende Dienstvereinba-
rung gem. § 84 Abs. 2 SGB IX hat die Stadt Euskirchen bereits eingefiihrt. Im Jahr 2014 haben
49 Mitarbeiter an diesem Verfahren teilgenommen. Darliber hinaus veranstaltet die Stadt jahr-
lich einen Gesundheitstag. Hierzu bietet sie ihren Mitarbeitern eine Vielzahl an Themen wie
Raucherentwdhnung, Stressmanagement, Suchtpréavention und gesunde Ernahrung an. Dane-
ben hat sich in Euskirchen auch eine Betriebssportgemeinschaft gebildet.

+» Feststellung
Durch das betriebliche Eingliederungsmanagement und den regelmaBig stattfindenden Ge-
sundheitstag hat die Stadt Euskirchen ein Instrument daflir geschaffen, die Gesundheit zu
férdern und somit den Krankenstand zu senken.

Wissen bewahren und verteilen

Mit dem ausscheidenden Personal verlassen viele Fachkréfte die Stadt Euskirchen in den
nachsten Jahren. Mit diesen Fachkréaften verliert die Verwaltung einen erheblichen Teil des
vorhandenen Wissens. Die Stadt sollte daher versuchen, den Wissensverlust zu reduzieren
einen hohen Anteil dieses Wissens zu bewahren.

Die Aufgabe des Wissensmanagements ist sehr umfénglich. Sie umfasst nicht nur den demo-
grafischen Wandel, sondern auch das Organisations- und Informationsmanagement. Ziel sollte
es daher sein, das vorhandene Wissen strukturiert zu erfassen und somit an jingere Generati-
onen weiter zu geben.

In Euskirchen wird Wissen noch nicht systematisch erfasst. Verlasst ein Mitarbeiter die Verwal-
tung, geht automatisch auch das vorhandene Wissen verloren. Hierdurch entstehen der Stadt
regelméaBig héhere Kosten. Neue Mitarbeiter missen sich das verloren gegangene Wissen Uber
eine entsprechend hohe Anzahl an Schulungen und Fortbildungen oder im Selbststudium erar-
beiten. Die bevorstehende Welle der ,Rente mit 63" verscharft diese Situation weiter. Zudem
besteht auch das Risiko, eine hohe Anzahl von Fallen mit externer Hilfe bearbeiten und ab-
schlieBen zu missen, da das vorhandene Wissen in der Verwaltung nicht mehr vorhanden ist.

Aus Sicht der GPA NRW ist es daher wichtig, ein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung von
Wissen zu implementieren. Auf dieses bewahrte Wissen sollten alle Mitarbeiter schnell und
unkompliziert zugreifen kdnnen. Insbesondere die Nachricker auf zwischenzeitlich unbesetzten
Stellen sind auf dieses Wissen angewiesen.

+ Empfehlung
Um Erfahrungswissen zu bewahren, sollte die Stadt Euskirchen ein Konzept zur Wissens-
bewahrung und —verteilung erstellen.

Im Vergleich zu anderen Kommunen sieht die GPA NRW fiir die Stadt Euskirchen einen drin-
genden Handlungsbedarf bei der Wissensbewahrung. Der Verlust von Wissen aufgrund der
fehlenden Sicherungsmdglichkeiten fihrt zu hohen und wiederkehrenden Folgekosten. Die
Privatwirtschaft hat mittlerweile viele Méglichkeiten daflr geschaffen, Wissen langfristig zu er-
halten. Insbesondere bietet sich dazu die Nutzung eines Dokumentenmanagementsystems an.
In einem Dokumentenmanagementsystem kdnnen alle Mitarbeiter schnell auf das Wissen zu-
greifen, das sie bendtigen. Es macht Wissen strukturiert und einheitlich auffindbar. In E-Akten
kénnen Mitarbeiter mittels Schlagwdrtern suchen, ohne dass sie ganze Akten lesen missen.
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AuBerdem kann die Stadt in Bereichen wie dem Burgerservice, der Schulverwaltung, im Perso-
nalbereich sowie in weiteren Bereichen eine papierlose und schnittstellenarme Sachbearbei-
tung schaffen. Hierdurch beschleunigen sich auch Bearbeitungen im Vertretungsfall und Einar-
beitungen neuer Kollegen. Der Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems sollte
die Stadt Euskirchen jedoch eine Kosten-Nutzen-Analyse vorschalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte prifen, ob sich die Einfihrung eines Dokumentenmanagement-
systems unter Berilcksichtigung der entstehenden Aufwendungen als vorteilhaft erweist.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstltzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fur die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung flr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Euskirchen im Jahr 2013 mit 6,13 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,65 Vollzeit-Stellen den Overhead.

In Vergleich zu den anderen Kommunen mittlerer GréBenordnung liegt in Euskirchen der Over-
headanteil recht hoch (Mittelwert: 0,23 Vollzeit-Stellen). Er liegt mit 9,59 Prozent an den Ge-
samtstellenanteilen des Einwohnermeldewesens (ber dem dritten Quartil (7,51 Prozent). Drei
Viertel der Vergleichskommunen bearbeiten die Féalle mit einem geringeren Overheadanteil. Der
Leitung des Einwohnermeldewesens obliegen jedoch auch Aufgaben, die in den Vergleichs-
kommunen teilweise die IT — Abteilung oder die Fachbereichsleitung durchfiihren. (Administra-
tionsaufgaben fiir die eingesetzte Software, Haushaltsplanung und Uberwachung).

Die Stadt Euskirchen konnte bei der Datenerhebung fiir das Einwohnermeldewesen die Ertrage
fur das Vergleichsjahr 2013 nicht explizit benennen. Dies liegt daran, dass das Burgerbiro und
das Personenstandswesen die Ertrage auf das gleiche Sachkonto buchen. Im Personen-
standswesen flihren die Mitarbeiter neben der Buchung eigene Aufzeichnungen. Somit liegen
fir das Personenstandswesen die Ertrage vor. Die Ertrage des Einwohnermeldewesens haben
wir um die Ertrage des Personenstandswesens bereinigt. Nach Auskunft der Fachverantwortli-
chen sind die im Produkt verbliebenen Ertrage fast ausschlieBlich dem Einwohnermeldewesen
zuzurechnen. Der Anteil der nicht zum Einwohnermeldewesen zu zahlenden Ertréage liege bei
unter einem Prozent. Die GPA NRW hat daraufhin die von der Stadt Euskirchen genannten
Ertrédge an die interkommunalen Vergleichswerte angelehnt. Mit 9,78 Euro je Fall positioniert
sich die Stadt Gber dem dritten Quartil der Vergleichskommunen. Der Durchschnitt liegt bei
einem Ertrag von 7,91 Euro je Fall. Einen Grund fir den erhéhten Wert sieht die Kommune in
den Ertrdgen aus Melderegisteranfragen. Da die Stadt Euskirchen im Vergleichsjahr noch nicht
an das vollautomatische Melderegister angeschlossen war, betrugen die Ertrage je Auskunft
sieben Euro. Fir elektronische Melderegisterauskiinfte sind nur vier Euro zu entrichten.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte die Ertrage des Blirgerbiiros und des Personenstandswesens
jeweils auf ein eigenes Sachkonto buchen.

Im Vergleichsjahr 2013 bertcksichtigte die GPA NRW 371.437 Euro Personalaufwendungen
und 107.708 Euro Ertrage. Die Bezugsgréie fir die Kennzahlen sind 11.017 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

34,14 16,46 45,58 27,59 23,96 27,74 31,03

+» Feststellung
Drei Viertel der Vergleichskommunen bearbeiten die Félle im Einwohnermeldewesen gunsti-
ger als Euskirchen.
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Dies lasst auf einen héheren oder héherwertigen Personaleinsatz schlieBen. Die Stadt bestatig-
te, dass die Mitarbeiter im Einwohnermeldewesen aufgrund zuséatzlicher héherwertiger Tatig-
keiten (Ausstellen von Wohnberechtigungsscheinen) héher eingruppiert sind. Auch ist der hohe
Overheadanteil in den Personalaufwendungen enthalten.

Die Stadt Euskirchen hat die GPA NRW darum gebeten, ergdnzend zu den abgebildeten Kenn-
zahlen auch Vergleichszahlen der Kommunen zwischen 40.000 und 60.000 Einwohnern zu
benennen. Im weiteren Berichtsverlauf stellen wir daher neben dem interkommunalen Vergleich
der mittleren kreisangehérigen Kommunen zusétzlich auch die Werte fliir Kommunen zwischen
40.000 und 60.000 Einwohnern dar. Fur die Personalaufwendungen je Fall verschiebt sich der
Mittelwert bei dieser zusatzlichen Betrachtung nur marginal auf 27,69 Euro.

Der Personaleinsatz wird mafBgeblich durch die Bearbeitung der An- Um- und Abmeldungen
sowie der Antrage fur Ausweisdokumente (Personalausweis, Reisepass) beeinflusst. Flr die
Stadt Euskirchen ergibt sich daher die folgende Leistungskennzahil:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Euskirchen 1.797

Euskirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.797 1.688 \ 1.958 \ 2.235 \ 72

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich fir das Einwohnermeldewesen im Vergleichsjahr 2013
ein Stellenpotenzial von 1,9 Vollzeit-Stellen.

Der Mittelwert der Kommunen zwischen 40.000 und 60.000 Einwohnern liegt bei 2.044 Féllen je
Vollizeit-Stelle. Damit liegt die Stadt Euskirchen hier noch weiter hinter dem Mittelwert zuriick.

Im Jahr 2014 sind die Fallzahlen auf 12.881 gewichtete Falle gestiegen. Damit verringert sich
das ausgewiesene Potenzial im Jahr 2014 auf 1,4 Vollzeit-Stellen.

Der erhdhte Personaleinsatz kdnnte teilweise durch die Offnungszeiten des Biirgerbiiros be-
dingt sein. Die Stadt Euskirchen ist hier sehr birgerfreundlich orientiert. Das Burgerburo befin-
det sich im alten Rathaus der Stadt. Dieses befindet sich im Stadtkern am Rande der FuBgan-
gerzone. Das Birgerblro hat 42 Stunden in der Woche geéffnet. Insbesondere gibt es montags
und donnerstags zwei lange Offnungstage. Hier hat das Biirgerbiiro jeweils elf Stunden geéfi-
net. Zudem erfordern auch die drei Offnungsstunden am Samstag nach Auskunft der Stadt
immer gréBere Personalressourcen.
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Zahl der Wochen-Offnungsstunden im Biirgerbiiro 2013

42 25 53 37 64

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Euskirchen liber dem Mittelwert. Bei den Kommu-
nen zwischen 40.000 und 60.000 Einwohnern liegt der Mittelwert bei 38 Stunden.

Insgesamt erfordern die Offnungsstunden fiir die Besetzung des Biirgerbiiros einen erhdhten
Personalbedarf. Auch zu Zeiten geringer Besucherstrome ist eine Mindestbesetzung erforder-
lich. Durch diesen hohen Standard erklaren sich teilweise auch die héheren Personalkosten je
Fall.

Aus Sicht der GPA NRW sollte sich der Personalbedarf insgesamt an den Fallzahlen orientie-
ren. Die Offnungszeiten sollte die Stadt daher in Einklang zum Personalbestand und den zu
bearbeitenden Fallen setzen. Der Personalbestand ergibt sich aus den benétigten Vollzeit-
Stellen. Danach sollte die Stadt die Offnungszeiten anhand der Einsatzméglichkeiten der aus-
gewahlten Mitarbeiter festlegen. Auf diese Weise kénnen die Stellenanteile entfallen, die nur
den Zweck haben, erweiterte Offnungszeiten abzudecken.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte den Personaleinsatz grundsatzlich an den zu bearbeitenden
Fallzahlen orientieren und die Offnungszeiten reduzieren.

Nach Aussage der Stadt Euskirchen ist samstags mitunter der Besucherandrang am starksten.
Innerhalb der Woche ist das Blrgerbiro insbesondere zu den Randzeiten stark frequentiert.
Weniger starker Andrang findet sich nur liickenhaft zwischendurch. Hieraus lasst sich aus Sicht
der Stadt jedoch keine Reduzierung der Offnungszeiten ableiten. Durch eine Messung der Be-
sucherstréme Uber einen langeren Zeitraum kénnte sich die Stadt ein objektives Bild Gber die
Frequentierung der Offnungszeiten verschaffen. Auf Basis der Ergebnisse kénnte sie daraufhin
Anpassungen vornehmen.

Zur Aufgabenerledigung im Einwohnermeldewesen der Stadt Euskirchen wurden uns auB3er-
dem die folgenden anfallenden Besonderheiten genannt:

« Ubernahme der Telefonzentrale der Stadt montags nachmittags und samstags,

e darlber hinaus erweiterter Telefonservice aufgrund Bekanntheit der Telefonnummer des
Burgerbtiros (Telefonbuch)

e Anmeldung vieler Saisonarbeiter,

o zentrale Anlaufstelle aufgrund Innenstadtlage (AuBenstelle),
o Fragen von Pilgern (Jakobsweg geht durch Euskirchen),

e Fragen von Touristen (es gibt keine Touristen-Info) sowie

o NeubirgerbegriBungsmappe fir Neublrger erklaren.
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Aufgrund von Gesetzesanderungen und der Fliichtlingswelle sieht die Stadt aktuell weitere zeit-
aufwendige Mehrbelastungen (JVA — Meldepflicht, Anmeldung der Flichtlinge nach 14 Tagen).
Insbesondere erkennen wir einen temporaren Mehrbedarf durch zwei Erstaufnahmeeinrichtun-

gen fr Flichtlinge ausdriicklich an. Das mégliche Stellenpotenzial ist daher aufgrund der aktu-
ellen Entwicklungen und veranderten Fallzahlen neu zu bewerten.

IT — Einsatz

Zum Zeitpunkt der Prifung hat die Stadt Euskirchen im Einwohnermeldewesen keinen Biirger-
monitor oder ein Unterschriften-Pad im Einsatz. Die Mitarbeiter drucken den Birgern Antrage
fur Ausweisdokumente und andere zu unterschreibende Formulare aus. Den unterschriebenen
Antrag scannen die Mitarbeiter ein und speichern diesen im System (E-Akte / MESO). Auf diese
Weise digitalisiert die Stadt nach geschatzten Angaben rund 80 Prozent der Vorgange. Die
verbleibenden 20 Prozent heften die Mitarbeiter in herkbmmlichen Akten ab.

Einige Vergleichskommunen sind hier technisch besser ausgestattet. An den Arbeitsplédtzen
dieser Kommunen befindet sich jeweils ein sog. Burgermonitor. Die Birger kdnnen sich die
Formulare auf dem Burgermonitor durchlesen und auch direkt auf dem Birgermonitor unter-
schreiben. Auf Papier mitgebrachte An-, Um- oder Abmeldungen scannen die Mitarbeiter eben-
falls ein. Das Original erhalt der Birger zurlck. Auf diese Weise arbeiten diese Kommunen
véllig papierlos. Unsere Rickfragen in den Kommunen, die den Biirgermonitor verwenden, ha-
ben ergeben, dass der erweiterte Technikeinsatz auch Zeitersparnisse mit sich bringt. Ein Teil
des ausgewiesenen Potenzials kénnte in Euskirchen aufgrund des noch nicht optimierten IT —
Einsatzes noch benétigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte prifen, ob sich im Einwohnermeldewesen durch den Einsatz von
sog. Birgermonitoren Synergieeffekte erzielen lassen.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Euskirchen im Jahr 2013 mit 3,67
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,21 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Im Vergleichsjahr 2013 ber(icksichtigte die GPA NRW 252.943 Euro Personalaufwendungen
und 63.891 Euro Ertrage. Die BezugsgroBe fur die Kennzahlen sind 610 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

415 232 1.097 497 394 472 554

Bei den Kommunen in der GréBenordnung zwischen 40.000 und 60.000 Einwohnern liegt der
Mittelwert bei 476 Euro. Auch diesen unterschreitet die Stadt Euskirchen deutlich.
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Bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle kénnen drei Viertel der Vergleichskommunen
gunstigere Werte aufweisen (Euskirchen: 65.191 Euro, Mittelwert: 60.153 Euro). Dies lasst ins-
gesamt auf eine hdhere Stellenbewertung schlieBen.

Fur die Leistungskennzahl hat die GPA NRW die (Haupt-)aufgaben aufgrund unterschiedlicher
Bearbeitungszeiten gewichtet. Es wurde wie folgt differenziert:

o EheschlieBungen, bei denen sowohl das Meldeverfahren als auch die Trauung in der
Stadt Euskirchen durchgefihrt wird,

e EheschlieBungen, bei denen nur die Trauung durchgefiihrt wird,

e EheschlieBungen, bei denen nur das Meldeverfahren, nicht aber die Trauung durchge-
flhrt wird,

e Beurkundung von Geburten und

e Beurkundung von Sterbefallen.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

"’
w

Maximum 250

Mittelwert 140

Euskirchen 166

Benchmark 160

Euskirchen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
166 115 | 137 | 160 70

Der Mittelwert der Kommunen zwischen 40.000 und 60.000 Einwohner liegt bei 144 Fallen je
Vollzeit-Stelle.

+ Feststellung
Im Jahr 2013 erreicht die Stadt Euskirchen im Personenstandswesen unseren Benchmark.

Im Folgejahr 2014 steigt der Stellenanteil in der sachbearbeitenden Ebene um 0,25 auf 3,92
Vollzeit-Stellen an. Gleichzeitig sind auch die Fallzahlen gestiegen, sodass die Stadt fiir 2014
674 gewichtete Falle verzeichnet. In der Leistungskennzahl erreicht die Stadt Euskirchen damit
172 Félle je Vollzeit-Stelle. Sie liegt damit weiterhin Gber dem Benchmark.

Die Stadt Euskirchen gehért zu den Stadten, in denen es ein Krankenhaus mit Geburtenstation
gibt. FUr die Beurkundung von Geburten wird entsprechendes Personal benétigt. Dies beriick-
sichtigt die GPA NRW entsprechend auch in den Kennzahlen. Die Stadt Euskirchen weist bei
den Geburten einen Vorteil im Verfahrensablauf auf: Ein Bote bringt die Geburtsurkunden ge-
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sammelt zum Standesamt (ausgenommen rechtlich schwierigere Geburten). Die Standesbeam-
ten kénnen die Falle im Laufe des Tages abarbeiten. Am nachsten Tag nimmt der Bote die
bearbeiteten Urkunden wieder mit. Auf diese Weise entfallen auch zeitaufwandige Beratungen.
Hierdurch kann die Stadt Euskirchen Geburten schneller bearbeiten.

Anders als in vielen anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen halt Euskirchen lediglich im
Gebaude des Standesamtes zwei Rdume zu Trauzwecken bereit. Besondere Ambientetrauun-
gen in anderen Ortlichkeiten, die aufgrund der Wegstrecken fiir die Standesbeamten auch ei-
nen héheren Zeitfaktor je Trauung ausmachen, gibt es in Euskirchen nicht. Auch dies fuhrt zu
der guten Positionierung im interkommunalen Vergleich. Flir Samstagstrauungen erhebt die
Stadt eine gesonderte Gebihr.

+» Feststellung
Im Personenstandswesen stellt die GPA NRW eine effiziente Aufgabenerledigung fest.

Belastet wird die Leistungskennzahl des Personenstandswesens durch die von der GPA NRW
hinzugerechneten Stellenanteile fir die Einbiirgerungsangelegenheiten. Diese Aufgabe wird in
Euskirchen nicht im Personenstandswesen, sondern im Burgerbiro wahrgenommen. Hierflr
hat die Stadt fir das Vergleichsjahr 2013 und das Folgejahr jeweils 0,62 Vollzeit-Stellen mitge-
teilt. In vielen Vergleichskommunen sind die Stellenanteile fir diese Aufgabe erheblich geringer.
Nach Aussage der Fachverantwortlichen finden fir Einblrgerungsangelegenheiten in der Regel
je Fall drei Termine statt:

e PriOfung der Voraussetzungen,
¢ Ruicklauf des Antrags und Weiterleitung an den Kreis,
e Aushéandigen der Urkunde.

Die Prifung der Voraussetzungen ist nicht Aufgabe der Stadt Euskirchen, sondern des Kreises
Euskirchen. Der Kreis Euskirchen zahlt den kreisangehdrigen Kommunen flr die tber der An-
tragsannahme hinaus gehende Téatigkeit eine anteilige Kostenerstattung. Diese betrug im Ver-
gleichsjahr 2013 3.958 Euro. Im Verhéltnis zu den Personalaufwendungen je Vollzeitstelle im
Einwohnermeldewesen (55.470 Euro) entspricht dies einer Erstattung der Personalaufwendun-
gen vom Kreis von 0,07 Vollzeit-Stellen. Nach Aussage der Stadt ist die Ausflihrung der Ein-
blrgerungsangelegenheiten seit Gber 20 Jahren unverandert.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte priifen, ob sie die mit der Antragsannahme bei den Einbiirge-
rungsangelegenheiten verbunden Arbeiten reduzieren kann.

Unter Zugrundelegung geringerer Stellenanteile fiir das Einbirgerungswesen héatte sich die
Stadt Euskirchen in der Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen® wei-
ter verbessert.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Euskirchen im Jahr 2013 mit
2,51 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,08 Vollzeit-Stellen den Over-
head. Die Stellenanteile und die Besetzung haben sich im Betrachtungszeitraum mehrfach ge-
andert.

Im Vergleichsjahr 2013 bertcksichtigte die GPA NRW 158.325 Euro Personalaufwendungen
und 80.737 Euro Ertrage. Sowohl mit den Personalaufwendungen als auch mit den Ertragen
bildet die Stadt Euskirchen im interkommunalen Vergleich jeweils den neuen Maximalwert (bis-
her 148.600 Euro Personalaufwendungen und 71.669 Euro Ertrage) ab. Die BezugsgréBe fir
die Kennzahlen sind 1.771 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

89,38 35,71 149,66 68,67 ‘ 52,77 66,30 ‘ 80,12 69

Der Mittelwert der Kommunen zwischen 40.000 und 60.000 Einwohner liegt bei 66,09 Euro
Personalaufwendungen je Fall.

In Euskirchen kostet ein Fall mehr als in drei Viertel der Vergleichskommunen. Grund dafir sind
héhere Aufwendungen je Vollzeit-Stelle und geringere Fallzahlen im Jahr 2013. Mit 61.129 Euro
je Vollzeit-Stelle liegt die Stadt Euskirchen Uber dem Mittelwert (59.899 Euro) der Vergleichs-
kommunen. Die Fallzahlen liegen im Jahr 2012 sowie auch im Jahr 2014 Gber den Zahlen von
2013.

Bei den Personalaufwendungen berlicksichtigen wir auch den Overheadanteil. Dieser liegt im
Vergleichsjahr 2013 in Euskirchen mit 3,1 Prozent jedoch unter dem Mittelwert (9,3 Prozent)
und fallt damit weniger stark ins Gewicht.

Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Prozent

2. Quartil Anzahl

Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

51,0 20,0 96,8 44,4 34,1 44,8 54,1 62

Der Mittelwert des Personalaufwandsdeckungsgrades liegt in den Kommunen zwischen 40.000
und 60.000 Einwohner bei 50,0 Prozent. Die Stadt Euskirchen bewegt sich daher in dieser Gro-
Benklasse am Mittelwert der Vergleichskommunen.

Mit einem Ertrag von 31.173 Euro je Vollzeit-Stelle liegt sie Gber dem Mittelwert (26.798 Euro)
am dritten Quartil (32.275 Euro) der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse. Mit einem
Ertrag von 45,58 Euro je Fall liegt Euskirchen sogar tiber dem dritten Quartil (33,99 Euro).

2 mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Idealerweise sollte die Stadt Euskirchen ihren Personaleinsatz am Fallvolumen ausrichten.
Hierfir wertet die GPA NRW als Leistungskennzahl die Zahl der Gewerbean-, um- und abmel-
dungen sowie gewerbliche Erlaubnisse, Spielhallen- und Gaststéttenerlaubnisse, Reisegewer-
bekarten und Gestattungen nach dem Gaststattenrecht (gewichtet) je Vollzeit-Stelle aus. Die
Leistungskennzahl gibt Kenntnis dartber, inwieweit die Personalausstattung in der sachbear-
beitenden Ebene erhdht ist.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 457

Maximum 2.192

Mittelwert 1.056

Euskirchen 706

1.200

Benchmark

Euskirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
706 820 1.034 1213 71

Der Mittelwert der Kommunen zwischen 40.000 und 60.000 Einwohnern liegt bei 1.076 Fallen.
Im interkommunalen Vergleich dieser GroBenklasse entfernt sich die Stadt Euskirchen daher
noch weiter vom Mittelwert.

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Potenzial
von 1,0 Vollzeit-Stellen.

Im Jahr 2014 sind die Fallzahlen auf 1.858 gewichtete Félle gestiegen. Damit verringert sich
das ausgewiesene Potenzial im Jahr 2014 auf 0,6 Vollzeit-Stellen.

Die Gesamtfallzahlen liegen héher als in vielen Vergleichskommunen. Mit 319 Féllen je 10.000
Einwohner positioniert sich die Stadt Euskirchen am dritten Quartil (312 Falle je 10.000 Ein-
wohner).

Die Stadt begriindet die niedrige Leistungskennzahl mit vielen personellen Veréanderungen in
den Jahren 2013 und 2014 in diesem Aufgabenfeld. Des Weiteren versucht sie stetig ein aktuel-
les Gewerberegister zu gewahrleisten. Hierflr schreibt die Stadt regelmé&Big die Gewerbetrei-
benden an, welche in der Tageszeitung ihre Dienstleistungen anbieten, aber kein Gewerbe
angemeldet haben. AuBerdem sieht die Stadt darlGber hinaus einen personellen Mehrbedarf fir
Kontrollen von Spielhallen, Diskotheken und Gaststéatten. Im Vergleichsjahr 2013 hat die Stadt
jedoch keine Kontrollen durchgefihrt.

Auf der Internetseite der Stadt finden die Birger viele Informationen zum Aufgabenfeld der Ge-
werbe- und Gaststattenangelegenheiten. Auch ein Formulardownload ist hier méglich. Die Be-
reitstellung der Formulare ist jedoch verbesserungswirdig. Ein Ausfillen der Formulare am
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Computer ist nicht méglich. Handschriftlich ausgefllite Formulare fihren bei der Sachbearbei-
tung aufgrund deren Lesbarkeit zu einem erhéhten Aufwand.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte die Formulare flir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
im Internet optimieren.

Exkurs Finanzwirtschaftliche Steuerung und Controlling

Kennzahlen bildet die Stadt Euskirchen bisher nur im Finanzbereich. Wirtschaftlichkeits- oder
Leistungskennzahlen in den Teilbereichen bildet die Stadt nicht. Aufgrund dessen konnte die
Stadt beispielsweise nicht auf die im Jahr 2013 stark gesunkenen Fallzahlen im Einwohnermel-
dewesen reagieren. Die Grundvoraussetzungen fir die Bildung von Kennzahlen liegen in Eus-
kirchen vor. Im Einwohnermeldewesen kann die Stadt beispielsweise neben den Fallzahlen aus
der Software auch auf Auswertungen von der Aufrufanlage zuriickgreifen. Hierliber kdnnte sie
ermitteln, wie viele Besucher das Biirgerbiro pro Stunde besuchen. Auch die durchschnittlichen
und maximalen Bedienzeiten kann die Stadt hiermit auswerten. Mithilfe der Fallzahlen und der
Auswertungen aus der Aufrufanlage kdnnte sie einige Steuerungskennzahlen bilden. Analog
hierzu lassen sich auch in den weiteren Aufgabenfeldern entsprechende Kennzahlen bilden.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards
zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung definieren sollte. Um zu ermitteln, ob sie diese Ziele
und Qualitatsstandards erreicht, sollte Euskirchen die vorliegenden Fallzahlen ins Verhéltnis zu
Finanz- und Personaldaten setzen. Beispiele fir derartige Kennzahlen kénnten sein:

e Leistungskennzahlen,

o Kosten je Fall,

e Auswertungen von Arbeitsriickstdnden,
+ Uberstunden und

e MaB an Kundenzufriedenheit.

Mit Hilfe derartiger Kennzahlen kann die Stadt auf eintretende Veranderungen zeitnah reagie-
ren, um gesteckte Ziele nicht aus den Augen zu verlieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte fir den operativen Ablauf und fir kiinftige Stellenbedarfsberech-
nungen entsprechende Kennzahlen erheben. Hierflir kann sie die von der GPA NRW entwi-
ckelten Kennzahlen nutzen.

Exkurs Einnahmekasse

Die Einnahmekassen im Bereich Sicherheit und Ordnung fiihrt die Stadt Euskirchen unter-
schiedlich. In den Aufgabenfeldern Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststéttenange-
legenheiten steht den Mitarbeitern jeweils nur eine Einnahmekasse zur Verfligung. Auf diese
Einnahmekasse haben die jeweiligen Mitarbeiter des Aufgabenfeldes Zugriff. Diese Einnahme-
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kassen fihrt die Stadt Euskirchen daher nicht personenbezogen. Bei Unstimmigkeiten kann die
Stadt nur erschwert feststellen, welcher Mitarbeiter fiir einen Fehlbetrag verantwortlich ist.

Im Einwohnermeldewesen hat jeder Mitarbeiter eine eigene Einnahmekasse. Einmal in der
Woche macht jeder Mitarbeiter einen Kassenabschluss. Die Leitung prift diesen Abschluss und
bringt das Geld zur Bank.

+ Feststellung
Durch die personenbezogene Fuhrung der Einnahmekassen im Einwohnermeldewesen stellt
die Stadt sicher, dass die Ertrage bis zur Einzahlung bei der Bank immer einer konkreten
Person zugeordnet werden kdnnen.

Far die Bereiche Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
schlagt die GPA NRW folgende Regelung vor:

o Jeder Mitarbeiter in diesen Aufgabenfeldern erhélt eine eigene Einnahmekasse.

o Die Einnahmekassen werden verschlossen in einem Tresor aufbewahrt. Schllissel zu
den Einnahmekassen haben jeweils nur die Flhrer der Einnahmekasse (ggf. ein Ersatz-
schlissel an anderer sicherer Stelle).

e Bei der Abrechnung der Einnahmekassen wird grundsatzlich das Vier-Augen-Prinzip an-
gewendet.

o Ein Mitarbeiter bringt die abgerechnete Summe der Einnahmekassen — wie bisher — zur
Bank.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte alle Einnahmekassen personenbezogen flihren. Bis zur Einzah-
lung bei der Bank sollte der Betrag immer einer konkreten Person zugeordnet werden kén-
nen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Personalausstattung im Einwohnermeldewesen und bei den Gewerbe- und Gaststét-
tenangelegenheiten war im Vergleichsjahr interkommunal Uberdurchschnittlich. Es er-
rechnet sich ein Stellenpotenzial von insgesamt 2,9 Stellen. Dieses verringert sich im
Folgejahr aufgrund gestiegener Fallzahlen auf 2,0 Stellen.

o Verbesserungsmaglichkeiten ergeben sich im Einwohnermeldewesen durch Reduzierun-
gen der Offnungszeiten und Verbesserung der IT-Ausstattung.

¢ Im Personenstandswesen erreicht die Stadt Euskirchen bei der Leistungskennzahl Félle
je Vollzeit-Stelle den Benchmark.

o Fir eine bessere Steuerungsqualitat und leichtere Vergleichbarkeit mit anderen Kommu-
nen sollte die Stadt regelmé&Big Kennzahlen bilden.
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« Die Einnahmekassen sollte die Stadt in allen Aufgabenfeldern grundséatzlich personenbe-
zogen fuhren.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld ‘ Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 1,9
Personenstandwesen -
Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten 1,0
Gesamtsumme 1,0

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 145.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Euskirchen
mit dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014

Q‘Sr']gel'%”zt’)#géﬁg 0,5 9.320 10.163 4.660 5.082
Personalausweis 3.991 5.205 3.991 5.205
Reisepass "o 2.366 2.594 2.366 2.594
Gesamt 11.017 12.881

Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 657 701 131 140
Beurkundung 0.2
Sterbefall 896 800 179 160
EheschlieBung: 247 307 247 307
Anmeldung + Trauung

1,0
EheschlieBung: 39 51 39 51
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 43 53 13 16
nur Anmeldung
Gesamt 610 674

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Anmeldungen 619 628 619 628
1,0

Ummeldungen 162 215 162 215
Abmeldungen 0,4 716 628 286 251
gewerbgrechtllche 8.0 9 5 72 40
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 10 6 40 24
Spielhallenerlaubnis 10,0 5 0 50 0
erteilte Qaststatten- 12,0 12 20 144 064
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 199 218 398 436
Gesamt 1.771 1.858
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmdéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fahrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. BezugsgréBe ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Euskirchen mit Ausnahme der Forderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW ber(cksichtigt zuséatzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards far
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abh&ngig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die ein-

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundséatzlich erforderlich, den Bedarf fiir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Schulentwicklungsplanung in Euskirchen

Die Stadt Euskirchen betreibt seit Jahren eine aktive Schulentwicklungsplanung und folgt damit
den sich verandernden Schilerzahlentwicklungen in den einzelnen Stadtteilen und den ver-
schiedenen Wohnbereichen. 2013 wurde durch ein Beratungsbiro eine Schulentwicklungspla-
nung far den Zeitraum bis 2018/2019 erstellt. Jahrlich findet eine interne Fortschreibung statt.
Die Stadt Euskirchen verfolgt das Ziel, den vorhandenen Bestand optimal zu nutzen und den
einzelnen Schulformen ein bedarfsgerechtes Angebot zur Verfligung zu stellen.

Auf der Grundlage der Schulentwicklungsplanung wurden und werden Schulstandorte aufgege-
ben. Die sich verandernde Schullandschaft wird zum Teil neu auf den vorhandenen Gebaude-
bestand verteilt. Nachfolgend werden die wichtigsten Veranderungen aufgelistet:

e 2014 - Die Gertrudisgrundschule und die Martingrundschule wurden zu der neuen
Grundschule Nordstadt zusammengefasst und bezogen das Geb&aude der ehemaligen
Hauptschule Nord, Erftstr. 28. Die aufgegebenen Grundschulgebaude wurden zwischen-
zeitlich verauBert.

e 2014 - Die Josef-Emonds-Hauptschule wurde aufgeldst und das Schulgebaude ab 2015
vom Kreis Euskirchen firr die Férderschule angemietet.

e Ab 2014 ist die GHS Georgschule, die letzte Hauptschule in Euskirchen, auslaufend. Sie
wird zum Schuljahresende 2018/2019 vollstandig aufgeldst sein. Das Schulgeb&ude wird
von der Kaplan-Kellermann-Realschule (aktuell im Realschulzentrum, Kdlner Str.) belegt.
Diese Schule zieht sukzessive ab dem Schuljahr 2016/17 in das Gebaude der heutigen
GHS Georgschule ein. Der vollstindige Umzug der Kaplan-Kellermann-Realschule ist mit
Beginn des Schuljahres 2019/20 abgeschlossen.

e 2014 - Die Willi-Graf-Europaschule (Realschule) ist ab 2014 auslaufend. Die dann noch
verbleibende Kaplan-Kellermann-Realschule zieht in das Geb&ude der ehemaligen GHS
Georgschule (s.0.).

e 2014 - In den nebeneinanderliegenden Gebauden der beiden Realschulen wird mit dem
Aufbau einer Gesamtschule begonnen. Hier erfolgen bis 2021 fir Mensa, Verwaltung und
die Naturwissenschaft bauliche Erweiterungen.

Der Fokus lag bei dieser Priifung auch auf den Zeitraum ab 2021. Zu diesem Zeitpunkt dirften
die Veranderungen im Sekundarbereich abgeschlossen sein. Es soll die Frage beantwortet
werden, ob aus heutiger Sicht der dann vorhandene Gebaudebestand ausreicht oder ob Raum-
kapazitdten anderweitig genutzt werden kénnten.
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Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die Grundschulen in Euskirchen einen deutlichen
Riickgang der Schiilerzahlen erfahren. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2013/2014
ist die Zahl der Grundschdiler um rund 18 Prozent gesunken. Bis 2021/2022 werden sich die
Schilerzahlen nicht wesentlich veréandern.

Im Schuljahr 2013/2014 verfligte die Stadt Euskirchen Uber zwdlf Grundschulen. Davon liegen
sechs Grundschulen im Kernstadtbereich. Sechs Grundschulen befinden sich in den einzelnen
Stadtteilen.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

\
KGS Franziskusschule 2.650 315 12 3 221
KGS Gertrudisschule 1.379 109 5 1 276
GGS Hermann-Josef-Schule 2.138 182 8 2 267
GGS Martinschule 2.758 158 7 1 394
EGS Paul-Gerhardt Schule 2.295 182 8 2 287
GGS Weststadt 1.703 211 8 2 213
GGS Flamersheim 2.399 137 6 1 400
GGS GroBblllesheim 3.080 159 8 2 385
KGS Kirchheim 1.120 95 4 1 280
GGS Kuchenheim 2.380 180 8 2 297
KGS Schule an der Hardtburg 2.300 191 8 2 287
Veybachschule WiBkirchen 1.436 126 6 2 239
Grundschulen gesamt 25.637 2045 88 21 291

Der Benchmark betragt grundsatzlich 285 m#/Klasse. Dieser unterstellt einen OGS-Anteil von
bis zu 25 Prozent. An allen Schulen in Euskirchen besteht ein Betreuungsangebot im Rahmen
des OGS. Im Schuljahr 2013/2014 wurde es von insgesamt 604 Schiilern genutzt. Die Betreu-
ungsquote liegt damit zwischen 17 und 49 Prozent (insgesamt 30 Prozent). Hieraus errechnet
sich ein erhéhter Benchmark von 287 m?/Klasse. Die Stadt Euskirchen rechnet nicht damit,
dass sich in den né&chsten Jahren die Betreuungsquote nennenswert verandern wird.

Aus der obigen Tabelle wird deutlich, dass die GGS Flamersheim und die GGS GroBbillesheim
den Benchmark deutlich Ubersteigen. Die ebenfalls aufféllige GGS Martinschule wurde 2014 mit
der KGS Gertrudisschule am neuen Standort Nordschule zusammengefasst.

Im Vergleichsjahr 2013 stellt sich die Situation in Euskirchen wie folgt dar:
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 343

Euskirchen 291

Benchmark 287

Euskirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

291 305 335 370 56

In der Grafik 1 (Anlage am Ende des Teilberichts) ist der Flachenwert fir jede Grundschule
abgebildet. Fiir die beiden Grundschulen GGS Flamersheim und die GGS GroBblllesheim er-
rechnet sich ein Flacheniberhang von zusammen ca. 1.500 m? BGF. Die Raumbilanz bestatigt
den Flacheniberhang:

Raumbilanz der GGS Flamersheim und GGS GroBbiillesheim

: Anzahl der Anzahl der gebildete
BGF in m? ! .
Klassenraume Mehrzweckraume Klassen
GGS Flamersheim 2.399 8 2 6
GGS GroBblllesheim 3.080 13 2 8

Die GGS Flamersheim konnte zum Schuljahr 2015/2016 wieder zwei Eingangsklassen bilden.
Gelingt dies auch weiterhin, wiirden vorerst alle Klassenrdume benétigt. Die GGS GroBbllles-
heim wurde ehemals fiir drei Ziige konzipiert. Heute sind nur noch knapp zwei Zige méglich.
Zum Schulgebaude gehdéren noch zwei Klassenpavillons (ca. 150 m2). Diese sind entbehrlich
und zudem energetisch unwirtschaftlich. Ein Bedarf ist auch zukdinftig nicht erkennbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte die Klassenpavillons der GGS GroBbullesheim aufgeben.

Nach Aufgabe der Klassenpavillons besteht immer noch ein Flachenlberhang. Hierflr sollten
mit dem Schulbetrieb vertragliche Nutzungsmdglichkeiten gesucht werden.

Die Stadt Euskirchen hat im Kernstadtbereich einen Flacheniiberhang erkannt und zum Schul-
jahr 2014 zwei Grundschulen im Gebaude der ehemaligen Hauptschule Nordstadt zusammen-
gefthrt. Die beiden Grundschulgebdude wurden verduBert. Durch diese MaBnahme konnte die
Gesamt-Grundschulflache um ca. 800 m? verringert werden. Die Flachenkennzahl verringert
sich dadurch auf 286 m?/Klasse und unterschreitet damit den Benchmark.

In der Vergangenheit wurden nur an den Grundschulstandorten Weststadt, Storzheim und
Kirchheim Flachenerweiterungen fiir das OGS-Angebot notwendig. An den anderen Standorten
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werden fir die OGS-Betreuung vorhandene Raumlichkeiten einschlieBlich Klassenrdume ge-
nutzt.

+» Feststellung
Das Beispiel der Stadt Euskirchen zeigt, dass schulische Anforderungen nicht zwangslaufig
auch immer bauliche Erweiterungen erfordern. Durch organisatorisches Geschick aller Betei-
ligten kdnnen sowohl der Unterricht als auch die Betreuungsangebote im vorhandenen Be-
stand verwirklicht werden.

Weiterflihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste im Schuljahr 2013/2014 fol-
gende Schulen:

e Zwei Hauptschulen — im Folgejahr zusammengefiihrt und auslaufend gestellt,
e zwei Realschulen — eine Realschule ist zwischenzeitlich auslaufend gestellt,
e zwei Gymnasien.

Seit 2014 befindet sich eine Gesamtschule im Aufbau.

Hauptschulen

Im Schuljahr 2000/2001 besuchten noch 1.336 Schiiler die beiden stadtischen Hauptschulen.
Die Schilerzahl sank bis 2013/2014 auf 638 Schiiler. Nach Aufldsung der Joseph-Emonds
Schule nach dem Schuljahr 2013/14 wird auch die verbleibende Georgschule im Jahr 2021
ausgelaufen sein. Das Gebaude der aufgeldsten Josef-Emonds-Hauptschule wurde vom Kreis
Euskirchen fir die Férderschule angemietet. Ab 2016 zieht die Realschule sukzessive in das
Gebaude der auslaufenden Hauptschule ein.

Realschule

Die Zahl der Realschdler in Euskirchen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2001/2002 und
2013/2014 um 23 Prozent verringert. Die Willi-Graf-Realschule ist ab 2014 auslaufend. In den
Gebauden der beiden nebeneinanderliegenden Realschulen baut sich die Gesamtschule auf.
Die Kaplan-Kellermann-Realschule zieht in das Gebaude der ehemaligen GHS Georgschule
um.

Geman den Prognosen der Stadt Euskirchen werden im Jahr 2021 511 Schiilern 5.041 m2 BGF
zur Verfligung stehen. Mit voraussichtlich 18 gebildeten Klassen (280 m?/Klasse) wiirde dann
der Benchmark von 324 m?/Klasse unterschritten.

Gymnasium

Die Zahl der Gymnasiasten an den beiden Gymnasien hat sich im Vergleich der Schuljahre
2001/2002 und 2013/2014 leicht um ein Prozent erhéht. Bis 2021 rechnet die Stadt Euskirchen
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nur mit einem geringen Rickgang von zwei Prozent. Verdnderungen an den Standorten sind
nicht vorgesehen.

Das Emil-Fischer-Gymnasium verfliigt Uber eine Aula mit 2.937 m2. Diese Aula fungiert auch als
Stadttheater. Darum wurden flir den Schulbetrieb in Absprache mit dem Fachbereich nur 50
Prozent dieser Flache berlicksichtigt. Die Aula des Gymnasium Marienschule umfasst 772 m2
und dient ausschlieBlich dem Schulbetrieb.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert

301
Euskirchen 284

Benchmark 286

Euskirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

284 263 302 330 52

Da die Stadt Euskirchen den Benchmark unterschreitet, ist bei den Gymnasien kein Flachenpo-
tenzial zu ermitteln.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Aufgrund der derzeitigen Umstrukturierungen im Sekundarbereich kann bezogen auf das Jahr
2013/2014 kein Potenzial ausgewiesen werden.

Auf der Grundlage der Schillerzahlprognosen wurde der Flachenbedarf in 2021 firr die einzel-
nen Schulen an den teilweise verdnderten Standorten ermittelt.

Voraussichtliche Potenziale in 2021

. . Flache je
Schulen Sf:hulflachen Schiiler CEIEEE Klasse/Kurs Benchmark Potenzial
in m2 BGF Klassen/Kurse .
in m2 BGF
Grundschulen 25.454 2.107 89 286 287 0
Realschule 5.041 511 18 280 324 0
Gymnasien 23.671 1.142 83 284 286 0
Gesamtschule 14.074 1.104 50 281 336 0
Gesamt 68.240 4.864 240 0
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Bei dieser Potenzialberechnung wurde auch berlicksichtigt, dass die Gesamtschule baulich um
Uber 2.000 m2 erweitert wird. In der Prognoseberechnung der Grundschulen ist der Standort
GrofBblllesheim mit einem Flacheniiberhang von ca. 1.000 m2 enthalten.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen nutzt den vorhandenen Raumbestand optimal aus. Mittelfristig sind
keine Flacheniberhange erkennbar.

Derzeit sind flinf Grundschulen und die Gesamtschule als ,Orte des gemeinsamen Lernens*
nach § 20 Abs. 5 Schulgesetz NRW bestimmt. Im Rahmen dieser Prifung wurde auch das
Thema ,Inklusion” intensiv erortert. Die Schulen verfiigen neben den Klassenrdumen und
Mehrzweckrdumen auch Uber kleine Gruppenrdume mit einer GréBe von 20-30 m2. Grundsétz-
lich wird das bestehende Raumangebot derzeit als ausreichend beurteilt. Jeder Schulstandort
bietet Inklusion an und wickelt diesen im normalen Schulbetrieb ab. Bei einer konkreten Nach-
frage wird ein passendes Angebot unter Berlicksichtigung der baulichen Gegebenheiten unter-
breitet.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine gestiegene Zahl von zugewanderten
Kindern und Jugendlichen beeinflusst. Der mégliche Raumbedarf soll entsprechend dem Erlass
des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 21.12.2009 (ABI. NRW 2/10 S.83) — Unter-
richt fir Schilerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte — ermittelt werden. Derzeit
werden die betroffenen Schiler noch in den Regelklassen aufgenommen und erhalten die not-
wendigen Forderungen. Die weitere Entwicklung in Euskirchen kann noch nicht prognostiziert
werden.

Schulturnhallen

Die Stadt Euskirchen halt 2013 fiir den Schulsport 18 Sporthallen mit 24 Turnhalleneinheiten
vor. AuBerhalb der Schulzeiten werden diese Hallen von Vereinen genutzt.

Bestand der Sporthalleneinheiten 2013

Grundschulen 7.330 12,0 611
Hauptschulen 3.059 4,0 765
Realschulen 2.209 1,8 1.241
Gymnasien 6.173 6,2 992
Gesamt 18.770 24,0 782

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 240 Klassen/Kurse ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:
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Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a e 3. Quartil el
(Median) Werte

78 \ 44 144 79 65 77 89 \ 56 \

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit benétigen.
Der so ermittelte Bedarf fur Euskirchen wird dem aktuellen Bestand gegenibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf bei zwolf Klassen /

Einheit Bestand
Grundschulen 7,3 12,0 4,7
Hauptschulen 2,3 4,0 1,8
Realschulen 3,5 1,8 -1,7
Sekundar- und Gemeinschaftsschulen 0,0 0,0 0,0
Gymnasien 6,9 6,2 -0,7
Gesamtschulen 0,0 0,0 0,0
Gesamt 20,0 24,0 4,0

Die Ubersicht zeigt einen Uberhang im Grundschulbereich. Es ist bekannt, dass einzelne Schul-
turnhallen in den Stadtteilen nicht ausgelastet sind. Eine optimale Auslastung der Grundschul-
turnhallen ist in den abgelegenen Stadtteilen schwerer zu realisieren.

Turnhallen (gesamt)

Die GPA NRW vergleicht an dieser Stelle, wie viele Turnhallen den Einwohnern flr sportliche
Aktivitaten zur Verfigung stehen. Neben den Schulturnhallen halt die Stadt Euskirchen mit der
Turnhalle an der Selmenstral3e ein zusatzliches Angebot fiir die Vereine vor. In der nachfolgen-
den Kennzahl sind daher die Schulturnhallen und die weitere Halle eingerechnet.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

2. Quartil Anzahl

Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

350 238 564 385 338 381 442 54

Das Hallenangebot flir den Vereinssport ist in Euskirchen geringer als in den meisten Ver-
gleichskommunen.

Mit der Umstrukturierung der Schullandschaft wird sich bis 2021 auch der Bestand der Schul-
sporthallen verandern. Mit der Zusammenlegung von zwei Grundschulen in 2013/2014 sind
zwei Turnhallen abgéangig. Die Dreifach-Halle der Hauptschule gehdért zur Férderschule und ist
ab 2014 an den Kreis vermietet. Eine Nutzung durch die stadtischen Vereine ist weiterhin mog-
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lich. An der Gesamtschule wird eine Einfach-Halle durch eine Dreifach-Halle ersetzt. Somit wird
die Stadt Euskirchen 2021 Uber 22 Halleneinheiten fur den Schulsport verfigen.

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2021

Grundschulen 7,4 11,0 3,6
Hauptschulen 0,0 0,0 0,0
Realschulen 1,5 2,0 0,5
Sekundar- und Gemeinschaftsschulen 0.0 0.0 0,0
Gymnasien 6,9 6,0 -0,9
Gesamtschulen 4,2 3,0 -1,2
Gesamt 20,1 22,0 1,9

Nach wie vor besteht im Grundschulbereich ein rechnerisches Uberangebot. Dieses resultiert
weiterhin aus den nicht voll ausgelasteten Turnhallen in den Stadtteilen. Dieser Uberhang wird
ohne weitere Standortaufgaben kaum zu realisieren sein. Positiv ist festzustellen, dass die
Stadt Euskirchen mit der SchlieBung der Grundschulstandorte auch die Turnhallen konsequent
aufgegeben hat.

Die dem Stadtsportbund angeschlossenen Vereine werden an den laufenden Kosten mit 7,20
Euro / Mitglied beteiligt. Grundlage sind die Mitgliederzahlen, die dem Landessportbund gemel-
det werden. Zudem zahlen alle Sportvereine Nutzungsentgelte auf Stundenbasis, sofern die
Nutzung auBerhalb von Training, Meisterschaft und Jugendturnieren stattfindet. Die Vereine
erhalten keine Zuschisse. Die Sportpauschale im Rahmen des GFG wird firr Investitionen ein-
gesetzt.

+ Feststellung
Die Stadt Euskirchen beteiligt die Vereine an den laufenden Kosten der Sportstatten.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Stadt Euskirchen betreibt eine aktive Schulentwicklungsplanung, die sténdig zeitnah
angepasst wird.

e Bei den Grundschulen unterschreitet die Stadt Euskirchen 2014 den Benchmark gering-
fgig. Nach den Prognosen fur das Jahr 2021 ist davon auszugehen, dass auch bei den
anderen Schulformen der jeweilige Benchmark unterschritten wird.

e Zwei nicht mehr benétigte Grundschulen wurden verauBert. Eine nicht mehr bendtigte
Hauptschule wurde an den Kreis Euskirchen vermietet.
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Bisher hat die Stadt Euskirchen auf gréBere Erweiterungen verzichtet. Die Anforderungen
an den Schulbetrieb wurden meist im vorhandenen Bestand erfillt (Mehrfachnutzung von
Raumlichkeiten).

Im Zuge der SchlieBung von Grundschulgeb&uden wurden auch Turnhallen abgebaut.
Die ein optimale Auslastung an den Grundschulstandorten in den Ortsteilen schwer zu
erreichen ist, ist der rechnerische Uberhang bei den Grundschulturnhallen kaum zu reali-
sieren. Die Hallen der weiterfihrenden Schulen im Stadtkern sind gut ausgelastet.

Die Vereine werden an den laufenden Kosten der Sportstatten beteiligt. Zuschiisse wer-
den nicht gewéhrt.

Die Stadt Euskirchen schopft die vorhandenen Handlungsmdglichkeiten damit sehr gut
aus.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Euskirchen mit dem Index 5.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert

durch

sinkende Schilerzahlen,

die Bildung von Schulverblinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Euskirchen setzte 2013 insgesamt 8,46 Vollzeit-Stellen (18 Personen) in den Schul-
sekretariaten ein. Flir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendun-
gen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen
ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

3 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2013/14)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

65 39 109\ 80\ 70 79\ 86 56

Die Kennzahlenwerte fir jede einzelne Schulform sind in der Tabelle 1 am Ende des Teilberich-
tes abgebildet. Darin ist abzulesen, dass die Stadt Euskirchen bei den Hauptschulen sowie bei
den Gymnasien sehr geringe Personalaufwendungen aufweist.

Die schulischen Umstrukturierungen im Sekundarbereich haben bereits 2013 begonnen. Mit
zeitlicher Verzégerung werden die Neubemessungen der Sekretariatsstellen vorgenommen.
Daher gibt die Einzelbetrachtung der einzelnen Schulformen bei den auslaufenden Schulen
eventuell kein valides Bild.

Die H6he der Personalaufwendungen ist abhdngig vom qualitativen Personaleinsatz sowie dem
Vergutungsniveau. Die Vergiitung in Euskirchen befindet sich mit 45.421 Euro/Stelle nahe am
interkommunalen Mittelwert von 45.131 Euro/Stelle. Das gilt auch, wenn Euskirchen nur mit
Kommunen im Einwohnersegment von 40.000 - 60.000 Einwohnern verglichen wird.

Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil 3. Quar- Anzahl
(Median) til Werte

680 384 ‘ 1.145 574 507 568 620 55

Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Es zeigt sich, dass die Stadt Euskirchen bei den Grundschulen Uber-
durchschnittlich viel Personal einsetzt. Der Personaleinsatz bei den Gymnasien ist dagegen
geringer als in allen anderen Vergleichsstadten.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In Euskirchen erfolgt die grundsétzliche Eingruppierung nach EG 5. Viele Kréfte sind in EG 6
eingestuft, weil sie so nach dem friiher geltenden BAT eingruppiert waren und dieser Besitz-
stand gewabhrt wird. In ndchster Zeit wird sich die Situation &ndern, weil gerade in diesem Be-
reich eine hohe Fluktuation besteht. Neue Krafte werden nur in EG 5 eingruppiert. Derzeit stellt
sich die Situation noch wie folgt dar:
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Eingruppierung der Schulsekretéarinnen in Euskirchen im interkommunalen Vergleich

EQ9 0,6%
E8 1,9%
E7 0,7%
E6 43,7% 53,0%
ES5 52,3% 47,0%
E4 0,1%
E3 0,8%
E2 0,0%

Verfahren zur Stellenbemessung

Bis 2015 orientierte sich die Stadt Euskirchen bei den Stellenbemessungen an verschieden
Berechnungsmodellen (z.B. Bochumer Modell). Mitte 2015 wurde die Berechnungsgrundlage
aktualisiert und entspricht den Empfehlungen der KGSt (Bericht 14/2014).

Sonderaufgaben (z.B. Inklusion, Migrationsanteile) werden schulscharf ermittelt und durch Zeit-
aufschlage bericksichtigt. Neuberechnungen aufgrund der vorgenannten Berechnungsgrundla-
ge werden jahrlich vorgenommen. Die letzte dem Verwaltungsvorstand vorgelegte Analyse
stammt vom 15. September 2015. Wenn es wirtschaftlich und personell sinnvoll ist, erfolgen
Anpassungen. I.d.R. handelt es sich dabei um Stundenverschiebungen zwischen den einzelnen
Schulen. GréBere Veranderungen sind erst aufgrund von Fluktuationen maéglich.

Die Stundenbedarfe werden schulscharf ermittelt. Arbeitsbeginn, -ende, Anwesenheitsta-
ge/Woche und Ferienregelungen werden zwischen den Schulleitungen und der Schulsekretérin
im Rahmen des jeweiligen Stundenkontingentes (Jahresarbeitszeitkonto) vereinbart. Die Sekre-
tariatsstellen sind an das Zeiterfassungssystem der Stadt Euskirchen angeschlossen. Einige
Schulsekretarinnen betreuen mehrere Schulen, so dass nicht alle Standorte schultaglich be-
setzt sind.

Schiilerbeforderung

Neben der Kernstadt gehéren zur Stadt Euskirchen weitere 22 Ortsteile. Dadurch ist der Anteil
der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl Gberdurchschnittlich (Euskirchen 50
Prozent — Mittelwert 30 Prozent). Auffallig ist, dass bereits im Grundschulbereich der Anteil mit
22 Prozent Uber dem interkommunalen Mittelwert von 15 Prozent liegt. Bei Kommunen im Ein-
wohnersegment von 40.000 - 60.000 Einwohnern betragt der Mittelwert nur 13 Prozent.

Der Anteil der Einpendler ist bei allen weiterfihrenden Schulen relativ hoch. Den insgesamt 686
Einpendlern (Einpendlerquote zwdlf Prozent — Mittelwert 9,8 Prozent) steht eine &hnliche An-
zahl von Auspendler gegentiber. Die Zahl der Auspendler kénnte sich zuklnftig erhéhen, weil
die Hauptschule auslauft. Fiir Ricklaufer aus der Realschule (etwa 20 pro Jahr) besteht in Eus-
kirchen keine Aufnahmemaglichkeit. Die Gesamtschule hat keine Kapazitaten.
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Im Jahr 2013 wendete die Stadt Euskirchen fiir die Schillerbeférderung ca. 1,5 Millionen Euro
auf. Da die gesamte Schiilerbeférderung tiber den OPNV abgewickelt werden kann, gibt es
keinen Schilerspezialverkehr.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen
(gesamt) je Schiler 274 45 361 192 149 183 229 53
in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befor-
dertem Schler in
Euro

542 289 1.512 613 518 589 671 52

Anteil der beférder-
ten Schler (Schul-
weg) an der Schu- 49,7 4,6 66,6 30,4 23,3 30,7 37,4 52
lerzahl insgesamt in
Prozent

Einpendlerquote in

11,9 0,0 29,7 9,8 3,9 8,3 14,7 51
Prozent

Die Kennzahlenwerte f(ir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die gesamte Schiilerbeférderung wird iiber den OPNV abgewickelt. Grundsétzlich erfolgt die
Ausgabe von ,PrimaTicket”. Diese gelten nur fir den Schulweg und werden i.d.R. von den
Grundschilern in Anspruch genommen. Allerdings decken diese nicht den Nachmittagsbedarf
(OGS-Schiiler) ab. In solchen Fallen muss das ,SchiilerTicket” erworben werden. Die Ver-
kehrsbetriebe bieten das ,SchilerTicket” fir Schule und Freizeit an. Den Aufpreis hierfir ent-
richten die Schiler/Eltern direkt an die Verkehrsbetriebe.

Das OPNV-Angebot kann als sehr gut beurteilt werden. Es besteht ein dichtes Liniennetz mit
einer kurzen Linienfolge (20 Minuten). In einigen Bereichen besteht durch Linieniiberschnei-
dungen eine Linienfolge von nur zehn Minuten. Die Stadt Euskirchen steht in engem Kontakt
mit den Verkehrsbetrieben. Diese setzten sog. 700er-Busse zu den Schulanfangs- und Schu-
lendzeiten in Abstimmung mit der Verwaltung ein. Die Verkehrsbetriebe beobachten die Linien-
frequentierungen standig und schlagen Optimierungen vor. Sofern diese zu den Anbindungen
an das Bahnnetz passen, werden sie umgesetzt.

Die Stadt Euskirchen gewéhrt keine Anreize zum Verzicht auf die Fahrkarten. Es besteht die
Annahme, dass, wenn Anreize in Anspruch genommen werden, Schiiler hdufiger mit dem PKW
zur Schule gebracht werden. Das wirde das Verkehrsaufkommen an den Schulen erhéhen und
ginge zulasten der Verkehrssicherheit.
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Far den Primarbereich (PrimaTicket) erfolgt mit den Verkehrsbetrieben eine spitze Abrechnung.
Fir den Sekundarbereich (SchilerTicket) wurde ein Basisbetrag vereinbart, der jahrlich auf der
Grundlage der Schiilerstatistik angepasst wird.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2013

KGS Franziskusschule [ 221

KGS Gertrudisschule

GGS Hermann-Josef-Schule
GGS Martinschule

EGS Paul-Gerhardt Schule
GGS Weststadt

GGS Flamersheim

GGS GroRbillesheim

KGS Kirchheim

GGS Kuchenheim

KGS Schule an der Hardtburg
Veybachschule Wilkkirchen
Grundschulen gesamt

Benchmark

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

. 2. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Median) | Quartil Werte

Kennzahl Euskirchen Minimum | Maximum Mittelwert

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 80 40 135 78 64 75 88 55
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 550 334 1.138 604 509 589 703 54

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in 44.100 39.964 48.675 44.674 | 44.100 44100 46.325 55
Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 76 22 309 116 87 101 136 50
Schdler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 610 124 1.715 440 326 430 511 49
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1. 2. Quartil 3.

Kennzahl Euskirchen Minimum | Maximum Mittelwert

Anzahl

Quartil (Median) | Quartil

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in 46.600 36.900 49.800 44.806 = 44.100 44100 46.600
Euro

Werte

50

Realschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 71 19 164 70 61 69 79
Schiler in Euro

51

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 660 269 2122 697 570 668 742

50

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in 46.600 42.400 49.800 45.310 | 44.100 45.700 @ 46.600
Euro

51

Gymnasien

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 47 49 127 73 62 73 82
Schiler in Euro

51

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 989 266 943 633 560 619 718

50

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in 46.248 42.400 48.651 45.722 | 44.457 45.756 = 46.600
Euro

51

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

1. 2. Quartil 3.

Kennzahl Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert

Anzahl
Werte

Quartil (Median) | Quartil

Grundschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in 125 20 273 121 70 113 145
Euro

49

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 533 310 2.276 796 548 659 929
tem Schiiler in Euro

46

Anteil der befdrderten
Schiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

22,2 0,6 50,4 15,0 8,8 13,2 18,3

51

Einpendlerquote in

0,0 0,0 9,7 1,0 0,0 0,2 1,1
Prozent

49

Hauptschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in 409 21 626 229 142 212 296
Euro

46

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 654 43 2.084 546 432 524 609
tem Schler in Euro

43
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Kennzahl

Euskirchen

Minimum

Maximum

Mittelwert

2. Quartil

3.

Anzahl

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

61,4

1,7

84,5

37,7

1.
Quartil

23,6

(Median)

37,4

Quartil

49,4

Werte

48

Einpendlerquote in
Prozent

0,0

61,9

9,0

2,0

5,9

10,2

47

Realschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in
Euro

339

17

480

215

142

219

285

45

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder-
tem Schiler in Euro

487

158

1.139

554

473

513

622

42

Anteil der befdrderten
Schiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

69,6

3,5

88,5

37,3

23,4

37,9

47,9

47

Einpendlerquote in
Prozent

16,3

0,1

36,7

10,7

2,9

5,3

19,0

46

Gymnasien

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in
Euro

350

31

411

215

137

212

300

45

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder-
tem Schuler in Euro

547

226

828

542

469

525

629

42

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

63,2

6,8

69,4

37,8

27,3

40,3

46,4

47

Einpendlerquote in
Prozent

21,8

0,5

54,9

16,6

5,9

12,9

24,3

46
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grlinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prlfgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewsasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege® der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportau3enanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzabhl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Euskirchen ihre Griinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grlnflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedrlckte Verhéltniszahl ist der Erfil-

lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflaichenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfillungsgrad Grinflichenmanagement

Fragen

Gesamt

Park- und
Gartenanla-
gen

Spiel- und StraBen-

Bolzplatze begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 6 2

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 1 1 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfuh- 4 4 0
rung?
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der 6 6 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 9 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfla-

- 18 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

4 0 2

erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 6 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 27 9 9
Auftragnehmer-Verhéltnis?

" nicht erfillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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i Spiel- und StraBen-
Fragen Gesamt Gartenanla- " o
Bolzplatze begleitgriin

Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

: : 18 9 0 9
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 10 4 2 4
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 136 44 48 44
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 49 47 52 47

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

In den Aufgabenfeldern ,Park- und Gartenanlagen® und ,Stralenbegleitgriin“ erreicht die
Stadt Euskirchen einen Erfullungsgrad von 47 Prozent. Der Erfiillungsgrad fir ,Spiel- und
Bolzplatze® ist mit 52 Prozent hdher. Insbesondere wird dieser Wert durch das Vorhan-
densein einer aussagefahigen Spielplatzbedarfsplanung beglinstigt. Insgesamt ist das
Ergebnis noch nicht zufriedenstellend. Nachfolgend werden das Analyseergebnis reflek-
tiert und Handlungsempfehlungen ausgesprochen.

Far die nachfolgenden Aussagen und Darstellung mussten Daten aus verschiedenen
Fachbereichen zusammengestellt und ausgewertet werden. Es wurden ausfiihrliche Ana-
lysegesprache mit den Fachbereichen 5, 6 und 8 geflhrt.

Die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflichen erfolgt in Euskirchen nicht zentral,
allerdings in enger Absprache. Folgende Fachbereiche beschéftigen sich mit den be-
trachteten Grunflachen:

o FB 8 — Park- und Gartenanlagen, Grinflachen an 6éffentlichen Gebauden, Spielfla-
chen in den Park- und Gartenanlagen, StraBenbegleitgrin,

o FB 6 — Spielplatze allgemein (50 Spielplatze und 17 Bolzplatze), Spielplatzbedarf-
splanung,

o FB 5 - Abenteuerspielplatz an der Steinbachtalsperre und Sportplatze sowie

o Stadtbetrieb Technische Dienste (TD) — Ausfiihrung der Unterhaltungs- und Pfle-
gearbeiten.

Im Prifungsverlauf wurden insbesondere bei der allgemeinen Grinpflege zum Teil glei-
che Aufgabenerledigungen in den verschiedenen Fachbereichen festgestellt. Fir diesel-
ben Aufgaben (z.B. Rasenschnitte und Gehdlzpflege) erhalt der ,Stadtbetrieb Technische
Dienste” (TD) Auftrage aus vier Fachbereichen. Es liegt in der Natur der Sache, dass die
fachliche Sicht der Auftraggeber unterschiedlich ist. Im Interesse einer wirtschaftlichen
Aufgabenerledigung ist die Biindelung gleicher Aufgabenfelder angezeigt. Das ist meis-
tens in anderen Kommunen in der gleichen GréBenklasse so ublich.
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o Es wird angeregt, die fachliche Planung und die Ausfihrung (Beauftragung des TD und
Externer) im Fachbereich 8 zu biindeln. So wére eine einheitliche Beauftragung und Be-
urteilung der erbrachten Leistungen gewahrleistet.

o Die Einbindung des Fachbereiches 8 sollte bereits strukturiert bei der Erstellung von Fl&-
chennutzungs- und Bebauungsplénen erfolgen. Bei der Planung und der Anlage von
Grinflachen werden bereits die Weichen fir die Folgekosten gestellt. Da der Fachbereich
8 fur die dauernde Substanzerhaltung und Pflege zusténdig ist, muss dieser fruhzeitig in
einem festgelegten Verfahren eingebunden werden.

o Gleiches gilt fiir den Bereich des StraBenbaus. Griinflachen als StraBenbegleitgriin be-
anspruchen einen hohen Mitteleinsatz, wenn diese gértnerisch angelegt werden.

o Die Stadt Euskirchen verfligt noch nicht Gber ein Freiflachenentwicklungskonzept. In so
einem Konzept kdnnte die strategische Ausrichtung der Stadt hinsichtlich der stéadtebauli-
chen Weiterentwicklung beschrieben werden. Ein Freiflachenentwicklungskonzept wére
eine Leitlinie fir die weiteren Planungen. Im Hinblick auf die besondere Situation der
Stadt Euskirchen mit dem Kernstadtbereich, den 22 Ortsteilen und der demografischen
Entwicklung ist ein Entwicklungskonzept erforderlich.

o Strategische Ziele der Verwaltungsfiihrung sind bisher nur in der Spielplatzbedarfspla-
nung beschrieben.

o Die fir diese Prifung notwendigen Daten sind bei der Stadt Euskirchen bisher in ver-
schiedenen Arbeitsdateien enthalten. Die Aufbereitung durch die einzelnen Fachbereiche
erforderte einen erheblichen Aufwand. Daraus ist abzuleiten, dass bisher ein systemati-
sches Controlling nicht erfolgte. Derzeit wird ein produktiibergreifendes Griinflachenin-
formationssystem installiert. Es soll 2016 allen Fachbereichen zur Verfligung stehen.

o Nach Aussage der Fachbereiche besteht in Euskirchen ein Kontrahierungszwang, d.h.,
die ,Stadtbetriebe Technische Dienste” sind fur die Ausfuhrung sdmtlicher Aufgaben zu-
standig (Auftragnehmer). Die Fachbereiche fungieren als Auftraggeber. Andere Kommu-
nen Ubertragen in immer gréBerem Umfang Aufgaben auf externe Fachfirmen. Die Stadt
Euskirchen sollte verstarkt untersuchen, welche Aufgaben durch eigenes Personal und
welches von externen Anbietern vorteilhafter ausgefiihrt werden kénnte. Hierfir ist es
notwendig, die Mengengeruste, die Fachlichkeiten des Personals und die Auslastung des
Maschinenparks zu analysieren.

o FUr die Bereiche Park- und Gartenanlagen und StraBenbegleitgrin werden etwa zwei
Drittel der Aufwendungen (fir Dauerauftrage) als Leistungspreise mit dem ,Stadtbetrieb
Technische Dienste® verrechnet. Die einzelnen Leistungspreise stammen noch aus einer
vor etlichen Jahren erfolgten Ausschreibung. Sie wurden hinsichtlich der Lohnentwick-
lung angepasst. Es besteht die Vermutung, dass die Leistungspreise nicht mehr zeitge-
ma&n sind. Die Leistungspreise des ,Stadtbetriebs Technische Dienste” sollten daher neu
kalkuliert und mit den Preisen privater Anbieter verglichen werden.

o Ein Berichtswesen fur den Bereich ,,Grin“, welches eine sachgerechte Steuerung durch
die Verwaltungsleitung und die Politik ermdglicht, muss noch implementiert werden. Ein
Berichtswesen sollte neben den Aufwendungen auch Aussagen Uber die Zielerreichung
enthalten. Abweichungen sind darzustellen und zu begriinden.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflache allgemein

2

Kennzahl Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert " .. Quartil & : il

Quartil : Quartil Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte in 398 82 2.109 597 320 493 745 129

EW je km?

Anteil Erholungs- und

Grinflache an Ge- 827 48,1 90,1 759 71,2 780 825 129

meindeflache in Pro-

zent

Erholungs- und Griin- 2.077 231 10.937 2048 983 1576 2459 129

flache je EW in m?

Die Stadt Euskirchen z&hlt mit 55.558 Einwohnern (Stand 31.12.2013 It. IT NRW) zu den ein-
wohnerstarksten der mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache umfasst rund
139 km?. Die Bevdlkerung verteilt sich auf den Kernstadtbereich mit ca. 29.000 Einwohnern und
22 topografisch eigenstandige Stadtteile. Der kleinste Stadtteil ist Niederkastenholz mit 310
Einwohnern und der gréBte Staditeil ist Stotzheim mit iiber 4.000 Einwohnern. Uber das ganze
Stadtgebiet liegt die Einwohnerdichte mit 398 Einwohner/km? deutlich unter dem interkommuna-
len Mittelwert von 597 Einwohner/km2. Den Einwohnern stehen mit Gber 2.000 m#%Einwohner
eine Uberdurchschnittlich hohe Erholungs- und Griinflache zur Verfligung. Sehr viele Blrger
verfligen Uber private Grinflachen auf ihren Grundstiicken. Das trifft insbesondere auf die ein-
zelnen Stadtteile zu, die groBtenteils ihren dorflichen Charakter erhalten konnten.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturen

Die Stadt Euskirchen pflegt und unterhalt im Jahr 2013 97 Park- und Gartenanlagen mit einer
Gesamtflache von 404.215 m2. 33 Flachen mit insgesamt 8.116 m?2 sind kleiner als 500 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen

Kennzahl Euskirchen Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2L o il

(Median) | Quartil Werte

Flache Park- und
Gartenanlagen je 7,28 0,63 21,21 6,68 3,03 5,21 9,21 39
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

4.167 645 58.878 13.681 5.544 8.053 | 17.500 37

Die Stadt Euskirchen stellt den Blirgern mehr Flache an Park- und Gartenanlagen zur Verfi-
gung als die meisten Vergleichskommunen. Dabei setzt sich die Gesamtflache aus vielen Klein-
flachen zusammen. Bereits im letzten Priifbericht wurde darauf hingewiesen, dass die hohe
Anzabhl kleiner Flachen kostenaufwendiger zu pflegen ist. Darum wiederholt die GPA NRW die
bereits 2009 ausgesprochene Empfehlung, anhand eigener Analysen besonders aufwandsin-
tensive Flachen festzustellen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Im Jahr 2013 wendete die Stadt Euskirchen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gar-
tenanlagen insgesamt rund 789.000 Euro (einschl. 143.000 Euro fir Overhead) auf. Seit 2007
wurde die Gesamtflache um ca. 15.000 m? reduziert. Die Gesamtaufwendungen verénderten
sich dagegen kaum. Insofern haben sich die Aufwendungen je m? erhéht (Aufwand 2007: 1,85
Euro/m2). Ursachlich hierfiir sind die Anhebungen der Leistungspreise der ,Stadtbetriebe Tech-
nische Dienste®.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum [ 0,34

Maximum 4 37
Mittelwert
Euskirchen

Benchmark

Euskirchen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,95 0,71 1,19 1,75 28
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Auch der Vergleich mit den Kommunen im Einwohnersegment 40.000 — 60.000 Einwohner
ergibt dasselbe Bild. Es wurde eine vertiefte Analyse vorgenommen. Die Aufwendungen fir die
Rasenpflege betragen 0,73 Euro/m? (Median: 0,44 Euro/m?2). Fast 75 Prozent der Park- und
Gartenanlagen bestehen aus Rasenflachen. Wenn es der Stadt Euskirchen gelingt, den Auf-
wand je m2 Rasenflache zu halbieren, kdnnten deutlich Gber 100.000 Euro eingespart werden.
Aufgrund des groBen Umfangs dieser Leistung sollte die Kommune hinterfragen, ob Externe
diese gunstiger erbringen kénnen.

+ Empfehlung
Die Leistungspreise der ,Stadtbetriebe Technische Dienste” fur die Rasenpflege sollten mit
denen von externen Anbietern verglichen werden. Ggf. kdnnen durch eine Fremdvergabe
deutliche Einsparungen erzielt werden.

Die Stadt Euskirchen verfiigt in den Park- und Gartenanlagen Uber einen alten Baumbestand.
Aufgrund der hohen Frequentierung durch die Bevdlkerung sind umfangreiche Unterhaltungs-
arbeiten notwendig fir:

o Baumkontrolle (2x/Jahr) durch Externe,

o BaumpflegemaBnahmen,

e Einzelkontrollen nach Sturmeinwirkungen sowie
e Laubbeseitigung.

Diese Arbeiten spiegeln sich in den Aufwendungen mit 35 Euro/Baum (Median: 16 Euro /
Baum) wider. Die Aufwendungen fiir die Pflege der Straucher und Gehdlze sind mit 1,32 Eu-
ro/m2 (Median: 1,07 Euro/m?) dagegen eher unauffallig.

Eine weitere Besonderheit in Euskirchen sind drei Spiellandschaften mit insgesamt 6.230 m2.

Diese sind groBflachig in Park- und Gartenanlagen integriert. Die Aufwendungen hierfir befin-
den sich in den 0.g. Gesamtaufwendungen. Es war im Rahmen dieser Prifung nicht méglich,

festzustellen, ob die Aufwendungen fiir diese Spiellandschaften erheblich sind.

+ Empfehlung
Die Aufwendungen fir die Spiellandschaften sollten zukiinftig zusammen mit den Aufwen-
dungen fiir Spielplatze dargestellt werden. Damit ware eine genauere Standortbestimmung
der Stadt Euskirchen mdéglich.

Die drei Spiellandschaften sind noch verhaltnismafig neu. Der Unterhaltungsaufwand wird in
den nachsten Jahren ansteigen. Vor diesem Hintergrund ist eine exaktere Aufwandsdarstellung
erforderlich.

Es wird positiv herausgestellt, dass in einigen Stadtteilen insgesamt 23 Blrger und Vereine
gewonnen wurden, Pflegearbeiten zu Gbernehmen. Diese erhalten fir die vereinbarten Leistun-
gen Aufwandsvergutungen. Insgesamt beliefen sich diese auf ca. 27.000 Euro. Es ist leider
festzustellen, dass die Bereitschaft erkennbar zurlickgeht, sich blrgerschaftlich zu engagieren.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die vom Fachbereich 6 — Schulen, Generationen, Soziales - be-
treuten 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze. Somit bleiben solche an
Schulen und Kindergérten unbericksichtigt. Ferner bleiben die drei Spiellandschaften in den
Park- und Gartenanlagen unbericksichtigt.

Strukturen

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze

Der Fachbereich 6 ist zustandig fir 50 Spielplatze und 17 Bolzplatze. Diese verfiigen Uber eine
Gesamtflache von 98.555 m2. Auf den Spielplatzen befinden sich insgesamt 602 Spielgerate.

- 3 Anzahl

Kennzahl Euskirchen | Minimum | Maximum | Mittelwert Quartil (n(::da;:r:) Quartil  Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW 10,1 4,2 38,4 13,9 9,5 13,0 16,7 48
unter 18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 6,9 4,8 18,0 9,8 7,7 9,3 11,1 48
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgera-

te je 1.000 m?2 Spiel- 8,4 2,2 16,8 6,2 41 5,7 7,5 38
platzflache

durchschnittliche

GroBe der Spiel- und 1.471 505 3.496 1.480 | 1.087 1.428 1.745 47
Bolzplatze

Die vertiefte Analyse lieferte weitere Kennzahlen. Die Anzahl der Bolzplatze liegt mit 1,75 je
1.000 EW unter 18 Jahren knapp unter dem interkommunalen Mittelwert von 1,80/1.000 EW
unter 18 Jahren. Die Anzahl der Spielplétze ist mit 5,14/ 1.000 EW unter 18 Jahren relativ deut-
lich unter dem Mittewert von 8,01 / 1.000 EW unter 18 Jahren.

Die Stadt Euskirchen hat fir den Zeitraum 2013 — 2016 eine Spielplatzbedarfsplanung erstellt.
Diese enthalt grundsatzliche Aussagen zu den Anforderungen an den Spielplatzflachen (Aus-
stattungsstandards) und detaillierte Beschreibungen jeder Spielplatzflache.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

In 2013 wendete die Stadt Euskirchen fiir die Unterhaltung und Pflege der 67 Spiel- und Bolz-
platze 390.664 Euro auf (2014: 408.935 Euro).
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro

Minimum

1,21
Maximum
Mittelwert

Euskirchen

Benchmark

1. Quartil

3. Quartil

5,89

Euskirchen

3,96 \ 2,68

2. Quartil (Median)

3,22

Anzahl Werte

4,67

37

Die folgenden detaillierteren Kennzahlen zeigen auf, dass insbesondere die Aufwendungen flr
die Grinflachenpflege interkommunal auf hohem Niveau liegen. Die Aufwendungen fiir die War-

tung/Reparatur und Kontrolle von Spielgeraten sind dagegen eher gering.

Einzelne Aufwandsarten fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze 2013 in Euro

Kennzahl Euskirchen Minimum Maximum  Mittelwert
L . .

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m 3.41 0.56 513 278
in Euro
Aufwgndungen fir die Grinflachenpflege je m? Spielan 1,69 0,20 2,02 0,95
lage in Euro
Aufwendupgen fUr die Spielgeréate insgesamt je m 0.73 0.17 2,09 1,00
Spielplatz in Euro
Au.fwendurllgen fur die Kontrolle der Spielgerate je m 0.34 0.03 1,31 0.48
Spielplatz in Euro
Au'fwendun'gen fur'dle Wartung/Reparatur der Spielgera- 0,39 0.06 1.86 0,59
te je m2 Spielplatz in Euro
A“uf'wendungen fir die Spielgerate insgesamt je Spielge- 86 60 449 204
rat in Euro
Aufyve.ndungen fur die Kontrolle der Spielgerate je Spiel- 40 8 369 9%
gerét in Euro
Au.fwenc.iunge“n fur die Wartung/Reparatur der Spielgera- 46 9 369 114
te je Spielgerat in Euro

. i . o
Aufwendur)gen fir Sand- und Fallschutzflachen je m: 017 0,02 112 0.26
Spielplatz in Euro
Sonstige Pflegeaufwendungen je m2 Spielanlage in Euro 0,25 0,03 2,36 0,46

Wenn es der Stadt Euskirchen gelingt, durch Senkung des Standards oder/und der Leistungs-
preise fur die Griinpflege die Aufwendungen zu verringern, kénnten tber 70.000 Euro einge-
spart werden. Grundlage fir diese Berechnung sind die Aufwendungen der Stadt Euskirchen im
Verhaltnis zu den Mittelwerten. Dadurch wiirden sich die Pflegeaufwendungen der Stadt Eus-
kirchen bereits auf 3,10 Euro/m? verringern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte die Auftragsvergabe und somit die Mittelverwaltung fir die Griin-
flachen in einem Fachbereich fur die gesamte Verwaltung blndeln.

Es ist fir die Grunflachenpflege zunachst unerheblich, ob diese fur die Park- und Gartenanla-
gen, den Spiel- und Bolzplatzen oder sonstigen Griinflachen erfolgt. Die geblindelte Aufga-
benerledigung in einen Fachbereich fihrt in der Regel bedingt durch gleiche Beurteilungsmaf-
stabe zu geringeren Aufwendungen. Die grundsétzliche Zustandigkeit des Fachbereiches 6 —
Schulen, Generationen, Soziales — fiir die Bedarfsermittlung (Fortschreibung der Spielplatzbe-
darfsplanung einschl. Spielgeratestandard) kann bestehen bleiben.

Nachfolgend werden einige weitere Informationen aus den Analysegesprachen zusammenge-
fasst:

« Die Burger (Kindergérten, Schulen, Nachbarn) werden bei der Neuerrichtung und Umge-
staltung von Spielplatzen aktiv eingebunden.

¢ Inden letzten finf Jahren wurden drei Spielplatze aufgegeben. Zwei Platze wurden be-
baut und ein Platz wurde von einem Verein Gbernommen.

o Bereits 2006 wurde angeregt, den Spielplatz Saarstra3e aufzugeben (s. Spielplatzbe-
darfsplanung). Die Geréate wurden zwischenzeitlich abgebaut. Der Fachbereich 6 ist aber
nach wie vor flr die Grinflachenpflege zustandig. Flachen, die offensichtlich nicht mehr
als Spielplatze genutzt werden, sollten sich auch nicht budgetbelastend auswirken. Es
ware denkbar, dass solche Flachen dem Fachbereich 8 als allgemeine Griinflachen zu-
fallen.

o Fr die Beurteilung der Frequentierung (Notwendigkeit) der Spielplatze gibt es noch kei-
ne Standardbeschreibungen. Die Zustandigkeiten missten geregelt werden. Eine Még-
lichkeit ware, dass der ,Stadtbetrieb Technische Dienste” bei den regelmafRigen Kontrol-
len der Spielgerate Auffélligkeiten dokumentiert: z.B. Grasbewuchs unter den Schaukeln,
Bewuchs in den Sandflachen, Inhalt der Abfallbehélter, usw.. Aus diesen kurzen Informa-
tionen kdnnen Handlungsnotwendigkeiten erkannt werden.

o Sofern Spielplatze aufgegeben werden kdnnen, ist nicht nachvollziehbar, wer bei der
Stadt Euskirchen fir das weitere Verfahren federfihrend tatig wird: Veranderung des
Planrechtes, VerauB3erung, etc. Der Verfahrensablauf muss noch beschrieben werden.

o Aktuell bestehen zwdlf Spielplatz-Patenschaften. Diese fungieren als Mittler vor Ort zwi-
schen den Nutzern und der Stadt Euskirchen. Frihzeitig erkannte Probleme werden der
Verwaltung angezeigt. Ferner geben sie aufgrund ihrer Beobachtungen Anregungen fiir
Neugestaltungen und Veranderungen der Anlagen. Die Spielplatzpaten sind ehrenamtlich
fir die Stadt Euskirchen tatig. Im Interesse der Nutzer und der Stadt Euskirchen sollte
dieses ehrenamtliche Engagement quantitativ ausgebaut werden.

¢ In 2016 erfolgt die Fortschreibung der Spielplatzbedarfsplanung. Diese muss einige
grundsatzliche Verdnderungen bericksichtigen:

o Die Verweildauer auf den Spielplatzen hat sich verandert. Kleinkinder sind heute
langer in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen untergebracht.
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o Der Anteil der Ganztagsschuler im Grundschulbereich hat sich verandert. Das
Spielplatzangebot steht fir die noch verbleibende Freizeit verstérkt in Konkurrenz
zu den anderen Freizeitangeboten.

o Die Anspriche der Nutzer haben sich verandert. Der Erlebniswert steht heute ver-
starkt im Vordergrund (Spiellandschaften).

o Die geringeren Freizeiten werden verstarkt gemeinsam von Familien genutzt. Ent-
sprechend muss das Flachenangebot gestaltet werden.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehdren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Euskirchen hat 554.094 m? als Stra3enbegleitgriin genannt. Diese umfassen samtli-
che zu einer StraBenparzelle gehdrenden Flachen (s. NKF-Werteermittlung). Ausgehende von
den unterschiedlichen Pflegestandards flir das StraBenbegleitgriin und den Park- und Garten-
anlagen sollte ein exaktes Pflegeaufmaf fir das StraBenbegleitgrin erstellt werden. In der vor-
genannten Flachenangabe sind heute Fldchen enthalten, die hinsichtlich ihrer Ausgestaltung
den Park- und Gartenanlagen zugeordnet werden sollten.

Flache StraBenbegleitgriin je Einwohner in m?

2. Quartil Anzahl

Euskirchen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,79 1,97 64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30

Auf die einzelnen Vegetationsarten entfallen folgende Flachenanteile:

Flachenanteile der einzelnen Vegetationsarten

Vegetationsart ‘ Flache in m?

Rasen 280.237
Straucher/Gehdlze 137.289
Beete/Wechselbepflanzung 126.568

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins hat die Stadt Euskirchen 2013 insge-
samt 390.870 Euro aufgewendet.

QP ANRW Seite 13 von 24




+ Stadt Euskirchen + Griinflachen + 11669

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins je m2in Euro 2013

Minimum [ 0,25

Mittelwert [ 1,52
Euskirchen [ o 72
Benchmark _ 1,40

Euskirchen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,72 ‘ 0,84 1,46 2,01 18

Die detaillierte Analyse zeigt, dass die Stadt Euskirchen insbesondere bei Rasenflachen und
Strauchern/Gehdlzen glinstige Kennzahlenwerte erreicht:
Einzelne Aufwandsarten fiir die Unterhaltung des StraBenbegleitgriins 2013 in Euro

Anzahl
Werte

Kennzahl Euskirchen Minimum Maximum  Mittelwert

Pﬂggeaufwand gesamt StraBenbegleitgrin je 0,72 0.25 412 1,59 29
m2in Euro

Aufwendun_gen Basen StraBenbegleitgriin je 0.21 0.05 409 1,06 14
m2 Rasenflache in Euro

Aufweljdungen B&ume StraBenbegleitgriin je 32,78 1138 117,14 29,48 14
Baum in Euro

Aufwendungen Kontrolle Bdume je Baum in 351 1.45 2752 550 12
Euro

Aufwendungen Stréaucher/Gehdlze je m?

Straucher-/Geholzflachen in Euro 0,50 0,04 10,02 3,00 14

Im StraBenbegleitgrin befinden sich 2.183 Baume. Da Euskirchen insgesamt Gber einen alten
Baumbestand verfligt, ist der Aufwand Uberdurchschnittlich.

Die gute Positionierung der Stadt Euskirchen erklart sich dadurch, dass in der Vergangenheit
ein groBer Teil der Flachen umgestaltet wurden: Flies, Spilitt, Findlinge, wenige reprasentative
Stréucher, usw.. Arbeiten an StraBen werden mdglichst zum Anlass genommen, Pflegeflachen
zurlckzubauen.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Im Hinblick auf die Organisation und Steuerung der Griinflachen erreicht die Stadt Eus-
kirchen in den einzelnen Aufgabenfeldern Erflllungsgrade, die noch Handlungsmaéglich-
keiten aufzeigen.
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o Die Aufgabeerledigung fur die Pflege und Unterhaltung der einzelnen Pflegearten sollte in
einem Fachbereich gebiindelt werden (Auftraggeber). Dieser ist dann fir den Auftrag-
nehmer ,Stadtbetrieb Technische Dienste“ grundsatzlicher Ansprechpartner.

o FUr die stadtebauliche Weiterentwicklung ist als Leitlinie ein Freiflachenentwicklungskon-
zept notwendig.

o Die drei Spiellandschaften in den Park- und Gartenanlagen sollten auch monetar im
Themenbereich ,Spiel- und Bolzplatze® dargestellt werden.

» Die Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen ist interkommunal unaufféllig. Sie setzt
sich aber aus vielen kleinen Flachen zusammen. Diese Struktur verursacht einen héhe-
ren Pflegeaufwand als wenige groBBe Flachen.

« Das Angebot an Spielplatzen ist unterdurchschnittlich. Eine Spielplatzbedarfsplanung
liegt vor. Die Kommune sollte diese zeitnah fortschreiben und dabei die gesellschaftli-
chen Veranderungen berlcksichtigen.

e Aufgrund der hohen Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Park- und Gartenanlagen
sowie Spielplatzen sollte die Stadt Euskirchen ihre Standards Uberprifen.

¢ Die ,Stadtbetriebe Technische Dienste® sollten fiir die von ihr erbrachten Tatigkeiten (ins-
besondere Rasenpflege) aktuelle Leistungspreise je m? ermitteln. Diese sollte die Stadt
Euskirchen mit denen von externen Anbietern vergleichen. Ggf. kdnnen durch eine
Fremdvergabe deutliche Einsparungen erzielt werden. Zumindest wiirde durch einen
Vergleich transparent, in welchen Bereichen die Technischen Dienste ihre Wirtschaftlich-
keit verbessern miissen.

o Der Aufwand fir das StraBBenbegleitgriin wurde in den letzten Jahren durch verschiedene
gestalterische MaBnahmen deutlich reduziert.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Euskirchen mit
dem Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine lbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.
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Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgte auf der Basis des
mit dem Stadtbetrieb ,Freizeit und Sport” erdrterten Fragebogens. Im Ergebnis ist fir Euskir-
chen Folgendes festzuhalten:

Die Produktverantwortung ist im Fachbereich 5, Stadtbetrieb ,Freizeit und Sport* ange-
siedelt. Bis auf zwei Anlagen obliegt dem ,Stadtbetrieb Technische Dienste” die Unterhal-
tung der SportauBenanlagen.

Seit Oktober 2015 liegt eine extern erstellte Sportstattenentwicklungsplanung vor. Diese
beinhaltet Angaben zur Mitgliederstruktur in den Sportvereinen. Es werden auch Aussa-
gen zur Frequentierung der Sporthallen und SportauBenanlagen gemacht.

Im Januar 2016 etabliert sich eine Arbeitsgemeinschaft. Diese setzt sich zusammen aus
Vertretern der Verwaltung, des Stadtsportverbandes, Vertretern des Sportausschusses
und der Demografiebeauftragten der Stadt Euskirchen. Die Arbeitsgemeinschaft wird das
Ergebnis der Sportstattenentwicklungsplanung beraten und Vorschlage fir die Entwick-
lung der Sportstatten erarbeiten.

Die Belegung der Sportstatten erfolgt online auf der Homepage der Stadt und ist fiir alle
Nutzer sichtbar. In den Sportstatten liegen Listen aus, in denen sich die Nutzer eintragen
mussen (Datum, Uhrzeit, Anzahl der Teilnehmer, etc.). Diese Listen werden vom Stadt-
betrieb ,Freizeit und Sport* ausgewertet. Zusatzlich erfolgen sporadische Prifungen
durch den Stadtbetrieb vor Ort. Ein weiteres Regulativ ist die Selbstkontrolle durch die
Vereine. Die Stadt Euskirchen hat somit umfassende Kenntnisse (ber die tatsdchlichen
Belegungs- und Nutzungszeiten. Allerdings wurden bisher die Nutzer nicht im Hinblick
auf die Zahl der ,Mannschaften” erfasst.

Die Pflege von zwei SportauBenanlagen wurde komplett den dort anséssigen Vereinen
Ubertragen. Auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen zahlt die Stadt ein jahrliches
Pflegegeld. Es liegen Anfragen weiterer Vereine vor, die Pflege von SportauBenanlagen
zu Gbernehmen. Die Verhandlungen laufen derzeit noch.

Grundséatzlich bewirtschaften die Vereine ihre Platze selbst. Um eine Gleichbehandlung
zu gewahrleisten, Gbernimmt die Stadt generell die Kosten fiir Strom, Wasser und Hei-
zung.

Auf der Sportanlage Kuchenheim wurde ein Kunstrasenplatz erstellt. Ein Drittel der Kos-
ten Ubernahm die Stadt Euskirchen und zwei Drittel der Verein. Das von der Stadt fr drei
Kunstrasenflachen angeschaffte Pflegegerat wird dem Verein bei Bedarf ausgeliehen und
von ihm mit eigenem Personal bedient. 2016 wird der ansassige Verein auf eigene Kos-
ten eine Sporthalle errichten und diese auch zukinftig selbst finanzieren. Die Stadt Eus-
kirchen hat lediglich das Grundstlck kostenlos zur Verfligung gestellt.

Die Vereine werden an den Ifd. Kosten der Sportstétten (Sporthallen und SportauBBenan-
lagen) mit 7,20 Euro/Mitglied/Jahr beteiligt. Grundlage sind die dem Landessportbund
gemeldeten Mitgliederzahlen. Daneben werden Stundensétze flr die Sportstattennutzung
von nicht organisierten Nutzern erhoben. Grundlage hierflir sind entsprechende Richtli-
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nien vom 1. Juli 2015. Die Vereine erhalten keine Zuschusse. Die Sportpauschale im
Rahmen des GFG wird fiir Investitionen eingesetzt.

Strukturen

Die Stadt Euskirchen verflgt Gber elf aktiv betriebene SportauBenanlagen. Drei Sportflachen
werden nicht mehr fiir den Vereinssport genutzt und dienen der Offentlichkeit zur sportlichen
Betatigung. Ferner werden diese Flachen fiir Sommerfeste und sonstige Events vorgehalten.
2016 soll im Stadtteil Billig eine neue SportauBenanlage errichtet werden.

Die Gesamtflache der elf aktiv betriebenen SportauBenanlagen umfasst 212.088 m2. Die kleins-
te Sportstatte mit 12.720 m? befindet sich im Stadtteil Roitzheim. Mit 38.160 m?2 ist die Sportstat-
te in Stotzheim die groBte.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache SportauBBenan-
lagen je Einwohner in 3,82 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45
m2

Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 1,63 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
m2

Das flachenmaBige Angebot an SportauBenanlagen ist in Euskirchen relativ gering. 75 Prozent
der Vergleichskommunen weisen einen héheren Kennzahlenwert auf. Dennoch ist die Auslas-
tungsquote der Sportanlagen in Euskirchen mit nur 42 Prozent gering (Mittelwert 65 Prozent).

Die Nutzungszeiten haben sich aufgrund der Iangeren Schulzeiten und der Arbeitszeiten der
Ubungsleiter allgemein nach hinten verschoben (ab ca. 17 Uhr). Mégliche Nutzungszeiten in
den frihen Nachmittagsstunden kénnen daher haufig nicht ausgenutzt werden.

Die vertiefte Analyse weist einige weitere Auffalligkeiten auf. Die Sportnutzflache je Mannschaft
liegt mit 1.330 m2 deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert von 926 m2. Gleichwohl liegen
die belegten Nutzungszeiten je Mannschaft mit 93 Stunden/Jahr erkennbar unter dem inter-
kommunalen Mittelwert von 109 Stunden/Mannschaft. Die belegten Nutzungszeiten der Ju-
gendmannschaften mit 155 Stunden/Jahr befinden sich leicht unter dem Mittelwert von 167
Stunden/Jahr. Aufgrund demografischer Verédnderungen sind hier Verdnderungen am ehesten
zu erkennen und bei der Entwicklung einer Zukunftsstrategie zu berlicksichtigen.

Im aktuellen Sportstattenentwicklungskonzept der Stadt Euskirchen erkennt der Gutachter in
den Sommermonaten eine deutliche Uberversorgung in den Zeiten bis 20.00 Uhr. In den Zeiten
zwischen 20.00 und 22.00 Uhr sowie in der Winterzeit wird dagegen eher eine Unterversorgung
gesehen.

Um die méglichen Nutzungszeiten ganzjéhrig zu erhdhen, winschen in vielen Kommunen die
Vereine verstéarkt die Errichtung von Kunstrasenplatzen. Solche Wiinsche werden auch in Eus-
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kirchen laut. Bisher erfolgt in den Wintermonaten eine Verlagerung in die zur Verfligung ste-
henden Halleneinheiten (s. Berichtsteil ,Schulen®). Kénnte in dieser Jahreszeit auf Kunstrasen-
platzen trainiert werden, wére es denkbar, die Hallen fir andere, hallenspezifische Vereinsnut-
zungen bereitzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Euskirchen sollte anstreben, das Sportangebot auf eine geringere Anzahl von
SportauBenanlage zu konzentrieren. Hierdurch kdnnten unter Umstanden weitere Anlagen
aufgegeben werden. Ferner kdnnen z.B. Kunstrasenplatze optimaler ausgelastet werden.
Vor der Schaffung weiterer Kunstrasenplétze ist aber eine eingehende Wirtschaftlichkeits-
analyse notwendig.

Im Hinblick auf die zukinftigen demografischen Verdnderungen kann sich schon sehr bald ein
deutliches Flachenlberangebot zeigen. Darum muss sich die Stadt Euskirchen auch in diesem
Bereich mit den demografischen Veranderungen auseinandersetzen. Mit dem Riickgang der bis
zu 40-jahrigen und ein Zuwachs der 60-75-jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevoélkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Das vorliegende
Gutachten beschéftigt sich nur mit den vorhandenen Sportstatten (Sporthallen und Sportau-
Benanlagen). Noch nicht im Fokus sind die Angebote auch der privaten Betreiber. Diese Aspek-
te sind bei der Weiterentwicklung zu einem ,Sportentwicklungskonzept® zu berlcksichtigen.
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Weitere Kennzahlen Griinflaichen

Kennzahl Euskirchen  Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil ?MS:::)I 3. Quartil l‘\,\r;::::
ﬁn;?!::r:tPark- und Gartenanlagen an den kommunalen Griinflachen 9.9 0.4 488 14,0 53 8.9 2.2 26
;\:lct)j!:ter Spiel- und Bolzplatze an den kommunalen Grinflachen in 2.4 14 20,7 4.9 2.4 3.2 53 27
Q?ct)cze!:tes StraBenbegleitgriin an den kommunalen Grinflachen in 133 13 66.8 15.9 5.9 8.5 23.3 24
Park- und Gartenanlagen

Pflegeaufwand Park- und Gartenanlagen gesamt je m2in Euro 1,80 0,34 3,83 1,36 0,75 1,23 1,70 30
Aufwendungen Rasen je m? Rasenflache in Euro 0,73 0,08 3,51 0,82 0,34 0,44 0,97 19
Aufwendungen Bédume je Baum in Euro 35,16 2,54 51,88 22,43 10,68 16,16 35,69 15
/I-E\E:\gendungen Straucher/Gehdlze je m? Straucher/Gehdlzflachen in 132 0.41 2137 3,24 0.96 1,07 2,65 16
Aufwendungen Wege und Platze je m? Wege und Platze in Euro 0,37 0,01 13,09 2,63 0,11 0,41 3,98 13
Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze

Anteil unter 18 jahrige in Prozent 17,50 14,31 21,07 17,11 16,39 17,02 17,86 48
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre 6,89 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48
Anzahl der Spielplatze je 1.000 EW 0,90 0,61 2,81 1,38 1,00 1,33 1,61 48
Anzahl der Spielplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre 5,14 3,57 14,06 8,01 6,30 7,77 9,79 48
Anzahl der Bolzplatze je 1.000 EW 0,31 0,03 0,97 0,31 0,17 0,26 0,44 47
Anzahl der Bolzplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre 1,75 0,16 5,42 1,80 1,03 1,61 2,38 47
Flache der Spielplatze je EW in m2 1,27 0,56 4,91 1,79 1,22 1,66 2,11 43
Flache der Spielplatze je EW unter 18 Jahre in m2 7,23 3,68 28,49 10,39 6,91 9,76 12,12 43
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Kennzahl

Euskirchen

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Flache der Bolzplatze je EW in m2 0,51 0,02 3,05 0,58 0,18 0,36 0,75 42
Flache der Bolzplatze je EW unter 18 Jahre in m? 2,90 0,11 17,04 3,30 1,13 2,30 4,24 42
Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m?in Euro 3,41 0,56 5,13 2,78 2,24 2,60 3,49 39
Aufwendungen fir die Griinflachenpflege je m? Spielanlage in Euro 1,69 0,20 2,02 0,95 0,54 0,93 1,29 32
Aufwendungen fiir die Spielgerate insgesamt je m2 Spielplatz in Euro 0,73 0,17 2,09 1,00 0,78 1,00 1,21 27
éﬂfr\(l)vendungen fur die Kontrolle der Spielgerate je m2 Spielplatz in 0,34 0,03 131 0.48 0.30 0.46 0.61 29
(1 1 i A 1 2 iel-
Aufwgndungen fir die Wartung/Reparatur der Spielgerate je m? Spiel 0.39 0.06 186 0.59 0.29 0.51 0.75 29
platz in Euro
Aufwendungen fiir die Spielgerate insgesamt je Spielgerat in Euro 86 60 449 204 116 200 251 27
Aufwendungen fiir die Kontrolle der Spielgeréte je Spielgerat in Euro 40 8 369 96 41 78 109 28
Aufwendungen fir die Wartung/Reparatur der Spielgeréte je Spielgerat 46 9 369 114 47 93 147 28
in Euro
ézfr\(l)vendungen fir Sand- und Fallschutzflachen je m2 Spielplatz in 017 0,02 112 0.26 0,09 023 0,31 25
Sonstige Pflegeaufwendungen je m? Spielanlage in Euro 0,25 0,03 2,36 0,46 0,15 0,29 0,58 25
Kennzahlen StraBenbegleitgriin
Pflegeaufwand gesamt StraBBenbegleitgriin je m? in Euro 0,72 0,25 4,12 1,59 1,01 1,34 1,98 21
Aufwendungen Rasen StraBenbegleitgriin je m2 Rasenflache in Euro 0,21 0,05 4,09 1,06 0,18 1,00 1,32 14
Aufwendungen Baume StraBBenbegleitgriin je Baum in Euro 32,78 11,38 117,14 29,48 18,50 20,81 30,21 14
Aufwendungen Kontrolle Baume je Baum in Euro 3,51 1,45 27,52 5,50 1,88 2,94 5,25 12
/I-E\El;\évendungen Stréucher/Gehdlze je m2 Straucher-/Gehdlzflachen in 0,50 0,04 10,02 3,00 118 1,89 3.85 14
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Erflillungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfullungsgrad Bewertung / Ska- Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wourden operapve Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfallt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .

rfall 1

onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfullt 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Grinflachen definiert? Uberwiegend erflllt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erflllt 3 3 9 9
:l]\;?;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- vollstandig erfiillt 3 3 9 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- tiberwiegend erfiill 5 2 4 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 44 93
Erfiillungsgrad in Prozent a7
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfiillungsgrad Bewertung / Ska- Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erfillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? Uberwiegend erflillt 2 2 4 6
Wourden operapve Ziele fr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt tiberwiegend erfiill ° 3 6 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .

1

onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfullt 3 3 9
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstandig erflllt 3 2 6 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
:l]\g;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfiillt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 1 5 2 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 48 93
Erflllungsgrad in Prozent 52
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgrin

Erfiillungsgrad Bew?g:’:r?g/ SHE Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erflllt 0 1 0 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
Wourden operapve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Griinflacheninformati- . .

1

onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfullt 3 3 9
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
:l]\g;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- vollstandig erfill 3 3 9 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- tberwiegend erfill 5 2 4 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 44 93
Erflllungsgrad in Prozent 47
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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