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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Ubach-Palenberg wird im Anhang zur Verfliigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt
Ubach-Palenberg

Managementiibersicht

Die Stadt Ubach-Palenberg hat mit Beginn des Jahres 2009 auf das neue Kommunale Finanz-
management (NKF) umgestellt. Nach dieser Umstellung liegt das strukturelle Defizit durch-
schnittlich bei 5,1 Mio. Euro jahrlich. Seit dem Jahr 2010 ist die Ausgleichsriicklage vollstédndig
aufgebraucht. Ende des Jahres 2010 hat die Stadt nur noch rund zwélf Mio. Euro Eigenkapital.
Eine Uberschuldung war nach der mittelfristigen Finanzplanung zu erwarten.

Die Folge der drohenden Uberschuldung: Die Stadt Ubach-Palenberg nimmt seit Ende 2011
pflichtig am Starkungspakt teil (Kommune der Stufe 1 nach § 3 des Stérkungspaktgesetzes).
Sie ist gezwungen, ab dem Jahr 2012 einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen. Die
Stadt muss den Haushaltsausgleich erstmals in 2016 einschlieBlich Konsolidierungshilfe und
bis 2021 ohne Konsolidierungshilfe erreichen. Diese Vorgabe hat die Stadt bisher erfillt. Die
GPA NRW hat festgestellt, dass die Haushaltsplanungen der Stadt insgesamt realistisch und
vom Vorsichtsprinzip gepréagt sind.

In den ersten vier NKF-Jahren (2009 bis 2012) verringert sich das Eigenkapital der Stadt um
insgesamt 33 Mio. Euro. Fir die Jahre 2013 und 2014 liegen im Prifungszeitraum nur vorlaufi-
ge Ergebnisse vor. Nach den Controlling-Berichten der Stadt werden die Jahresergebnisse der
Jahre 2013 und 2014 erfreulicher Weise deutlich besser ausfallen als in der Planung. Es zeich-
nen sich Uberschiisse von 2,0 bzw. 4,6 Mio. Euro ab. Dies liegt insbesondere an hdheren Ge-
werbesteuerertrdgen und Ersparnissen im Personal- und Sachaufwand.

Die allgemeinen Deckungsmittel (= wesentliche Ertrage aus Realsteuern, Schliisselzuweisun-
gen Einkommen- und Umsatzsteueranteilen) der Stadt Ubach-Palenberg, sind interkommunal
verglichen im Jahr 2012 bereits Uberdurchschnittlich. Durch Anhebung des Hebesatzes fir die
Grundsteuer B und umfangreiche Gewerbeansiedlungen in den Jahren 2015 und 2016 wird
sich die Ausstattung der allgemeinen Deckungsmittel weiter verbessern. Ein wesentlicher Ei-
genkapitalaufbau bis zum Jahr 2021 erfolgt nach den vorliegenden Haushaltsplanen jedoch
nicht.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt liegen mit 2.197 Euro je Einwohner 34,5 Prozent hdher
als der Median des interkommunalen Vergleichs. Die Stadt sollte die sich verbessernde Ertrags-
lage nutzen, um ihre Verbindlichkeiten zu reduzieren und eine angemessene Eigenkapitalaus-
stattung aufzubauen.

Durch neue Industrieansiedlungen erwartet die Stadt Ubach-Palenberg einen deutlichen An-
stieg der Ertrage aus Gewerbesteuern. Die wachsende Abhangigkeit von der Gewerbesteuer
fihrt aber auch zu einer héheren Abhangigkeit von der konjunkturellen Entwicklung. Gleichzei-
tig muss der Stadt bewusst sein, dass nur ein geringer Teil der Mehrertrage aus der Gewerbe-
steuer im stadtischen Haushalt verbleibt. Um das héhere Planungsrisiko abzufedern, sollten die
Potenziale zur Haushaltsverbesserung - Gber die aktuellen MaBnahmen des Haushaltssanie-
rungsplans hinaus - genutzt werden.

gpPaANRwW Seite 4 von 16




+ Stadt Ubach-Palenberg + Vorbericht » 11990

Ertragsseitig sind héhere Anliegeranteile fur StraBenbaumalBnahmen nach Kommunalabgaben-
gesetz, eine angemessene Beteiligung von Sportvereinen an den Kosten von Sportstatten, eine
Kostenbeteiligung fur kulturelle Einrichtungen und Mietanpassungen mdéglich. Fir die StraBen-
reinigung/Winterwartung auBBerhalb geschlossener Ortschaften sollte eine Kostenerstattung
gefordert werden oder auf diese Aufgabe verzichtet werden. DarlUber hinaus kann der Vergn(-
gungssteuersatz angehoben werden, um weitere Konsolidierungspotenziale zu erreichen.

Bei den Aufwendungen gibt es gréBere Potenziale bei den Geb&uden. Die Stadt hat durch die
Aufgabe einer Grundschule und des Hauptschulgebaudes bereits Flachenreduzierungen er-
reicht. Aufgrund der Prognosezahlen 2013 wird es aber zu weiteren Geb&audeflacheniberhan-
gen - insbesondere in Grundschulen und im Gymnasium - kommen. Zudem besteht ein Fl&-
chenliberhang bei den Turnhallen fiir die Grundschulen. Die Entwicklung der Schiilerzahlen
wird aktuell durch die zuziehenden Neubirger und die Flichtlingskinder beeinflusst. Die Schul-
entwicklungsplanung sollte aufgrund dieser Entwicklung fortgeschrieben werden. Dies mit dem
Ziel, die Flachenlberhange auf der Grundlage aktueller Zahlen zu reduzieren.

Der interkommunale Vergleich zeigt bei den tbrigen Gebauden weitere Konsolidierungspoten-
ziale. Die Feuerwehr hat eine Gberdurchschnittliche Gebaudeausstattung. Die Bereitstellung
des U-Bades ist eine freiwillige Aufgabe, die den Haushalt stark belastet. Auch bei den sonsti-
gen Gebauden (z.B. Schloss Zweibriggen, Wasserturm) wird ein umfangreiches freiwilliges
Gebéaudeflachenangebot vorgehalten. Die genannten zu freiwilligen Zwecken vorgehaltenen
Gebaude sind politisch gewollt und fir die Stadt identitatsstiftend. Gleichwohl empfiehlt die GPA
NRW, die Entscheidung fir diese Geb&ude mit dem Wissen um die vollstdndige Haushaltsbe-
lastung von Zeit zu Zeit zu priifen und bewusst neu zu treffen.

Durch die neu hinzugekommene Flichtlingsunterbringung mussten viele Wohnungen angemie-
tet werden und eine Containerunterkunft wurde erstellt. Hierdurch kann die Stadt flexibel reagie-
ren, wenn der Flichtlingszuzug wieder ricklaufig ist.

Die Stadt Ubach-Palenberg verfiigt iiber eine sparsame Personalausstattung (s. Kennzahlen-
set). Durch die Konsolidierungszwange des Starkungspaktes ist sie gezwungen, weitere Stellen
abzubauen. Rund ein Drittel der Beschaftigten wird in den nachsten zehn Jahren in Ruhestand
gehen — eine gute Ausgangslage fiir einen Stellenabbau aber auch eine Herausforderung an
das Wissensmanagement.

Die Stadt Ubach-Palenberg spart auf der Grundlage des Personalentwicklungskonzeptes von
2012 bis 2020 rund 20 Stellen ein. Zudem bildet sie aber auch bedarfsgerecht aus, um die dar-
Uber hinaus freiwerdenden Stellen wieder zu besetzen und die Aufgabenerfillung sicherzustel-
len. Die GPA NRW gibt im Teilbericht Personal- und Demografie einige Anregungen wie das
Wissen der in Ruhestand gehenden Beschaftigten flr die Stadt erhalten werden kann.

In den von der GPA NRW betrachteten Teilbereichen Einwohnermeldeaufgaben, Personen-
standswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergibt sich nur ein geringes Ein-
sparpotenzial von 0,8 Stellen bei den Einwohnermeldeaufgaben. Haushaltsverbesserungen
sind bei den Gebuhren fir die Trauungen im Schloss Zweibruggen realisierbar.

Die Schulsekretérinnen der Stadt betreuen in fast allen Schulformen deutlich mehr Schiiler als
in den anderen verglichenen Stadten — hier kann die Stadt kein weiteres Personal einsparen.
Die Schiilerbeférderung der Stadt Ubach-Palenberg ist bereits weitgehend optimiert. Die Aus-
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gabe von ausschlieBlich auf den Schulbetrieb begrenzten Fahrkarten ist Bestandteil der Haus-
haltskonsolidierung.

Die GPA NRW hat in der Griinflachenpflege weiteres Haushaltskonsolidierungspotenzial identi-
fiziert. Die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen sowie
der Spiel- und Bolzplatze je m? liegen oberhalb des Benchmarks und des interkommunalen
Mittelwertes. Dies liegt im Wesentlichen an vielen kleinen und aufwendig zu pflegenden Anla-
gen.

Um eine wirtschaftlichere Pflege zu erreichen, miisste die Stadt ihr grafisches Griinflachenin-
formationssystem (GRIS) wieder nutzen und Leistungspreise fur die von ihr durchgefiihrten
Arbeiten ermitteln. Zudem musste sie die Kontrollaufwendungen bei den Spielgeraten senken.
Dies kann durch den Austausch Uberalterter Gerate gegen wartungsarme neue Gerate erfol-
gen. Die Stadt sollte die kiinftige Ausgestaltung der Spielplatze konzeptionell Gberarbeiten.

Aufgrund der Priifkonzeption hat die GPA NRW die Naherholungsanlage Wurmtal nicht in die
PrGfung einbezogen. Fir eine wirtschaftliche Pflege der Anlage sollten die genannten Empfeh-
lungen analog angewendet werden.
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Ausgangslage der Stadt Ubach-Palenberg

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ubach-
Palenberg. Diese prégen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus
aligemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mit-
telwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kom-
munen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

———|ndex ~——Ubach-Palenberg

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Unter Einbeziehung statistischer
Unterlagen hat die GPA NRW die erhobenen Strukturmerkmale am 19.02.2016 mit dem Bur-
germeister und dem ersten Stadtbeigeordneten hinsichtlich méglicher Auswirkungen auf die
kiinftige Aufgabengestaltung besprochen. Im gemeinsamen Gesprach stellte sich heraus, dass
die o0.g. Grafik aufgrund der rasanten Entwicklung der letzten beiden Jahre als veraltet anzuse-
hen ist.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die o.g. Grafik zeigt, dass die Stadt Ubach-Palenberg aktuell mit Bevélkerungsentwicklung und
dem Jugendquotienten nah an der Indexlinie liegt. Die Stadt hatte bisher also keine auBBerge-
wohnliche Be- bzw. Entlastung aus den genannten Strukturmerkmalen. Bis zum Ende des Jah-
res 2014 hatte die Stadt eine hohe SGB Il Quote, die mit einem niedrigeren Bruttoinlandspro-
dukt und einer niedrigeren Kaufkraft korrespondiert.

Die Bevélkerungszahl in Ubach-Palenberg ist im vergangenen Jahrhundert aufgrund des Ar-
beitsplatzangebotes im Bergbau stark gestiegen. In der Stadt gibt es mehrere Bergarbeitersied-
lungen. Seit dem Niedergang des Bergbaus Ende 1962 gab es in der Stadt eine hohe Arbeits-
losenquote. Diese konnte nur teilweise durch neue Gewerbeansiedlungen wieder abgebaut
werden. Ende 2009 hatte Ubach-Palenberg bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
einen Auspendleriiberschuss von mehr als 2.500 Arbeitnehmern®. Die aktuelle Entwicklung
lasst nun hoffen, dass sich die soziale Lage der Stadt deutlich verbessert.

Insbesondere die GroBinvestitionen des Lidl-Konzerns (Schokoladenfabrik, Brotfabrik und dem-
nachst auch Eisfabrik) in den Jahren 2015 bis 2017 werden zu grundlegenden Veranderungen
in der Stadt fihren. Ausschlaggebend flr diese Investition ist die zentrale Lage in Europa (Nahe
zum Hafen Rotterdam, Autobahnnetz in alle Richtungen, Giterbahnhof Eifeltor in K&In).

Nach Auskunft der Stadt sind seit 2009 2.500 neue Arbeitsplatze in Ubach-Palenberg entstan-
den. In Ubach-Palenberg gab es im September 2009 noch 1.553 Arbeitslose, Im September
2015 waren es nur noch 1.072. Diese Entwicklung wirkt sich positiv auf die SGB Il Quote aus
und wird sich voraussichtlich in den néchsten beiden Jahren fortsetzen. Das Bruttoinlandspro-
dukt und die Kaufkraft werden in der Folge ebenfalls erheblich steigen.

Neben der genannten Ansiedlung ist eine PET-Flaschenfabrik im Bau. Zulieferbetriebe fiir die
neuen Industrien méchten sich ebenfalls in Ubach-Palenberg ansiedeln. Die derzeit verfiigba-
ren Gewerbeflachen sind weitgehend verkauft. Derzeit versucht die Wirtschaftsférderung der
Stadt 200.000 m2 Land zur ErschlieBung weiterer Gewerbeflachen zu erwerben.

Von der erfolgreichen Industrie- und Gewerbeansiedlung profitiert nicht nur die Stadt Ubach-
Palenberg. Das neue groBe Arbeitsplatzangebot hat positive Auswirkungen auf die gesamte
Wirtschaftsregion Aachen, Diren und Heinsberg. Finanziell wird insbesondere der Kreis Heins-
berg durch die héhere Finanzkraft der Stadt, die auch eine Grundlage fiir die Kreisumlage ist,
entlastet.

Die genannten Investitionen ziehen in der Folge neue Einwohner an. Die neuen Betriebe bené-
tigen eine Vielzahl von Qualifizierten Mitarbeitern, die nicht ausschlieBlich in der Region um
Ubach-Palenberg gewonnen werden kénnen. In 2015 wurden nach Einschatzung der Stadt 100
Wohnbaugrundstiicke verduBert. Aktuell besteht eine Warteliste mit 20 Bewerbern. Dies hat
dazu gefuhrt, dass die Stadt weiteres Planungsrecht fir Wohnbaugrundstiicke schafft. Die Er-
schlieBung und Vermarktung der Grundstiicke wird von ErschlieBungstragern durchgefihrt. Der
nun einsetzende Bauboom wirkt zuséatzlich als Motor fir die Bauwirtschaft in der Region.

Die Kennzahl Allgemeine Deckungsmittel wird aus der Summe der Grund-und Gewerbesteuer,
dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen
der Gemeinde gebildet. Der Kennzahl liegt das arithmetische Mittel der Jahre 2011 bis 2014

% Demografiebericht der Stadt Ubach-Palenberg aus 2011
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zugrunde. Die Allgemeinen Deckungsmittel von 1.401 Euro je Einwohner sind in Ubach-
Palenberg bereits jetzt (ber dem Mittelwert (1.269) der verglichenen Kommunen. Die Stadt hat
also eine tUberdurchschnittliche Ertragsstarke. Die eingetretene positive wirtschaftliche Entwick-
lung wird die finanzielle Ausstattung der Stadt weiter verbessern.

Die Stadt Ubach-Palenberg hat zuletzt in 2011 einen Demografiebericht erstellt. Der nachste
Bericht soll erst in einigen Jahren erstellt werden, da eine aktuelle Bestandsaufnahme durch die
rasante Entwicklung zu schnell Gberholt wére.

Insgesamt rechnet die Stadt mit einer dauerhaft stabilen Bevélkerungszahl. Sie rechnet auch
mit einer stark steigenden Zahl von tber 65 jahrigen. Insofern ist die Bevélkerungsprognose
auch nach der aktuellen Entwicklung noch relevant. Die Bevdlkerungsgruppe der Uber 65 jahri-
gen wird von 4.661 Personen in 2014 auf Uber 7.000 in 2040 ansteigen.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprufungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die Stadt Ubach-Palenberg hat mit rund 26 Quadratkilometern ein sehr kleines Stadtgebiet. Mit
fast 1.000 Einwohnen je Quadratkilometer hat sie eine sehr groBe Bevdlkerungsdichte. Es gibt
flinf groBe Ortsteile mit 1.800 bis tiber 6.000 Einwohnern. Wesentliche Infrastruktureinrichtun-
gen werden aufgrund der Aufteilung in mehrere groBe Ortsteile auch teilweise mehrfach vorge-
halten. Die aufgrund dessen umfangreiche Infrastruktur ist fir die Haushaltssituation der Stadt
eher belastend.

Die Stadt Ubach-Palenberg sieht einen wesentlichen Vorteil in der hervorragenden Verkehrs-
anbindung. Insbesondere, die unmittelbare Nahe zu den Autobahnen A 4, A 44 und A 46 er-
maglicht einen schnellen Zugang nach Aachen, zu den niederrheinischen GroBstadten und den
Ballungsraumen des Ruhrgebietes sowie zum Kéln-Bonner Raum. Auch die Nahe zum Hafen
Rotterdam und zum Giterbahnhof K&In Eifeltor ist fir die neu angesiedelten Industriebetriebe
von groBer Bedeutung.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit Blirgermeister und dem ersten Stadtbeigeordneten am
19.02.2016 erlautert.

Die Aktivitaten der Stadt zur Entwicklung von Wohngebieten und Gewerbeflachen wurden im
vorigen Abschnitt behandelt.

In Ubach-Palenberg gibt es — urspriinglich aus dem Bergbau heraus — eine Tradition im sozia-
len Engagement. Es gibt in jedem gréBeren Ortsteil der Stadt einen Seniorenverein. Die Senio-
renvereine organisieren die Freizeitgestaltung ihrer Mitglieder. Daneben engagiert sich die Ar-
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beiterwohlfahrt mit mehreren Begegnungsstéatten im Stadtgebiet fiir die Senioren. Einige Inves-
toren haben begonnen barrierefreie Wohnbauten zu errichten.

In Ubach-Palenberg gibt es 149 Vereine. Die meisten Vereine haben auch eine Seniorenabtei-
lung. Sportvereine werden an der Platzpflege beteiligt. Teilweise wird die Pflege von kleineren
Grinflachen durch Privatpersonen ehrenamtlich durchgefiihrt. Die stadtischen Aufgaben im
Bildungswesen werden durch Férdervereine an den Schulen und fiir die Bibliothek des Gymna-
siums flankierend unterstitzt.

Historisch bedingt gibt es im Stadtgebiet verschiedene soziale Brennpunkte. Zur Entschéarfung
dieser Brennpunkte versucht die Stadt diese Gebiete Uber eine Bebauungsplanung mit anderen
Bevdlkerungsschichten zu durchmischen. Fir diese Gebiete — aber auch fiir die Betreuung der
Flichtlinge — setzt die Stadt einen Streetworker ein.

Die Jugend- und Senioren- und die Flichtlingsbetreuung wird zudem durch ein starkes Enga-
gement von gewerkschaftlicher und kirchlicher Seite unterstitzt.

Aktuell gibt es in der Stadt 410 Fllchtlinge. Diese sind Uberwiegend dezentral in Wohnungen
untergebracht. Daneben gibt es zwei gréBere Einrichtungen zur Unterbringung. Zur Integration
der Fluchtlingskinder wurden bereits zwei Flichtlingsklassen eingerichtet. 41 Fluchtlingskinder
werden im Gymnasium beschult. Es sind keine zusatzlichen Investitionen fir die Integration
erforderlich.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt Ubach-Palenberg ist an die VHS des Kreises Heinsberg angeschlossen. Die Aufga-
ben der Bauaufsicht und des Jugendamtes werden zentral vom Kreis Heinsberg wahrgenom-
men. In Ubach-Palenberg gibt es eine Zweigstelle der Kreismusikschule, die diese kulturelle
Aufgabe flr die Stadt wahrnimmt. FUr das Stadt- und Verwaltungsarchiv sowie fir die Stadtbl-
cherei wird eine Zusammenarbeit mit einer Nachbarkommune angestrebt. Ansonsten gibt es
eine interkommunale Zusammenarbeit punktuell fiir gemeinsame Ausschreibungen und Einkau-
fe. Ubach-Palenberg ist nicht an ein Rechenzentrum angeschlossen.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Flachenmanagement

Schulen und Turnhallen _

Griunflachen
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Zur Priifung der Stadt Ubach-Palenberg

Prifungsablauf
Die Priifung in der Stadt Ubach-Palenberg wurde von Januar bis April 2016 durchgefiihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Ubach-Palenberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Ubach-Palenberg im Finanzbericht
das Jahr 2012 (letzter fertig gestellter Jahresabschluss) und in den Ubrigen Berichtsteilen das
Jahr 2013 zu Grunde gelegt.

Far den Finanzbericht hat die GPA NRW die Jahresergebnisse der Jahre 2009 bis 2012, die
Haushaltsplanungen 2013 bis 2016 mit der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2017 bis
2019 verwendet.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Antonius Keils
Finanzen Markus Daschner

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt

Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Schulen Peter Hoffmann
Grinflachen Peter Hoffmann

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

Im gemeinsamen Abschlussgesprach am 08. April 2016 hat die GPA NRW den Blirgermeister
und den Verwaltungsvorstand Uber die Prifungsergebnisse in allen Prifgebieten informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 20.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen ist zum
Ende der Prifung dieses Segments entsprechend der Zahl der mittlerweile gepriften Stadte so
groB3, dass sich Vergleichswerte kaum noch andern.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Ubach-Palenberg hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme er-
forderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 06.06.2016

gez. gez.
Doris Kruger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgema fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Ubach-Palenberg hat ihr Rechnungswesen zum 01. Januar 2009 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Die Stadt Ubach-Palenberg gehért gemaR § 3 Starkungspaktgesetz zu den 34 pflichtigen Teil-
nehmerkommunen des Starkungspaktes. Den damit verbundenen Haushaltssanierungsplan hat
Ubach-Palenberg nun zum vierten Mal fortgeschrieben. Der Sanierungsplan weist den Haus-
haltsaugleich im Jahr 2016 unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe des Starkungspaktge-
setzes aus. Die Bezirksregierung hat zum Prifungszeitpunkt die Genehmigung fiir die Haus-
haltssatzungen und Haushaltssanierungsplane bis einschlieBlich 2015 erteilt.

Zum Prifungszeitpunkt liegen die ortlich gepriften und festgestellten Jahresabschlisse der
Jahre 2009 bis 2012 vor. Dabei hat die Stadt Ubach-Palenberg firr die Jahre 2009 und 2010 die
Vereinfachungsregelungen des Artikel 8 § 4 NKF Weiterentwicklungsgesetz (NKF WG) ange-
wendet. Hierdurch gelang es der Stadt die Berichtpflichten des § 7 Abs. 1 Gesetz zur Unterstit-
zung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen
(Starkungspaktgesetz) zu erflllen. Die Abschliisse der Jahre 2013 und 2014 hat die Stadt noch
nicht fertiggestellt. Hiermit verstdit sie gegen die oben aufgefihrten Berichtspflichten. Die Kon-
sequenz daraus ist bislang, dass die Konsolidierungshilfe der Jahre 2014 und 2015 erst nach
Vorlage dieser Jahresabschliisse geleistet wird. In 2016 will die Stadt die fehlenden Jahresab-
schliisse fertigstellen. Im Haushaltsplan beriicksichtigt Ubach-Palenberg die Konsolidierungshil-
fe der Jahre 2014 bis 2016 insgesamt in H6he von funf Mio. Euro. Die Bezirksregierung Kéin
wird den Haushaltsplan 2016 perspektivisch jedoch nur genehmigen, wenn ertragsseitig die
Konsolidierungshilfe nur eines Jahres bericksichtigt wird.

Far die Analyse zuklnftiger Entwicklungen beriicksichtigt die GPA NRW daher die Haushalts-
planungen 2013 bis 2016, die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2017 bis 2019 und die
Werte aus dem Haushaltssanierungsplan fir die Jahre 2020 und 2021.

Gesamtabschluss

GemaB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen geméan § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fiir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt werden in der Literatur verschiedene Kennzahlen fur eine Beurteilung
herangezogen (z. B. Anteile am Anlagevermdgen, am Eigenkapital, an der Bilanzsumme).
Wenn diese Kennzahlen den Wert von drei bis maximal fiinf Prozent nicht Gbersteigen, wird von
einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Erganzend greifen auch Uber-
legungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche Risiken, Verpflich-
tungen u. &..
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Sofern ausschlieBlich Betriebe von untergeordneter Bedeutung vorhanden sind, entfallt die
Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses wird durch die Stadt Ubach-
Palenberg jahrlich geprift. Die Stadt ist an einer Gesellschaft beteiligt, auf die sie einen beherr-
schenden Einfluss austibt: Carolus-Magnus-Centrum fiir Umwelttechnologie Ubach-Palenberg
GmbH (Anteil: 54,92 Prozent). Anhand von Verhaltniszahlen hat die Stadt Ubach-Palenberg die
untergeordnete Bedeutung der Gesellschaft Gberprift. Sie hat hierbei die folgenden Verhaltnis-
zahlen zugrunde gelegt: Anteil der Gesellschaft am Gesamtvermégen, an den Gesamtschul-
den, den Gesamtertrdgen und dem Gesamtcashflow. Dabei wurde ein Grenzwert von drei Pro-
zent zu Grunde gelegt. Die Stadt Ubach-Palenberg kommt zu dem Ergebnis, dass in den Jah-
ren 2010 bis 2012 kein Gesamtabschluss aufzustellen ist.

Ergénzend hat die GPA NRW beispielhaft fiir das Jahr 2010 den Anteil an der Gesamtbilanz-
summe, dem Gesamteigenkapitel, dem Gesamtfremdkapital sowie an den Gesamtaufwendun-
gen ermittelt. Alle Kennzahlen liegen deutlich unter dem Grenzwert.

Die GPA NRW stimmt daher mit der Stadt Ubach-Palenberg (iberein, dass eine untergeordnete
Bedeutung festgestellt und somit auf die Erstellung des Gesamtabschlusses verzichtet werden
kann.

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg ist in den Jahren 2010 bis 2012 nicht zur Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses nach § 116 GO NRW verpflichtet. Der einzige verselbststédndigte Aufga-
benbereich unter beherrschendem Einfluss (Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnolo-
gie Ubach-Palenberg GmbH) ist fiir die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamt-
lage des Konzerns Stadt Ubach-Palenberg von untergeordneter Bedeutung.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen (Ist)

Jahresergebnis -5.703 -16.008 -6.952 -1.768
Hoéhe der allgemeinen Riicklage 26.707 25.358 11.918 4.966 3.198
Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres in Pro- 5,0 53,0 58,3 35,6
zent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 10.480 4.777 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 15,3 53,1 58,3 35,6

Die Ergebnisrechnungen 2009 bis 2012 weisen durchgehend Jahresfehlbetrdge aus. Dabei
fiihren die Zufiihrungen zu den Drohverlustriickstellungen flr die Swap-Geschéafte der Stadt
Ubach-Palenberg zur deutlichen Verschlechterung der Jahresergebnisse. In den ersten vier
NKF-Jahren verringert sich das Eigenkapital der Stadt um insgesamt 33 Mio. Euro. Die Aus-
gleichsriicklage wurde mit dem Jahresfehlbetrag 2010 vollsténdig verbraucht. Die allgemeine
Ricklage reduziert sich seitdem anteilig. Die jeweilige Verringerung der allgemeinen Riicklage
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liegt oberhalb des Schwellenwertes nach § 76 Absatz 1 Nr. 2 der Gemeindeordnung (GO) von
finf Prozent.

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen (vorlaufige Werte aus den Controlling-Berichten
zum HSP)

geplantes Jahresergebnis -1.223 -75
vorlaufiges Jahresergebnis It. Controllingbericht 2.070 4.629
Verbesserung 3.293 4.704
Hbéhe der allgemeinen Ricklage 3.512 6.598
Verringerung der allgemeinen Ricklage des Vorjahres in Prozent keine Verringerung

Hbéhe der Ausgleichsriicklage 1.756 3.299
Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis

Die Controllingberichte zum HSP zeigen fir die Jahre 2013 und 2014 eine deutlich positive
Abweichung von den geplanten Ergebnissen. Dabei wirken sich in dem Jahr 2013 insbesondere
héhere Realsteuerertrage und niedrigere Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie
niedrigere Personalaufwendungen positiv auf das Ergebnis aus. Im Jahr 2014 erzielt die Stadt
wiederum héhere Gewerbesteuerertrage. Zusétzlich flieBen der Stadt héhere Konzessionsab-
gaben zu. Die Personalaufwendungen einschlieBlich der Versorgungsaufwendungen fallen
ebenfalls geringer aus als urspriinglich geplant. Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen unterschreitet die Stadt die Planansétze, weil aus Zeit- und Kapazitatsgriinden ge-
plante MaBnahmen nicht umgesetzt werden konnten. Die Zinsaufwendungen konnten aufgrund
der Tilgungsleistungen und durch zinsglnstigere Prolongationen gesenkt werden. Da unter
anderem die Abschreibungen und die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten mit dem
Planwert angesetzt sind, werden die Jahresergebnisse von den vorlaufigen Ergebnissen in den
Controllingberichten abweichen.

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen (Plan)

2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis -1.284 404 292 182 395 309 199
Hoéhe der allgemeinen Ricklage* 616 680 ‘ 875 996 1.259 1.465 1.598
Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres in Pro- 67,6 keine Verringerung

zent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage* 0 340 ‘ 437 498 630 733 799
Fehlbetragsquote in Prozent 67,6 positives Ergebnis

* Die Hohe der allgemeinen Riicklage und Ausgleichsriicklage ist entsprechend der geplanten Ergebnisse fortgeschrie-
ben. Die GPA NRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Sie hat die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ricklage verrechnet.
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Die Stadt Ubach-Palenberg plant ab dem Jahr 2016 positive Jahresergebnisse. Die allgemeine
Ricklage und die Ausgleichsriicklage kdnnen damit sukzessiv aufgefillt werden. Treten die
Jahresergebnisse entsprechend den Controllingberichten ein so zeigt sich ein deutlich positive-
res Bild. Ursache fur die giinstige Entwicklung der Jahresergebnisse sind vorwiegend die eige-
nen KonsolidierungsmaBnahmen der Stadt Ubach-Palenberg. Dennoch hat die Stadt ausge-
hend vom Eréffnungsbilanzstichtag bis 2021 94 Prozent des Eigenkapitals verzehrt.

+» Feststellung
Der Verzehr des Eigenkapitals ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtig-
keit vereinbar. Durch erhebliche KonsolidierungsmaBnahmen erreicht die Stadt den Haus-
haltsausgleich ab 2016. Die in den folgenden Jahren geplanten Uberschiisse filhren bis zum
Jahr 2021 jedoch nur zu einem Eigenkapital von rund 2,4 Mio. Euro. Ziel der Stadt muss es
sein, langfristig wieder ein angemessenes Eigenkapital zu erreichen.

Jahresergebnisse mit KonsolidierungsmaBnahmen
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bis 2012 Rechnungsergebnisse, ab 2013 geplante Jahresergebnisse aus den Haushaltsplanen und dem Haushaltssa-
nierungsplan
Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

e Minimum | Maximum | Mittelwert  1.Quarti = Quarl o o i el

Palenberg (Median) Werte

-74 -885 1.985 -61 -147 -54 15 105

Die Stadt Ubach-Palenberg erwirtschaftet im Jahr 2012 ein Jahresdefizit, das héher ist, als im
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Treten die Ergebnisse entsprechend den Controllingbe-
richten ein, so ergébe dies fir 2013 ein Jahresergebnis von 86 Euro je Einwohner und 2014 von
193 Euro je Einwohner.
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Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Hierzu z&hlen die Aufwendungen fir die Zufihrung der
Ruckstellungen fir drohende Verluste aus Derivaten und die Zinsaufwendungen aus den
Swapgeschéften. Letztere treffen die Stadt Ubach-Palenberg ausschlieBlich im Jahr 2012.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis 2012 -1.768
N Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie- 18.751
rungshilfe/ Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz)
. Bereinigungen Sondereffekte -2.112
= bereinigtes Jahresergebnis -18.406
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 13.271
= strukturelles Ergebnis -5.135

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis des Jahres 2012 betrdgt minus 5,1 Mio. Euro bei einem Haus-
haltsvolumen in H6he von 55,9 Mio. Euro. In dieser Hohe besteht bei unveranderten Rah-
menbedingungen das nachhaltige Konsolidierungserfordernis der Stadt Ubach-Palenberg.
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Die Konsolidierungshilfe ist bei dem strukturellen Ergebnis nicht berlicksichtigt. Sie betragt im
Jahr 2012 2,2 Mio. Euro und verringert damit den Konsolidierungsbedarf zunachst auf 2,9 Mio.
Perspektivisch wird die Konsolidierungshilfe jedoch wegfallen. Sie muss dann durch eigene
KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Ubach-Palenberg ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll auf-
zeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Ubach-Palenberg ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-

Ergebnis 2012 2021 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern* 12.958 19.130 6.172 4,4
S;’Zﬁ;’:::jg:ﬁ" an den Gemein- 6.655 10.678 4.023 5.4
Ausgleichsleistungen® 696 776 80 1,2
Schllsselzuweisungen* 7.560 9.568 2.009 2,7
Grundsteuer B** 2.824 5.314 2.491 7,3
igit:gﬁﬁ:g;‘:ge” und 1.230 3.159 1.930 11,1
Finanzertrage™* 529 1.102 573 8,5
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen* 2.366 2.651 285 1,3
Allgemeine Umlagen* 12.230 15.922 3.692 3,0
Personalaufwendungen** 8.372 10.170 1.797 2,2
g‘i‘sfmi';i‘:]?e” fr Sach- und Dienst- 11.417 14.736 3.320 2.9

*) Mittelwerte der Jahre 2009 bis 2012 **) Werte der Jahresrechnung 2012
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Grundsteuer-B

Gegenlber dem Steuerertrag des Jahres 2012 wachsen die Grundsteuer-B-Ertrdge um 7,3
Prozent an. Die Stadt hat den Hebesatz der Grundsteuer-B in den Jahren 2013 um 137 Hebe-
satzpunkte und 2016 um 145 Hebesatzpunkte angehoben. Hierauf entféllt der wesentliche An-
teil des Zuwachses. Die Stadt Ubach-Palenberg plant in der Haushaltsplanung 2016 und im
Haushaltssanierungsplan mit Steigerungsraten, die auch in den Orientierungsdaten des Landes
prognostiziert werden und ab 2020 mit dem geometrischen Mittel der Jahre 2005 bis 2014.

Die Prognosen des Landesbetriebes IT NRW zeigen bis zum Jahr 2021 einen leichten Rick-
gang der Einwohnerzahl von nur 0,2 Prozent. Die aktuelle Entwicklung deutet darauf hin, dass
entgegen der Prognosen eher ein Einwohnerzuwachs erfolgen wird. Derzeit werden in der Stadt
aufgrund der guten Nachfrage neue Wohnungsbaugebiete erschlossen. Die Bevdlkerungsent-
wicklung beeinflusst den Steuerertrag allerdings in weniger relevanten Umfang.

Wesentliche Einflussfaktoren sind die Neuansiedlungen von Gewerbeunternehmen und die
Hebesatzanpassungen. In den Jahren 2015 und 2016 werden in Ubach-Palenberg umfangrei-
che Industrieansiedlungen in Betrieb genommen. Weitere Betriebe befinden sich noch in der
Bauphase. Die Stadt versucht aufgrund der anhaltenden Nachfrage weitere Gewerbegrundsti-
cke zu erwerben. Die Steigungsraten der Planung sind daher nachvollziehbar

Gewerbesteuer

Bis zum Jahr 2021 rechnet die Stadt Ubach-Palenberg mit einem Anstieg der Gewerbesteuer-
ertrage in Hdhe von 4,4 Prozent. Der Wirtschaftsstandort Ubach-Palenberg erlebt momentan
eine positive Dynamik. Die letzten freien Gewerbeflachen in den Bebauungsplanen David-
Hansemann-Str. und Holthausen-Sid als auch im Bereich WeiBenhaus wurden in den letzten
zwei bis drei Jahren verduBert. Die Stadt entwickelt aktuell neue Gewerbeflachen und steht in
Verhandlungen mit Investoren.

Die Gewerbesteuer-Ertrage werden allerdings von wenigen Gewerbebetrieben mafBgeblich
beeinflusst. So leistet ein Unternehmen rund 30 Prozent des Gewerbesteueraufkommens der
Stadt. 72 Prozent des Gesamtaufkommens entféllt auf insgesamt sechs Betriebe. Positiv fir die
Stadt ist jedoch, dass diese Betriebe in unterschiedlichen Branchen tatig sind.

In dem Jahr 2014 erreichte die Stadt einen Ertrag in H6he von 19,5 Mio. Euro. Dabei resultieren
rund vier Mio. Euro aus Nachzahlungen. Ohne diese Nachzahlungen l&dge der Steuerertrag bei
rund 15,5 Mio. Euro. Im Jahr 2015 plante die Stadt 16,5 Mio. Euro Ertrage aus der Gewerbe-
steuer. Zum Zeitpunkt Dezember 2015 erreicht der voraussichtliche Ist-Ertrag ein Volumen von
15,4 Mio. Euro. Damit unterschreitet das vorlaufige Istaufkommen den Planwert um 1,1 Mio.
Euro. Hierbei sind wesentliche Nachzahlungen ausgeblieben. Gemessen an dem vorlaufigen
Ist-Aufkommen plant die Stadt fir das Jahr 2016 mit einem Ertragszuwachs von rund zehn Pro-
zent.

Die Stadt Ubach-Palenberg rechnet im Haushaltsplan 2016 mit einem jahrlichen linearen Zu-
wachs der Gewerbesteuer-Ertréage in Héhe von 2,5 Prozent auf die Planwerte der Vorjahre.
Damit unterschreitet die Stadt die prognostizierten Steigerungsraten der Orientierungsdaten
vom 08. Juli 2015. Sie unterscheitet auch das geometrische Mittel, welches nach dem Ausfiih-
rungserlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW (MIK NRW) vom 07. Méarz
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2013 zur Planung der Steigerungsraten im Haushaltssanierungsplan anzuwenden wére. Vor
dem Hintergrund der wesentlichen Bedeutung der Gewerbesteuer-Ertrage fir den Haushalt-
sausgleich, der konjunkturellen Abhangigkeit und der Konzentration der Gewerbesteuerzahler
besteht in der Annahme dieser linearen Steigungen ein allgemeines Planungstrisiko. In der Stei-
gungsrate bezogen auf den vorlaufigen Ist-Ertrag des Jahres 2015 sieht die GPA NRW ein zu-
sétzliches Planungsrisiko.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Ubach-Palenberg plant mit einem jahrlichen Zuwachs bis 2021 in Héhe von 2,7 Pro-
zent. Bei den Planungen legt die Stadt die Entwicklung der eigenen Finanzkraft zu Grunde. So
sind beispielsweise in der zweiten Halfte des Referenzzeitraums flr das Jahr 2016 deutlich
héhere Steuerertrage geflossen als in der ersten Hélfte des Referenzzeitraums fir die Finanz-
kraft des Jahres 2017. Insofern kann die Stadt Ubach-Palenberg bei unveranderten Rahmen-
bedingungen im Jahr 2017 von deutlich héheren Schllisselzuweisungen als im Vorjahr ausge-
hen.

In der Position Schlisselzuweisungen sieht die GPA NRW keine zuséatzlich in Kauf genomme-
nen Risiken. Die Stadt Ubach-Palenberg plant hier konservativ. Sie beriicksichtigt die Entwick-
lung der eigenen Steuerkraft und eine geringere Steigerung der Ausgangsmesszahl als die
Orientierungsdaten prognostizieren. Ungeachtet dessen bestehen allgemeine Planungsrisiken
beispielsweise in einer sich verschlechternden konjunkturellen Entwicklung, Anderungen an den
Grundséatzen der Verteilung der Schlisselzuweisungen und einer Verschlechterung der Haus-
haltslage des Landes.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern tragen mit einer jahrlichen Steigerungsrate
von 5,4 Prozent zu dem Haushaltsausgleich im Jahr 2021 bei. In den Planungen sind die Ent-
lastungen des Bundes fiir die Kosten der Eingliederungshilfe enthalten. So berlicksichtigt
Ubach-Palenberg in der Planung den Vorgriff in H5he von einer Mrd. Euro (Soforthilfe in 2015
bis 2017) und die Aufstockung auf 2,5 Mrd. Euro ab 2017. Obwohl ab dem Jahr 2018 keine
Entlastungsleistungen des Bundes bislang definiert sind, beriicksichtigt die Stadt Ubach-
Palenberg diese Mittel in Ubereinstimmung mit dem Erlass des MIK NRW vom 10. Dezember
2014.

Die Stadt Ubach-Palenberg kann ab dem Jahr 2015 von deutlich gestiegenen Schliisselzahlen
profitieren (Umsatzsteueranteil + 19,5 %, Einkommenssteueranteil + 1,13 %). Im Jahr 2018
werden die Schliisselzahlen neu kalkuliert. Die Stadt Ubach-Palenberg hat die Neuberechnung
der Schlisselzahlen in der Haushaltsplanung nicht beriicksichtigt, da nicht absehbar ist, wie
sich die Schliisselzahlen entwickeln.

Die GPA NRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein
hohes allgemeines Planungsrisiko. Es besteht individuell durch Verédnderung der Schliisselzah-
len. Die Ertrdge aus den Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer sind zusétzlich stark kon-
junkturell abhangig. Die Stadt Ubach-Palenberg verwendet die Steigerungsraten der Orientie-
rungsdaten des Landes. Die Wachstumsraten fir die Jahre 2020 und 2021 unterschreiten die
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Steigerungsraten der Orientierungsdaten. Aus diesen Griinden sieht die GPA NRW neben den
allgemeinen Planungsrisiken keine zusétzlich in Kauf genommenen Risiken bei der Planung.

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird beeinflusst durch die Anderungen der Steuerkraft der Gemeinde, der
Steuerkraft der anderen kreisangehérigen Gemeinden und der Haushaltssituation des Kreises.

Bei der Prognose der Kreisumlage beriicksichtigt die Stadt Ubach-Palenberg die Entwicklung
der eigenen Steuerkraft einschlieBlich der geplanten SchlUsselzuweisungen. Hierauf wendet die
Stadt die soweit bekannten Umlagesatze des Kreises an. Nach der Haushaltsplanung des Krei-
ses sinkt der Umlagesatz von 41,442 Prozent in 2015 auf 40,992 Prozent in 2016. Ab 2017
beriicksichtigt die Stadt Ubach-Palenberg einen Umlagesatz in Héhe von 42,5 Prozent. Durch
dieses Planungsverfahren ergeben sich Steigerungen in Héhe von bis zu 5,2 Prozent.

Beziiglich der Haushaltssituation des Kreises existieren diverse Unsicherheitsfaktoren. Bei den
Sozialausgaben zeigt sich eine weiterhin deutliche Kostendynamik. Auch die Landschaftsumla-
ge kénnte aufgrund der perspektivisch steigenden Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe
ansteigen. Die bereits beschlossenen Entlastungen der im Koalitionsvertrag vereinbarten Betei-
ligung des Bundes sind in den Planungen des Kreises und der Stadt enthalten. Inwiefern weite-
re Beteiligungen des Bundes erfolgen, ist wie unter den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern beschrieben, noch nicht absehbar. Somit besteht ein hohes allgemeines Pla-
nungsrisiko, dass die Aufwendungen flr die Kreisumlage perspektivisch ansteigen. Zusétzliche
Risiken ist die Stadt Ubach-Palenberg bei der Planung jedoch nicht eingegangen.

Personalaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen beriicksichtigt die Stadt alle verfligbaren Informati-
onen bezlglich der individuellen Veranderungen bei den Beschéftigten (z. B. Stufensteigungen,
altersbedingte Fluktuation, Einstellungen). Die Anpassung der Besoldung bei den Beamten
plant die Stadt Ubach-Palenberg mit einem Hochrechnungsfaktor von 2,18 Prozent pro Jahr.
Tarifliche Steigerungen berlcksichtigt sie mit einem Faktor von 2,27 Prozent. Fir die Ermittlung
der Planwerte hat die Stadt in Zusammenarbeit mit der oberen Kommunalaufsicht ein Berech-
nungstool entwickelt. Die GPA NRW sieht in den Planungen der Stadt keine zuséatzlichen Risi-
ken.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Der Ansatz der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ergibt sich im Wege eines Mit-
telanmeldungsverfahrens von den zustandigen Organisationseinheiten. Dabei beriicksichtigen
die Fachbereiche die Preissteigerungen auf Basis der Verbraucherpreisindizes.

Die Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen hat die Stadt seit dem Jahr 2009 ver-
doppelt. So stehen hierfir im Jahr 2016 4,7 Mio. Euro zur Verfigung. Im Jahr 2009 betrug das
Rechnungsergebnis 2,2 Mio. Euro. Dies war notwendig, weil die Ermachtigungen z. B. zur Ge-
baudeunterhaltung in der Vergangenheit zu niedrig angesetzt wurden. Die Bewirtschaftungs-
aufwendungen sind ebenfalls kontinuierlich aufgrund der Preissteigerungen angestiegen.
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Insgesamt steigt im Jahr 2016 der Ansatz der Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen
gegenuber dem Planwert 2015 um 1,1 Mio. Euro und damit 8,3 Prozent. Diese Steigung resul-
tiert unter anderem aus den zuséatzlichen Aufwendungen fiir die Unterbringung von Fllchtlin-
gen. Bis zum 11. Dezember des Jahres 2015 hatte die Stadt von den geplanten 13,9 Mio. Euro
jedoch nur 10,1 Mio. Euro beansprucht. In der mittelfristigen Finanzplanung erwartet die Stadt
nahezu eine Verstetigung dieser Aufwendungen.

Gewerbesteuerumlagen

Die Planwerte der Stadt Ubach-Palenberg stimmen mit der Berechnungsmethode des § 6 Ge-
meindefinanzreformgesetz lberein. Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deut-
schen Einheit unter anderem durch einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Ge-
werbesteuerumlage finanziert. Mit dem Jahr 2019 |auft diese Regelung aus. Die Beteiligung der
Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit steht jedoch immer wieder in der Diskussion.
Es ist daher noch nicht absehbar, ob die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatséchlich
nicht mehr leisten miissen. Die Stadt Ubach-Palenberg geht in ihren Planungen davon aus,
dass die Umlage nach dem Jahr 2019 bestehen bleibt. Hier plant die Stadt daher risikobewusst.

Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz

Die Stadt Ubach-Palenberg erhélt als eine der 35 pflichtig teilnehmenden Stadte an dem Stér-
kungspakt eine Konsolidierungshilfe. In dem Jahr 2016 plant die Stadt eine Konsolidierungshilfe
in Héhe von finf Mio. Euro. Die Stadt hat aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse 2013 bis
2014 in den Jahren 2014 und 2015 keine Konsolidierungshilfe ausgezahlt bekommen. Perspek-
tivisch wird die Bezirksregierung die Genehmigung des Haushaltes 2016 verweigern und die
Stadt auffordern den Haushaltsausgleich unter Berlicksichtigung der Konsolidierungshilfe eines
Jahres zu erreichen. In den prognostizierten Ergebnissen der Controllingberichte zum Haus-
haltssanierungsplan der Jahre 2013 und 2014 ist die Konsolidierungshilfe nicht berlcksichtigt.

Zinsaufwendungen

Eine MaBnahme des Haushaltssanierungsplanes sieht die Senkung der Zinsaufwendungen vor.
Dabei reduzieren die derzeit guinstigen Zinsen und auch die Tilgungsleistungen der Stadt die
Zinsaufwendungen. Die Stadt Ubach-Palenberg hat in den Jahren 2013 bis 2016 insgesamt 6,4
Mio. Euro auBBerordentliche Tilgungen geleistet. Zum Zeitpunkt 31. Dezember 2015 bestehen
noch Liquiditatskredite in H6he von vier Mio. Euro. Die zwei Kredite in Héhe von je zwei Mio.
Euro werden zu 0,39 und 0,85 Prozent verzinst. Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum wird
die Stadt diese Kredite verlangern massen. Dabei kalkuliert sie Zinsséatze in Héhe von 2,5 bis 3
Prozent.

Bei den Investitionskrediten sind die Prolongationszeitpunkte Uber die Jahre der mittelfristigen
Finanzplanung gestreut. Die Stadt Ubach-Palenberg rechnet mit einem steigenden Zinsniveau.
Sie berilcksichtigt die Steigerung der Zinsen mit 0,5 Prozentpunkten pro Jahr. Bis 2015 konnte
die Stadt den Zinsaufwand bei den Investitionskrediten um rund 276.000 Euro reduzieren. Das
derzeit historisch niedrige Zinsniveau lasst erwarten, dass mit steigenden Zinsen gerechnet
werden muss. Inwiefern die Annahmen der Stadt das Risiko steigender Zinsen vollstandig ab-
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decken, entzieht sich jedoch einer sicheren Prognose. Zusatzliche Planungsrisiken sieht die
GPA NRW aufgrund der Planungsgrundlagen jedoch nicht.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kostenerstattungen und —umlagen steigen gegenlber dem Ergebnis des Jahres 2012 um
rund 11 Prozent. Dabei sind es vorwiegend die Ertrdge aus der Kostenbeteiligung des Landes
an den Aufwendungen fir die Fliichtlinge, die die Steigerungen bewirken. In 2016 erhalt die
Stadt die Kostenerstattungen von 10.000 Euro pro Fliichtling. Die Stadt Ubach-Palenberg plant
hier 1,63 Mio. Euro zusétzliche Kostenerstattungen. Laut dem Verteilschliissel miisste Ubach-
Palenberg 221 Flichtlinge zum Zeitpunkt September 2015 aufnehmen. Wie eine Kostenbeteili-
gung des Bundes bzw. des Landes ab 2017 gestaltet wird, ist noch nicht festgelegt. Aufgrund
der engen Verknipfung der Kostenbeteiligung mit den Aufwendungen fir die Flichtlinge sieht
die GPA NRW in den Planungen keine zusétzlichen Risiken.

Finanzertrage

Die Finanzertrage weisen eine jahrliche Verédnderungsrate von 8,5 Prozent auf. Sie steigen
insbesondere in dem Jahr 2016 um rund 450.000 Euro. Diese Veranderung resultiert aus der
HSP-MaBnahme Nr. 1 wonach die Stadt Ubach-Palenberg die Wasserversorgung neu ordnen
will. Die Gewinnausschiittung aus einer Beteiligung an einem Wasserwerk sowie aus einer neu
zu grindenden Wasserversorgungsgesellschaft soll den Haushalt um 450.000 Euro in 2016,
650.000 Euro in 2017 und ab 2018 um 720.000 Euro entlasten. Sollte es der Stadt Ubach-
Palenberg nicht gelingen, diese Konsolidierungsbeitrage zu erwirtschaften, wird sie kompensie-
rende MaBnahmen entwickeln missen.

> Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg plant vorwiegend risikobewusst. Dies gilt auch fiir den Pla-
nungszeitraum Uber die mittelfristige Finanzplanung hinaus. Ein zuséatzliches Planungsrisiko
sieht die GPA NRW nur in der Steigungsrate der Gewerbesteuer im Jahr 2016.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012

Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

Ubach-

Palenberg

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 162,7 98,0 102,8
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,6 1,8
Eigenkapitalquote 2 4,9 88,0 57,3 44,5
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 9,2 35,6
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 57,4 37,1 46,8
Abschreibungsintensitat 0,5 15,2 9,1 13,5
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,7 64,6
Investitionsquote 10,1 286,2 78,2 14,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 84,5 83,1
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 108,2 50,8
e e . z .
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,7 7,9
Zinslastquote 0,1 22,4 3,2 7,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 53,8 45,1
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 31,5
Personalintensitat 12,4 28,6 20,4 16,1
Sach- und Dienstleistungsintensitét 4.4 29,7 16,6 21,9
Transferaufwandsquote 33,8 61,6 45,1 41,3

Einwohnerbezogene Kennzahlen

Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

Ubach-

Palenberg

Jahresergebnis je Einwohner 2012 -885 1.985 -61 -74
SaIQO aus laufender Verwaltungstatigkeit 388 2073 51 144
je Einwohner 2012

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 387 10.661 2846 2197
2012

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 926 4.356 1.332 1.440
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Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Stadt Ubach-Palenberg ist im Jahr 2012 erstmalig in der Lage, die ordentlichen Aufwen-
dungen durch die ordentlichen Ertrdge zu decken. Aufgrund des negativen Finanzergebnisses
reicht dies jedoch nicht aus, um ein positives Jahresergebnis zu erwirtschaften. Mit einer Eigen-
kapitalquote 1 von 1,8 Prozent zeigt sich der deutliche Eigenkapitalverzehr der Vergangenheit.
Bei Berlcksichtigung der Sonderposten erzielt die Stadt eine weiterhin unterdurchschnittliche
Eigenkapitalquote 2. Die Stadt Ubach-Palenberg profitiert von den in der Vergangenheit geflos-
senen Zuwendungen. Dies zeigt sich an dem deutlichen Abstand zwischen den Eigenkapital-
quoten und der vergleichbar hohen Drittfinanzierungsquote.

Vermogenslage

Die Stadt Ubach-Palenberg hat ihr Investitionsverhalten seit dem Jahr 2010 stark einge-
schrankt. Im Jahr 2012 investieren die 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den geringsten
Investitionsquoten noch bis zu 45,7 Prozent ihres Abschreibungsaufwandes. Die Stadt Ubach-
Palenberg unterschreitet diesen Wert deutlich. Das Infrastrukturvermdgen umfasst mit 46,8
Prozent des Anlagevermdgens mehr als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (45,3 Pro-
zent). Damit einher geht auch die héhere Abschreibungsintensitét, die mit 13,5 Prozent eben-
falls héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (10,7 Prozent) liegt. Die Netto-
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen wird jedoch Uber die hohe Drittfinanzierungsquote
deutlich abgesenkt und in dem Berichtsteil Haushalts- und Jahresabschlussanalyse naher be-
schrieben.

Finanzlage

Die Ergebnisrechnung der Stadt Ubach-Palenberg ist durch Zinsaufwendungen starker belastet
als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dabei flihren die Hohe der Gesamtverbindlichkei-
ten und die H6he der Zinsen zu der hohen Zinslast.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind mit 2.197 Euro je Einwohner zwar geringer als der Mittelwert.
Allerdings ist der Mittelwert sehr stark durch die Kommune beeinflusst, die den Maximalwert
stellt. Der Medianwert betragt 1.634 Euro, sodass jedem Einwohner der Stadt Ubach-Palenberg
rund 563 Euro héhere Verbindlichkeiten obliegen, als in dem Querschnitt der Vergleichskom-
munen.

Ubach-Palenberg erreicht in 2012 erstmals einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit. Damit kann die Stadt aus eigener Kraft Tilgungsleistungen und Investitionen vornehmen.
Diese Selbstfinanzierungskraft ist sogar héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen
(128 Euro je Einwohner). Der Saldo bleibt den Planungen nach positiv auf diesem flr die Stadt
glnstigen Niveau.

Ertragslage

Die Stadt Ubach-Palenberg ist keine steuerstarke Stadt. Sie ist deutlicher als die Vergleichs-
kommunen von Zuwendungen abhangig. Die Gberdurchschnittlichen Zuwendungen fihren im
Jahr 2012 zu Uberdurchschnittlich hohen allgemeinen Deckungsmitteln. Die Zusammensetzung

gpPaANRwW Seite 16 von 53




+ Stadt Ubach-Palenberg + Finanzen #» 11990

und Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel wird im Abschnitt Haushalts- und Jahresab-
schlussanalyse unter Ertragslage detailliert dargestellt.

Die Kennzahl Personalintensitat — also der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen — ist geringer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (17,8 Prozent).
Die Personalausstattung der Stadt ist eher sparsam. Dies belegen auch die niedrigen Perso-
nalquoten, die im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie thematisiert werden. Die Sach-
und Dienstleistungsintensitat berschreitet dagegen die Grenze der 75 Prozent mit den héchs-
ten Quoten (19,3 Prozent).

Die Stadt Ubach-Palenberg leistet gemessen an den ordentlichen Aufwendungen geringere
Transferaufwendungen als die Vergleichskommunen.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Die NKF-Einfihrung erfolgte zum 01. Januar 2009. Die Jahresabschlisse 2013 und 2014
sind noch nicht fertiggestellt. Die Verzégerungen in den Berichtspflichten fiihren dazu,
dass die Konsolidierungshilfen der Jahre 2014 und 2015 zuriickgehalten werden.

* Die Ausgleichsrlcklage ist bereits 2010 vollstandig verbraucht. Bis 2012 ist 91 Prozent
des Eigenkapitals verzehrt.

* Die Controllingberichte der Jahre 2013 und 2014 zeigen eine erhebliche Ergebnisverbes-
serung gegenuber den Planungen. Auf dieser Erkenntnisbasis hatte die Stadt das Eigen-
kapital auf 26,6 Prozent deutlich angehoben.

e Das strukturelle Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf in Hohe
von 5,1 Mio. Euro aus. EinschlieBlich der Starkungspaktmittel betragt das strukturelle Er-
gebnis derzeit minus 2,9 Mio. Euro.

e Ab dem Jahr 2016 plant die Stadt positive Jahresergebnisse. Die Planergebnisse sind je-
doch mit zuséatzlichen Risiken behaftet, die einen Haushaltsausgleich bis zum Ende des
Haushaltssanierungsplanes gefahrden kénnten. Dabei berlicksichtigen die verbleibenden
Annahmen immer noch eine sich verstetigende positive wirtschaftliche Entwicklung.

* Die Selbstfinanzierungskraft ab 2012 und die geplanten positiven Jahresergebnisse ab
2016 verbessern die Eigenkapitalstruktur nur gering. Die im Prifbericht vorgeschlagenen
weitergehenden MaBnahmen sind geeignet, die Eigenkapitalstruktur Gber das bisher ge-
plante Mal3 hinaus zu verbessern.

 Die Verschuldung der Stadt Ubach-Palenberg ist héher als bei den Vergleichskommu-
nen. Mit 52,8 Mio. entspricht dies etwa dem Haushaltsvolumen eines Jahres. Seit 2011
gelingt es der Stadt sukzessive die Verbindlichkeiten zu reduzieren.

e Die Altersstruktur des Gebaude-, StraBen- und Kanalvermdgens lasst aus bilanzieller
Sicht weitergehende Investitionen erwarten. Diese werden die Selbstfinanzierungskraft
der Stadt ebenso beanspruchen wie Zahllasten aus etwaigen Prozessrisiken der einge-
gangenen Finanzierungsgeschafte.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Ubach-Palenberg mit dem
Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)
geringerer Gewerbesteuerertrag als geplant Haushaltsplanung
héhere Investitionen in den Bestand stadtischer Gebaude Gebaudeportfolio
héhere Investitionen in das StraBenvermdgen Vermogenslage
Prozessrisiken aus den eingegangenen Finanzierungsgeschaften Ruckstellungen
Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen flr haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario (2021) in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2021 2021

Position Erlduterung

Abweichung

Anderung des Basiswer-
tes auf den vorlaufigen
Gewerbesteuer Ertrag 2015, Steigerun- 17.839 19.130 1.291
gen entsprechend den
Annahmen der Stadt
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Risikoszenario und Haushaltsplanung
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~—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Der Verlauf der Kurve Risikoszenario zeigt eine deutliche Abweichung von den geplanten Jah-
resergebnissen. Fir das Jahresergebnis 2015 ist das Risiko der geringeren Steuerertrage bei
den Gewerbesteuern bereits eingetreten. Die alternative Berechnung mit einer reduzierten Wer-
tentwicklung ab 2016 basiert daher auf dem bereits realisierten Risiko.

Die GPA NRW hat sich bei der Darstellung auf zusétzliche Risiken beschrankt. Dabei berlick-
sichtigen die verbleibenden Annahmen immer noch eine sich verstetigende positive wirtschaftli-
che Entwicklung. Eine vollstandige Analyse der Risiken aller Haushaltspositionen ist nicht er-
folgt. Neben den zusétzlichen Risiken sind die Haushaltsplanungen mit weiteren allgemeinen
Planungsrisiken verbunden. Hierzu zahlen zum Beispiel:

e eine Abkuhlung der konjunkturellen Entwicklungen und damit unvorhersehbare Ausfélle
von Gewerbesteuerzahlern,

e zusatzliche Aufgabeniibertragungen, die z. B. héhere Soziallasten initiieren,
e Auswirkungen aus dem demografischen Wandel oder sogar
e Ereignisse héherer Gewalt.

Derartige allgemeine Risiken sind systemimmanent in den langfristigen Haushaltsplanungen
enthalten. Deutlich wird dies aktuell aufgrund der Aufwendungen im Rahmen der Fluchtlingshil-
fe.

+ Feststellung
Treten die beispielhaft berechneten Risiken auf, so kann die Stadt Ubach-Palenberg keinen
Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2021 darstellen. Die Stadt muss diese Risiken an anderer
Stelle kompensieren, damit die Ziele der Haushaltssanierung weiterhin realisiert werden.
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Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Anheben der Beitragsanteile fiir StraBenbaumaBnahmen Beitrage
Verzicht auf die Reinigung von StraBen auBerhalb geschlossener Ortschaften Geblhren
Beteiligung der Sportvereine an den Kosten der Sportstatten Gebaudeportfolio
Kostenbeteiligung der Vereine/Nutzer kultureller Einrichtungen Gebaudeportfolio
angemessene Mieten/Pachten flr die sonstigen Gebaude Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebuhren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2012 betragt 5,1 Mio. Euro. Dieses entspricht 721 Hebesatzpunkten bei
der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden oder
sonstige Verbesserungen eintreten. Die GPA NRW beschreibt im Berichtsteil Haushaltsplanung
wesentliche von der Stadt Ubach-Palenberg geplante Veranderungen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Hierzu z&hlen die Zufihrungen zu den drohenden Verlusten und die Zinsaufwen-
dungen im Zusammenhang mit den Swap-Geschéften.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns mit und ohne
Einfluss der Konsolidierungshilfe deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr
Abweichung zum Basisjahr mit Konsolidierungshilfe

Im Eckjahresvergleich verschlechtert sich der Trend um rund 2,4 Mio. Euro. Der Saldo der Er-
trage und Aufwendungen, die einer kommunalen Steuerung zuganglich sind, verschlechtert sich
bis 2016. Wesentliche Einflussfaktoren sind die Transferaufwendungen aufBerhalb der Kreisum-
lage und der Gewerbesteuerumlagen. Diese Aufwendungen steigen kontinuierlich von 2009 bis
2021 um 4,8 Mio. Euro. Ab 2016 werden die Steigerungen durch die Kostenerstattungen des
Landes fir die Flichtlingsaufgaben teilweise kompensiert.

Ein weiterer Effekt sind die steigenden Personalaufwendungen und Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen. Die Personalaufwendungen weichen vom Basisjahr 2009 bis 2021 um
rund 1,7 Mio. Euro zulasten der Stadt Ubach-Palenberg ab. Die Ursachen hierfiir liegen vorwie-
gend in den Tarif- und Besoldungssteigerungen. Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen weichen ab 2013 die Jahreswerte um 781.000 Euro von dem Basisjahr 2009 ab und
dies steigert sich auf 3,1 Mio. Euro in 2021. Ab dem Jahr 2016 kompensieren héhere Finanzer-
tradge und niedrigere Zinsaufwendungen ein weiteres Absinken des Trends.

Dass die Jahresergebnisse der Stadt in der Planung und insbesondere in den Controllingberich-
ten stark von dem Verlauf des Steuerungstrends differieren, ist in steigenden Ertragen bei der
Gewerbesteuer und bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern begriindet.

Die Abweichung einschlieBlich Starkungspaktmittel wird anhand der grauen Kurve deutlich. Die
Kompensation der ab 2016 riicklaufigen Stérkungspaktmittel fiihrt ab 2017 zu einer Verbesse-
rung des Steuerungstrends. Ab 2016 verbessert sich der Kommunale Steuerungstrend. Dies ist
die Folge der zuriickgehenden Starkungspaktmittel die Gber KonsolidierungsmaBnahmen kom-
pensiert werden missen. Die Jahresergebnisse bleiben auch relativ konstant. Damit sind es
neben den oben erwédhnten Finanzertrdgen und Zinsaufwendungen vorwiegend die Mehrertra-
ge bei den Gewerbesteuern und dem Finanzausgleich, die die zurlickgehenden Starkungs-
paktmittel kompensieren. Hier hat die GPA NRW auf die Risiken in der Planung hingewiesen.
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+» Feststellung

Der Verlauf des kommunalen Steuerungstrends im Vergleich zum Verlauf der Jahresergeb-
nisse verdeutlicht, dass vorwiegend die Ertrage und Aufwendungen, die sich einer direkten
Steuerung entziehen, zur Verbesserung der Haushaltssituation beitragen. Die Stadt Ubach-
Palenberg sollte daher zusatzlich weitere Konsolidierungsbemihungen aufgreifen, um die

Verbesserungen unabhangiger von konjunkturellen Einfliissen zu gestalten.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012
E“rtrage aus dc'ar“Aquosung von Sonderposten 549 549 536 507
fur StraBenbeitrage
Abschreibungen auf das StraBennetz 2.764 2.770 2.722 2.679
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 19,9 19,8 19,7 19,7

Bei der Stadt Ubach-Palenberg sind rund 20 Prozent der Abschreibungen durch die Ertrage aus
der Auflésung von Beitragen finanziert. Bei 25 Prozent der Vergleichskommunen ist mit 48 Pro-
zent fast die Halfte der Abschreibungen durch die Ertrdge gedeckt. Eine wesentliche Ursache
fir die geringe Deckung der Abschreibungen liegt in der Ausgestaltung der StraBenbaubei-
tragssatzung nach § 8 Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG). Hier
analysiert die GPA NRW nachfolgend die satzungsrechtlichen Méglichkeiten fur die Stadt

Ubach-Palenberg.

Die Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen zeigen vorwiegend die Entwicklungen der Vergan-
genheit. Wie sich diese Quote in Zukunft entwickeln wird, verdeutlicht das Verhaltnis aus den
Beitragseinzahlungen zu den Investitionsauszahlungen im Straenbau.

beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent

2017 2018 2019

2013 2014 2015 2016
Einzahlungen aus Beitrégen fir StraBen 0 85 777 0 127 178 298
Bauinvestitionsauszahlungen fiir StraBen 1.483 2.442 1.793 1.020 2.039 2.300 930
Auszahlung fir Grunderwerb im StraBenbau 0 0 0 0 0 0 0
beitragsfinanzierte Investitionsauszahlun- 0,0 3,5 433 0,0 6,2 7.7 32,0

gen im StraBenbau in Prozent

1 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 KAG
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Mit einer durchschnittlichen Quote der beitragsfinanzierten Investitionsauszahlungen im Stra-
Benbau der Jahre 2013 bis 2019 in Héhe von 13,3 Prozent kiindigt sich tendenziell eine Ver-
schlechterung der Drittfinanzierungsquote an. Dabei hangt diese Entwicklung jedoch mit der
nachfolgend beschriebenen Zusammenarbeit mit den ErschlieBungstragern zusammen. Hier-
durch entstehen keine Beitragseinzahlungen, sondern die Sonderposten werden bei Anlagen-
Ubergang gebildet.

ErschlieBungsbeitrage

Die Stadt Ubach-Palenberg verfiigt iber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB
aus dem Jahr 1991. Die Satzung regelt, dass 10 Prozent des beitragsfédhigen Aufwands von der
Stadt Ubach-Palenberg getragen wird. Wenn die Stadt Grundstiicke selber erschlieBt, nutzt sie
das Instrument der Vorausleistungen zur Vorfinanzierung der BaumaBnahmen. In der Regel
werden fir die ErschlieBung der Neubaugebiete jedoch mit den ErschlieBungstréagern Vertrage
geschlossen. Nach Fertigstellung werden dann die Verkehrsanlagen der Stadt kostenfrei tiber-
tragen.

> Feststellung
Durch die Vereinbarung von ErschlieBungsvertrdgen sichert sich die Stadt eine hohe Drittfi-
nanzierung bei dem Neubau der Verkehrsanlagen.

Die Satzung weicht jedoch in einigen Punkten vom aktuellen Muster der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbé‘mde2 ab. Hinsichtlich der Merkmale der endgiltigen Herstellung sieht
das Muster zum Beispiel einen Verweis auf das Bauprogramm vor. Auch die in § 2 der stadti-
schen Satzung definierten Bebauungsbreiten weichen von der Mustersatzung ab.

Eine ErschlieBungsbeitragssatzung hat fir Verkehrsanlagen eindeutige Angaben dariber zu
enthalten, welche Teileinrichtungen diese Anlagen aufweisen missen, um als endgultig herge-
stellt qualifiziert werden zu kénnen. Um diesem Erfordernis gerecht zu werden, empfiehlt die
GPA NRW zu regeln, dass sich die flachenm&Bigen Bestandteile der Anlagen aus dem jeweili-
gen Bauprogramm?® ergeben. Andernfalls ware bei jeder erstmaligen Herstellung von der Stadt
zu prifen, ob der ausgebaute Zustand die satzungsrechtlichen Vorgaben erfullt. Dies kénnte die
Sachbearbeitung erschweren und eine zeitnahe Abrechnung verzdgern.

StraBenbaubeitrage

Die Satzung der Stadt Ubach-Palenberg ber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des KAG
wurde zuletzt am 14. Dezember 2005 aktualisiert.

Der in § 1 der Satzung verwendete weiter gehende Anlagenbegriff des KAG erfasst grundsatz-
lich auch StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. Gesonderte Beitragssétze flr die
Abrechnung von Wirtschaftswegen enthélt die Satzung jedoch nicht.

2 Muster fiir eine Satzung tber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen

® Das Bauprogramm ergibt sich tblicherweise aus den Beschliissen, die der Rat und/oder der zustandige Ausschuss tiber eine beitrags-
fahige MaBnahme getroffen haben, sowie aus den Unterlagen, die solchen Beschlissen und der Auftragsvergabe zugrunde liegen.
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Die Unterhaltung der Wirtschaftswege erfolgt aus der Gesamtdeckung des Haushaltes. Fir
InvestitionsmaBnahmen an den Wirtschaftswegen plant die Stadt Ubach-Palenberg im Haus-
haltsplan 2016 jeweils 40.000 Euro pro Jahr ein. Dabei erfolgt der Ausbau jedoch nicht so um-
fangreich, dass eine satzungsmaBige Beitragspflicht erfolgt.

Die von der Stadt Ubach-Palenberg angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen fiir StraBen-
baumaBnahmen orientieren sich jeweils etwa am Minimalwert des in der Mustersatzung vorge-
sehenen Korridors. So ermdglicht die Mustersatzung bei AnliegerstraBen einen Héchstsatz von
80 Prozent, die Satzung der Stadt sieht hier 50 Prozent vor.

» Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte die in der Satzung festgelegten Anteile der Beitragspflich-
tigen dahingehend Uberprifen, ob sie im richtigen Verhaltnis zu den besonderen wirtschaftli-
chen Vorteilen stehen, die den Beitragspflichtigen durch die Inanspruchnahme der 6ffentli-
chen Einrichtung geboten werden. Sie sollte die Anteile der Beitragspflichtigen nach pflicht-
gemaBem Ermessen anheben, um auch eine gréBtmadgliche Refinanzierung zukiinftiger
StraBenerneuerungsmafnahmen zu erreichen.

Die Stadt Ubach-PaIenberg schétzt ein, dass héhere Beitrage dazu fihren werden, dass die
Beitragszahler diese nicht zahlen kénnen. Die allgemeinen Anteile der Investitionen werden
jedoch Uiber die Gesamtdeckung des Haushaltes finanziert und damit letztendlich auch Uber die
Ertrage aus Realsteuern.

> Feststellung
Die Finanzierung der Investitionen im StraBenvermdgen aus der allgemeinen Deckung des
Haushaltes entspricht nicht dem in § 1 KAG und in § 77 Abs. 2 GO festgeschriebenen Sub-
sidiaritdtsgrundsatz. Gerade im Hinblick auf die Herstellung und Unterhaltung &ffentlicher
Einrichtungen und Anlagen hat die Finanzierung durch Gebuhren und Beitragen Vorrang vor
der Steuerfinanzierung.

Die GPA NRW stellt in der nachfolgenden Tabelle die mdglichen Auswirkungen einer Anpas-
sung der Beitrdge auf die Hochstsétze dar. Dabei unterscheidet die Aufstellung nicht zwischen
den verschiedenen StraBenbestandteilen. So bestehen z. B. fir die Gehwege andere Prozents-
atze als fur die Fahrbahn. Allerdings betragt die Spannbreite zwischen den Minimalsatzen der
Stadt Ubach-Palenberg und den Maximalbeitragen immer 30 Prozentpunkte.

Finanzielle Auswirkungen einer Beitragserh6hung in Tausend Euro

Erneuerung der .

WaldstraBe 127.000 AnliegerstraBBe 50 80 203.200
Erneuerung der 180.000 = HaupterschlieBungsstraBe 30 60 360.000
SchulstraBe

Emeuerung 88.000 AnliegerstraBe 50 80 140.800
KopernikusstraBe

Emneuerung Teilstick 90.000 = HaupterschlieBungsstraBe 30 60 180.000
am Bucksberg

Erneuerung 118.000  HaupterschlieBungsstralBe 30 60 236.000
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EinhardstralBe

Summe 603.000 1.120.000

Potenzial 517.000

Eine Erhéhung der Beitragssatze wirde sich wie folgt auf die Haushaltssituation der Stadt
Ubach-Palenberg auswirken:

e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen rund 0,5 Mio. Euro mehr liquide Mittel
zu. In naher Zukunft stehen aus der bilanziellen Analyse heraus weitere Investitionen im
StraBenvermdgen an. Die Stadt wird diese und kinftige Einzahlungen zur Finanzierung
ihrer Investitionen bendtigen.

» Die Ergebnisrechnung wird entlastet. Durch die Beitragseinzahlungen bildet die Stadt
Sonderposten fir Beitrdge. Diese werden Uber die Dauer der Nutzung des Anlagegutes
StrafB3e ertragswirksam aufgeldst. Bei der Nutzungsdauer von 40 Jahren wiirde die Er-
tragsrechnung zusatzlich um rund 13.000 Euro jéhrlich entlastet. Diese Entlastung wirde
durch hodhere Beitrage fir Investitionen kommender Jahre weiter steigen. Dariber hinaus
verringern sich Fremdkapitalkosten bei einer héheren Finanzierungsquote durch die An-
lieger.

Gebiihren

In der letzten Uberértlichen Prifung hat die GPA NRW empfohlen, die Abschreibungsbasis bei
allen kostenrechnenden Einrichtungen auf die Wiederbeschaffungszeitwerte umzustellen. Im
Rahmen dieser Priifung analysierte die GPA NRW die Kalkulationen der Entwasserungs-, Stra-
Benreinigung-, Winterwartung-, Abfallbeseitigung und Bestattungsgebihren. In allen Gebiihren-
bereichen kalkuliert die Stadt Ubach-Palenberg mittlerweile die Abschreibungen auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte. Dadurch sichert sie sich die Refinanzierung der Preissteigerun-
gen und den substanziellen Werterhalt des fiir die Geblhrenaufgabe notwendigen Anlagever-
maogens.

Die Stadt Ubach-Palenberg kalkuliert die Verzinsung des Fremd- und Eigenkapitals mit einem
Zinssatz in Héhe von sieben Prozent. Die Verzinsung erfolgt auf Basis des im betriebsnotwen-
digen Anlagevermégen gebunden Vermoégens. Die aus Beitrdgen und Zuschlssen aufgebrach-
ten Eigenkapitalanteile lasst die Stadt Gibereinstimmend mit § 6 Abs. 2 KAG auBBer Betracht.

StraBenreinigung/Winterwartung

Far die StraBen auBerhalb geschlossener Ortslagen existiert entsprechend der rAumlichen
Festlegung in § 1 Abs. 1 StraBenreinigungsgesetz NRW (StrReinG NW) keine Reinigungs-
pflicht.* In der aktualisierten Fassung der StraBenreinigungs- und Gebiihrensatzung vom 01.
Dezember 2015 definiert die Stadt Ubach-Palenberg weiterhin, dass die Reinigung nur von
StraBen innerhalb geschlossener Ortslagen erfolgt.

4 vgl. Randziffer 409, Hans-Joachim Driehaus, 43. Erganzungslieferung, 2010: Kommunalabgabenrecht, Herne
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In der Gebiihrenkalkulation tragt die Stadt einen Kostenanteil in Héhe von 15,54 Prozent fir
den Anteil der StraBen auBerhalb geschlossener Ortschaften am gesamten reinigungsrelevan-
ten StraBenanteil (Kehrkilometer). Bei der Winterwartung geht die Stadt analog vor. Hierbei
ergibt sich ein Anteil von 19,29 Prozent der StraBen auBBerhalb geschlossener Ortschaften.
Insgesamt werden so in der Geblhrenkalkulation 2016 39.000 Euro Reinigungsleistungen er-
bracht, die nicht von der Reinigungspflicht nach § 1 StrReinG NW erfasst sind. Zusatzlich be-
ricksichtigt die Stadt einen allgemeinen Anteil aus dem Gesamthaushalt in Hé6he von 10 Pro-
zent.

Die Kosten des Bauhofes werden in der Gebiihrenkalkulation berticksichtigt. Die Abrechnung
erfolgt mittels EDV-unterstiitzter Kosten- und Leistungsrechnung nach den geleisteten Stun-
densatzen. Sie basieren auf den taglich zu fihrenden Arbeitsnachweisen. Die Stadt beriicksich-
tigt hierbei jeweils den Durchschnitt der letzten drei Jahre in der Gebihrenkalkulation.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte die StraBenreinigung und Winterwartung entsprechend
den Vorgaben des § 1 StrReinG NW gestalten. Zusatzliche Reinigungsleistungen auBerhalb
geschlossener Ortslagen, zu denen die Stadt nicht verpflichtet ist, sollten nur bei einer voll-
sténdigen Kostenerstattung erfolgen.

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

 Die Stadt Ubach-Palenberg sollte die Beitragsanteile fiir die StraBenbaumaBnahmen
nach pflichtgemaBem Ermessen erhdhen, um dem Subsidiaritdtsgrundsatz gerecht zu
werden und eine hdhere Drittfinanzierung zu erzielen.

e Reinigungsleistungen auBerhalb geschlossener Ortslagen, zu denen die Stadt nicht ver-
pflichtet ist, sollten nur gegen Kostenerstattung erfolgen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Ubach-
Palenberg mit dem Index 3.

Steuern

Realsteuerhebesétze im Vergleich

Grundsteuer A 300 259 304 267
Grundsteuer B 550 448 526 498
Gewerbesteuer 475 426 470 418

Mit der Hebesatzsatzung vom 26. November 2015 hat die Stadt Ubach-Palenberg ab 2016 den
Grundsteuer B-Hebesatz um weitere 145 Hebesatzpunkte angehoben. Weitere Anhebungen
der Realsteuerhebeséatze sieht der Haushaltssanierungsplan nicht vor.
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Die Stadt Ubach-Palenberg hat auch die Hundesteuer als eine MaBnahme des Haushaltssanie-
rungsplanes am 30. November 2012 angehoben. Dabei erhebt die Stadt fiir den ersten Hund
einen Steuersatz von 72 Euro. Die Haushaltsumfrage des Stédte- und Gemeindebundes zeigt,
dass Kommunen mit einer Einwohnerzahl von 20.000 bis 25.000 Einwohnern einen Steuersatz
von bis zu 120 Euro fir den ersten Hund festgelegt haben. Im Kreis Heinsberg dagegen erhebt
die Stadt Ubach-Palenberg mit 72 Euro den héchsten Steuersatz.

Vergnligungssteuer

Die Stadt Ubach-Palenberg hat mit Wirkung vom 10. Dezember 2010 die Vergniigungssteuer-
Satzung aktualisiert. Der Uberwiegende Anteil wird aus der Besteuerung von Gllckspiel-
Apparaten erzielt. Hierbei erhebt die Stadt von dem Einspielergebnis 15 Prozent.

Die Prozentséatze fur die Besteuerung je Apparat in Spielhallen und Gastwirtschaften nach dem
Einspielergebnis unterschreiten die durch das OVG Mdunster durch diverse Urteile (z. B. 14 A
1600/09 vom 20.02.2013) akzeptierten Prozentsétze. In der kommunalen Landschaft finden
sich bereits Kommunen, die den Steuersatz auf bis zu 22 Prozent in den Satzungen festgelegt
haben.

Die aktuelle Mustersatzung in der Fassung vom 28. November 2013 des Stadte- und Gemein-
debundes stellt anstelle des Einspielergebnisses auf den Spieleinsatz ab.

Wiirde die Stadt Ubach-Palenberg sich entschlieBen den Steuersatz fiir das Einspielergebnis
zum Beispiel auf 19,25 Prozent festzusetzen, ergébe sich folgendes Potenzial:

méglicher Steuerertrag

178.197 228.686 50.489

Die Potenzialberechnung setzt voraus, dass der Steuerertrag sich ausschlieBlich aus dem Ein-
spielergebnis ermittelt. Daher sind die Werte eher als eine SensibilisierungsgréBe zu werten.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte die Vergniigungssteuersatzung aktualisieren und den
Steuersatz angemessen anheben. Sie sollte erwédgen, die Bemessungsgrundlage auf den
Spieleinsatz umzustellen, wenn dies weitere Potenziale erméglicht.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
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im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Ubach-Palenberg iiber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen.
Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhal-
ten, bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aus-
sagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebau-
deportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) die Schulge-
b&ude und Turnhallen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m?2 Bruttogrundflache (BGF)

Schulen 47.808 48,9
Jugend 387 0,4
Sport und Freizeit 7.632 7,8
Verwaltung 3.965 41
Feuerwehr / Rettungsdienst 6.523 6,7
Kultur 6.283 6,4
Soziales 6.879 7,0
sonstige Nutzungen 18.303 18,7
Gesamtsumme 97.780 100

Insgesamt betragt der Flacheneinsatz 97.780 m2 Bruttogrundflache. Die GPA NRW schéatzt im
Bereich der Schulgebaude die Vollkosten je m2 Bruttogrundflache und Jahr auf 100 Euro. Erfah-
rungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen zwi-
schen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Dieser Betrag beinhaltet den Personalaufwand in der
Gebdaudewirtschaft, die Bauunterhaltung, die Bewirtschaftung sowie Abschreibungen und Kapi-
talkosten. Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tat-
sachlichen Spannbreite.

> Feststellung
Unter Bertcksichtigung von 100 Euro Vollkosten pro m2 BGF verursachen alle Geb&ude der
Stadt Ubach-PaIenberg rund 9,8 Mio. Euro Kosten.

Die Aufgaben eines Gebaudemanagements iibernehmen bei der Stadt Ubach-Palenberg ver-
schiedene Stellen. So ist der Fachbereich 6 zum Beispiel fur den Einsatz der Schulhausmeister,
der internen und externen Reinigungskréfte, der Gebaudeversicherung und der technischen
Unterhaltung zustandig. Der Fachbereich 5 (bernimmt die Verwaltung der Betriebskosten
Strom, Gas und Wasser sowie teilweise die Vermietung des Schloss Zweibriiggen. Die Gebéau-
denutzungen der Nutzungsarten Schule, Vereinsturnhallen und Vereinsheime regelt der Fach-
bereich 4. Daneben existieren weitere Streuungen der Zustandigkeiten.

Die Stadt Ubach-Palenberg verfiigt nicht iiber einen zentralen Datenbestand. Die Geb&udepla-
ne stammen aus der Bauzeit, etwaige Veranderungen sind nicht durchgéngig nacherfasst wor-
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den. Sie kann derzeit auch formulierte Flachenbedarfe z. B. bei den Schulen nicht wirksam
hinterfragen. Eine immobilienbezogene und flachendeckende Kostenrechnung liegt fir die stad-
tischen Gebaude nicht vor. Es existieren in Ubach-Palenberg keine strategischen und langfristi-
gen Vorgaben zum Einsatz der Flachen.

Die GPA NRW ist der Auffassung, dass ein Management des Geb&udeportfolios aufgrund der
wirtschaftlichen Bedeutung zentralisiert durchgefiihrt werden sollte. Dabei sollte sich diese Stel-
le mit dem Flachenbedarf, der Auslastung, dem technischen Zustand und langfristigen Entwick-
lungen befassen. So wird das gesamte kommunale Geb&udeportfolio in den Blick genommen.
Kritische Analysen des Immobilienbestandes und innovative, auf die értliche Situation abge-
stimmte Optimierungsansatze kénnen dann ganzheitlich entwickelt werden.

Die Flachennutzung kann effektiver und effizienter gesteuert werden,
e je mehr Informationen in flichennutzungsbezogene Entscheidungen einflieBen,

e je mehr der Blick Uber ein Objekt hinaus auch auf den Bestand insgesamt gelenkt wird
und

e je mehr einzelne Entscheidungen auf einer Gesamtstrategie aufbauen.

+ Feststellung
Das Gebdudemanagement bei der Stadt Ubach-Palenberg bedarf der Weiterentwicklung. Es
fehlen im Wesentlichen eine strategischen Festlegung zum langfristigen Einsatz der Gebau-
deflachen und die Zusammenfihrung von Kompetenzen, Aufgaben und Informationen an ei-
ner zentralen Stelle.

» Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte ihr Geb&dudemanagement weiterentwickeln, um eine effek-
tive und effiziente Flachenbewirtschaftung mit ganzheitlicher und langfristig orientierter stra-
tegischer Ausrichtung zu erreichen.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Kinder- und Jugendeinrich-

30 24 77,5
tungen
Schulgebaude 80 19 65,6
Geschaftsgebaude 80 11 45,4

Die Kinder- und Jugendeinrichtungen (hier das Jugendzentrum im Mehrgenerationenhaus) und
die Schulgebdude weisen hohe durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrade auf. Damit beste-
hen die Risiken kiinftig héherer Sanierungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Notwendige
MaBnahmen an den Gebauden im gréBeren Umfang werden zentral erfasst, priorisiert und suk-
zessive abgearbeitet. Die Stadt Ubach-Palenberg beziffert den Sanierungsstau jedoch auf rund
20 Mio. Euro. Fur kleinere MaBnahmen existieren Rahmenvertrage innerhalb derer notwendige
MaBnahmen durchgefiihrt werden. Notwendige gréBere MaBnahmen wéren jedoch zwingend
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mit einer noch aufzubauenden Gesamtstrategie abzustimmen, um nicht in zukinftig abgangige
Gebéaude zu investieren.

Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schule 1.221 2.535 1.925 1.988
Jugend 13 370 173 16
Sport und Freizeit 36 885 233 317
Verwaltung 141 421 254 165
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 313 143 271
Kultur 27 783 242 261
Soziales 16 746 127 286
sonstige Nutzungen 80 1.688 538 761
Gesamtflache 2.655 5.251 3.637 4.065

Die Stadt Ubach-Palenberg setzt mehr Flachen ein, wie die Vergleichskommunen. Auf die Nut-
zungsarten Sport- und Freizeit, Feuerwehr und Rettungsdienst, Kultur, Soziales und Sonstiges
entfallt ein gréBerer Flacheneinsatz als bei den Vergleichskommunen.

Wesentliche Einflussfaktoren des Flacheneinsatzes sind die Anzahl der Ortsteile, die Gemein-
deflache und die Einwohnerzahl. Ubach-Palenberg ist mit einer Gemeindeflache von 26,11 km?2
eine flachenm&nig sehr kleine Gemeinde. Der Mittelwert aller mittleren kreisangehérigen Kom-
munen liegt bei rund 82 km2. Allerdings ist die Stadt in 12 Ortsteile gegliedert. So zeigt sich im
Vergleich, dass Kommunen mit mehreren Ortsteilen vielfach Gebaude mehrfach vorhalten
muissen. Hierzu zahlen regelmBig Schulen, Feuerwehrgeratehauser, Kindergéarten und Sport-
anlagen. Dieser Effekt dirfte bei der Stadt Ubach-Palenberg jedoch aufgrund der geringen
rdumlichen Ausdehnung kaum zu tragen kommen. Mit 24.502 Einwohnern im Vergleichsjahr
2012 sortiert sich die Stadt im Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen am unteren
Rand ein. Die Gemeindeflache und die Einwohnerzahl sollten daher eher dazu fiihren, dass
Ubach-Palenberg weniger Flachen als die Vergleichskommunen einsetzt. Der héhere Flachen-
einsatz als der Durchschnittswert allein bewirkt bereits einen Kostenunterschied von rund einer
Mio. Euro. Bei minimalen Flacheneinsatz lage der Kostenunterschied bei 3,4 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte ihre Gebaudeflachen in Anbetracht ihres groBziigigen Fla-
chenangebotes und der erforderlichen Haushaltskonsolidierung reduzieren.

Sport- und Freizeit

Der Nutzungsart Sport- und Freizeit sind im Wesentlichen die Sportplatzgebaude und das Frei-
zeitbad U-Bad zugeordnet. Auf den stadtischen Grundstiicken der Sportplatze haben die Verei-
ne in Eigenregie die Vereinsgebaude gebaut. Die laufenden Unterhaltungskosten und die In-
standhaltungen tdbernimmt die Stadt selbst. Lediglich die Stromkosten werden mit den Vereinen
abgerechnet. Das Geb&ude auf dem Sportplatz Ubachtal wurde auf Kosten der Stadt Ubach-
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Palenberg gebaut. Es enthélt eine Wohnung fiir den Platzwart. Hierzu existiert ein entspre-
chender Vertrag aus dem Jahre 1952. Regelungen zur Miete oder zur Ubernahme von Aufga-
ben der Platzpflege enthélt der Vertrag jedoch nicht. Bei dem Sportplatz ,Am Bucksberg” hat
die Stadt im Rahmen des Konjunkturpakets 2 eine Kunstrasenflache erstellt. Die Pflege des
Kunstrasens Ubernimmt der Verein. Der stadtische Bauhof Gibernimmt weitere Aufgaben des
Grinschnitts an der Anlage. Hierzu existieren keine vertraglichen Regelungen.

Belegungsplanungen der Sportplatze liegen der Stadt nicht vor.

Da fir den Sport in den Abendstunden nicht nur die oben aufgefiinrten Geb&ude, sondern auch
Schulturnhallen in Anspruch genommen werden, sind die tatsachlich far den Sport zur Verfu-
gung gestellte Flachen ungleich héher. Aufgrund der Zuordnung zu den Schulen erfasst die
GPA NRW diese Flachen jedoch unter der Nutzungsart Schulen.

Fir die Nutzung der Turnhallen durch z. B. Karnevals- und Schitzenvereine erhebt die Stadt
ein Entgelt pro Nutzungstag. Bei Sportturnieren wird ein Entgelt in H6he von sechs Euro pro
Stunde erhoben. Fir die weitere Nutzung durch die Sportvereine werden keine Entgelte erho-
ben. Eine Entgeltsatzung oder Geblhrenordnung hat die Stadt jedoch nicht erlassen. Da die
Erhebung von Abgaben geman § 2 Abs. 1 KAG nur auf Grund einer Satzung erhoben werden
darfen, mangelt es hier an einer Rechtsgrundlage flr die Gebuhrenerhebung.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte eine Satzung erlassen, in der die Sportstattennutzungs-
entgelte festgelegt sind. Sie sollte dabei auch den Kostendeckungsgrad der Entgelte definie-
ren. Dies kénnte die Stadt mit dem Anteil der Jugendlichen in den Sportvereinen abstimmen,
um ausschlieBlich den Jugendsport gezielt zu férdern.

Die Stadt sollte die Steuerung der Sportstattennutzungen verbessern. Sie sollte die Belegung
aller Sportstétten vollstadndig erfassen und regelmaBig aktualisieren. Eine Belegung sollte nur
bei einer tatséchlichen Nutzung erfolgen. Die Nutzungen sollten méglichst zeitlich zusammen-
héngend und an wenigen Orten konzentriert erfolgen. Dadurch wére die Stadt in der Lage, die
Flachen zu reduzieren.

Neben der Bereitstellung von Gebaudeflichen leistet die Stadt Ubach-Palenberg freiwillige Zu-
schisse an die Sportvereine. Die Aufwendungen flir den Sport finden sich im Haushalt in ver-
schiedenen Produkten.

Aufwendungen fiir Sport 2012

010301 — Bereitstellung und Unterhaltung von Spiel- und Sportflachen 23.925,13
080101 — Bereitstellung und Betrieb von Sporteinrichtungen 93.747,02
080201 — Férderung von Sportvereinen 27.870,81

#» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg férdert den Sport in vielerlei Hinsicht. Hier bestehen im Vergleich
zu andern Kommunen deutliche Verbesserungspotenziale mit positiven monetaren Auswir-
kungen fir den Haushalt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte die Eigenverantwortung der Sportvereine férdern. Sie soll-
te Pflege und Bewirtschaftungsarbeiten vertraglich mit den anséssigen Sportvereinen regeln.
Eine regelmaBige Aktualisierung der Belegung, die Kontrolle und die Einfihrung von Sport-
stattennutzungsentgelten sollte die Stadt nutzen, um die Sportvereine an den Kosten der be-
reitgestellten Gebaude zu beteiligen bzw. Gebaudeflachen zu reduzieren.

U-Bad

Den Einwohnern der Stadt Ubach-Palenberg steht das U-Bad zur Verfligung. Dieses Freizeit-
bad wird zuséatzlich fir das Schulschwimmen und fir den Vereinssport genutzt. Die Nutzungs-
zeiten verteilen sich zu 62,5 Prozent auf 6ffentliches Schwimmen, 30 Prozent auf Schul-
schwimmen und 7,5 Prozent auf Vereinssport. In den Zeiten fur Schulschwimmen und Vereins-
sport ist das Bad fiir die Offentlichkeit geschlossen. Die Stadt hat der GPA detaillierte Nutzer-
zahlen seit 2003 vorgelegt. Die tatsachliche Nutzung verteilt sich durchschnittlich zu 76 Prozent
auf éffentliches Schwimmen und zu 24 Prozent auf Schulen und Vereinsschwimmen. Die Bele-
gung fiir das Schulschwimmen hat die Stadt Ubach-Palenberg aktualisiert, weil sich andeutete,
dass die Schulen zwar Zeiten reserviert haben, aber das Schwimmbad nicht nutzten. Anreize
zur Konzentration von Nutzungszeiten oder Riickgabe von belegten Stunden werden nicht ge-
geben. Schulschwimmen findet zusatzlich noch in der Trainingsstatte des Westdeutschen
Schwimmverbandes statt. Hierfir zahlt die Stadt ein jahrliches Entgelt von 7.500 Euro.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass es sich bei dem Vorhalten von Schwimmba-
dern um eine freiwillige Leistung handelt. Nach § 3 GO NRW kdnnen Pflichten fir die Kommu-
nen nur durch Gesetz begriindet werden. § 79 SchulG NRW ist ein solches Gesetz im Sinne
von § 3 GO NRW und steht auch nicht in einem lex-specialis-Verhéltnis zu § 3 GO NRW. § 79
SchulG NRW verpflichtet die Kommune, die fir den ordnungsgemafBen Unterricht erforderlichen
Schulanlagen zur Verfligung zu stellen. Schwimmbhallen z&hlen nicht zu den fir den Unterricht
erforderlichen Schulanlagen. Das Schulschwimmen wird in NRW allein durch Richtlinien und
Lehrpléne geregelt, die aber keinen Gesetzescharakter haben. Daher begriindet § 79 SchulG
NRW keine Pflicht fir Kommunen, Schwimmhallen vorzuhalten.

> Feststellung
Der Betrieb des U-Bads ist eine freiwillige Leistung der Stadt Ubach-Palenberg.

Schwimmbader in éffentlicher Hand sind grundséatzlich defizitar. Dies zeigt auch der Betriebs-
vergleich der Deutschen Gesellschaft fir das Badwesen, der flr das Jahr 2013 fir Freizeitbader
ein durchschnittlich negatives Betriebsergebnis von 757.000 Euro ermittelt.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit im Produkt 080102 Bereitstellung und Betrieb
des U-Bades betragt in 2012 minus 251.000 Euro. Dabei sind in diesem Ergebnis jedoch nicht
die vollen Aufwendungen fir das Bad enthalten. Im Kontenplan der Stadt werden Aufwendun-

gen fiir das U-Bad anhand der Kontenbezeichnung in verschiedenen Produkten sichtbar.
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Aufwendungen fiir das U-Bad in Euro

01020101 — Allgemeiner Service fur die Gebéaudeversicherung und Inventarversiche-

4.964 4.983
gesamte Verwaltung rung
01020104 — Unterhaltung und Bewirtschaf- Aufwendungen fir Reinigungsmittel (nur
. 2.215 3.258
tung Sachleistungen)
01020105 — Fernmeldeangelegenheiten Fernmeldeentgelte 973 810
01030204 — Bereitstellung und Unterhaltung Unterhaltung der Lisgewiese 336 450

von Griinflachen

Grundbesitzabgaben (Abfall-, Abwasser- und

StraBenreinigungsgebiihren, Grundsteuer) 35.812 50.013

01040102 — Vermietung und Verpachtung

01050265 - Objektverwaltung Provisionen, diverse 2319 61.660
Unterhaltungsaufwendungen

Weiterhin sind die Aufwendungen fir Strom, Heizung und Wasser — die bei einem Schwimmbad
wesentliche Kostenanteile darstellen - nicht direkt dem Produkt 080102 — Bereitstellung und
Betrieb des U-Bades zugeordnet. Bis auf die Ertrage aus Versicherungsleistungen in Héhe von
rund 1.000 Euro sind die Ertrdge komplett dem Produkt 080102 zugeordnet. Die Benutzungs-
geblhren aus dem Vereinsschwimmen ersetzt die Stadt aus dem Produkt 080201 — Férderung
von Sportvereinen.

In den Jahresabschliissen und den Haushaltsplanen 2014 bis 2016 wird eine Zuordnung der
vollstandigen Aufwendungen und Ertrage Uber die internen Leistungsverrechnungen nicht er-
sichtlich. Damit sind die Gesamtaufwendungen des Bades nicht direkt aus dem Produkt Bereit-
stellung und Betrieb des U-Bades zu erkennen.

Im Haushaltsplanentwurf 2016 sind 450.000 Euro Finanzertréage in dem Produkt 080102 ge-
plant. Hierbei handelt es sich um Gewinnausschiittungen aus Wasserversorgungsgesellschaf-
ten. Die Stadt Ubach-Palenberg will einen steuerlichen Querverbund zwischen der Wasserver-
sorgung und dem U-Bad dazu nutzen, um die Ertrdge des Schwimmbades zu erhéhen. Im
Haushaltsplan soll das Produkt 080102 damit ein positives Ergebnis erwirtschaften.

> Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg hat die Aufwendungen fiir das Schwimmbad an den ver-
schiedensten Stellen im stadtischen Haushalt verortet. In den Jahresabschllissen und in den
Haushaltsplanen 2014 bis 2016 sind die vollstdndigen Aufwendungen und Ertrage, die mit
der Bereitstellung und dem Betrieb des U-Bades in Zusammenhang stehen nicht in dem
entsprechenden Produkt ersichtlich. Hierin sieht die GPA NRW eine Verletzung des Grund-
satzes der Haushaltsklarheit.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Ertrage und Aufwendungen die zu Bereitstellung und Betrieb des U-
Bades anfallen vollstandig dem Produkt 080102 zuordnen damit ersichtlich ist, welchen Auf-
wand die Stadt fir den Betrieb des Schwimmbades leistet.

Der Schwimmsport hat fiir die Stadt Ubach-Palenberg eine hohe Bedeutung. Dies zeigen die
Mitgliedszahlen des &rtlichen Schwimmvereins und die Schwimmschule des Westdeutschen
Schwimmverbandes am Ort.
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Der GPA NRW ist die Bedeutung des U-Bades fiir die Stadt Ubach-Palenberg bewusst. Zuletzt
hat die Stadt im Jahr 2009 umfangreich in ein AuBenschwimmbecken investiert. Auch nach der
Teilnahme am Starkungspakt hat sich der Rat mit Beschluss vom 03. Juli 2014 fir das Bad
ausgesprochen. Die GPA NRW sieht selbstverstandlich den Erhalt dieser freiwilligen Aufgabe in
der Entscheidungshoheit der Stadt. Dennoch ist die Haushaltsbelastung fir alle Entscheidungs-
trager transparent im Haushalt darzustellen.

Unabhé&ngig davon sollte die Stadt MaBnahmen ergreifen, um den Zuschussbedarf des Bades
zu reduzieren. Hierzu bietet es sich z. B. an, die Eintrittspreise regelmasig zu aktualisieren. Die
Eintrittspreise wurden zuletzt am 29. Marz 2012 angepasst. Dabei wurde die Verweildauer auf
vier Stunden begrenzt und damit die Eintrittspreise von 5 Euro auf 3,50 Euro (Eintritt Montag bis
Samstag flr einen Erwachsenen) gesenkt. Erfahrungsgeman bleiben jedoch die wenigsten
Besucher langer als vier Stunden in dem Schwimmbad. Faktisch handelt es sich somit um eine
Gebiihrensenkung.

Des Weiteren kénnte eine Analyse des Besucherstroms mit dem Ziel der Reduzierung von Off-
nungszeiten zu einer Senkung der Aufwendungen beitragen. Die Stadt sollte ebenso die Analy-
se fiir eine an den Nutzerinteressen orientierte wirtschaftlichere Gestaltung der Preise verwen-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte einen wirtschaftlicheren Betrieb des Schwimmbades an-
streben.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Die Aufgabe der Gefahrenabwehr bei Branden und Unglicksfallen im Stadtgebiet der Stadt
Ubach-Palenberg iibernimmt die freiwillige Feuerwehr. Im Stadtgebiet befinden sich vier Feu-
erwehrgeratehduser mit einer Gesamtflache von 6.523 m2 BGF. Gegenuber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen benétigt die Feuerwehr damit je 1.000 Einwohner rund doppelt so viel
Flache und je km2 Gemeindeflache mit 249,8 m2 dreimal so viel Flache (Mittelwert 74 m2 BGF je
km2 Gemeindeflache). Die Stadt hat die Hilfsfrist 1 auf acht Minuten und die Hilfsfrist 2 auf 13
Minuten festgelegt. Dabei besteht sie aus der Ausriickezeit und der Anfahrtszeit. Die Ausrlicke-
zeit endet mit der Abfahrt des besetzten Feuerwehrfahrzeugs. Die Isochronenkarte des Brand-
schutzbedarfsplanes 2012 zeigt bei einer Anfahrtszeit von vier Minuten von dem jeweiligen
Feuerwehrgeratehaus bis zum Einsatzort eine fast vollstdndige Abdeckung des Stadtgebietes.
Wesentliche Uberschneidungen ergeben sich nicht. Fiir die Hilfsfrist 2 bei ebenfalls vier Minuten
Anfahrtszeit ist das Stadtgebiet nahezu vollstandig aus dem Feuerwehrgeratehaus Ubach er-
reichbar. Hieraus ergibt sich, dass nicht die Anfahrtszeit die Notwendigkeit mehrerer Standorte
begrindet, sondern die Ausriickezeit. Da die Schutzziele gesetzlich nicht vorgegeben sind,
sollte die Stadt ermitteln, ob eine geringfligige Anderung der Schutzziele bereits die Notwendig-
keit mehrerer Standorten reduziert.

+» Feststellung
Der Flacheneinsatz fir die Nutzungsart Feuerwehr und Rettungsdienst ist im Vergleich au-
Berordentlich hoch. Dies zeigt sich vor allem auch unter Berlicksichtigung der Gemeindefla-
che. Handlungsmdéglichkeiten z. B. durch die Zusammenlegung von Standorten ergeben sich
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bei einer Anderung der Schutzzieldefinition. Hier sollte die Stadt aktiv eine Zusammenlegung
der Standorte anstreben.

Kultur

Der Flacheneinsatz fur kulturelle Zwecke Uberschreitet den Mittelwert der Vergleichskommunen.
In der Stadt Ubach-Palenberg sind dieser Nutzungsart ein Musikschulgeb&ude, ein Vereinsheim
und das Mehrgenerationenhaus zugeordnet.

Das Gebéaude in dem derzeit die Musikschule untergebracht ist, die Comeniusschule, steht zum
Verkauf. Die bislang in der Comeniusschule untergebrachte Férderschule wurde aufgegeben.
Die Musikschule wird als Kreismusikschule des Kreises Heinsberg betrieben. Inwiefern die Nut-
zerzahlen zukiinftig ein gesondertes Gebaude benbtigen, sollte die Stadt analysieren. Alternativ
kénnte die Stadt Ubach-Palenberg z. B. erwdgen, den Musikschulunterricht in bestehenden
Schulgebauden durchzufihren.

Die Grundschule Marienberg wird derzeit zu einem Vereinsheim umgebaut. Dort sollen zuk(inf-
tig fir verschiedene Vereine Vereinsraume zur Verfligung stehen. Zu diesem Gebaudekomplex
gehdrt auch die Turnhalle Marienberg, die bereits derzeit als Mehrzweckhalle fiir Vereine und
Veranstaltungen genutzt wird. Etwaige Regelungen {iber Nutzungsentgelte hat die Stadt Ubach-
Palenberg noch nicht getroffen.

Das Mehrgenerationenhaus wird von der Stadt Ubach-Palenberg als Jugend und Seniorenzent-
rum genutzt. Dort bietet die Stadt ehrenamtlich unterstitzt Freizeitangebote fur Jugendliche und
auch Senioren an. Die Personalkosten fiir die dort hauptamtlich tatigen Mitarbeiter der Stadt
Ubach-Palenberg erstattet der Kreis Heinsberg. Ebenso erhélt die Stadt Férderungen fiir Sach-
kosten und eine Mobilitdtspauschale. Dariiber hinaus wird das Mehrgenerationenhaus von dem
Bund in Héhe von 30.000 Euro geférdert. Die Férderungen sind mit Bedingungen an die dorti-
gen Angebote verknipft. Die Rdumlichkeiten werden auch von gemeinnutzigen Vereinen ge-
nutzt. Fir diese Nutzungen erhebt die Stadt keine Entgelte.

Die Stadtbiicherei in Ubach-Palenberg befindet sich im Sll-Geb&udeteil des Gymnasiums. Das
Gebéaude ist der Nutzungsart Schule zugeordnet. In jeder Schule befindet sich eine Schulb(-
cherei. Die Stadt plant im Haushaltssanierungsplan unter der MaBnahmennummer 7 ab 2017
mit der Verrentung des derzeitigen Blichereileiters die SchlieBung der Blicherei. Die Entgeltsat-
zung hat die Stadt zuletzt im Dezember 2010 aktualisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte das Gebaudeflachenangebot fiir kulturelle Leistungen auf
den Prifstand stellen und aufgrund der Haushaltslage reduzieren. Das umfasst auch eine
Erhebung und regelméaBige Anpassung der Benutzungsgeblhren/Entgelte.

Soziales

Die aktuellen Entwicklungen bei den Fliichtlingszahlen erfordern auch in Ubach-Palenberg ei-
nen héheren Flacheneinsatz. So hat die Stadt 44 Wohnungen mit einer Gesamtflache von

4.153 m2 BGF zur Unterbringung von Fliichtlingen angemietet. Neben den angemieteten Fla-
chen hélt die Stadt weitere eigene Wohnungen mit einer Gesamtflache von 2.328 m? BGF zur
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Nutzung vor. Die Altentagesstétte BarbarastraBe mit einer Flache von 448 m2 BGF ist ein alter
Schulerweiterungscontainer. Hier treffen sich &ltere Menschen. Die bilanzielle Nutzungszeit ist
abgelaufen und Investitionen in dieses Geb&ude werden von den Fachverantwortlichen als
nicht mehr sinnvoll angesehen.

+ Feststellung
Far die Nutzungsart Soziales besteht das Risiko, dass aufgrund der derzeit nicht absehba-
ren Entwicklungen der Flichtlingszahlen weitere Gebaudeflachen zur Verfligung gestellt
werden missen.

Sonstige Nutzungen

Dieser Nutzungsart sind das Schloss Zweibriiggen, das Bauhofgebaude, das Carolus-Magnus-
Center, die Friedhofsgeb&ude, ein Wohnheim, Garagen, der Info-Point im Wurmtal und ein
Wasserturm zugeordnet.

In dem Schloss Zweibriiggen hat die Stadt Flachen an diverse Unternehmen und den deut-
schen Klbppelverband vermietet. Des Weiteren befinden sich dort noch das Trauzimmer, ein
Barocksaal, eine Empfangshalle und ein Besprechungszimmer. Die jeweiligen Saalflachen kén-
nen gegen Entgelt von der Stadt tage- bzw. stundenweise angemietet werden. Zuletzt hat die
Stadt die Entgeltsatzung am 09. Dezember 2010 aktualisiert.

Das Carolus-Magnus-Center mit einer Flache von 8.105 m2 BGF ist an die Carolus-Magnus-
Centrum fiir Umwelttechnologie Ubach-Palenberg GmbH (CMC GmbH) vermietet. Die Miete hat
die Stadt Ubach-Palenberg im Rahmen des Haushaltssanierungsplanes — MaBnahme Nr. 27 —
ab 2013 auf 171.000 Euro erhdht.

In dem Gebaude Infopoint Wurmtal befindet sich ein Kiosk mit iberdachtem AuBenbereich und
einer Konzertmuschel. Hier fanden in der Vergangenheit Konzerte statt, aber auch andere Ver-
anstaltungen von der Stadt bzw. Vereinen mit Fest- und Begegnungscharakter. Die Stadt hat
das Gelande Wurmtal unter Beteiligung des Landes als Freizeitgelande erschlossen. Die Stadt
beschreibt auf Ihrer Homepage dieses Gebiet als ein ,seit knapp 20 Jahren wertvollen Bestand-
teil fir Natur und Freizeit, der von zahlreichen Birgerinnen aus Ubach-PaIenberg, aber auch
aus der ndheren Umgebung — vor allem auch des benachbarten Holland — zu jeder Jahreszeit
gern aufgesucht wird. Es sei eine gute Adresse fiir Erholungssuchende und lade nach wie vor
zu einem Besuch ein. Ebenso zeigt sie Bilder bei denen auch der Kiosk gut besucht ist.”

Der AuBenbereich der Freizeitanlage Wurmtal wird in dem Produkt 130101 — Freizeitanlage
Wurmtal - gefiihrt. Den umzaunten Bereich, dazu gehdért auch der Infopoint, fihrt die Stadt im
Haushalt als Betrieb gewerblicher Art in dem Teilprodukt 15010202 als Teil des Produktes
150102 — Betriebe gewerblicher Art -. Die Stadt hat im Pachtvertrag einen garantierten Min-
destbestand der Boote vereinbart und leistet nach dem Investitionsplan 2016 im Zeitraum bis
2019 Ersatzbeschaffungen in Héhe von 20.000 Euro. Die Auszahlungen befinden sich jedoch
nicht in dem Produkt 130101 oder 150102, sondern in dem Produkt 010302 — Bereitstellung
und Unterhaltung von Griinflachen -.

® http:/liveserver5.ionas.de/brd/nrw/c5/sv_uebach palenberg/kultur_freizeit tourismus/naherholungsgebiet/index.html, aufgerufen am
25.01.2016
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Freizeitanlage Wurmtal/Betrieb Naherholung Wurmtal (BgA NEW)

130101 — Freizeitanlage Wurmtal 2.791 .
15010202 — Betriebe gewerblicher Art (BgA NEW) 6.883 15.262
01030201 — Bereitstellung und Unterhaltung von Griinflachen 17.124 6.278
Summe 26.798 21.541

Interne Leistungsverrechnungen stellt die Stadt im Haushaltsplan 2016 nicht dar.

#» Feststellung
Die Zersplitterung der Aufwendungen und Ertrage der Freizeitanlage Wurmtals auf mehrere
Produkte erschwert eine vollstandige Bewertung der finanziellen Auswirkungen auf den stad-
tischen Haushalt.

Die Stadt hat mit dem Pé&chter in einem Pachtvertrag Rechte und Pflichten geregelt. Die monat-
liche Pacht fir den Kiosk hat sie auf bis zu 2,70 Euro pro m2 fiir den Zeitraum von 2008 bis
2013 festgelegt. Danach passt sie den Pachtzins auf Basis der Preisindexrate an. Die Stadt
beteiligt sich an den Reinigungskosten der Toilettenanlage und den Kosten fir einen Sicher-
heitsdienst. Der Pachter betreibt den Seetreff-Wurmtal ganzjahrig. Er Gbernimmt ebenfalls den
Betrieb des Minigolfplatzes und Bootsverleih® und weiterer Einrichtungen auf dem Gelande.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte alle Kosten der Bereitstellung des Gebaudes und zu dem
Pachtgegenstand gehdrenden AuBBenanlagen nachvollziehbar zuordnen. Den Kosten sollte
sie eine marktibliche mindestens kostendeckende Pacht gegeniberstellen.

Der Wasserturm ist das Wahrzeichen der Stadt Ubach-Palenberg. Der Turm steht auf einem
Zechenberg. Er dient als Vogelnistplatz und Antennenanlage fiir die Stadtverwaltung. Der Turm
steht unter Denkmalschutz. Die Stadt bilanziert ihn als Kunstgegenstand. Er wird auch téaglich
farblich illuminiert. Der Turm muss in regelmaBigen Abstédnden gestrichen und verputzt werden.
Die Kosten belaufen sich dabei auskunftsgemaf auf 600.000 Euro, da besondere Farb- und
Putzmaterialien zum Einsatz kommen. Daneben verursacht der Turm jahrliche Kosten in H6he
von 20.000 Euro.

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg leistet sich in der Nutzungsart Sonstiges Geb&ude ein (iber-
durchschnittliches Flachenangebot und damit freiwillige Aufwendungen, die kontrar zur
Haushaltslage der Stadt stehen.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

® http//www.seetreff-wurmtal.de/, aufgerufen am 25.01.2016
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Vermoégenswerte je Einwohner in Euro

Vermdégensbereich Minimum Maximum Mittelwert P:Iz:z:;g

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 898 976
Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 531 123 18
Schulen 722 2.366 1.432 1.229
sonstige Bauten* 2 2177 830 819

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

Obwohl die Stadt Ubach-Palenberg bei dem flachenbezogenen Vergleich der Schulen und
sonstigen Bauten eher am Durchschnittswert orientierte Flachen bereitstellt, sind die Vermo-
genswerte je Einwohner vergleichsweise niedrig. Die Gebdude weisen, wie oben beschrieben
einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Vermdégen in Tausend Euro

‘ EB 2009 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012
Anlagevermdgen 183.096 183.235 177.798 172.669 166.424
Umlaufvermdgen 7.862 5.299 7.582 8.615 9.424
Aktive Rechnungsabgrenzung 139 177 243 278 407
Bilanzsumme 191.097 188.712 185.622 181.563 176.256
Anlagenintensitat in Prozent 95,8 97,1 95,8 95,1 94,4

Das Anlagevermdgen sinkt innerhalb von vier Jahren um 16,6 Mio. Euro und damit 9,1 Prozent.
Bei dem Umlaufvermdgen ergibt sich dagegen ein Zuwachs von 1,6 Mio. Euro. Dabei ergibt
sich die bedeutendste Wertveranderung bei den Liquiden Mitteln in 2010 und den sonstigen
Vermdgensgegenstéanden im Jahr 2011. Der Zuwachs der liquiden Mittel in 2010 ist bedingt
durch den positiven Saldo aus Finanzierungstétigkeit auf Grund der Aufnahme von Liquiditats-
krediten.
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Anlagevermoégen in Tausend Euro

Immaterielle Vermdgensgegenstande 67 82 76 63 57
Sachanlagen 177.370 177.507 172.088 166.992 160.767
Finanzanlagen 5.660 5.647 5.634 5.615 5.601
Anlagevermogen gesamt 183.096 183.235 177.798 172.669 166.424

Die Anderungen des Anlagevermégens ergeben sich im Zeitverlauf aus dem Sachanlagever-
maogen. Rickzahlungen gewahrter Darlehen an Dritte verandern den Ansatz der Finanzanla-

gen.

Sachanlagevermégen in Tausend Euro

‘ 2010

EB 2009 2009 2011 2012

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 26.044 26.093 23.912 23 564 23,464

Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 599 559 519 479 439

Schulen 32.967 32.899 31.760 31.660 29.568

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem Grund 19.318 21 419 20695 20531 19.622

und Boden)

Infrastrukturvermégen 93.891 90.651 87.694 84.651 82.458
davon StraB3envermdgen 70.404 68.015 65.545 63.206 61.803
davon Entwasserungs- und Abwasserbeseitungs- 23.378 20 539 29 059 21367 20587
anlagen

sonstige Sachanlagen 4.551 5.886 7.508 6.106 5.216

Summe Sachanlagen 177.370 177.507 172.088 166.992 160.767

AuBer bei den sonstigen Sachanlagen und den sonstigen Bauten reduziert sich das stadtische
Vermégen in Ubach-Palenberg. Die gemittelte Investitionsquote der Jahre 2009 bis 2012 be-
tragt 43 Prozent und erreicht damit nicht die Halfte des Werteverzehrs. Im Jahr 2009 kann die

Stadt den Vermdgensverzehr durch die Investitionen bei den sonstigen Bauten und den sonsti-
gen Sachanlagen aufhalten. So stellte Ubach-Palenberg in 2009 das AuBenschwimmbecken an
dem U-Bad mit einem Anschaffungswert von 2,4 Mio. Euro und den Erweiterungsbau an dem
Feuerwehrgeratehaus Boscheln fertig. In 2010 beginnen der Neubau des Feuerwehrgeratehau-
ses in Scherpenseel sowie Brandschutz und ErneuerungsmaBnahmen an der Real- und Ge-
samtschule. Hierdurch steigt der Bilanzwert der Anlagen im Bau, die unter den sonstigen Sach-
anlagen subsummiert werden.

In den Folgejahren halt sich Ubach-Palenberg deutlich bei der Investitionstatigkeit zurlick. Es
wird nur noch rund ein Viertel des Werteverzehrs investiert. Niedrige Investitionsquoten sind
unproblematisch, wenn phasenweise — technisch betrachtet — keine Investitionen in Héhe der
Abschreibungen notwendig sind. Diese Zuriickhaltung kann jedoch auch Risiken fur die Haus-
haltswirtschaft entstehen lassen.
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Die Altersstruktur des Geb&udebestands ist im Berichtsteil Geb&udeportfolio beschrieben.
Nachfolgend analysiert die GPA NRW auch die Altersstruktur des Infrastrukturvermégens auf
Basis der bilanziellen Daten.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen flir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermégens beriicksichtigen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro

Vermdgensbereich Minimum Maximum Mittelwert P:I::cl;:g

Abwasservermdgen 0 2.848 1.089 856
StraBenvermdgen* 1 5.774 2.465 2.570
Finanzanlagen 10 5.789 1.313 233

* Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Trotz der geringeren Gemeindeflache im Vergleich zeigt sich ein nahezu durchschnittlicher
Vermdgenswert bei dem StraBenvermdgen. Das Abwasservermdgen weist einen geringeren
Vermdgenswert als in den Vergleichskommunen auf. Die GPA NRW analysiert daher die Al-
tersstruktur des StraBenvermdgens und des Abwasservermdgens.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Vermodgensgegen- Bilanzwert in Gesamtnutzungs- Durchschnittliche Anlagen-
stand Tausend Euro dauer Restnutzungsdauer abnutzungsgrad
Abwasserkanale 18.062 50 16,0 68,0
StraBen 12.850 40 13,0 67,5
Rad- und Gehwege 13.049 35 18,6 46,8
Wirtschaftswege 8.609 30 19,4 35,4
Parkplatze 5.974 30 17,4 421

Die Stadt Ubach-Palenberg weist bei den Vermdgensgegenstanden Abwasserkanale und Stra-
Ben eine Anlagenabnutzung auf, die Gber die Hélfte der Nutzungsdauer hinausgeht. Generell
hat sich die Stadt zu verhéltnismaBig kurzen Nutzungsdauern entschieden. So betragt die
Spannbreite nach der NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Verméo-
gensgegenstande bei Stra3en 25 bis 50 Jahre und bei Abwasserkanélen 50 bis 80 Jahre. Die
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kurzen Nutzungszeiten belasten den Haushalt in den Abschreibungsjahren intensiver. Anderer-
seits ist es denkbar, dass dadurch die tatsdchliche Nutzungsdauer den Abschreibungszeitraum
Uberschreitet. Die GPA NRW clustert nachfolgend die StraBenabschnitte nach dem Ende der
Nutzungsdauer.

Anzahl der StraBenabschnitte deren bilanzielle Nutzungsdauer endet

bis 2014 316

bis 2020 373

bis 2025

417

bis 2030

507
bis 2040 916

bis 2050 918

Bereits 300 StraBenabschnitte haben ihre wirtschaftliche Nutzungsdauer Uberschritten und sind
mit dem Erinnerungswert in der Bilanz erfasst. Aus bilanzieller Sichtweise wird die Stadt Ubach-
Palenberg in dem Zeitraum bis zum Ende des Haushaltssanierungsplanes 373 Stra3enab-
schnitte erneuern mussen.

Die Stadt Ubach-Palenberg investiert seit 2013 deutlich starker in das StraBenvermégen. So
betragt die Gesamtsumme der Investitionsauszahlungen fir den StraBenbau in dem Zeitraum
2013 bis 2019 rund 12 Mio. Euro. Hierunter féllt auch die Sanierung des Rathausplatzes in Ho-
he von 2,65 Mio. Euro. Die Abschreibungen flr diesen Zeitraum, basierend auf den Abschrei-
bungen des Jahres 2012, betragen jedoch 18,8 Mio. Euro. Insofern wird auch hier der voraus-
sichtliche Werteverzehr nicht vollstédndig kompensiert.

Der Fachverantwortliche der Stadt Ubach-Palenberg schéatzt den tatsachlichen Zustand als
Ubereinstimmend mit der bilanziellen Analyse ein. So wurde in 2012 der Investitionsstau auf
23,2 Mio. Euro eingestuft. Die Stadt will jahrlich 2 StraBen erneuern. Um einen Werterhalt si-
cherzustellen wird ein Bedarf von jéhrlich 7 StraBen eingeschétzt.

Die Priorisierung aktueller Investitionsvorhaben basiert derzeit auf der Ermittlung des theoreti-
schen Baujahrs. Dies hat die Stadt fur die Erdffnungsbilanz unter Beteiligung eines Ingenieurbi-
ros ermittelt. Zukiinftig will die Stadt aktuellere Informationen auf Basis der jahrlichen Scha-
denserhebungen des Bauhofes bei der Priorisierung beriicksichtigen.

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg hat aus bilanzieller Sichtweise ein veraltetes StraBenvermégen
und erreicht den Werteverzehr weder in ihrer Investitionstatigkeit in der Vergangenheit noch
zukinftig. Die Einschatzung des tatséchlichen Zustands deckt sich mit der bilanziellen Ana-
lyse. Hier besteht das Risiko, dass die geplanten Investitionen nicht ausreichen, um das Inf-
rastrukturvermdgen in der notwendigen Breite aufrecht zu halten.
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Bei der Vermdgensgruppe der Abwasserkanale zeigt sich ein &hnliches Bild. Dabei sind durch-
schnittlich 68 Prozent der Nutzungsdauer bereits abgelaufen. Auch hier clustert die GPA NRW
die Kanalabschnitte nach dem Ende der Nutzungsdauer um ein differenziertes Bild der Alters-
struktur des Vermdégens zu gewinnen. Von den 825 Kanalabschnitten die bis 2014 ihre Nut-
zungsdauer erreichen, sind 817 vor 2014 bereits abgeschrieben. 42 Kanalabschnitte haben
bereits vor dem Jahr 1980 das Ende der bilanziellen Nutzungszeit erreicht.

Anzahl der Kanalabschnitte deren bilanzielle Nutzungsdauer endet

bis 2014 825

bis 2020

1.206

bis 2025 1.588

bis 2030

1.892

bis 2040 2.51

bis 2050

2.953

nach 2050 3.272

Die gemittelte Investitionsquote der Jahre 2009 bis 2012 betragt 17 Prozent. Zuklnftig investiert
die Stadt Ubach-Palenberg auch in diesem Bereich intensiver. In dem Zeitraum 2013 bis 2019
belaufen sich die geplanten Investitionsauszahlungen auf 14 Mio. Euro bei voraussichtlichen
Abschreibungen in H6he von 5,8 Mio. Euro. Unter den Investitionen entfallen 4,4 Mio. Euro flr
neue KanalbaumaBnahmen. Zusatzlich wird sich das Kanalverm&gen aufgrund von Neuer-
schlieBungen durch ErschlieBungstrager um rund 3,5 Mio. Euro mehren.

Der tatsachliche Zustand des Kanalvermégens wird auskunftsgeman wesentlich besser einge-
schéatzt, als die bilanzielle Analyse ergibt. Der Zustand wird regelmaBig erhoben und darauf
basierend priorisiert die Stadt die InvestitionsmaBnahmen.

+ Feststellung
Die geplanten Investitionen im Kanalvermdgen sind geeignet den Wert des Kanalvermbgens
zu erhéhen.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Anteile an verbundenen Unternehmen 44 44 44 44 44
Beteiligungen 5.155 5.155 5.155 5.155 5.155
Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 317 317 317 317 317
Ausleihungen 144 131 118 99 85
Summe Finanzanlagen 5.660 5.647 5.634 5.615 5.601
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 228 227 227 232 233

Finanzanlagen je Einwohner in Euro 2012

Ubach- 2. Quartil

Palenberg

(Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

233 10 5.789 1.294 472 936 1.615 103

Die Finanzanlagen der Stadt Ubach-Palenberg umfassen 3,4 Prozent der Bilanzsumme und
sind wie unter der Uberschrift Gesamtabschluss beschrieben von untergeordneter Bedeutung
fir die Stadt. Dies bestatigt auch der einwohnerbezogene interkommunale Vergleich, in dem
deutlich wird, dass die Stadt weniger Finanzanlagen vorhalt als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen.

Den verbundenen Unternehmen ist das Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie
Ubach-Palenberg GmbH (CMC-GmbH) zugeordnet. Dieses Unternehmen dient dem Zweck
insbesondere auf dem Gebiet der Umwelttechnologie wirtschaftsférdernde Dienstleistungen zu
erbringen. Dazu gehért vorwiegend auch die Vermietung von Betriebsrdume und Service-
Einrichtungen. Die Stadt erhalt fiir das an den CMC GmbH vermietetes Geb&ude eine jahrliche
Pacht in Héhe von rund 122.000 Euro sowie weitere 2.000 Euro Erstattungen von Personalkos-
ten.

Unter den Beteiligungen bilanziert die Stadt ihre Anteile an den Kreiswerken Heinsberg GmbH
(KWH) und an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WfG). Von
den Kreiswerken erhélt die Stadt Ubach-Palenberg eine Gewinnausschiittung nach Steuern in
Hdéhe von rund 470.000 Euro.

Die Fondsanteile an dem sogenannten KVR-Fonds bilanziert die Stadt unter den Wertpapieren
des Anlagevermdgens.

Im Jahr 2016 will die Stadt Ubach-Palenberg eine Wasserversorgungsgesellschaft griinden. Sie
soll die Versorgung der Biirger mit Wasser sicherstellen und erhalt dafiir die Konzession der
Stadt. Hierbei erwartet die Stadt Ubach-Palenberg Gewinnausschiittungen in Héhe von 450.000
Euro ab 2016. Diese sollen die Verluste des U-Bads kompensieren.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (Ist)

2009 2010 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.127 -1.917 -3.955 3.467
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.373 628 -577 549
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag -5.500 -1.288 -4.532 4.016
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -511 5.905 3.940 -2.844
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -6.011 4.616 -592 1.172
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.740 414 1.165 3.569

+ Bestand an fremden Finanzmitteln 857 38 -3 -1
= Liquide Mittel -414 5.068 569 4.730

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend Euro

6.000
5.000
4000 +
3.000 +
2.000 +
1.000 +
0 I 1
-1.000 *
-2.000 *
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 *
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ab dem Jahr 2012 weist die Stadt einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.
Dies ermdglicht der Stadt Investitionen zu finanzieren und Kredite zu tilgen.

In den Jahren 2020 und 2021 sinken die Sonstigen Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
um jeweils rund 600.000 Euro. Dadurch verbessert sich der Saldo aus Lfd. Verwaltungstatigkeit
und entfernt sich von dem Niveau des ordentlichen Ergebnisses. Dies liegt insbesondere an der
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Position ergebnisneutrale sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit, die in
2019 noch mit -31.185 Euro den Saldo belastet und dann in 2020 den Saldo um 557.068 Euro
und 2021 mit 1.149.441 Euro entlastet. Hierbei handelt es sich jedoch um einen Kalkulations-
fehler, den die Stadt mit der nachsten Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes korrigie-
ren wird.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012

Ubach- 2. Quartil Anzahl

Palenberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

144 -388 2.073 51 -54 43 128 106

Im Vergleichsjahr 2012 Ubersteigt der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner
die Werte, die von 75 Prozent der Vergleichskommunen erreicht werden. Folgejahren plant die
Stadt weiterhin einen positiven Saldo in H6he von bis zu 197 Euro je Einwohner im Jahr 2021.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 44.865 43.339 46.675 45.393 42.534
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 1.743 3.032 8.200 8.200
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0 86 6 8 947
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 0 0 9
(Sb(l): ?Jt;%(:e\gzrrzgg:icsh;g;tgr;nkl. Erhaltene Anzahlungen) 1.409 430 1.374 2.296 1.154
Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 46.275 45.598 51.086 55.897 52.844
Rickstellungen 19.990 26.173 36.866 39.055 41.512
Sonderposten fur den Gebihrenausgleich 163 32 32 32 304
Schulden gesamt 66.427 71.802 87.985 94.985 94.660
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.863 1.836 2.062 2.309 2.197

Bis zum Jahr 2012 steigen die Verbindlichkeiten der Stadt Ubach-Palenberg um 14,2 Prozent
an. Der Grund hierfirr sind die aufgenommen Liquiditétskredite in H6he von 8,2 Mio. Euro. Die
Investitionskredite konnte die Stadt reduzieren. Eine MaBnahme des Haushaltssanierungspla-
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nes ist das Zinsreduzierungskonzept. Demnach werden Liquiditatstiberschiisse zum Abbau der
Liquiditatskredite verwendet. Bis 2014 ist dies der Stadt Ubach-Palenberg auch gelungen. Die
Liquiditatskredite wurden auf vier Mio. Euro reduziert.

Die Investitionskredite hat die Stadt bis zum 31. Dezember 2015 auf 36,8 Mio. Euro reduziert.
Insgesamt betragen die auBerordentlichen Tilgungen in den Jahren 2013 bis einschlieBlich
2016 6,4 Mio. Euro. Die Stadt beziffert den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zum
Ende des Haushaltsjahres 2016 auf 45,1 Mio. Euro. Ursache fir den Anstieg sind Investitionen
fr den Erwerb einer Beteiligung an der energie & wasser vor ort GmbH (enwor) im Rahmen der
Neugestaltung der Wasserversorgung.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 101,2 95,5 87,1 83,5 83,1
Liquiditat 2. Grades 171,4 114,4 45,5 50,8
Dynamischer Verschuldungsgrad (in Jahren) negatives Ergebnis 25
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 0,7 1,2 2,8 6,6 7.9
Zinslastquote 9,2 26,0 5,9 7,2

Die Stadt kann ihr Anlagevermdgen nicht mehr aus langfristig gebundenem Kapital decken. Der
Anlagendeckungsgrad 2 ist von 101,2 Prozent auf 83 Prozent gesunken. Dabei sind nur 2 Pro-
zent des langfristig gebundenen Kapitals Gber Eigenkapital gebunden. In 2012 werden 43 Pro-
zent des langfristig gebundenen Kapitals Gber langfristige Verbindlichkeiten finanziert.

Die Liquiditat 2. Grades unterschreitet seit 2011 die 100 Prozent-Marke. Damit reichen die liqui-
de Mittel und kurzfristige Forderungen nicht aus, um die kurzfristigen Verbindlichkeiten zu de-
cken.

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote hat sich ausgehend von der Eréffnungsbilanz bis zur
Schlussbilanz 2012 verzehnfacht. Die Ursache sind die Liquiditatskredite in Ho6he von 8,2 Mio.
Euro und die Laufzeiten der Investitionskredite. Die Liquiditatskredite umfassen 59,3 Prozent
der kurzfristigen Verbindlichkeiten.

Positiv fir die Stadt ist, dass die Zinslastquote gesunken ist. Trotz gestiegener Verbindlichkei-
ten hat sich der Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen reduziert. Zu
den Zinsaufwendungen z&hlen allerdings auch die Aufwendungen fir die Zufiihrung zu den
Drohverlustriickstellungen. Insofern (iberlagert dies die Zinslastquote in allen Rechnungsjahren.
Ohne die Aufwendungen aufgrund der Zufiihrung zu den Ruckstellungen betragt die durch-
schnittliche Zinsaufwandsquote fiir die Jahre 2009 bis 2012 3,9 Prozent. Die Stadt profitiert
hierbei von dem derzeit historisch niedrigen Zinsniveau.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die Beteiligungen haben wie oben dargestellt eine un-
tergeordnete Bedeutung. Die Stadt Ubach-Palenberg hat sich dazu entschlossen, keinen Ge-
samtabschluss aufzustellen. Der interkommunale Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten kann
damit vorgenommen werden.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner (Gesamtabschluss) je Einwohner in Euro 2012

Ubach- 2. Quartil Anzahl

Palenberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.197 387 10.661 2.846 1.297 1.634 3.668 18
BezugsgréBe ist hier der Medianwert, da der Mittelwert von der Kommune mit dem héchsten
Bestand an Gesamtverbindlichkeiten erheblich beeinflusst wird. Auf den Bilrgern der Stadt

Ubach-Palenberg lasten demnach 563 Euro héhere Gesamtverbindlichkeiten als im Querschnitt
bei den Vergleichskommunen.

Riickstellungen

Rickstellungen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Pensionsriickstellungen 18.665 19.495 19.655 20.459 20.819
Rickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 623 514 240 214 825
Zoen:lilg\jzoﬂﬂckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 702 6.164 16.971 18.383 19.868
Summe der Riickstellungen 19.990 26.173 36.866 39.055 41.512

Die Stadt Ubach-Palenberg hat fiir die zukiinftigen Pensionslasten Riickstellungen gebildet.
Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens bilanziert die Stadt seit der Eréffnungsbilanz
rund 317.000 Euro Fonds der Kommunalen Versorgungskassen. Die Stadt Ubach-Palenberg
hat in Anbetracht der nicht vorhandenen Selbstfinanzierungskraft jedoch bislang nicht weitere
Finanzanlagen erworben. Die Pensionsriickstellungen werden daher bei entstehenden Pensi-
onszahlungen nur die Aufwandsseite Uber die ertragswirksame Auflésung kompensieren. Die
Zahlungsverpflichtungen werden die zuklnftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt belasten und
ggof. Kreditmittel zur Finanzierung erfordern. Dies stellt ein Haushaltsrisiko dar.

Seit dem Jahr 2009 hat die Stadt die H6he der sonstigen Ruckstellungen deutlich erhéhen
mussen. Insgesamt hat sie rund 19,1 Mio. Euro fir drohende Verluste aus bestehenden Deri-
vate gemaB § 36 Abs. 5 GemHVO zuriickgestellt. Hier befindet sich die Stadt Ubach-Palenberg
in einem Rechtsstreit mit der Ersten Abwicklungsanstalt derzeit vor dem Oberlandesgericht
Dusseldorf. Sollte der Prozess verloren werden, erwartet die Stadt eine Zahlungspflicht in Héhe
von zwei Mio. Euro pro Jahr. Die gebildeten Riickstellungen decken nur die Aufwandsseite. Die
Selbstfinanzierungskraft der Stadt wiirde in dieser H6he belastet. Im Falle, dass die Kreditge-
schéfte flr nichtig erklart werden wiirden, kann die Stadt die gebildeten Riickstellungen er-
tragswirksam auflésen und damit das Eigenkapital erh6hen. Zahlungsstréme ergeben sich dar-
aus nicht in der Héhe der gebildeten Rickstellungen, sondern aus der Gegenuberstellung der
Zahlungsstrdme bei der Riickabwicklung der Vertrage.
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+» Feststellung
In Abhéngigkeit des Ausgangs des Rechtstreites mit der Ersten Abwicklungsanstalt zeigt
sich ein Risiko fiir die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Ubach-Palenberg. Ebenso werden
zukinftige Pensionslasten die Selbstfinanzierungskraft beanspruchen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

EB 2009 * 2009 2010 2011 2012

Eigenkapital 37.186 30.135 11.918 4.966 3.198
Sonderposten 84.738 83.825 82.771 78.626 75.599
davon Sonderposten flir Zuwendungen/Beitrage 84.575 83.792 82.738 78.593 75.292
Rickstellungen 19.990 26.173 36.866 39.055 41.512
Verbindlichkeiten 46.275 45.598 51.086 55.897 52.844
Passive Rechnungs-abgrenzung 2.909 2.981 2.980 3.018 3.1083
Bilanzsumme 191.097 188.712 185.622 181.563 176.256
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 19,5 16,0 6,4 2,7 1,8
Eigenkapitalquote 2 63,7 60,4 51,0 46,0 445

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

SbachE 2. Quartil Anzahl
Palen- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil S 3. Quartil
(Median) Werte
berg

Eigenkapi-
talquote 1 1,8 -17,2 70,1 29,6 17,0 31,4 411 103
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 44,5 4,9 88,0 57,3 46,6 59,9 72,0 103
in Prozent

Die Stadt Ubach-Palenberg erzielt im Vergleichsjahr 2012 eine Eigenkapitalquote 1 die deutlich
geringer ist, als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch unter Berlicksichtigung der
Sonderposten bleibt das wirtschaftliche Eigenkapital geringer als bei 75 Prozent. Die GPA NRW
hat im Berichtsteil Jahresergebnisse und Riicklagen die etwaigen positiven Entwicklungen auf
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Basis der Controllingberichte sowie die weitere Entwicklung auf Basis der geplanten Jahreser-

gebnisse beschrieben.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-

genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (Ist)

Steuern und &hnliche Abgaben 23.512 22.709 20.722 25.502
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.582 10.832 14.045 16.910
Sonstige Transferertrage 4 2 419 3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.926 7.887 7.749 7.731
Privatrechtliche Leistungsentgelte 570 594 556 579
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.750 1.732 1.425 1.230
Sonstige ordentliche Ertréage 1.924 1.976 2.141 1.639
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 7 10
Ordentliche Ertrage 49.270 45.732 47.067 53.603
Finanzertrage 580 470 463 529

Die ordentlichen Ertrage konnte die Stadt Ubach-Palenberg im Eckjahresvergleich um rund 4,3
Mio. Euro steigern. So erreicht die Stadt im Jahr 2012 die Situation, dass die ordentlichen Auf-
wendungen Uber die ordentlichen Ertrdge erstmals gedeckt werden kénnen. Dabei gehen die
wesentlichen Veranderungen von den Ertragsarten aus, die von der GPA NRW den allgemei-

nen Deckungsmitteln zugeordnet werden.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

e die Realsteuereinnahmen,

o die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schlusselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepruften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Die Stadt Ubach-Palenberg plant ab 2012 mit kontinuierlich steigenden allgemeinen De-
ckungsmitteln. Dabei geht der gréBte Zuwachs von den Realsteuern aus. Auf die Risiken in der
Planung ist die GPA NRW bei der Analyse der Haushaltsplanung eingegangen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

Ubach- 2. Quartil Anzahl

Palenberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.440 926 4.356 1.332 1.153 1.260 1.372 105

Die BezugsgroBe fir den Vergleich ist der Medianwert, da der Mittelwert durch die Stadt mit
den héchsten allgemeinen Deckungsmitteln stark beeinflusst wird. Damit ergibt sich, dass die
Stadt im Jahr 2012 Uber héhere allgemeine Deckungsmittel verfigt als die Vergleichskommu-
nen. Sie Ubersteigen sogar die einwohnerbezogenen Werte, die 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen abbilden. Im Jahr 2021 erwartet die Stadt allgemeine Deckungsmittel in Héhe von
1.909 Euro je Einwohner. Die Stadt Ubach-Palenberg bedarf aufgrund der Zinsaufwendungen
héherer allgemeiner Deckungsmittel und damit héherer ordentlicher Ertrage als die Vergleichs-
kommunen. Die vergleichsweise hohe Verschuldung ist die Hauptursache hierfr.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.
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Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 8.488 8.478 7.556 8.372
Versorgungsaufwendungen 1.751 828 2.082 780
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 11.618 10.431 11.167 11.417
Bilanzielle Abschreibungen 6.773 6.870 6.816 7.046
Transferaufwendungen 19.510 20.425 21.558 21.538
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.732 2.345 2.269 2.980
Ordentliche Aufwendungen 50.872 49.378 51.449 52.133
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.682 12.833 3.033 3.767

Die Stadt Ubach-Palenberg konnte ihre Personalaufwendungen bei summarischer Betrachtung
mit den Versorgungsaufwendungen von 2009 bis 2012 um rund eine Mio. Euro reduzieren.

Der Zuwachs der ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 1,3 Mio. Euro ist im Wesentlichen
auf die Transferaufwendungen zuriickzuflihren. Diese steigen im Eckjahresvergleich um rund
zwei Mio. Euro und damit 10 Prozent an. Bis zum Jahr 2011 geht der Anstieg nahezu aus-
schlieBlich von der allgemeinen Kreisumlage aus. Im Jahr 2012 steigen die Transferaufwen-
dungen auBerhalb der Kreisumlage um rund 600.000 Euro. Dieser Anstieg geht von den héhe-
ren Gewerbesteuerumlagen aus, da die Stadt im Jahr 2012 auch deutlich héhere Gewerbe-
steuerertrage erzielt.

Die Stadt Ubach-Palenberg leistet nur im geringen Umfang freiwillige Transferleistungen. Sie
hat diese Zuwendungen fiir laufende Zwecke an Vereine, Sozialverbadnde und weitere Organi-
sationen von 2009 in Héhe von rund 76.000 Euro auf rund 25.000 Euro im Jahr 2014 reduziert.
Diese Zuwendungen leistet sie jedoch zusatzlich zu den Sachzuwendungen z. B. durch die
Bereitstellung von Gebaudeflachen.

Zinsaufwendungen je Einwohner in Euro

Ubach- 2. Quartil Anzahl

Palenberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

157 2 522 68 33 53 84 105

Die Zinsaufwendungen der Stadt liegen je Einwohner mehr als 100 Euro hdher als bei der Half-
te aller verglichenen Kommunen. Dies bedingt die vergleichsweise hohe Verschuldung. Um den
Haushaltsausgleich zu erreichen, sind daher erheblich héhere Konsolidierungsanstrengungen
erforderlich.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.
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Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Abschreibungsintensitét und Drittfinanzierungsquote in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 50.872 49.378 51.449 52.133
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 6.773 8.540 6.800 5.784
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 4.398 4.275 4.304 4.552
Netto-Ergebnisbelastung 2.375 4.265 2.496 1.231
Abschreibungsintensitat 13,3 17,3 13,2 11,1
Drittfinanzierungsquote 64,9 50,1 63,3 78,7

Die Abschreibungsintensitat der Jahre 2009 bis 2012 betragt durchschnittlich 13,7 Prozent.
Damit belasten die Abschreibungen brutto die Stadt Ubach-Palenberg stérker als bei den Ver-
gleichskommunen. Der Mittelwert der Abschreibungsintensitat bei den Vergleichskommunen
betragt in 2012 9,1 Prozent.

Fir die hohe Abschreibungsintensitat sorgen folgende Griinde:

e Das Kanalvermdgen befindet sich im Kernhaushalt. Die Abschreibungen auf das Kanal-
vermédgen betragen jahrlich rund 850.000 Euro. Positiv fiir die Stadt Ubach-Palenberg ist
jedoch, dass die Abschreibungen des Kanalvermdgens Uber zahlungswirksame Gebih-
renertrage aus den Abwassergeblhren refinanziert werden.

e Die Stadt hat sich fur kurze Nutzungsdauern bei StraBen (40 Jahre bei AnliegerstraBBen,
30 Jahre bei HaupterschlieBungsstraBen, HauptverkehrsstraBen und Hauptgeschéfts-
straBen) entschieden. Auch definiert Ubach-Palenberg verhaltnismaBig kurze Nutzungs-
dauern bei den stadtischen Geb&uden. Durch die kurze Nutzungsdauer verteilen sich die
Abschreibungsbetrage auf einen kirzeren Zeitraum. Sie belasten den stadtischen Haus-
halt somit starker.

e Indem Jahr 2010 schreibt die Stadt bei unbebauten Grundstiicken Vermégenswerte in
Ho6he von 1,2 Mio. Euro ab. Die planmé&Bigen Abschreibungen betragen in diesem Jahr It.
den Erlauterungen im Jahresabschluss rund 6,8 Mio. Euro.

Die Stadt Ubach-Palenberg war in der Vergangenheit und ist auch gegenwaértig stark auf Zu-
wendungen angewiesen. Die Investitionen erfolgen vorwiegend zuwendungsbezogen. Hier-
durch erzielt die Stadt hohe Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten und kann damit die
Netto-Ergebnisbelastung durch Abschreibungen im Haushalt abmildern.
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Ubach-Palenberg folgende Optimierungs-
bzw. Handlungsmadglichkeiten:

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Das Personalmanagement der Stadt Ubach-Palenberg verfligt (iber die relevanten Informati-
onen, um eine Altersstrukturanalyse und eine Fluktuationsprognose zu erstellen. In Abstim-
mung mit dem Personalmanagement der Stadt hat die GPA NRW die fir die Beschaftigten der
Stadtverwaltung vorhandenen Daten systematisch aufbereitet. Auf dieser Basis hat die GPA
NRW fiir die Stadt Ubach-Palenberg eine Fluktuationsanalyse fiir die néchsten zehn Jahre nach
Jahren und Organisationseinheiten erstellt. Diese wurde den Fachverantwortlichen zur Verfi-
gung gestellt. Die Analyse basiert auf den Daten der Personalliste der Stadt Ubach-Palenberg
vom 30. Juni 2013 und der Geburtstagsliste der Beschéftigten der Stadt Ubach-Palenberg vom
1. April 2016. Die neuen Rentenjahrgdnge werden bereits bertcksichtigt.
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Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Ubach-Palenberg (Stand 1. April 2016)

unter 30 Jahre
7%

ab 60 Jahre 17% g

30 bis unter 40
Jahre 15%

40 bis unter 50
Jahre 20%

50 bis unter 60
Jahre 41%

Alterstruktur nach Anzahl der Beschéftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre tiber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten der Stadt Ubach-Palenberg liegt zum obigen Stichtag
bei rund 49 Jahren. 57 Prozent des Personals ist dlter als 50 Jahre. 41 Prozent der Beschéaftig-
ten (76 Personen) ist Uber 55 Jahre alt. Innerhalb der néchsten zehn Jahre scheidet etwa ein
Drittel der Beschéftigten der Stadt Ubach-Palenberg altersbedingt aus. Innerhalb der nachsten
15 Jahre geht knapp die Halfte des Personals altersbedingt in den Ruhestand. Gleichzeitig liegt
der Anteil der Beschaftigten unter 40 Jahren bei 22 Prozent. Es wird deutlich, dass die jlingeren
Beschéftigten nur einen Teil des altersbedingt ausscheidenden Personals ersetzen kénnen.

Als StarkungspaktmaBnahme sieht das Personalentwicklungskonzept (PEK) der Stadt Ubach-
Palenberg den Abbau von 20 Stellen bis zum Jahr 2021 vor. Davon hat die Stadt bis Ende 2015
bereits rund zehn Stellen realisiert. Die zahlenm&Big gréBten Altersfluktuationen zeichnen sich
bis zum Jahr 2025 im Fachbereich 6 und beim Technischen Betrieb ab. Im Fachbereich 6
scheiden 17 Beschéftigte mit einem Stellenumfang von rund 14 Vollzeit-Stellen aus. Funf dieser
Vollzeit-Stellen — Raumpfleger, Hausmeister und stadtische Arbeiter — sollen laut PEK ersatzlos
wegfallen. Beim Technischen Betrieb scheiden zehn Personen im Umfang von zehn Vollzeit-
Stellen aus. Vier Vollzeit-Stellen sollen laut PEK nicht wiederbesetzt werden.
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+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg strebt einen Abbau von 20 Stellen an. Das von der Stadt entwi-
ckelte Personalentwicklungskonzept hat dazu beigetragen, dass bereits 10 Stellen reduziert
wurden. Ein erheblicher Haushaltskonsolidierungsbeitrag ist damit erreicht.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukiinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Mit der Personalbedarfsplanung als Planungsinstrument kann die Verwaltung ihren Bedarf an
PersonalentwicklungsmafBnahmen und die Personalbeschaffung steuern. Personalplanung
hei3t, méglichst genau zu bestimmen, welche Anzahl von Beschéftigten zu einem bestimmten
Zeitpunkt benétigt wird (quantitative Personalplanung = Wie viel Personal benétigen wir?).
Ebenso beinhaltet Personalplanung den qualitativen Aspekt, d. h. zu ermitteln, Gber welche
Qualifikationen und Kompetenzen zukiinftiges Personal verfligen sollte (Welche Art von Perso-
nal benétigen wir? bzw. Welche Qualifikationen bendtigen wir?).

Die Stadt Ubach-Palenberg ist Zuzugsgemeinde. Die Bevélkerungsentwicklung in den ver-
schiedenen Altersgruppen wird das Aufgabenspektrum der Stadt Ubach-Palenberg und den
Personalbedarf in der Stadtverwaltung verandern.

Das Personalmanagement der Stadt Ubach-Palenberg hat Kenntnis dariiber, wann welche
stadtischen Mitarbeiter planm&Big ausscheiden werden. AuBerdem wertet die Stadt aus, ab
welchem Zeitpunkt die Beschaftigten die neue abschlagsfreie Altersrente nach 45 anrechenba-
ren Jahren erreichen. Die Listen werden regelmaBig aktualisiert. Um den Personalbedarf in der
Verwaltung zu decken, bildet die Stadt, in Abstimmung mit der Bezirksregierung, bedarfsorien-
tiert aus.

Wissen bewahren und verteilen

Das ,Wissen" einer Verwaltung setzt sich aus verschiedenen Wissensarten zusammen. Alle
Beschaéftigten, egal ob Fiihrungskraft, Sachbearbeiter oder anders Beschéftigter sammeln tag-
lich Wissen, Daten und Informationen tber bestimmte Ablaufe und Vorgange. Dieses Wissen
wird zum Teil in Datenbanken, Aktenordnern, Dokumenten, Gesprachsnotizen und Fachbi-
chern festgehalten. Dieses ,explizite* Wissen ist mitteilbar und tbertragbar. Der weitaus gréBe-
re Teil des Wissens besteht aus dem sogenannten ,impliziten“ Wissen. Es ist personengebun-
den und steckt in den Képfen der Beschaftigten. Es handelt sich um subjektive Einsichten und
Erfahrungen, die schwer mitteilbar und tbertragbar sind. Hierzu z&hlt z. B. das Wissen, wie
»Schwierige” Falle optimal bearbeitet werden oder wie man mit bestimmten Personen umgeht.
Zum impliziten Wissen z&hlen auch die Netzwerke personlicher Kontakte, die sich alle Beschaf-
tigten im Laufe ihres Arbeitslebens aufbauen.
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Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fiir jede Organisation
existenziell bedeutend. Denn beides tragt insbesondere dazu bei, dass die Stadtverwaltungen
die Qualitat ihrer Dienstleistungen fir den Burger bewahren bzw. optimieren kénnen.

Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstarkt erforderlich, wenn ge-
burtenstarke Jahrgange in Ruhestand gehen. Wie im Kapitel ,Altersstruktur analysieren und
Fluktuation ermitteln” dargestellt, scheidet innerhalb der n&chsten zehn Jahre rund ein Drittel
der Beschéftigten der Stadtverwaltung Ubach-Palenberg altersbedingt aus. Mit ihnen geht mehr
Wissen und Lebenserfahrung verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitspro-
zess kurzfristig vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten
die Uber Spezial- und Schllsselwissen verfligen, das nur fir sie verfligbar ist. Je weniger Wis-
sen an einen neuen Stelleninhaber weitergegeben wird, desto mehr Zeit benétigt dieser, bis er
die ihm Gbertragenen Aufgaben umfassend wahrnehmen kann. Besonders schwierig gestaltet
sich implizites Wissen, also Erfahrungswissen und informelles Wissen, zu bewahren. Es muss
zunéchst in explizites Wissen verwandelt werden. Wissen muss also zunéchst zuganglich ge-
macht werden. Nur so kdnnen die Verwaltungen Erfahrungswissen erhalten und es schnell
verteilen.

Die Stadt Ubach-Palenberg sollte sich vor allem die Fragen stellen:
*  Wo befindet sich das Wissen der Stadt Ubach-Palenberg und wer ist Wissenstrager?

e Wie kann das vorhandene explizite und implizite Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

* Inwiefern kénnen jlingere Beschaftigte vom Wissen, von der Erfahrung der Alteren profi-
tieren und éltere Beschaftigte vom Wissen, von der Erfahrung der Jiingeren?

Die Stadt hat noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt, um Wissen zu
bewahren und zu verteilen. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Beschéftigte bestimmt werden,
die fiir eine Biindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Amtern sorgen. Darliber
hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Gber das aktuell und zukiinftig bendtigte Wissen
zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verkniipfen. Die Stadt Ubach-
Palenberg sollte aber nur solches Wissen weitergeben das erforderlich ist, um die aktuellen und
zuklnftigen Aufgaben zu erledigen.

Die Verwaltung befasst sich seit mehreren Jahren mit dem Thema Wissensmanagement. Uber
das Intranet der Verwaltung kénnen die Bediensteten auf diverse Unterlagen zugreifen, wie z.B.
auf die Orts- und Dienstrechtssammlung, das elektronische Rechnungseingangsbuch oder all-
gemeine Vordrucke. Die Speicherung und der Zugriff auf spezifische Informationen erfolgen
Uber fachbereichs- oder abteilungsinternen Laufwerke. Teils hat die Stadt auch bereits Pro-
zessdokumentationen fur Vertretungen (z.B. fir die Posteingangsverwaltung) erarbeitet. Zudem
hat die Stadt Ubach-Palenberg nach den Kommunalwahlen 2014 die papierlose Gremienarbeit
eingefuhrt. Der Zugriff auf die jeweiligen Dokumente erfolgt seitdem tber Tablet-Computer. Um
sicherzustellen, dass alle Anwender einwandfrei mit den Geréaten arbeiten kénnen, hat die Ver-
waltung bedarfsgerechte Schulungen angeboten und durchgefihrt.

Die Stadt Ubach-Palenberg setzt bislang noch kein Dokumentenmanagementsystem ein. Ein
Dokumentenmanagement bietet die Mdglichkeit, explizites Wissen einer Organisation in Form
von Dokumenten so zu speichern und zu archivieren, dass es jederzeit sicher zur Verfligung
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steht. Damit ist das Dokumentenmanagement ein wichtiger Bestandteil des Wissensmanage-
ments einer Organisation, denn Informationen werden dort geordnet und strukturiert abgelegt.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Ubach-Palenberg fiir die kommenden Jahre ein struk-
turiertes Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des Wissens aufbauen.

Folgende Grundlagen sind dafiir notwendig:

e Die systematische und fortlaufende Erfassung und Dokumentation von Wissen, insbe-
sondere von Spezialwissen.

e Systematisches Erfassen von (Spezial-) Wissen in Handblichern, Checklisten oder Ver-
fahrensdokumentationen.

* Erstellung von Ubergabe- oder Vertretungsakten (gesammelte arbeitsplatzbezogene In-
formationen fiir den Vertretungs- oder Fluktuationsfall (z. B. Stellenbeschreibungen,
Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen, Muster, Ansprechpartner)).

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg befasst sich schon ansatzweise damit, das Wissen der Besché-
tigten in der Verwaltung zu erhalten.

+ Empfehlung
Damit die Stadt Ubach-Palenberg ihre Aufgaben zukiinftig auch mit tendenziell weniger Per-
sonal effizient erledigen kann, sollte sie ihre bereits aufgegriffenen Optimierungen der Ar-
beitsablaufe und den Aufbau eines Wissensmanagements weiterverfolgen. Die Stadt sollte
insbesondere sukzessive weitere Bestandteile eines Dokumentenmanagementsystems (wie
z.B. die elektronische Aktenfiihrung) einfihren und zum Aufbau eines Wissensmanage-
ments nutzen.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Die gesetzliche Ubergangszeit fir die Einflinrung des elektronischen Personenstandsregisters
endete 2013. In einem standardisierten Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Ent-
wicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es
Wirkungszusammenhéange zwischen dem Einsatz von Informationstechnologie und dem Perso-
nalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben werden in der Stadt Ubach-Palenberg im Biirgerbiiro bearbeitet.
Das BurgerbUro ist im Dezernat Il angesiedelt und gehdért organisatorisch zum Fachbereich 3,
Bereich 3.1 — Burgerblro. Neben den Einwohnermeldeaufgaben erledigt das Biirgerbiiro noch
zahlreiche weitere Tatigkeiten, die bei den Analysen der GPA NRW unbericksichtigt bleiben.
Nicht Bestandteil des Stellenvergleichs sind insbesondere die Aufgaben KFZ-Angelegenheiten
fir den Kreis Heinsberg, Miillangelegenheiten, Einzahlungen von stadtischen Geblihren, Steu-
ern, Abgaben, Verwarngeldern usw., Entgegennahme von Schadensmeldungen (an Griinanla-
gen, StraBen, Baumen, Kinderspielplatzen), Vermietung Fahrradboxen, Ausstellung und Ver-
langerung von Fischereischeinen, Fundsachen, steuerliche An- und Abmeldung von Hunden,
Kartenverkauf fir kulturelle Veranstaltungen sowie Parkausweise fiir Schwerbehinderte.

Die fiir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Téatigkeiten erledigte die Stadt Ubach-
Palenberg im Vergleichsjahr 2013 mit 2,64 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich
bildeten 0,23 Vollzeit-Stellen den Overhead. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Ubach-
Palenberg 1,20 Vollzeit-Stellen ein. Damit setzt die Stadt Ubach-Palenberg je 10.000 Einwoh-
ner mehr Personal fir die Einwohnermeldeaufgaben ein als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 1,11 Vollzeit-Stellen. Durch personelle Ver-
anderungen setzt die Stadt Ubach-Palenberg im Folgejahr 2,99 vollzeitverrechnete Beschaftig-
te in der Sachbearbeitung ein. Der Anteil fir Overhead-Aufgaben bleibt unverandert.

Die GPA NRW gewichtet die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben wie folgt: Antrage
auf Ausstellung von Ausweisdokumenten werden einfach, An-, Um- und Abmeldungen mit 0,5
gewichtet. Die GPA NRW hat firr die Stadt Ubach-Palenberg 4.845 gewichtete Falle aus dem
Vergleichsjahr 2013 berechnet.

Anhand der Vollzeit-Stellen ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen auf Basis von
KGSt-Daten. Einbezogen werden sowohl die Sachbearbeiter- wie auch die Overhead-Vollzeit-
Stellen. Im Vergleichsjahr 2013 beliefen sich die Personalaufwendungen fir die Einwohnermel-
deaufgaben in Ubach-Palenberg auf rund 157.000 Euro. Diese Personalaufwendungen setzt
die GPA NRW ins Verhéltnis zu den gewichteten Fallzahlen.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

32,44 16,46 45,58 27,62 ‘ 24,38 27,76 31,24 74
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Die Personalaufwendungen je Fall werden insbesondere von den Stellenwertigkeiten und von
der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst. Deshalb hat die GPA NRW zusétzlich die
,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® betrachtet. An die-
ser Stelle soll jedoch nicht dargestellt werden, ob die Wertigkeit der Stellen des Ubach-
Palenberger Blrgerbliros angemessen ist. Hierflr ist in jedem Einzelfall eine Stellenbewertung
erforderlich. Im interkommunalen Vergleich kann die Wertigkeit der Stellen schon allein auf-
grund des Zuschnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze divergieren. Bei dieser Kennzahl errei-
chen 75 Prozent der Vergleichskommunen (3. Quartil = 52.026 Euro) einen niedrigeren Kenn-
zahlenwert als die Stadt Ubach-Palenberg (54.763 Euro).

Die Hohe der Personalaufwendungen wird insbesondere durch den Stellenanteil des Over-
heads beeinflusst, da die Personalaufwendungen fiir Beschéftigte mit Leitungsfunktion hdéher
sind. In Ubach-Palenberg macht der Overhead-Anteil 8,0 Prozent aller in den Vergleich einge-
flossenen Stellenanteile aus. Mit dieser Quote zéhlt die Stadt Ubach-Palenberg zum Viertel der
Vergleichsstédte mit dem hdéchsten Overhead-Anteil. Der Mittelwert liegt bei 5,7 Prozent. Nach
Angabe der Stadt Ubach-Palenberg wirkt sich der Aufwand fiir die IT-Koordination erhéhend auf
den Overhead-Anteil aus. Fiir das MESO-Softwareprogramm ist in Ubach-Palenberg keine
Anbindung an ein Rechenzentrum vorhanden. Bei den Vergleichskommunen erfolgt die IT-
Koordination teils Uber Rechenzentren und teils in Eigenregie.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden mafgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und
Abmeldungen und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweise und Reisepéasse)
beeinflusst. Die GPA NRW setzt die gewichteten Falle ins Verhéltnis zu einer Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung vergleicht die gewichteten Falle je Vollzeit-Stelle interkommunal (Berechnung
s. Anlage zu diesem Teilbericht). Die Overheadanteile werden hierbei nicht berlicksichtigt. Es
ergibt sich folgende Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert

2.007
Ubach-Palenberg 1.835

Benchmark 2.600

Ubach-Palenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.835 1.696 1.957 2.230 75

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg bearbeitet weniger Falle je Vollzeit-Stelle als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt sich fur das Jahr 2013 ein rech-
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nerisches Potenzial von rund 0,8 Vollzeit-Stellen. Fiir das Jahr 2014 ergibt sich wegen des
héheren Personaleinsatzes ein Stellenpotenzial von rund 0,9 Vollzeit-Stellen.

Nachweislich ist der Krankenstand bei den Beschéaftigten des Biirgerbiros hoch. Daher geht die
Stadt Ubach-Palenberg nicht davon aus, dass sich das vorgenannte Stellenpotenzial voll reali-
sieren lasst.

Auch wegen értlicher Besonderheiten im Zusammenhang mit den An-, Um- und Abmeldungen
ist es der Stadt Ubach-Palenberg nicht méglich, das ermittelte rechnerische Stellenpotenzial
vollstandig zu realisieren. Im Jahr 2015 hat sich das gewichtete Fallaufkommen gegenuber
dem Vorjahr um 374 Falle erhdht. Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen ist im Betrach-
tungszeitraum 2009 bis 2015 um rund zehn Prozent auf 4.637 Falle gestiegen. Die Stadt
Ubach-Palenberg ist infolge der Industrieansiedlungen der letzten fiinf Jahre wieder Zuzugsge-
meinde. Die Menge flr die zeitintensivste Aufgabe, die Bearbeitung der Anmeldungen, hat im
selben Zeitraum um 44 Prozent zugenommen. In 2015 verzeichnete die Stadt Ubach-Palenberg
28 Prozent mehr Anmeldungen (1.856 Falle) als im Vorjahr (1.450 Falle). Nach Einschatzung
der Stadt Ubach-Palenberg tragt unter anderem auch die melderechtliche Erfassung von
Flichtlingen dazu bei, dass das Fallaufkommen bei den An-, Ab- und Ummeldungen perspekti-
visch weiter steigt.

Das Fallaufkommen bei den Ausweisdokumenten war im Vergleichsjahr 2013 besonders nied-
rig. Die Fallzahlen sind von der Stadt kaum beeinflussbar. Zur besseren Planbarkeit des Fal-
laufkommens bei den Ausweisdokumenten sowie als Biirgerservice schreibt die Stadt Ubach-
Palenberg die Betroffenen vier Wochen vor Ablauf der Ausweisdokumente per Serienbrief an.
Personalanpassungen zum Ausgleich der wellenartigen Schwankungen bei den Ausweisdoku-
menten sind dennoch schwierig, da die Fallzahlen nicht dauerhaft sinken. Gleichzeitig bendtigt
die Stadt Ubach-Palenberg kontinuierlich fachlich qualifiziertes Personal. Anhand von Fallzah-
len vorheriger Jahre und Hinzurechnung der GiltigkeitszeitrAume der Ausweisdokumente kann
die Stadt Ubach-Palenberg fir kiinftige Jahre weitestgehend einschatzen, inwieweit sich diese
Fallzahlen entwickeln. In den Jahren 2014 und 2015 hat sich das Fallaufkommen bei den Aus-
weisdokumenten stetig erhéht. Die Stadt Ubach-Palenberg geht davon aus, dass die Fallzahlen
auch ab dem Jahr 2016 weiter steigen.

Auch die Menge der gebiihrenpflichtigen Melderegisterauskiinfte beeinflusst die Héhe des bei
den Einwohnermeldeaufgaben erforderlichen Personals. Bisher erfasst die Stadt Ubach-
Palenberg dieses Fallaufkommen noch nicht. Daher konnte die GPA NRW nicht analysieren, ob
das Fallaufkommen bei den gebihrenpflichtigen Melderegisterauskiinften die Realisierbarkeit
des ausgewiesenen Stellenpotenzials zusatzlich mindert.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte zukiinftig auch die Zahl der gebiihrenpflichtigen Meldere-
gisterauskinfte erfassen.

Die Stadt legt einen groBen Wert auf den Biirgerservice und wendet auskunftsgeman beson-
ders viel Zeit fir die Fallbearbeitung mit Publikumskontakt auf. Angaben zur durchschnittlichen
Bearbeitungszeit je Fall lagen zum Prifungszeitpunkt nicht vor. Seit dem 1. Dezember 2014
setzt die Stadt Ubach-Palenberg das Auswertungsmodul ,ARAS-Chart* ein. Damit kann die
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Stadt die durchschnittliche Bearbeitungszeit fiir verschiedene Dienstleistungen des Blrgerbiros
erheben.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte fiir jeden Vorgang im Bereich des Biirgerbiiros die mittlere
Bearbeitungszeit festlegen und diese in das Verhaltnis zu den Fallzahlen setzen. So kann
die fur die Aufgabenerledigung erforderliche Stellenausstattung errechnet werden.

Nach diesem Ergebnis kdnnte das vorhandene Personal flexibel fir andere Aufgaben des Bdr-
gerblros eingesetzt werden. Im Laufe des Jahres 2016 soll ein Teil der Aufgaben des Gewer-
beamtes im Biirgerbiiro angesiedelt werden. Durch diese MaBnahme realisiert die Stadt Ubach-
Palenberg auskunftsgeman etwa 0,5 Vollzeit-Stellen des ausgewiesenen Stellenpotenzials.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte wie geplant die Gewerbeaufgaben im Biirgerbiiro ansie-
deln und dadurch einen Teil des Stellenpotenzials realisieren.

+ Empfehlung
Zudem sollte die Stadt Ubach-Palenberg den Leistungswert ,Félle je Vollzeit-Stelle Einwoh-
nermeldeaufgaben® fortschreiben und den Personaleinsatz an das Fallautkommen anpas-
sen.

Die Kennzahlen der GPA NRW werden von den Rahmenbedingungen in der Aufgaben-
wahrnehmung beeinflusst. Wir analysieren diese Rahmenbedingungen néher.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale das Ergebnis héherer Standards, wie z.B. ldngere
Offnungszeiten. Das Ubach-Palenberger Biirgerbiiro hat zum Priifungszeitpunkt 26 Stunden
wdchentlich gedffnet. Im Vergleichsjahr 2013 lagen die Wochen-Offnungsstunden bei 32 Stun-
den.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden Einwohnermeldeaufgaben 2013

32,0 ‘ 25,0 52,5 ‘ 36,5 32,0 ‘ 36,5

40,1 66

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg z&hlt interkommunal verglichen zum Viertel der Stadte mit den
geringsten Wochen-Offnungszeiten bei den Einwohnermeldeaufgaben. Damit wirken sich
die Wochen-Offnungszeiten nicht erhdhend auf den Personalbedarf aus.

Das Birgerburo arbeitet sehr kunden- und serviceorientiert und steuert das Publikumsaufkom-
men. Um Wartezeiten fir den Birger méglichst zu vermeiden, werden schnell zu erledigende
Anliegen umgehend von der/dem Beschéftigen an der Info-Theke bearbeitet. Fur die zeitauf-
wandigeren Anliegen gibt es im Wartebereich eine Aufrufanlage, mit der die Stadt die Reihen-
folge der Bedienung im Blirgerbiro steuert. Die Kunden werden zielgerichtet zum jeweils freien

9paANrRw Seite 7 von 16




+ Stadt Ubach-Palenberg + Sicherheit und Ordnung +* 11990

Sachbearbeiter geleitet. Zusatzlich bietet das Biirgerbiro fiir besondere Falle — telefonisch oder
online - eine Terminvereinbarung auBerhalb der Offnungszeiten an.

+» Feststellung
Der Einsatz der Aufrufanlage entlastet die Beschaftigten des Biirgerbiros und tragt gleich-
zeitig dazu bei, die Kundenzufriedenheit zu erhdhen.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrage im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ins Verhéltnis zu
den Personalaufwendungen. Bei der Stadt Ubach-Palenberg ergaben sich im Vergleichsjahr
2013 Ertrage in Héhe von rund 42.000 Euro und Personalaufwendungen in Héhe von rund
157.000 Euro. Daraus errechnet sich ein vergleichsweise unterdurchschnittlicher Personalauf-
wandsdeckungsgrad von 26,9 Prozent. Damit erreicht die Stadt Ubach-Palenberg einen gerin-
geren Personalaufwandsdeckungsgrad als der Durchschnitt der Vergleichskommunen (Mittel-
wert: 29,9 Prozent).

Ursachlich fir den geringen Kennzahlenwert ist der hohe Personalaufwand, bedingt durch ei-
nen vergleichsweise Uberdurchschnittlichen Personaleinsatz. Denn das Ertragsaufkommen an
sich ist vergleichsweise hoch. Je gewichtetem Fall erzielte die Stadt Ubach-Palenberg im Jahr
2013 einen Ertrag von 8,73 Euro. Der Mittelwert liegt je Fall bei 7,96 Euro.

Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Ubach-Palenberg ist wie das Biirgerbiiro im Dezernat |l angesiedelt.
Organisatorisch gehort es als Bereich 4.2 — Schulen und Personenstand - zum Fachbereich 4
(Bildung und Soziales). Die fur das Personenstandswesen definierten Tétigkeiten erledigte die
Stadt Ubach-Palenberg im Vergleichsjahr 2013 mit 0,77 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.
Fir den Overhead wurden im Jahr 2013 keine Stellenanteile berticksichtigt. Durch personelle
und organisatorische Verédnderungen erhdhte sich der Personaleinsatz im Jahr 2014 auf 0,88
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,03 Vollzeit-Stellen fir den Overhead. Je 10.000
Einwohner setzt die Stadt Ubach-Palenberg im Vergleichsjahr 2013 0,32 Vollzeit-Stellen ein.
Damit bildet die Stadt Ubach-Palenberg gemeinsam mit einer weiteren Stadt den interkommu-
nalen Minimalwert ab.

Die Fallzahlen im Personenstandswesen gewichtet die GPA NRW wie folgt: EheschlieBungen
werden einfach gewichtet (Meldeverfahren und EheschlieBung sowie EheschlieBung ohne An-
meldung in Ubach-Palenberg). EheschlieBungen, bei denen lediglich die Anmeldung bei der
Stadt Ubach-Palenberg erfolgte und es im Vergleichsjahr zu keiner Trauung in Ubach-
Palenberg kam, mit 0,3. Hinzu kommen Beurkundungen von Geburten und Sterbefallen (Ge-
wichtung jeweils mit 0,2). Die detaillierte Berechnung ist in der Anlage dieses Teilberichts ent-
halten. Als BezugsgréB3e fir die Kennzahlenermittlung sind 237 gewichtete Falle aus dem Ver-
gleichsjahr 2013 berlcksichtigt worden. Je 10.000 Einwohner bearbeitete das Standesamt der
Stadt Ubach-Palenberg mit 99 Fllen im Jahr 2013 mehr gewichtete Félle als 75 Prozent der
Vergleichskommunen (3. Quartil: 96 Falle).

Auch bei den Aufgaben des Personenstandswesens setzt die GPA NRW die Personalaufwen-
dungen je Stelle auf Basis von KGSt-Daten in das Verhéltnis zu der gewichteten Zahl der Falle.
In der Summe berlcksichtigen wir Personalaufwendungen in Héhe von rund 53.000 Euro.
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Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

Ubach-
Palenberg

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

223 232° 1.097 493 393 472 552 73

> Feststellung
Keine Vergleichskommune bearbeitet die Félle im Personenstandswesen im Jahr 2013 so
glinstig wie die Stadt Ubach-Palenberg. Die Stadt stellt den neuen Minimalwert.

Infolge des héheren Personaleinsatzes im Jahr 2014 steigen die Personalaufwendungen je Fall
auf 268 Euro. Sie bleiben aber vergleichsweise gering.

Der Personaleinsatz ist, gemessen an der Zahl der zu bearbeitenden Félle, vergleichbar nied-
rig. Dies lasst bereits darauf schlieBen, dass die je Vollzeit-Stelle bearbeiteten Falle im inter-
kommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich ausfallen dirften.

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhéltnis zu den gewichte-
ten Fallzahlen und vergleicht die gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle interkommunal.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

Maximum 250

‘.’
[le]

Mittelwert 142

Ubach-Palenberg 307

Benchmark 160

Ubach-PaIenberg ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

307 117 138 163 74

+» Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg stellt den neuen Maximalwert. Ein Stellenpotenzial ergibt sich
daher nicht.

In 2014 verringert sich das Ergebnis der Stadt Ubach-Palenberg durch einen héheren Perso-
naleinsatz auf 275 Félle je Vollzeit-Stelle. Damit Ubertrifft die Stadt aber weiter den bisherigen
Maximalwert.

2 Bisheriger Minimumwert zum fiir die Priifung maBgeblichen Datenbankstichtag
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#» Feststellung
Orientiert an dem von uns festgelegten Benchmark stellen wir eine auBerordentlich effiziente
Aufgabenerledigung fest.

Bei den Aufgaben des Personenstandswesens sind die 6rtlichen Besonderheiten von grof3er
Bedeutung. Insbesondere die Menge der durchgefihrten EheschlieBungen, die Zahl der Ster-
befélle und das Geburtenaufkommen beeinflussen den Personalbedarf bei den Aufgaben des
Personenstandswesens. In der Stadt Ubach-Palenberg gibt es kein Krankenhaus mit Geburten-
station. Daher werden in Ubach-Palenberg kaum Kinder geboren. Auch die Zahl der Sterbefalle
fallt in der Stadt Ubach-Palenberg vergleichsweise gering aus. Mit 58 Sterbeféllen je 10.000
Einwohner gehért die Stadt Ubach-Palenberg zum Viertel der Vergleichskommunen mit den
wenigsten Sterbefallen (Mittelwert: 103 Sterbefalle je 10.000 Einwohner).

Demgegeniiber verzeichnet die Stadt Ubach-Palenberg bei den EheschlieBungen ein ver-
gleichsweise hohes Fallaufkommen. Mit rund 47 EheschlieBungen je 10.000 Einwohner gehort
die Stadt Ubach-Palenberg im Jahr 2013 zum Viertel der Stadte mit den meisten Trauungen (3.
Quartil: 42 EheschlieBungen). In der Stadt Ubach-Palenberg heiraten besonders viele Paare,
die nicht in der Stadt leben. Bei den EheschlieBungen ortsfremder Paare je 10.000 Einwohner
erreichen nur drei von 68 Vergleichskommunen einen héheren Kennzahlenwert als die Stadt
Ubach-Palenberg. So liegt die ,Zahl der EheschlieBungen (nur Trauungen) je 10.000 Einwohner
2013“ in der Stadt Ubach-Palenberg bei 38 Fallen. Der Mittelwert liegt bei neun Féllen.

Fir die Durchfiihrung der EheschlieBungen stehen in Ubach-Palenberg zwei Trauorte zur Ver-
figung: Das Trauzimmer im Standesamt im Rathaus sowie das etwa dreieinhalb Kilometer vom
Rathaus entfernte Schloss Zweibriiggen. Im Jahr 2013 fanden nur zwei von 204 EheschlieBun-
gen im Trauzimmer des Standesamtes der Stadt Ubach-Palenberg statt. 111 ortsanséssige und
91 ortsfremde Paare lieBen sich im Schloss Zweibriiggen trauen. Von auswartigen Paaren er-
hebt die Stadt Ubach-Palenberg fiir EheschlieBungen im Schloss Zweibriiggen eine zusétzliche
Gebiihr in Héhe von 150 Euro. Fiir ortsansassige Paare erhebt die Stadt Ubach-Palenberg
diese ZusatzgebUhr bisher nicht. Die Stadt plant jedoch, die Erhebung von Verwaltungsgeblh-
ren fir EheschlieBungen im Schloss Zweibriiggen neu zu regeln.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass Gebuhren und Aufwendungen auskémmlich kalku-
liert sein miissen. So sollten insbesondere folgende Punkte bei der Festsetzung der Héhe des
Aufwendungsersatzes beriicksichtigt werden:

« Raumkosten,
» Strom- und Heizkosten.

Weiter sollten auch die Zeitintensitaten der Standesbeamten fir die folgenden Faktoren berlick-
sichtig werden:

+  Wegstrecken,
+ individuelle Gestaltung und
» zusatzliche Dienstleistungen.

Ob die der Stadt Ubach-Palenberg durch EheschlieBungen entstehende Aufwendungen durch
den Aufwendungsersatz fir auswaértige Paare gedeckt werden, war nicht Bestandteil dieser
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Prafung. Gleichwohl sollte die Stadt den Aufwendungsersatz den entstehenden Aufwendungen
gegeniberstellen.

+ Empfehlung
Als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung sollte die Stadt Ubach-Palenberg auch von den
ortsanséssigen Paaren fur EheschlieBungen im Schloss Zweibriiggen die zusatzliche Ge-
biihr in Héhe von 150 Euro erheben. Dazu sollte die Stadt Ubach-Palenberg ihre allg. Ver-
waltungsgebiihrensatzung erweitern oder eine gesonderte Gebiihrensatzung fir besondere
Serviceleistungen des Standesamtes erlassen.

» Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte zudem erwagen, fiir die Reservierung von Trauungen am
Wunschtermin eine Verwaltungsgeblhr zu erheben. Diese Verwaltungsgeblhr sollte ebenso
in der allg. Verwaltungsgebihrensatzung oder in einer gesonderten Gebiihrensatzung fir
besondere Serviceleistungen des Standesamtes geregelt werden.

Das Standesamt der Stadt Ubach-Palenberg steuert das Arbeitsaufkommen mit Hilfe der Wo-
chen-Offnungszeiten. Die Wochen-Offnungszeiten liegen im Jahr 2013 mit 26 Stunden am
Mittelwert der Vergleichskommunen. Im Jahr 2014 hat die Stadt die Wochen-Offnungsstunden
des Standesamtes auf 18 Stunden reduziert. Seit dem Jahr 2016 hat das Standesamt auf aus-
schlieBliche Terminvergabe umgestellt.

> Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg steuert den Bereich Personenstandswesen durch nunmehr aus-
schlieBliche Terminvergabe gut. Sie erreicht hohe Fallzahlen bei den EheschlieBungen und
im interkommunalen Vergleich sehr gute Kennzahlenwerte.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind organisatorisch dem Dezer-
nat Il zugeordnet und im Fachbereich 3 im Bereich 3.1 — Sicherheit und Ordnung angesiedelt.
Samtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten wurden im Vergleichsjahr 2013 von 0,60 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung erledigt. Flir den Overhead stellte die Stadt 0,05 Vollzeit-Stellen zur Verfi-
gung. Mit 0,27 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Ubach-Palenberg im Ver-
gleichsjahr 2013 am interkommunalen Mittelwert. Der Personaleinsatz bleibt im Jahr 2014 un-
verandert.

Wie bereits im Kapitel ,Einwohnermeldeaufgaben” erlautert, plant die Stadt Ubach-Palenberg
den Aufgabenbereich ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten“ im Jahr 2016 neu zu organi-
sieren. Auf der Grundlage des § 9 des Gesetzes zur Unterstlitzung der kommunalen Haus-
haltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Gemeindefinanzen (Starkungspaktgesetz)
hat die GPA NRW die Stadt Ubach-Palenberg im Jahr 2015 beraten und eine Organisations-
empfehlung fir die Aufgaben der Gewerbeangelegenheiten erarbeitet. Die Gewerbemeldungen
und die Gewerbeauskiinfte sollen zukinftig im Biirgerbiiro der Stadt Ubach-Palenberg erledigt
werden. Die verbleibenden Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten mit héhe-
ren fachlichen Anforderungen sollen im Bereich Sicherheit und Ordnung verbleiben.

gpPaANRwW Seite 11 von 16




+ Stadt Ubach-Palenberg + Sicherheit und Ordnung » 11990

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

LBEEE e | e | e | el | SRR ey ey | G

Palenberg (Median) Werte

56 36 150 67 52 63 80 73

Dem eingesetzten Personal steht im Jahr 2013 ein hohes Fallaufkommen gegeniiber. Daher
erreicht die Stadt einen unterdurchschnittlichen Kennzahlenwert bei den Personalaufwendun-
gen je Fall.

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 40.000 Euro und 717 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2013 eingeflossen

Gemessen am Personaleinsatz ist das Fallaufkommen bei den Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten in der Stadt Ubach-Palenberg vergleichsweise hoch. Das Fallaufkommen fallt im
Einwohnerbezug liberdurchschnittlich aus. Das Gewerbeamt der Stadt Ubach-Palenberg bear-
beitet 299 Félle je 10.000 Einwohner. Der Mittelwert liegt bei 271 Fallen. Bei der Zahl der erteil-
ten Gaststattenerlaubnisse je 10.000 Einwohner z&hlt die Stadt Ubach-Palenberg zum Viertel
der Stadte mit dem héchsten Fallaufkommen. Die Stadt erteilte im Jahr 2013 je 10.000 Ein-
wohner etwa doppelt so viele Gaststattenerlaubnisse (8,4 Falle), als das Mittel der Vergleichs-
kommunen (4,3 Faélle).

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhéltnis zu den gewichte-
ten Fallzahlen und vergleicht die gewichteten Falle je Vollzeit-Stelle interkommunal (Berech-
nung s. Anlage zu diesem Teilbericht).

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 457

Maximum 2.192

Mittelwert

1.074

Ubach-Palenberg 1.195

Benchmark 1.200

Ubach-Palenberg ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.195 827 1.075 1.236 75

> Feststellung
Die Stadt Ubach-Palenberg erreicht im Vergleichsjahr 2013 und im Jahr 2014 einen Kenn-
zahlenwert im Bereich des Benchmarks. Daher ergibt sich kein Stellenpotenzial.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte den Leistungswert der Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten ab 2015 fortschreiben und den Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Bei der Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle” erreicht die Stadt Ubach-Palenberg
bei den Einwohnermeldeaufgaben ein unterdurchschnittliches Ergebnis.

Far die Einwohnermeldeaufgaben hat die GPA NRW im Vergleichsjahr 2013 ein rechne-
risches Stellenpotenzial von rund 0,8 und im Jahr 2014 von rund 0,9 Vollzeit-Stellen er-
mittelt. Durch die zusatzliche Ansiedlung von Gewerbeaufgaben im Blrgerblro kann die
Stadt einen Teil des Stellenpotenzials realisieren.

Die Stadt Ubach-Palenberg sollte firr jeden Vorgang im Bereich des Biirgerbiiros die mitt
lere Bearbeitungszeit festlegen und diese in das Verhélinis zu den Fallzahlen setzen. So
kann die fir die Aufgabenerledigung erforderliche Stellenausstattung errechnet werden.

Der Benchmark wird in den Bereichen Personenstandswesen und Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten erreicht bzw. teilweise deutlich tbertroffen. Daher ergibt sich fur
diese Bereiche kein Stellenpotenzial.

Bei den Personalaufwendungen je Fall stellt die Stadt Ubach-Palenberg beim Personen-
standswesen den neuen Minimalwert. Auch bei den Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten erreicht die Stadt einen ginstigen Kennzahlenwert. Dahingegen ist die Fallbe-
arbeitung bei den Einwohnermeldeaufgaben vergleichsweise teuer.

Die Stadt sollte die Leistungskennzahlen der GPA NRW fortschreiben und den Personal-
einsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Beim Personenstandswesen sollte die Stadt auch von den ortsanséassigen Paaren flr
EheschlieBungen im Schloss Zweibrliiggen die zusétzliche Gebihr in H6he von 150 Euro
erheben. Dazu sollte die Stadt Ubach-Palenberg ihre allg. Verwaltungsgebiihrensatzung
erweitern oder eine gesonderte Gebuhrensatzung fir besondere Serviceleistungen des
Standesamtes erlassen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0,8

Personenstandwesen

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Gesamtsumme 0,8

gpPaANRwW Seite 13 von 16




+ Stadt Ubach-Palenberg + Sicherheit und Ordnung +* 11990

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 40.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Ubach-
Palenberg mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet gewichtet
9 tung 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Anmeldung ,
Ummeldung und 4.026 4.091 4.637 2.013 2.046 2.319
0,5
Abmeldung
Personalausweis 2.011 2.432 2.497 2.011 2.432 2.497
Reisepass 1,0 821 890 926 821 890 926
Gesamt 4.845 5.368 5.742
Personenstandswesen

Gewich-

Bezeichnung

tung

Anzahl 2013

Anzahl 2014

gewichtet 2013

gewichtet 2014

Beurkundung Geburt 3 2 1 0
Beurkundung 0.2
Sterbefall 140 141 28 %
EheschlieBung: 113 116 113 116
Anmeldung + Trauung

1,0
EheschlieBung:
nur Trauung o % o %
EheschlieBung: 0.3 13 6 4 2
nur Anmeldung
Gesamt 237 242

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Anmeldungen 237 231 237 231
1,0

Ummeldungen 56 100 56 100
Abmeldungen 0,4 200 202 80 81
gewerbgrechtllche 8.0 . 2 ) 16
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 1 3 4 12
Spielhallenerlaubnis 10,0 - 1 - 10
erteilte _Gaststatten- 12,0 20 14 240 168
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 50 44 100 88
Gesamt 717 706

gPANRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Ubach-Palenberg mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den
Regelungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsétzlich erforderlich, den Bedarf flr jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Zahl der Grundschiiler in Ubach-Palenberg ist in den Jahren 2000 bis 2013 um 37 Prozent
gesunken. Damit gehen 2013 rund 480 Schiler weniger zur Grundschule als vor dreizehn Jah-
ren. Zurzeit besuchen noch etwa 810 Schiiler in Ubach-Palenberg die fiinf stadtischen Grund-
schulen. Aufgrund riicklaufiger Schulerzahlen wurde im Jahr 2008 die Gemeinschaftsgrund-
schule Marienberg geschlossen. An der Gemeinschaftsgrundschule Frelenberg werden seit
2004 die Klassen Eins und Zwei jahrgangslbergreifend unterrichtet.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 340

Ubach-Palenberg ‘ 322

Benchmark 290

Ubach-Palenberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

322 299 332 369 63

Die Stadt Ubach-Palenberg gehért zu den NRW-Kommunen mit einer unterdurchschnittlichen
Grundschulflache je Klasse. Im Schuljahr 2013/14 liegen die Flacheniberh&nge im Vergleich
zum Benchmark bei 32 m2 BGF je gebildeter Klasse. Das entspricht einer Gesamtflache von
rund 1.200 m2,

Der GPA NRW Benchmark betragt 290 m? je Klasse. Dabei ist ein Flachenzuschlag fur den
Offenen Ganztagsbetrieb (OGS) berlcksichtigt, der bis 35 Prozent der teilnehmenden Schiler
an der gesamten Grundschiilerzahl abdeckt. Im Schuljahr 2013/14 bestand an allen Grund-
schulen Ubach-Palenbergs ein Betreuungsangebot im Rahmen des OGS. Von diesem Angebot
haben 288 Schiler Gebrauch gemacht. Das entspricht einer Betreuungsquote von 35 Prozent
aller Grundschiler.
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Grundschulen Ubach-Palenberg 2013

S Flachein  Schiller-  Gebildete Ef:h;:e;_ Fliche je

m? BGF zahlen Klassen gang Klasse
klassen

Gemeinschaftsgrundschule Linden- 2042 184 8 o 280

schule

Gemeinschaftsgrundschule Frelenberg 1.889 123 6 1 315

Gemeinschaftsgrundschule Palenberg 3.546 227 10 2 355

Katholische Grundschule Scherpen- 1.920 107 5 5 384

seel

Katholische Grundschule Ubach 2.309 189 8 2 289

Gesamt 11.906 830 37 9 322

Die ,Gemeinschaftsgrundschule Palenberg” ist die Schule mit dem gréBten Flachenpotenzial —
rund 650 m2 BGF. Diese Grundschule hat auch den mit Abstand héchsten Schiilerriickgang seit
2006/07 zu verzeichnen; ein Minus von 42 Prozent. Dagegen ist die ,Gemeinschaftsgrundschu-
le Lindenschule” vom Flachenangebot unterdurchschnittlich. Die ,Katholische Grundschule
Ubach* liegt auf Héhe des Benchmarks.

Der Landesbetrieb IT.NRW geht in seiner Bevélkerungsprognose davon aus, dass die Zahl der
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren bis 2030 nochmals um etwa 280 sinken wird. Das
entspricht einem Rickgang von weiteren sieben Prozent.

Prognose Grundschulen bis 2019/20

Flache je

Schuljahr Schiiler Klassen Flachen Klasse Benchmark

Schuljahr 2014/15 820" 37* 11.906 322 290
Schuljahr 2015/16 807 36" 11.906 331 290
Prognose 2016/17 848 38 11.906 313 290
Prognose 2017/18 835 37 11.906 322 290
Prognose 2018/19 801 36 11.906 331 290
Prognose 2019/20 789 35 11.906 340 290

* keine Prognosezahlen —sondern tatsachliche Werte

Die der vorstehender Prognose zugrunde liegenden Schilerzahlen basieren auf der Schulent-
wicklungsplanung der Stadt Ubach-Palenberg. Dabei legt die GPA NRW bei der Klassenbildung
im Schnitt 22,5 Schiler zugrunde; das ,,Schulgesetz NRW* — hier: 12. Schulrechtsédnderungs-
gesetz Stand 15.08.2015 - geht im § 82 von 25 Grundschilern je Klasse aus. Aktuell liegt der
Klassendurchschnitt in Ubach-Palenberg bei 22,4 Grundschiilern. Die Ziigigkeit nach Richtwert
auf Basis des Schulgesetzes Uber alle Grundschulen sinkt von 9,0 im Schuljahr 2013/14 auf 8,6
im Schuljahr 2019/20.
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Danach wirde sich die Flachensituation an den Grundschulen im Prognosezeitraum wie folgt
entwickeln:

Entwicklung Flachensituation Grundschulen bis 2019/20

Schuljahr 2014/15 10.730 11.906 1.176
Schuljahr 2015/16 10.440 11.906 1.466
Prognose 2016/17 11.020 11.906 886
Prognose 2017/18 10.730 11.906 1.176
Prognose 2018/19 10.440 11.906 1.466
Prognose 2019/20 10.150 11.906 1.756

Durch die positive wirtschaftliche Entwicklung der Stadt ziehen zurzeit viele Neublrger nach
Ubach-Palenberg. Hinzu kommen die Kinder der Fliichtlinge, die ebenfalls beschult werden
mussen. In welcher GréBenordnung sich die steigende Zahl an zugezogenen Kindern auch auf
den zukiinftigen Flachenbedarf der Schulen in Ubach-Palenberg auswirken wird, ist heute nicht
absehbar. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Zahl der Grundschulklassen héher ausfallen
wird, als auf Basis der Schulentwicklungsplanung 2013 absehbar war. Dadurch wird sich das
vorstehend dargestellte Flachenpotenzial méglicherweise verringern. Die GréBenordnung des
Potenzials zeigt aber, dass die Stadt Ubach-Palenberg im vorhandenen Gebaudebestand —
ohne Neubau — zukiinftig viele Mdglichkeiten hat, zuséatzliche Klassen zu unterrichten.

Sollten sich allerdings die Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2019/20 so entwickeln, wie in der
Prognose dargestellt, dann stellt sich ab 2018 die Standortfrage zur Gemeinschaftsgrundschule
Frelenberg. Sie ist die flichenmaBig kleinste Grundschule und liegt der ohnehin nicht mehr
ausgelasteten Gemeinschaftsgrundschule Palenberg am néchsten. Unterrichtet wird an der
Gemeinschaftsgrundschule Frelenberg bereits seit vielen Jahren jahrgangslbergreifend. Bei
zutreffenden Prognosezahlen wird die Schiilerzahl dieser Grundschule im Schuljahr 2018/19
unter die kritische Marke von 92 Schilern — MindestgrdBe fiir Grundschulen — sinken. Die
Prognose geht von 78 Schilern aus.
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Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

Gegenstand der folgenden Flachenbetrachtung durch die GPA NRW sind nur die Schulen in
stadtischer Tragerschaft:

Weiterfiihrende Schulen Ubach-Palenberg 2013

Gebildete Zahl der

Standort Flache in m2 Schiilerzah Klas- Eingangs- Flache je
BGF len Klasse/Kurs
sen/Kurse klassen
Gemeinschafts-Hauptschule* 2.963 180 9 0 329
Stadtische Realschule 4.819 486 18 3 268
Willy-Brandt-Gesamtschule 10.571 880 33 4 319
Carolus Magnus Gymnasium 11.534 687 29 3 398
Gesamt 29.887 2.233 89 10 336

*

lauft Ende des Schuljahres 2017/18 aus

Neben den stadtischen allgemeinbildenden Schulen gibt es auf dem Stadtgebiet Ubach-
Palenberg noch die Férderschule Comeniuschule und das Margarete-Klug-Bildungswerk in der
Tragerschaft der AWO. Beide Schulen sind nicht Gegenstand der nachfolgenden Flachenbe-
trachtung.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiiler in Ubach-Palenberg ist zwischen den Jahren 2000 und 2013 um
rund 160 Schiiler gesunken; das entspricht einem Minus von 48 Prozent. Der bereits eingetre-
tene Riickgang sowie die Perspektive weiter sinkender Schiilerzahlen zeigen, dass das einge-
leitete Auslaufen dieser Schulform folgerichtig ist.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 248

Maximum 1.411

Mittelwert

490
Ubach-Palenberg 329

Benchmark 320

Ubach-Palenberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

329 373 448 581 54
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Das Flachenangebot der Gemeinschafts-Hauptschule ist aktuell angemessen. Hier ergibt sich
lediglich ein geringes, rein ,rechnerisches” Flachenpotenzial von 80 m2 BGF. Deshalb wird es
spater nicht als monetares Potenzial ausgewiesen. Seit dem Schuljahr 2013/14 nimmt die
Hauptschule keine neuen Schiler mehr auf; sie lauft bis 2018 jahrgangsweise aus. Das Ge-
b&ude wird mit Ende des Schuljahres 2015/16 verkauft. Die Verkaufsverhandlungen mit dem
Trager einer Senioreneinrichtung sind abgeschlossen. Die verbleibenden Hauptschulklassen
werden bis zum endgiiltigen Auslaufen in einer provisorischen Containeranlage untergebracht.
Die GPA NRW verzichtet deshalb fiir diese auslaufende Schulform auf eine Prognose der zu-
kiinftigen Flachenentwicklung.

Realschulen (hier: Schulzentrum mit der Gesamtschule)

Die Zahl der Realschiller in Ubach-Palenberg hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 —
2013/14 um sechs Prozent verringert — das entspricht einem Riickgang von 34 Schiilern. Aller-
dings ist die Schilerzahl bis 2013 — immer oberhalb der 500er Marke - stabil gewesen. Im
Schuljahr 2013/14 wurden 486 Schiler in 18 Klassen an der stadtischen Realschule unterrich-
tet. Ganztagsunterricht wurde bislang nicht eingefiihrt, die Schule bietet aber eine "13Plus-
Nachmittagsbetreuung” an.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 211

Maximum 611

Mittelwert 346

Ubach-Palenberg 268

Benchmark 273

Ubach-Palenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

268 284 326 383 57

Ubach-Palenberg gehért zu den Kommunen mit unterdurchschnittlichen Realschulflachen je
Klasse. Im Schuljahr 2013/14 besteht im Vergleich zum Benchmark kein FlachenlUberhang (De-
fizit von 95 m2 BGF).
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Prognose Realschule bis 2019/20

Schuljahr Schiiler Klassen Flachen F:ggg: ie Benchmark

Schuljahr 2014/15 472* 18* 4.819 268 273
Schuljahr 2015/16 453* 17 4.819 301 273
Prognose 2016/17 427 15 4.819 321 273
Prognose 2017/18 408 15 4.819 321 273
Prognose 2018/19 389 14 4.819 344 273
Prognose 2019/20 388 14 4.819 344 273

* keine Prognosezahlen —sondern tatsachliche Werte

Die der vorstehender Prognose zugrunde liegenden Schiilerzahlen basieren auf der Schulent-
wicklungsplanung der Stadt Ubach-Palenberg. Dabei legt die GPA NRW bei der Klassenbildung
im Schnitt 28 Schiller zugrunde. Aktuell liegt der Klassendurchschnitt in Ubach-Palenberg bei
27 Realschulern. Die Zugigkeit nach Richtwert auf Basis des Schulgesetzes sinkt von 17,4 im
Schuljahr 2013/14 auf 14,4 im Schuljahr 2019/20.

Danach wirde sich die Flachensituation an der Realschule im Prognosezeitraum wie folgt ent-
wickeln:

Entwicklung Flachensituation Realschule bis 2019/20

Schuljahr Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Schuljahr 2014/15 4914 4.819 -95
Schuljahr 2015/16 4.681 4.819 178
Prognose 2016/17 4.095 4.819 724
Prognose 2017/18 4.096 4.819 724
Prognose 2018/19 3.822 4.819 997
Prognose 2019/20 3.822 4.819 997

Sollten die prognostizierten Schilerzahlen der Realschule zutreffen, dann baut sich an dieser
Schule in den nachsten Jahren ein gréBeres Flachenpotenzial auf. Das Gebaude befindet sich
in einem Schulzentrum mit der Gesamtschule. Deshalb beurteilt die GPA NRW im Anschluss an
den Abschnitt ,Gesamtschule” die Entwicklung der Flachensituation beider Schulformen ,als
Ganzes" unter dem Blickwinkel ,Schulzentrum®.

Gesamtschulen (hier: Schulzentrum mit der Realschule)

Die Zahl der Gesamtschiiler in Ubach-Palenberg ist im Vergleich der Schuljahre 2000/01 bis
2013/14 um 25 Prozent gestiegen. Das entspricht einem Zugewinn von 176 Schilern. Im Schul-
jahr 2013/14 nahmen 701 Schiiler am Unterricht der Sekundarstufe | teil. Die Gesamtschule
wird in der Sekundarstufe | vierzligig gefuhrt. Die Sekundarstufe Il besuchten 179 Schuler.
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Gesamtschule der Stadt Ubach-Palenberg 2013

. : Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse Flache je
Flache in

Standort Klasse/

2
m2 BGF Kurs

Willy-Brandt-

10.571 701 179 880 24 9 33 319
Gesamtschule

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse/Kurs in m? 2013

Minimum

Ubach-Palenberg _ 319

Ubach-Palenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 319 284 | 305 | 362 20

Das Flachenpotenzial im Schuljahr 2013/14 von rund 380 m2 zwischen GPA NRW Benchmark
und dem Flachenwert der Gesamtschule ist lediglich rechnerischer Natur. Es wird in der an-
schlieBenden monetéaren Potenzialberechnung Schulgebaude nicht als solches ausgewiesen.

Prognose Gesamtschule bis 2019/20

Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse* Flache je

Schuljahr Klasse/
Sek | Sek Il Gesamt Kurs

Schuljahr 2014/15 680 171 851 24 9 33 319
Schuljahr 2015/16 676 160 836 24 9 33 319
Prognose 2016/17 657 167 824 24 9 33 319
Prognose 2017/18 651 175 826 24 9 33 319
Prognose 2018/19 647 179 826 24 9 33 319
Prognose 2019/20 643 170 813 24 9 33 319

* der Kursbildung liegen 19,5 Schiiler in der Stufe Sek Il zugrunde
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Entwicklung Flachensituation der Willy-Brandt-Gesamtschule

m Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Schuljahr 2014/15 10.195 10.571 376
Schuljahr 2015/16 10.195 10.571 376
Prognose 2016/17 10.195 10.571 376
Prognose 2017/18 10.195 10.571 376
Prognose 2018/19 10.195 10.571 376
Prognose 2019/20 10.195 10.571 376

Trotz geringfiigig ricklaufiger Schiilerzahlen der Gesamtschule im Sek. | Bereich wird auch auf
Basis der ,Klassenbildung nach Richtwert” die Vierzlgigkeit erhalten bleiben. Insofern ergeben
sich im Prognosezeitraum an dieser Schule keine Anderungen am Flachenbedarf.

Prognose ,,.Schulzentrum* Realschule/Gesamtschule

An der Realschule baut sich bis 2019 sukzessive ein Flachenlberhang von rund 1.000 m2 BGF
auf. Der ,rechnerische” Flacheniberhang” von 380 m2 an der Gesamtschule verandert sich
dagegen im Prognosezeitraum nicht. Hier stellt sich dann die Frage nach einer — mit dem
Schulbetrieb zu vereinbarenden — anderweitigen Verwendung der Uberschiissigen Flachen.

Gymnasien

Die Zahl der stadtischen Gymnasiasten ist im Vergleich der Schuljahre 2000/01 - 2013/14 um
elf Prozent gesunken. Das entspricht einem Minus von 85 Schilern. Im Schuljahr 2013/14
nahmen 434 Schiiler der Sekundarstufe | und 253 Schiler der Sekundarstufe 1l am Unterricht
teil. Das Gymnasium wird in der Sekundarstufe | dreizligig geflhrt.

Gymnasium der Stadt Ubach-Palenberg 2013

. : Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse Flache je
Flache in
Standort Klasse/

e sek Sekll | Gesamt = Sekl Sekll  Gesamt | 4.

Carolus Magnus-

) 11.534 434 253 687 16 13 29 398
Gymnasium
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m? 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert

299

Ubach-Palenberg 398

Benchmark 292

Ubach-Palenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

398 262 301 330 58

Im Schuljahr 2013/14 liegen die Flacheniiberhdnge am Carolus Magnus-Gymnasium im Ver-
gleich zum GPA NRW Benchmark bei rund 3.100 m2.

Prognose Carolus Magnus-Gymnasium bis 2019/20

Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse* Flache je

Schuljahr Klasse/
Sek | Sek Il Gesamt Kurs

Schuljahr 2014/15 416 245 661 16 13 29 398
Schuljahr 2015/16 441 220 661 16 11 27 427
Prognose 2016/17 396 249 645 15 13 28 412
Prognose 2017/18 387 245 632 14 13 27 427
Prognose 2018/19 399 235 634 15 12 27 427
Prognose 2019/20 388 216 604 15 11 26 444

* der Klassen/Kursbildung liegen 27 Schiler/Klasse in der Stufe Sek | und 19,5 Schiler in der Stufe Sek Il zugrunde

Entwicklung Flichensituation Stiadtisches Gymnasium Ubach-Palenberg

Schuljahr Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Schuljahr 2014/15 8.468 11.534 3.066
Schuljahr 2015/16 7.884 11.534 3.650
Prognose 2016/17 8.176 11.534 3.358
Prognose 2017/18 7.884 11.534 3.650
Prognose 2018/19 7.884 11.534 3.650
Prognose 2019/20 7.592 11.534 3.942

Sollten die prognostizierten Schillerzahlen des Carolus Magnus-Gymnasiums zutreffen, dann
vergrdBert sich das an dieser Schule bereits bestehende Flachenpotenzial in den nachsten
Jahren um weitere 800 m2 auf dann 3.900 m2. Da die Schule aus zwei separaten Gebauden
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besteht, bietet sich hier die SchlieBung eines Grundschulstandortes — und die Verlagerung die-
ses Grundschulbetriebs — in eines der beiden Gebaude des Carolus Magnus-Gymnasiums an.

Die aktuelle monetare Auswirkung der bereits bestehenden Flachenliberhange auf den stadti-
schen Haushalt folgt in der anschlieBenden Potenzialberechnung.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Flachen-

: {1 i 3
BGF je Klasse Benchm.a rk je potenzial je Anzahl L )
Schulart : Klasse in m? : BGF
in m2 Klasse in m?  Klassen/Kurse
BGF (gerundet)
BGF

Grundschulen 322 290 32 37 1.200
Hauptschulen 320 329 9 9 0
Realschulen 268 273 0 18 0
Gesamtschulen 319 308 11 33 0
Gymnasien 398 292 106 29 3.100
Gesamt 4.300

Die GPA NRW legt bei der monetaren Bewertung der ermittelten Flachenlberhénge einen jéahr-
lichen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft
gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? aus. Die
GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen
Spannbreite. Das reicht aus, um fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren
und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Das Flachenpotenzial im Schuljahr 2013/2014 betragt rund 4.300 m2. Die jahrliche Belastung
des stadtischen Haushalts fiir diese Flachen belauft sich demnach auf rund 430.000 Euro.

Im Prognosezeitraum bis 2019 wird die Schilerzahl aller Schulformen von 3.063 auf etwa 2.600
sinken. Die Flacheniiberhdnge in den einzelnen Schulformen werden auf der Basis der Progno-
sezahlen folgende GréBenordnung erreichen:

e Grundschulen 1.800 m?
e Schulzentrum Realschule (1.000 m?)/Gesamtschule (400) m?
e Gymnasium 3.900 m2

Hierbei ist berlcksichtigt, dass durch den Verkauf des Hauptschulgeb&udes bereits 3.000 m2
Schulflache abgebaut sind.

Die Gesamtsumme des Flacheniiberhangs im Jahr 2020 wird in Ubach-Palenberg — wenn kein
zusétzlicher Flachenabbau erfolgt - bei rund 7.100 m? BGF liegen. Das entspricht einer jahrli-
chen Haushaltsbelastung von etwa 710.000 Euro an Betriebs- und Unterhaltungskosten.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.
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Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen miissen zunéachst in ,Auffangklassen” die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. Auf-
grund der geringen GruppengrdBen sind auch hier kleinere Rdume ausreichend.

Schulturnhallen

Mit Ausnahme der Hauptschule hélt die Stadt Ubach-Palenberg an allen Schulstandorten
Sporthallen fir den Schulsport vor.

Die folgenden Bedarfsberechnungen erfolgen ausschlieBlich fir die Nutzung durch Schulen
(Schulnutzung entspricht einhundert Prozent der Halleneinheiten und Flachen). Vereinsnutzung
bleibt an dieser Stelle auBen vor.

Schulturnhallen Ubach-Palenberg 2013

GroBe je Turnhallen-

Schulen Turnhalleneinheiten . :
einheit

Grundschulen 4,739 5,0 948
Realschule (Schulzentrum) 1.172 1,3 902
Gesamtschule (Schulzentrum) 2177 2,7 806
Gymnasium 2.495 3,0 | 832
Gesamt 10.583 12 882

Die GroBe von Turn- und Sporthallen setzt sich aus der Summe der Sportflachen (Einfach-,
Doppel- oder Dreifachhalle) und der Flachen fiir Umkleiden, Verkehrsflachen und sonstigen
Nebenraume zusammen. Die durchschnittliche GréBe der Halleneinheiten in der Stadt Ubach-
Palenberg liegt mit 882 m2 Gber dem interkommunalen Mittelwert von 765 m2 BGF.

Den 126 Klassen/Kursen des Schuljahres 2013/14 steht eine Gesamtflache von rund 10.583 m?
zur Verflgung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache von 84 m?2 je Klasse/Kurs.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

Minimum

|*
H

Maximum 144

Mittelwert

78

Ubach-
palenberg I s
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Ubach-Palenberg ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Hierbei sind zusétzliche Angebote, z. B. SportauBenanlagen und das Schulschwimmen beriick-
sichtigt. Der so ermittelte Bedarf fiir Ubach-Palenberg wird dem aktuellen Bestand gegentiber-
gestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,1 5,0 1,9
Hauptschulen 0,8 0 -0,8
Realschulen 1,5 1,3 -0,2
Gesamtschulen 2,8 2,7 -0,1
Gymnasien 2,4 3,0 0,6
Gesamt 10,6 12,0 1,4

+» Feststellung
In Ubach-Palenberg gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von 1,4 Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen Hallengr6Be von 882 m? errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von 1.200 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von
120.000 Euro.

Auffallig ist die Diskrepanz bei den Grundschulen, was daran liegt, dass zu jeder Grundschule
eine eigene Turnhalle gehort. Bei den weiterfiihrenden Schulen ist das Angebot eher knapp
bemessen.

Turnhallen (gesamt)

Die Stadt Ubach-Palenberg unterhalt keine Turnhalle, die ausschlieBlich dem Vereinssport zur
Verfigung steht. Das beurteilt die GPA NRW positiv.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

IEEE Minimum | Maximum | Mittelwert  1.Quartl | 2 Quartl o o ot Snzabl

(Median) Werte

Palenberg

442 238 564 376 317 372 423 60
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Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Aufgrund der riicklaufigen Schiilerzahlen hat die Stadt Ubach-Palenberg in 2008 die
~-Gemeinschaftsgrundschule Marienberg” geschlossen. An der Gemeinschaftsgrundschu-
le Frelenberg werden seit 2004 die Klassen Eins und Zwei jahrgangsibergreifend unter-
richtet.

Der Flachenliberhang im Grundschulbereich im Schuljahr 2013/14 betréagt rund 1.200 m?
und wird — wenn die Schiiler Prognosezahlen zutreffen — bis 2019 auf 1.800 m? anstei-
gen.

Im Schuljahr 2018/19 kénnte die Gemeinschaftsgrundschule Frelenberg unter die kriti-
sche Marke von 92 Schilern — die MindestgréBe flr einziigige Grundschulen — sinken.
Die Stadt sollte diese Grundschule dann schlieBen. Damit kénnte der Flachenlberhang
im Grundschulbereich abgebaut werden.

Seit dem Schuljahr 2013/14 nimmt die Gemeinschafts-Hauptschule keine neuen Schiler
mehr auf. Sie l1&uft bis 2018 jahrgangsweise aus. Aktuell besteht hier kein Flacheniber-
hang. Das Schulgeb&ude wird kurzfristig verkauft; entsprechende Verkaufsverhandlun-
gen sind abgeschlossen. Bis zum endgultigen Auslaufen der Hauptschule findet der Un-
terricht in einer provisorischen Containeranlage statt.

Im ,Schulzentrum® Realschule/Gesamtschule decken sich im Schuljahr 2013/14 Fl&-
chenbedarf- und bestand. Allerdings baut sich auf Basis der Prognosezahlen im Schul-
jahr 2019/20 ein Flachenliberhang von insgesamt rund 1.400 m?2 auf.

Der Flacheniiberhang des stadtischen Gymnasiums betragt 2013/14 bereits 3.100 m?
und wird bis 2019 auf etwa 3.900 m? ansteigen. Hier sollte fir einen weiteren Teil des
Gebaudes nach einem anderweitigen — mit dem Schulbetrieb vertraglichen - Verwen-
dungszweck gesucht werden. Eine Méglichkeit ware die SchlieBung eines Grundschul-
standortes und die Verlagerung dieses Schulbetriebs in eines der beiden Geb&ude des
Carolus Magnus-Gymnasiums.

Bei den Schulturnhallen liegt der Bestand um 1,4 Turnhalleneinheiten Gber dem Bedarf.
Der Uberhang resultiert ausschlieBlich aus dem Grundschulbereich. Sollte die Stadt die
Gemeinschaftsgrundschule Frelenberg schlieBen, dann sollte auch die dazu gehdrende
Turnhalle verkauft — oder in Vereinshand Ubertragen werden.

Die gute wirtschaftliche Entwicklung der in Ubach-Palenberg anséssigen Unternehmen
wirkt sich auch positiv auf die Nachfrage nach neuen Arbeitskréften aus. Dadurch bedingt
ziehen vermehrt auch junge Familien mit Kindern nach Ubach-Palenberg. Dazu kommen
Flichtlingskinder mit ihren Familien. Die damit einhergehenden Auswirkungen auf die
Schulerprognosezahlen bis 2019 waren so im Schulentwicklungsplan - Stand 2015 - nicht
absehbar. Deshalb sollte der Schulentwicklungsplan — wenn die Anmeldezahlen fir das
Schuljahr 2016/17 vorliegen — mit den neuen Schilerzahlen aktualisiert werden.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Ubach-Palenberg mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
¢ die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Ubach-Palenberg hatte 2013 insgesamt 4,42 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretaria-
ten. Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil el

Palenberg (Median) Werte

Diese Aufwendungen sind vor allen Dingen abh&ngig von der Anzahl der Schiiler je Vollzeitstel-
le im Schulsekretariat. Ein weiterer Einflussfaktor ist die Stellenbewertung (Eingruppierung).
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil el

Palenberg ((ELIEW) Werte

700 384 1.145 575 507 569 620 61

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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In Ubach-Palenberg liegen die Personalaufwendungen fiir die Schillersekretariate je Schiiler
bei allen Schulformen unterhalb der interkommunalen Mittelwerte. Bei den Grundschulen, der
Real- und der Gesamtschule liegen sie im Segment der kostengiinstigsten Kommunen; bei der
Hauptschule, dem Gymnasium und der Férderschule im zweitgiinstigsten Segment. Der Grund
liegt darin, dass in Ubach-Palenberg eine Vollzeit-Stelle im Schulsekretariat im interkommuna-
len Vergleich eine hohe Anzahl an Schiilern betreut. Ubach-Palenberg setzt somit bei den
Schulersekretariaten unterdurchschnittlich viel Personal ein. Durch die Vorgaben des mit dem
Haushaltssanierungsplan verbundenen Personalentwicklungskonzeptes verfiigt die Stadt zur-
zeit Uiber keinen Spielraum Personal Gber das notwendige Maf3 des Stellenbedarfs einzustellen.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Ubach-Palenberg 2013

EG3 0,2 5
EG5 2,2 50
EG 6 2,0 45

Die Schulsekretariatsstellen der Stadt Ubach-Palenberg sind tiberwiegend in der giinstigeren
Entgeltgruppe EG 5 eingruppiert. Das spiegelt sich auch in der Kennzahl ,Personalaufwendun-
gen je Vollzeitstelle® wider. Ubach-Palenberg kommt auf einen Wert von 44.857 Euro je Voll-
zeitstelle; der interkommunale Mittelwert betragt 45.184 Euro.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Ubach-Palenberg ist an das ,KéIner
Modell“ angelehnt. Die Berechnung der regelmaBigen Wochenarbeitszeit der Sekretariatsange-
stellten - und damit die Stellenbemessung - basiert grundlegend auf der Anzahl der Schiler der
jeweiligen Schule. Ein Zuschlag wird an Schulen mit Ganztagsbetrieb gewahrt. Die Sekretari-
atsstellen der Schulen mit gymnasialer Oberstufe sind in EG 6 eingruppiert; die Ubrigen Stellen
i.d.Rin EG 5.

Anpassungen bei der Stellenbemessung erfolgen anlassbezogen und bei der Neubesetzung
von Sekretariatsstellen. Geringe Verdnderungen des Stellenbedarfs flihren dabei nicht zu einer
Anderung der Stellenanteile.
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Schiilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW bericksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler.

Die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung sind abhangig von der Gemeindestruktur und
Einpendlerquote. Die Einpendlerquote bildet das Verhéltnis der auswartigen Schiler an der
gesamten Schilerzahl. MaBgeblich fir den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung ist der
Anteil der tatséchlich beférderten Schiiler mit Beférderungsanspruch.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen je

. 172 45 361 189 147 180 226 60
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je

beférdertem 586 289 1.512 614 530 584 676 59
Schiiler in Euro

Anteil der beférder-
ten Schiler an der 28,0 4,6 66,6 29,8 21,7 29,1 37,2 59
Gesamtschdlerzahl
in Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Von der GréBe der Gemeindeflache fallt die Stadt Ubach-Palenberg in den unteren Bereich der
betrachteten nordrhein-westfélischen Stadte. Das Stadtgebiet ist 26 km?2 grof3. Die durchschnitt-
liche Gemeindeflache der mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW betragt 82 km2. Die
Einpendlerquote betragt in Ubach-Palenberg 8,7 Prozent. Zur Information: der Mittelwert liegt
bei 9,4 Prozent. Damit ist Ubach-Palenberg bei den Schiilerbeférderungskosten durch einpen-
delnde Schiler aus Nachbarkommunen leicht unterdurchschnittlich belastet.

Ubach-Palenberg hat im Jahr 2013 fiir die Schiilerbeférderung rund 534.000 Euro ausgegeben.
Hierbei entfallen 509.000 Euro auf den Schulweg und 25.000 Euro auf den Weg zu Sportstatten
bzw. Sonderveranstaltungen.

An Ubach-Palenbergs Schulen haben 868 Schiiler Anspruch auf Erstattung der Fahrkosten fir
ihren Schulweg. Davon kommen 268 Schiler — das entspricht 31 Prozent der beférderten
Schiiler - aus Nachbarkommunen, deren Fahrtkosten durch die Stadt Ubach-Palenberg getra-
gen werden missen. Besonders stark betroffen ist dabei die Gesamtschule; die Hélfte der 414
Schiiler mit Beférderungsanspruch stammt nicht aus Ubach-Palenberg.

Dafir ist die Anzahl der beférderten Grundschiler — 42 Schiiler haben einen Beférderungsan-
spruch — vergleichsweise niedrig. Mittels Schiilerspezialverkehr wurden lediglich 17 Schiler
beférdert.
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Organisation und Steuerung

Die Schulsekretariate nehmen die Antrage auf Fahrkarten entgegen. Das Schulamt prift den
Anspruch und bestellt die Fahrkarten beim Regionalverkehr Euregio Maas-Rhein GmbH
(RVE) bzw. der WestVerkehr GmbH; beides Unternehmen des Offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV). Lediglich in wenigen medizinisch begriindeten Einzelfallen werden Taxen oder
Mietwagen eingesetzt.

Der Ausbau der OGS-Angebote hat nicht zu erhdhten Schiilerbeférderungsaufwendungen ge-
fohrt. Der Beférderungsanspruch erstreckt sich nur auf die regulare Schulzeit. Am OGS teil-
nehmende Kinder missen nachmittags von den Eltern abgeholt werden; es wird kein zusatzli-
cher Schillerverkehr eingesetzt. Eine entsprechende Regelung ist Bestandteil des OGS-
Vertrags.

Die OPNV Fahrzeiten wurden bereits - soweit méglich - an die Anfangs- und Schul-
Schlusszeiten angepasst. Einmal jéhrlich werden mit den Verkehrsbetrieben die Strecken auf
Optimierungsmdglichkeiten untersucht und ggfls. Anpassungen vorgenommen.

> Feststellung
Die Schiilerbeférderung der Stadt Ubach-Palenberg ist bereits weitgehend optimiert. Die
Ausgabe von ausschlieBlich auf den Schulbetrieb begrenzten Fahrkarten ist Bestandteil der
Haushaltskonsolidierung.
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Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl

Ubach-

Palenberg

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 55 41 135 79 68 76 90 62
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 798 334 1.138 596 508 580 657 61
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.100 39.964 48.675 44.655 44100 44.100 45.963 62
Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 96 27 342 121 88 105 137 56
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 462 124 1.715 436 324 430 513 55
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.100 36.900 49.800 44.982 44.100 44.100 46.600 56
Realschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 59 22 164 71 61 69 79 57
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 748 269 2.122 698 575 671 745 56
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.100 42.400 49.800 45.402 44100 45.700 46.600 57
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 68 40 127 75 65 73 83 58
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 687 266 1.059 632 560 621 697 57
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.600 42.400 48.651 45.816 44.989 46.388 46.600 58
Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 63 48 213 99 74 96 106 22
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Kennzahl

Ubach-

Palenberg

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 715 218 976 529 411 470 632 22
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.786 41.308 48.539 45.116 44.100 44.758 46.454 22
Forderschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 152 52 418 206 138 179 256 39
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 291 101 855 260 177 246 323 41
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.100 42.400 49.800 45.072 44.100 44.100 46.600 42
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Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Ubach- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Palenberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 60 0 273 113 63 107 140 56
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 760 305 . 2.276 789 . 530 629 . 928 52
é::zazrier beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 5.1 0.0 50,4 14.3 76 12,4 18.3 58
Einpendlerquote in Prozent 0,1 0,0 . 9,7 0,9 . 0,0 0,1 . 1,1 57
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 266 0 626 219 135 197 282 52
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 610 43 2.084 562 447 518 606 48
g:;zzrcliter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 41,1 17 84,5 36,6 20,7 36,7 45,1 53
Einpendlerquote in Prozent 3,3 0,0 61,9 8,5 2,2 55 9,7 52
Realschulen . . .

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 150 0 480 205 137 191 275 51
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 495 158 . 1.139 558 . 476 518 . 620 47
g:;;az:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 30,0 35 885 361 233 35,5 46,6 50
Einpendlerquote in Prozent 4,7 0,1 . 36,7 10,3 . 2,6 5,6 . 15,8 51
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 135 0 411 207 108 209 277 52
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 525 226 828 539 470 529 625 48
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl insgesamt in 25,3 0,0 . 69,4 37,3 . 25,3 40,1 . 46,6 54
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Kennzahl P:Z:‘t:)l;'g Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?MS::::)I 3. Quartil Iw:;zl
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 4,2 0,0 54,9 16,5 5,7 13,5 23,9 53
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 295 0 469 230 144 208 332 23
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 623 305 2.383 614 399 496 654 20
Q::Zazrc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 47.0 103 67.0 446 345 431 58,0 20
Einpendlerquote in Prozent 23,6 0,0 51,3 17,6 6,6 14,0 25,0 21
Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 331 0 1.699 469 153 339 679 38
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 553 119 3.605 1.064 513 753 1.554 37
gziz:ter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 56.3 0.0 100,0 44,2 5.8 35.9 68.1 40
Einpendlerquote in Prozent 3,1 0,0 52,9 16,4 5,4 12,7 22,2 38
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

* (Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Ubach-Palenberg ihre
Grunflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 6
Griinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
18 6 6 6
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 18 6 6 6
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktilibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-
- 27 9 9 9
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 123 41 41 41
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 44 44 44 44

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Ubach-Palenberg erzielt mit einem Gesamterfiillungsgrad von 44 Prozent im inter-
kommunalen Vergleich ein Ergebnis am Durchschnittswert der Kommunen (ebenfalls 44 Pro-
zent). Dieser Wert zeigt, dass bei der Steuerung der ,Aufgabe* Grunflachen - gemessen am
Zielwert 100 Prozent - noch zahlreiche Optimierungsméglichkeiten bestehen.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich ,Griinflachen® erfolgt zentral beim Technischen
Betrieb Ubach-Palenberg. Alle Pflegeleistungen des stadtischen Griins werden hier ge-
plant, beauftragt und in der Ausflihrung betreut. Den zentralen Ansatz bewertet die GPA
NRW positiv. Dadurch wird Fachwissen gebindelt und es werden Synergieeffekte erzielt.

Das Stadtentwicklungsamt Ubach-Palenberg hat ein Freiflichenkonzept zu seinen stadti-
schen Griinflachen Uber das gesamte Stadtgebiet entwickelt. Vernetzt sind darin die Pro-
jekte "via belgica (Teil eines Uberregionalen landschaftsarchitektonisch hochwertig ge-
stalteten archaologischen Parks)*, der Ubach-Palenberger Biirgerwald, ein Streuobstwie-
senkonzept und das Naherholungsgebiet ,Wurmtal“. Gewerbe- und Baugebiete werden
i.d.R. durch Baulasttrager erschlossen und entwickelt; die Vorgaben zur Griinflachenge-
staltung basieren auf dem Freiflachenkonzept der Stadt.

Informationen zur Birgerzufriedenheit holen sich Verwaltung und Stadtrat im Rahmen
von Stadtteilbegehungen. Weiterhin steht den Birgern ein Download-Formular fir Anre-
gungen und Beschwerden zur Verfigung. RegelméaBige Birgerbefragungen finden aller-
dings nicht statt.

Strategische und taktische (= mittelfristige) Zielvorgaben der Verwaltungsfihrung zum
stadtischen Griin an den Technischen Betrieb sind schriftlich niedergelegt und werden
jahrlich bestatigt bzw. bei Bedarf angepasst. Sie beziehen sich auf das allgemeine Er-
scheinungsbild, die Gestaltung exponierter Stellen und die Zielvorgaben zur Kostensen-
kung. Sie gelten als verbindliche Richtschnur fiir das Handeln des Technischen Betriebs.

Operative Ziele fur die Grinflachenpflege hat der Technische Betrieb fir samtliche Grin-
flachenarbeiten definiert. Beim StraBenbegleitgriin sollen pflegeintensive Hecken durch
einfach zu mahenden Rasen/Grasbewuchs ersetzt werden. Begriinte Mittelinseln sollen
statt des Grlins gepflastert werden. Auf der Basis des jeweiligen Jahresbudgets werden
die Aufgabenkataloge fortgeschrieben oder punktuell angepasst. Was aus GPA NRW
Sicht fehlt, ist ein Kennzahlensystem, welches den Grad der Zielerreichung messbar
macht.
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e Bis 2013 verfiigte der Technische Betrieb Uiber ein Grafisches Grinflacheninformations-
system (GRIS). Einhergehend mit einer personellen Veranderung steht dieses System
dem Technischen Betrieb seitdem nicht mehr zur Verfligung. Man ,hilft“ sich heute dort
mit einer ,MS-Excel“ — basierten Ldsung.

e In den vorstehend beschriebenen Excel-Listen sind die Unterhaltungs- und Pflegestan-
dards fur alle Grinflachen festgeschrieben. Der Technische Betrieb entwickelt daraus
seine Routenpléne flr die Pflegearbeiten der ,Griinkolonnen® und seine Kontrolllisten im
Rahmen der Verkehrssicherung.

» Beim Technischen Betrieb Ubach-Palenberg war bis 2013 eine vollstandige Kostenrech-
nung auf Vollkostenbasis vorhanden. Heute werden zwar grundséatzlich auch alle Kos-
tenarten erfasst. Es erfolgt jedoch derzeit keine Aufteilung auf die verschiedenen Nut-
zungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleitgrin,
etc.). So wird auch nicht dargestellt, was die Leistungen des Technischen Betriebs die
Stadt Ubach-Palenberg z.B. die Baumpflanzaktionen ,Biirgerwald“ oder die Sportplat-
zunterhaltung kostet. Um die Aufwandsdaten flr diese Prifung — getrennt nach den vor-
stehend aufgefiihrten Nutzungsformen - zu ermitteln, mussten fir das Jahr 2013 alle
Kostenarten erst getrennt — und dann neu nach den Nutzungsformen zusammengestellt
werden.

Um Kostentransparenz wiederherzustellen sowie die Steuerungsmaglichkeiten zu ver-
bessern, ist ein Ausbau der Kostenrechnung auf den alten Zustand dringend angeraten.

e Kennzahlen zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung werden fir keinen Bereich erho-
ben. Damit einhergehend existiert auch kein entsprechendes Berichtswesen, das zu-
sammengefasst die Kosten und Leistungen darstellt. Erst durch kontinuierliches Auswer-
ten von Kennzahlen werden Negativentwicklungen friihzeitig erkennbar und es kann mit
gezielten SteuerungsmaBnahmen entgegen gewirkt werden.

Um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung messen und vergleichen zu kénnen, soll-
te der Technische Betrieb ein aussagefahiges Kennzahlensystem aufbauen. Dieses
Lcontrolling” findet sich optimaler Weise in einem quartalsweisen Berichtswesen wieder,
welches fur die jeweiligen Adressaten in unterschiedlicher Tiefe aufgebaut ist.

 Auftraggeber- und Auftragnehmer- Seite sind in Ubach-Palenberg organisatorisch nicht
getrennt. Sowohl die Produktverantwortung, als auch das Beauftragen und Ausflihren der
Pflegeleistungen, liegen ausschlieBlich beim Technischen Betrieb.

e Die Leistungen des Technischen Betriebs werden nicht Gber Leistungspreise abgerech-
net. Stattdessen werden der Stadt die geleisteten Stunden mit den entsprechenden
Stundenverrechnungssatzen fur Mitarbeiter, Maschinen und eingesetztem Material in
Rechnung gestellt.

e Nur wenn der Technische Betrieb seine Tatigkeiten Uber Leistungspreise abrechnet, ist
ein realistischer Vergleich mit den Preisen privater Anbieter méglich. Erst dann kénnen
verlassliche Aussagen dariiber getroffen werden, in wieweit die Baubetriebshofleistungen
wirtschaftlich erbracht werden.
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¢ Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung findet bislang lediglich — bauhofseitig - bei abgangi-
gen Fahrzeugen und Geréaten bzw. fir Ersatzbeschaffungen statt. Seine Aufgabenerledi-
gung wird mangels Kennzahlen und Leistungspreisen keiner Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung unterzogen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein im interkommunalen Vergleich 2013

Maxi- Mittel-

mum wert

Bevoélkerungsdichte in EW

. 917 82 2.109 597 320 493 745 129
je kmz

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 67,4 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129
flache in Prozent

Erholungs- und Griinflache

. ) 735 231 10.937 2.048 983 1.576  2.459 129
je EWinm2

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale Griinfla-

che an Gemeindeflache in 1,8 0,4 22,4 4.4 2,1 3,3 5,6 32
Prozent

Kommunale Griinflache je 20 14 400 77 30 50 82 32

EW in m2

Die Stadt Ubach-Palenberg z&hlt mit 23.948 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2013 It. IT-
NRW) zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes
umfasst rund 26 kmz. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt Ubach-Palenberg zwar
eine unterdurchschnittliche Gemeindeflache - der Mittelwert liegt bei 82 km? -, aber eine Uber-
durchschnittliche Bevélkerungsdichte auf.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewdsser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,

e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten, Naherholungsgebiet).

Zur letzteren Kategorie gehoért auch das Naherholungsgebiet ,Wurmtal®; hiervon sind weder die
Flachen, noch die Aufwendungen, bericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Ubach-Palenberg unterhalt fiinf Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von
rund 20.000 m2. Eine Unterteilung der Flachen in unterschiedliche Bewuchsarten (Rasen,
Straucher/Gehdlze, Beete etc.) liegt aktuell in Listenform (Programm MS-Excel) vor.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

2.
Mini- (W EVE Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

bl mum mum wert Quartil  (Medi- Quartil Werte

an)

Flache Park- und Gartenanla-

A ) 0,83 0,63 21,21 6,74 3,13 5,32 9,14 44
gen je Einwohner in m?
durchschnittiche GroBe der 3.994 645 58.878 14.250 5307 8580 17.529 42
Park- und Gartenanlagen in m?

Ubach-Palenberg halt - gemessen an der Einwohnerzahl - insgesamt wenig Park- und Garten-
anlagenflachen vor. Auffallig ist die unterdurchschnittliche GroBe der Anlagen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Uberwiegende Teil der Park- und Gartenanlagen besteht aus Wiesen- und Rasenflachen
mit &lterem Baumbestand. Die Stadt halt den Gestaltungsstandard bewusst niedrig. Allerdings
kénnen aufgrund der unterdurchschnittlichen AnlagengréBe keine Gro3gerate bei der Pflege
eingesetzt werden. Viele Pflegeleistungen erfolgen mit Kleingeraten in Handarbeit.

Fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen hat die Stadt Ubach-Palenberg
im Jahr 2013 rund 67.000 Euro aufgewendet. Davon entfielen 40.000 Euro auf die manuellen
Leistungen des Technischen Betriebs und 27.000 Euro auf Verwaltungskosten.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum

B o

[T T,

Ubach-Palenberg 3,36

Benchmark _ 1,10

Ubach-Palenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,36 0,74 1,15 1,74 31

Die Pflegeaufwendungen der Park- und Gartenanlagen je m? liegen in Ubach-Palenberg 2,26
Euro Gber dem Benchmark. Der Grund fur den erhdhten Wert liegt vor allen Dingen in der un-
terdurchschnittlichen GréBe der einzelnen Anlagen. Kleinere Anlagen fihren i.d.R. zu héheren
Unterhaltungsaufwendungen je m2. Die Fixzeiten flr die Aufriistung der Mannschaftsfahrzeuge
sowie An- und Abfahrzeiten bleiben — unabhangig von der AnlagengréBe — gleich. Weiterhin
lassen sich groBe Flachen durch zusammenhangende Arbeitsablédufe mit gréBeren Maschinen
wirtschaftlicher pflegen und unterhalten als kleine Anlagen.

Dass die Pflegeaufwendungen fiir die hauptséchlich anfallenden Pflegearbeiten Uberdurch-
schnittlich sind, zeigt der folgende Abgleich mit den interkommunalen Mittelwerten:

¢ Aufwendungen Rasen je m2in Euro:
Ubach-Palenberg 1,05 Euro Mittelwert 0,83 Euro

e Aufwendungen je Baum in Euro:
Ubach-Palenberg 35,02 Euro  Mittelwert 25,71 Euro

Das rechnerische monetare Potenzial zum Benchmark fiir Pflegeaufwendungen betragt rund
45.000 Euro. Da die Anlagen bereits pflegeextensiv gestaltet sind, sieht die GPA NRW beim
Pflegestandard kaum M@dglichkeit, die Aufwendungen noch signifikant zu senken. Aufschluss
darlber, ob in anderen Bereichen Aufwendungen gesenkt werden kénnen, kdnnten nur die vom
Technischen Betrieb zu ermitteInden Stiickkosten (Leistungspreise) liefern.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die éffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Ubach-Palenberg pflegt und unterhalt 30 Spielplatze und zehn Bolzplatze. Diese ins-
gesamt 40 Spielanlagen haben eine GesamtgréBe von rund 41.000 m2. Auf diesen Spielanla-
gen befinden sich 207 Spielgerate.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Ubach- 1 3. Anzahl

Kennzahl Palenberg Minimum | Maximum Mittelwert Quartil Quartil  Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 9,96 4,22 38,39 14,25 9,60 13,04 17,13 54
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 9,71 4,76 17,98 9,81 7,76 9,43 11,45 54
unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate
je 1.000 m? Spielplatz- 7,37 2,22 16,81 6,00 3,98 5,54 7,45 45
flache

durchschnittliche Gro-
Be der Spiel- und 1.025 505 3.496 1.502 1.087 1.429 1.748 53
Bolzplatze

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze fiir die Kinder und Jugendlichen in Ubach-Palenberg ist
durchschnittlich; die Flache je Einwohner unter 18 Jahren deutlich unter dem Durchschnitt. Die
Anzahl der Spielgerate je 1.000 m2 Spielplatzflache ist zwar Gberdurchschnittlich, was aber an
den eher kleinen Spielplatzen liegt. Das belegt die Kennzahl ,durchschnittliche GréBe der Spiel-
und Bolzplatze. Ursachlich hierfir ist der vergleichsweise niedrige Fldchenanteil der Bolzplatze
von lediglich 32 Prozent an der Gesamtflache. Bolzplatze beanspruchen in der Regel mehr
Flache als Spielplatze, sind aber in der Pflege weniger aufwendig.

Nach der Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in Ubach-
Palenberg bis 2030 auf ca. 24.400 Einwohner steigen. Auf der Basis des Jahres 2013 ent-
spricht das einem Zugewinn von rund zwei Prozent. Fir die Altersgruppe der unter 18-Jahrigen
wird allerdings ein Rickgang von rund sieben Prozent prognostiziert. Das entspricht einem
Minus von etwa 280 Kindern/Jugendlichen.

Demnach werden sich die Zielgruppen bezogenen Kennzahlen — wenn sich die Prognose be-
statigen sollte - bei gleich bleibendem Spiel- und Bolzplatzangebot zwangslaufig erhéhen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Ubach-Palenberg im
Jahr 2013 rund 178.000 Euro aufgewendet. Davon entfielen 151.000 Euro auf die manuellen
Leistungen des Technischen Betriebs und 19.000 Euro die Abschreibungen der Spielgerate. An
Verwaltungskosten sind der Stadt 8.000 Euro entstanden.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplitze je m2 2013

Minimum [ 4 o1
Ubach-Palenberg 4,33
Benchmark _ 2,90

Ubach-Palenberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,33 2,68 3,22 4,47 41

Das Potenzial beléuft sich bei einer Gesamtflache von 41.000 m2 auf rund 59.000 Euro pro
Jahr.

Dass Ubach-Palenberg bei der Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und
Bolzplatze je m2 2013* so deutlich Gber Benchmark und Mittelwert liegt, hat vor allen Dingen
drei Ursachen:

 Bei der Griinflichenpflege liegt Ubach-Palenberg mit 1,72 Euro/m? {iber dem interkom-
munalen Mittelwert von 0,96 Euro/m?2.

¢ Die Wartungs- und Reparaturaufwendungen je Spielgerat/Jahr sind hier mit 244 Euro fast
doppelt so hoch, wie der interkommunale Mittelwert von 126 Euro. Fir die Kontrollen der
Spielgerate entstehen der Stadt Ubach-Palenberg jahrlich weitere Aufwendungen von
122 Euro pro Spielgerat. Der interkommunale Mittelwert betragt hierfiir 98 Euro. Fir
Ubach-Palenberg bedeutet das einen jahrlichen Mehraufwand von rund 30.000 Euro bei
207 Spielgeraten.

Ubach-Palenberg sollte zeitnah die Ursachen fiir den Mehraufwand analysieren. Unter
Umsténden ist eine Erneuerung durch weniger kontroll- und wartungsintensive Spielgera-
te wirtschaftlich.

» Die Kennzahl ,Anzahl der Spielgeréte je 1.000 m? Spielplatzflache* ist in Ubach-
Palenberg Uberdurchschnittlich hoch. Das liegt allerdings daran, dass die durchschnittli-
che GrdBe der Spielplatze in Ubach-Palenberg rund ein Drittel kleiner ist als der inter-
kommunale Mittelwert. Eine weitere Kennzahl ,Anzahl der Spielgeréate je 1.000 Einwoh-
ner unter 18 Jahre“ belegt, dass die Zahl der Spielgerate hier sogar leicht unterdurch-
schnittlich ist.

Erfahrungsgeman beeinflusst insbesondere die Zahl der Spielgerate mafgeblich die
Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen. Die Wartung und Reparatur der Geréte ist per-
sonalintensiv mit entsprechend hohen Personalaufwendungen. Das ist bei der ver-
gleichsweise geringen Gesamtspielplatzflache in Ubach-Palenberg mit ein Grund fiir die
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Uberdurchschnittlich hohen Aufwendungen je m? Spielplatzflache. Hier verteilen sich die
hohen Unterhaltungskosten der Spielgerate auf ,wenig“ Flache.

+ Empfehlung
Da etliche Spielplatze in Ubach-Palenberg — bedingt durch die demografische Entwicklung,
veranderte Bevélkerungsstrukturen in lteren Wohngebieten und bis in den Nachmittag hin-
ein reichende Unterrichtszeiten der Schulen - kaum noch von spielenden Kindern und Ju-
gendlichen besucht werden, sollte die Stadt ihre Spielplatzkonzeption lberarbeiten. Ziel da-
bei sollte sein, die Anzahl an Platzen zu reduzieren, dafir die verbleibenden Platze besser
und mit neuen Spielgeraten auszustatten.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Das StraBenbegleitgriin in Ubach-Palenberg umfasst 103.000 m2. Davon sind rund 25 Prozent
Wiesen-/Bankettflachen. Die lbrigen Flachen bestehen aus Strauchern, Gehdlzen und Hecken
sowie Baumbestandsflachen. Lediglich 0,5 Prozent der Flachen sind als Beete mit Boden-
deckern bzw. Wechselbepflanzungen angelegt. Die Pflege der Mittelinseln der Kreisverkehre
erfolgt durch Garten- und Landschaftsbauunternehmen im Rahmen einer ,Patenschaft”. Anfal-
lende Kosten werden der Stadt nicht in Rechnung gestellit.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

2. Quar-
Mittel- 1. Quar- til 3. Quar- Anzahl

Kennzahl wert til (Medi- til Werte

an)

Flache StraBenbegleitgriin je

EW in m2 4,29 1,97 64,00 12,49 3,81 6,26 12,33 35

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fur die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins hat die Stadt Ubach-Palenberg im
Jahr 2013 rund 141.000 Euro aufgewendet. Davon entfielen 24.000 Euro auf die manuellen
Leistungen des Betriebshofes und 107.000 Euro auf Vergaben an private Firmen. An Verwal-
tungskosten sind der Stadt 10.000 Euro entstanden.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m22013

Minimum 0,25
Maximum 4,04
Mittelwert 1,42

Ubach-Palenberg 1,38

| |

1,38 0,78 1,32 1,95 21

Aus der Kennzahl Ubach-Palenbergs lasst sich ableiten, dass die Aufgabenerfiillung wirtschaft-
lich erfolgt.

Gesamtbetrachtung Grinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Der Gesamterfullungsgrad Grinflachenmanagement mit 44 Prozent zeigt, dass auf der
Steuerungsseite noch zahlreiche Optimierungsmaéglichkeiten bestehen.

Ubach-Palenberg hat zwar sdmtliche stadtischen Griinflachen in einem grafischen Griin-
flacheninformationssystem (GRIS) erfasst; allerdings steht dieses System dem Techni-
schen Betrieb seit einiger Zeit nicht mehr zur Verfligung. Man ,hilft* sich heute dort mit
einer ,MS-Excel” — basierten Ldsung. Ein zentrales grafisches GRIS mit allen detaillierten
Informationen ist die Basis flr eine optimale Steuerung der Aufgabe ,Grinflachenpflege*.

Positiv ist festzustellen, dass der Technische Betrieb Uber eine Vollkostenrechnung ver-
fugt. Dort werden auch grundsétzlich alle Kostenarten erfasst. Es erfolgt jedoch derzeit
keine Aufteilung auf die verschiedenen Nutzungsformen. Um die Aufwandsdaten fir die-
se Prifung — aufgeteilt nach verschiedenen Nutzungsformen - zu ermitteln, mussten fr
das Jahr 2013 alle Kostenarten erst getrennt — und dann neu nach den Nutzungsformen
zusammengestellt werden. Um Kostentransparenz herzustellen sowie die Steuerungs-
mdglichkeiten zu verbessern, sollte diese Aufteilung — die es bereits einmal gab - wieder-
hergestellt werden. Nur so ist sichergestellt, dass die Produkte des stadtischen Haushalts
verursachungsgerecht belastet und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen dort darge-
stellt werden, wo sie anfallen.

Die Aufwendungen fur die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen je m2
liegen oberhalb des Benchmarks und des interkommunalen Mittelwertes. Das Potenzial
zum Benchmark betragt rund 45.000 Euro. Nachteilig auf die Pflegeaufwendungen je m2
Flache wirkt sich die unterdurchschnittliche GréBe der einzelnen Anlagen aus. Hier ist
viel Handarbeit erforderlich; der unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten giinstige Einsatz
von GroBgeréten ist nicht méglich. Da die Anlagen bereits pflegeextensiv gestaltet sind,
sieht die GPA NRW beim Pflegestandard kaum Méglichkeiten, die Aufwendungen noch
signifikant zu senken.
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e Aufschluss dariber, ob in anderen Bereichen Aufwendungen gesenkt werden kénnen,
kénnten nur die vom Technischen Betrieb zu ermitteInden Stlickkosten (Leistungspreise)
liefern. Eine Abrechnung nach Leistungspreisen erfolgt derzeit nicht.

e Die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der Spiel- und Bolzplatze je m? liegen eben-
falls oberhalb des Benchmarks und des interkommunalen Mittelwertes. Das Potenzial
zum Benchmark betrégt rund 59.000 Euro. Urséchlich sind u.a. die hohen Reparatur- und
Kontrollaufwendungen bei den Spielgeraten. Sollten sie auf eine Uberalterung der Spiel-
gerate und/oder kontrollintensive Materialien zuriickzufiihren sein, dann kann sich ein
forcierter Austausch rechnen. Allerdings tragen auch die — im interkommunalen Vergleich
- kleinen Spielplatzflachen zur hohen Kennzahl bei. Die Stadt sollte ihre Spielplatzkon-
zeption Uberarbeiten.

* Beim Pflegeaufwand des StraBenbegleitgriins liegt Ubach-Palenberg auf Héhe des
Benchmarks. Bei dieser Nutzungsform besteht kein monetares Potenzial.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Ubach-Palenberg
mit dem Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Auf Basis des von der Verwaltung beantworteten Fragebogens analysiert die GPA NRW die
Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen.

« Die Stadt Ubach-Palenberg hat heute einen aktuellen Uberblick (iber ihre Sportanlagen.
Die Parameter Anzahl, Flache, Ausstattung wurden firr diese Prifung detailliert erfasst
und sollen jetzt jahrlich fortgeschrieben werden.

* Neben der Zahl der nutzenden Vereine sind der Stadt auch die Zahl der nutzenden
Mannschaften sowie das Verhaltnis Jugend- zu Seniorenmannschaften bekannt.

» Die Belegungszeiten der Sportplatze durch die Schulen und die Vereine sind mit der
Stadt abgestimmt. Die tats&chlichen Nutzungszeiten von Schulen und Vereinsmann-
schaften werden nicht erfasst und ausgewertet. Insofern liegen bei der Stadt Ubach-
Palenberg keine Daten zur tatséchlichen Auslastung der Sportanlagen vor.
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» Far eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung sollten Informationen ber die
tatsachliche Nutzung der Sportanlagen und das Sportverhalten der Bevdlkerung auf den
SportauBenlagen eingeholt werden. Hierzu bietet sich die Erfassung der tatsachlichen
Nutzungszeiten durch Vereine und standardisierte, stichprobenhafte Einwohnerbefragun-
gen — z.B. auf der stadtischen Homepage — an.

* Eigentumsibertragungen von Sportanlagen auf die Vereine sind bislang nicht erfolgt. Ei-
gentlimerin der Sportanlagen ist die Stadt Ubach-Palenberg. Sie tragt auch alle unterhal-
tungs- und investiven MaBnahmen.

e |.d.R. pflegt der Technische Betrieb die Spielfelder und Ubrigen Freiflachen der Sportan-
lagen. Die Vereine leisten Aufrdumdienste und s&ubern die Anlagen. Ausnahme ist der
Kunstrasenplatz der Sportanlage ,Am Bucksberg®; die Pflege des Kunstrasenplatzes er-
folgt durch den Sportverein.

» Far die Bereitstellung der Sportanlagen erhebt die Stadt keine Nutzungsentgelte von den
Vereinen. Im Gegenteil: die Stadt bezuschusst die Vereine auf Basis der Mitgliederzah-
len. Dabei wird nicht zwischen ,passiven” und ,aktiven* Mitgliedern unterschieden. Die
Stadt sollte diese freiwillige Leistung kritisch tberpriifen und die Summe der Zuschiisse
reduzieren. Die verbleibenden Zuschussbetrage sollten ausschlie3lich fur Jugendabitei-
lungen gewahrt werden. Fir den ,Nicht-Jugendbereich” sollte die Stadt Nutzungsentgelte
erheben.

Strukturen

Die Stadt Ubach-Palenberg besitzt sieben SportauBenanlagen mit zehn Sportplatzen. Es han-
delt sich um acht Naturrasen-, einen Tennen-Platz und einen Kunstrasenplatz. Die Gesamtfla-
che der Anlagen addiert sich auf rund 106.000 m?; die Sportnutzflache auf 82.000 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache SportauBenanla-

gen je Einwohner in m2 4,43 1,02 10,04 5,05 3,82 4,70 6,39 52

Sportnutzflache Sport-

plétze je Einwohner in m2 3,22 0,25 5,42 2,15 1,32 1,87 2,92 54

Die Kennzahl Flache Sportau3enanlagen je Einwohner belegt, dass die Gesamtflache der
SportauBenanlagen in Ubach-Palenberg unterdurchschnittlich ist. Dagegen liegt die Sportnutz-
flache je Einwohner Uber den mittleren Vergleichswerten. Daraus ist einerseits abzuleiten, dass
die Flacheneffizienz der SportauBBenanlagen hoch ist, die Stadt allerdings auch tberdurch-
schnittlich viel Sportnutzflache besitzt und unterhalt.

Der Auslastungsgrad der einzelnen Sportstatten durch Trainings- und Spielbetrieb ist in Ubach-
Palenberg sehr unterschiedlich. Die verschiedenen Belagsarten wie Sportrasen, Tennen- sowie
Kunstrasenplatz vertragen - ohne lberbeansprucht zu werden - unterschiedliche Belastungszei-
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ten. Wahrend Naturrasenplatze etwa 800 Stunden pro Jahr belastet werden kénnen, liegen die
unbedenklichen Belastungszeiten bei Tennenplatzen etwa bei 1.500 Stunden. Kunstrasenplatze
vertragen ca. 2.000 Stunden pro Jahr. Diese Stunden definiert die GPA NRW als ,verflgbare
Nutzungszeiten®“. Nachfolgend wird der Beanspruchungsgrad der einzelnen Sportanlagen der
Stadt Ubach-Palenberg anhand des Verhéltnisses der verfiigbaren Nutzungszeiten zu den Be-
legungszeiten dargestellt:

Auslastungsgrade der einzelnen Sportanlagen:
e Glickaufkampfbahn: 41 Prozent,
» Stadion Ubachtal: 75 Prozent,
e Am Bucksberg: 90 Prozent,
e An der Bahn: 21 Prozent,
e In der Schley: 21 Prozent,
e Wurmtalstadion: 52 Prozent,
e Scheleberg: 91 Prozent.

Der durchschnittliche Belegungsgrad aller Sportplatze durch den Vereinssport liegt bei 60 Pro-
zent. Dieser Wert zeigt, dass die Stadt Ubach-Palenberg Sportplatze schlieBen kann, ohne bei
den dann verbleibenden Sportanlagen an Kapazitatsgrenzen zu stoBBen. Die einzige Sportstétte,
die auch fir den Schulsport genutzt wird, ist die Anlage ,,Am Bucksberg®.

Auf den Sportanlagen ,,An der Bahn“ und ,Auf der Schley” trainieren und spielen keine Jugend-
mannschaften. Die belegten Nutzungszeiten beider Platze betragen jeweils nur 164 Stun-
den/Jahr. Zudem werden beide Platze nur von einem Verein — dem Sportverein Marienberg —
genutzt. Dabei verflgt nur die Sportanlage ,An der Bahn* (iber ein Vereinsheim.

+ Empfehlung
Die Stadt Ubach-Palenberg sollte die Anlage ,In der Schley” schlieBen und versuchen, das
Grundstiick zu vermarkten.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- . tiberwiegend erfill > . 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ngér/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . nicht erfllt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . nicht erfullt . 0 . 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt . . . 41 93
Erfillungsgrad in Prozent 44
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Bewertung / Ska-

Erfullungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erflllt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
5 Wurden operative leele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- fiberwiegend erfiill 5 3 6 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninforma- . .
6 tionssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erfllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise nicht erfiillt 0 3 0 9
verrechnet?
13 W|.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 o 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 41 93
Erfillungsgrad in Prozent 44
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Bewertung /

Erflllungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . \Sl\éijzrfszdozglia:}:: nZtiizf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- . tberwiegend erfill > . 3 6 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ngér/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? . ansatzweise erflillt . 1 . 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . nicht erfllt . 0 . 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt . . . 41 93
Erfillungsgrad in Prozent 44
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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