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Zur Uberortlichen Prifung Gesamtabschluss
und Beteiligungen

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Hierzu z&hlt auch
die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Kommunen in den Formen des priva-
ten oder 6ffentlichen Rechts gemaf §§ 107 ff. der Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Die
Prifung stitzt sich auf § 105 GO NRW.

Mit der Reform des Haushaltsrechts durch das Kommunale Finanzmanagementgesetz NRW
soll der Gesamtiberblick Uber die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kom-
munen verbessert werden. Diese wirtschaftliche Gesamtlage beinhaltet die Haushaltswirtschaft
der Stadt als Konzernmutter und die Betétigung der Beteiligungen als Tochtereinheiten. Durch
den Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW wird ein solcher Gesamtiberblick im Sinne eines
Konzernabschlusses erreicht. Der Gesamtabschluss war erstmals zum 31. Dezember 2010
aufzustellen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommune in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese in folgenden Aufgaben zu unterstitzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststdndigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Priufungsbericht

Im Bericht werden Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht verwendet, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Stadt besteht nach dem Verstandnis der GPA NRW aus der Stadt als Konzern-
mutter und den verselbststéandigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten der Stadt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.
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Eine Stellungnahme der Stadt gegeniiber der GPA NRW ist fur diesen Priifbericht nicht erfor-
derlich.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Managementiibersicht

Mit dieser Managementtibersicht gibt die GPA NRW den fiir die Gesamtsteuerung der Stadt
Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen
Ergebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Die Stadt Kamen ist an zehn Unternehmen unmittelbar und an 21 Unternehmen mittelbar betei-
ligt. Dariiber hinaus hélt die Stadt an einem Unternehmen sowohl mittelbare als auch unmittel-
bare Anteile.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Kamen fehlt die Berichterstattung zu den Gesellschaften, an
denen die Stadt mittelbare Anteile halt.

Der Gesamtabschluss der Stadt Kamen zum 31. Dezember 2012 schlie3t mit einem negativen
Gesamtjahresergebnis von rund — 30 Mio. Euro ab. Weder im Jahresabschluss der Stadt noch
im Gesamtabschluss erreicht die Stadt Kamen den Haushaltsausgleich. Im interkommunalen
Vergleich der Gesamtjahresergebnisse je Einwohner erreicht die Stadt Kamen den schlechtes-
ten Wert der 15 einbezogenen mittleren kreisangehdrigen Kommunen.

Die Eigenkapitalquote 1 betrégt im Jahr 2012 lediglich 15 Prozent. Die Gesamtverschuldung
des Konzerns Stadt Kamen betragt 5.500 Euro je Einwohner. Beide Kennzahlen stellen sich im
interkommunalen Vergleich deutlich schlechter als der Mittelwert dar. Es ist dringender Hand-
lungsbedarf geboten, um einen Verbrauch des Eigenkapitals zu vermeiden und einen Abbau
der Schulden zur erreichen. Die Konsolidierungsbemiihungen, die die Stadt Kamen bereits seit
vielen Jahren vornimmt, sind unumgénglich und mussen weiter fortgefiihrt werden. Die verbun-
denen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen der Stadt Kamen sind in diesen Kon-
solidierungsprozess mit einzubinden.

Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung Kamen erwirtschaftet in den Jahren 2010 und 2012 bis
2014 eine Verzinsung des Eigenkapitals geman § 10 Abs. 5 EigvVO NRW und nimmt Gewinnab-
fihrungen an den stadtischen Haushalt vor. Konsolidierungspotenziale zur Verbesserung des
Konzernjahresergebnisses sind in dem Eigenbetrieb nicht erkennbar.

Der Zweckverband Volkshochschule Kamen — Bénen ist zur Finanzierung seiner Leistungen auf
die Umlage seiner Tragerkommunen angewiesen. Potenziale fir eine Verbesserung des Kon-
zernjahresergebnisses ergeben sich gegebenenfalls aus einer Betrachtung der Aufwendungen
und Ertrage des Zweckverbandes. Das Ziel sollte sein, den Umlagebedarf zukinftig méglichst
gering zu halten. Bezlglich méglicher Einsparpotenziale wird auf die Ergebnisse der Beratung
der Volkshochschule Kamen-Bdnen durch die GPA NRW in den Jahren 2012 und 2013 verwie-
sen.

Die gemeinniitzige Gesellschaft Hellmig-Krankenhaus mbH hat bis 2012 das Gesamtjahreser-
gebnis deutlich belastet. Im Jahr 2012 ist das negative Jahresergebnis der gemeinnitzigen
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Gesellschaft im Wesentlichen auf die Einbringung der Gesellschaft in die Klinikum Westfalen
GmbH zurtickzufihren. Die Einbringung der Anteile an der gemeinniitzigen Gesellschaft Hell-
mig-Krankenhaus mbH in die Klinikum Westfalen GmbH erfolgte zum 01. Januar 2013. In den
Jahren 2013 und 2014 weist die neue Gesellschaft ein positives Jahresergebnis aus. Finanzbe-
ziehungen zwischen der Stadt und der Gesellschaft sowie Regelungen zu etwaigen zukinftigen
Verlustibernahmen durch die Stadt existieren auskunftsgeman derzeit nicht. Die Hellmig-
Krankenhaus gGmbH wurde mit dem Datum 01. Januar 2013 aus dem Gesamtabschluss ent-
konsolidiert. Durch die Einbringung der Anteile der gGmbH in die Klinikum Westfalen GmbH
wurde einer zukiinftig drohenden Belastung des stadtischen Haushalts und des Gesamtab-
schlusses der Stadt Kamen Rechnung getragen.

Die Aussagekraft des Gesamtabschlusses der Stadt Kamen ist begrenzt. Zurlickzufihren ist
dies auf die Besonderheiten der verselbststandigten Aufgabenbereiche im Konsolidierungs-
kreis. Der Gesamtabschluss liefert wenige Erkenntnisse, die nicht bereits aus den Einzelab-
schlissen der Konzernmutter und der voll konsolidierten Unternehmen gewonnen werden kon-
nen.

Zudem finden verschiedene verbundene Unternehmen und Beteiligungen, die Auswirkungen
auf den stédtischen Haushalt haben, im Gesamtabschluss zuldssigerweise keine Berlcksichti-
gung. Belastet wird der Haushalt der Konzernmutter Stadt Kamen unter anderem durch die
Kamener Betriebsflihrungsgesellschaft mbH, die Technopark Kamen GmbH und die Verkehrs-
gesellschaft Kreis Unna mbH. Ertrage aus Gewinnabflihrung erzielt die Stadt aus der Beteili-
gung GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH Kamen-Bdnen-Bergkamen und aus der Beteili-
gung Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH.

Die Steuerungsmaglichkeiten der Stadt sind bei den Betrieben begrenzt, an denen sie nicht die
Mehrheit der Anteile hélt. Dies ist der Fall bei der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH, den
Gemeinschaftsstadtwerken und der Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH. Hierin
liegt grundsétzlich ein Risiko fir die Stadt Kamen. Vor dem Hintergrund, die verbundenen Un-
ternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen in die Konsolidierungsbemihungen zu integrie-
ren, kommt der Beteiligungssteuerung eine groBe Bedeutung zu.

Zur Prifung der Stadt Kamen

Die Priifung in der Stadt Kamen hat die GPA NRW im Zeitraum 02. September 2015 bis 07.
Januar 2016 durchgeftihrt.

Geprift hat: Alexa Schneider;

Leitung der Priifung: Sandra Rettler.

Zur Prifungsmethodik
Die Prifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden drei Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen,

e Gesamtabschluss und
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e Wirtschaftliche Gesamtsituation.

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
Basis fur alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen werden dabei bertcksichtigt.

Die Priifung der Beteiligungen und des Gesamtabschlusses in Form einer RechtméBigkeitspri-
fung setzt auf der értlichen Prifung auf, um Doppelarbeiten zu vermeiden. Auf Basis des 6rtli-
chen Prifungsberichtes und der Gesamtabschlussdokumentation erfolgt eine stichprobenhafte
Prifung fehleranfélliger Verfahrensschritte und Gesamtabschlusspositionen. Hierbei nimmt die
GPA NRW in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskreises, die Anwendung der ver-
schiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von Erleichterungen in den Blick.
Diese Systempriifung wird durch Plausibilitdtsbeurteilungen und Einzelfallprifungen ergénzt.
Die Prifungsschwerpunkte werden durch die GPA NRW im Einzelfall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrdge der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation® zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Stadt hat die GPA NRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamt-
abschluss angewendet und um eigene Kennzahlen ergénzt. Ausgehend von diesen Kennzah-
len werden bestehende Belastungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fir die Haus-
haltswirtschaft der Stadt identifiziert.

Als Basis fur die Analyse hat die GPA NRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Ver-
gleich zu den anderen kreisangehérigen Kommunen in NRW gestellt. Darauf aufbauend erfolg-
te die weitergehende Analyse. In den aktuellen interkommunalen Vergleich werden 15 kreisan-
gehdrige Kommunen einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der
Prifung dieses Segments wachsen.

Die Prifung auf der Grundlage der ersten Gesamtabschliisse der Stadt Kamen soll als grundle-
gende Standortbestimmung dienen. Zum Zeitpunkt der Prifung liegen vier geprifte Gesamtab-
schlisse der Stadt Kamen vor. Diese finden bei der Ermittlung entsprechender Kennzahlen
BerUcksichtigung.
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Ergebnisse im Einzelnen

Beteiligungen der Stadt Kamen

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Die Stadt Kamen ist zum Stichtag 31. Dezember 2013 an den folgenden zehn Gesellschaften
unmittelbar beteiligt:

Stadtentwdsserung Kamen — Sondervermégen — 100 Prozent,

Kamener Betriebsfihrungsgesellschaft mbH — 100 Prozent,

Volkshochschule Kamen — Bénen (Zweckverband) — 66,66 Prozent,

GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH Kamen-B&nen-Bergkamen — 42 Prozent,

Klinikum Westfalen GmbH — 20,10 Prozent (bis zum 31. Dezember 2012 Hellmig Kran-
kenhaus Kamen gGmbH — 100 Prozent),

Sparkassenzweckverband des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt Kamen und
der Gemeinde Holzwickede — 19 Prozent,

Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH — 11 Prozent,
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH — 8,07 Prozent,
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH — 5,56 Prozent,

Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG — 2,47 Prozent.

An der folgenden Beteiligung hélt die Stadt sowohl unmittelbare als auch mittelbare Anteile,
dargestellt ist die durchgerechnete Beteiligungsquote:

Technopark Kamen GmbH — 57,21 Prozent.

Weiterhin halt die Stadt mittelbare Anteile an den folgenden 21 Unternehmen; dargestellt sind
die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

GSWcom Vertriebsgesellschaft mbH — 42 Prozent,
GSW Wasser-plus GmbH — 21 Prozent,
Sparkasse Unna Kamen — 19 Prozent,

SHL-Netz GmbH & Co. KG — 11,76 Prozent,
SHL-Netz Verwaltungs-GmbH — 11,76 Prozent,

HelLi Net Verwaltung GmbH — 10,08 Prozent,

gpa NRW Seite 7 von 27




+ Stadt Kamen # Gesamtabschluss und Beteiligungen * 11876

e HeLi Net Telekommunikation GmbH & Co. KG — 10,08 Prozent,

e VKU-Verkehrsdienst GmbH — 8,07 Prozent,

e Ehw Beteiligungsverwaltungsgesellschaft mbH — 7 Prozent,

e Stadtwerke Energieverbund SEV GmbH — 6,30 Prozent,

e Energiehandelsgesellschaft West mbH — 4,03 Prozent,

e Antenne Unna Betriebs- und Verwaltungsgesellschaft mbH — 2,47 Prozent,
e Lintec GmbH — 1,33 Prozent,

e Westfalische Verkehrsgesellschaft mbH — 1,15 Prozent,

e Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG — 1,05 Prozent,

e Trianel Gaskraftwerk Hamm GmbH & Co. KG — 0,92 Prozent,

e Wirtschaftsférderungszentrum Linen GmbH — 0,89 Prozent,

e Trianel Gasspeicher Epe GmbH & Co. KG — 0,84 Prozent,

e Technopark und Wirtschaftsférderung Schwerte GmbH — 0,71 Prozent,
e NewPark Planungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH — 0,56 Prozent,

e Trianel GmbH — 0,37 Prozent.

Beteiligungsbericht

Jede Stadt hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern ist. Grundlage dafir ist § 117 GO NRW. Dieser Be-
richt ist dem Gesamtabschluss beizufligen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhangig davon, ob die verselbststédndigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdéren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform gefiihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage der Stadt abbildet, stellt der Beteili-
gungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtubersicht Uber alle stadtischen Beteiligungen her.

Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewahrleisten, muss der Beteiligungsbericht nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO NRW insbesondere folgende Informationen und Darstellun-
gen enthalten:

e die Ziele der Beteiligung,
e die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks,

e die Beteiligungsverhéltnisse,
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e die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage,

e die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

e die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

e die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
e der Personalbestand jeder Beteiligung.

Die Stadt Kamen hat Beteiligungsberichte zu den Stichtagen 31. Dezember 2010 bis 31. De-
zember 2013 erstellt und den jeweiligen Gesamtabschlissen beigefigt.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Kamen enthalt grundséatzlich umfangliche Informationen zu
den unmittelbaren Beteiligungen. Die gemaB § 52 GemHVO NRW erforderlichen Erlduterungen
und Angaben sind enthalten.

Berichterstattungen zu den Beteiligungen, an denen die Stadt mittelbare Anteile halt, fehlen fast
vollstandig. Der Beteiligungsbericht beinhaltet lediglich Informationen zu der mittelbaren Beteili-
gung an der GSWcom Vertriebsgesellschaft mbH. Die Gbrigen mittelbaren Beteiligungen wer-
den in den Ubersichten am Anfang des Beteiligungsberichtes aufgefiihrt. Diese Ubersichten
enthalten Informationen zu dem jeweiligen Anteil an der Kapitaleinlage in Euro und Prozent und
die durchgerechneten Beteiligungsquoten.

+» Feststellung
Der Beteiligungsbericht der Stadt Kamen enthalt Angaben und Erlauterungen zu den unmit-
telbaren Beteiligungen der Stadt. Die gemaBi § 52 GemHVO NRW geforderten Informationen
werden aufgeflhrt.
Ausfihrliche Berichterstattungen zu den Gesellschaften, an denen die Stadt mittelbare An-
teile halt, fehlen jedoch fast vollstandig. Es handelt sich dabei in der Regel um ,Kleinstbetei-
ligungen®.

+ Empfehlung
Die Stadt Kamen sollte als Mindestangaben fir ,Kleinstbeteiligungen” im Beteiligungsbericht
Angaben Uber den Zweck und die Aufgabe der Beteiligung, die wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der Stadt sowie die Bilanz-
summe und das Jahresergebnis erganzen.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch die Stadt zu bestimmen. Zum Konsolidierungskreis
gehdren neben der Stadt als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzubeziehenden
verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher wie in privat-rechtlicher Rechts-
form. Zuséatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO NRW ist auch festzu-
legen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geman § 50 Abs. 3 GemHVO
NRW zu konsolidieren sind.
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Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fur alle unmittelbaren Beteiligungen der
Stadt Kamen geprift. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises wurde
der GPA NRW wahrend der Prifung in Form einer Exceltabelle zur Verfigung gestellt.

Demnach sind die folgenden drei Unternehmen in den ersten Gesamtabschluss (Stichtag 31.
Dezember 2010) voll zu konsolidieren:

e Stadtentwdsserung Kamen — Sondervermdgen,
e Volkshochschule Kamen — Bénen (Zweckverband),
e Hellmig Krankenhaus Kamen gGmbH.

Das Unternehmen ,GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH Kamen — Bdnen - Bergkamen* wird
mit der Equitymethode in den Gesamtabschluss zum Stichtag 31. Dezember 2010 konsolidiert.

Die weiteren Beteiligungen wurden aufgrund eines fehlenden Einflusses oder ihrer untergeord-
neten Bedeutung geman § 116 Abs. 3 GemHVO NRW at cost in den Gesamtabschluss einbe-
zogen.

Ab dem Stichtag 31. Dezember 2013 gehért das Unternehmen Hellmig Krankenhaus Kamen
gGmbH nicht mehr zum Vollkonsolidierungskreis der Stadt Kamen. Die Stadt hat mit Wirkung
vom 01. Januar 2013 die Anteile an der Hellmig Krankenhaus gGmbH in die Klinikum Westfalen
GmbH eingebracht und im Gegenzug Anteile an der Klinikum Westfalen GmbH in H6he von
20,10 Prozent erhalten. In den Gesamtabschluss zum Stichtag 31. Dezember 2013 wird das
Unternehmen Klinikum Westfalen GmbH mit der Equitymethode konsolidiert.

+» Feststellung
Die Festlegung des Konsolidierungskreises der Stadt Kamen entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

Prifung des Gesamtabschlusses

Einhaltung der Fristen

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu erganzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstdndiges, den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns Stadt zu erhalten.

Die Stadt Kamen hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezember 2010
erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. GemaBR § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO

NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, mithin also zum 30. September 2011. Entsprechend des
Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die Feststellung des Jah-
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resabschlusses gemai § 96 GO NRW muss der Rat den gepriiften Gesamtabschluss 2010 bis
zum 31. Dezember 2011 feststellen.

Die Stadt Kamen hat im Jahr 2010 darauf verzichtet, dem Rat eine Entwurfsfassung des Ge-

samtabschlusses zuzuleiten. Am 20. September 2012 wurde dem Rat der Stadt der erste ge-
prifte Gesamtabschluss zum Stichtag 31. Dezember 2010 vorgelegt. Mit gleichem Datum hat
der Rat den ersten Gesamtabschluss festgestellt.

Die gesetzlich vorgegebenen Fristen fiir die Aufstellung und Feststellung des ersten Gesamtab-
schlusses konnten nicht eingehalten werden.

Die ortliche Prifung des Gesamtabschlusses der Stadt Kamen hat die Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft Ernst & Young GmbH durchgefiihrt. Der Bestatigungsvermerk wurde am 15. Méarz
2012 uneingeschrankt erteilt.

Far die Gesamtabschlisse zu den Stichtagen 31. Dezember 2011, 2012 und 2013 wurde so-
wohl die Frist fir die Einbringung des Entwurfes in den Rat, als auch die Frist fir die Feststel-
lung des Gesamtabschlusses eingehalten. Im Laufe der Gberértlichen Priifung wurde ebenfalls
fir den Gesamtabschluss zum Stichtag 31. Dezember 2014 ein uneingeschrankter Bestati-
gungsvermerk erteilt.

> Feststellung
Die Stadt Kamen konnte die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist zur Aufstellung des Ge-
samtabschlusses (§ 116 Abs. 5 GO NRW) und die Frist zur Feststellung des Gesamtab-
schlusses (§ 116 Abs. 1 Satz 4 i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW) nur fir den ersten Gesamtab-
schluss zum Stichtag 31. Dezember 2010 nicht einhalten. Die Gesamtabschlisse zu den
Stichtagen 31. Dezember 2011, 2012 und 2013 wurden fristgerecht aufgestellt und festge-
stellt.

Gesamtbilanzgliederung

Der Gesamtabschluss besteht geman § 49 Abs. 1 GemHVO NRW aus der Gesamtergebnis-
rechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang. Fir die Gliederung der Gesamtergebnis-
rechnung und Gesamtbilanz gelten unter anderem die Bestimmungen der §§ 2, 38 und 41
GemHVO NRW. Spezielle Positionen, die fir den Gesamtabschluss von Bedeutung sind, wer-
den in der Gesamtbilanz und in der Gesamtergebnisrechnung erganzt. Auf der Passivseite der
Gesamtbilanz wird unterhalb des Gesamteigenkapitals beispielsweise die Position ,Ausgleichs-
posten fir Anteile anderer Gesellschafter” ausgewiesen. Hierliber wird der Anteil von Minder-
heitsgesellschaftern am Eigenkapital erfasst. In der Gesamtergebnisrechnung ist der im Ge-
samtjahresergebnis enthaltene, anderen Gesellschaftern zustehende Ergebnisanteil durch eine
gesonderte Position unterhalb des Postens ,Gesamtjahresiiberschuss/ -fehlbetrag” auszuwei-
sen.

Die Stadt Kamen hat in ihrer Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung die beiden genann-
ten Positionen erganzt. Zurilickzufiihren sind diese Positionen auf die Anteile der Gemeinde
Bénen von 33,33 Prozent an der Volkshochschule Kamen — Bbénen.
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Folglich wére in der Gesamtbilanz der Stadt Kamen das Jahresergebnis ohne Anteile anderer
Gesellschafter auszuweisen. Dies ist jedoch nicht der Fall. Ausgewiesen wird in der Bilanz das
Jahresergebnis inklusive der Anteile der Gemeinde Bdnen.

In der Konsequenz flhrt dies dazu, dass auch der Ausgleichsposten fir Anteile anderer Gesell-
schafter zum Stichtag 31. Dezember 2010 nicht korrekt ausgewiesen wird. Dieser ware um den
Anteil der Stadt Bénen am Jahresergebnis zum Stichtag 31. Dezember 2010 zu erhéhen.

Beide Bilanzpositionen werden in den Gesamtabschlissen nach 2010 in gleicher Weise aus-
gewiesen. Das heif3t in den Jahren 2010 bis 2013 sind die Bilanzpositionen ,Jahresergebnis*
und ,Ausgleichsposten fur Anteile anderer Gesellschafter” einzeln betrachtet nicht korrekt. In
Summe wird das Eigenkapital aber richtig dargestellt.

+ Feststellung
In der Gesamtbilanz der Stadt Kamen werden in jedem Jahr die Bilanzpositionen ,Jahreser-
gebnis” und ,Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter” nicht korrekt ausgewie-
sen. Die H6he des Gesamt- Eigenkapitals wird in jedem Jahr richtig dargestellt. Zuklnftig ist
in der Gesamtbilanz das Jahresergebnis ohne die Anteile anderer Gesellschafter auszuwei-
sen. Entsprechend ist der Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter jahrlich um
den Anteil der anderen Gesellschafter am Jahresergebnis zu erh6hen oder zu verringern.

Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation werden insbesondere folgende Fragestel-
lungen in den Blick genommen:

e Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Stadt zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

e Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt bei? Werden die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze nach § 109 GO
NRW beachtet?

¢ Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stitzen sich regelmaBig auf Kennzahlen. Die Kennzah-
lenbetrachtung erfolgt in Anlehnung an die Kennzahlen nach dem Kennzahlenset NRW.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriften kreis-
angehdrigen Kommunen gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich sind 15 mittlere
kreisangehdrige Stadte einbezogen. Erganzend wird die Zeitreihenentwicklung der Kennzahlen
in den Blick genommen.

Ertragslage

Mit dem Gesamtabschluss wird erstmals in der Gesamtergebnisrechnung die Ertragslage des
Konzerns Stadt Kamen zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht die GPA NRW
das Gesamtjahresergebnis und betrachtet die Ertrdge und Aufwendungen.
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Fir die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
Saldo von Null aufweist. Far den Konzern ist eine solche Pflicht zum Haushaltsausgleich (und
eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im Gesetz nicht explizit nor-
miert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss notwendig, um die dauernde
Leistungsfahigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der intergenerativen Gerechtig-
keit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfullt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerfillung dadurch nicht beeintrachtigt wird. Es soll eine
marktUbliche Verzinsung des Eigenkapitals bei wirtschaftlichen Unternehmen erwirtschaftet
werden.

Aufgrund der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich bei der Konzernmutter, dem Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit und den Vorgaben des § 109 GO NRW, ist auch flir den Konzern
von der Notwendigkeit, ein ausgeglichenes Gesamtjahresergebnis zu erreichen, auszugehen.
Entsprechend missen die Gesamtertrédge die Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest
decken.

Die Gesamtergebnisse des Konzerns Stadt Kamen in den Gesamtabschlissen 31. Dezember
2010 bis 31. Dezember 2013 stellen sich wie folgt dar:

Gesamtergebnisse 2010 bis 2013

in Tausend Euro

Ordentliches Gesamtergebnis -14.821 -8.656 -11.671 -6.290
+ Gesamtfinanzergebnis -803 -11.121 -3.048 -2.660
= Gesamiergebnis der laufenden -15.625 -19.777 14.719 -8.951
Geschaftstatigkeit
+ Au[}erordenthches Gesamter- o4 215 -14.999 17.830
gebnis
= Gesamtjahresergebnis -15.601 -19.562 -29.718 8.879
- anderen Gesellschaftern zuzu- 30 3 8 1
rechnender Gewinn/Verlust
= Gesamtjahresergebnis ohne
Anteile anderer Gesellschafter 15,632 +19.559 29.727 8.678

in Euro je Einwohner
Gesamtjahresergebnis ohne
Anteile anderer Gesellschafter -352,10 ~446,91 683,43 205,62

Ausgewiesen wird das tatsachliche Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter, gerundet auf volle

Tausender. Die Summe der hier ausgewiesenen Einzelpositionen weicht aufgrund von Rundungsdifferenzen vom tat-
sachlichen Ergebnis ab. Die Summenbildung innerhalb der Tabelle ist aufgrund von Rundungsdifferenzen nicht zutref-
fend. Fir die Kennzahl ,Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Euro je Einwohner” werden die
Einwohnerzahlen laut IT.NRW zum jeweiligen Stichtag zugrunde gelegt.
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Das Gesamtjahresergebnis verschlechtert sich im Zeitverlauf von 2010 bis 2012 um rund 90
Prozent. Zum Stichtag 31. Dezember 2013 wird erstmals ein positives Gesamtjahresergebnis
erzielt.

Das positive Ergebnis zum Stichtag 31. Dezember 2013 ist weitestgehend auf die einmaligen
Effekte der Endkonsolidierung der Hellmig-Krankenhaus gGmbH zurlickzufihren. Die gemein-
nitzige Gesellschaft sowie weitere stadtische Vermdgensgegenstéande und Schulden werden
zum Stichtag 01. Januar 2013 in die Klinikum Westfalen GmbH eingebracht. Die stadtischen
Anteile an der Klinikum Westfalen GmbH (20,10 Prozent) werden in dem Gesamtabschluss zum
Stichtag 31. Dezember 2013 als Anteile an assoziierten Unternehmen ausgewiesen.

Aufgrund dieser Besonderheit findet das Jahr 2013 bei der Analyse der Ertragslage keine Be-
ricksichtigung. Inwiefern sich die Endkonsolidierung in den Jahren nach 2014 positiv auf die
Ertragslage des Konzerns auswirkt, kann zum Zeitpunkt der Prifung nicht beurteilt werden.

Das negative Gesamtjahresergebnis der Jahre 2010 bis 2012 ist im Wesentlichen auf das ne-
gative ordentliche Ergebnis und das negative Finanzergebnis zurlckzufihren. Im Jahr 2012
wird das negative Gesamtjahresergebnis zusatzlich durch das negative auBerordentliche Er-
gebnis verursacht.

Die ordentlichen Aufwendungen kénnen in den Jahren 2010 bis 2012 nicht durch ordentliche
Ertrdge gedeckt werden. Im Wesentlichen setzen sich die ordentlichen Aufwendungen aus Per-
sonalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und Transferaufwendun-
gen zusammen. Die Personalaufwendungen haben im Jahr 2010 einen Anteil von 28,4 Prozent
und die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen von 21,1 Prozent an den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen. Die Transferaufwendungen im Konzern verursachen 30,2 Prozent
der gesamten ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2010 und werden naturgemaf aus-
schlieBlich durch die Konzernmutter geleistet. Es handelt sich dabei um Aufwendungen der
Stadt Kamen, die sie ohne konkrete Gegenleistung erbringt wie beispielsweise die Kreisumlage,
Leistungen der Jugendhilfe und weitere soziale Leistungen.

Die prozentualen Anteile der genannten Aufwandspositionen stellen sich in den Jahren 2011
und 2012 in &hnlicher Weise dar.

Das negative Finanzergebnis ist — insbesondere im Jahr 2011 — auf die hohen Finanzaufwen-
dungen bei vergleichsweise niedrigen Finanzertragen zurlickzufiihren. Gepragt werden die
Finanzaufwendungen in allen Jahren durch Zinsaufwendungen. Es wird auf die Ausfiihrungen
zur Schuldenlage verwiesen.

Das auBerordentliche Ergebnis im Jahr 2012 ist auf die Bildung einer Rickstellung in dem Auf-
gabenfeld Gesundheit (Hellmig-Krankenhaus gGmbH) zuriickzufiihren. Die Riickstellungsbil-
dung wurde im Vorfeld zu der Einbringung der Anteile der Hellmig-Krankenhaus gGmbH in die
Klinikum Westfalen GmbH notwendig.

Unter Berlicksichtigung der Gesamtjahresergebnisse 2010 bis 2012 besteht hinsichtlich der
Notwendigkeit zur Sanierung des Gesamthaushaltes kein Zweifel. Die verselbststédndigten Auf-
gabenbereiche sind in die Konsolidierungsbemuhungen zu integrieren.

Die schlechte Ertragslage des Konzerns Stadt Kamen wird durch den Vergleich mit anderen
Kommunen gleicher GréBenordnung noch deutlicher.
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Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Euro je Einwohner fiir das Jahr 2012
im interkommunalen Vergleich

-683,40 -683,40 103,00 -180,3 15

In dem interkommunalen Vergleich von insgesamt 15 mittleren kreisangehérigen Kommunen
weist die Stadt Kamen im Jahr 2012 das schlechteste Gesamtjahresergebnis ohne Anteile an-
derer Gesellschafter je Einwohner aus.

Gleiches gilt fir das Jahr 2011. Auch im Jahr 2010 spiegelt sich ein dhnliches Ergebnis wieder.
Die Stadt Kamen positioniert sich mit dem Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell-
schafter je Einwohner im Jahr 2010 nur geringfligig oberhalb des Minimum-Wertes.

Zwar werden im Rahmen des interkommunalen Vergleichs die unterschiedlichen regionalen
Rahmenbedingungen nicht berlcksichtigt, dennoch zeigt die Positionierung der Stadt Kamen in
der Gruppe der mittleren kreisangehérigen Kommunen den dringenden Handlungsbedarf auf.
Die Konsolidierungsbemiihungen, die die Stadt Kamen bereits seit vielen Jahren vornimmt, sind
unumganglich und mussen weiter fortgefuhrt werden. Dessen ist sich die Stadt Kamen bewusst.
Die verselbststandigten Aufgabenbereiche sind verstérkt in diesen Konsolidierungsprozess
einzubinden. In Teilen wird dies derzeit im Rahmen des Haushaltsicherungskonzeptes schon
umgesetzt. Um bestehende Belastungen und Risiken fiir die Haushaltswirtschaft identifizieren
sowie gegebenenfalls Stellschrauben fir die Haushaltskonsolidierung konkret herausstellen zu
kénnen, sind wesentliche Aufwands- und Ertragspositionen des Konzerns in den Blick zu neh-
men.

+» Feststellung
Die Gesamtjahresergebnisse ohne Anteile anderer Gesellschafter der Stadt Kamen fallen in
den Jahren 2010 bis 2012 negativ aus. In dem interkommunalen Vergleich von insgesamt 15
mittleren kreisangehérigen Kommunen handelt es sich im Jahr 2012 um das schlechteste
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner. Ein &hnliches Bild
zeigt sich in dem interkommunalen Vergleich der Jahre 2010 und 2011.
Die Konsolidierungsbemiihungen, die die Stadt Kamen bereits seit vielen Jahren vornimmt,
sind unumganglich und missen weiter fortgefihrt werden. Die verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermégen der Stadt Kamen sind in diesen Konsolidierungsprozess
mit einzubinden.

Zur ldentifizierung bestehender Belastungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fiir
die Haushaltswirtschaft der Stadt sind die oben genannten wesentlichen Aufwands- und Er-
tragspositionen des Konzerns in den Blick zu nehmen.

Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze

Aufgrund der oben beschriebenen Notwendigkeit, ein ausgeglichenes Konzernjahresergebnis
zu erzielen und die verselbststéandigten Aufgabenbereiche in die Konsolidierungsbemihungen
zu integrieren, werden wesentliche Aufwands- und Ertragspositionen betrachtet. In einem ers-
ten Schritt werden diesbezuglich zun&chst die Jahresergebnisse aus den Einzelabschlissen
der vollkonsolidierten verselbststandigten Aufgabenbereiche zugrunde gelegt. Im Mittelpunkt
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steht dabei die Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze gemali § 109 Abs. 1 GO NRW ein-
gehalten werden und ein Ertrag flir den Haushalt erwirtschaftet wird.

In einem zweiten Schritt werden das Jahresergebnis nach Konsolidierung der Konzernmutter
und die Jahresergebnisse nach Konsolidierung der vollkonsolidierten Betriebe einzeln betrach-
tet. Der Unterschied dieser konsolidierten Jahresergebnisse zu den Einzelabschlissen besteht
darin, dass im Konzernabschluss die internen Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und
ihren verselbststédndigten Aufgabenbereichen sowie zwischen den einzelnen verselbststéandig-
ten Aufgabenbereichen eliminiert werden. Ziel dieser Aufgliederung des Konzernjahresergeb-
nisses ist eine transparente Darstellung der Bereiche, die sich wesentlich auf das Gesamter-
gebnis des Konzerns Stadt auswirken. In Ausnahmeféllen kann es vorkommen, dass die Ein-
zelbetrachtung der Jahresergebnisse nach Konsolidierung zu keinen zusétzlichen Erkenntnis-
sen flhrt, die nicht bereits aus der Betrachtung der Einzelabschlisse der Konzernmutter und
der verselbststéndigten Aufgabenbereiche gewonnen werden kénnen.

Der Konsolidierungskreis der Stadt Kamen besteht zum Stichtag 31. Dezember 2010 aus der
Konzernmutter, dem geblhrenfinanzierten Betrieb Stadtentwasserung, der umlagefinanzierten
Volkshochschule und der gemeinnitzigen Gesellschaft Hellmig-Krankenhaus. Der Konsolidie-
rungskreis setzt sich neben der Konzernmutter ausschlieBlich aus gebiihren- und/oder umlage-
finanzierten Betrieben und gemeinnitzigen Gesellschaften zusammen. Nach der Erfahrung der
GPA NRW koénnen bei solchen Betrieben keine zusétzlichen Erkenntnisse aus der Einzelbe-
trachtung der Jahresergebnisse nach Konsolidierung der vollkonsolidierten Unternehmen ge-
wonnen werden. Auf eine Betrachtung der Jahresergebnisse nach Konsolidierung unterteilt
nach Konzernmutter und verselbststandigten Aufgabenbereichen wird daher verzichtet. Ent-
sprechende Begriindungen sind den folgenden Abschnitten zu entnehmen.

In der nachfolgenden Ubersicht werden zunéchst die Jahresergebnisse 2010 bis 2013 aus den
Einzelabschlissen der Stadt Kamen und der in den Gesamtabschluss voll konsolidierten Be-
triebe dargestellt.

Jahresergebnisse 2010 bis 2013 in Tausend Euro

Stadt Kamen -16.481 -17.498 -15.795 -10.756
Stadtent\./'vasserung Kamen - Son- 2052 851 2669 2640
dervermdgen

Volkshochschule Kamen - Bénen 95 -10 26 -2
Hellmig Krankenhaus Kamen 244 579 17114

gGmbH

Summe der Jahresergebnisse -14.090 -18.938 -30.214 -8.118

Vergleicht man die Jahresergebnisse gemaf Einzelabschlisse der Stadt mit den Gesamtjah-
resergebnisse nach Konsolidierung des Konzerns Stadt Kamen ist folgendes festzuhalten:

* das Gesamtjahresergebnis 2010 stellt sich minimal besser dar,

» das Gesamtjahresergebnis 2011 stellt sich um rund zwei Mio. Euro schlechter dar,
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» das Gesamtjahresergebnis 2012 fallt um rund 14 Mio. Euro deutlich schlechter aus.

Grundsétzlich 1&sst sich insbesondere aus dem Vergleich der Ergebnisse der Jahre 2011 und
2012 erkennen, dass das negative Gesamtjahresergebnis nicht nur auf die Konzernmutter,
sondern auch auf die verselbststandigten Aufgabenbereiche zurlckzufuhren ist.

Im Folgenden werden die Stadt und die vollkonsolidierten Unternehmen im Einzelnen betrach-
tet.

Stadt Kamen

Die Stadt Kamen befindet sich seit dem Jahr 2010 in der Haushaltssicherung und ist zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet. Es wurden in der Vergangenheit
bereits zahlreiche KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt und eingeleitet. Auch zukunftig wird
die Stadt Kamen diesen Trend weiter fortsetzen.

Eine nahere Betrachtung und Analyse des Jahresabschlusses der Konzernmutter zum Stichtag
31. Dezember 2013 erfolgte bereits durch die tberdrtliche Finanzprifung im Jahr 2014. Diesbe-
z(glich wird auf den Teilbericht Finanzen der Gberdrtlichen Prifung verwiesen.

Stadtentwasserung Kamen

Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung Kamen wird in den Gesamtabschluss voll konsolidiert. Zu
den Aufgaben des Betriebes gehdren die Abwasserbeseitigung und Gewdasserunterhaltung. Der
Eigenbetrieb weist in seinem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 einen Jahresiber-
schuss von rund 2,1 Mio. Euro aus. In den Jahren nach 2010 erwirtschaftet der Betrieb lediglich
im Jahr 2011 einen Jahresfehlbetrag. Alle anderen Jahre schlieBen bis einschlieBlich 2014 mit
einem positiven Jahresergebnis ab. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 wird ein Jahrestber-
schuss von rund 2,6 Mio. Euro erzielt.

In den Jahren 2010 bis 2014 werden Teilbetrage der erwirtschafteten Jahrestberschiisse in
dem jeweils folgenden Jahr an die Stadt Kamen ausgeschittet. Beispielsweise wird im Jahr
2011 ein Betrag von 1,0 Mio. Euro des Jahresiberschusses 2010 an die Stadt Kamen abge-
fahrt. In den Jahren 2013 und 2014 werden jeweils 1,65 Mio. Euro ausgeschittet. Im Jahr 2015
vereinnahmt die Stadt Kamen einen Ausschittungsbetrag von 2,1 Mio. Euro.

Die Aufwendungen des Eigenbetriebes werden weitestgehend durch Gebihren finanziert. We-
sentliche Potenziale zur Verbesserung des Konzernjahresergebnisses kénnten in diesem Be-
trieb demnach nur in der Gebihrenkalkulation liegen. Die Betrachtung der Gebilhrenkalkulation
erfolgte in der Uberdértlichen Prifung Finanzen. Es wird daher auf den Bericht der Finanzprifung
aus dem Jahr 2014 verwiesen. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass bei der Stadt Kamen kein
Potenzial besteht, das Gesamtjahresergebnis lber die Stadtentwasserung Kamen zu verbes-
sern.

Hellmig-Krankenhaus Kamen gGmbH

Die gemeinniitzige Gesellschaft Hellmig-Krankenhaus wird in den Gesamtabschluss zum Stich-
tag 31. Dezember 2010 voll konsolidiert. Das Unternehmen ist eine 100-prozentige Tochterge-
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sellschaft der Stadt Kamen. Zu den Aufgaben der Gesellschaft gehéren die Férderung des 6f-
fentlichen Gesundheitswesens, des Wohlfahrtswesens und der Aus-, Fort- und Weiterbildung.
Die Forderung des offentlichen Gesundheitswesens erfolgt insbesondere durch die Bereitstel-
lung und Flhrung eines Krankenhauses.

Die gemeinniitzige Gesellschaft Hellmig-Krankenhaus mbH weist in ihrem Jahresabschluss
zum Stichtag 31. Dezember 2010 einen Jahresiiberschuss von 244 Tausend Euro aus. In den
Jahren nach 2010 verschlechtert sich die Ertragslage der Gesellschaft. Das Jahresergebnis
zum Stichtag 31. Dezember 2011 fallt mit 579 Tausend Euro negativ aus. Zum Stichtag 31.
Dezember 2012 wird in der Gewinn- und Verlustrechnung des Unternehmens ein Jahresfehlbe-
trag von rund 17,1 Mio. Euro ausgewiesen.

Im Wesentlichen ist das negative Jahresergebnis des Jahres 2012 auf das negative auf3eror-
dentliche Ergebnis zurtickzufiihren. Dieses begrundet sich durch die Bildung einer Ruckstellung
in Héhe von rund 15,15 Mio. Euro. Die Rickstellung wurde im Vorfeld zu der Einbringung der
Anteile der Hellmig-Krankenhaus gGmbH in die Klinikum Westfalen GmbH gebildet. Eine Vo-
raussetzung fir die Einbringung der Anteile in die Klinikum Westfalen GmbH war, die Beschaf-
tigten neu zu versichern. Der daraus voraussichtlich resultierende Aufwand wurde im Jahr 2012
einer Ruckstellung zugefihrt.

Da das Eigenkapital zum Stichtag 31. Dezember 2012 komplett aufgebraucht ist, wird ein nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag von rund 16,6 Mio. Euro bilanziert.

Potenziale zur Verbesserung des Konzernjahresergebnisses ergeben sich aus einer gemein-
nutzigen Gesellschaft grundsatzlich nicht, da etwaige Gewinne ausschlieBlich fir gemeinn(tzi-
ge Zwecke zu verwenden sind und nicht an die Gesellschafter ausgeschuttet werden. Gleich-
wohl kénnen sich auch aus gemeinnutzigen Gesellschaften erhebliche Risiken und Belastungen
fir den kommunalen Haushalt ergeben.

Die Stadt Kamen hat zum 01. Januar 2013 die Anteile an der gemeinnitzigen Gesellschaft
Hellmig-Krankenhaus mbH in die Klinikum Westfalen GmbH eingebracht. Zum Stichtag 31.
Dezember 2013 weist die neue Gesellschaft ein positives Jahresergebnis vor Verlustvortrag
von rund 823 Tausend Euro aus. In 2014 féllt das positive Ergebnis vor Verlustvortrag mit rund
17 Tausend Euro deutlich geringer aus. Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Kamen und der
Klinikum Westfalen GmbH oder Regelungen zu etwaigen Verlustibernahmen durch die Stadt
existieren derzeit nicht. Nach derzeitiger Beurteilung wurde durch die Einbringung der Anteile
der gGmbH in die Klinikum Westfalen GmbH einer zukiinftig drohenden Belastung des stadti-
schen Haushalts und des Gesamtabschlusses der Stadt Kamen Rechnung getragen.

Volkshochschule Kamen-Bonen

Der Zweckverband VHS Kamen-Bénen wird in den Gesamtabschluss voll konsolidiert. Die Stadt
Kamen héalt 66,66 Prozent der Anteile an dem Zweckverband. Die restlichen Anteile entfallen
auf die Gemeinde Bdnen. Die Aufgabe des Zweckverbandes liegt in dem Betrieb einer Volks-
hochschule zur Weiterbildung von Jugendlichen und Erwachsenen, nachdem diese eine erste
Bildungsphase beendet haben.

Die VHS Kamen-Bonen weist in ihrem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 ein positives
Jahresergebnis von rund 95 Tausend Euro aus. Das Eigenkapital der Gesellschaft ist vollstan-

gpPAaNRwW Seite 18 von 27




+ Stadt Kamen # Gesamtabschluss und Beteiligungen * 11876

dig aufgebraucht, so dass ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Héhe von rund
1,2 Mio. Euro bilanziert wird. In den Jahren 2011 und 2013 wird ein negatives Jahresergebnis
(2011 rund zehn Tausend Euro, 2013 rund zwei Tausend Euro) und in 2012 ein positives Jah-
resergebnis (rund 26 Tausend Euro) ausgewiesen. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 weist der
Zweckverband ein positives Jahrergebnis von rund zwélf Tausend Euro aus. Der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag wird in Héhe von rund 1,1 Mio. Euro bilanziert.

Der Zweckverband VHS Kamen — Bénen erhebt geman der Zweckverbandssatzung von seinen
Mitgliedern eine Umlage, soweit der Finanzbedarf des Zweckverbandes nicht aus Teilnehmer-
entgelten und Zuschissen gedeckt wird. In den Jahren 2010 bis 2013 wurde sowohl von der
Stadt Kamen, als auch von der Gemeinde Bdnen ein Umlagebetrag entsprechend der jeweili-
gen Anteile gezahlt.

Mégliche Potenziale zur Verbesserung des Konzernjahresergebnisses ergeben sich gegebe-
nenfalls aus einer Betrachtung der Aufwendungen und Ertrage des Zweckverbandes. Das Ziel
sollte sein, den Umlagebedarf zuklnftig mdglichst gering zu halten. Verbesserungen lassen
sich grundsétzlich durch die Erhéhung von Entgelten oder die Reduzierung von Aufwendungen,
z. B. durch die Senkung des Angebotes oder der Standards, erreichen. Diesbeziglich wird auf
die Ergebnisse der Beratung der Volkshochschule Kamen-Bdnen durch die GPA NRW in den
Jahren 2012 und 2013 verwiesen. Im Rahmen der Beratung wurden zahlreiche Handlungsmdg-
lichkeiten zur Generierung von Einsparpotenzialen aufgezeigt.

> Feststellung
Es besteht dringender Handlungsbedarf zur Verbesserung des Konzernjahresergebnisses.
Zum Zeitpunkt der Prifung sind neben der Konzernmutter auch die verselbststandigten Auf-
gabenbereiche in die Konsolidierungsbemihungen einzubeziehen.
Der Eigenbetrieb Stadtentwésserung Kamen erwirtschaftet in den Jahren 2010 und 2012 bis
2014 eine Verzinsung des Eigenkapitals geman § 10 Abs. 5 EigvVO NRW und nimmt Ge-
winnabflhrungen an den stadtischen Haushalt vor. Konsolidierungspotenziale sind in dem
Eigenbetrieb nicht erkennbar.
Der Zweckverband Volkshochschule Kamen — Bdnen ist zur Finanzierung seiner Leistungen
auf die Umlage seiner Tragerkommunen angewiesen. Potenziale fir eine Verbesserung des
Konzernjahresergebnisses der Stadt Kamen ergeben sich gegebenenfalls durch Aufwands-
reduzierungen und/oder Ertragssteigerungen des Zweckverbandes. Beziiglich méglicher
Einsparpotenziale wird auf die Ergebnisse der Beratung der Volkshochschule Kamen-Bdnen
durch die GPA NRW in den Jahren 2012 und 2013 verwiesen.

Wesentliche Finanzbeziehungen zwischen der Konzernmutter und den nicht voll
konsolidierten verselbststandigten Aufgabenbereichen

Zur Identifizierung weiterer Belastungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fur die
Haushaltswirtschaft der Stadt werden im Folgenden die Finanz- und Leistungsbeziehungen
zwischen der Konzernmutter und den nicht in den Gesamtabschluss voll konsolidierten verbun-
denen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen in den Blick genommen.

Die Stadt Kamen halt unmittelbare und mittelbare Anteile an weiteren Unternehmen (siehe S. 6
ff. dieses Berichtes — ,Ubersicht (iber die Beteiligungen®). Zum Stichtag 31. Dezember 2013
werden zwei dieser Unternehmen mit der Equitymethode in den Gesamtabschluss konsolidiert
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(GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH und Klinikum Westfalen GmbH.). Die restlichen Unter-
nehmen werden at cost in den Gesamtabschluss einbezogen.

Zwischen der Stadt Kamen und verschiedenen Beteiligungen existieren erhebliche Finanzbe-
ziehungen. Bereits im Rahmen der Uberértlichen Finanzprifung wurden die Finanzbeziehungen
zwischen der Stadt Kamen und ihren verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermdgen zum Stichtag 31. Dezember 2013 analysiert. Die Ergebnisse sind dem Teilbericht
Finanzen der lberértlichen Prifung zu entnehmen. Diese und weitere Erkenntnisse, die im
Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen gewonnen werden konn-
ten, werden in der folgenden Ubersicht zusammengefasst dargestellt.

Wesentliche Finanzbeziehungen zwischen der Konzernmutter und den nicht voll konsolidierten
verselbststéndigten Aufgabenbereichen

Bezeichnung Betrieb

Unmittelbare
Beteiligungs-
quote
in Prozent

Kamener Betriebsflihrungs-
gesellschaft mbH

Betriebsfiihrung der
Kamener Stadthalle

100

Zuschuss von der
Stadt an das Unter-
nehmen zum Aus-
gleich der Verluste
von 495 Tausend
Euro

Zuschuss von der
Stadt an das Unter-
nehmen zum Aus-
gleich der Verluste
von 465 Tausend
Euro

Technopark Kamen GmbH

GSW Gemeinschaftsstadt-
werke GmbH Kamen-Bénen-
Bergkamen

Betrieb des Griinder-
und Technologiezent-
rums, Errichtung und
Betreuung des ange-
schlossenen Techno-
logieparks

Versorgung mit Strom,
Gas, Wasser und
Warme, Betrieb von
Freizeiteinrichtungen

51

42

Zuschuss von der
Stadt an das Unter-
nehmen zum Aus-
gleich der Verluste
von 244 Tausend
Euro

Gewinnausschittung
an die Stadt von 537
Tausend Euro

Zuschuss von der
Stadt an das Unter-
nehmen zum Aus-
gleich der Verluste
von 284 Tausend
Euro

Gewinnausschittung
an die Stadt von 537
Tausend Euro

Unnaer Kreis-, Bau- und
Siedlungsgesellschaft mbH

Errichtung und Bewirt-
schaftung von Woh-
nungen

Gewinnausschittung
an die Stadt von 58
Tausend Euro

Gewinnausschit-

tung an die Stadt

von 58 Tausend
Euro

Verkehrsgesellschaft Kreis
Unna mbH

Férderung und Ver-
besserung des &ffent-
lichen Verkehrs

8,07

Zuschuss von der
Stadt an das Unter-
nehmen zum Aus-
gleich der Verluste
von 526 Tausend
Euro

Zuschuss von der
Stadt an das Unter-
nehmen zum Aus-
gleich der Verluste
von 496 Tausend
Euro

In Summe leistet die Stadt Kamen im Jahr 2013 Zuschiisse an die dargestellten verselbststan-
digten Aufgabenbereiche in Héhe von rund 1,3 Mio. Euro. Dies entspricht einem Anteil von rund
1,2 Prozent an den gesamten ordentlichen Aufwendungen der Stadt Kamen. Die Summe der
erzielten Ertrdge aus Gewinnausschattungen belduft sich im Jahr 2013 auf rund 595 Tausend
Euro. Es wird deutlich, dass der stadtische Haushalt im Saldo durch die oben genannten Auf-
gabenbereiche belastet wird. Demnach sind diese Betriebe — trotz der Tatsache, dass sie rich-
tigerweise nicht in den Gesamtabschluss der Stadt Kamen voll konsolidiert werden - ebenfalls
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in die KonsolidierungsbemUhungen zu integrieren. Teilweise handelt es sich jedoch um Unter-
nehmen, an denen die Stadt nicht die Mehrheit der Anteile halt. Die Einflussmdglichkeiten und
somit auch die Steuerungsmadglichkeiten der Stadt Kamen sind bedingt durch die Beteiligungs-
quote begrenzt. Dies ist der Fall bei der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH, den Gemein-
schaftsstadtwerken und der Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH. Hierin liegt
grundsatzlich ein Risiko. Die Stadt Kamen steht vor der Herausforderung, sémtliche Beteiligun-
gen, unabhangig von der Héhe der Anteile, von den notwendigen Sparbemuhungen zu tber-
zeugen. An den genannten drei Unternehmen, an denen die Stadt nicht die Mehrheit der Anteile
halt, sind zwar neben der Stadt Kamen ausschlieBlich weitere Stédte sowie der Kreis Unna
beteiligt, dennoch begriindet sich durch die Lage des Unternehmens sowie die Beteiligungsquo-
te der Stadt zunachst ein Risiko.

Auskunftsgemani werden derzeit bereits MaBnahmen ergriffen und Steuerungsinstrumente an-
gewendet, um die Beteiligungen in die Sparbemihungen der Stadt Kamen zu integrieren. Eine
Bewertung entsprechender MaBnahmen und Vorgehensweisen ist nicht Teil der aktuellen Pri-
fung.

#» Feststellung
Der Haushalt der Konzernmutter Stadt Kamen wird durch verschiedene Betriebe, die richtig-
erweise nicht in den Gesamtabschluss vollkonsolidiert werden (Kamener Betriebsfiihrungs-
gesellschaft mbH, Technopark Kamen GmbH, Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH), be-
lastet. Ertrage aus Gewinnabflihrung erzielt die Stadt unter anderem aus der Beteiligung
GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH Kamen-Bénen-Bergkamen.

Die Steuerungsméglichkeiten der Stadt sind bei den Betrieben begrenzt, an denen sie nicht
die Mehrheit der Anteile hélt. Dies ist der Fall bei der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH,
den Gemeinschaftsstadtwerken und der Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft
mbH. Hierin liegt grundséatzlich ein Risiko fur die Stadt Kamen. Gerade vor dem Hintergrund,
die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen in die Konsolidierungs-
bemihungen zu integrieren, kommt der Beteiligungssteuerung eine gro3e Bedeutung zu.
Dies stellt insbesondere bei den Unternehmen, an denen die Stadt nicht die Mehrheit der
Anteile halt, eine Herausforderung dar.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die Aussagekraft des Gesamtabschlusses der Stadt
Kamen begrenzt ist. Zurlickzuflhren ist dies auf die Besonderheiten der verselbststédndigten
Aufgabenbereiche im Konsolidierungskreis. Der Gesamtabschluss liefert wenige Erkenntnisse,
die nicht bereits aus den Einzelabschliissen der Konzernmutter und der voll konsolidierten Un-
ternehmen gewonnen werden kénnen. Zudem finden verschiedene verbundene Unternehmen
und Beteiligungen, die wesentliche Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben, im Ge-
samtabschluss keine Bertlicksichtigung. Die verbundenen Unternehmen wurden zu Recht nicht
vollkonsolidiert, da sie fur die Vermittlung eines den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns von un-
tergeordneter Bedeutung sind. Zusammen mit den Unternehmen, die aufgrund des fehlenden
Einflusses at cost bilanziert wurden, sind sie gleichwohl fiir die Stadt und den Konzern von Be-
deutung.
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Vermodgens-, Schulden- und Finanzlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz die Vermdgens- und Schul-
denlage und in der Kapitalflussrechnung die Finanzlage des Konzerns Kommune zusammenge-
fasst dargestellt.

Ahnlich wie bei der Analyse der Ertragslage findet in der nachfolgenden Analyse das Jahr 2013
keine Berlcksichtigung. Aus Informationsgriinden werden die Zahlen des Jahres 2013 in den
Tabellen ebenfalls dargestellt.

Vermogens- und Schuldenlage - Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen des Konzerns Stadt Kamen ist in 2010 zu 25,8 Prozent aus Eigenkapital
finanziert. Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht zurlickzuzahlen und zu
verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 54,2 Prozent.

Beide Kennzahlen verschlechtern sich im Zeitverlauf und das Eigenkapital wird weiter aufge-
zehrt. Zum Stichtag 31. Dezember 2012 liegt die Eigenkapitalquote 1 bei 15,2 Prozent und die
Eigenkapitalquote 2 bei 44,1 Prozent. Im interkommunalen Vergleich liegen die Quoten deutlich
unterhalb des Mittelwertes.

Der Anteil des Fremdkapitals an der Gesamtbilanzsumme (Ruckstellungen und Verbindlichkei-
ten) betragt im Jahr 2010 rund 44,3 Prozent. Bis zum Jahr 2012 erhéht sich der Anteil des
Fremdkapitals auf eine Prozentzahl von 54,4 Prozent.

Das langfristige Vermdgen ist im Jahr 2010 zu rund 85,6 Prozent mit langfristigem Kapital (Ei-
genkapital, Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge und langfristiges Fremdkapital) finan-
ziert. Im Einzelabschluss der Konzernmutter stellt sich diese Kennzahl in &hnlicher Weise dar
(85 Prozent). Somit kann das langfristige Vermdgen weder im Einzelabschluss der Konzernmut-
ter, noch im Gesamtabschluss vollstandig durch langfristiges Kapital finanziert werden. Im Ge-
samtabschluss verschlechtert sich diese Kennzahl im Zeitverlauf. Zum Stichtag 31. Dezember
2012 liegt der Anlagendeckungsgrad 2 bei 76,9 Prozent.

Unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten, Riickstellungen und Sonderposten fir den Gebiih-
renausgleich wird nachfolgend die Gesamtverschuldung auf Konzernebene dargestellt. Die
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich werden bei der Ermittlung berlcksichtigt, da es sich
hierbei um GeblUhren handelt, die den Geblhrenzahlern in spateren Jahren (Uber die Geblih-
renkalkulation) zurlickgegeben werden missen. Insoweit sind diese als Schulden zu qualifizie-
ren.

Fremdkapital zum 31. Dezember 2010, 2011, 2012 und 2013

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 132.341 134.034 144.411 149.542

Ruckstellungen 66.378 75.015 93.717 78.473
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Gesamtbilanz

2010

Gesamtbilanz
2011

Gesamtbilanz
2012

Gesamtbilanz
2013

i%’;ii;pl:i;’” far den Gebtih- 428 1.436 1.100 563

Schulden insgesamt 199.147 210.485 239.228 228.578
in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 4.485,49 4.809,44 5.500,02 5.293,98

davon Verbindlichkeiten 2.980,79 3.062,59 3.320,10 3.463,47

Far die Kennzahlen ,Gesamtverschuldung und Verbindlichkeiten je Einwohner” werden die Einwohnerzahlen laut
IT.NRW zum jeweiligen Stichtag zugrunde gelegt.

Der Anteil der Schulden an der Gesamtbilanzsumme betréagt im Jahr 2010 rund 44,4 Prozent
und erhéht sich bis zum Stichtag 31. Dezember 2012 auf 54,6 Prozent. Die Gesamtverschul-
dung je Einwohner verschlechtert sich von 2010 bis 2012 kontinuierlich. Dies ist auf den Anstieg
der Schulden und die Verringerung der Einwohnerzahl zuriickzufiihren

Rund zwei Drittel der Gesamtschulden entfallen auf die Verbindlichkeiten. Diese werden ge-
pragt durch die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und zur Liquiditatssicherung.
Von 2010 bis 2012 steigen die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von rund 76 Mio.
Euro auf 83 Mio. Euro an. Noch dramatischer entwickeln sich die Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung. Sie steigen von rund 47 Mio. Euro auf rund 53 Mio. Euro an. Diese
sind nahezu vollstandig auf die Stadt Kamen zurlickzufiihren. In den Jahren 2013 und 2014
steigen die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung der Stadt Kamen weiter an,
was sich gleichermaBen auf den Gesamtabschluss auswirkt. Die Liquiditatslage bleibt auch in
zukUnftigen Jahren weiter angespannt.

Diese Schuldenlage verursacht Zinsaufwendungen, die das Konzernjahresergebnis belasten.
Die Zinslastquote liegt im Jahr 2010 bei 3,6 Prozent. Sie unterliegt im Zeitablauf Schwankun-
gen. Zum Stichtag 31. Dezember 2012 liegt sie bei 3,0 Prozent. Eine weitere Verschlechterung
der Gesamtschuldenlage in zukiinftigen Jahren fihrt zu einer héheren Belastung des Konzern-
jahresergebnisses. Darlber hinaus besteht ein erhdhtes Risiko in einem Anstieg des Zinsni-

veaus.

Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner fiir das Jahr 2012 im interkommunalen Vergleich

Stadt Kamen

Minimum

Maximum

Mittelwert

Anzahl Werte

5.500,02

1.539,70

6.791,10

3.512,70

15

Die Gesamtverschuldung der Stadt Kamen liegt im Vergleich zu 14 weiteren kreisangehérigen
Kommunen deutlich liber dem Mittelwert. Die Stadt Kamen ist wesentlich von Fremdmitteln zur
Finanzierung ihrer Leistungen abhangig.
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Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist fir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z. B. Sonderposten), beizufliigen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen ber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstatig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Die Stadt Kamen hat ihre Gesamtkapitalflussrechnung indirekt derivativ aus den Werten der
Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach dem Top-Down-Konzept erstellt. Den Fi-
nanzmittelfonds hat die Stadt derart definiert, dass dieser sich aus den liquiden Mitteln abzig-
lich des in dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung” enthalte-
nen Anteils fir kurzfristige Kontokorrentkredite zusammensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich in den Jahren 2010 bis 2013 wie folgt dar:

Gesamtkapitalflussrechnung zum 31. Dezember 2010, 2011, 2012 und 2013 in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013
Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit -5.584 -4.066 -1.614 3.078
+ Cashflow aus der Investitionstatigkeit -9.224 -6.460 -6.497 -7.953
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 17.288 4.040 8.953 9.496
=.Zahlun_gswwksame Veranderungen des 2.479 -6.486 843 4.620
Finanzmittelfonds
+ Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und
bewertungsbedingte Anderungen des Fi- 0 0 0 0
nanzmittelfonds
+Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 3.596 6.075 -411 432
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 6.075 -411 432 5.052

Der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit entwickelt sich in den Jahren 2010 bis 2012

positiv. In allen drei Jahren kénnen die Auszahlungen aus der operativen Tatigkeit des Kon-
zerns nicht durch entsprechende Einzahlungen gedeckt werden.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit in Euro je Einwohner fiir das Jahr 2012 im interkommu-

nalen Vergleich

Stadt Kamen Minimum

-37,10 -313,00

Maximum

331,70

Mittelwert

Anzahl Werte

15

Der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner der Stadt Kamen liegt im Jahr
2012 deutlich unter dem Mittelwert. Der Konzern Stadt Kamen erzielt im Jahr 2012 ein schlech-
tes Ergebnis.
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Durch die Investitionen in das Sachanlagevermdégen fallt in jedem Jahr der Cashflow aus Inves-
titionstatigkeit negativ aus. Dies flhrt zur Aufnahme von Investitionskrediten.

Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten Ubersteigen in jedem Jahr die Auszahlungen
aus der Tilgung von Krediten. Der Konzern verschuldet sich in den Jahren 2010 bis 2012 konti-
nuierlich weiter.

Den Finanzmittelfonds am Ende der Periode hat die Stadt Kamen derart definiert, dass von der
Bilanzposition ,Liquide Mittel“ die Verbindlichkeiten aus kurzfristigen Kontokorrentkrediten in
Abzug gebracht werden. Dies fuhrt im Jahr 2011 sogar zu einem negativen Finanzmittelfonds
am Ende der Periode.

+» Feststellung
Zusammenfassend lasst sich fir die Vermégens-, Schulden- und Finanzlage des Konzerns
Stadt Kamen folgendes festhalten:

Der Konzern Stadt Kamen verfligt zum 31. Dezember 2010 (ber ein geringes Eigenkapital
von 25,8 Prozent. Bis zum Jahr 2012 verringert sich das Eigenkapital kontinuierlich auf 15,2
Prozent. Unter Einbeziehung der Sonderposten liegt die Eigenkapitalquote 2 im Jahr 2010
bei 54,2 Prozent. Auch diese Kennzahl verschlechtert sich und liegt zum Stichtag 13. De-
zember 2012 bei 44,1 Prozent. Das Eigenkapital wird kontinuierlich aufgebraucht. Es droht
eine Uberschuldung des Konzerns.

Das Anlagevermdgen des Konzerns wird im Jahr 2010 lediglich zu rund 86 Prozent durch
langfristiges Kapital gedeckt. Im Jahr 2012 liegt die Kennzahl nur noch bei 76,9 Prozent.

Die Schuldenlage des Konzern Stadt Kamen ist bedenklich. Der Konzern ist in einem hohen
MaBe von Fremdmitteln zur Finanzierung seiner Leistungen abhéngig. Die Gesamtverschul-
dung des Konzerns betragt 4.485,49 Euro je Einwohner und steigt bis zum Jahr 2012 trotz
Sparbemiihungen auf 5.500,02 Euro je Einwohner an. Rund zwei Drittel der Gesamtschul-
den entfallen auf die Verbindlichkeiten. Diese werden gepragt durch die Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen und zur Liquiditatssicherung.

Die Schuldenlage verursacht Zinsaufwendungen, die das Konzernjahresergebnis ver-
schlechtern. Bei einem zukinftigen Anstieg des Zinsniveaus verschlechtert sich bei sonst
gleichbleibenden Bedingungen das Konzernjahresergebnis.

Die Finanzlage des Konzerns ist insgesamt als unzureichend zu bezeichnen. In jedem Jahr
ist die Aufnahme von Liquiditatskrediten erforderlich. Der Konzern Stadt Kamen verfligt tber
keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Das Bild aus den Einzelabschliissen der Kon-
zernmutter spiegelt sich im Konzernabschluss wieder. Bezlglich der Ausfihrungen zur
Schulden- und Finanzlage der Konzernmutter wird auf den Teilbericht Finanzen der Uberort-
lichen Basisprufung verwiesen.

Ubersicht Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Die nachfolgende Tabelle liefert eine Ubersicht iiber die Kennzahlen, die der oben dargestellten
Analyse zugrunde liegen. Es handelt sich hierbei um Kennzahlen in Anlehnung an das NKF
Kennzahlenset NRW sowie weiterer Kennzahlen. Dem Kennzahlenvergleich liegen Vergleichs-
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zahlen des Jahres 2012 zugrunde. In dem Vergleich werden 15 mittlere kreisangehérige Kom-
munen bericksichtigt.
Kennzahlen 2012 in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlen- Maximum  Mittelwert Stadt Kamen

set NRW Minimum
Aufwandsdeckungsgrad 69,9 1111 94,3 91,6
Eigenkapitalquote 1 1,2 41,4 28,7 15,2
Eigenkapitalquote 2 27,6 80,4 59,1 441
Infrastrukturquote . 336,3 . 57,4 . 46,6 48,3
Abschreibungsintensitat 7,7 13,5 10,5 11,1
Anlagendeckungsgrad 2 . 60,6 . 99,5 . 84,8 76,9
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 26,8 8,2 9,3
Zinslastquote . 0,3 . 8,3 . 3,4 3,0
Zuwendungsquote 6,0 31,2 18,8 25,2
Personalintensitat . 18,2 . 29,6 . 22,1 29,6
Sach- und Dienstleistungsintensitét 12,1 40,5 18,8 20,2
Weitere Kennzahlen Minimum ‘ Maximum Mittelwert Stadt Kamen
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -2,9 80,8 11,3 30,8
Cashflow aus Ifd. Geschaftstétigkeit je Einwohner in Euro -313,0 331,7 25,8 -37,10
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell- -683,4 . 103,0 -180,3 -683,4
schafter je Einwohner in Euro
Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 1.539,70 . 6.791,10 3.512,70 5.500,02
davon Verbindlichkeiten 502,00 4.930,90 2.238,30 3.320,10

Herne, den 10. Juni 2016

gez. gez.

Thomas Nauber Sandra Rettler

Abteilungsleitung Teamleitung
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+ Stadt Kamen #* Gesamtabschluss und Beteiligungen » 11876

Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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