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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafur ist die duBerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
Zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Wirselen wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

' Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Wirselen

Managementubersicht

Die Stadt Wirselen hat 2008 auf das neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.
Der erste Ergebnisplan im NKF geht bereits von einer Uberschuldung in 2009 aus. Die Haus-
haltsplane der darauf folgenden Jahre zeigen in der mittelfristigen Finanzplanung ebenfalls den
Eintritt in die Uberschuldung.

Die Folge der drohenden Uberschuldung: Die Stadt Wiirselen nimmt seit Ende 2011 pflichtig
am Starkungspakt teil (Kommune der Stufe 1 nach § 3 des Starkungspaktgesetzes). Sie ist
gezwungen, ab dem Jahr 2012 einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen. Die Stadt
muss den Haushaltsausgleich erstmals in 2016 einschlieBlich Konsolidierungshilfe und bis 2021
ohne Konsolidierungshilfe erreichen. Diese Vorgabe kann sie in den Haushaltsplanen 2012 bis
einschlieBlich 2016 erfillen. Die Haushaltsplanung der Stadt Wiirselen ist plausibel und basiert
auf nachvollziehbaren Grundlagen.

Die zwischenzeitlich vorliegenden Jahresergebnisse sind besser ausgefallen, als die jeweiligen
Haushaltsplanergebnisse. Dennoch zeigen sie bis zum Jahr 2012 erhebliche Fehlbetrage. Nur
in 2013 erreicht die Stadt ausnahmsweise ein geringes positives Jahresergebnis. Das struktu-
relle Defizit - Haushaltsergebnis mit durchschnittlichen Gewerbesteuern, Finanzausgleichser-
tragen und durchschnittlicher Stadteregionsumlage der Jahre 2009 bis 2013 — liegt bei Uber flinf
Mio. Euro.

Laut Haushaltssanierungsplan 2015 sollten die Hebeséatze der Grundsteuern A und B ab 2016
auf jeweils 825 v.H. angehoben werden (Konsolidierungsbeitrag rund 3,3 Mio. Euro jéhrlich).
Aufgrund einer besseren Entwicklung von Ertragen und Aufwendungen plant die Stadt im
Haushalt 2016 héhere Hebeséatze fiir die Grundsteuer A und B erst ab 2017 nur mit je 605 v.H..
Die Stadt verzichtet auf mégliche Mehrertradge und erfillt nur die Mindestvoraussetzungen des
Starkungspaktgesetzes. Ab dem Jahr 2016 ist zwar einen Haushaltsausgleich aber kein Uber-
schuss geplant.

Ertragsseitig ist die Stadt — abgesehen von dem v.g. Steuerverzicht — grundsétzlich auf einem
guten Weg. Dank stabiler Gewerbesteuerertrage - im Durchschnitt fast ein Viertel aller ordentli-
chen Ertrage - verfligt sie tber eine leicht Gberdurchschnittliche Ertragskraft. Dies bei einem
Gewerbesteuersatz von 495 v.H. der nur geringfligig oberhalb des Durchschnitts der StadteRe-
gion liegt. Die Stadt plant keine Veranderung des Gewerbesteuerhebesatzes, obwohl die Lage
der Gewerbegebiete sehr glinstig ist. Zu den nur noch verfligbaren 30.000 m2 Gewerbebaufla-
chen werden bis zum Jahr 2019 weitere 250.000 m?2 erschlossen. Gewerbesteuermehrertrage
hieraus sind bereits in der Finanzplanung zum Haushalt 2016 enthalten.

Die GPA NRW hat in der aktuellen Prifung noch mégliche Ertragsverbesserungen bei KAG-
Beitragen, Gebdlihren fir StraBenreinigung und Bestattungswesen sowie Elternbeitragen fir die
Kindertagesbetreuung identifiziert. Diese Ertrage sollten entsprechend der in § 77 GO NRW
festgelegten Reihenfolge vorrangig erzielt werden. Diese Ertrage kénnen (nach einer Neukalku-
lation) mit einer Satzungsanderung kurzfristig erzielt werden.
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Die problematische Haushaltssituation der Stadt ist nicht nur durch verzdgerte Ertragsverbesse-
rungen, sondern im Wesentlichen durch hohe Aufwendungen entstanden. Hier ist zun&chst die
Haushaltsbelastung aus dem Betrieb des Schwimmbades (in 2013 rund 1,6 Mio. Euro) in einem
freiwilligen Bereich zu nennen. Sie Stadt ist bemuiht, den Betrieb des Bades zu optimieren. Spa-
testens, wenn grdBere Investitionen zu tatigen sind (It. Studie in ca. 8 bis 12 Jahren), sollte die
SchlieBung des Bades geprift werden.

In der Tagesbetreuung fur Kinder stellt die Stadt ebenfalls ein tiber die gesetzlichen Mindestan-
forderungen hinausgehendes freiwilliges Leistungsspektrum zur Verfligung. Zur Verbesserung
der Steuerung sollte die Stadt Wiirselen ein zentrales Anmeldeverfahren fiir die Vergabe von
Kindergartenplatzen einrichten.

Die Stadt sollte den Umfang der 45 Stunden Betreuung an einen definierten Bedarf anpassen.
Hierzu sind Verhandlungen mit den freien Tragern, die diese Betreuung Uberwiegend anbieten,
erforderlich. Haushaltsverbesserungen durch eine Begrenzung der 45 Stunden Betreuung sind
mittelfristig erreichbar.

Die freiwillige stadtische Zielvorstellung fir die U3 Betreuung liegt bei einer Betreuungsquote
von 40 Prozent. Diese ist aktuell noch nicht erreicht. Derzeit werden zudem nur 73 Prozent der
zur Verfagung stehenden U 3 Platze tatséchlich in Anspruch genommen. Der Bedarf an U 3
Betreuungsplatzen ist somit gedeckt. Der U 3 Ausbau sollte am tatsachlichen Bedarf ausgerich-
tet werden, damit keine Leerkapazitaten, die den Haushalt belasten, entstehen.

Die Daten zum Friedhofswesen weisen auf gréBere nicht genutzte Flachenkapazitaten hin. Die
Stadt sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedhéfen analysieren und als
Folge auch eine SchlieBung bzw. Verkleinerung von Friedhéfen bzw. die Verringerung der An-
zahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen. Dies wiirde die Unterdeckung im Gebihrenhaushalt
verringern. Aufgrund der langfristigen Anlage von Friedhéfen sind die Potenziale voraussichtlich
erst in einigen Jahren erreichbar.

Die Pflege der Park- und Gartenanlagen erfolgt in Wirselen durch die Kommunalen Dienstleis-
tungsbetriebe Wiirselen (KDW). Im Priifbericht Griinflachen stellt die GPA NRW fest, dass die
Stadt Wirselen eher unterdurchschnittlich gro3e Flachen je Einwohner zur Verfligung stellt.
Diese werden zudem zu sehr glinstigen Konditionen gepflegt. Potenziale sind aufgrund der
vorliegenden Daten nicht erkennbar.

Die Stadt stellt mit 34 Spielplatzen —gemessen an der kleinen Stadtflache — ein umfangreiches
Angebot zur Verfigung. Der Spielplatzbedarfsplan sollte aktualisiert werden. Mit diesem Plan
sollte eine weitere SchlieBung von Spielplatzen unter Beriicksichtigung der demografischen
Entwicklung angestrebt werden. Ebenso kénnte mit einem aktualisierten Sportplatzbedarfsplan
Uberprtift werden, ob die Anzahl der Sportplatze in kommenden Jahren noch notwendig ist.

Handlungsbedarf gibt es dartber hinaus bei den Gebaudeflachen. Aufgrund der kleinen Stadt-
flache braucht die Stadt nur an wenigen Orten Geb&aude flr 6ffentliche Einrichtungen vorzuhal-
ten. Weite Wege entstehen dadurch nicht. Die Stadt Wirselen sollte kritisch prifen, welche
Flachen fir die Aufgabenerfiillung ausreichend sind. Die Auslastung der Turnhallen sowie der
Jugendzentren sollte mit Blick auf eine mdgliche Aufgabe von Gebauden untersucht werden.
Auch die Biroflachen der Stadtverwaltung kénnen aufgrund der absehbaren ricklaufigen Mitar-
beiterzahl reduziert werden.
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Im Schulbereich zeigen die interkommunalen Vergleiche zu Bruttogrundflachen je Klasse im
Vergleichsjahr 2013 in fast allen Schulen unterdurchschnittliche Werte. Diese Werte werden
sich in kommenden Jahren durch riickldufige Schiilerzahlen jedoch verschlechtern. Die GPA
NRW sieht Risiken in den geplanten Neubauten von Gesamtschule und Mensa des Gymnasi-
ums. Das Realschulgebaude wird nach Ubergang dieser Schulform in die Gesamtschule leer
stehen. Ebenso ist mit Leerstédnden im Hauptschulgeb&ude zu rechnen. Es wird eine erhebliche
Mehrbelastung fir den Haushalt entstehen, wenn es nicht gelingt, wirtschaftlich sinnvolle Nach-
nutzungen fiir diese Gebaude zu finden.

Aus dem Kennzahlenset ist erkennbar, das die Stadt ihre Mitarbeiterzahlen seit der letzten Pr{-
fung reduziert hat. Bei der Kennzahl Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote 2 = im
Wesentlichen Kernverwaltung und Bauhof) erreicht sie aktuell einen Wert von 5,19. Dieser Wert
liegt leicht unterhalb des interkommunalen Mittelwertes.

Die Planung kunftiger Haushalte beinhaltet einen erheblichen Personalabbau. In den Jahren
2012 bis 2021 sollen 50 Prozent aller Stellen, die durch Erreichen der Regelaltersgrenze frei
werden, eingespart werden. Die Stadt hat die Altersstruktur untersucht und die jahrliche Fluktu-
ation stellenscharf erfasst. Ein Wissensmanagement zur Sicherung des Fach- und Erfahrungs-
wissens der ausscheidenden Mitarbeiter befindet sich im Aufbau.

Die GPA NRW sieht das Risiko, dass der geplante Stellenabbau ohne eine flachendeckende
Aufgabenkritik bei gleichzeitig neuen Aufgaben (Fllchtlingsbetreuung) nicht erreicht werden
kann. Die Stadt hat die ursprlinglich geplante flachendeckende Aufgabenkritik aus Zeitgriinden
eingestellt. Sie flhrt derzeit nur eine anlassbezogene Aufgabenkritik durch. Aus Sicht der GPA
NRW sollte der urspriingliche Ansatz wieder aufgegriffen werden und in ein Personalentwick-
lungskonzept minden.

Die Vergleichszahlen im Berichtsteil Sicherheit und Ordnung sollten fir einen Personalabbau
genutzt werden. Die Prifung der GPA NRW zeigt ein Potenzial von 1,6 Stellen, welches auch
zeitnah realisierbar ist.

Die Stadt Wirselen ist Ende 2013 mit insgesamt 129,5 Mio. Euro Verbindlichkeiten hoch ver-
schuldet. Die Investitionskredite sind seit 2008 um rund 8,2 Mio. auf 60,7 Mio. Euro zurlickge-
gangen. Dagegen sind die Liquiditatskredite um 26,9 Mio. Euro auf 58,1 Mio. Euro angestiegen.

Durch den Neubau der Gesamtschule - geplante Investition einschlieBlich BegleitmaBnahmen
von rund 31 Mio. Euro - wird der Bestand der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in
2018 voraussichtlich den Hochststand von 93 Mio. Euro erreichen. Die Abschreibungen auf das
neue Anlagevermdgen werden die kiinftigen Ergebnispléane zusatzlich belasten.

Aufgrund der Restriktionen des Starkungspaktes wird der weitere Anstieg der Liquiditatskredite
gebremst. Bei einem ab 2016 ausgeglichenen Haushalt sind sogar Liquiditatstiberschiisse zu
erwarten. Der Bestand der Liquiditatskredite ist dann ricklaufig.

Die Haushalte der vergangenen Jahre wurden mit Zinsen von durchschnittlich drei Mio. Euro
jahrlich belastet. Dies bei einem historisch niedrigen Zinsniveau. Die GPA NRW sieht durch
maoglicherweise steigende Zinsen, verbunden mit einem wachsenden Kreditbestand fir Investi-
tionen, ein groBes Risiko fir den stadtischen Haushalt. Auch aus diesem Grund ist eine deutlich
Uber die Mindestanforderungen des Starkungspaktes hinausgehende Haushaltskonsolidierung
angezeigt.
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Aufgrund der im Vergleich zur Planung besseren Jahresergebnisse ist die Uberschuldung der
Stadt bisher nicht eingetreten. Dennoch ist die Eigenkapitalquote mit 2,8 Prozent in 2013 er-
schreckend gering. Die Stadt sollte wieder eine ausreichende Eigenkapitalausstattung anstre-
ben. Die Planung von nur ausgeglichenen Haushalten ab 2016 und der damit verbundene Ver-
zicht auf Uberschiisse eignet sich nicht dazu, die Eigenkapitalausstattung zu starken.

Die weitere Nutzung des nach dem Neubau der Gesamtschule leerstehenden Realschulgeb&u-
des ist noch nicht geklart. Hierdurch wird die Gefahr der Uberschuldung verstérkt. Dieses Ge-
baude ist mit Gber vier Millionen Euro in der Bilanz enthalten. Bei einem Abriss des maroden
Gebaudes durch die Stadt wiirde das Eigenkapital um diesen Betrag reduziert. Das verbleiben-
de Eigenkapital ware dann vollstadndig aufgezehrt. Umso wichtiger ist es, eine Vermarktung des
Gebaudes zum Bilanzwert zu erreichen.
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Ausgangslage der Stadt Wiirselen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wiirselen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevélkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient ~ Jugendquotient

— Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine
Deckungsmittel

'Kauﬂ«aﬂje Einwohner

——|ndex —Woirselen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Unter Einbeziehung statistischer
Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale am 23. November 2015 mit dem Bur-
germeister und dem Verwaltungsvorstand hinsichtlich méglicher Auswirkungen auf die kiinftige
Aufgabengestaltung besprochen.

Entgegen der allgemeinen Entwicklung wird die Anzahl der Einwohner in Wirselen It. Prognose
der Bertelsmann-Stiftung um 13 Prozent wachsen. Die Prognose von IT NRW geht sogar von
einem Wachstum von 15,2 Prozent aus. Dieser Anstieg der Einwohnerzahl wird aktuell durch

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Zuzugsgewinne generiert. Der noch gute Jugendquotient wird nach Aussage der Stadt durch
den Zuzug von jungen Familien gestitzt. Der Grund fir diesen Zuzug wird in der hohen Ar-
beitsplatzzentralitit® gesehen.

Die Prognose von IT-NRW unterscheidet nach Altersgruppen. Demnach ist das Bevdlkerungs-
wachstum je nach Altersgruppe sehr unterschiedlich ausgeprégt. Die Anzahl der unter 25 jahri-
gen wird bis 2040 um rund 7 Prozent (absolut Gber 600) abnehmen. Dem gegeniber wird die
Anzahl der tber 65 jahrigen um Uber 65 Prozent (absolut rund 5.300) zunehmen. Bereits jetzt
gibt es eine wachsende Anzahl von Seniorenresidenzen in der Stadt. Diese werden auch von
Senioren aus Aachen genutzt, weil das Preisniveau in Wiirselen ginstiger ist.

Der Altenquotient und der Jugendquotient bewegen sich zurzeit am Mittelwert der NRW -
Kommunen. Im Vergleich zu anderen Kommunen wird die Stadt Wirselen aktuell durch diese
Quotienten weder beguinstigt noch benachteiligt. Die Stadt steht aufgrund der prognostizierten
extremen Veranderung der beiden Quotienten aber vor neuen Herausforderungen.

Neue Wohnbauflachen kénnen nur noch eingeschrankt zur Verfligung gestellt werden. Gleich-
zeitig ist eine Entvolkerung der Innenstadt zu beobachten. Die Stadt versucht, im Stadtgebiet
Flachen fur eine Innenverdichtung zu entwickeln. Dort sollen Mehrfamilienhauser mit kleinen
bezahlbaren mdéglichst barrierefreien Wohnungen entstehen. Dieser Wohnraum soll der wach-
senden Zahl von Kleinhaushalten und der Bedarfsdeckung fiir seniorengerechte Wohnungen
dienen. Die MaBnahmen der Stadtentwicklung flhrt die Stadtentwicklung Wirselen GmbH & Co
KG (SEW) durch.

Die SGB Il Quote liegt mit 9,91 um rund 17,6 Prozent oberhalb des Mittelwertes der NRW
Kommunen gleicher GréBenklasse. Hieraus ergibt sich eine Belastung fir die Kommune. Aus
dem Strukturgesprach wurde deutlich, dass die SGB Il Quote aktuell riicklaufig ist. Das gute
Arbeitsplatzangebot in den Gewerbegebieten tragt hierzu bei. Soziale Brennpunkte gibt es in
Wiirselen nicht.

Die Stadt hat eine etwas geringere Kaufkraft* als die Vergleichskommunen. Die Kaufkraft flieBt
zudem teilweise nach Aachen ab. Dies hangt mit der Geschaftsstruktur der Stadt Wirselen
zusammen. Attraktive Textilvermarkter ziehen vorzugsweise in die Geschaftszentren nach
Aachen. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigem liegt mit 57.164 Euro entsprechend der
Kaufkraft unterhalb des Mittelwertes von 60.896 Euro.

Die Kennzahl Allgemeine Deckungsmittel wird aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer,
dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen
der Gemeinde gebildet. Der Kennzahl wird aus dem arithmetischen Mittel der Jahre 2011 bis
2014 dieser Ertrage gebildet. Die Allgemeinen Deckungsmittel von 1.277 Euro je Einwohner
sind in Wirselen geringfligig h6her als der Mittelwert der verglichenen Kommunen. Die Stadt
hat also eine leicht Uberdurchschnittliche Ertragsstarke.

3
Zukunftsprogramm fiir die Stadt Wiirselen 2011 S. 7

* Gemeindescharf ermittelt aus GFK Kaufkraft 2015
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Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die Stadt Wirselen hat mit rund 34 Quadratkilometern ein vergleichsweise kleines Stadtgebiet.
Wesentliche Infrastruktureinrichtungen sind an einem Ort zusammengefasst. Ausnahme:
Grundschulen, Kindergérten, Sportplatze. Diese konzentrieren sich jedoch auf die drei Hauptor-
te.

Die Stadt Wirselen sieht ihren wesentlichen Vorteil in der hervorragenden Verkehrsanbindung.
Insbesondere, die A 4 und die A 44 ermdglichen einen schnellen Zugang zu den Ballungsrau-
men des Ruhrgebietes, den niederrheinischen GroBstaddten und zum Kdéln-Bonner Raum. Hinzu
kommt die Nahe zur Stadt Aachen, die einen weiteren groBBen Absatzmarkt fir die Wirselener
Unternehmen bietet. Daneben verbinden mehrere gut ausgebaute BundesstraBen die Stadt mit
dem Umland.

Die Wirselener Mébelhauser erfreuen sich zudem einer groBBen Kundenzahl aus den benach-

barten Niederlanden. Aus der Sicht der Wirtschaftsférderung ergeben sich weitere Vorteile aus
der rdumlichen N&he zur Rheinisch-Westfalischen Technischen Hochschule (RWTH) Aachen.

Unternehmen sind fiir Studentenpraktika offen. In den Gewerbegebieten wurden mehrere klei-
nere Unternehmen von ehemaligen RWTH-Studentengegriindet.

Die Stadt hat den vor 50 Jahren durch den Niedergang des Bergbaus ausgeldsten Struktur-
wandel Uberwunden. Bei der Entwicklung der Gewerbegebiete achtet sie auf einen Branchen-
mix. Zurzeit sind Gberwiegend kleine und mittlere Unternehmen ansassig. GréBere Arbeitgeber
sind die Mébelbranche und das medizinische Zentrum. Die Zusammensetzung der Gewerbe-
steuerzahler ist sehr heterogen. Es besteht keine Abh&ngigkeit von wenigen groBen Unterneh-
men. Dies flhrt zu geringeren Risiken bei den Gewerbesteuerertrdgen. Durch eine gute wirt-
schaftliche Entwicklung sind aktuell hohe Gewerbesteuerertrdge zu verzeichnen.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit Blrgermeister und dem Verwaltungsvorstand am 23. Novem-
ber 2015 erlautert.

Die Aktivitaten der Stadt zur Entwicklung von Wohngebieten und -mdéglichkeiten, Stadtsanie-
rung und Gewerbefldchen wurden im vorigen Abschnitt behandelt. Darlber hinaus hat die Stadt
in den vergangenen Jahren die U3 Betreuung erheblich ausgebaut. Mit einer U3 Betreuungs-
quote von mittlerweile 34 Prozent, ist das stadtische Ausbauziel fiir 2015/2016 erreicht. Ein
weiterer Ausbau wird angestrebt. Das Angebot zu weiterfiihrenden Schulen wird zurzeit neu
strukturiert. Haupt- und Realschule werden in den nachsten Jahren durch eine bereits im Auf-
bau befindliche Gesamtschule ersetzt. Hierzu ist bereits beschlossen, ein neues Schulgebaude
Zu errichten.
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Die Blrger der Stadt zeigen ein starkes ehrenamtliches Engagement. In Wiirselen gibt es rund
270 Vereine. Viele Blrger unterstitzen auch die Stadt bei 6ffentlichen Aufgaben (z.B. Wirsele-
ner Tafel e.V. Forderkreis Asyl Wiirselen, Freiwillige Feuerwehr, Patenschaften fiir Grliinflachen
u.a.).

Flr das ehrenamtliche Engagement gibt es in der Stadt keine biindeIlnde Stelle. Die Einrichtung
der Stelle eines Demografie-Beauftragten scheitert an den Restriktionen des Haushaltssanie-
rungsplans. Die Aufgaben des Seniorenbeauftragten und des Behindertenbeauftragten werden
ehrenamtlich wahrgenommen.

Die interkommunale Zusammenarbeit hat in diesem Zusammengang eine wichtige Bedeutung.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fiir die kiinftige Aufgabenerfiillung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt bedauert, dass die interkommunale Zusammenarbeit nur bei der Aufgabe der Volks-
hochschule mit dem VHS Zweckverband Nordkreis Aachen gelungen ist. Der Versuch ein ge-
meinsames Rechnungsprifungsamt zu betreiben scheiterte an der Bereitschaft der nachbar-
kommunen. Eine Kooperation der Feuerwehren ist seitens der Mitglieder der Freiwilligen Feu-
erwehr nicht gewollt. Die Stadt verfolgt weitere Ansatze zur interkommunalen Zusammenarbeit
derzeit zurilickhaltend, da durch die Gesetzgebung noch keine abschlieBende Regelung zur
Umsatzbesteuerung der interkommunalen Zusammenarbeit getroffen wurde.

Kommunalindex fiur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten
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Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation

|
w

Beitrage und Gebilhren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

|w
b

Grinflachen
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Zur Prifung der Stadt Wirselen

Prifungsablauf
Die Prifung in Wiirselen haben wir im Zeitraum August 2015 bis Februar 2016 durchgefiihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wirselen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche der Stadt Wirselen liegt das Vergleichsjahr 2013 zu Grun-
de. Die Finanzprifung basiert auf den gepriften und festgestellten Jahresabschlissen 2008 bis
2012. Fir das Jahr 2013 lag zudem der aufgestellte, aber noch ungeprifte Jahresabschluss
vor. Neben den Daten friiherer Jahre wurden in der Prifung auch aktuelle Entwicklungen be-
ricksichtigt.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Antonius Keils
Finanzen Eva Schwartz

Personalwirtschaft und Demografie Marion Keppler

Sicherheit und Ordnung Marion Keppler
Tagesbetreuung fir Kinder Marion Keppler
Schulen Christina Hasse
Grunflachen Christina Hasse

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach mit Birgermeister und Verwaltungsvorstand
wurde am 29.01.2016 durchgeftihrt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehoérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden die mittleren kreisangehérigen Kommunen
zwischen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen ist
zum Ende der Prifung dieses Segments entsprechend der Zahl der mittlerweile gepriften Stad-
te so grof3, dass sich Vergleichswerte kaum noch andern.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Wiirselen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auB3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schllisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfiillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstltzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
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Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage flr ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmdglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 13.04.2016

gez. gez.
Doris Kriiger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

9paANrRw Seite 3 von 52




+ Stadt Wirselen # Finanzen » 11675

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Wiirselen hat die kamerale Haushaltsflihrung zum 01. Januar 2008 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jah-
resabschliisse bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Vor der NKF-Einfiihrung befand sich die Stadt Wirselen seit 2002 im Nothaushalt, da sie weder
ausgeglichene Haushaltsplane beschlieBen noch genehmigungsfahige Haushaltssicherungs-
konzepte aufstellen konnte. Auch nach der NKF-Einfihrung hat die Kommunalaufsicht der
StadteRegion Aachen die vorgelegten Haushaltssatzungen und Fortschreibungen des Haus-
haltssicherungskonzeptes (HSK) nicht genehmigt. Erst mit der Teilnahme am Starkungspakt
anderte sich die Situation.

Die Stadt Wiirselen war nach § 3 Starkungspaktgesetz ab dem Haushaltsjahr 2012 verpflichtet,
am Starkungspakt teilzunehmen. Die Teilnahme an der Konsolidierungshilfe war fir die Kom-
munen verpflichtend, fiir die sich aus dem Haushalt 2010 eine Uberschuldung in 2010 oder in
den Jahren 2011 bis 2013 ergab. Eine Kommune gilt nach § 75 Abs. 7 GO NRW als Uberschul-
det, wenn nach der Bilanz das Eigenkapital aufgebraucht ist. Dies war fiir die Stadt Wirselen
geman der Haushaltsplanung 2010 fiir das Jahr 2012 der Fall. Die tatsachliche Uberschuldung
ist bis heute nicht eingetreten.

Die Genehmigung von Haushaltssanierungsplanen erfolgt bei Starkungspaktkommunen nach
MaBgabe des § 6 Abs. 2 des Stérkungspaktgesetzes. Kommunen der Stufe 1 (pflichtige Teil-
nahme) missen den Haushaltsausgleich unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfen spates-
tens im Haushaltsjahr 2016 erreichen. Der Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfen
muss spatestens im Haushaltsjahr 2021 erreicht sein. Die Stadt Wirselen erfillt diese Vorgabe
seit dem Haushaltssanierungsplan 2012. Die Bezirksregierung Kdéln hat folglich die Haushalts-
satzungen und Haushaltssanierungspléne flr die Haushaltsjahre 2012 bis 2015 genehmigt.

Die Kommunen in NRW haben gemafi § 116 Abs. 1 GO NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Dieser fasst die verselbststan-
digten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen. Die Stadt Wiirselen hat bislang
noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt.

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung, Gesamtabschlisse aufzustellen, bis-
lang noch nicht nachgekommen. Damit hat sie keinen umfassenden Uberblick tiber die wirt-
schaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Wiirselen®. Aufgrund dessen bestehen Unsicherheiten
fir die Gesamtsteuerung.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz erzielten Jahresergebnisse der Stadt Wiirselen
sind bis auf das Jahresergebnis 2013 negativ. In den Jahren 2008 und 2009 konnte die Stadt
ihren Haushalt noch fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage ausgleichen. Die
Ausgleichsricklage war seit dem Jahr 2010 aufgezehrt, so dass die Fehlbetrdge seitdem zu
einer Verringerung der allgemeinen Ricklage fuhrten. Durch den Jahreslberschuss 2013 kann
die Stadt Wiirselen erstmals wieder die Ausgleichsriicklage ausweisen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis** . -3.858 -8.829 -12.725 -3.078 -3.277 326
Hohe der allgemeinen 26.588 26.782 26.267 14.194 10.671 7.374 7.354
Ricklage
Hohe der Ausgleichs- 13.294 9.437 608 0 0 0 326
ricklage
Verringerung der all-
gemeinen Rucklage keine Ver-

. . A . 1,9 46,0 24,8 30,9 0,3
des Vorjahres in Pro- ringerung
zent
Fehlbetragsquote in N 9.6 04,7 473 22,4 30,8 pos. Er-
Prozent gebnis

*) Vorlaufiger Jahresabschluss, am 10. November 2015 in den Rat der Stadt Wirselen eingebracht.

**) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresabschlisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsricklage zugeordnet.

***) Bei der H6he der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berucksichtigt.

Alle Jahresergebnisse sind besser ausgefallen als zuvor geplant, was vor allem an gesteigerten
ordentlichen Ertréagen, insbesondere Steuern und Zuwendungen, lag. Dennoch waren alle Jah-
resergebnisse auBer 2013 negativ und haben das ohnehin schon geringe Eigenkapital drastisch
um Uber 32 Mio. Euro reduziert.

Auffallig ist vor allem der hohe Fehlbetrag des Jahres 2010: Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Ertrdge aus Steuern und &hnlichen Abgaben, aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
sowie die Finanzertrage gesunken. Ein Anstieg der Aufwendungen war hauptséachlich bei den
Sach- und Dienstleistungen, den Transferaufwendungen und den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen zu verzeichnen. Das aufféllig gute Jahresergebnis 2013 ist hauptsachlich auf ge-
steigerte Gewerbesteuerertrage zuriickzufiihren.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2013

9 -542 3.698 -36 -215 -117 -32 43

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich, dass der Jahresiiberschuss 2013 von neun Euro je
Einwohner ber dem negativen Mittelwert der insgesamt 43 Vergleichskommunen liegt. Der
Wert liegt sogar Uber dem 3. Quartil, was bedeutet, dass die Stadt Wirselen zu den 25 Prozent
der Kommunen mit dem hdchsten Jahresergebnis je Einwohner gehért. Bei diesem Vergleich
ist jedoch auch zu berilcksichtigen, dass die Stadt Wirselen im Vergleichsjahr 2013 erstmals
seit der NKF-Einfuhrung einen Jahresuberschuss erwirtschaften konnte. Zudem sind in den
Werten des Jahres 2013 vergleichsweise viele Starkungspaktkommunen enthalten. In den vor-
herigen Jahren wird der Einfluss der schlechten Situation dieser Kommunen auf die Ver-
gleichswerte durch einen deutlich gréBeren Anteil von Kommunen mit positiven Jahresergeb-
nissen kompensiert. So gehoért die Stadt Wirselen mit einem Jahresergebnis je Einwohner von
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-88 Euro im Jahr 2012 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den schlechtesten Jahreser-

gebnissen.

Der Haushaltssanierungsplan sieht den Haushaltsausgleich unter Einbeziehung der Konsolidie-
rungshilfe des Starkungspakts ab 2016 und ohne die Konsolidierungshilfe ab 2021 vor:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis* -812 -1.709 0 0 0 0 0 0
Hohe der allge- 6.868 5.159 5.159 5.159 5.159 5.159 5.159 5.159
meinen Ricklage
Hohe der Aus- 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichsricklage
Verringerung der
allgemeinen keine keine keine keine keine keine
Ricklage des 6,6 24,9 ' Verringe- | Verringe- = Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe-
Vorjahres in rung rung rung rung rung rung
Prozent
Fehlbetragsquote 10.6 249 pos. pos. pos. pos. pos. pos.
in Prozent ’ ’ Ergebnis = Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

*) Haushaltsansatze 2014 und 2015 sowie Werte der mittelfristigen Planung und des Sanierungsplans 2016 bis 2021,
Stand Haushaltssatzung 2015.

Die folgende Grafik zeigt die Auswirkungen des Starkungspaktes auf die Planergebnisse:

Entwicklung der geplanten Jahresergebnisse im Rahmen des Starkungspaktes 2014 bis 2021 in

Tausend Euro
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Im Jahr 2021 muss die Stadt mit eigenen HaushaltssanierungsmaBnahmen einen Konsolidie-
rungsbetrag in Héhe von 13,7 Mio. Euro erreichen. Es besteht also ein erheblicher Handlungs-
bedarf. Die Stadt Wirselen hat umfangreiche eigene KonsolidierungsmaBnahmen entwickelt,
um dieses Ziel zu erreichen.

Die gréBten Konsolidierungsbeitrage generiert die Stadt Wiirselen aus der Anhebung der He-
besatze fiir die Grund- und Gewerbesteuern. Zudem profitiert sie von den Gewinnausschittun-
gen der Stadtentwicklung Wirselen GmbH & Co. KG (SEW). Die Stadt plant jedoch keine
Uberschiisse, die liber die Mindestanforderung des Starkungspaktgesetzes hinausgehen.

> Feststellung
Die geplanten Jahresergebnisse von null Euro ermdglichen gerade so einen Haushaltsaus-
gleich. Die Mindestanforderung des Starkungspaktgesetzes wird erfillt. Die Eigenkapital-
ausstattung wird mit dieser Planung jedoch nicht verbessert.

Die Haushaltsplanung 2016 der Stadt Wiirselen steht insbesondere im Zeichen der Wiederein-
gliederung der Kommunalen Dienstleistungsbetriebe (KDW) in den Kernhaushalt, der aktuellen
Flichtlingssituation und der neu zu bauenden Gesamtschule. Der Haushaltsplan 2016 zeigt,
dass die Stadt Wurselen die Ziele des Starkungspaktgesetzes auch in den Planjahren 2016 bis
2021 einhalten kann.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage (Stadteregionsumlage) abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die
Durchschnittswerte der letzten funf Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Son-
dereffekte.’

' Nicht zahlungswirksame Wertveranderungen des Anlage- und Umlaufvermégen.
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Grund dafr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage (Stédteregionsumlage) beeinflusst. Zudem Uberdecken
haufig Sondereffekte den tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 326

./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich, Stadteregionsumlage und Konso-

lidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz 30.831
./. Bereinigungen Sondereffekte -4.805
= bereinigtes Jahresergebnis -25.699
+ Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Stadteregion- 20,462
sumlage

= strukturelles Ergebnis -5.237

Das strukturelle Ergebnis féllt wesentlich schlechter aus als das Jahresergebnis. Dies liegt vor
allem an der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern. Diese
Ertrdge waren im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 rund acht Mio. Euro geringer als 2013.

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz.
Diese lag 2013 bei fast drei Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle
Defizit auf rund zwei Mio. Euro. Perspektivisch wird die Konsolidierungshilfe jedoch wegfallen.
Sie muss dann durch eigene KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden.

> Feststellung
Das strukturelle Defizit fir das Jahr 2013 liegt bei rund fiinf Mio. Euro. Unter Annahme un-
verdnderter Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he eine nachhaltig zu schlieBende
Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Wiirselen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Wiirselen ausgeht und
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¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2021 - wesentliche Verédnderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles

Ergebnis Plan;;g;abnis Differenz ':3:?;";3:::;
2013

Ertrage
Grundsteuer B* 7.473 11.491 4.018 55
Gewerbesteuer*” 18.267 25.068 6.801 4,0
Srir:eindeanteile an Gemeinschaftssteu- 14.684 23 251 8.567 5.9
gijusr?;lzﬂzlgelzleslxrlgen nach dem Familienle- 1.471 1.939 468 35
Schllsselzuweisungen** 6.003 9.441 3.438 5,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 14.712 16.256 1.544 1,3
g:;\ivendungen fr Sach- und Dienstleistun- 10.878 15.159 4.281 42
Steuerbeteiligungen** 2.685 1.748 -937 -5,2
Allgemeine Stédteregionsumlage™* 17.395 23.064 5.669 3,6
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 223 1.300 1.077 24,6

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2013.
**) Durchschnittswerte der Jahre 2009 bis 2013.

Bei einem Zeitvergleich ergeben sich bei den betrachteten Positionen Mehrertrdge von rund 23
Mio. Euro und Mehraufwendungen von rund zwélf Mio. Euro. Es verbleibt eine Verbesserung
von elf Mio. Euro.

Die Differenz zwischen dem strukturellen Ergebnis 2013 und dem Planergebnis 2021 betragt
rund flinf Mio. Euro. Steigerungen im Planungszeitraum ergeben sich insbesondere bei den
Transferaufwendungen. Hier wirkt sich auch der starke Flichtlingszustrom aus. Da keine ver-
lasslichen Prognosen zu der Anzahl der kiinftig aufzunehmenden Fluchtlinge vorliegen, an de-
nen sich die Kommunen orientieren kénnen, besteht hier eine gewisse Planungsunsicherheit.

Grundsteuer B

Bei der Planung der Grundsteuer B hat die Stadt Wirselen gemai dem Haushaltsplan 2015
zuné&chst die weitere Erhdhung des Hebesatzes von 575 um 250 auf 825 Hebesatzpunkte ab
2016 berlicksichtigt. Die Erhéhung ist Bestandteil des HSP. Eine andere HSP-MaBBnahme sieht
zusatzliche Steuerertrdge aufgrund der ErschlieBung eines Gebietes im Innenbereich und eines
neuen Gewerbegebietes vor.
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Daneben hat die Stadt Wirselen anstehende konkrete Bauvorhaben und die Abwicklung beste-
hender Bebauungsplane bei der Planung zugrunde gelegt. Die daraus folgende Steigerung
betragt in den Jahren 2017 bis 2021 durchschnittlich 0,6 Prozent.

Gewerbesteuer

Auch den Hebesatz flr die Gewerbesteuer hat die Stadt Wirselen in den Jahren 2012 und
2013 angehoben, um die Ziele des Starkungspaktgesetzes zu erreichen. Eine weitere Erhé-
hung ist nicht vorgesehen.

Die HSP-MaBnahme der ErschlieBung eines neuen Gewerbegebietes wirkt sich auch bei der
Gewerbesteuer aus und wurde entsprechend bertiicksichtigt.

Bei der Planung der Ertrage aus der Gewerbesteuer hat die Stadt Wiirselen im Haushaltsplan
2015 auf das vorlaufige Ergebnis des Jahres 2014 aufgesetzt, das héher ausgefallen ist als
geplant. Die Steigerungsraten im mittelfristigen Planungszeitraum liegen bei zwei Prozent und
damit unterhalb der Orientierungsdaten®. Die von den Orientierungsdaten abweichenden Stei-
gerungsraten resultieren aus der eigenen Einschétzung der Entwicklung.

Die Stadt Wirselen ist nicht von einem groBen Gewerbesteuerzahler abhangig. Es gibt einen
ausgeglichenen Gewerbemix mit vielen kleinen und mittleren Unternehmen. Sollten die Gewer-
besteuerertrage nicht in geplanter Héhe erzielt werden kénnen, ergibt sich ein Risiko flr den
Haushalt der Stadt Wirselen. Die Entwicklung der Gewerbesteuern in den letzten Jahren hat
gezeigt, dass diese Schwankungen unterliegen. Neben diesem allgemeinen Risiko sieht die
GPA NRW in der Haushaltsplanung aufgrund der gemaBigten Steigerungsraten keine zusatzli-
chen Risiken.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die im Haushaltsplan 2015 eingeplanten Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer basie-
ren auf den Ergebnissen des Jahres 2014, die knapp unter den Planwerten lagen. Neben den
erhdhten SchllUsselzahlen hat die Stadt Wirselen eine jahrliche Steigerungsrate von 4,6 bzw.
2,8 Prozent berlcksichtigt. Diese liegen unterhalb der Orientierungsdaten des Runderlasses
vom 01. Juli 2014.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hangen unmittelbar von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt nicht gesteuert werden. Sie unterliegen
daher einem allgemeinen Risiko.

Ausgleichsleistungen nach dem Familienausgleich

Bei der Planung der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hat die Stadt
Wairselen neben der 1. Modellrechnung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2015 fur
die Jahre 2016 bis 2018 die Orientierungsdaten des Runderlasses vom 01. Juli 2014 ange-

2 Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014, Az. 34-46.05.01-
264/14.
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wandt. Aufgrund der Entwicklung der Orientierungsdaten von 2009 bis 2017 ist die Stadt fir die
Jahre ab 2019 von einer durchschnittlichen Steigerung von drei Prozent ausgegangen. Auch
die Ausgleichsleistungen hédngen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Daher besteht
auch hier ein allgemeines Risiko.

Schliisselzuweisungen

Die Héhe der Schlisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrdge bei den Realsteuern und den
Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schllisselzuweisungen.

Die Stadt Wiirselen hat zunachst die Steigerungsraten von je 4,5 Prozent in den Jahren 2016
und 2017 und vier Prozent im Jahr 2018 auf den laut GFG fiir 2015 festgesetzten Betrag zu-
grunde gelegt. Diese liegen leicht unterhalb der Orientierungsdaten. Die durchschnittliche Stei-
gerung ab 2019 belauft sich auf 3,6 Prozent.

Zudem hat die Stadt eine Erhdhung fir 2016 und 2017 eingeplant, die aus dem Aufholen der
erhdhten Steuerkraft Gber dem Landesdurchschnitt aus 2015 resultiert. Die Reduzierung des
Planwertes 2016 ergibt sich aus einer einmaligen Veranlagung in der Gewerbesteuer im Refe-
renzzeitraum zum GFG 2015.

Auch die sukzessive Einfiihrung des Ganztagsbetriebes an den weiterflihrenden Schulen wirkt
sich auf die H6he der Schlisselzuweisungen aus: Die Umwandlung von Halbtagesschiilern zu
Ganztagesschiilern fiihrt im Schilleransatz zu einer héheren Gewichtung und einer entspre-
chenden Erhéhung der Ausgangsmesszahl.

Die Gesamthdhe der Schliisselzuweisungen hangt grundsétzlich von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung bzw. der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes ab. Insofern bleibt abzu-
warten, inwieweit auch zukinftig mit zuséatzlichen Steigerungen zu rechnen ist.

Personalaufwendungen

Die Stadt Wiirselen geht in ihrer Planung von einer Steigerung der Personalaufwendungen aus.
Der Planwert 2021 ist rund 1,5 Mio. Euro héher als das Rechnungsergebnis des Jahres 2013.
Die Stadt Wiirselen hat die Besoldungs- und Tariferhéhungen fur die Dienstbeziige der Beam-
ten und die Entgelte der Tarifbeschéftigten inklusive Beitrage zur Zusatzversorgungskasse und
Sozialversicherung entsprechend der bekannten Verhandlungsergebnisse einkalkuliert. Fir die
Jahre, fir die diese noch nicht bekannt waren, hat sie gemaR den Orientierungsdaten eine
Steigerung von einem Prozent pro Jahr berlicksichtigt. Die Orientierungsdaten sollen den
Kommunen nur als Orientierungshilfe dienen. Die tatsachlich erzielten Tarifabschllsse liegen
regelmasig Uber einem Prozent.

Die Stadt Wiirselen verwendet eine personenscharfe Hochrechnung und bezieht in ihre Pla-
nung die HSP-MaBnahme ein, nach der die Halfte aller wegen Pensionierungen und Verrentun-
gen freiwerdenden Stellen pauschal gekiirzt wird. Dabei wird ein pauschaler Satz von 40.000
Euro je Vollzeitstelle zugrunde gelegt. In dem von der Stadt geplanten Stellenabbau liegt eben-
falls ein Haushaltsrisiko. Die Stadt muss - korrespondierend zur Zahl der wegfallenden Stellen -
eine umfangreiche Aufgabenkritik durchfiihren. Zudem muss sie neu hinzukommende Aufgaben
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wie z.B. den Flichtlingszustrom mit dem vorhandenen Personal bewéltigen. Wenn dies nicht
gelingt, werden die Personalaufwendungen in den kommenden Jahren starker als geplant an-
steigen.

Die Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen plant die Stadt Wirselen auf
Grundlage der voraussichtlichen Teilwerte, die sie von der Rheinischen Versorgungskasse er-
hélt. Bei der Berechnung der Teilwerte fiir die Pensionsriickstellungen bleiben kinftige Be-
standsveranderungen sowie zum Stichtag noch nicht feststehende Besoldungs- und Versor-
gungserhdhungen unberucksichtigt. Insoweit sind die zuklnftigen Teilwerte nur als Orientie-
rungsgréBen zu verstehen. Da die tatsachlichen Zufihrungen zu den Pensionsriickstellungen
im Jahr 2014 erheblich héher waren als die geplanten Aufwendungen, beriicksichtigt die Stadt
Wiirselen in der Haushaltsplanung 2016° zudem die Steigerungsraten, die sie auch bei den
Dienstbeziigen erwartet.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen beruhen auf Meldungen der einzelnen
Fachbereiche. In den Jahren 2014 bis 2019 liegen die Planwerte bei durchschnittlich elf Mio.
Euro pro Jahr. 2020 steigen sie auf fast 14 Mio. Euro, 2021 auf tber 15 Mio. Euro an. Dies liegt
an geplanten Sanierungen von stédtischen Gebauden.

Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Die Stadt Wirselen hat die Steuerbeteiligungen geman dem Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (GFRG) eingeplant. Entsprechend dem Anstieg der Gewerbesteuerertrage
steigen auch die Aufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche Ein-
heit bis 2019 an. Danach sind aufgrund des Auslaufens des Gesetzes zum Fonds Deutsche
Einheit und der Reduzierung des Landesvervielféltigers geringere Steuerbeteiligungen einge-
plant.

Stadteregionsumlage

Die allgemeine Stadteregionsumlage macht den gréBten Teil der Stadteregionsumlage der
Stadt Wirselen aus. Bei der Berechnung der Plandaten wurden der Beschluss des Stadteregi-
onstages zum Haushalt 2015 sowie die 2. Proberechnung des GFG 2015 berlicksichtigt. Zu-
dem hat die Stadt gesteigerte Umlageaufwendungen aus der HSP-MaBnahme ,Weiterentwick-
lung der Schulangebote” eingeplant. Insgesamt liegt die durchschnittliche Steigerungsrate 2016
bis 2021 bei 2,4 Prozent.

Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite

Fir die Liquiditatskredite, fir die die Stadt Wirselen keine Zinssatze firr einen langeren Zeit-
raum fest vereinbart hat, beriicksichtigt sie das derzeit niedrige Zinsniveau, jedoch auch zukinf-

® Der Haushaltsplan 2016 war nicht Grundlage der Priifung durch die GPA NRW.
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tig steigende Zinssétze. Betragt der durchschnittliche Zinssatz 2015 noch 0,72 Prozent, so
steigt er bis auf zwei Prozent im Jahr 2018 an. Fir den Zeitraum 2018 bis 2021 ist die Stadt
W rselen von einem konstanten Zinssatz von zwei Prozent ausgegangen.

> Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Wirselen ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen. Eine Planung unterliegt jedoch naturgeman allgemeinen Risiken. So ist auch
die Planung der Stadt Wiirselen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Die-
se wirkt auf bedeutende Ertrags- und Aufwandspositionen wie die Steuerertrage, die Schlis-
selzuweisungen und die Stadteregionsumlage ein.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2013

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Wiirselen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 79,5 181,7 97,9 101,3
Eigenkapitalquote 1 -20,4 58,5 20,8 2,8
Eigenkapitalquote 2 0,8 85,6 47,5 27,1
Fehlbetragsquote 0,6 37,6 10,0 positives JE

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,8 35,6 44,0
Abschreibungsintensitat 4,3 14,4 8,8 6,9
Drittfinanzierungsquote 26,9 82,9 49,0 42,5
Investitionsquote 13,9 181,6 77,5 70,5
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 27,9 123,9 77,5 66,9
Liquiditat 2. Grades 3,8 720,7 93,8 262,4

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 0 857 130 33
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,3 44,9 12,7 1,9
Zinslastquote 0,0 15,0 3,4 3,1
Ertragslage

Netto-Steuerquote 27,7 79,8 51,9 58,1
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Wiirselen

Zuwendungsquote 2,9 42,9 19,9 17,4
Personalintensitat 13,5 26,9 20,0 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 7,2 28,0 16,4 12,7
Transferaufwandsquote 34,5 66,0 46,4 49,9

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2013

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Wiirselen

Jahresergebnis je Einwohner -542 3.698 -36 9
jiagz Wa::ﬂl:;ﬁender Verwaltungstatigkeit -302 3.642 46 147
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 387 10.661 2.869 .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 970 7.265 1.443 1.506

*) Bei den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner handelt es sich um Werte aus dem Jahr 2012, da fiir 2013 zu wenige
Vergleichswerte vorliegen.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Stadt Wirselen war 2013 in der Lage, die ordentlichen Aufwendungen mit den ordentlichen
Ertrdgen zu decken. Sie kann daher einen guten Aufwandsdeckungsgrad vorweisen. In den
Jahren 2011 und 2012 hatte sich die Fahigkeit der Stadt Wurselen, ihre Aufwendungen mit den
Ertrdgen zu decken, bereits verbessert. So lag der Aufwandsdeckungsgrad in diesen Jahren bei
98 Prozent; in den vorherigen Jahren bei durchschnittlich 92,5 Prozent. Dies zeigt, dass die
Stadt Wiirselen auf einem guten Weg der Haushaltskonsolidierung ist, den sie auch weiter fort-
schreiten sollte.

Die Eigenkapitalquoten sind im Gegensatz dazu unterdurchschnittlich. Die Stadt Wiirselen ge-
hort zu den 25 Prozent der Kommunen mit der schlechtesten Eigenkapitalausstattung.* Sie ist
daher abhangiger von Fremdkapitalgebern als andere Kommunen.

Eine Fehlbetragsquote weist die Stadt Wirselen 2013 erfreulicherweise nicht auf, da das Jah-
resergebnis positiv war. Zum Vergleich: Mit einer Fehlbetragsquote von 30,8 Prozent im Jahr
2012 gehorte die Stadt zu dem Viertel der Stadte mit den héchsten Fehlbetragsquoten. Aus-
schlaggebend fur eine solch hohe Quote ist auch das ohnehin geringe Eigenkapital, das zudem
bereits stark reduziert wurde. Mit diesem wird der Jahresfehlbetrag ins Verhéltnis gesetzt.

Vermoégenslage

Eine groBe Gemeindeflache stellt vergleichsweise hohe Anforderungen an die Infrastruktur. Die
Flache der Stadt Wirselen ist mit rund 34 km2 unterdurchschnittlich. Dennoch ist die Infrastruk-

* In den Daten des Vergleichsjahres 2013 sind viele Starkungspaktkommunen enthalten, so dass gerade die Mittelwerte bei den Eigen-
kapitalquoten eher besser sein dirften als hier dargestellt.
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turquote mit 44,0 Prozent sehr hoch. Bei der Interpretation dieser Kennzahl ist zu ber(icksichti-

gen, dass einige Kommunen den Abwasserbereich aus dem Kernhaushalt ausgegliedert haben
und so den Mittelwert bei der Vergleichsbetrachtung reduzieren. Tiefergehende Ausfihrungen

zu dem Infrastrukturvermdgen enthalt die Haushalts- und Jahresabschlussanalyse.

Mit einer Investitionsquote von 70,5 Prozent zahlt die Stadt Wiirselen zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Investitionsquoten. Im Jahr 2013 haben insbesondere In-
vestitionen an Kindertageseinrichtungen zu der hohen Investitionsquote beigetragen. Trotz die-
ser hohen Quoten ist der Anteil der Abschreibungen an den ordentlichen Aufwendungen ver-
gleichsweise gering. Da die Stadt Wirselen fir ihre Vermdgensgegenstande meist sehr lange
Gesamtnutzungsdauern gewahit hat, kann sie die Abschreibungen auf einen langeren Zeitraum
verteilen und so die jahrliche Belastung verringern. Um die Netto-Belastung der Abschreibun-
gen weiter zu verringern, sollte die Stadt die Investitionen mit einer hohen Drittfinanzierung
durchfiihren. Die Drittfinanzierungsquote zeigt in diesem Bereich noch Potenziale. Dies wird bei
den Ausfuhrungen zu den Beitrdgen aufgegriffen.

Finanzlage

Obwohl die Stadt Wiirselen 2013 bereits das zweite Jahr in Folge einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit aufweisen kann, steigen die Liquiditétskredite weiter an. Da die
aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit erwirtschafteten Mittel in die Investitionstétigkeit und die
Tilgung der Kreditverbindlichkeiten flieBen, ergeben sich neue Finanzierungslicken. Um diese
zu schlieBen, werden Liquiditatskredite aufgenommen. Die sehr hohe Liquiditat 2. Grades von
Uber 260 Prozent und die sehr niedrige kurzfristige Verbindlichkeitsquote von knapp unter zwei
Prozent hangen damit zusammen, dass die Stadt Wirselen sich 2013 fiir die langerfristige Auf-
nahme von Liquiditatskrediten entschieden hat, um die ginstigen Zinskonditionen langfristig
abzusichern. 2012 betrug die kurzfristige Verbindlichkeitsquote noch 22,5 Prozent und war da-
mit sehr hoch. Da die Zinsen nach 2013 noch weiter gesunken sind, schlie3t die Stadt derzeit
wieder kurzfristige Liquiditatskredite ab.

Die Zinslastquote von 3,1 Prozent liegt oberhalb des Medians. Trotz der historisch niedrigen
Zinsen, von denen auch die Stadt Wirselen profitiert, gehért sie damit zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen, die im Verhéltnis am starksten mit Finanzaufwendungen belastet ist. Das
liegt vor allem daran, dass die Verbindlichkeiten der Stadt Wirselen sehr hoch sind.

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner kénnen noch nicht ausgewiesen werden, da die
Stadt noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts
liegen 2012 aber bereits bei fast 3.500 Euro je Einwohner. Damit weist die Stadt Wirselen al-
lein fir den Kernhaushalt héhere Verbindlichkeiten je Einwohner auf als die meisten anderen
Kommunen inklusive ihrer in den Gesamtabschluss einbezogenen Beteiligungen.

Ertragslage

Die Stadt Wiirselen gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten allgemeinen
Deckungsmitteln. Sie ist daher ertragsseitig leistungsfahiger als die meisten anderen Kommu-
nen. Allerdings waren die allgemeinen Deckungsmittel 2013 auch vergleichsweise hoch. In
diesem Jahr war es der Stadt erstmalig gelungen, die ordentlichen Aufwendungen mit den or-
dentlichen Ertragen zu decken.
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Bei der unterdurchschnittlichen Personal- sowie Sach- und Dienstleistungsintensitat wirken sich
die Ausgliederungen aus: Die Aufwendungen der KDW und der SEW, die fir die Stadt Wirse-
len die Liegenschaftsverwaltung Gbernommen hat, flieBen lediglich als Transferaufwendungen
Uber die ordentlichen Aufwendungen als Nenner in diese Kennzahlen ein. Die Transferauf-
wandsquote ist im Gegensatz dazu hoch. Das zeigt, dass die Stadt Wirselen sehr stark mit
Transferaufwendungen belastet ist. Auch die Netto-Steuerquote ist im Jahr 2013 (gepragt von
angestiegenen Gewerbesteuerertradgen) sehr hoch. Vergleichsweise gering ist infolgedessen
die Bedeutung der Schliisselzuweisungen. Die Zuwendungsquote ordnet sich daher knapp
unterhalb des Mittelwertes ein.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e 2013 erstmalig geringer Jahresiberschuss, 2008 bis 2012 jahrliche Fehlbetrage,
e niedrige Eigenkapitalquote 1 von 2,8 Prozent (2013),
e Verzehr der Ausgleichsricklage im Jahr 2010,
o pflichtige Teilnahme am Starkungspakt,

e KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von rund 13,7 Mio. Euro erforderlich, um den
Haushaltsausgleich im Jahr 2021 ohne Starkungspaktmittel darzustellen,

e die wichtigsten KonsolidierungsmaBnahmen beziehen sich auf Steueranhebungen und
Gewinnausschittungen der SEW,

e nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Hohe des strukturellen Defizits von
rund finf Mio. Euro (2013),

e Unsicherheiten aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse der KDW,

e seit 2011 gute Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft,

e groBe Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern,
e hoher Bestand und zukiinftig weiterer Anstieg der Kreditverbindlichkeiten,

e folglich Gberdurchschnittliche Belastung des Haushalts durch Kreditzinsen sowie

e Risiken aufgrund des perspektivisch ansteigenden Zinsniveaus.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Wiirselen mit dem Index 1.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Planung der wesentlichen Ertrage (Gewerbe- und Ge-
meinschaftssteuern) sowie der Haushaltsausgleich sind
von der konjunkturellen Entwicklung abhangig

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushaltskonsolidierung (Kommunaler Steuerungstrend),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der Personalaufwendungen ber{icksichtigt die
Besoldungs- und Tariferhdhungen nur bedingt

Zinsanderungsrisiken bei Liquiditatskrediten

Weitere Verschuldung durch perspektivisch stark anstei-
gende Investitionskredite sowie eine steigende Zinsbe-
lastung

Niedrige Eigenkapitalausstattung erlaubt kaum negative
Abweichungen von den geplanten Jahresergebnissen

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung),
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Schulden- und
Finanzlage)

Verluste der Euregio Freizeitbad Wirselen GmbH & Co.
KG

Gebaudeportfolio,
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Finanzanlagen)

Fehlende Jahresabschliisse der KDW

Risikoszenario

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Finanzanlagen)

Planwerte unterliegen naturgemaB Risiken. Das ,Risikoszenario® zeigt, wie sich zukinftige Jah-
resergebnisse entwickeln kénnten, wenn sich Risiken tatsachlich realisieren und die Ist-
Ergebnisse in einzelnen Bereichen schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Die GPA NRW hat einige wenige Haushaltspositionen ausgewéhlt, um dies beispielhaft darzu-
stellen. Sie flhrt im Risikoszenario ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen mit abwei-
chenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2021 auf.

Planergebnis und fiktives Risikoszenario 2021 in Tausend Euro

Position

Erlduterung

Risikoszenario
2021

Planergebnis

2021 Abweichung

Steigerungsraten der Plandaten
der Stadt Wirselen werden auf
das vorlaufige Ergebnis 2014
angewendet.

Gemeinschaftssteu-
ern

23.251 23.110 141

Jéhrliche Steigerungsrate von zwei
Prozent fir Besoldungs- und Tarif-
erhéhungen bei den Dienstbezi-
gen und Entgelten (ab 2017) sowie
bei den Zufiihrungen zu Pensions-

Personalaufwendun-
gen

15.810 15.975 165
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rickstellungen (ab 2015).

Weiter steigende Zinssatze ab
2018 auf drei Prozent im Jahr 1.300 1.963 663
2021.

Zinsaufwendungen
fur Liquiditatskredite

Saldo 968

Da firr das Jahr 2014 schon vorlaufige Rechnungsergebnisse der betroffenen Positionen ver-
figbar waren, hat die GPA NRW fiir dieses Jahr die negativen Abweichungen von den Planwer-
ten als Risiko angesetzt.

Planwerte und Risikoszenario 2013 bis 2021 in Tausend Euro

500

A

0 : : : 8 & & & a8
-500
-1.000
-1.500

-2.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario der GPA NRW erhebt keinen Anspruch auf Vollstadndigkeit. Es kénnen sich
bei vielen weiteren Haushaltspositionen Risiken wie Chancen realisieren. Die vorgenommenen
Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Stadt
nicht ersetzen. Die GPA NRW mdéchte die Stadt Wirselen fir haushaltswirtschaftliche Risiken
sensibilisieren.

Die Zinsentwicklung wurde in das Risikoszenario aufgenommen, da auch die Stadt hier ein
groBes Risiko fur den Haushalt sieht. Die GPA NRW bewertet es positiv, dass die Stadt Wiirse-
len steigende Zinssétze fir die Planung der Zinsaufwendungen zugrunde gelegt hat. Es ist un-
gewiss, ob die im Risikoszenario weiter steigenden Zinssatze in dem MafB3e eintreten werden.
Dennoch verdeutlichen sie die erheblichen Auswirkungen auf den geplanten Haushaltsaus-
gleich. Die Stadt Wirselen hat das erkannt und im Haushaltsplan 2016 bereits hdhere Zinssat-
ze berucksichtigt. So hat sie hier bis auf vier Prozent steigende Zinssédtze angenommen.

In der Summe betragen die beispielhaft aufgezeigten Risiken 6,6 Mio. Euro und demnach rund
85 Prozent des Ende 2013 noch vorhandenen Eigenkapitals. Aus diesem Grund sollte die Stadt
Wairselen eine individuelle Risikoeinschétzung vornehmen. Wenn sie keine MaBnahmen zur
Risikovorsorge trifft, besteht die Gefahr, dass sie kurzfristig neue Konsolidierungsliicken schlie-
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Ben muss. In solchen Féllen sind Steuererhéhungen oft die einzige Méglichkeit, um die Ziele
des HSP doch noch erreichen zu kénnen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

KAG-Beitragssatze erhéhen Beitrége
Veranstalter kultureller Ereignisse an den Kosten der .

- I Gebuhren
Sonderreinigungen beteiligen
Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens erhéhen Gebuhren

Wirtschaftlichere Flachennutzung durch eine transparen-
te Aufbereitung der Geb&udedaten und durch die Schaf- Gebaudeportfolio
fung von Optimierungsanreizen

Hbéhere Kostenbeteiligung der NutznieBer stéadtischer

Gebaude (z. B. im Sport- und Kulturbereich) Gebaudeportfolio

Bei zukUlnftigen Sanierungsbedarfen die Notwendigkeit Gebaudeportfolio,
des Freizeitbades AQUANA Uberprifen Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Finanzanlagen)

Aufwendungen im freiwilligen Bereich laufend Uberprifen

und senken Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, missen die Kommunen freiwillige Leistungen und
Standards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Als pflichtige Starkungspaktkommune war die Stadt Wirselen verpflichtet, einen Haushaltssa-
nierungsplan aufzustellen. Den Haushaltssanierungsplan 2012 bis 2021 hat die Stadt Wirselen
fortgeschrieben. Die wichtigsten MaBnahmen beziehen sich auf den Bereich der Steuern: Ne-
ben der Anhebung der Realsteuern wurde zum Beispiel die Hundesteuer erhéht und fiir 2016
eine Hundebestandsaufnahme vorgesehen. Zudem stellen die Gewinnausschiittungen der Ge-
sellschaften einen wichtigen Faktor zur Konsolidierung dar. Auch die Nutzer stadtischer Sport-
statten leisten durch Nutzungsentgelte einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage (Stadteregionsumlage) und dem Finanzausgleich beein-
flusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Er-
folge eigener Konsolidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird tberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage (Stadteregion-
sumlage), dem Finanzausgleich und der Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz.
Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt.® Die
Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse
von KonsolidierungsmafBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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-6.000
-8.000

-10.000
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Abweichung zum Basisjahr

Werte 2008 bis 2012 geman der festgestellten Jahresabschliisse; Werte 2013 geman des vorlaufigen Jahresabschlus-
ses; Werte ab 2014 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan 2015.

Ausgehend vom Basisjahr 2008 entwickelt sich der Steuerungstrend nach dem Einbruch 2009
zun&chst positiv. Dies zeigt, dass die von der Stadt Wirselen beschlossenen HSP-MaBnahmen
wie die Anhebung der Grundsteuer B im Jahr 2012 zuné&chst greifen. In den Jahren 2011 und
2013 machen sich die Gewinnausschuttungen der SEW bemerkbar. Diese sind auch fiir den
leichten Anstieg des Steuerungstrends im Jahr 2016 mitverantwortlich.

Insbesondere ab dem ersten Planjahr 2014 verlauft der Steuerungstrend jedoch insgesamt
negativ. Seine Entwicklung ist vor allem durch steigende Transferaufwendungen und in den
Jahren 2020 und 2021 durch héhere Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen gepragt.

® Nicht zahlungswirksame Wertveranderungen des Anlage- und Umlaufvermégen.
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Hoéhere Transferaufwendungen hat die Stadt Wiirselen insbesondere bei den Zuschlissen an
freie Trager der Offenen Ganztagsschulen (OGS), bei den Zuschiissen flir Tageseinrichtungen
freier Trager, der Férderung von Kindern in Tagespflege, den Leistungen fir Asylbewerber so-
wie bei der Stadteregionsumlage fiir den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) beriicksich-
tigt.

Zur Sanierung stadtischer Gebaude hat die Stadt Wirselen in den letzten beiden Jahren des
Betrachtungszeitraums héhere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen eingeplant.

Trotz des negativ verlaufenden Steuerungstrends sieht die Haushaltsplanung einen Haushalt-
sausgleich ab 2016 vor. Es wird deutlich, dass vor allem die bereinigten Gewerbesteuerertrage
und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sehr wichtige Faktoren fir den Haus-
haltsausgleich der Stadt Wiirselen sind.

> Feststellung
Die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt Wirselen ist iberwiegend von Ertrdgen und
Aufwendungen abhangig, die die Stadt nicht unmittelbar steuern kann.

Auch wenn eine groBBe Abhangigkeit von nicht steuerbaren Faktoren besteht, kann die Stadt
selbst - insbesondere durch Reduzierung des Leistungsangebotes - noch eigene Steuerungs-
maoglichkeiten ausschépfen. Der Aufgabenkritik sollte daher eine hohe Prioritat zukommen.

KonsolidierungsmaBnahmen kdnnen sich auch auf die starkere finanzielle Beteiligung der Biir-
ger beziehen. Dies kann beispielsweise durch die Erhebung von Beitréagen erfolgen. Hier bieten
sich der Stadt Wirselen noch Potenziale, die die GPA NRW im folgenden Kapitel darstellt.

Neben der Erreichung des Haushaltsausgleichs sollte sich die Stadt den Abbau der Schulden
zum Ziel setzen. Dadurch kénnte sie Zinsaufwendungen von derzeit Uber zwei Mio. Euro pro
Jahr einsparen. Dies gewinnt insbesondere aufgrund der perspektivisch wieder ansteigenden
Zinsen an Bedeutung.

» Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte ihre Konsolidierungsanstrengungen in den steuerbaren Hand-
lungsfeldern verstarken. Auch im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit
sollte sie Uberprifen, ob sie ihr Leistungsangebot zugunsten des stadtischen Haushalts re-
duzieren kann. Insbesondere sollte sie keine neuen freiwilligen Leistungen beschlieBen.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

& §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten
fir StraBenbeitrage (in
Tausend Euro)

543 561 576 606 570 570

Abschreibungen auf das
StraBennetz (in Tau- 1.662 1.715 1.769 1.754 1.766 1.787
send Euro)

Drittfinanzierungsquo-

o 32,7 32,7 32,5 34,6 32,3 31,9
te aus Beitragen

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen unterliegt keinen groBen Schwankungen und liegt bei
durchschnittlich 32,8 Prozent. Im interkommunalen Vergleich ist sie unterdurchschnittlich:

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2013

31,9 ‘ 4,8 ‘ 68,1 33,6 ‘

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Wiirselen verfligt Gber eine Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
aus dem Jahr 1996. Die 6rtliche Satzung entspricht in weiten Teilen den Regelungen der Mus-
tersatzung des Stédte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994. Die Satzung regelt, dass die
Stadt Wirselen zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes tragt. 90 Prozent
des Aufwandes entfallen daher auf die Beitragspflichtigen.

In Neubaugebieten schlief3t die Stadt Wiirselen ErschlieBungsvertrage ab. So hat sie zum Bei-
spiel fUr die ErschlieBung des Neubaugebiets Kapellenfeldchen einen ErschlieBungsvertrag mit
der Bauland Wirselen GmbH & Co. KG, Tochtergesellschaft der Stadtentwicklung Wiirselen
GmbH & Co. KG und der Sparkassen Immobilien GmbH, abgeschlossen. Die ErschlieBungsver-
trdge gestaltet die Stadt Wiirselen derart aus, dass der Trager den stadtischen Anteil in Héhe
von zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes Ubernimmt. Die erstellten Er-
schlieBungsanlagen werden unentgeltlich auf die Stadt Wirselen Ubertragen. Die der Stadt
entstehenden Abschreibungen werden daher vollsténdig durch die ertragswirksame Auflésung
des entsprechenden Sonderpostens gedeckt. Dies wird bei der Drittfinanzierungsquote aus
Beitrdgen nicht deutlich, da bei der Vermdgensubertragung kein Sonderposten fur Beitrage,
sondern ein sonstiger Sonderposten gebildet wird.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
stammt aus dem Jahr 2004. Sie verwendet in § 1 den weiter gehenden Anlagenbegriff des KAG
und erfasst somit auch StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. Damit orientiert sie sich
an der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.
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Die in der Satzung der Stadt Wiirselen festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen liegen im
unteren bis mittleren Bereich der in der Mustersatzung vorgesehenen Spannbreite. Damit hat
die Stadt Wiirselen ihre Beitragsmoglichkeiten bislang nicht genutzt. Ein Grund dafir, dass die
Beitragsanteile auch im Rahmen des Starkungspakts nicht erhéht wurden, ist, dass man die
Grundstlckseigentimer neben der Erhéhung der Grundsteuer B nicht noch mehr belasten woll-
te. Eine Anpassung der Beitragsanteile als weitere HSP-MaBnahme wird jedoch nicht ausge-
schlossen.

Die Stadt Wiirselen hat bereits eine Potenzialberechnung der StraBenbaubeitrage vorgenom-
men. So hat sie fur den Bauabschnitt ,An St. Sebastian® und den Bauabschnitt ,Sebastianus-
straBBe / Drischer StraBe / WilhelmstraBe“ (HauptverkehrsstraBen) verglichen, welche Beitrage
sich nach der jetzigen értlichen Satzung und welche Beitrédge sich nach den Héchstsatzen der
Mustersatzung ergeben wiirden.

Potenzialberechnung StraBenbaubeitrage nach KAG in Tausend Euro

An St. Sebastian 200 73 113
Sebastianusstral3e /

Drischer StraBe / Wil- 865 271 443
helmstralBe

Wendet man die Héchstbetrdge nach der Mustersatzung an, so hétte sich fir den Ausbau die-
ser Bauabschnitte ein Potenzial von rund 212.000 Euro ergeben.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Wirselen, die Beitragssatze - entsprechend der in § 77
GO NRW geregelten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung - anzuheben. Dies wiirde so-
wohl die Ergebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten als auch die Liquiditatssi-
tuation verbessern.

Gebiihren

Die GPA NRW hat die Gebiihrenhaushalte Abwasser, Friedhof, StraBenreinigung und Winter-
dienst untersucht.

Die Stadt Wiirselen berlcksichtigt bei der Berechnung der Gebihren kalkulatorische Kosten.
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte be-
rechnet. Der kalkulatorische Zinssatz wird fur alle Gebuhrenkalkulationen einheitlich festgelegt.
2015 liegt er bei 6,7 Prozent. Die Stadt Wirselen Uberprift den kalkulatorischen Zinssatz jahr-
lich und passt ihn gegebenenfalls an das derzeit sinkende Zinsniveau an. Sie orientiert sich
dabei an der derzeitigen Rechtsprechung.”

” OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. April 2005 (9 A 3120/03) sowie VG Dusseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10),
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StraBenreinigung und Winterdienst

Die StraBenreinigung und der Winterdienst werden durch die KDW durchgefiihrt. Die Kalkulati-
on der Gebuhren erfolgt jéhrlich. Kostenunterdeckungen werden dabei ausgeglichen.

Der Gemeindeanteil ist bei der Sommerreinigung und der Winterwartung auf zehn Prozent fest-
gesetzt. Bei der Handreinigung betragt er 20 Prozent.

Bei Sonderreinigungen fir kulturelle Ereignisse (zum Beispiel Jungenspiele oder Karnevalsum-
zUge) werden die Veranstalter bzw. Vereine nicht an den entstehenden Kosten beteiligt. Die
Kosten liegen bei rund 3.000 Euro pro Jahr.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte die Veranstalter kultureller Ereignisse an den Kosten der Sonder-
reinigungen beteiligen.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die KDW ist mit der Friedhofsunterhaltung und der Gebuhrenkalkulation beauftragt. Die KDW
hat die Friedhofsgebtiihren bislang nur alle zwei Jahre kalkuliert. Aufgrund fehlender Nachkalku-
lationen ist nicht bekannt, in welcher Héhe die entstandenen Kosten in den letzten Jahren nicht
durch die Geblihren gedeckt wurden. Die méglichen Kostenunterdeckungen wurden bei der
Gebiihrenkalkulation bisher nicht ausgeglichen.

> Feststellung
Es wird keine Nachkalkulation durchgefuhrt. Die H6he tatsé&chlicher Unterdeckungen ist nicht
bekannt.

» Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte eine Nachkalkulation der Friedhofsgebihren durchfiihren, um
mdgliche Kostenlber- oder Kostenunterdeckungen festzustellen. Auf Basis der Nachkalku-
lationen sollte die Stadt Wirselen die Gebiihren anpassen. Sie sollte dabei einen mdglichst
hohen Kostendeckungsgrad erzielen, um die finanzielle Belastung des Friedhofswesens zu
reduzieren.

Fir das Jahr 2016 hat die Stadt Wirselen die Friedhofsgebihren neu berechnet. Nach unten
korrigierte Bestattungszahlen haben dazu gefiihrt, dass die Gebilihren fiir jede einzelne Grabart
angestiegen sind. Die Gebihren fir die Nutzung der Trauerhallen wurden bewusst nicht kos-
tendeckend festgesetzt, da die Trauerhallen aufgrund der hohen Gebihren sonst kaum noch in
Anspruch genommen wirden.

Durch den Ausgleich der Kostenunterdeckungen bzw. die Erhéhung des Kostendeckungsgra-
des werden die Friedhofsgebihren ansteigen. Aufgrund der Konkurrenzsituation zu anderen
Anbietern kann ein zu starker Gebihrenanstieg zu geringeren Bestattungszahlen fiihren. Dies
verschlechtert wiederum die Ertragssituation.

+ Empfehlung
Bei der Neufestsetzung von Geblhren sollte die Stadt Wirselen die Konkurrenzsituation zu
anderen Bestattungsangeboten einschatzen, um die wirtschaftlichen Vorteile nicht zu ge-
fahrden.
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Da eine GeblUhrenanhebung nur begrenzt mdglich ist, sollte die Stadt Wiirselen vor allem die
durch die Geblihren zu deckenden Aufwendungen reduzieren. Die Stadt Wirselen unterhalt
insgesamt zehn Friedhdfe, davon acht offene und zwei judische Friedhdfe.

Der Anteil des 6ffentlichen Griins wird in Wirselen anhand von Flachendaten bestimmt. Die fir
die Gebiihrenkalkulation zustédndige KDW ist bestrebt, den Anteil des éffentlichen Griins vor
allem durch die Einfuhrung neuer Bestattungsformen (z.B. Rasengréber) zu reduzieren.

Bei der letzten Prifung durch die GPA NRW lag der Anteil des 6ffentlichen Griins noch bei
30,22 Prozent (Geblhrenkalkulation 2007). Zwischenzeitlich konnte er stark reduziert werden:
In der Gebiihrenkalkulation 2014 liegt er bei 20,9 Prozent. Er berechnet sich durch das Verhalt-
nis der Grinflache einschlieBlich Ehrenfriedhdfe und Randeinpflanzung (60.063 m?) zur Ge-
samtflache (194.159 m2). Von dem errechneten Griinflachenanteil von 30,9 Prozent werden
zehn Prozent der Unterhaltungskosten bei der Berechnung der Geblihren berlcksichtigt. Der
dariber liegende Grinflachenanteil von 20,9 Prozent wird nicht in die durch Geblhren zu de-
ckende Kosten einbezogen.

+ Feststellung
Die Berechnung des o&ffentlichen Grins ist nachvollziehbar. Es ist positiv, dass der 6ffentli-
che Grananteil in den letzten Jahren reduziert werden konnte.

Die 0.g. Zahlen zeigen, dass ein erheblicher Teil der Friedhofsflache nicht als Grabflache ge-
nutzt wird. Die Stadt sollte priifen, welche Friedhéfe verkleinert werden kénnen, um den Pflege-
aufwand zu reduzieren. Bei geringen Bestattungszahlen sollte auch eine SchlieBung von Fried-
héfen nicht ausgeschlossen werden.

Zudem gibt es sechs Friedhofshallen. Durch die Friedhofshallen entstehen Aufwendungen fir
die Unterhaltung und Benutzung, die grundsatzlich durch Geblhren zu refinanzieren sind. Die
sinkende Nachfrage im Bereich der Friedhofshallen zeigt, dass die Stadt hier mégliche Konsoli-
dierungsmaBnahmen ansetzen kénnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedhdfen
analysieren und als Folge auch eine SchlieBung bzw. Verkleinerung von Friedhdfen bzw. die
Verringerung der Anzahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Beitragssatze in der KAG-Satzung erhéhen.
e Kalkulatorische Abschreibungen erfolgen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes.
o Kalkulatorischer Zinssatz von 6,7 Prozent bietet keine Potenziale.
e Veranstalter kultureller Ereignisse an den Kosten der Sonderreinigungen beteiligen.

e Kostenunterdeckungen im Friedhofswesen ermitteln und den Kostendeckungsgrad erhé-
hen.
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e Anzahl der Bestattungen auf den verschiedenen Friedhéfen analysieren und als Folge
auch eine Verkleinerung bzw. SchlieBung von Friedhéfen und eine Verringerung der An-
zahl der Friedhofshallen in Betracht ziehen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Wiirse-
len mit dem Index 3.

Steuern

Die Stadt Wirselen hat die Realsteuerhebesatze im Rahmen des HSP in den Jahren 2012 und
2013 wie folgt angepasst:

e Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer A von 280 auf 358 Hebesatzpunkte ab
dem Jahr 2012 und auf 437 Hebesatzpunkte ab dem Jahr 2013,

e Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B von 418 auf 496 Hebesatzpunkte ab
dem Jahr 2012 und auf 575 Hebesatzpunkte ab dem Jahr 2013 und

* Anhebung des Hebesatzes fiir die Gewerbesteuer von 445 auf 470 Hebesatzpunkte ab
dem Jahr 2012 und auf 495 Hebesatzpunkte ab dem Jahr 2013.

Hebesiétze im interkommunalen Vergleich 2014

Grundsteuer A 437 329 289 254
Grundsteuer B 575 501 494 462
Gewerbesteuer 495 467 467 412

Die Hebesatze der Stadt Wiirselen sind deutlich héher als die durchschnittlichen Hebesatze in
der StadteRegion Aachen, im Regierungsbezirk KéIn und in Kommunen gleicher GréBenklasse.
Gemeinsam mit der Stadt Alsdorf weist die Stadt Wirselen die zweithdchsten Hebesatze in der
StadteRegion Aachen aus. Lediglich die Stadt Stolberg, wie Wiirselen pflichtige Starkungspakt-
Kommune, hat bei den Grundsteuern A und B derzeit noch héhere Hebeséatze.

Der Haushaltsplan 2015 sieht eine Anhebung der Hebesatze fir die Grundsteuer A und B auf je
825 Hebesatzpunkte vor. Aufgrund der besseren finanzwirtschaftlichen Entwicklung sieht die
Haushaltsplanung 2016 vor, die Hebesatze fur die Grundsteuer A und B erst ab 2017 und dann
auf je 605 Punkte zu erhéhen.

Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2015 liegen bei 213 (Grundsteuer A), 423 (Grundsteuer
B) bzw. 415 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Stadt W(ir-
selen festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven He-
besétze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage (Stadteregionsumlage)
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noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstédndig bei der Stadt Wirselen
zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch die Flachen der KDW, der hundertprozentigen Tochterunternehmen
SEW und Euregio Freizeitbad Wirselen GmbH & Co. KG sowie angemietete Objekte beriick-
sichtigt.

Fir den Geb&udebestand der Stadt Wiirselen ist die Geb&udewirtschaft, Fachbereich 4, zu-
sténdig. Flachenangaben und weitere gebaudebezogene Informationen werden tber Grund-
rissplane vorgehalten; die Gebaudedaten sind jedoch nicht an zentraler Stelle erfasst. Die Be-
wirtschaftung und Verbuchung der Kosten fiir die Gebaudeflachen erfolgt zentral bei der Ge-
baudewirtschaft. Flr die Fachbereiche als Nutzer der Flachen bestehen somit keine Anreize,
die Kosten zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte den Gebaudebestand, den sie zur Erfillung der kommunalen Auf-
gaben ben6tigt, an zentraler Stelle abschlieBend erfassen. Zudem sollte sie Anreize zur Fl&-
chenoptimierung schaffen. Dies kann sie beispielsweise durch die Budgetierung der Gebau-
dekosten erreichen.

Um das Gebaudeportfolio wirksam steuern zu kdnnen, ist es sinnvoll, die Daten transparent
aufzubereiten. Anhand sogenannter Gebaudesteckbriefe kénnte die Stadt Wiirselen die we-
sentlichen gebdudebezogenen Daten systematisch zusammenfassen und entsprechend aus-
werten. Sinnvolle Informationen, die ein Gebaudesteckbrief enthalten sollte, beziehen sich auf
die Lage, die Eigentumsverhaltnisse, die Nutzungsarten sowie auf Informationen zu Kosten,
Erlésen und Investitions- und Instandhaltungsbedarfen.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Wirse-
len Uber gréBere Flachenressourcen verfigt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzahlen-
werte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten Anlass
fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken
und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Geb&udeportfolio ergeben.
Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgeb&ude und Turnhallen.

Das Gebéaudeportfolio der Stadt Wirselen umfasst eine Bruttogrundflache (BGF) von rund
117.700 m2.

gpPaANRwW Seite 27 von 52




+ Stadt Wirselen » Finanzen + 11675

Flachen absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Anteil an der Ge-

BGF in m? je 1.000

Nutzungsart BGF absolut in m2 Einwohner samtflache in
Prozent

Schule 56.181 1.501,3 47,7
Jugend 6.722 . 179,6 57
Sport und Freizeit 12.894 344,6 11,0
Verwaltung 9.139 . 2442 7,8
Feuerwehr / Rettungsdienst 2.734 73,1 2,3
Kultur 3.893 . 104,0 3,3
Soziales 10.780 288,1 9,2
sonstige Nutzungen 15.341 . 409,9 13,0
Gesamtsumme 117.684 3.144,9 100

In Relation zur Einwohnerzahl ist die Gesamtgebaudeflache der Stadt Wirselen unterdurch-
schnittlich. Aufgrund ihrer geringen Gemeindeflache sollte sich die Stadt Wirselen aber auch
eher am Minimal- als am Mittelwert orientieren. Im Vergleich zu flachenmaBig gréBeren Kom-
munen muss die Stadt Wirselen eine weniger ausgepragte Gebaudeinfrastruktur bereithalten.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Wiirselen

Schulen 1.221 2.535 1.929 1.501
Jugend 13 370 . 174 . 180
Sport und Freizeit 36 885 234 345
Verwaltung 141 421 . 256 . 244
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 553 147 73
Kultur 27 783 . 242 . 104
Soziales 16 746 124 288
sonstige Nutzungen 80 1.688 . 546 . 410
Gesamtflache 2.655 5.251 3.654 3.145

Schulen

Die Schulgeb&ude mit Turnhallen, die fiir den Schulsport genutzt werden, stellen die bei weitem
gréBte Gebaudegruppe.

Wie in vielen anderen Stadten ist die Schullandschaft in Wirselen im Umbruch. Die Haupt- und
Realschule laufen aus, die Gesamtschule hat ihren Betrieb im Gebaude der Hauptschule auf-
genommen. Fir den endglltigen Standort der neuen Gesamtschule hat der Rat der Stadt Wir-
selen die Entscheidung zugunsten eines Neubaus getroffen. Ausfiihrliche Angaben zum FI&-
chenmanagement der Schulen und Turnhallen enthélt der Teilbericht Schulen.
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Jugend

Das Flachenangebot fir Jugend ist gepragt von sechs Kindertagesstéatten, von denen vier in
stadtischer Tragerschaft betrieben werden. Insgesamt gibt es 15 Kindertageseinrichtungen in
kirchlicher oder sonstiger Tragerschaft. Da der Umfang der Gebaudeflachen bei dieser Nut-
zungsart mafgeblich durch die Zahl der Kindertagesstatten im kommunalen Eigentum beein-
flusst wird, erméglicht der interkommunale Vergleich der vorgehaltenen Flachen nur bedingt
eine Aussage Uber ein groBzigiges Angebotsspektrum. Die Ausgestaltung des Angebotes wird
im Teilbericht Tagesbetreuung fir Kinder ndher untersucht.

Zudem halt die Stadt Wiirselen das angemietete Jugendcafé Downtown sowie zwei eigene
Jugendeinrichtungen vor. Die Jugendeinrichtung Nautilus ist derzeit geschlossen, da das Dach
sanierungsbedurftig ist. Die Sanierung soll 2016 erfolgen. Die Aufwendungen belaufen sich auf
rund 450.000 Euro und werden der Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltungen entnom-
men. Aufgrund der kleinen Gemeindeflache kdnnte das Angebot von zwei Jugendeinrichtungen
fur die Aufgabenerflllung ausreichend sein. In Anbetracht der Haushaltssituation sollte auch
diese Aufgabe kritisch betrachtet werden.

Sport und Freizeit

Die Gebaudeflachen, die die Stadt Wirselen zur Férderung von Sport- und Freizeitaktivitaten
vorhalt, sind im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Die Stadt Wiirselen besitzt derzeit zwei Sporthallen mit Gberwiegender Vereinsnutzung. Turn-
hallen, die hauptsé&chlich fir den Schulsport genutzt werden, sind der Nutzungsart Schulen
zugeordnet. Im Haushaltsplan 2016 hat die Stadt Wirselen Mittel von rund einer Mio. Euro fir
die Sanierung der Sporthalle ParkstraBe eingeplant. Darin sind auch Mittel fir die Teilung die-
ser Sporthalle, die bei der Nutzungsart Schulen ausgewiesen wird, enthalten. Aufgrund dessen
und aufgrund der Tatsache, dass durch den Bau der Gesamtschule weitere Hallenkapazitaten
geschaffen werden, geht die Verwaltung davon aus, dass die Sporthalle Helleter Feldchen, die
derzeit hauptséchlich von Vereinen genutzt wird, nicht mehr benétigt wird.

Zudem halt die Stadt Sportheime sowie Flachen fir Umkleiden an Sportplétzen vor. Die Nutzer
stadtischer Sporthallen und Sportflachen leisten seit 2013 mit entsprechenden Entgelten einen
finanziellen Beitrag zu den Kosten der Sportstatten. Dabei handelt es sich um eine HSP-
MaBnahme, die zu jahrlichen Ertrdgen in Héhe von 60.000 Euro fihren soll. Diese Ertrage sind
nicht kostendeckend; die Aufwendungen fiir die Pflege und Bewirtschaftung der Sportstatten
belaufen sich auf rund 800.000 Euro pro Jahr.

Die Euregio Freizeitbad Wirselen GmbH & Co. KG betreibt das Freizeitbad AQUANA. Im Jahr
2014 hat eine Unternehmensberatung auftragsgeman ein Strategiekonzept fir das AQUANA
erstellt. Sie hat sich vor allem aufgrund der respektablen Kosten-Nutzen-Werte, der Funktion fir
die lokale Bevdlkerung sowie der hohen Bedeutung als weichen Standortfaktor fiir eine Exis-
tenzberechtigung des Freizeitbades ausgesprochen. Als Ergebnis einer Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung hat sie festgestellt, dass das AQUANA sechs bis zehn Jahre weitergefihrt werden
sollte. Dabei empfiehlt sie Angebots- und Organisationsoptimierungen. Die Optimierungen, das
GanzjahresauBenbecken zu schlieBen und die Saunamébel auszutauschen, wurden beispiels-
weise schon umgesetzt.
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Das AQUANA hat den stadtischen Haushalt 2013 mit rund 1,6 Mio. Euro belastet (Betriebskos-
tenzuschuss und Verlustabdeckung abziglich der anteiligen Auflésung der Rickstellung fiir die
Verlustabdeckung). Nahere Ausfihrungen hierzu folgen im Abschnitt Haushalts- und Jahresab-
schlussanalyse bei den Finanzanlagen. Diese freiwillige Ausgabe ist vor dem Hintergrund der
Haushaltssituation grundsétzlich zu hinterfragen.

Die Stadt ist nicht verpflichtet, ein Schwimmbad fir das Schulschwimmen vorzuhalten. Geman
§ 3 GO NRW koénnen Pflichten fir die Kommunen nur durch Gesetz begriindet werden. Nach

§ 79 SchulG NRW sind die Kommunen verpflichtet, die fir den ordnungsgemé&Ben Unterricht
erforderlichen Schulanlagen zur Verfligung zu stellen. Schwimmhallen z&hlen aber nicht zu den
fir den Unterricht erforderlichen Schulanlagen. Daher begriindet § 79 SchulG NRW nicht die
Pflicht, Schwimmbhallen vorzuhalten. Das Schulschwimmen wird in NRW allein durch Richtlinien
und Lehrplane geregelt, die aber keinen Gesetzescharakter haben.

Die v.g. Studie weist auf den Sanierungsbedarf hin, der in acht bis zwdlf Jahren lebenszyklus-
bedingt anfallen wird. Dann k&me zu der laufenden Haushaltsbelastung noch eine weitere sa-
nierungsbedingte Haushaltsbelastung hinzu.

+ Empfehlung
Bevor die Stadt Wiirselen das AQUANA umfangreich saniert, sollte sie grundsétzlich ent-
scheiden, ob sie ihr Schwimm- und Freizeitangebot in Anbetracht ihrer Haushaltssituation
aufrechthalten mdchte.

Verwaltung

Die Kernverwaltung der Stadt Wirselen ist im Rathaus im Stadtzentrum untergebracht. Die
Mitarbeiter der KDW arbeiten auch nach der Ruckfihrung in den Kernhaushalt im Bauhof.

Vor dem Hintergrund einer riicklaufigen Mitarbeiterzahl (Stellenstreichungen im Rahmen des
HSP) sollte die Stadt Wirselen untersuchen, wie sie dann freiwerdende Flachen - méglichst mit
einem Kostendeckungsbeitrag - anderweitig nutzen kann.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Neben dem hauptamtlich besetzten Feuerwehrhauptgebaude unterhalt die Stadt Wirselen je
ein Geratehaus in den Stadtteilen Bardenberg und Broichweiden.

Bei den im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlichen Gebaudeflachen fiir diese Nut-
zungsart wirkt sich die mit 34 km?2 niedrige Gemeindeflache der Stadt Wirselen aus. Die durch-
schnittliche Flache der Vergleichskommunen liegt bei 82 km2. Kommunen mit einem gréBeren
Gemeindegebiet bendtigen oft mehr Feuerwehrh&user, um die Schutzziele erreichen zu kdn-
nen.

Kultur

Das Flachenangebot, das die Stadt Wirselen fir kulturelle Zwecke vorhalt, entfallt hauptsach-
lich auf das Alte Rathaus, das als Kulturzentrum dient. Im Erdgeschoss des Alten Rathauses
befindet sich die 6ffentliche Stadtbibliothek. Im Obergeschoss befinden sich finf multifunktiona-
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le Rdume, ein Ausstellungsbereich und ein Veranstaltungssaal. Die Flédche je 1.000 Einwohner
liegt im interkommunalen Vergleich deutlich unterhalb des Mittelwertes. Das Flachenangebot fur
Kultur sollte sich aus Sicht der GPA NRW in Kommunen mit kleiner Gemeindeflache und einer
schwierigen Haushaltssituation am Minimumwert des interkommunalen Vergleichs orientieren.

Far die Nutzung des Alten Rathauses hat der Rat der Stadt Wiirselen im Jahr 2014 eine Ent-
geltordnung beschlossen. Danach werden fiir die kommerzielle Nutzung und fiir die Nutzung
durch Wirselener Vereine und Initiativen, die ein Eintrittsgeld erheben und / oder Getranke mit
Gewinnerzielungsabsicht verauBern, Nutzungsentgelte erhoben. Freie Initiativen und Vereine
aus Wirselen, die sich fiir das Gemeinwohl der Stadt Wiirselen engagieren, sind vom Nut-
zungsentgelt befreit. Zudem fallen flr Trauungen Entgelte an. Diese kénnen die Kosten nicht
vollstandig decken, leisten aber einen Kostendeckungsbeitrag.

+» Feststellung
Die Stadt Wiirselen halt ein vergleichsweise geringes Flachenangebot fir Kultur vor. Dies ist
in Anbetracht der Haushaltsituation und der kleinen Gemeindeflache auch geboten. Die GPA
NRW bewertet es positiv, dass die Stadt Wiirselen 2014 Entgelte fur die Nutzung der Raum-
lichkeiten des Alten Rathauses eingefiihrt hat.

Soziales

Zu dieser Nutzungsart gehéren Flachen, die zur Unterbringung von Fllchtlingen und Obdachlo-
sen genutzt werden. Dass das Fldchenangebot der Stadt Wirselen hier Gberdurchschnittlich ist,
liegt wohl auch an der derzeitigen Flichtlingssituation. Die ehemalige Albert-Schweitzer-Schule,
die bis zum Ende des Schuljahres 2014 / 2015 noch als Férderschule genutzt wurde, bietet
3.200 m2 fir unterzubringende Flichtlinge. Neben eigenen Asylbewerber- und Wohnungslo-
senheimen hat die Stadt Wirselen zusétzlich Wohnungen zur Fliichtlingsunterbringung ange-
mietet. Auch in Wohnungen der SEW sind Fliichtlinge untergebracht. Die Flachen der Wohnun-
gen sind mit Gber 3.000 m2in den erhobenen Flachendaten erhalten. In den Vergleichsdaten
der anderen Kommunen spiegelt sich die aktuelle Entwicklung in diesem Bereich nicht zwin-
gend wider.

Zudem schlagt sich das Seniorenzentrum der SEW am Lindenplatz mit einer Bruttogrundflache
von rund 2.100 m2in den Fl&achendaten nieder.

Sonstige Nutzungen

Unter diese Nutzung fallen hauptsachlich die Flachen des Baubetriebshofes der KDW, die
Friedhofsgebaude, die Wohnhauser der SEW und die Parkhauser. Die Parkraumbewirtschaf-
tung ist auch ein Bestandteil des HSP: Die Parkgebiihren wurden 2012 auf 0,50 Euro / halbe
Stunde erhoht.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GrdBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.
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Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2013

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Wiirselen

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 524 130 113
Schulen 877 2.292 1.381 1.095
sonstige Bauten* 31 . 1.526 822 . 601

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden

Die Vermdgenswerte je Einwohner liegen durchgéngig unterhalb der interkommunalen Mittel-
werte. Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen korrespondiert dies nicht mit der oben darge-
stellten Flachenkennzahl. Daflir kénnen viele Faktoren ursachlich sein. Neben dem Alter der
Gebéaude spielen auch bauliche Standards oder Bewertungsspielrdume eine Rolle. Einen der
gréBten Bewertungsspielrdume haben die Kommunen mit der Festlegung der Gesamtnut-
zungsdauern im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz. Die Stadt Wiirselen hat sich bei
den oben aufgefiihrten Geb&auden fir den maximal mdglichen Abschreibungszeitraum ent-
schieden. Dadurch werden die Abschreibungen auf einen langeren Zeitraum verteilt und die

Ergebnisrechnungen der einzelnen Jahre weniger belastet.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

GND Durch- Anlagen-
Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle ) schnittl. RND abnutzungs-
Wiirselen .
Wiirselen grad
Von Bis
Kindergarten 40 80 80 38 52,1
Schulgebaude 40 80 80 38 52,8
Geschaftsgebaude 40 80 80 38 52,5

Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade durch die GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung

zum Stichtag 31.12.2013.

Die Anlagenabnutzungsgrade der betrachteten Gebaude sind unproblematisch, da sie nicht auf
einen kurzfristigen Reinvestitionsbedarf hinweisen. Fir notwendige Instandhaltungen hat die

Stadt Wirselen Mittel in der Haushaltsplanung berlicksichtigt.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Vermoégensbereich 2008

Kinder- und Jugend- 49 0 387 834 0 862

einrichtungen

Schulen 10 73 149 418 564 2

sonstige Bauten* 17 0 18 62 36 145
*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
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Bei den Investitionsquoten der Kinder- und Jugendeinrichtungen macht sich der Ausbau der
Betreuung fiir unter Dreijahrige (U3-Ausbau) sowie die Sanierung der Kindertageseinrichtung
»In der Dell* aus Mitteln des Konjunkturpakets Il (KP Il) bemerkbar. Auch bei den Schulen konn-
ten KP Il - Mittel fiir die Sanierung eingesetzt werden. Zudem fihrt im Jahr 2012 der Erwerb des
Euregio Kollegs zu einer hohen Investitionsquote.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Die GPA NRW bezieht in ihre Analyse die festgestellten Jahresabschliisse 2008 bis 2012 sowie
den vorlaufigen Jahresabschluss 2013 ein. Fir die Jahre 2014 ff. verwendet sie grundséatzlich
die Daten des Haushaltsplans 2014 bzw. 2015.

Vermégen in Tausend Euro

EB2008 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013

Anlagevermdgen 263.041  262.902  260.079  261.145 258909 263524  261.753
Umlaufvermagen 4796 9.506 8.122 7.649 8.918 11.866 15.914
Aktive Rechnungsab- 6.228 6.175 6.057 2507 3.157 3.526 3.372
grenzung

Bilanzsumme 274.064 | 278583 | 274.258 | 271.301  270.983 | 278.915 | 281.039
Anlagenintensitat in 96,0 94,4 94,8 96,3 95,5 94,5 93,1
Prozent

Seit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz im Jahr 2008 bis zum Jahresabschluss 2013 hat sich
die Bilanzsumme um rund 2,5 Prozent erhdht. Dies ist vor allem auf einen Anstieg des Umlauf-
vermdgens, insbesondere der Forderungen gegeniiber der KDW, zurlickzufiihren.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 P K]

Unbebaute Grundsti-
cke und grundsticks- 36.126 36.121 36.044 38.205 37.815 37.612 37.451
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 3.163 3.140 3.095 3.238 3.690 3.628 4.242
richtungen

Schulen 35.631 34.944 34.733 35.139 37.975 42.212 41.255
sonstige Bauten (incl. 24.630 24.211 23.709 22.979 22676 22182 22 633

Bauten auf fremdem
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EB 2008

Grund und Boden)

Infrastrukturvermagen 133.342  131.012 130504  129.363  126.824  126.313  123.753
davon StraBenver- 79.579 78.354 79.040 79.151 77.376 77.610 76.252
mégen
davon Entwéasse-
rungs- und Abwas- 53.762 52.657 51.465 50.212 49.448 48.703 47501
serbeseitigungs-
anlagen

sonstige Sachanlagen 9.181 12.591 10.128 9.847 7.614 9.219 10.073

Summe Sachanlagen 242.074 | 242.018 | 238.213 238770 | 236.595 | 241.167 | 239.407

Mit rund 52 Prozent besteht im Jahr 2013 etwas mehr als die Halfte der stéddtischen Sachanla-
gen aus dem Infrastrukturvermdgen. Diese Bilanzposition beinhaltet das StraBennetz mit dem
dazugehdorigen Grund und Boden sowie die Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanla-
gen. Der Wert des Infrastrukturvermdgens ist im Betrachtungszeitraum gesunken: Den Werte-
verzehr des Infrastrukturvermdgens hat die Stadt Wirselen um durchschnittlich 49 Prozent
durch Neuinvestitionen ausgeglichen. Die Struktur des Infrastrukturvermdgens wird im nachfol-
genden Kapitel ndher untersucht.

Der zweithéchste Posten der stédtischen Sachanlagen féllt auf die Schulen. Durch das Kon-
junkturpaket Il sowie die Bildungs- und Sportpauschale geférderte SanierungsmalBnahmen an
Schulgebduden haben im Jahr 2011 zu einem Anstieg gefihrt. Im Jahr 2012 macht sich der
Erwerb des Euregio-Kollegs fiir finf Mio. Euro bemerkbar.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen flir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bertcksichtigen.

Dass das Vermdgen der Stadt Wirselen stark vom Infrastrukturvermdgen gepréagt ist, zeigt
auch der interkommunale Vergleich der Vermdgenswerte:

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2013

Vermoégensbereich Minimum Maximum Mittelwert Wiirselen
Abwasservermdgen 1 2.082 1.150 1.260
StraBenvermdgen* 1.248 3.466 2.343 2.023

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze
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Der Wert des Abwasservermdgens der Stadt Wiirselen ist vergleichsweise hoch. In Anbetracht
der geringen Gemeindeflache ist dies ungewdhnlich. Die Ursachen daflr kénnen unterschied-
lich sein: Das Alter sowie die Standards der Abwasserkanale kébnnen ebenso wie Bewertungs-
spielrdume die Héhe des Vermdgens beeinflussen. Zudem muss bei dem Vergleich der Vermoé-
genswerte beachtet werden, dass einige Kommunen den Abwasserbereich aus dem Kernhaus-
halt ausgegliedert haben und somit den Mittelwert reduzieren.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2008 2011

Abwasservermdgen 15 7 1 39 47 2
StraBenvermdgen 33 138 106 8 113 28

Auffallig ist, dass das Abwasservermdgen nur geringe Investitionsquoten aufweist. So hat die
Stadt Wiirselen den hier stattfindenden Werteverzehr nur um durchschnittlich 18 Prozent durch
Neuinvestitionen ausgeglichen.

Soweit kein ungewollter Werteverzehr eintritt, sind niedrige Investitionsquoten unproblematisch.
Auch kénnen sich InstandhaltungsmaBnahmen auf den tatsachlichen Zustand der Vermdgens-
gegenstande auswirken, ohne dass dies eine Erhéhung der Vermégenswerte zur Folge hat.
Wichtig ist, dass die Stadt Wirselen das Infrastrukturvermégen langfristig bereithalt.

Die Analyse der Altersstruktur des Vermdgens kann Hinweise auf mégliche zukiinftige Investiti-
onsbedarfe geben. Fir die Abwasserkanéle und Stra3en hat die Stadt Wirselen lange Nut-
zungsdauern zugrunde gelegt, die gesetzlichen Bewertungsspielrdume jedoch nicht komplett
ausgenutzt. Die Wahl langer Nutzungsdauern fihrt einerseits zu niedrigeren Abschreibungen,
andererseits bergen sie das Risiko vorzeitiger Investitionsbedarfe.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Durchschnittl.

Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle G b RND Anlagen-
Wiirselen o abnutzungsgrad
Wiirselen
Von Bis
Abwasserkanéle 50 80 75 31 58,61
StraBen 30 60 55 26 53,42

Berechnung der GPA NRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2013.

Der bei den Investitionsquoten festgestellte Werteverzehr des Abwasservermdgens spiegelt
sich auch bei Betrachtung des Anlagenabnutzungsgrades wider. Im Haushaltsplan 2015 hat die
Stadt Wirselen 500.000 Euro pro Jahr fir KanalbaumaBnahmen eingeplant. Die jahrlichen
Abschreibungen der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen liegen bei Uber einer
Mio. Euro. Eine Investitionsquote von hundert Prozent wiirde damit weiterhin nicht erreicht, so
dass sich der Werteverzehr fortsetzt.
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+» Feststellung
Die Stadt Wiirselen muss das fiir die Aufgabenerfiillung erforderliche Vermdgen langfristig
bereithalten. Die niedrige gemittelte Investitionsquote des Abwasservermbgens sowie der
Anlagenabnutzungsgrad weisen aus bilanzieller Sicht auf einen perspektivischen Investiti-
onsbedarf hin.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 1.720 1.706 1.505 1.501 1.498 1.494 1.491
nehmen

Beteiligungen 14.689 14.686 14.694 15.242 15.242 15.336 15.336
Sondervermdgen 2.407 2.407 2.407 2.427 2.432 2.452 2.472
Wertpapiere des

Anlagevermé- 435 483 1.756 1.775 1.731 1.742 1.756
gens

Ausleihungen 1.445 1.403 1.374 1.303 1.258 1.213 1.174
summe Finanz- 20.696 20.686 21.736 22.248 22.161 22.236 22.227
anlagen

Finanzanlagen je

Einwohner in 547 547 577 590 594 594 590

Euro

Die Finanzanlagen steigen im Betrachtungszeitraum leicht an. Im interkommunalen Vergleich
sind sie mit einem Wert von 59 Euro je Einwohner im Vergleichsjahr 2013 unterdurchschnittlich.
Der Mittelwert liegt bei 1.167 Euro je Einwohner.

Euregio Freizeitbad Wirselen Verwaltungs-GmbH und GmbH & Co. KG

Die Euregio Freizeitbad Wirselen Verwaltungs-GmbH sowie die Euregio Freizeitbad Wirselen
GmbH & Co. KG sind insgesamt mit einem Wert von 43.869 Euro bei den Anteilen an verbun-
denen Unternehmen bilanziert. Gegenstand der Verwaltungs-GmbH ist die Geschéaftsfiihrung
und die Vertretung sowie die Ubernahme der persénlichen Haftung der GmbH & Co. KG. Diese
betreibt das Freizeitbad AQUANA.

Die Stadt Wirselen ist hundertprozentige Gesellschafterin der beiden Gesellschaften. Dement-
sprechend bestehen auch finanzielle Verkniipfungen:

Die Stadt zahlt jedes Jahr einen Betriebskostenzuschuss von rund 410.400 Euro an die Euregio
Freizeitbad Wirselen GmbH & Co. KG. Als Gegenleistung stellt die GmbH & Co. KG Stunden
fir das Schul- und das Vereinsschwimmen bereit.
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Zudem Ubernimmt die Stadt Wiirselen die Verluste der Gesellschaft, die 2012 bei tiber 920.000
Euro und 2013 bei 1,3 Mio. Euro lagen. In der Haushaltsplanung hat die Stadt Wirselen durch-
schnittlich 985.000 Euro pro Jahr berlcksichtigt.

Des Weiteren hat die Stadt eine Riickstellung gebildet, um den bei der GmbH & Co. KG veran-
schlagten nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag abzudecken. Diese lag 2013 bei rund
3,6 Mio. Euro. Darlber hinaus hat die Stadt Wirselen der GmbH & Co. KG Blrgschaften bzw.

Rechtsgeschéfte, die Biirgschaften wirtschaftlich gleichkommen, gewéhrt. So konnte diese ihr

Anlagevermdgen finanzieren. Die Birgschaft belauft sich auf rund sechs Mio. Euro.

> Feststellung
Der Betrieb des Freizeitbades AQUANA belastet den Haushalt der Stadt Wirselen in hohem
MaBe. Mégliche héhere Verluste bergen auBerdem ein Risiko fir den stadtischen Haushalt.

Stadtentwicklung Wirselen Verwaltungs-GmbH und GmbH & Co. KG

Im Jahr 2013 betrug der Bilanzwert der beiden Gesellschaften insgesamt rund 1,4 Mio. Euro.
Die Verwaltungs-GmbH ist mit der Geschaftsfiihrung und Vertretung sowie der Ubernahme der
personlichen Haftung fir die Stadtentwicklung Wiirselen GmbH & Co. KG betraut.

Die GmbH & Co. KG hat die Aufgabe, die staddtebauliche Entwicklung der Stadt Wurselen zu
férdern. Die Stadt Wirselen ist alleinige Gesellschafterin der beiden Gesellschaften. Der jahrli-
che Uberschuss der GmbH & Co. KG wird einem Verrechnungskonto zugefiihrt, das 2012 einen
Betrag von 3,3 Mio. Euro und 2013 einen Betrag von 4,9 Mio. Euro beinhaltete. Das Verrech-
nungskonto dient zum Ausgleich von Rechts- und Beratungskosten fir den Betrieb gewerbli-
cher Art Stadtentwicklung (BgA SEW) und von abzufiihrenden Steuern der Stadtentwicklung
Wiirselen. Auch eventuell entstehende Verluste werden durch das Verrechnungskonto ausge-
glichen. Es ist positiv hervorzuheben, dass die Stadtentwicklung Wirselen GmbH & Co. KG in
den letzten Jahren Uberschiisse erwirtschaftet und somit den stadtischen Haushalt nicht be-
sondern entlastet hat. Auch in der Haushaltsplanung sind Gewinnausschiittungen von bis zu
Gber zwei Mio. Euro pro Jahr vorgesehen. Die von der Stadt Wiirselen gewahrten Biirgschaften
liegen bei rund 23,7 Mio. Euro.

Sondervermogen
Das Sondervermdgen umfasst

e die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Kommunale Dienstleistungsbetriebe Wirselen®
(KDW) sowie

e die unselbststandige Stiftung ,Kulturstadt Wirselen®“.

Die KDW ist eine eigenbetriebséhnliche Einrichtung der Stadt Wiirselen. Ihre Aufgaben bezie-
hen sich auf Abfallwirtschaft, StraBenreinigung, Bestattungswesen, Stadtische Dienste und
Forst. Zum 31. Dezember 2013 sind sie mit einem Wert von rund 2,3 Mio. Euro bilanziert. Bei
der Erstellung des stadtischen Jahresabschlusses 2013 lagen noch keine Abschliisse der KDW
fur die Jahre 2008 bis 2013 vor. Fir die Jahresabrechnungen mit der KDW und die sich aus
den Wirtschaftsplanen ergebenden Verluste hat die Stadt Rickstellungen gebildet.
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+» Feststellung
Die fehlende Erdffnungsbilanz und die ausstehenden Jahresabschlisse der KDW seit dem
Jahr 2008 bergen ein Risiko fir den stadtischen Haushalt.

Der Rat der Stadt Wiirselen hat in seiner Sitzung am 11. Dezember 2014 beschlossen, die
KDW zum 31. Dezember 2015 aufzulésen. Ab dem 01. Januar 2016 wird sie als eigenstandige
Organisationseinheit in die Kernverwaltung zuriickgefiihrt. Die Stadt rechnet mit Einsparungen
von rund 500.000 Euro pro Jahr.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -1.904 -1.677 -6.529 -130 743 5.531
+ Saldo aus Investitions- 2.094 169 1.205 2.350 -4.633 -2.074
tatigkeit

= Finanzmitieluber- -3.998 -1.508 -7.734 2.220 -3.889 3.457
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 4.057 1217 8.087 2.408 5.659 -269

rungstéatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen 59 -291 353 -189 1.770 3.188
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) ) 185 199 93 558* 428* 2.085*
Finanzmitteln

.+ Besta'nd an fremden 44 185 8 54 59 15
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 199 93 438** 424 2.139 5.288**

*) Die systembedingten Differenzen zwischen dem Anfangsbestand an Finanzmitteln gegenliber dem Endbestand des
Vorjahres erldutert die Stadt Wiirselen in ihren Jahresabschlissen. Nach einer Systemumstellung sollen ab 2014 keine
Differenzen mehr abgebildet werden.

**) Die liquiden Mittel stimmen nicht mit den in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln Gberein, da sie die liquiden
Mittel des Sondervermdégens Kulturstiftung enthalten.

In den Jahren 2011 und 2013 waren die Tilgungsleistungen héher als die Darlehensneuauf-
nahmen und Rickflisse von Darlehen. Dies wird durch den negativen Saldo aus Finanzie-
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rungstatigkeit in diesen Jahren deutlich. In allen anderen Jahren lagen die Tilgungsleistungen
jeweils unter den Kreditaufnahmen.

Die Salden aus Investitionstatigkeit schwanken. In vier Jahren waren sie negativ. Das bedeutet,
dass die Auszahlungen fur Investitionen in diesen Jahren héher waren als die investiven Ein-
zahlungen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitrdgen oder Verkaufserldésen. Die unterdurch-
schnittliche Drittfinanzierung hat die GPA NRW bereits bei der Gesamtbetrachtung der Haus-
haltssituation festgestellt. Die negativen Salden aus Investitionstétigkeit fihrten dazu, dass In-
vestitionskredite aufgenommen werden mussten, soweit eine Deckung nicht durch den Saldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit méglich war. Dennoch konnte die Hohe der Investitionskre-
dite reduziert werden. Dies war jedoch nur durch die Aufnahme von Liquiditatskrediten méglich.

Die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit schwankten stark und waren bis auf die letzten
beiden Jahre des Betrachtungszeitraums negativ. Jedoch konnte der positive Saldo aus laufen-
der Verwaltungstéatigkeit nur im Jahr 2013 den Saldo aus Investitionstatigkeit decken.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit je Einwohner:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwoh-
ner in Euro

200
150
100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

~@—-Saldo in Euro je Einwohner

Werte 2008 bis 2013 gemaB der Jahresabschlisse; Werte ab 2014 gemaf der Haushaltsplanung.

Die Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft der Stadt Wirselen korrespondiert mit der Ent-
wicklung der Jahresergebnisse. So stellt der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit des Jah-
res 2010 einen negativen Ausrei3er dar. In diesem Jahr verzeichnete die Stadt auch den
héchsten Verlust im Betrachtungszeitraum. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit des
Jahres 2013 ist hingegen vergleichsweise hoch; hier erzielte die Stadt erstmalig einen Jahres-
Uberschuss.
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Der vergleichsweise geringe negative Saldo des Jahres 2011 sowie der erstmalig positive Sal-
do des Jahres 2012 lauten die Trendwende in der Entwicklung ein: Die Selbstfinanzierungskraft
ist ab 2012 fast durchgangig gegeben.

Es ist allerdings zu beachten, dass die Konsolidierungshilfe aus dem Stérkungspakt die Selbst-
finanzierungskraft teilweise sicherstellt: Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wére oh-
ne die Konsolidierungshilfe auch in den Jahren 2012 und 2014 negativ. Erfreulich ist, dass der

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2013 auch ohne die Konsolidierungshilfe positiv ware
und dass er auch ab 2016 positiv ist, wenn die Starkungspaktmittel (ab 2017) degressiv abge-

baut werden.

Der positive Saldo aus Verwaltungstatigkeit hangt somit mafBgeblich auch von dem Erfolg der
KonsolidierungsmaBnahmen ab. Dass er ab 2016 auch ohne die Konsolidierungshilfe positiv
ware, zeigt, dass die KonsolidierungsmaBnahmen in der Planung greifen. Dennoch wird deut-
lich, dass der Saldo im Jahr 2021 sinkt. Hier entfallt erstmals die Konsolidierungshilfe.

#» Feststellung
Die Stadt Wirselen kann seit 2012 fast durchgéangig positive Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit erwirtschaften. 2013 und ab 2016 ist sie dabei nicht auf die Konsolidierungshil-
fe aus dem Starkungspakt angewiesen. Die Stadt Wirselen verfligt damit Uber eine gute
Selbstfinanzierungskraft.

+ Empfehlung
Um die Selbstfinanzierungskraft weiter aufrecht zu erhalten, muss die Stadt Wirselen die
KonsolidierungsmaBnahmen konsequent weiter verfolgen. Die Uberschiisse aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit sollte die Stadt zur Tilgung ihrer Liquiditatskredite nutzen.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2013

147 -302 3.642 46 -102 -37 35 43

Mit einem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von 147 Euro je Einwohner gehdrt die Stadt
Wirselen zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Werten. Ohne die Konsolidie-
rungshilfe IAge er bei 68 Euro je Einwohner und damit immer noch oberhalb des 3. Quartils.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2008 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten
aus Krediten fir 68.757 66.645 64.607 62.523 60.267 61.738 60.663
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung

31.236 38.201 41.695 52.490 52.601 56.973 58.081

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen,
die Kreditaufnah- 463 370 276 221 166 110 55
men wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 127 1.390 579 938 1.626 2.444 1.641
und Leistungen

Verbindlichkeiten

aus Transferleis- 31 358 551 529 591 543 320
tungen

Sonstige Verbind- 5.748 6.388 5.321 1.407 2114 2366 2.202
lichkeiten

Erhaltene Anzah-

4.598 6.101 6.151 5.335 5.137 6.561 6.573
lungen

Verbindlichkeiten 110.960 119.453 119.180 123.443 |  122.502 130.735 |  129.535

gesamt

Rickstellungen 52.247 54.149 57.931 60.326 61.789 63.990 66.342
Sonderposten fir

den Geblhren- 2124 1.047 1.059 938 808 601 407
ausgleich

Schulden gesamt 165.331 174.650 178.170 184.708 185.098 195.326 196.283

davon Verbind-
lichkeiten in Euro 2.932 3.157 3.165 3.275 3.283 3.494 3.437
je Einwohner

Die Verbindlichkeiten sind seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum Jahr 2013 um 16,7
Prozent gestiegen.

Investitionskredite

Den gréBten Anteil an den Verbindlichkeiten der Stadt Wirselen haben die Verbindlichkeiten
aus Krediten fur Investitionen. Die H6he der Investitionskredite hat sich bis auf den Anstieg im
Jahr 2012 stetig reduziert. Dennoch befinden sie sich auf einem hohen Niveau. Dies liegt
hauptsachlich an dem Bau des Rathauses und der Gestaltung der Rathausumgebung in den
1980er Jahren. AuBerdem hat die Stadt Wirselen in der Kameralistik dem Verwaltungshaushalt
hohe Betrage aus dem Vermdgenshaushalt zugefihrt. Gleichzeitig gab es meist einen Kredit-
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bedarf zur Finanzierung von MaBnahmen des Vermdgenshaushalts (ohne Kreditbedarf fir Um-
schuldungen), so dass die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen angewachsen sind.

Far die Zukunft ist grundsétzlich eine weitere Reduzierung der Investitionskredite vorgesehen.
Dieses Ziel wird die Stadt aber allein aufgrund des nun beschlossenen Neubaus der Gesamt-
schule mit einem Investitionsvolumen von insgesamt tber 28 Mio. Euro nicht einhalten kdnnen.

Die Mittel fir den Neubau der Gesamtschule hat die Stadt Wiirselen im Haushaltsplan 2016
berlcksichtigt. Die Investitionskredite werden danach im Jahr 2018 einen Héchststand von fast
93 Mio. Euro erreichen.

#» Feststellung
Der geplante Anstieg der Investitionskredite birgt aufgrund der ungewissen zuklnftigen Zin-
sentwicklung ein groBes Risiko fir den Haushaltsausgleich der Stadt Wrselen.

Kredite zur Liquiditatssicherung

Auffallig ist, dass die ohnehin schon hohen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung im Gegensatz zu den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sehr stark angestie-
gen sind. 2013 haben sie fast das Niveau der Investitionskredite erreicht. In den jeweiligen
Haushaltssatzungen hat die Stadt Wirselen den Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssi-
cherung in Anspruch genommen werden diirfen, auf 78 Mio. Euro im Jahr 2014 und 70 Mio.
Euro im Jahr 2015 festgelegt. 2008 lag der Héchstbetrag noch bei 50 Mio. Euro, was auch
schon sehr hoch ist. Die Anhebung des Héchstbetrages lasst auf einen weiteren Anstieg der
Liquiditatskredite schlieBen. Allerdings zeichnet sich aufgrund der positiven Entwicklung des
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit langfristig ein abnehmender Liquiditadtsbedarf ab.
Laut dem Haushaltsplan 2016 geht die Stadt Wiirselen davon aus, dass sich die Liquiditétskre-
dite im Zeitraum 2015 bis 2021 auf durchschnittlich 55 Mio. Euro belaufen. Fir das Jahr 2016
ist der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden dirfen, auf
65 Mio. Euro festgesetzt.

+» Feststellung
Bei kurzfristigen Liquiditétskrediten sind Zinsanderungsrisiken von gréBerer Bedeutung als
bei langfristigen Krediten. Die Liquiditatskredite der Stadt Wiirselen sind in den letzten Jah-
ren stark angewachsen. Perspektivisch ist keine wesentliche Reduzierung vorgesehen. Zu-
dem ist in den n&chsten Jahren von einem Anstieg des Zinsniveaus auszugehen. Vor die-
sem Hintergrund stellen nicht nur die hohen Investitionskredite, sondern auch die Liquidi-
tatskredite ein wesentliches Haushaltsrisiko dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte den Bestand kurzfristiger Liquiditatskredite reduzieren. Dazu muss
sie ihre Selbstfinanzierungskraft weiter verbessern.
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Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs- 80,6 75,7 73,4 68,9 68,6 66,7 66,9
grad 2
Liquiditat 2. Grades 9,4 16,9 14,8 8,7 12,4 17,0 262,4
Dynamischer Ver- neg. Er- neg. Er- neg. Er- neg. Er-

A ) ) ) ) 248 33
schuldungsgrad gebnis gebnis gebnis gebnis
Kurzfristige Verbind- 13,0 16,1 18,1 20,9 21,8 22,5 1,9
lichkeitsquote
Zinslastquote . 7,0 5,4 43 4.4 4,0 3,1

Der sinkende Anlagendeckungsgrad 2 weist darauf hin, dass ein steigender Anteil des Anlage-
vermogens nicht langfristig finanziert ist. Die Eigenkapitalreduzierung tragt ebenfalls zu der
Entwicklung dieser Kennzahl bei.

Die Liquiditat 2. Grades befindet sich bis auf 2013 auf einem sehr niedrigen Niveau. Diese
stichtagsbezogene Kennzahl zeigt auf, mit welchem Anteil die liquiden Mittel und kurzfristigen
Forderungen die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag decken kénnen. Der hohe
Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung wird hier deutlich. Bei der Kennzahl des Jahres
2013 wirkt sich die Tatsache aus, dass die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten in diesem
Jahr nicht kurzfristig sind und damit bei der Ermittlung der Liquiditat 2. Grades nicht berlcksich-
tigt werden.

Die Kredite zur Liquiditatssicherung machen sich auch bei dem Anstieg der kurzfristigen Ver-
bindlichkeitsquote bemerkbar. 2013 sinkt die kurzfristige Verbindlichkeitsquote auf 1,9 Prozent
ab, da die Liquiditatskredite in diesem Jahr langerfristig aufgenommen wurden.

Der dynamische Verschuldungsgrad, der die Schuldentilgungsfahigkeit beurteilt, zeigt, dass die
Stadt Wiirselen eine Entschuldung nicht innerhalb des Planungszeitraums realisieren kann. Es
ist allerdings positiv, dass 2012 aufgrund des erstmalig positiven Saldos aus laufender Verwal-
tungstatigkeit Gberhaupt Schulden getilgt werden konnten.

+ Empfehlung
Es wird deutlich, dass dringender Handlungsbedarf besteht. Die Stadt Wirselen sollte die
sukzessive Entschuldung anstreben, um ihre Handlungsféahigkeit aufrecht zu erhalten und
zukinftige Generationen nicht mit Schulden zu belasten, fiir die sie nicht verantwortlich sind.
Der HSP bildet eine gute Grundlage, um zumindest den Haushaltsausgleich zu erreichen.
Allerdings sollte die Stadt Wirselen darauf achten, dass neben dem angestrebten Haushalt-
sausgleich auch die Reduzierung der Schulden mit oberster Prioritat behandelt wird.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Da die Stadt Wirselen noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden.
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Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellun-
gen

45.121 45.700 47.977 49.137 50.292 50.777 51.008

Rickstellungen De-
ponien 300 300 300 300 0 0
und Altlasten

Instandhaltungs-

! 0 0 0 67 184 174 203
rickstellungen

sonstige Ruckstellun-
gen

oach § 36 Abs, 4 und 6.827 8.150 9.654 10.823 11.313 13.040 15.131
5 GemHVO

Summe der Ruck- 52.247 54.149 57.931 60.326 61.789 63.990 66.342

stellungen

Wie in den meisten Kommunen entféllt der wesentliche Anteil auf die Pensionsriickstellungen.

Diese steigen im Betrachtungszeitraum um 5,9 Mio. Euro an. Sie werden jéhrlich von der Rhei-
nischen Versorgungskasse mit Hilfe eines versicherungsmathematischen Gutachtens ermittelt.
Die Stadt Wiirselen bildet aufgrund fehlender Liquiditatstiberschiisse keine Kapitalanlagen zur
Finanzierung der kinftigen Pensionslasten. Dies schrankt die kiinftige Selbstfinanzierungskraft
der Stadt Wirselen stark ein.

Die Stadt Wiirselen stellt in den Jahresabschlussberichten dar, wie sich die Bilanzposition der
sonstigen Rickstellungen zusammensetzt. Die gréBten Positionen 2013 sind folgende:

e Ruckstellung pauschale Jahresabrechnung mit der KDW (5,5 Mio. Euro)

e Ruckstellung fir den Verlustausgleich Euregio Freizeibad Wirselen GmbH & Co. KG
(3,6 Mio. Euro)

Auch die KDW hat ihr Rechnungssystem zum 01. Januar 2008 auf das NKF umgestellt. Es
wurde vereinbart, dass die nicht durch Ertrage gedeckten Aufwendungen der KDW durch die
Stadt ausgeglichen werden. Als der stadtische Jahresabschluss 2013 aufgestellt wurde, lagen
die KDW-Abschlisse 2008 bis 2013 noch nicht vor. Aus diesem Grund hat die Stadt Wiirselen
Uber die veranschlagten Forderungen der KDW an die Stadt, die noch nicht durch Abschlags-
zahlungen beglichen wurden, eine Rickstellung gebildet. 2013 lagen die Abschlagszahlungen
bei 2,2 Mio. Euro und die Zufihrung zur Rickstellung bei 939.195 Euro. Forderungen gegen-
Uber der KDW hat die Stadt ebenfalls bilanziert. Fir die Verlustabdeckung der KDW hat die
Stadt Wirselen zudem eine Rickstellung in Héhe von 530.000 Euro gebildet.

Die Riickstellung fir den Verlustausgleich der Euregio Freizeitbad Wirselen GmbH & Co. KG
bildet die Stadt Wiirselen, da sie die jahrlichen Verluste nur teilweise zeitnah ausgleicht. Die
Stadt gleicht die Abschreibungen nicht zeitnah aus; diese werden durch tatsé&chliche Darlehen-
stilgungen und Kosten fir Ersatzbeschaffungen ersetzt. Die Euregio Freizeitbad Wirselen
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GmbH & Co. KG weist die nicht abgedeckten Verlustanteile im Eigenkapital als ,nicht durch
Vermdgenseinlagen gedeckter Verlustanteil der Kommanditistin“ aus. Der Stand der Riickstel-
lung in der Erdffnungsbilanz betrug rund drei Mio. Euro.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

\ EB2008 | 2008

Eigenkapital 39.953 36.289 26.945 14.284 10.775 7.498 7.824
Sonderposten 70.673 68.313 69.649 72.532 75.291 75.703 75.693
davon Sonderposten

fur Zuwendun- 63.338 62.076 63.509 66.615 69.377 68.091 68.405
gen/Beitrage

Rickstellungen 52.247 54.149 57.931 60.326 61.789 63.990 66.342
Verbindlichkeiten 110.960 119.453 119.180 123.443 122.502 130.735 129.535
Passive Rechnungs- 231 378 552 715 627 989 1.646
abgrenzung

Bilanzsumme 274.064 278.583 274.258 271.301 270.983 278.915 281.039
Eigenkapitalquoten

in Prozent

Eigenkapitalquote 1 14,6 13,0 9,8 53 4,0 2,7 2,8
Eigenkapitalquote 2 37,7 35,3 33,0 29,8 29,6 27,1 271

> Feststellung
Die Stadt Wirselen hat ihr Eigenkapital seit 2008 um Uber 32 Mio. Euro reduziert. Dieser Ei-
genkapitalverzehr ist enorm, so dass die Eigenkapitalquoten entsprechend gesunken sind.
Im interkommunalen Vergleich sind sie stark unterdurchschnittlich.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2013

Wirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu.a i 3. Quartil Ll
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 2,8 -20,4 58,5 20,8 11,7 19,9 31,1 42
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 27,1 0,8 85,6 47,5 31,8 47,7 62,7 42
in Prozent
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Der enorme Verzehr des Eigenkapitals entspricht nicht dem im NKF verankerten Prinzip der
intergenerativen Gerechtigkeit. Die Eigenkapitalreichweite betrug nach dem Jahresabschluss
2012 etwas mehr als zwei Jahre. Der Jahresiberschuss 2013 ist ebenso wie die geringeren
Fehlbetrége in der Planung positiv zu bewerten. Dennoch wird das Eigenkapital nach den Plan-
ergebnissen Ende 2015 nur noch etwas mehr als finf Mio. Euro betragen. Im Rahmen des
Starkungspaktes geht die Stadt Wiirselen ihnrem HSP entsprechend ab 2016 von einem ausge-
glichenen Haushalt aus.

+ Feststellung
Angesichts der Eigenkapitalausstattung wird deutlich, wie wichtig die erfolgreiche Umset-
zung der KonsolidierungsmaBnahmen fir die Handlungsféahigkeit der Stadt Wirselen ist.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Wirselen erlaubt kaum negative Abweichungen von den
geplanten Jahresergebnissen. Derzeit geht die Stadt davon aus, dass das Jahr 2014 schlechter
als geplant abschlieBen wird. Statt dem geplanten Fehlbetrag von 812.000 Euro rechnet sie mit
einem Fehlbetrag von rund zwei Mio. Euro. Dies liegt vor allem daran, dass die Zufiihrungen zu
den Pensionsriickstellungen héher waren als geplant und Starkungspaktmittel aufgrund fehlen-
der Jahresabschlisse nicht ausgeschuttet wurden. Danach wird das Eigenkapital - bei einem

ungewissen Einhalten des Planergebnisses 2015 - Ende 2015 keine vier Mio. Euro betragen.

Hinzu kommt, dass der Rat der Stadt Wiirselen im September 2015 entschieden hat, dass fiir
die Gesamtschule ein neues Schulgebaude gebaut werden soll. Alternativ hatte das Schulge-
baude der auslaufenden Realschule fiir die Gesamtschulnutzung saniert und erweitert werden
kénnen. Die Verwaltung hat die Auswirkungen des Neubaus im Haushaltsplan 2016 bertcksich-
tigt. Dabei ist sie davon ausgegangen, dass das Gebaude der auslaufenden Realschule nach
der Schulnutzung kostendeckend vermarktet werden kann. In der Ratsvorlage hat sie darauf
hingewiesen, dass der Eigenkapitalverlust bei einem Abriss des Gebaudes und einer Vermark-
tung der Flachen im schlechtesten Fall vier Mio. Euro betragt. Die Verwaltung soll bis Mitte
2016 Nachnutzungsmadglichkeiten erarbeiten und die finanziellen Auswirkungen darlegen.

+» Feststellung
Wenn es der Stadt Wirselen nicht gelingt, die Realschule zum Bilanzwert zu vermarkten,
droht der Eintritt der Uberschuldung. Ein dauerhafter Leerstand des Geb&udes bei Verbleib
im Eigentum der Stadt wiirde ebenfalls zu einer erheblichen Haushaltsbelastung fihren.

Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, dass die Stadt Wiirselen Risiken analysiert und
MaBnahmen zur Risikovorsorge trifft. Nahere Informationen zu diesem Thema enthalt das Kapi-
tal zu den haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.
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Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abga-

ben 38.134 36.886 35.272 41.560 41.426 51.665
Zuwendungen und allgemeine 13.117 12.985 11.674 14.941 15.100 15.637
Umlagen

Sonstige Transferertrage 373 315 477 319 345 1.382
Offentlich-rechtliche Leis- 12.394 11.622 11.933 12.254 11.577 11.504
tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 925 921 873 719 685 666
gelte

Kostenerstattungen und 3.044 2.647 2.707 2.721 1.785 1.490
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 4.973 3.681 5.273 5.478 4.667 4.389
Aktivierte Eigenleistungen 7 0 0 24 10 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 72.967 69.057 68.208 78.016 75.595 86.732
Finanzertrage 1.636 2.328 689 1.757 1.255 1.886

Die Steuern und &hnlichen Abgaben, die Zuwendungen und die allgemeinen Umlagen bestim-
men im Wesentlichen den Verlauf der ordentlichen Ertrédge. Der Anstieg der Steuern und &hnli-
chen Abgaben im Jahr 2011 ist vor allem auf gestiegene Gewerbesteuerertrage und dem Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer zurlickzufihren. Bei den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen macht sich in diesem Jahr erstmalig die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspakt
in Héhe von fast 3,5 Mio. Euro bemerkbar. Auch 2013 konnte die Stadt ihre Steuerertrage er-

heblich steigern. Insbesondere die Ertrdge aus der Gewerbesteuer sind angestiegen:

von 16,8 Mio. im Jahr 2012 auf rund 25,2 Mio. Euro im Jahr 2013. Dies lag neben der Hebe-
satzerhdhung an der einmaligen Nachzahlung eines Unternehmens. Die Gewerbesteuer zahlt
zu den allgemeinen Deckungsmitteln, die nun n&her analysiert werden.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

e die Realsteuereinnahmen,

e die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schlusselzuweisungen.

Die Héhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepruften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)
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—&—sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
=¥—Ausgleichsleistungen
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Werte 2008 bis 2013 geman der Jahresabschliisse; Werte 2014 vorlaufige Ist-Ergebnisse; Werte ab 2015 geman der
Haushaltsplanung.

Das Gesamtvolumen der allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wirselen schwankte in der
Vergangenheit von rund 41,4 Mio. Euro im Jahr 2010 bis 56,7 Mio. Euro im Jahr 2013. Die all-
gemeinen Deckungsmittel sind pragend flir die jeweiligen Jahresergebnisse.

Die Planwerte sehen einen Anstieg der allgemeinen Deckungsmittel auf bis zu 72,2 Mio. Euro
im Jahr 2021 vor. Insbesondere die Realsteuern und die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern sind mit steigender Tendenz eingeplant. Ein Vergleich der Jahre 2014 und 2021
zeigt, dass die Steigerung der Realsteuern auf die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer zu-
rickzufiihren ist. Den Verlauf der Grundsteuer B kann die Stadt Wirselen durch Hebesatzan-
passungen vergleichsweise gut beeinflussen. Die Gewerbesteuer und die Gemeinschaftssteu-
ern hangen im Gegensatz dazu von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von
der Stadt nicht beziehungsweise kaum gesteuert werden.

> Feststellung
Die Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern spielen flr die Haushaltslage der Stadt Wiirselen
eine groBBe Rolle. Ihre Konjunkturabhangigkeit birgt einen Unsicherheitsfaktor fiir den ange-
strebten Haushaltsausgleich. Durch die Wechselwirkung mit den Real- und Gemeinschafts-
steuern sind auch die Schlisselzuweisungen schwankungsanfallig.

Die hohen allgemeinen Deckungsmittel 2013 bestimmen die Positionierung der Stadt Wirselen
im interkommunalen Vergleich unter den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten allge-
meinen Deckungsmitteln:
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.506 970 7.265 1.443 1.169 1.312 1.424 43

> Feststellung
Die Uberdurchschnittliche Ausstattung der Stadt Wirselen mit allgemeinen Deckungsmitteln
zeigt, dass die Stadt finanziell leistungsféhiger ist als andere Kommunen. Dabei muss je-
doch bericksichtigt werden, dass die allgemeinen Deckungsmittel im Jahr 2013 vergleichs-
weise hoch waren.

+ Empfehlung
Aufgrund ihrer schlechten Eigenkapitalausstattung sollte die Stadt Wirselen die derzeit ver-
gleichsweise gute finanzielle Lage dazu nutzen, ihre Schulden abzubauen. Gleichzeitig sollte
sie ihr Leistungsangebot reduzieren und die Erhéhung des Eigenkapitals mit oberster Priori-
tat anstreben.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2008 | 2009 2010 2011 \ 2012 2013

Personalaufwendungen 13.699 14.949 14.382 14.910 13.895 14.712
;/:;S°r9””93a”fwe”d””' 2487 2775 2.901 2276 2,559 2.423
Aufwendungen fur Sach- 10.341 10.260 11.092 10.584 10.780 10.878
und Dienstleistungen

S(!ﬁ”z'e"e Abschreibun- 6.555 7.864 5517 6.507 5.424 6.565
Transferaufwendungen 36.774 38.463 40.544 41.185 40.600 42.715
Sonstige ordentliche 3.445 1.779 3.800 3.890 3.771 8.320
Aufwendungen

Ordentliche Aufwen- 73.301 76.090 78.237 79.352 77.028 85.614
dungen

Zinsen und sonstige 5.160 4.124 3.386 3.499 3.099 2677
Finanzaufwendungen

Die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen wird hauptsachlich durch die drei gréBten Po-
sitionen bestimmt: die Personalaufwendungen, die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen und die Transferaufwendungen. Wéhrend die Personalaufwendungen und die Aufwendun-
gen fir Sach- und Dienstleistungen relativ konstant waren, sind die Transferaufwendungen im
Eckjahresvergleich um fast 6 Mio. Euro angewachsen. Neben gestiegenen Aufwendungen im
Jugendbereich (zum Beispiel Zuschisse fir Tageseinrichtungen freier Trager) ist dies vor allem
auf die héheren Steuerbeteiligungen und die héhere Stadteregionsumlage zuriickzufihren.
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Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.272 1.671 4.802 2.257 1.964 2.272 2.403 42

Der interkommunale Vergleich der ordentlichen Aufwendungen je Einwohner zeigt, dass der
Wert der Stadt Wiirselen den Median reprasentiert und damit durchschnittlich ist.

Die Betrachtung der allgemeinen Deckungsmittel hat verdeutlicht, dass die Stadt Wirselen tber
eine gute Ertragskraft verfugt. Die Hauptursache fur die schlechte Haushaltslage liegt demnach
nicht auf der Ertrags-, sondern auf der Aufwandsseite. Die Stadt Wiirselen sollte sich als Stér-
kungspaktkommune an den geringeren Werten im interkommunalen Vergleich orientieren. Sie
sollte ihre durchschnittlichen ordentlichen Aufwendungen reduzieren, um ihr Eigenkapital erho-
hen und sichern zu kénnen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ordentliche Aufwen- 73.301 76.090 78.237 79.352 77.028 85.614
dungen
Abschreibungen auf 5.002 5.096 5.401 5.320 5.203 5.922
Anlagevermdgen
Ertrage aus der Aufl6-
sung von Sonderpos- 1.916 1.980 2.209 2.306 2.497 2.516
ten
Netto- - 3.086 3.117 3.193 3.014 2.706 3.406
Ergebnisbelastung
gt:schrelbungsmten&- 6.8 6.7 6.9 6.7 6.8 6.9
Drittfinanzierungsquote 38,3 38,8 40,9 43,4 48,0 42,5

Die Héhe der Abschreibungen auf das Anlagevermdgen steigt nur leicht und ist demzufolge
nicht die Hauptursache fiir den Anstieg der ordentlichen Aufwendungen. Die Abschreibungsin-
tensitat betragt durchschnittlich 6,8 Prozent. Durch den Neubau der Gesamtschule werden sich
die Abschreibungen in den kommenden Jahren aber deutlich erhdhen.

gpPaANRwW Seite 50 von 52




+ Stadt Wirselen » Finanzen + 11675

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten steigen ebenfalls leicht an. Die Netto-
Ergebnisbelastung sinkt infolgedessen in den Jahren 2011 und 2012. 2013 ist sie jedoch wieder
héher als im ersten NKF-Jahr 2008. Die Drittfinanzierungsquote entwickelt sich insgesamt posi-
tiv, auch wenn sie 2013 wieder etwas sinkt. Im interkommunalen Vergleich ist sie unterdurch-
schnittlich:

Abschreibungsintensitit und Drittfinanzierungsquote in Prozent 2013

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a o 3. Quartil fnzshi
(Median) Werte
Abschrei-
bungsin- 6,9 4,3 14,4 8,8 7.1 8,8 10,3 41
tensitat
Drittfinan-
zierungs- 425 26,9 82,9 49,0 41,7 46,8 55,5 41
quote

Auch die Abschreibungsintensitéat der Stadt Wirselen ist unterdurchschnittlich. Die Stadt W(ir-
selen wird vergleichsweise wenig durch den laufenden Werteverzehr des Vermdgens belastet.
Da sie fur einen groBen Teil ihres Vermégens lange Nutzungsdauern gewahlt hat, kann sie die
ergebnisbelastenden Abschreibungen auf einen langeren Zeitraum verteilen.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwandsquote gibt den Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen an.

Transferaufwandsquote in Prozent (IST)

2009 2010 2011 2012
Transferaufwandsquote 50,2 50,5 51,8 51,9 52,7 49,9

Anteil der allgemeinen
Stadteregionsumlage 43,8 44,0 43,6 42,5 42,6 41,2
am Transferaufwand

Die Transferaufwandsquote der Stadt Wiirselen ist vergleichsweise hoch. Die Stadt Wirselen
gehort zu den 25 Prozent der Kommunen, die am starksten mit Transferaufwendungen belastet
sind. Die allgemeine Stadteregionsumlage ist mit 17,6 Mio. Euro (2013) die grdBte Position der
Transferaufwendungen und macht 41,2 Prozent dieser aus.

Die Zuschusse fir Tageseinrichtungen freier Trager, bei denen teilweise der Trageranteil Gber-
nommen wird, belaufen sich 2013 auf Gber sechs Mio. Euro. Die Umlage an den Wasserband
schlagt sich mit fast finf Mio. Euro nieder.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung hat die Stadt Wiirselen bereits freiwillige Zuschiisse
reduziert. Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage sollte die Stadt Wiirselen ihre
freiwilligen Zuschusse laufend kritisch Gberprifen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben &ndern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten. Erschwert wird die Personalentwicklung durch personalwirtschaftliche Restriktionen
(Wiederbesetzungssperren, Beférderungsverbote, Befristungen von Arbeitsverhéltnissen und
die Verpflichtung zum Personalabbau) sowie den Fachkraftemangel auf dem Arbeitsmarkt.

Personal entwickeln

Die Stadt Wirselen beschéaftigt sich bereits seit 2001 mit dem Thema Personalentwicklung. Im
Jahr 2002 hat der Rat der Stadt Wirselen ein Rahmenkonzept beschlossen. Es wurde eine
Projektgruppe flr Personalentwicklungsprozesse (pep-Gruppe) gebildet. Zudem ist im Jahr
2003 eine Stabsstelle des Birgermeisters fiir zentrale Personalentwicklung (Stabsstelle ZPE —
Zentrale Stelle Personalentwicklung) eingerichtet worden. PersonalentwicklungsmaBnahmen
werden durch die ZPE vorbereitet und gesteuert. Seitdem hat die Stadt Wiirselen zahlreiche
Instrumente zur Personalentwicklung eingefiihrt. Nachfolgend einige Beispiele:

o Erstellen von Anforderungsprofilen (Aktualisierung alle drei Jahre im Rahmen der Regel-
beurteilungen; zuletzt 2015)

e Leitlinien zur Fihrung und Zusammenarbeit
o Beurteilungsrichtlinien

o Personalauswahlrichtlinien
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e Mitarbeitergesprache

o Mitarbeiterbefragungen

e Fihrungskrafteschulungen

e Nachwuchskrafteférderung

e Fortbildungen fur Mitarbeiter

« Untersuchungen zu Krankheitsstanden' / Gesundheitstage
o Betriebliches Eingliederungsmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Wiirselen hat bereits langjahrige Erfahrung mit Instrumenten der Personalentwick-
lung. Sie hat wichtige Instrumente eingefihrt.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Altersstruktur und die Fluktuation ihrer Beschaftigten betrachtet die Stadt Wiirselen bereits
unter verschiedenen Gesichtspunkten. Der GPA NRW wurden Altersstrukturanalysen (nach
Alter, nach Funktion — Mitarbeiter/Fiihrungskrafte)® und Fluktuationsanalysen (nach Gruppie-
rung und Einsatzbereich)® mit aktuellem Stand vorgelegt. Normalerweise erstellt die GPA NRW
im Rahmen der Prifung des Aufgabenbereiches selbst entsprechende Auswertungen. Da die
Stadt Wirselen bereits umfangreiche Untersuchungen vorgenommen hat, verzichtet die GPA
NRW an dieser Stelle auf entsprechende Darstellungen.

+ Feststellung
Die Stadt Wiirselen hat bereits eine gute Ubersicht (iber die Altersstruktur und die Fluktuati-
on ihrer Beschaftigten. Es besteht Transparenz dartber, wann wer wo ausscheidet.

Verwaltungsorganisation optimieren

Im Rahmen der Haushaltssanierung hat sich die Stadt Wirselen im Jahr 2012 intensiv mit den
Themen Personalabbau und Personalentwicklung* auseinandergesetzt. Seit 2012 sollen alle
Stellen, die durch Erreichen der Regelaltersgrenze frei werden, zu 50 Prozent eingespart wer-
den. In verschiedenen Bereichen ist ein Personalabbau allerdings ohne entsprechende politi-
sche Beschllisse oder gesetzliche Vorgaben nicht méglich (beispielsweise bei Erziehern oder
bei der Feuerwehr). Daher missen Einsparungen mitunter aus anderen Bereichen der Verwal-

! Untersuchung Krankenstand, Institut fir Betriebliche Gesundheitsforderung im Auftrag der AOK Rheinland/Hamburg - Arbeitsunfihig-
keitsdaten 2013 / Unternehmensreport Gesundheit, Barmer GEK Aachen, Stand Juli 2014

2 Stadt Wiirselen, Altersstrukturanalyse Stand Juni 2015
8 Stadt Wiirselen, Fluktuationsanalyse Stand 2015

* Stadt Wiirselen, Personalabbau und Personalentwicklung, Herausforderungen — Handlungsansatze, Teil |, Stand November 2012

QP ANRW Seite 4 von 8




+ Stadt Wirselen + Personalwirtschaft und Demografie » 11675

tung erbracht werden. Um die Einsparungen zu realisieren hat die Stadt Wirselen ein Stufen-
modell® festgelegt, das folgende Einteilung vorsieht:

Stufe 1 Fluktuationsanalyse

Stufe 2 Aufgabenanalyse

Stufe 3 Verwaltungsweite Abstimmung der dezentralen Aufgabenanalysen

Stufe 4  Priorisierung

Stufe 5 Entwicklung der personalwirtschaftlichen Konsequenzen

In der Stufe 2 hat die Verwaltung ihre Aufgaben in mehreren Arbeitsschritten analysiert und
kategorisiert. Aufgabenspektrum, Standards und Prozessabliufe wurden kritisch hinterfragt®. Im
Rahmen der Aufgabenanalyse sind alle im Haushalt ausgewiesenen Produkte beschrieben und
nach freiwilligen und pflichtigen Aufgaben unterteilt worden.

Stufe 3 — die verwaltungsweite Abstimmung der dezentralen Aufgabenanalysen — hat sich fir
die Stadt Wiirselen allerdings als umfangreicher und schwieriger erwiesen, als zunachst ange-
nommen. Insofern war auch die Priorisierung nach Stufe 4 eine zunehmende Herausforderung.
Hierbei sollten niedrig priorisierte Aufgaben entfallen oder mit hohen Einsparvorgaben belegt
werden; hoch priorisierte Aufgaben sollten erhalten bleiben oder niedrige Einsparvorgaben er-
halten. Im November 2012 hat die Verwaltungskonferenz die Erarbeitung von Einsparpotenzia-
len einer Arbeitsgruppe Ubertragen, die sich aus Produktverantwortlichen, Fachbereichsleitern,
betreuenden Vorstandsmitgliedern und Vertreter/innen der Organisation und der Personalent-
wicklung zusammensetzt.

Die begonnene Aufgabenkritik ist nach Aussage der Stadt Wiirselen allerdings zwischenzeitlich
gestoppt worden. Die zeitlichen Ressourcen hierflr konnten nicht mehr aufgebracht werden,
weil zunehmend andere Aufgaben — insbesondere Jahresabschlusstatigkeiten - im Vordergrund
standen. Aus der Aufgabenkritik sollte sich urspriinglich ein konkretes Personalentwicklungs-
konzept ableiten, das die Steuerung des Personalabbaus beschreibt. Fir jede Leistungseinheit
sollten Zielwerte zum Personalabbau festgelegt werden. Stattdessen werden nunmehr folgen-
de Verfahrensweisen angewendet:

¢ Anlassbezogene Aufgabenkritik /Prozessoptimierung beim Ausscheiden eines Mitarbei-
ters (bei planbarem Ausscheiden ein Jahr vorher / bei kurzfristigem nicht vorhersehbaren
Ausscheiden unmittelbar nach Bekanntwerden des Ausscheidens)

o Aufgabenkritik/Prozessoptimierung aufgrund von Teamzielvereinbarungen (Zielvereinba-
rung mit nachsthéherem Vorgesetzten, die ggfs. fir die leistungsorientierte Bezahlung
— LOB - anerkannt werden kann)

5 Stadt Wiirselen, Personalabbau und Personalentwicklung, Herausforderungen — Handlungsansatze, Teil |, Stand November 2012,
Seite 5

5 Stadt Wiirselen, Personalabbau und Personalentwicklung, Herausforderungen — Handlungsansatze, Teil |, Stand November 2012,
Seite 5
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¢ Koordination durch die Orga-Abteilung (die Orga-Abteilung Gbernimmt die Koordination
im Prozess Aufgabenkritik fir die Gesamtverwaltung)

+» Feststellung
Der urspriinglich strategischere Ansatz der lbergreifenden Aufgabenkritik fiir die Gesamt-
verwaltung und dem daraus zu entwickelnden Personalentwicklungskonzept ist aus Sicht
der GPA NRW zu bevorzugen.

Durch die 50-Prozent-Regelung bei der Regelaltersgrenze sollten bis zum Jahr 2021 insgesamt
Personalaufwendungen in Héhe von 1,14 Mio. Euro eingespart werden. Ausgehend von pau-
schalen Personalaufwendungen von 50.000 Euro pro Stelle miissten somit rund 23 Vollzeit-
Stellen abgebaut werden. Durch konkrete Entscheidungen, dass Stellen/-anteile nicht wieder
besetzt werden, sind bis zum Jahr 2015 bereits 902.000 Euro eingespart worden. Méglich ist
dies durch die hohe altersbedingte Fluktuation. Es stehen somit noch 238.000 Euro offen; was
umgerechnet 4,76 Stellen entspricht.

+» Feststellung
Das Einsparziel der Stadt Wirselen ist aus Sicht der GPA NRW realistisch.

Wissen bewahren und verteilen

In den nachsten zehn Jahren scheiden altersbedingt (ohne sonstige Fluktuationen) rund 23
Prozent der Beschéaftigten der Stadt Wirselen aus. Mit ihnen geht mehr Wissen und Lebenser-
fahrung verloren, als den jlingeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfristig vermit-
telt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschéftigten, die Giber Spezialwis-
sen (so genanntes Schlisselwissen) verfigen. Je mehr Wissen an einen neuen Stelleninhaber
weitergegeben wird, desto weniger Zeit benbtigt dieser, bis er die ihm Ubertragenen Aufgaben
umfassend wahrnehmen kann.

Die Stadt Wiirselen hat im Juli 2014 eine Dienstanweisung zum Wissensmanagement formu-
liert. Diese beinhaltet Regelungen zur Sicherung und Weitergabe von Wissen. Wenn Mitarbei-
ter/innen regular ausscheiden, soll mit ihnen ca. 12 Monate vorher ein Mitarbeitergesprach ge-
fihrt werden. Hierin werden wesentliche Inhalte der Wissensbewahrung angesprochen. Die
Dienstanweisung beinhaltet Vordrucke, mit denen die Beschéftigten inr Wissen erfassen und
weitergeben kdnnen (z.B. Ablageplan, Schlagwortverzeichnis, Regelungen, wichtige Aufgaben
im Jahreskalender). Bei nicht regularem Ausscheiden (z.B. Kiindigung, Entlassung, Verset-
zung) wird der zeitliche Rahmen entsprechend angepasst. Fir die Zukunft plant Wirselen eine
Weiterentwicklung zu einem umfassenden Wissensmanagement.

Um dies zu gewahrleisten, empfiehlt die GPA NRW der Stadt Wirselen folgende MalBnahmen:

o Gesamtiberblick Uber das aktuell und zukiinftig bendtigte Wissen erlangen, um ggf.
Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen

o Dokumentenmanagementsystem und Wissensdatenbank (Verwaltungs-Wiki) einfihren

o Systemrelevantes Wissen in Handbiichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentatio-
nen erfassen
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« Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall erhalten (z. B. Stellenbeschreibungen, Checklisten, Arbeitsablaufbe-
schreibungen, Muster, Ansprechpartner)

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte die bereits vorhandenen Grundlagen im Wissensmanagement wei-
terentwickeln und zu einem strukturierten Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des
Wissens ausbauen.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Hierbei unterstiitzen Interviews die Analyse. In jedem Handlungsfeld
erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall. Danach
vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere Kennzah-
len wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die Prifung
erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswer-
te' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten
Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am Ende des Teil-
berichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtétigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Wiirselen ordnet das Meldewesen dem Fachbereich 1 zu. Die Aufgabenfelder des
Fachbereiches 1 entsprechen in ihrer Zusammensetzung der Produktstruktur des Haushaltes.

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen richtet den Organisationsaufbau an der Produktstruktur des Haushaltes
aus. Hierdurch werden Fach- und Finanzverantwortung optimal aufeinander abgestimmt.

Das Einwohnermeldeamt hat 26 Stunden pro Woche geéffnet und liegt damit deutlich unter
dem Durchschnitt der anderen Stadte von 37 Stunden pro Woche. Lange Wartezeiten oder
Beschwerden von Blirgern gab es nach Angaben der Sachgebietsleitung nur vereinzelt im
Frihjahr 2014, weil in diesem Zeitraum ein hoher Krankheitsstand zu verzeichnen war. Das
Einwohnermeldeamt ist zentral im Rathaus eingerichtet; es gibt keine Nebenstellen.

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen zeigt keine erhéhten Standards bei der Aufgabenwahrnehmung. Dies ist
eine wesentliche Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung.

Die Stadt Wirselen setzt fir die Aufgaben des Einwohnermeldewesens in 2013 insgesamt 4,0
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,25 Vollzeit-Stellen im Overhead ein. Hieraus er-
geben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in Héhe von 187.950 Euro. Als Bezugs-
groBe fur die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 7.525 gewichtete Falle (siehe An-
lage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

1 Il
\ 24,98 \ 16,46 45,58 27,59 23,96 27,74 31,03 \ 71

Urséchlich fir die unterdurchschnittliche Positionierung im Vergleich sind die niedrigen Perso-
nalaufwendungen je Vollzeit-Stelle. Diese liegen in der Stadt Wiirselen bei 44.224 Euro und
damit deutlich unter dem Mittelwert von 50.572 Euro. Hierbei betrégt der Overhead-Anteil

5,9 Prozent, was dem Durchschnitt der Vergleichsstadte entspricht. Bei den bearbeiteten Fallen
je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Wiirselen unter dem Mittelwert der Vergleichskom-
munen mit Abstand zum Benchmark.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum [ 1 g5
Mittewert | 2013
Wirselen | g

Wiirselen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.881 1.688 1.958 2.235 72

+ Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich in 2013 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 1,11
Vollzeit-Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

2012 2013 2014

gewichtete Falle 9.336 7.525 9.000

Félle je Vollzeit-Stelle* 1.867 1.881 2.250

rechnerisches Stellenpotenzial -

gemessen am Benchmark - 141 111 0,54

*Fur 2012 wurden 5,00 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt; fir 2013 und 2014 waren es jeweils
4,00 Vollzeit-Stellen.

+ Feststellung
Durch steigende Fallzahlen bei gleichbleibendem Personaleinsatz verringert sich das ermit-
telte Stellenpotenzial fiir 2014 auf 0,54 Vollzeit-Stellen.

Flr 2013 ist eine deutliche Verringerung der gewichteten Fallzahlen erkennbar. Grund hierflr ist
ein starker Riickgang der Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten. Gerade im Ein-
wohnermeldewesen sind oftmals zyklische Verlaufe bei den Fallzahlen zu erkennen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die Fallzahlen in der Zeitreihe fortschreiben, um die Personalpla-
nung entsprechend zu steuern.
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In der Betrachtung der Arbeitsprozesse sieht die GPA NRW folgende Dinge positiv:

Die Stadt Wiirselen arbeitet mit einer elektronischen Aufrufanlage. Die Birger/innen zie-
hen Wartemarken. Freie Schalter werden im Display angezeigt. Die Aufrufanlage ermég-
licht eine effektive Sachbearbeitung und bietet der Verwaltung individuelle Steuerungs-
mdglichkeiten.

Uber Terminvergaben (online/telefonisch) steuert die Stadt Wiirselen Besucherstréme.
Es besteht auch die Méglichkeit, Termine auBerhalb der offiziellen Offnungszeiten zu
vereinbaren.

Die Rathausinformation im Foyer dient gleichzeitig als Informationsschalter. Das ist biir-
gerfreundlich und federt den Publikumsverkehr im Meldewesen ab.

Ein elektronischer Datenaustausch mit anderen Behérden und mit dem Standesamt er-
folgt. Beispielsweise arbeitet Wirselen bereits mit dem vorausgefillten Meldeschein.
Dieser bietet den Vorteil, dass die Meldebehérde, in der die Person bisher gemeldet war,
den Datensatz elektronisch Ubermitteln kann. Die Daten werden automatisch ins System
Ubernommen.

Burger/innen werden Uber die elD-Funktion des elektronischen Personalausweises in-
formiert. Hierlber kénnen sich die Blrger/innen registrieren, um verschiedene online-
Dienste zu nutzen. Hiermit macht die Stadt Wiirselen einen Schritt Richtung
E-Government.

Durch eine bargeldlose Gebihrenzahlung kdnnen Arbeitsvorgange schneller und effekti-
ver durchgeflihrt werden. Auch aus Sicherheitsaspekten ist eine bargeldlose Zahlung zu
bevorzugen. Die Stadt Wiirselen richtet eine entsprechende Mdglichkeit in 2016 ein.

Die Stadt Wirselen arbeitet mit routinierten Kréften und einem konstanten Mitarbeiter-
stamm. Zwar hatte der Bereich — gerade im Frihjahr 2014 — mit einem erhdhten Krank-
heitsstand zu k&dmpfen; durch den Einsatz von Auszubildenden konnte aber frihzeitig
gegengesteuert werden. Insofern ist es nicht in groBem MaBe zu Arbeitsriickstanden ge-
kommen. Die Mitarbeiter/innen werden regelmaBig qualifiziert. Es gibt kein auffalliges Vo-
lumen an Uberstunden oder nicht genommenen Urlaub. Die Bearbeitungszeiten liegen im
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die GPA NRW hat noch folgende Empfehlungen in Bezug auf die Arbeitsablaufe:

Die Stadt Wirselen sollte einen Formularpool einrichten, auf den der Blrger per Internet
zugreifen kann. Formulare kdénnten dort direkt ausgefillt und ausgedruckt; bestenfalls
auch gespeichert und versendet werden. Das spart Zeit- und Personalressourcen.

Viele Stadte arbeiten bereits mit einem Unterschriftenpad und dem digitalen Stift und ma-
chen hierdurch einen wichtigen Schritt in Richtung elektronischer Vorgangsbearbeitung.
Generell beschleunigt die elektronische Akte Arbeitsprozesse. Das Einscannen von Un-
terlagen verringert Transportzeiten. Dartber hinaus kénnen Zeiten fir die Ablage oder
das Archivieren von Akten eingespart werden. Auch Sachkosten (Papier, Lagerkosten)
reduzieren sich. Die Stadt Wirselen sollte die elektronische Aktenfihrung weiter aus-
bauen.
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o Eine Schnittstelle zur Finanzsoftware ist zwar vorhanden, wird aber aufgrund der hier-
durch entstehenden Kosten derzeit nicht in Anspruch genommen. Auch das erschwert
Arbeitsabldufe und bindet Kapazitaten.

+ Feststellung
Die GPA NRW halt es fiir realistisch, dass die Stadt Wiirselen den Benchmark erreicht,
wenn sie die Arbeitsablaufe hinsichtlich der technischen Mdglichkeiten weiter optimiert.

Hierbei sind immer Kosten und Nutzen gegeneinander abzuwagen; die wirtschaftlichste Lésung
ist zu bevorzugen.

In 2017 geht eine Mitarbeiterin des Einwohnermeldeamtes in Rente. In diesem Zusammenhang
wird in 2016 eine aufgabenkritische Betrachtung des Bereiches erfolgen.

+ Empfehlung
Die vorgenannten Empfehlungen sollten in die aufgabenkritische Betrachtung des Einwoh-
nermeldeamtes einflieBen, um eine optimale Personalausstattung zu erreichen.

Personenstandswesen

Das Personenstandswesen ist ebenfalls dem Fachbereich 1 zugeordnet. Auch hier entspricht
der Aufbau des Fachbereiches der Produktstruktur im Haushalt, so dass eine gute Abstimmung
von Fach- und Finanzverantwortung gegeben ist.

Die Offnungszeiten liegen bei 26 Stunden pro Woche und damit im Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

Die Stadt Wrselen hat in 2013 in dem Aufgabenfeld insgesamt 3,10 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung und 0,25 Stellen im Overhead eingesetzt. Hieraus ergeben sich Personalauf-
wendungen nach KGSt-Werten in Héhe von 164.455 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage
in Héhe von 69.817 Euro gegeniber. Als BezugsgrdBe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA
NRW insgesamt 463 gewichtete Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

I
Il Il
\ 232 1.097 497 394 472 554 \

Die Stadt Wrselen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Perso-
nalaufwendungen je Fall. Die unterdurchschnittliche Positionierung erklart sich einerseits
dadurch, dass die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Wiirselen deutlich unter dem
Mittelwert liegen. Wiirselen gibt je Vollzeit-Stelle rund 49.091 Euro aus; der interkommunale
Durchschnitt liegt bei 60.153 Euro. In den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle ist auch der
Overhead enthalten. Der Overhead-Anteil liegt bei 7,5 Prozent und damit etwas Gber dem inter-
kommunalen Durchschnitt von 6,3 Prozent.
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Durch die niedrigen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Verbindung mit tberdurch-
schnittlichen Ertrage je Fall (Stadt Wirselen 151 Euro je Fall / Durchschnitt 133 Euro) erzielt die
Stadtverwaltung einen hohen Personalaufwandsdeckungsgrad von rund 43 Prozent; der inter-
kommunale Durchschnitt liegt bei 29 Prozent.

Dartber hinaus bearbeitet die Stadt Wirselen Uberdurchschnittlich viele Falle je Vollzeit-Stelle;
allerdings wird der Benchmark noch unterschritten.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

69

Maximum 250

Mittelwert

140

Wirselen 149

Benchmark 160

Wiirselen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

149 115 137 160 70

+ Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,20 Vollzeit-Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

‘ 2012 2013 2014
gewichtete Falle 451 463 454
Félle je Vollzeit-Stelle* 146 149 147
rechnerisches Stellenpotenzial - 0,28 0,20 0,26
gemessen am Benchmark -

*Es wurden fir alle Jahre 3,10 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt.

+ Feststellung
Durch die rucklaufigen Fallzahlen erhdht sich das ermittelte Stellenpotenzial fiir 2014 leicht
auf 0,26 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die Fallzahlen sollten fortgeschrieben und der Personalbedarf hieran ausgerichtet werden.

Die Fallzahlen enthalten die EheschlieBungen der Stadt Wirselen. Die Anzahl der Trauungen
liegt mit 37 Trauungen je 10.000 Einwohner im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ehe-
schlieBungen werden an zwei Trauungsstandorten - im alten und im neuen Rathaus - durchge-
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fuhrt. Beide Rathauser liegen nah beieinander und sind fuBlaufig schnell zu erreichen. Die
Trauungszeiten werden nicht GberméaBig durch lange Wege ausgedehnt. Das Standesamt Wiir-
selen bendtigt im Schnitt 60 Minuten fir eine Trauung; der Durchschnitt liegt (inklusive Vor- und
Nachbereitung) bei rund 90 Minuten. Fir Samstagstrauungen und Trauungen im alten Rathaus
werden GebUhrenzuschlage erhoben, die sich nach der Gebiihrenordnung der Ortsrechtssat-
zung richten. Fir den Aufwand der Standesbeamten wird ein Zuschlag von 50 Euro erhoben.
Die Stadt hat nicht ermittelt, inwieweit die zusatzlichen Raumkosten durch diese Gebiihr ge-
deckt werden.

+ Empfehlung
Die Gebuhren fur die Sondertrauungen sollten mdglichst kostendeckend kalkuliert werden.
Die Stadt Wirselen sollte den entsprechenden Kostendeckungsgrad ermitteln und die Ge-
blhren gegebenenfalls anpassen.

Weiterer Bestandteil der Kennzahl sind die Geburten. Mit 131 Geburten je 10.000 Einwohner
verzeichnet Wirselen deutlich mehr Geburten als der Durchschnitt der Vergleichskommunen
(76 Geburten je 10.000 Einwohner). Grund hierfiir ist das Medizinische Zentrum der StédteRe-
gion Aachen GmbH in Wirselen, das tber eine Klinik fir Frauenheilkunde und Geburtshilfe
verfligt. Viele Nachbarkommunen nutzen dieses Angebot. Durch die Vielzahl der Geburten hat
die Stadt Wiirselen Routine in der Bearbeitung der Falle. Das schlagt sich in den Bearbeitungs-
zeiten nieder. Fir die Beurkundung einer Geburt bendtigt die Stadt Wiirselen 30 Minuten; der
interkommunale Durchschnitt liegt bei 42 Minuten.

Auf der anderen Seite verzeichnet die Stadt Wiirselen durch das Medizinische Zentrum auch
eine hohe Zahl an Sterbeféllen. Der bisherige Maximalwert von 237 Sterbefallen je 10.000 Ein-
wohner wird in Wiirselen mit 260 Sterbefallen Ubertroffen. Je Sterbefall benétigen die Mitarbei-
ter/innen eine Bearbeitungszeit von 25 Minuten; der Durchschnitt liegt bei 38 Minuten.

+ Feststellung
Die Stadt Wrselen hat in der Bearbeitung von Geburten und Sterbeféllen durch die Vielzahl
der Félle eine gréBere Routine als andere Kommunen. Es werden mehr Falle in kiirzerer
Zeit bearbeitet. Das wirkt sich positiv auf die Leistungskennzahl aus.

Die elektronische Uberfiinrung in das Personenstandsregister ist in der Stadt Wiirselen noch
nicht abgeschlossen. Die Nacherfassung erfolgt als Teamzielvereinbarung nach vorhandenen
Kapazitaten. Insbesondere die Nacherfassung der Geburten ist in Wiirselen durch die Vielzahl
der Félle sehr zeitintensiv.

Aus Sicht der GPA NRW ergibt sich noch folgende Handlungsmdglichkeit, um den Benchmark
zu erreichen:

o Die EDV kdénnte verbessert werden. Die Stadt Wirselen verfligt noch nicht Gber eine
elektronische Aktenfliihrung. Es besteht keine Anbindung an die Finanzsoftware. Fur An-
meldungen gibt es noch keine Schnittstelle zur Meldebehdérde. Kosten und Nutzen sind
jeweils entsprechend abzuwagen.

Auch in diesem Aufgabenfeld geht 2017 eine Mitarbeiterin in Rente und es wird diesbezliglich in
2016 eine Aufgabenkritik durchgeflhrt.
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+ Empfehlung
Die vorgenannten Empfehlungen und Handlungsmadglichkeiten sollten in die Aufgabenkritik
einflieBen, um eine optimale Personalausstattung zu erreichen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® werden ebentfalls im Fachbereich 1 bearbeitet,
wobei sich Aufbau und Produktstruktur entsprechen.

Das Gewerbeamt hat 21 Stunden pro Woche gedéffnet. Der Durchschnitt der anderen Stadte
liegt bei 27 Stunden. Nach Angaben der Stadt Wiirselen sind hierdurch keine Nachteile fiir den
Burger gegeben. Es sind keine langen Wartezeiten zu verzeichnen.

+ Feststellung
Die Stadt Wiirselen setzt im Gewerbeamt keine erhdhten Standards bei den Offnungszeiten.
Dies begtinstigt eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung.

In 2013 hat die Stadt Wirselen in dem Arbeitsfeld insgesamt 1,88 Vollzeit-Stellen beschéaftigt;
davon 1,72 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,16 Vollzeit-Stellen im Overhead. Fir
diese Stellenanteile liegen die pauschalen Personalausgaben nach KGSt-Werten bei 103.764
Euro. Die gewichteten Fallzahlen betragen in 2013 insgesamt 1.249 Falle (siehe Anlage zum
Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

1
| |
‘ 35,71 149,66 68,67 52,77 66,30 80,12 ‘

Die Stadt Wirselen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den hdchsten Personal-
aufwendungen je Fall. Die Personalaufwendungen je Fall werden von der Anzahl der eingesetz-
ten Stellen, der Stellenwertigkeit und der Anzahl der bearbeiteten Falle beeinflusst.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Wirselen einschlieBlich Overhead bei
55.194 Euro und damit unter dem interkommunalen Durchschnitt von 59.899 Euro. Hierbei liegt
der Overhead-Anteil mit 8,5 Prozent leicht unter dem Durchschnitt von 9,3 Prozent. Die Stel-
lenwertigkeit ist somit nicht ausschlaggebend fir die erhdhten Personalaufwendungen je Fall.

Nachfolgende Grafik zeigt, dass die hohen Personalausgaben je Fall aus der vergleichsweise
niedrigen Leistungsmenge je Vollzeit-Stelle resultieren.

2 mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 457

Maximum 2.192

Mittelwert 1.056

Wirselen 726

Benchmark 1.200

Wiirselen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

726 820 1.034 1.213 71

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,68 Vollzeit-
Stellen.

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

2012 2013 2014

gewichtete Falle 1.273 1.249 1.107

Félle je Vollzeit-Stelle* 740 726 644

rechnerisches Stellenpotenzial -

gemessen am Benchmark - 0,66 0,68 0,80

*Es wurden flr alle Jahre 1,72 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt.

+ Feststellung
Durch die rucklaufigen Fallzahlen erhéht sich das ermittelte Stellenpotenzial fur 2014 auf
0,80 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die ermittelten Kennzahlen fiir den Bereich Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten fortschreiben und den Personalbedarf entsprechend hieran ausrich-
ten.

Hierbei sind eventuelle Besonderheiten zu berlcksichtigen. Durch die Nahe zur niederlandi-
schen Grenze ist nach Aussage der Stadt Wiirselen beispielsweise oftmals ein zeitintensiver
Kontakt zu auslandischen Firmen erforderlich.
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Die GPA NRW sieht folgende Verbesserungsmdglichkeiten in den Verfahrensabldufen, um den
Benchmark zu erreichen:

¢ Die elektronische Datenverarbeitung kdnnte verbessert werden. Bisher erfolgen die An-
tragsstellung und die Fallbearbeitung in persénlichen Gesprachen und durch Ablage in
einer Papierakte. Von der Internet-Seite der Stadt kann man zwar die Antragsformulare
herunterladen; der Antrag ist jedoch in Papierform und unterschrieben in der Verwaltung
abzugeben. Das Verfahren indiziert noch keine Zeitersparnis bei der Antragsaufnahme,
da die Erfassung der Antragdaten in das Gewerbeprogramm noch manuell erfolgen
muss. Eine Steigerung der Effizienz in der Antragsbearbeitung ergibt sich erst durch eine
elektronische Ubersendung der Antrage mit der Mdglichkeit der Ubernahme der Daten in
die Fachsoftware.

o Die Stadt Wirselen verfiigt noch nicht Gber eine E-Akte. Mit der Einfihrung einer E-Akte
wird die Gewerbemeldung gescannt und einer elektronischen Akte zugeordnet. Hieraus
kénnen automatisch standardisierte Anschreiben erzeugt werden. Auch fiir ein BuB3geld-
verfahren wére der Fall aus der E-Akte nutzbar. Ferner kénnen Daten elektronisch mit
anderen Behdrden ausgetauscht werden. Dies geschieht derzeit teilweise noch in Papier-
form.

+ Feststellung
Durch die Nutzung technischer Méglichkeiten (z.B. E-Akte) sind in den Arbeitsablaufen im
Gewerbe- und Gaststattenbereich weitere Optimierungsmaglichkeiten gegeben.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Alle drei Bereiche sind dem Fachbereich 1 zugeordnet, wobei sich der Aufbau des Fach-
bereiches und die Produktstruktur des Haushaltes entsprechen. Hierdurch kénnen Fach-
und Finanzverantwortung optimal aufeinander abgestimmt werden.

o Es zeigen sich keine erhéhten Standards bei der Wahrnehmung der Aufgaben. Neben-
stellen sind mit Ausnahme des Trauzimmers im alten Rathaus nicht vorhanden. Die Off-
nungszeiten liegen im Durchschnitt oder deutlich darunter.

o Fir das Einwohnermeldewesen ermittelt die GPA NRW ein Stellenpotenzial fir 2013 von
1,11 Vollzeit-Stellen. Das Potenzial sinkt fir 2014 durch steigende Fallzahlen auf 0,54
Vollzeit-Stellen. Die Stadt Wirselen sollte die Fallzahlen fortschreiben und den Personal-
bedarf hieran ausrichten. In der Ablauforganisation ergeben sich Verbesserungsmaoglich-
keiten (Einrichtung Formularpool, Unterschriftenpad, digitaler Stift, elektronische Akte,
Nutzung Schnittstelle Finanzsoftware). Kosten und Nutzen sind hierbei entsprechend ab-
zuwagen. Die Ergebnisse der GPA NRW sollten in die Aufgabenkritik einflieBen, die die
Stadt Wrselen in diesem Jahr im Einwohnermeldeamt durchfiihren wird.

o Fir das Personenstandswesen ergibt sich fir 2013 ein Stellenpotenzial von 0,20 Vollzeit-
Stellen, das in 2014 durch sinkende Fallzahlen auf 0,26 Vollzeit-Stellen steigt. Die Stadt
Wiirselen sollte auch hier die Fallzahlen fortschreiben. Um den Benchmark zu erreichen,
kénnte die Stadt Wirselen die EDV im Personenstandswesen verbessern (elektronische
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Aktenfihren, Anbindung Finanzsoftware, Schnittstelle zur Meldebehdrde bei Anmeldun-
gen). Auch hier sollten die Ergebnisse der GPA NRW in die Aufgabenkritik einflieBen, die
die Stadt Wiirselen in dem Bereich in 2016 durchfiihren wird. Darlber hinaus sollten die
Gebiihren fir Sondertrauungen moglichst kostendeckend kalkuliert werden.

o Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ermittelt die GPA NRW ein Stellen-
potenzial fiir 2013 von 0,68 Vollzeit-Stellen, das in 2014 durch sinkende Fallzahlen auf
0,80 Vollzeit-Stellen steigt. Die Stadt Wirselen sollte den Personalbedarf an den Fallzah-
len ausrichten. Verbesserungsmadglichkeiten in den Arbeitsabldufen ergeben sich durch
die intensivere Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung (z.B. elektronische Akten-
fihrung).

¢ Inden betrachteten Aufgabenfeldern werden in 2017 zwei Stellen durch Eintritt in den
Ruhestand frei. Hierdurch besteht die Méglichkeit Stellenpotenziale zu realisieren.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2013

Einwohnermeldeaufgaben 1,1
Personenstandwesen 0,2
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,7
Gesamtsumme 2,0

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 100.000 Euro (fiir 2014 sinkt das Potenzial auf 1,6 Vollzeit-
Stellen und somit auf 80.000 Euro).

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Wirselen
mit dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 6.408 7.295 3.204 3.648

Personalausweis 2.848 3.627 2.848 3.627
1,0

Reisepass 1.473 1.725 1.473 1.725

Gesamt 7.525 9.000

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 493 504 99 101
Beurkundung 0,2
Sterbefall 980 973 196 195

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 141 131 141 131
1,0

EheschlieBung:

nur Trauung 10 ° 10 9

EheschlieBung: 0.3 59 63 18 19

nur Anmeldung

Gesamt 463 454

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Anmeldungen 421 353 421 353
1,0

Ummeldungen 131 124 131 124
Abmeldungen 0,4 358 404 143 162
gewerbgrechtllche 8.0 0 0 0 0
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 1 1 4 4
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 0 10 0
erteilte Qaststatten- 12,0 13 7 156 84
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 192 190 384 380
Gesamt 1.249 1.107
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fiir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mégliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fiihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verédndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
o das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

« das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen flr Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Die GPA NRW bezieht sich bei der nachfolgenden Darstellung der Altersgruppen auf die statis-
tischen Erhebungen von IT.NRW. Nach Angaben der Stadt Wirselen weichen diese Daten von
den Daten des Meldeamtes ab, die zweimal pro Jahr vom Jugendamt abgerufen werden. Die
GPA NRW bezieht sich grundsétzlich auf die Einwohnerdaten von IT.NRW um im interkommu-
nalen Vergleich eine einheitliche Bezugsquelle zu gewéhrleisten.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-

vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 37.317 37.421 37.685 38.205 39.134 40.333 41.483
gesamt

0 bis unter 3 876 905 946 1.022 937 944 914
Jahre

3 bis unter 6 1.013 962 955 955 993 1.014 1.009
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2014 zum 31.12. des Jahres nach Zensus; Prognosedaten zum 01.01.)

Die Einwohnerzahl der Stadt Wiirselen steigt, wobei die Kinderzahlen in den Altersstufen
schwanken. Die Stadt Wirselen muss daher ihr Betreuungsangebot dezidiert steuern, um
Nachfrage und Angebot konkret aufeinander abzustimmen. Bislang stellt die Stadt Wiirselen
folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur Verfligung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platze in Kindertageseinrichtungen 1.178 1.201 1.210
Platze in Kindertagespflege 92 85 109
Platzangebot gesamt 1.270 1.286 1.319

* Plandaten der Stadt Wirselen Vorlage VO/14/0296

Das Platzangebot steigt im Zeitvergleich um 49 Platze. In der Kindergartenbedarfsplanung
2015/16 rechnet die Stadt Wirselen mit 1.010 U-3-Jahrigen und mit 924 U-3-Jahrigen®. Als
Zielquoten hat die Stadt Wiirselen eine 100 prozentige Versorgung der U-3-Jhrigen und eine
40 prozentige Versorgung der U-3-Jahrigen festgelegt. Nach den Plandaten 2015/2016 bendétigt
Wirselen insgesamt 1.380 Betreuungsplatze; davon sind 1.319 Platze verfiigbar. Fir die 1.010
U-3-Jahrigen stehen 1.002 Platze in Kindertageseinrichtungen bereit. Die restlichen acht Platze
sollen durch Uberbelegungen in verschiedenen Einrichtungen abgedeckt werden. Fiir die 370
U-3-Jahrigen (40 Prozent von 924 Kindern) sind insgesamt 208 Platze in Kindertageseinrich-
tungen und 109 Platze in Kindertagespflege vorhanden. Die verbleibenden 53 Platze sollen
durch verschiedene MaBBnahmen (Ausbau, Erweiterung von Einrichtungen) bereitgestellt wer-
den®.

Darlber hinaus muss sich die Stadt Wirselen auch darauf einstellen, dass im Wege der Zuwei-
sung von Flichtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die einer Be-
treuung in Kindeseinrichtungen bedirfen. Die Bedarfe sollten durch eine regelmafige und zeit-

2 Stadt Wiirselen, Vorlage-Nr: VO/14/0296, Fortschreibung der Bedarfsplanung flir das Kindergartenjahr 2015/2016, Seite 1 und 2

8 Stadt Wiirselen, Vorlage-Nr: VO/14/0296, Fortschreibung der Bedarfsplanung fiir das Kindergartenjahr 2015/2016
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nahe Aktualisierung der Kindergartenbedarfsplanung dargestellt werden. Das MFKJKS vertritt
zum Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)
folgende Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung
einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab der
Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz®. Auch dies
muss bei den Planungen entsprechend berlicksichtigt werden. Die Stadt Wirselen rechnet al-
lein fUr das kommende Planungsjahr mit 98 Kindern bis sechs Jahren, die zusétzlich betreut
werden missen.

+» Feststellung
Die Stadt Wirselen greift die demografische Entwicklung gut in ihrer Kindergartenbedarfs-
planung auf. Sie wertet regelmaBig Einwohnerdaten aus und passt ihr Betreuungsangebot
entsprechend an.

Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder

Das Jugendamt ist zentral im Rathaus untergebracht. Die Aufgabe der Kindertagesbetreuung
wird innerhalb des Fachbereiches 2 im Bereich Jugend-/Kinderbetreuung wahrgenommen.

+ Feststellung
Die Zusammensetzung des Fachbereiches 2 entspricht den Empfehlungen der GPA NRW.
Innerhalb der einzelnen Bereiche ergeben sich Synergien durch gleiche Bezugsgruppen
(Kinder und Jugendliche) oder parallele Aufgabeninhalte (z.B. Beaufsichtigung, Betreuung,
Anleitung, Hilfestellungen).

Die Kindergartenbedarfsplanung wird derzeit im Rahmen von Beschlussvorlagen fir das kom-

mende Kindergartenjahr fortgeschrieben. Die Planung erfolgt in Zusammenarbeit zwischen der
Jugendhilfeplanung und dem Fachgebiet Kindertageseinrichtungen. Die ermittelten Plandaten

werden mit den freien Tragern abgestimmt.

Die Kinder werden von den Eltern direkt in den Kindertageseinrichtungen angemeldet. Bisher
wurde in der Stadt Wirselen der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz noch nicht im Rahmen
einer Klage erstritten. Wartelisten liegen meist in den Féllen vor, in denen Kinder gemeldet wer-
den, deren Eltern bislang bewusst auf einen Platz in einer bestimmten Kindertageseinrichtung
gewartet haben. Eine Elternbefragung ist in 2014 in den stadtischen Kindertageseinrichtungen
durchgeflihrt worden. Hiernach entsprach das Anmeldeverhalten der Planung.

Durch das bisherige Anmeldeverfahren hat die Stadt Wiirselen keine Ubersicht dariiber, ob und
gafs. wie die Kindertageseinrichtungen den Bedarf der Betreuungszeiten steuern und welche
Kinder von den Einrichtungen vorwiegend genommen werden. Zur besseren Steuerung des
Aufnahmeverfahrens méchte das Jugendamt ein EDV-gestiitztes zentrales Anmeldeverfahren
einfihren. Aus wirtschaftlichen Erwagungen heraus ist es geplant, mit anderen Kommunen in
der StadteRegion Aachen ein entsprechendes Programm anzuschaffen. Allerdings sind hierfir
noch keine Mittel in den Haushalt 2016 aufgenommen worden. Die 2. KiBiz—Revision r&umt den
Jugendamtern die Mdglichkeit ein, ein zentrales Anmeldesystem einzufiihren. Die Eltern geben
entsprechende Wunscheinrichtungen und benétigte Stundenkontingente direkt in das System
ein, so dass das Jugendamt schon zum Zeitpunkt der Vormerkung eine Auswertung der Nach-
fragesituation vornehmen kann.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Wirselen, zeitnah ein zentrales Anmeldeverfahren einzu-
fihren. Ein entsprechendes Verfahren erméglicht der Stadt Wiirselen einen guten Gesamt-
Uberblick Uber Betreuungsbedarfe, Betreuungszeiten und die individuelle Auslastung von
Einrichtungen.

Zur Unterstiitzung der strategischen Steuerung bildet die Stadt Wiirselen Kennzahlen im Haus-
halt ab. Produktibergreifend werden fir den Zeitraum von 2008 bis 2021 folgende Kennzahlen
dargestellt:

e Aufwandsdeckungsgrad

e Ergebnis je Einwohner

o Transferaufwand je Einwohner

e Ertragsquote an Gesamthaushalt

¢ Aufwandsquote an Gesamthaushalt

Dartber hinaus zeigt die Stadt Wiirselen die Anzahl von Einrichtungen, Gruppen und Platzen
nach eigenen Einrichtungen und Einrichtungen freier Trager (Zeitraum 2006 bis 2015) auf. Auch
die Entwicklung von Bedarfs- und Betreuungsquoten ist Bestandteil des Haushaltes. In den
folgenden Abschnitten stellt die GPA NRW weitere Kennzahlen zur Steuerung der Wirtschaft-
lichkeit zur Verfligung. Diese werden derzeit noch nicht von der Stadt Wiirselen verwendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte die Kennzahlen dieses Berichtes zur Unterstlitzung der strategi-
schen Steuerung verwenden und weiter fortschreiben (z.B. Fehlbetrag je Platz in Kinderta-
geseinrichtungen, Elternbeitragsquote, freiwilliger Zuschuss je Platz in freier Tragerschaft,
Anteil der 45-Stunden Betreuung).

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 3.462.729 3.390.455
Anzahl der 0 bis unter 6-Jéhrigen 1.867 1.901

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0

. 1.784
bis unter 6 Jahren in Euro 1.855 8

Der Fehlbetrag sinkt trotz steigender Aufwendungen, weil mehr Landeszuweisungen verein-
nahmt worden sind. Bezogen auf die steigende Zahl der 0 bis unter 6-Jahrigen reduziert sich
der einwohnerbezogene Fehlbetrag um 71 Euro.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.784 1.526 3.097 2.063 1.790 2.015 2.217 36

Die Stadt Wirselen liegt bei den 25 Prozent der Stadte, die den niedrigsten Fehlbetrag der Ta-
gesbetreuung fir Kinder haben. Ein steigender Bedarf an Betreuungsplétzen aufgrund der ak-
tuellen Flichtlingssituation wird perspektivisch auch zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung
fur Kinder fUhren und somit den Haushalt belasten.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.747 2.115 4.760 2.971 2.634 2.834 3.296 37

Die Stadt Wirselen setzt platzbezogen 224 Euro weniger ein, als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.
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Wirkungszusammenhéange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Wiirselen im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung ? unter 3 Jahren

Eltembeitragsquote in
Prozent

Freiw. Zuschuss je Kita-
Platz in freier Tragerschaft

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

——— NdEX = \\rselen

+» Feststellung
Der Fehlbetrag der Stadt Wirselen liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen,
weil die U-3-Versorgungsquote geringer ausgepragt ist und im Vergleich eine héhere Eltern-
beitragsquote erzielt wurde.

Die GPA NRW stellt nachfolgend die einzelnen Rahmenfaktoren vertiefend dar.

Versorgungsquote

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der vorgesehenen
Betreuungsplatze der Kindergartenbedarfsplanung zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevan-
ten Altersgruppe. Als Betreuungsplatze zahlen die Platze in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die
Einwohnerzahlen stammen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

QP ANRW Seite 8 von 20




+ Stadt Wirselen + Tagesbetreuung fir Kinder » 11675

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatséchliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach ortlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitat in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative. Die Stadt Wirselen hat fur
sich eine Zielquote von 40 Prozent als Richtwert festgelegt.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2015/2016*

Betreuungsplatze U-3 gesamt 257 278 317
Einwohner U-3 905 946 924
Versorgungsquote U-3 in Prozent 28,4 29,4 34,3

Versorgungsquote U-3 nur Kindertages-

einrichtungen in Prozent 18,9 20,7 22,5

Versorgungsquote U3- nur Kindertages-

pflege in Prozent 9,5 8,7 11,8

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW (durch unterschiedliche Bezugsquellen bei den Einwohnerdaten kénnen die Quoten
der GPA NRW von denen der Stadt Wirselen abweichen); Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan
* Angaben der Stadt Wirselen It. Vorlage VO/14/0296

Die U-3-Versorgungsquote steigt, wobei die Steigerung 2013/14 im Vergleich zum Vorjahr nur
bei den Kindertageseinrichtungen erfolgt. In der Kindertagespflege werden fast ausschlieB3lich
U-3-Platze angeboten. Allerdings waren diese Platze in 2013/14 nur zu rund 73 Prozent tat-
sachlich belegt (siehe auch Berichtsteil Kindertagespflege). Insofern stellt sich grundsétzlich die
Frage, ob der Ausbau auf eine Zielquote von 40 Prozent gerechtfertigt ist. Nach Angaben der
Stadt Wiirselen war die Stelle fiir die Vermittlung von Platzen in Kindertagespflege allerdings
rund ein dreiviertel Jahr nicht besetzt, so dass es hier Defizite bei der Besetzung der Platze
gab. Der GPA NRW wurde seitens der Stadt Wirselen dargelegt, dass derzeit eine Kom-
plettauslastung besteht und dass definitiv der Bedarf fiir die 40 prozentige Zielquote besteht.

Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

29,4 16,0 \ 45,7 32,0 \ 26,2 \ 33,3 \ 36,2

+» Feststellung
Die U-3-Versorgungsquote 2013 ist in Wirselen niedriger als der Mittelwert des interkom-
munalen Vergleichs. Das fiihrt zu einer Entlastung des Fehlbetrages.
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Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrdge sind die Ertrdge zuzlglich der
Zuweisungen des Landes als Ausgleich flr die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergar-
tenjahr.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro* 1.445.193 1.472.245
Ordentliche Aufwendungen in Euro 7.991.957 8.468.666
Elternbeitragsquote in Prozent 18,1 17,4

*Elternbeitrage einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die ordentlichen Aufwendungen steigen prozentual in stdrkerem Umfang als die Ertrége, so
dass die Elternbeitragsquote sinkt.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,4 9,3 20,5 14,8 12,4 14,7 16,6 37

Die Stadt Wiirselen ordnet sich bei den 25 Prozent der kreisangehérigen Kommunen mit der
héchsten Elternbeitragsquote ein. Die GPA NRW stellt nachfolgend die durchschnittliche Belas-
tung der Elternbeitragspflichtigen je Kindergartenplatz im Vergleich dar:

Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.226 743 1.524 1.074 911 1.066 1.219 37

Der niedrige Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder ist auf der Ertragsseite zum Teil durch
hohe Elternbeitrage begriindet. Die Stadt Wirselen nimmt 152 Euro pro Platz mehr ein, als der
Durchschnitt der Vergleichsstadte. Die Eltern werden in Wirselen jéhrlich tberprift. Verande-
rungen werden strikt nachgehalten und riickwirkende Forderungen konsequent verfolgt. Die
Stadt Wiirselen hat hierdurch bereits gute Voraussetzungen fir eine Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit geschaffen. Der nachfolgende Satzungsvergleich zeigt jedoch noch weitere unge-
nutzte Potenziale. Die GPA NRW hat hierbei die Elternbeitragssatzung der Stadt Wiirselen mit
den Satzungen von rund 60 mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW verglichen. Die

* Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierflir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berlicksichtigen.
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Erhebung von Elternbeitragen ist in der Stadt Wirselen durch folgende Satzung geregelt: ,Sat-
zung der Stadt Wirselen tber die Inanspruchnahme von Angeboten in der Kindertagespflege
und die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege — Kinderférdersatzung — (Kfs) vom
24.06.2008°".

Der Vergleich fuhrt im Wesentlichen zu folgendem Ergebnis:

Fir Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege missen
in Wirselen keine Elternbeitradge gezahlt werden. Bei rund 17 Prozent der gepruften
Stadte werden fir Geschwisterkinder Elternbeitrdge in Héhe von 25 Prozent bis zu 60
Prozent erhoben. Die Stadt Wirselen sollte die grundsétzliche Befreiung von Geschwis-
terkindern aus haushaltswirtschaftlichen Grinden Uberdenken. Eine Beitragserhebung
(beispielsweise 50 Prozent fir das erste Geschwisterkind) wéare denkbar.

Die Stadt Wirselen nimmt keine Unterteilung nach Altersklassen vor. Der Elternbeitrag
richtet sich nach dem Jahreseinkommen und dem Stundenbudget. Insgesamt 52 Prozent
der gepriften Stadte nehmen fir unter 2-jahrige Kinder héhere Elternbeitrage, als fir
Uber 2-Jahrige. Weitere 35 Prozent der Stadte unterteilen die Beitrdge nach Altersstufen
far unter 3-Jahrige und flr Uber 3-dahrige. Die GPA NRW favorisiert die Unterteilung der
Altersstufen fir unter 3-Jahrige und Uber 3-Jahrige, da die Stadte hierdurch ein Jahr lang
héhere Elternbeitrédge erzielen. Kinder unter 3-Jahren haben einen héheren Betreuungs-
bedarf. Der Mehraufwand sollte bei den Beitragszahlungen entsprechend berlicksichtigt
werden. Die Elternbeitrage fiir U-3-Kinder sollten deutlich (iber denen der U-3-Kinder lie-
gen. Die die verglichenen Kommunen erheben fir eine U-3 Betreuung um bis zu 100 Eu-
ro héhere Beitrage.

Die héchste Einkommensstufe liegt bei tGber 73.000 Euro und damit unter dem Mittelwert
von rund 88.000 Euro. Bei insgesamt 25 Prozent der gepriften Stadte liegt die hdchste
Einkommensstufe iber 93.000 Euro. Der Maximalbetrag liegt bei 150.000 Euro. Die
héchste Einkommensstufe sollte zur Verbesserung der Ertragssituation deutlich (z.B. auf
125.000 Euro) angehoben und die Elternbeitrage entsprechend weiterflihrend gestaffelt
werden. Der héchste Elternbeitragssatz fir die U-3-Betreuung mit 45 Stunden kénnte
mindestens zwischen 500 und 600 Euro liegen.

Innerhalb einzelner Beitragsstufen liegen die Elternbeitrage der Stadt Wiirselen Gberwie-
gend unter dem Mittelwert der anderen Stadte. Zu den Maximalwerten der anderen Stad-
te bestehen mitunter deutliche Spielrdume. Die Beitrage innerhalb der einzelnen Ein-
kommensgruppen kénnten teilweise stark erhéht werden. Hierbei sollten fur die unter-
schiedlichen Betreuungszeiten deutliche Abstande gewahlt werden. Die GPA NRW hat
der Stadt Wirselen eine Vergleichslbersicht zur Verfligung gestellt, an der sie sich orien-
tieren kann.

+» Feststellung
Die Stadt Wirselen kann ihre bereits gute Ertragssituation Gber eine Anpassung der Eltern-
beitragssatzung weiter verbessern. Die Uberdurchschnittlich hohe Elternbeitragsquote wird
neben den héheren Elternbeitrdgen auch durch niedrige Aufwendungen fir die Kindertages-
betreuung erreicht.
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Nach Aussage der Stadt Wiirselen sind die Anregungen der GPA NRW in der Vergangenheit
schon hinreichend mit der Politik diskutiert worden. Es ist politisch klar entschieden worden,
dass die Elternbeitragssatzung nicht geadndert werden soll. Insbesondere die Anhebung der
héchsten Einkommensstufe wird kritisch gesehen, weil die Stadt Wirselen vermeiden will, dass
sich eine ,Zwei-Klassen-Gesellschaft* bildet. Die Stadt Wirselen sieht auch die Gefahr, dass
sich bei héheren Elternbeitrdgen Elterninitiativen bilden, die héher bezuschusst werden mis-
sen.

Aus Sicht der GPA NRW ist es angemessen, die Eltern ihrem Einkommen entsprechend an
den Kosten der Kindertagesbetreuung zu beteiligen. Die Erfahrung aus anderen Stadten zeigt,
dass dies gut realisierbar ist. Um den Haushalt zu konsolidieren sollte die Stadt die Elternbei-
trage erhdhen.

+ Empfehlung
Eine weitere Erhéhung der Elternbeitragsquote wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag der Ta-
gesbetreuung fir Kinder aus. Um dies zu erreichen, sollte die Elternbeitragssatzung der
Stadt Wiirselen geéndert werden.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewahrt fir kommunale Platze einen geringe-
ren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier TrégerS. Zudem ent-
sprechen die angesetzten Kindpauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fir den Be-
trieb von Kindertageseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 1.178 1.201
Platze in kommunaler Tragerschaft 299 306
_Antell Platze in kommunaler Tragerschaft 25,4 25,5
in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 879 895
Anteil Platze in freier Tragerschaft 74,6 74,5

in Prozent

Rund ein Viertel der Platze in Kindertageseinrichtungen liegen in Wiirselen in kommunaler Tré-
gerschaft.

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2013

i |
25,5 \ 0,0 \ 58,8 23,1 0,0 23,4 38,0 37 \

Der Anteil der kommunalen Platze liegt in der Stadt Wirselen etwas Uber dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

Ein Anteil von Platzen in kommunaler Tragerschaft ist aus verschiedenen Griinden wichtig. Zum
einen dient dies der gesetzlich verankerten Tragervielfalt. Darliber hinaus sind in kommunalen
Einrichtungen mitunter bessere Steuerungsmaglichkeiten gegeben (Verteilung Stundenkontin-
gente — z.B. Reduzierung der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung, Steuerung Personalein-
satz bei Krankheit, Urlaub, etc.). Allerdings sind eigene Einrichtungen durch die geringere Be-
zuschussung meist teurer als Einrichtungen freier Trager. Fir einen vollstdndigen Vergleich
kommunaler und freier Trager misste eine Vollkostenrechnung bei gleichen Strukturen und
Gruppen der Tageseinrichtungen erstellt werden. Hierbei missten neben den Personalaufwen-
dungen beispielsweise auch die Aufwendungen des Querschnitts, des Overheads, oder innere
Leistungsverrechnungen bertcksichtigt werden.

+ Feststellung
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der leicht erhdhte Anteil an Platzen in kommuna-
ler Tragerschaft den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder belastet.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Hohe richtet sich nach den festgelegten Gruppenformen und Betreuungszeiten.®
Die H6he der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreuungsstunden und Alter der Kinder
zwischen 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Hierbei ist insbesondere die 45-Stunden-Betreuung sehr kostenintensiv (Bereitstellung von
Personal, Raumlichkeiten, etc.). Inr kommt daher bei der Angebotsplanung aus Kostengriinden
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Die GPA NRW bildet nachfolgend die Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) ab, die dem Landesjugendamt zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der
Ortlichen Jugendhilfeplanung gemeldet werden.

6 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Kindpauschalen gesamt 1.241 1.200 1.178 1.201
Kindpauschalen fir 25 Stunden 70 56 38 15
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fiir 25 Stunden 5,6 4,7 3,2 1,2
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen flr 35 Stunden 601 530 468 494
Wochenbetreuung

Anteil K|ndpauschaflen fiir 35 Stunden 484 44,2 397 41,1
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fiir 45 Stunden 570 614 672 692
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschaflen fiir 45 Stunden 45,9 51,2 57,0 57.6
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Der Schwerpunkt liegt in der Stadt Wiirselen bei der 45-Stunden-Betreuung. Die Steigerung der
45-Stunden-Betreuung fiir U-3-Jahrige ist in 2011 vom Ministerium auf vier Prozent beschrankt
worden. Hohere Steigerungsraten im Zeitvergleich berlicksichtigen daher insbesondere auch
die U-3-Betreuung.

Im Kindergartenjahr 2013/2014 liegt der Anteil der kostenintensiven Betreuungsform bei den
freien Tragern bei rund 47 Prozent; der Anteil bei den kommunalen Tragern betragt nur rund 11
Prozent. Noch deutlicher wird die Verteilung, wenn man die Betreuungszeiten innerhalb der
jeweiligen Tragergruppe betrachtet:

komm. Trager freie Trager

5% 0%

37% [125Std./Wo.
m 35 Std./Wo.
M 45 Std./Wo.

42 %

53% 63%

Die 25-Stunden-Betreuung bieten nur noch die kommunalen Kindertageseinrichtungen an.
Nach Aussage der Stadt Wirselen wird die 25-Stunden-Betreuung fast nicht mehr nachgefragt.
Zum einen sind immer mehr Eltern berufstétig, so dass die Abholzeiten der 25-Stunden-
Betreuung teilweise nicht eingehalten werden kdnnen. Darlber hinaus liegen aber auch die
Elternbeitrage der 25-Stunden-Betreuung und der 35-Stunden-Betreuung nicht weit auseinan-
der. Bei einem Einkommen bis 49.000 Euro betragt die Differenz beispielsweise nur acht Euro;
bei einem Einkommen von tber 73.000 Euro liegt die Differenz lediglich bei 32 Euro. Insofern

QP ANRW Seite 14 von 20




+ Stadt Wirselen + Tagesbetreuung fiir Kinder » 11675

besteht fir die Eltern in Wirselen auch ein finanzieller Anreiz, ihre Kinder langer betreuen zu
lassen. Nach Auskunft der Stadt Wirselen handelt es sich hierbei um eine bewusste Steue-
rung. Ziel ist es, eine mdglichst wirtschaftliche Auslastung von Personal und Raumlichkeiten
ebenso wie den padagogischen Betreuungsanspruch zu gewéhrleisten.

Aufgrund der deutlich unterschiedlichen Verteilung der Betreuungszeiten bei kommunalen und
freien Tragern ist davon auszugehen, dass die Kindertageseinrichtungen freier Trager einen
Verteilerschlissel zugunsten der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung favorisieren. Auch in
diesem Zusammenhang wirde ein zentrales Anmeldeverfahren Transparenz Uber die Betreu-
ungswinsche der Eltern geben.

Die GPA NRW stellt die Betreuungszeiten nachfolgend im interkommunalen Vergleich dar. In
den Vergleich flieBen alle mittleren kreisangehdrigen Stadte in NRW mit eigenem Jugendamt
ein.

Anteil der wochentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2013/2014

25 Stun-
den/Woche 1.2 0,0 43,8 7,2 2,2 5,8 9,9 101
35 Stun-
den/Woche 41,1 29,6 79,0 50,8 43,4 50,3 58,2 101
45 Stun-
den/Woche 57.6 126 66,6 42,0 35,9 40,2 49,5 101

Der Anteil der 25-Stunden-Betreuung ist auch im interkommunalen Vergleich grundsatzlich eher
schwach ausgepragt. Bei der 45-Stunden-Betreuung erreicht die Stadt Wirselen den zweit-
hdchsten Vergleichswert, wahrend die 35-Stunden-Betreuung unterdurchschnittlich ausgepragt
ist.

+» Feststellung
Der hohe Anteil der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung fihrt im Betrachtungszeitraum
zu einer deutlichen Belastung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder.

+ Empfehlung
Die 45-Stunden-Betreuung sollte reduziert werden. Es sollte ein Verfahren mit den freien
Tragern vereinbart werden, das die Vergabe der Platze fir die 45-Stunden-Betreuung nach
Prioritaten (z.B. Berufstatigkeit beider Eltern, soziale Indikatoren) steuert.
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Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe7 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII garantiert eine méglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewéah-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfiir bildet die Kennzahl
~Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft“ ab. In Wirselen werden 15
der 19 Kindertageseinrichtungen von freien Tragern betrieben.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschusse in Euro 340.000 346.000

Plétze in freier Tragerschaft 879 895

Freiwillige Zuschiisse je Platz in freier Tragerschaft

. 387 387
in Euro

Der freiwillige Zuschuss je Platz bleibt im Zeitvergleich konstant.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

387 0 631 301 \ 199 \ 285 414 37

Die Stadt Wirselen zeigt bereits eine Uberdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen
Vergleich. Es gibt eine Stadt im interkommunalen Vergleich, die keine freiwilligen Zuschiisse an
freie Trager vergibt. Allerdings liegt bei dieser Stadt auch der Anteil an Platzen in kommunaler
Tragerschaft mit rund 47 Prozent recht hoch.

Da die Stadt Wirselen die Zielquoten ihres Ausbauangebotes weitestgehend erreicht hat, sollte
sie darauf achten, dass die freiwilligen Zuschlsse konstant bleiben. Es bleibt allerdings abzu-
warten, inwiefern dies bei der aktuellen Flichtlingssituation umgesetzt werden kann.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder wird im Betrachtungszeitraum durch die
Uberdurchschnittlich hohen freiwilligen Zuschiisse belastet.

7 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaéglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen insgesamt zeigt, in
welchem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Wirse-
len ergénzt.

Platze in Kindertagespflege

2012/2013 2013/2014 2015/2016*
Platze in Kindertagespflege 92 85 109
Tagesbetreuungsplatze gesamt 1.288 1.311 1.319
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 7,1 6,5 8,3

*Angaben laut Vorlage VO/14/0296 der Stadt Wiirselen

Nachdem die Platzzahlen in der Kindertagespflege 2013/14 etwas zurlickgehen, zeigt sich fr
2015/16 wieder ein leichter Anstieg. Die Stadt Wiirselen nutzt die Kindertagespflege in erster
Linie fir die Umsetzung des Rechtsanspruches auf die U-3-Betreuung.

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungspléatzen gesamt 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,5 4,3 \ 16,8 8,0 5,3 \ 7.3 \ 10,0 36

Es zeigt sich ein unterdurchschnittlicher Vergleichswert fir die Stadt Wirselen.

Die Kindertagespflege wird zu 97 Prozent flr die U-3-d&hrigen in Anspruch genommen. Aller-
dings waren in 2012/2013 nur rund 75 Prozent der Platze tatséchlich belegt. In 2013/2014 sinkt
der Anteil der belegten Platze auf 73 Prozent. Wie bereits unter der Uberschrift ,Versorgungs-
quote” dargestellt worden ist, lag dies nach Aussage der Stadt Wiirselen daran, dass die Stelle
fur die Vermittlung der Kindertagespflegeplatze rund ein dreiviertel Jahr nicht besetzt war.

+ Empfehlung
Die Belegquote fiir die U-3-Betreuung in der Kindertagespflege sollten kontinuierlich fortge-
schrieben werden. Die Quote ist bei dem Ausbauangebot fir die U-3-Betreuung entspre-
chend zu berlcksichtigen.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Wiirselen orientiert sich bei der Kindergartenbedarfsplanung an der demografi-
schen Entwicklung. Fiir die U-3-J&hrigen ist eine Versorgungsquote von 100 Prozent de-
finiert; fir die U-3-Jahrigen méchte Wiirselen eine Versorgungsquote von 40 Prozent er-
reichen. Die aktuelle Flichtlingssituation kann hier noch einmal zu einer Veranderung der
Zielquoten fiihren. Beim Ausbau der U-3-Versorgungsquote auf die Zielquote von 40
Prozent sollten die Belegzahlen der Kindertagespflege beachtet werden.

Durch ein zentrales Anmeldeverfahren kénnte die Stadt Wiirselen die Steuerungsqualitat
erhdhten. Ein entsprechendes Verfahren wiirde einen guten Gesamtiberblick Uber Be-
treuungsbedarfe, Betreuungszeiten und die individuelle Auslastung von Einrichtungen
ermdglichen. Daher bestarkt die GPA NRW die Stadt Wirselen in der zeitnahen Anschaf-
fung eines entsprechenden Verfahrens.

Zur weiterfihrenden Unterstltzung der strategischen Steuerung sollte die Stadt Wiirselen
die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden und weiter fortschreiben (z.B. Fehlbetrag je
Platz in Kindertageseinrichtungen, Elternbeitragsquote, freiwilliger Zuschuss je Platz in
freier Tragerschaft, Anteil der 45-Stunden Betreuung, Belegquoten Kindertagespflege,
etc.).

Die Stadt Wirselen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder. Sie setzt platzbezogen 224 Euro weniger ein,
als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ursachlich hierfir ist in erster Linie die
unterdurchschnittliche U-3-Versorgungsquote im Vergleichsjahr.

Die Stadt Wiirselen zahlt zu den 25 Prozent der Stadte mit der hdéchsten Elternbeitrags-
quote, wobei dies auch mit den niedrigen Aufwendungen zusammenhéangt. Je Kita-Platz
nimmt die Stadt Wiirselen 152 Euro mehr ein, als der Durschnitt der anderen Stadte. Die
GPA NRW sieht dennoch Potenziale bei der Ausgestaltung der Beitragssatzung (z.B.
Beitrag flir Geschwisterkinder einfiihren, Altersgruppen fiir U-3-Jahrige und fir U-3-
Jahrige einflhren, héchste Einkommensstufe anheben und Beitrdge nach Betreuungszei-
ten weiter staffeln). Die Empfehlungen der GPA NRW wiirden zu einer weiterfihrenden
Entlastung des Fehlbetrages fuhren.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der leicht erhdhte Anteil an Platzen in kom-
munaler Tragerschaft den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder belastet.

Die Stadt Wirselen erzielt den zweithdchsten Anteil der 45-Stunden-Betreuung im Ver-
gleich. Insbesondere bei den freien Tragern ist eine deutliche Tendenz zu der kostenin-
tensiven Betreuungsform zu finden. Die Stadt Wirselen sollte den Anteil der 45-Stunden-
Betreuung begrenzen und diesbezlglich eine Priorisierung mit den freien Tragern verein-
baren.

Die freiwilligen Zuschisse je Platz freier Trager liegen tber dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen und belasten damit den Fehlbetrag. Ein Anstieg sollte vermieden wer-
den, sofern dies unter Beachtung der aktuellen Flichtlingssituation méglich ist.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Wirselen mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommune fur einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Wurselen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Die Stadt Wiirselen hat keinen aktuellen Schulentwicklungsplan (SEP), den letzten gab es
2006. Jahrlich werden die Schulerzahlen fortgeschrieben und in Schulausschluss verdffentlicht.
Fir die Grindung einer Gesamtschule wurde anlassbezogen eine Prognose der Schilerzahlen
fir die weiterfihrenden Schulen aufgestellt.

+ Empfehlung
Der Schulentwicklungsplan sollte in regelmaBigen Abstanden fortgeschrieben werden. Ne-
ben den aktuellen Schilerzahlen sind l&angerfristige Prognosen wichtig.

Mit der Schulentwicklungsplanung sollten anhand der Schilerzahlen die erforderlichen Raum-
programme mit den vorhandenen Flachen abgeglichen werden. Dabei werden sowohl Uber-
hénge wie auch Defizite erkennbar. Hierzu kénnen die Schulentwicklungsplane entsprechende
Aufstellungen und Salden sowie Lage- und Raumplane enthalten. Mit Berlicksichtigung der
demografischen Entwicklung werden die sich in den Schulen abzeichnenden Veranderungen
steuerbar.

Ein regelmaBiger Kontakt zu den Kommunen in der Umgebung hilft, die Anzahl auswartiger
Schiler schatzen zu kénnen. Bei der Stadt Wirselen ist das gegeben, in der Region Aachen
gibt es einen regelmaBigen Arbeitskreis ,Schulen”, an dem u.a. die Stadte Aachen, Alsdorf und
Herzogenrath beteiligt sind.

Im interkommunalen Vergleich werden die Bruttogrundflachen der Schulen berlicksichtigt, die
rechnerisch den gebildeten Schulklassen zur Verfligung stehen. Diese Systematik entspricht
nicht dem Schulraumvergleich, die bei der Aufstellung von Schulentwicklungsplanen zugrunde
liegt. Die Ergebnisse sind demnach nicht identisch. Férderschulen und Schulen, die nicht in der
Tragerschaft der Stadt Wiirselen sind, werden in diesem Bericht nicht berlicksichtigt. In Wiirse-
len betrifft das das Heilig-Geist-Gymnasium und die Albert-Schweitzer-Férderschule, die seit
kurzem als Asylantenunterkunft genutzt wird. Auch ist das Regio-Kolleg in Tragerschaft des
Vereins fur allgemeine und berufliche Weiternildung betroffen.

Far ein Flachenmanagement fehlen belastbare, d.h. vor Ort ermittelte Flachenangaben. Ein
Gebaudekataster ist vorhanden, allerdings fehlte in den letzten Jahren die Zeit fir die Aktuali-
sierung. Die Gebauderaumflachen wurden fir die Gebaudereinigung vor Ort aufgemessen.

+ Empfehlung
Belastbare Flachenangaben sind die Voraussetzung flr die Optimierung der Gebaudefla-
chen. Sie sollten in einem Geb&udekataster zusammengestellt und regelméaBig aktualisiert
werden. Die folgenden Kennzahlen sollten geprift und angepasst werden, sobald belastbare
Flachenangaben vorliegen.

Fir den baulichen Zustand der Schulen ist das Fachbereich 4 (Geb&dudemanagement, Hoch-
bau) verantwortlich.
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Grundschulen

In Wirselen sind sechs Grundschulen vorhanden, von denen ein an zwei Standorten gefihrt
werden. Sie sind ein- bis vierziigig. Drei Grundschulstandorte haben eigene Turnhallen, die
Ubrigen nutzen Turnhallen gemeinsam. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2014/2015
ist die Zahl der Grundschiler um rund 12 Prozent gesunken.

Grundschulen Wiirselen 2013

- : Flache
Standort : AEFD Schiilerzahlen el H : e je Klasse
in m2 BGF Klassen Eingangsklassen :

in m2 BGF
GGS Bardenberg 3.120 274 11 2 284
GGS Mitte 2.616 234 10 2 262
GGS Wurmtalschule,
Standort BirkenstraBBe 1.899 192 8 2 237
(Morsbach)
GGS Linden-Neusen 1.224 94 4 1 306
KGS Sebastianusschule 3.355 296 12 3 280
KGS SchulstraBe 2.878 206 9 2 320
GGS Wurmtalschule,
Standort Scherberg 2318 11 5 2 464
Summen 17.410 1.407 59 14 295

In Wiirselen besteht an allen Grundschulen ein Betreuungsangebot im Rahmen der OGS, das
im Schuljahr 2013/2014 von 382 Schilern genutzt wurde. Die Betreuungsquote lag damit bei 27
Prozent, in 2014 schon bei 30 Prozent. Daneben gibt es Ubermittagsbetreuung (u.a. ,Schule
von 8 bis 13%), die von etwa 220 Schilern genutzt wird. Rechnet man diese Angebote dazu,
wird eine Betreuungsquote von 43 Prozent erreicht. Der Wunsch nach Betreuungsangeboten ist
héher, allerdings sind nicht mehr Platze verfigbar.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert

343

Wiirselen 295

Benchmark 287

Uber alle Grundschulen hinweg betrachtet erzielt die Stadt Wiirselen ein Ergebnis knapp iber
dem Benchmark und unter dem Mittelwert. In 2014 sind geringfligig weniger Schiler in den
Grundschulen, die Anzahl der Klassen ist aber gleich geblieben. Die Flache je Schulklasse
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bleibt bei 295 m2 und der Benchmark bei 287 m2. Auf eine Verteilung der Schiller auf die ver-
schiedenen Schulstandorte wird in Wirselen geachtet. Es gibt einen Beschluss, dass maximal
25 Schler eine Klasse besuchen sollen (Kapazitadtsbegrenzungsbeschluss).

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m22013

295 305 335 370 56

Die Einzelbetrachtung der Grundschulen befindet sich in der Anlage 1.

Bei der Wurmtalschule handelt es sich um einen Grundschulverbund mit zwei Standorten. Der
Standort Scherberg weist einen deutlichen Flachentberhang aus, obwohl die fremdgenutzten
Flachen bereits abgezogen wurden. Hier waren Feuchtigkeitsschaden in der Kliche und dem
Speiseraum vorhanden, die zwischenzeitlich behoben sind.

Nicht nutzbar ist der Keller der Sebastianusschule. Mit vertretbarem Aufwand kann die Feuch-
tigkeit hier nicht beseitigt werden. Die Flachen wurden fir die Berechnung der Kennzahl her-
ausgerechnet. Das gilt auch fir die Flachen im Dachgeschoss, die fiir den Schitzenverein zur
Verflgung stehen. Sie kdnnen schulisch nicht genutzt werden.

In der GGS Bardenberg ist das Lehrschwimmbecken nicht mehr in Betrieb. Es dient derzeit als
Lagerflache fiir den Theaterverein. In 2016 soll die Raumlichkeit saniert werden. Da die Uber-
Mittagsbetreuung ausgebaut werden soll, bieten sich diese Flachen dafir an. Ein entsprechen-
der Beschluss liegt vor, sofern die Rdume eine schulische Nutzung erlauben.

Wie in der GGS Bardenberg sind auch in der GGS Wurmtalschule, Standort BirkenstraBe im
Ortsteil Morsbach nicht schulisch genutzte Flachen unberiicksichtigt geblieben. In Morsbach
handelt es sich um eine Kindertagesstéatte des Deutschen Roten Kreuzes.

Die Ubrigen Grundschulstandorte sind mit ausreichenden Flachen ausgestattet, so dass in der
Summe ein Flacheniiberhang von 500 m2 vorhanden ist. In der GGS Wurmtalschule, Standort
BirkenstraBe (Morsbach) ist die Flache je Klasse mit 237 m2 gering.

Kinder mit Férderbedarf werden nach Méglichkeit wohnortnah beschult und einzeln integriert.
Von den sechs Grundschulen sind alle, mit Ausnahme der GGS Linden-Neusen, Schulen des
gemeinsamen Lernens. Férderklassen sind zurzeit nicht eingerichtet, es wird aber Gberlegt, ob
und wo solche kinftig entstehen kdnnen.

Neben der Entwicklung der Schiilerzahlen ist auch der bauliche Zustand der Geb&ude wichtig.
Die Grundschule Bardenberg wurde 2011 mit Mitteln des Konjunkturpakets Il grundlegend sa-
niert. Sie erhielt eine neue Dach- und eine Fassadenddmmung nebst neuen Fenstern und TU-
ren. Auch die Heizungsanlage und die Beleuchtung wurden erneuert. Auch die GGS Wurmtal-
schule, Standort BirkenstraBe und die Sebastianusschule wurde in diesen Gewerken energe-

tisch saniert.
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Potenzialberechnung Grundschulen

Die Potenziale sind im Berichtsabschnitt ,,Potenzialberechnung” dargestellt. Es ergibt sich fr
das Vergleichsjahr 2013/14 einen Flachenlberhang von 500 m? BGF.

Fir den kiinftigen Flachenbedarf sind veranderte Rahmenbedingungen zu beachten. So soll die
Klassenstarke von bisher durchschnittlich 24 Schillern je Klasse sinken. Zudem wird kiinftig mit
einem stérkeren Anteil an Schilern gerechnet, die das OGS-Angebot annehmen. Rechnet man
den Flachenbedarf mit durchschnittlichen 22,5 Schillern je Klasse und 50 Prozent OGS-Anteil,
ergibt sich ein Benchmark von 298 m2 BGF je Schulklasse.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das hier betrachtete Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in Wiirselen
in 2013/2014

e die Hauptschule Wirselen,
e die Realschule Wiirselen sowie,

e das stadtische Gymnasium Wirselen.

Die Gemeinschaftshauptschule wurde im Vergleich der Schuljahre 2000/01 bis 2013/14 von
rund 73 Prozent weniger Schilern besucht. Der Grund dafr liegt in dem veranderten Wahlver-
halten der Eltern in den letzten Jahren zu Ungunsten dieses Schultyps. Gleiches gilt fur die
Realschule, die im gleichen Zeitraum neun Prozent weniger Schiller verzeichnete. Die Stadt
Wirselen hat aus diesem Grund die Alternativen zur Fortfiihrung der bisherigen weiterflihren-
den Schulen untersucht. Im Ergebnis wurde beschlossen, die Haupt- und die Realschule durch
eine Gesamtschule zu ersetzen. Die Schule ist mit dem Schuljahr 2015/16 vierziigig an den
Start gegangen. Fir die ersten Schuljahre konnten daflr Flachen im Gebaudebestand genutzt
werden. Vier verschiedene Varianten boten sich fiir die neue Schule an, die allerdings sowohl
Vor- als auch Nachteile aufwiesen. Zum einen hatte das Gymnasium mit der Real- oder der
Hauptschule saniert und erweitert werden kénnen. Oder das Gymnasium wére mit einem Neu-
bau erganzt worden. Als vierte Alternative wurden zwei Neubauten fir das Gymnasium und die
Gesamtschule diskutiert.

Die Stadt hat sich fir einen Neubau und die Sanierung des Gymnasiums entschieden. Das
Hauptschulgebaude steht als Zwischenlésung zur Verfigung. Der Standort fir den Neubau
steht fest, so dass die Bauphase vorbereitet werden kann.

In der Anlage 2 ist die Entwicklung bei den weiterfihrenden Schulen grafisch dargestellt.

Fir das Schuljahr 2013/14 stellt sich die Situation in Wirselen wie folgt dar:

Weiterfiihrende Schulen Wiirselen 2013

Hauptschule Wiirselen 3.045 163 8 0 381
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Schulform Flache Schiiler- Gebildete Zahl der Flache

in m2 BGF zahlen Klassen/Kurse Eingangsklassen je Klasse
Realschule Wiirselen 9.031 754 28 4 323
Stadt. Gymnasium 11.354 961 421 4 270
Summen . 23.430 . 1.878 . 78,1 8

In Wirselen verfugt die Realschule Uber ein Ganztagsangebot, das von 14 Prozent genutzt
wird. Im Gymnasium ist erst ein Jahrgang im Ganztag, das sind 17 Prozent der Schiler. Im
Schuljahr 2014/15 sind es bereits doppelt so viele. Eine Uber-Mittags-Betreuung an der Haupt-
schule gibt es nicht.

Hauptschule

Die Hauptschule hat seit dem Schuljahr 2012/13 keine Eingangsklassen mehr gebildet. Mit dem
Bau der Mensa im Gymnasium 2013 sind drei Klassenrdume im Bestand entfallen. Daher wur-
den drei Rdume der Hauptschule dem Gymnasium zur Verfligung gestellt. Seit dem Schuljahr
2015/16 wird das Geb&ude zum Teil von der neuen Gesamtschule genutzt. Nach der Errichtung
des Neubaus der Gesamtschule wird das Hauptschulgebaude teilweise weiter dem Gymnasium
zur Verfligung stehen. Nutzungsplane flr die Gbrigen Flachen gibt es derzeit nicht.

Bruttogrundflache Hauptschule je Klasse 2013

Minimum 248

Maximum

1.411

Mittelwert 501

Wiirselen 381

Benchmark 320

Wie bei dieser Schulform auch in anderen Kommunen festzustellen ist, sind in der Hauptschule
Flacheniberhange feststellbar.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Wiirselen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

381 384 450 594 47

Das Gebaude ist fir die Nutzung durch die Sekundarstufe | der Gesamtschule hergerichtet
worden. Es wurden Nebenrdume abgetrennt und zusatzliche Verwaltungsflachen eingerichtet.
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Realschule

Die Realschule hat seit dem Schuljahr 2015/16 keine neuen Schiler mehr aufgenommen. Auch
sie wird mittelfristig durch die Gesamtschule ersetzt. Das vorhandene Schulgeb&dude hat einen
erheblichen Sanierungs- und Modernisierungsbedarf. Es wurde auch als mdglicher Standort fur
die Gesamtschule geprift. Ein Konzept, was mit dem Schulgebaude kinftig geschieht, gibt es
bisher nicht. Die Nutzung als Realschule ist bis 2020 geplant.

Die Schule wird als offene Ganztagsschule gefuhrt. Im Vergleichsjahr haben 14 Prozent der
Schiler das Angebot angenommen, in 2014 sind es 31 Prozent.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m22013

Minimum 211

Maximum

611

Mittelwert 352

Wiirselen 323

Benchmark 273

I r

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m22013

Wiirselen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

323 287 333 398 50

Da aktuell Kindertagesstattenplatze in Wirselen fehlen, kdnnte hier zumindest eine Zwischen-
I6sung geschaffen werden.

+ Empfehlung
Es sollte gepriift werden, ob Teile des Realschulgebaudes fir die Einrichtung einer Kinder-
tagesstatte geeignet sind.

Gymnasium

Das stadtische Gymnasium ist seit 2013/14 eine Ganztagsschule und wird vierzlgig gefthrt. Da
das Gebé&ude fir die wachsende Schiilerzahl, auch durch die Umstellung auf G8, zu klein war,
wurden gemietete Container als zuséatzliche Klassen- und Sanitarrdume aufgestellt. Fur die
Einrichtung einer Mensa wurden im Pavillontrakt C genutzt, dafir sind dort drei Klassenrdume
entfallen. Neben den Klassenrdumen im eigenen Gebaude werden drei Raume der Hauptschu-
le genutzt. Bei der Berechnung der Kennzahl sind die Flachen in der Hauptschule und den Con-
tainern bericksichtigt worden.
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Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse/Kurs in m2 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert 301

Wiirselen 270

Benchmark 278

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2013

Wiirselen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

270 263 302 330 52

Das Gymnasium hat, wie der interkommunale Vergleich zeigt, im Vergleichsjahr weniger FI&-
chen zur Verfligung, als das in den meisten anderen Kommunen der Fall ist. Die Kennzabhl liegt
unter dem Benchmark.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Die Potenzialberechnung nehmen wir auf der Basis der ermittelten FlAchenverbrauchswerte je
Schulklasse vor. Dem Flachenverbrauch liegen der Gebaudebestand und die Schilerzahlen
von 2013 zugrunde, wobei es sich bei der Haupt- und der Realschule um auslaufende Schul-
formen handelt. Die Gesamtschule war zu diesem Zeitpunkt noch nicht eingerichtet, ihr Fla-
chenbedarf ist somit nicht eingerechnet.

Flachenverbrauch in m? BGF je Klasse 2013/14

Benchmark AEEIC
BGF je Klasse : potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart X je Klasse :
inm : Klasse in Klassen (gerundet)
in m2 BGF
m2 BGF
Grundschulen 295 287 8 59 500
Hauptschule 381 320 61 8 500
Realschule 323 283 40 28 1.100
Gymnasium 270 278 0 421 0
Gesamt 137,1 2.100

Im Folgenden nehmen wir eine monetare Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale vor.
Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen
aus, die zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF liegen. Auf der Basis unserer interkommunalen
Erfahrungen legen wir fir die monetéare Bewertung Vollkosten in Hohe von 100 Euro je m2 BGF
zugrunde. Die Aufteilung der Vollkosten ist in der Anlage 2 dargestellt.
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Monetédre Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale 2013

Schulen (m2 BGF) 2.100
Aufwand in Euro je m2 BGF 100
Potenzial in Euro (gerundet) 210.000

Unter Berlicksichtigung der demografischen Auswirkungen auf die Schulen ergibt sich ein ande-
res Bild. Im Vergleichsjahr 2019/20 werden die Haupt- und (fast) die Realschule aufgeldst sein.
Die neue Gesamtschule soll zunachst vierziigig gefihrt werden, ein flinfter Zug ist als Option
berlcksichtigt. Sie nutzt ab 2015 das Gebaude der Hauptschule. Parallel dazu wurde die Ent-
scheidung fur einen Neubau getroffen. Der Zeitpunkt, ab wann die Gesamtschule am neuen
Standort nutzbar sein wird, steht im Moment noch nicht fest.

Weitere Entwicklung des Flachenbedarfs der Schulgebaude

Bei den Grundschulen wird auf Basis der Berechnungen von IT-NRW ein Riickgang der Schi-
lerzahlen um rund 13 Prozent erwartet. Berlicksichtigt man die geringeren Klassenstéarken, den
steigenden OGS-Anteil und die vorhandenen Schulflachen ergibt sich eine Flache je Schulklas-
se von 340 m2. Die Schulverwaltung rechnet nach Abfrage der aktuellen Einwohnerdaten mit
etwa 30 bis 50 Kindern mehr, sodass das Potenzial geringer ausfallen kann. Auf die Notwen-
digkeit einer regelmaBigen Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung wird an dieser Stelle
nochmals hingewiesen.

Prognose: Flachenverbrauch Grundschulen in m? BGF je Klasse 2019/20

Potenzial je Anzahl Fotenzial
Schultyp Wiirselen Benchmark ! in m2 BGF (ge-
Klasse Klassen
rundet)
Grundschulen 340 298 42 54 2.300
Gesamt 2.300

Eine Prognose fiir die BGF der weiterfiihrenden Schulen ist auf derzeitiger Datenbasis nur ein-
geschrankt moglich.

e Zwar ist der Standort der neuen Gesamtschule festgelegt, die Planung aber noch nicht
abgeschlossen. Flachenberechnungen der Verwaltung gehen von 10.000 m2 BGF aus.

e Ein Konzept, was mit dem in den nachsten Jahren noch benétigten Realschulgeb&ude
geschehen soll, liegt nicht vor.

e Das Hauptschulgeb&ude soll vom Gymnasium genutzt werden, sobald die Gesamtschule
gebaut ist. Die zurzeit als Klassenrdume genutzten und angemieteten Container werden
dann zurlickgegeben.

Fur das Gymnasium liegen nur die Flachenangaben vor, die derzeit genutzt werden. In 2019/20
werden die Containerklassen nicht mehr benétigt, da dann die Hauptschule mitgenutzt wird.
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Dafir wird allerdings nicht das gesamte Gebaude benétigt. Fiir die Prognose wurde daher der
Bedarf mit den vorhandenen Schulflachen gegeniibergestellt. Es wird ein Riickgang an Schi-
lern des Gymnasiums von rund 15 Prozent vom Schuljahr 2014/15 bis zum Schuljahr 2019/20
erwartet. Bei der Sek.l wurde in der Prognose ein Ganztagsanteil von 100 Prozent eingerech-
net.

Prognose: Flachenbedarf in m2 BGF je Klasse 2019/20 (Gymnasium)

Schulform gebildete Klassen \ Benchmark je Klasse erforderliche BGF

Gymnasium Sek.| 16,5 338 5.600
Gymnasium Sek.ll 16,3 236 3.800
Flachenbedarf gesamt 9.400

(gerundet) in m2

Das Gymnasium weist Flachen auf, die den Bedarf rechnerisch lbersteigen, zumal ein Neubau
fir die Mensa beschlossen ist. Das Hauptschulgebaude wird in einigen Jahren somit fiir eine
gymnasiale Nutzung nicht benétigt.

+» Empfehlung
Es sollte gepriift werden, wie das Hauptschulgebaude kilinftig genutzt werden kann. Gleiches
gilt auch far die Realschule.

Gesamtschule

Fir die Gesamtschule wurde eine Berechnung der erforderlichen Flachen durchgefiihrt. Bei 570
Schulern der Sekundarstufe |, mit denen fir die Planung gerechnet wird, ergeben sich bei 28
Schulern je Klasse 20,36 gebildete Klassen. Da fiir das Schuljahr 2019/20 die Sekundarstufe Il
nicht in erforderlichem Umfang l&uft, missen diese Flachenbedarfe zusatzlich ausgewiesen
werden. Geschatzt wurden 8 gebildete Klassen. Bei einer vier-ziigigen Gesamtschule kann mit
249 m2 pro Kurs (19,5 Schiler) gerechnet werden. Bei Gesamtschulen sind Flachen fir den
Ganztagsunterricht eingerechnet.

Prognose: Flachenbedarf in m2 BGF je Klasse 2019/20 (Gesamtschule)

Schulform gebildete Klassen \ Benchmark je Klasse erforderliche BGF
Gesamtschule Sek.l 20,36 336 6.800
Gesamtschule Sek.lI 8 (geschéatzt) 249 2.000
Flachenbedarf gesamt 8.800
(gerundet) in m2

Um den Flachenbedarf und das Potenzial berechnen zu kénnen, wurde der Platzbedarf mit den
vorhandenen Flachen verglichen. Zu dieser Berechnung kommt die Flache der geplanten Men-
sa des Gymnasiums hinzu.
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Prognose: Potenzialberechnung weiterfiihrende Schulen 2019/20

Schulform erforderliche BGF V(;T:;:::;g;w' in m2 ;gt:?::':m det)
Gymnasium 9.400 11.354 1.900
Gesamtschule 8.800 10.000 1.100
Hauptschule Wirselen 0 3.045 3.000
Realschule Wiirselen 0 9.031 9.000
Flacheniliberhang gesamt 15.000
(gerundet) in m2

Es ergibt sich im Jahr 2019/20 ein Potenzial in H6he von 1.500.000 Euro.

+» Feststellung
Bereits in einigen Jahren sind Flacheniberhdnge an den bestehenden Schulen in Wiirselen
zu erwarten. Hiervon sind alle Schulformen betroffen.

Schulturnhallen

Die Stadt Wiirselen halt fir den Schulsport an fast allen Schulstandorten Turnhallen vor. Dane-
ben gibt es das Freizeitbad ,Aquana®, das ebenfalls fir den Schulsport genutzt wird. Aufgrund
der Kennzahlendefinition der GPA NRW wird das Schulschwimmen nicht in der Kennzahlenbe-
rechnung berlcksichtigt.

Die Turnhallen werden teilweise von verschiedenen Schulen gleichzeitig genutzt. Drei Hallen
kénnen nicht einzelnen Schulen zugeordnet werden. Verschiebungen bei den Kennzahlen sind
daher nicht auszuschlieBen. 2004 hat die Stadt Wirselen beschlossen, dass Sportangebote
verbindlicher Bestandteil des Kursangebotes der Offenen Ganztagsschulen ist. Das fihrt zu
einer Erhéhung der schulischen Hallennutzungszeiten an den Nachmittagen.

Schulturnhallen Wiirselen 2013

m2 BGF Turnhalleneinheiten I I? :
Turnhalleneinheit

Grundschulen 2.170 3 723
Hauptschule 585 1 585
Realschule 1.390 1 1.390
Gymnasium 976 2 488
Elmar-Harren-Sporthalle 2.229 3 743
Walter-Rutt-Sporthalle 1.763 2 882
Sporthalle ParkstraBe 1.977 2 989
Schulturnhallen gesamt 11.090 14 792

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (2013: 137,1 Klassen) ergibt im
interkommunalen Vergleich folgendes Bild:
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BGF Turnhallen je Klasse in m2 2013

2. Quartil

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

81 44 144 79 65 77 89 56

Die GroBe der Turnhalleneinheiten liegt in Wirselen mit 792 m2 zwischen dem 2. und dem 3.
Quartil. Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélf Klassen eine Turnhallen-
Ubungseinheit bendtigen. Der so ermittelte Bedarf fiir Wiirselen wird dem aktuellen Bestand
gegenlbergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 4,9 3,0 -1,9
Hauptschule 0,7 1,0 0,3
Realschule 2,3 1,0 -1,3
Gymnasium 3,5 2,0 -1,5
Elmar-Harren-Sporthalle 3,0 3,0
Walter-Rutt-Sporthalle 2,0 2,0
Sporthalle ParkstraBe 2,0 2,0
Gesamt 11,4 14,0 2,6

Der Flachenliberhang bei den Turnhallen betragt fir das Vergleichsjahr 2013 2,6 Turnhallen-
Ubungseinheiten. Das entspricht einer Flache von 2.100 m2.

Die erwartete Entwicklung der Schilerzahlen bei der Ermittlung des Flachenverbrauchs bei den
Turnhallen fihrt zu folgender Prognose. Fir die Gesamtschule wurden 29 Klassen beriicksich-
tigt. FUr das Gymnasium ist der Neubau einer Zweifachhalle mit einer GréBe von 1.350 bis
1.500 m2 BGF geplant. Sie ist in der folgenden Prognose nicht enthalten.

Flachenverbrauch Schulturnhallen in m2 BGF je Klasse 2019/20

Schultyp gebildete Klassen = Bedarf Turnhallen- Bestand
einheiten

Grundschulen 54 4,5 3,0 -1,5
Gesamtschule 28,4 2,4 0 2,4
Gymnasium 32,8 2,7 2,0 -0,7
Elmar-Harren-Sporthalle 3,0 3,0
Walter-Ritt-Sporthalle . . 2,0 2,0
Sporthalle ParkstraBe . . 2,0 2,0
Gesamt 115,2 9,6 12,0 2,4

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von 2,4 Halleneinheiten
und einer durchschnittlichen HallengréB3e von 792 m?2 ein Fldchenlberhang von rund 1.900 m?2
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BGF. Eine weitere Zweifach-Turnhalle beim Gymnasium erhéht den Flachenlberhang auf 4,4
Halleneinheiten. Rein rechnerisch entspricht das einem Potenzial von 325.000 Euro. Der Neu-
bau der Zweifachhalle sollte daher kritisch hinterfragt werden.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben genannten Schulturnhallen sind in Wiirselen zwei weitere, nicht schulisch ge-
nutzte Turnhallen vorhanden. Die kleine Eisenbahner-Turnhalle an der KrottstraBe muss dem
Neubau der Gesamtschule weichen. Daneben gibt es Turnhalle Helleter Feldchen.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m2 2013

319 238 564 385 338 381 442 54

Auf den Einwohner bezogen stehen Turnhallenflachen zur Verfliigung, die unter dem Mittelwert
liegen. Berucksichtigt man die Ubrigen Sportstatten (u.a. das Schwimmbad und die sonstigen
Turnhallen, die nicht in stéddtischem Eigentum sind), ist das Angebot ausreichend bemessen.

+» Feststellung
Die Schulflachenbilanz macht deutlich, dass bei der Stadt Wirselen flr die Schulen weiter-
hin Handlungsbedarf besteht. Konzepte, wie die auslaufenden weiterfuhrenden Schulen
kinftig genutzt werden sollen, sind daher erforderlich.

Dabei spielen verschiedene Aspekte eine Rolle: Welche Schulstandorte und welche Turnhallen
werden kinftig bendtigt? Welche Gebaude kénnen verkauft oder anders genutzt werden? In
diesem Zusammenhang ist der bauliche Zustand der Geb&ude wichtig, der teilweise einen Sa-
nierungs- und Modernisierungsbedarf aufweist. Aber auch die Schilerbeférderungskosten sind
zu beachten.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Vorhanden sind im Vergleichsjahr 2013 in der Stadt Wirselen neben sieben Grundschu-
len eine Hauptschule, eine Realschule und ein Gymnasium. In 2014 ging die Gesamt-
schule an den Start, die die Haupt- und die Realschule ersetzen soll.

e Die Gesamtschule wird in einen Neubau umziehen, sobald dieser errichtet ist. Die Real-
schule und Teile der Hauptschule werden dann fir eine schulische Nutzung nicht mehr
bendtigt.

* Die Stadt Wirselen verzeichnet trotz der Ausweisung von Bebauungsgebieten einen
leichten Riickgang an Schilern.

gpPaANRwW Seite 15 von 27




+ Stadt Wirselen # Schulen +

Flachenangaben sind im Gebaudekataster erfasst, allerdings enthélt das Kataster teil-
weise keine vor Ort gepriften Flachen. Auch ist nicht erfasst, welche Flachen nicht oder
nur eingeschrankt nutzbar sind.

Der Schulentwicklungsplan stammt von 2006. Er wurde erganzt durch die anlassbezoge-
ne Schulentwicklungsplanung zur Einrichtung einer Gesamtschule. Fir die verschiede-
nen Standortvarianten wurden zahlreiche Untersuchungen und Analysen durch die Ver-
waltung erstellt.

Die Prognose der Schilerzahlen liegt bis 2019/20 vor.

Foérderung von Schilern im gemeinsamen Lernen soll auch in den weiterfihrenden Schu-
len eingerichtet bzw. ausgebaut werden.

Konzepte, wie die Realschule, aber auch Teile der Hauptschule, nach Errichtung der
neuen Gesamtschule genutzt werden sollen, liegen nicht vor.

In Vergleichsjahr 2013 war ein Flachenuberhang von 2.100 m2 vorhanden, von dem der
Uberwiegende Anteil auf die Realschule entfiel. In der Prognose (Schuljahr 2019/20) gibt
es einen Flacheniberhang bei den Grundschulen. Fir die weiterfihrenden Schulen zeigt
die vorlaufige Potenzialberechnung bei einem Neubau der Gesamtschule einen Wert
von 1,5 Mio. Euro in 2020. Bei den Turnhallen nimmt das rechnerische Potenzial von
2.100 Euro auf 190.000 Euro ab, sofern keine weitere Zweifach-Turnhalle gebaut wird.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld ,Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen® der Stadt Wirselen mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbliinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Aufwendungen flir Schulsekretariate sind abhangig von der quantitativen Stellenausstattung
sowie der Stellenbewertung. Die Stadt Wirselen hatte 2013 insgesamt 5,51 Vollzeit-Stellen in
den Schulsekretariaten. In 2014 wurde das Stundenkontingent aufgrund rtcklaufiger Schuler-
zahlen geringfligig reduziert, es waren nun 5,28 Vollzeit-Stellen.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

: . 2. Quartil : Anzahl
78 39 109

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

596 384 1.145 574 507 568 620 55

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Anlage 4 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Ergebnisse in Wiirselen zeigen bei den Schulformen unterschiedliche Ergebnisse: Der Auf-
wand je Schiler liegt bei den Grundschulen, der Haupt- und der Realschule jeweils nahe dem
Mittelwert. Beim Gymnasium wird das dritte Quartil Gberschritten. Je vollzeitverrechneter Stelle
liegen bei der Realschule tGiberdurchschnittlich viele Schiler vor. Beim Gymnasium liegen die
Schdler je Stelle beim ersten Quartil — bei der hohen Verglitungsgruppe erklart das die ungtins-
tige Kennzahl.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. In Wr-
selen gilt das fur eine Grundschule.

Die Arbeitsvertrage sind so aufgestellt, dass eine Anpassung der Stundenkontingente regelma-
Big erfolgen kann. Bei der Stadt Wirselen erfolgt diese Anpassung jahrlich, allerdings mit einer
Verspéatung von rund zehn Monaten. Da zwei Mitarbeiter Vollzeit-Vertrdge haben, werden diese
bei der Reduzierung der wochentlichen Stunden an verschiedenen Schulstandorten eingesetzt.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)

gpPaANRwW Seite 17 von 27




+ Stadt Wirselen # Schulen +

Der flexible Einsatz an verschiedenen Schulen ist aber auch bei anderen Schulsekretérinnen
Ublich.

+» Feststellung
Positiv ist der flexible Einsatz der Mitarbeiter an verschiedenen Schulstandorten. Die Anpas-
sung der wichentlichen Arbeitszeiten und Vertretungsregelungen werden so leichter um-
setzbar.

Da Seitens der Schulen eine Neuberechnung gewiinscht wird, plant die Stadtverwaltung in die-
sem Bereich Anderungen, die in 2016 wirksam werden sollen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulverwaltung wendet flr die verschiedenen Schulen ein Stellenbemessungsverfahren
an, bei dem neben einer Stundenpauschale je Schule weitere Stunden nach Schilerzahl, Fér-
derbedarf und Nationalitat differenziert werden. Die Spannweiten variieren je nach Sekundar-
stufe. Die zu leistenden Aufgaben und Anforderungen haben sich in den vergangenen Jahren
verandert. Die GPA NRW empfiehlt daher, die Stellenbemessung anhand von individuellen
Aufgabenkatalogen vorzunehmen.

» Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte fiir alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkatalog er-
stellen, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt.

Hinweise hierzu kann der im Sommer 2014 erschienene KGSt-Bericht zu diesem Thema ge-
ben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben: Die Ein-
ordnung Uber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein
analytisches Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbei-
tungszeiten basiert. Letzteres erméglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede einzelne
Schulform in Abh&ngigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlicksichtigung
der ortlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben.

Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfigung gestellte Excel-Tool ist fir jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufih-
ren. In der Berechnungstabelle sind flir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgege-
ben. Um interkommunal glinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es erforderlich, sich
weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Wiirselen fir alle Sekretariatsstellen auf der Basis
des neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung durchfiihren, diese in regel-
maBigen Abstédnden Uberprifen und ggf. entsprechende Anpassungen vornehmen.

Schiilerbeférderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW bertcksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler. Um die Gesamtbelas-
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tung fir die Stadt Wiirselen einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je Schii-
ler und je Einwohner gebildet. Der Aufwand fur die Schilerbeférderung hat in 2013 rund
294.400 Euro betragen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 91 45 361 192 149 183 229 53

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

427 289 1.512 613 518 589 671 52

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

21 4,6 66,6 30,4 23,3 30,7 37,4 52

Einpendlerquote

. 71 0,0 29,7 9,8 3,9 8,3 14,7 51
in Prozent

Die einzelnen Kennzahlenwerte sind der Anlage 5 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.
Eine Aufschlisselung des Aufwandes auf die verschiedenen Schulen konnte dabei nicht vorge-
nommen werden, da das Verkehrsunternehmen diese Informationen nicht bereitstellt.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand firr die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiler gepragt. Letzteres wird auch durch die Struk-
tur der Stadt sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis
der auswartigen Schuiler an der Schulerzahl insgesamt ab.

Der groBte Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes entféllt auf den Schulweg. In Wirselen
werden die Schiler Gberwiegend im Linienverkehr zu den Schulen gebracht. In der Stadteregi-
on Aachen lbernimmt das die Aachener StraBenbahn und Energieversorgungs-AG ,ASEAG".
Den Schiler steht das School & Fun-Ticket zur Verfligung, dass von allen beférderungsberech-
tigten Schulern genutzt werden kann. Eine Besonderheit des Vertrages der ASEAG mit der
Stadt Wiirselen besteht darin, dass die Abrechnungsbasis die Anzahl aller Schiler der Stadt
Wiirselen sind, nicht nur der, die einen Beférderungsanspruch haben. Der Aufwand fur die
Stadt Wiirselen wird jedes Jahr neu durch die ASEAG berechnet. Einfluss darauf hat die Stadt
nicht.

Zuséatzliche Aufwendungen entstehen bei Fahrten zu Sport- und zu Sonderveranstaltungen. Ein
Schulerspezialverkehr ist bei einem Teil der Schiiler der Férderschule eingerichtet. Die Férder-
schule wurde zum Schuljahr 2015/16 aufgeldst, der Vertrag ist geklndigt. Kiinftig werden vo-
raussichtlich alle Schiler den Linienverkehr nutzen kénnen. In den Vorjahren wurde der Schi-
lerspezialverkehr nur bei Bedarf eingesetzt. Jeder Schiler, der ihn nutzen wollte, musste darle-
gen, dass der den OPNV nicht nutzen konnte. Die Antrdge wurden jahrlich gepriift.
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+» Feststellung
Positiv wird festgestellt, dass der Schillerspezialverkehr nur eingesetzt wird, wenn die Schi-
ler nicht in der Lage sind, den OPNV zu nutzen. Damit wird der hier entstehende Aufwand
minimiert.

Im interkommunalen Vergleich liegen die Aufwendungen je beférderten Schiler zwischen dem
Minimalwert und dem ersten Quartil. Wenn man den Aufwand auf alle Schiler verteilt, zeigt sich
das gleiche Ergebnis.

Ein Grund dafir ist der Anteil der niedrige Anteil der tatséchlich beférderten Schdiler. Er liegt in
Wirselen insgesamt bei 21 Prozent und damit leicht unter dem ersten Quartil. Auch die Ein-
pendlerquote liegt mit 7,1 Prozent unter dem Mittelwert (der liegt bei rund zehn Prozent). Bei
jedem Schiler wird durch die Schulverwaltung geprift, ob er beférderungsberechtigt ist.

> Feststellung
In Wirselen nutzen im Vergleichsjahr 2013 fast alle Schiiler den Offentlichen Personennah-
verkehr. Dieser stellt die glinstigste Form der Schilerbeférderung dar. Die Aufwendungen je
beférderten Schiler sind unterdurchschnittlich.

Die Stadt Wiirselen ist durch die GrdBe des Stadtgebiets beglinstigt: die Gemeindeflache liegt
mit rund 34 km?2 deutlich unter dem Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen (82
km?2). Mehrere Nachbarkommunen (Aachen, Alsdorf) liegen nahe bei Wirselen, so dass auch
dortige Eltern die Schulen fir ihre Kinder in Wirselen frei auswahlen kénnen.

Organisation und Steuerung

Verantwortlich fir die Steuerung und Organisation ist in Wirselen das Fachbereich 2 (Schulen).
Dort wird u.a. der Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten gepriift. Die Optimierung der Schii-
lerbeférderungsaufwendungen erfolgt durch die ASEAG, die die Fahrstrecken anpasst. Dazu
erfolgen jahrliche Gesprache der Stadt mit dem Verkehrsunternehmen. Auch der Schulbeginn
und das Unterrichtsende sollte in diesem Zusammenhang untersucht werden. Die Optimierung
der Linien mit dem Ziel, so wenig Buse wie mdglich gleichzeitig einzusetzen, ist fir das Ver-
kehrsunternehmen von Vorteil. Er kann diesen Vorteil an seinen gréBten Kunden weitergeben.
In Wiirselen ist das seit Jahren gelebte Praxis.

Da sich der Aufwand nach der Anzahl der Schiler berechnet, ist die Entwicklung der Schiler-
zahlen flr den Schilertransport relevant.

+» Feststellung
Insgesamt wird festgestellt, dass sich die Kennzahlen je Schiler und je beférderten Schiler
zwischen dem Minimalwert und dem ersten Quartil befinden. Ein Handlungsbedarf ist derzeit
nicht erkennbar.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Anlage 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2013

GGS Bardenberg 284

GGS Mitte 262

GGS Wurmtalschule Morsbach

237
GGS Linden-Neusen

306

KGS Sebastianusschule

KGS SchulstralRe

320

GGS Wurmtalschule Scherberg 64

295

Grundschulen gesamt

Benchmark 287

Anlage 2: Entwicklung der Schiilerzahlen seit 2000/01 (weiterfiihrende Schulen)
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Anlage 3: Zusammensetzung der Vollkosten je m2 Bruttogrundflache

Kosten . .
Kostenart je m2 BGF Begriindung fiir den Wert
Personalaufwand der Gebaudewirt- Erfahrungswert aus den bisherigen
schaft 4 Priifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze des Erforderlichen
Bauunterhaltung 6 1,2 Prozent auf Basis der ermittelten
Mustergebaude-Werte
Bewirtschaftung Versorgungsmedien, Reinigung und
Hausmeister-dienste:
18 Erfahrungswerte aus den bisherigen
Prufrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze der erhobenen Werte.
Abschreibungen auf Gebaude 18 Mustergebaude, Abschreibung 60
Jahre
. Mustergebaude, 6 Prozent auf halben
Kapitalkosten 44 Gebaudewert
100

Summe (Euro)
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Anlage 4: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Mittelwert = 1. Quartil 3. Quartil

2. Quartil Anzahl
(Median) Werte

Kennzahl Wiirselen Minimum Maximum

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 74 40 135 78 64 75 88 55
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 604 334 1.138 604 509 589 703 54
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.733 39.964 48.675 44.674 44.100 44.100 46.325 55

Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 111 22 309 116 87 101 136 50
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat . 398 . 124 1.715 440 . 326 . 430 511 49
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro . 44.100 . 36.900 49.800 44.806 . 44.100 . 44.100 46.600 50
Realschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro . 66 . 19 164 70 . 61 . 69 79 51
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 754 269 2.122 697 570 668 742 50
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro . 49.800 . 42.400 49.800 45.310 . 44.100 . 45.700 46.600 51
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 92 49 127 73 62 73 82 51
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 543 266 943 633 560 619 718 50
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro . 49.800 . 42.400 48.651 45.722 . 44.457 . 45.756 46.600 51

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 48 175 91 73 94 103 21
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 218 976 543 417 471 638 21
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 41.308 48.539 45.164 44.100 45.416 46.600 21
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Kennzahl Wiirselen Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil ?'.w(::;r;i)l 3. Quartil ?I\?:ftzl

Férderschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 49 418 195 127 166 235 35

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 101 855 269 177 261 329 37

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 49.800 44.977 44.100 44.100 46.600 38
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Anlage 5: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl Wiirselen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a - 3. Quartil el
(Median) Werte
Grundschulen
. P nicht

Aufwendungen (gesamt) je Schdler in Euro 20 273 121 70 113 145 49
bekannt

Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro bekr:ﬁ:: 310 2.276 796 548 659 929 46

Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 41 0.6 50,4 15,0 8.8 13,2 18.3 51

Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,4 0,0 9,7 1,0 0,0 0,2 1,1 49

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro nicht 21 626 229 142 212 296 46
bekannt

Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro bekr:ﬁ:: 43 2.084 546 432 524 609 43

Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 39.3 17 845 37.7 236 37.4 494 48

Prozent

Einpendlerquote in Prozent 14,1 0,0 61,9 9,0 2,0 59 10,2 47

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro nicht 17 480 215 142 219 285 45
bekannt

Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro bekr:ﬁ:: 158 1.139 554 473 513 622 42

Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 45,0 35 885 373 234 37.9 47.9 47

Prozent

Einpendlerquote in Prozent 17,5 0,1 36,7 10,7 2,9 53 19,0 46
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Kennzahl Wiirselen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_artll 3. Quartil il
(Median) Werte
Gymnasien
. R nicht
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 31 411 215 137 212 300 45
bekannt
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro bekr;:: 226 828 542 469 525 629 42
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl insgesamt in 17.4 6.8 69.4 37.8 273 403 46.4 47
Prozent
Einpendlerquote in Prozent 6,7 0,5 54,9 16,6 5,9 12,9 24,3 46
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prlfgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewsasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege“ der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportaulRenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Datenlage in Wirselen

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Mafe von der
Datenlage in der Kommune abhé&ngig. Wirselen hat im Jahr 2000 ein Griinflachenkataster ein-
gerichtet. Die darin enthaltenen Flachenangaben werden jahrlich aktualisiert. Weiter sind darin
neben dem integrierten Baumkataster alle Ausstattungsgegenstédnde wie Spielgeréate oder auch
Abfallbehélter aufgelistet. Es enthalt fir alle Flachen die geplanten Pflegeleistungen (Regel-
Pflegeleistungen).

Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Wiirselen ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflichenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Auftragnehmer in der Grinpflege sind bei der Stadt Wirselen die Kommunalen Dienstleis-
tungsbetriebe Wirselen (KDW). Mit ihm wurde Ende 1998 ein Dienstleistungsrahmenvertrag
geschlossen, der auch die Griinflachenpflege enthalt. Die Organisation und Steuerung der Leis-
tungen ist daher direkt von diesem Vertrag beeinflusst. Ein zentraler Ansprechpartner fiir die
Grinpflege in der Stadtverwaltung ist nicht benannt. Die Produktverantwortung ergibt sich durch
die Zuordnung des jeweils entstehenden Aufwandes. Der folgende Fragebogen wurde mit der
KDW, aber auch mit den Produktverantwortlichen fiir die Spiel- und Bolzplatze, die Park- und
Gartenanlagen und die StraBen besprochen.

' nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Erfillungsgrad Grinflaichenmanagement

Park- und
Garten-
anlagen

Spiel- und StraBen-

Bolzplitze begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grlnflachen zentral? 12
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 1 0 1 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungs-
. 6 2 2 2
fihrung?
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktilibergreifendes) 18 6 6 6
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-
L 27 9 9 9
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 57 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 6 > 2 5
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 142 47 48 47
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 51 51 52 51

Die einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Wirselen erzielt mit dem Erfillungsgrad Griinflachenmanagement ein Ergebnis von
51 Prozent. Dies zeigt, dass sie bei der Steuerung noch Optimierungsmdglichkeiten hat.

o Die Stadt Wirselen hat dem Kommunalen Dienstleistungsbetriebe KDW u.a. die Unter-
haltung der Griinflachen Ubertragen. Der Vertrag enthalt ausfihrliche Leistungsbeschrei-
bungen fur die verschiedenen Flachenarten. Die Vergltung erfolgt mit einer Pauschale.

o Die zu unterhaltenden Griinflaichen wurden in den vergangenen Jahren gréBer. Z.B. sind
die Pflege der Kalkhalde oder Neubaugebiete (u.a. das Hofeviertel und die Schiitzenwie-

se in Bardenberg) hinzugekommen. Die Pauschale fir den KDW wurde langer nicht an-

gepasst, wie das der Dienstleistungsvertrag vorsieht. Neben der Erweiterung der Flachen
ist auch der Eigenaufwand des KDW gestiegen (Personalaufwand u.a.).
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¢ Ein Freiflachenentwicklungskonzept, das die strategische Ausrichtung der Stadtentwick-
lung insgesamt mit den verschiedensten Fachplanungen verbindet und ebenso mit kon-
kreten HandlungsmaBnahmen hinterlegt, hat die Stadt Wiirselen bisher nicht. Einzelbe-
trachtungen liegen fir die Spielplatze, im Sportbereich und bei den Bebauungsplanen
vor.

¢ Im Haushalt sind die Aufwendungen des &ffentlichen Griins im Produktbereich 13 ,Natur
und Landschaftspflege®, das StralRenbegleitgriin im Produktbereich 12 ,Verkehrsflachen
und -anlagen, OPNV* und die fiir die Spiel- und Bolzplatze im Produktbereich 06
,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* abgebildet.

» Strategische Ziele hat sich die Verwaltung nicht gesetzt. Auch sind bei den jeweiligen
Produkten keine Ziele definiert, die das offentliche Grin betreffen.

o Die Stadt Wiirselen sollte strategische und daraus abgeleitete operative Ziele vereinba-
ren bzw. aufstellen. Diese sollten so prazise wie mdglich, aber auch realistisch und ins-
besondere messbar sein. Die Zielerreichung kann dann in einem jahrlichen Bericht zu-
sammengefasst werden. Die Definition solcher Ziele ist nach Angabe der Verwaltung fur
2016 geplant.

o Die Unterhaltung der Griinflachen nehmen ausschlieBlich die KDW wahr. Ein Teil der Ar-
beiten ist daneben an die ortsansassigen Vereine oder Anwohner Ubertragen. Reichen
die Ressourcen des Bauhofes nicht, werden Arbeiten fremd vergeben. Das gilt z.B. fiir
die Anmietung eines Hubsteigers, da fiir die Baumpflege das erforderliche Geréat nicht zur
Verflgung steht.

o Der Aufwand je Mitarbeiterstunde wird von der KDW jahrlich auf der Grundlage des Per-
sonal- und sonstigen Aufwands sowie der tatsachlich geleisteten Stunden berechnet. Die
Aufwendungen fir Maschinen und Gerate werden eingerechnet, die nicht einer Kosten-
stelle direkt zugeordnet werden kénnen. Flr GroBgerate gibt es separate Stundensatze.

o Die KDW verflgt tiber eine Kostenrechnung, die fir die Baubetriebshofleistungen genutzt
wird. Hier wird der Aufwand fur die Eigen- und die Fremdleistungen detailliert erfasst und
gesteuert. Der Personalaufwand der Verwaltung und Gebaudekosten etc. sind im Stun-
densatz der Bauhofmitarbeiter eingerechnet. Die Bildung von steuerungsrelevanten
Kennzahlen ist mit den vorliegenden Informationen (Aufwand und Fléachen) mdglich.

o Die GPA NRW empfiehlt, steuerungsrelevante Kennzahlen (bzw. Leistungs- oder Ein-
heitspreise) zu bilden. Als solche kommen die in den folgenden Berichtsabschnitten ge-
nannten in Betracht. Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit méglich auch un-
terjahrig) ausgewertet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten Steue-
rungsmaBnahmen begegnen zu kénnen.

e Mit Leistungs- oder Einheitspreisen stehen verschiedenen Nutzungsmadglichkeiten zur
Verflgung:

e Der Aufwand kann gezielt durch z.B. durch die Anpassung der Pflege-Intervalle
gesteuert werden.
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Die Reduzierung der Menge an Infrastruktur kann gezielt da erfolgen, wo nach An-
sicht der Stadt das Preis/Leistungsverhéltnis unglinstig erscheint. StraBenbegleit-
grin z.B. kann den Anwohnern Ubertragen werden (mit Patenschaften oder dem
Verkauf), Sponsoring kann ausgebaut werden. Dazu kommt auch der in Wirselen
bereits begonnene Riickbau von Kleinstflachen.

Der Baubetriebshof kann mit Dritten verglichen werden; die Leistungspreise ma-
chen eine ,make or buy“-Entscheidung erst mdglich.

LDritte“ kdnnen in diesem Zusammenhang auch andere Bauhdfe im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit sein, oder Einwohner, Vereine oder Hausmeis-
ter der kommunalen Gebaude.

Der Aufwand kann durch die Anderung der Strukturen beeinflusst werden, z.B.
durch einen pflegeleichteren Bewuchs der Griinflachen oder den Einsatz anderer
Maschinen und Geréte.

o Eine exakte Beschreibung der zu erbringenden Leistungen liegt durch den Vertrag vom

16.12.

1998 schriftlich vor. Insofern ist das Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis klar

geregelt. Ob die definierten Standards auch ausgeflihrt werden, ist von den personellen
Ressourcen der KDW abhéngig.

e Die KDW wurden zum 01.01.2016 rekommunalisiert. Sie werden jetzt als Fachdienst
KDW gefiihrt. Die Steuerung sollte auch zukinftig mit einem Leistungsvertrag zwischen
den produktverantwortlichen Fachbereichen und dem Fachdienst KDW erfolgen. Die
Leistungsverzeichnisse sollten alle vorhersehbaren Leistungen enthalten, um dem Bau-
betriebshof eine verlassliche Grundlage seiner Ressourcenplanung zu liefern.

+ Empfehlung
Die Produktverantwortlichen sollten regelmaBig Gber den entstandenen Aufwand in Form
von Rechnungen informiert werden, damit sie ihre Steuerungsfunktion aktiv wahrnehmen

kdnnen.

Strukturen

Die ortlichen

Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb

stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung

gPANRW

Seite 7 von 22




+ Stadt Wirselen + Grinflachen » 11675

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl

Po— Wluer:e- Mini- Maxi-

Bevélkerungsdichte
in EW je km2 1.096 82 2.109

320

493

745

50

Anteil Griin- und
Erholungsfléache an 65,4 48,1 90,1
Gemeindeflache in
Prozent

75,9

71,2

78,0

82,5

50

Grin- und Erho-

lungsflache je EW 596 231 10.937
in m2

2.048

983

1.576

2.459

50

Kommunale Griinflichen

Anteil kommunale
Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

15,0 0,4 22,4

5,1

2,2

3,8

5,8

28

Kommunale Griin-

flache je EW in m? 137 14 400

84

40

54

95

28

Die verschiedenen Nutzungsarten zeigt die folgende Zusammenstellung.

Aufteilung der Griinflaichen in Wiirselen

Flachen- oder Nutzungsart Flache in m?

Park- und Gartenanlagen 148.494
Sonderanlagen 0
Spiel- und Bolzplatze 77.355
StraBenbegleitgrin 452.137
AuBenanlagen an stadtischen Gebauden 47.962
Friedhofe 194.159
Biotope, Ausgleichsflachen 204.276
Gewasser 1.359
Forst 4.042.400
Kleingartenanlagen 2.450
Gesamtflache 5.170.592

Die Stadt Wirselen z&hlt mit 37.685 Einwohnern (Stand 31.12.2013 It. IT-NRW) zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Sie befindet sich nur wenige Kilometer von der nie-
derlandischen und der belgischen Grenze entfernt am Stadtrand der Stadt Aachen. Die Flache
des Stadtgebietes umfasst rund 34,39 km2 und ist im Vergleich zu anderen Kommunen dieses
Prifungssegments gering. Die mittlere Gemeindeflache betragt rund 82 km2. Die Stadt Wiirse-
len weist einwohnerbezogen bei einer Uberdurchschnittlichen Bevdlkerungsdichte unterdurch-
schnittliche Erholungs- und Grinflachen auf. Wirselen.

gPANRW

Seite 8 von 22




+ Stadt Wirselen # Grinflachen + 11675

Die Siedlungsstruktur ist neben dem Zentralort Iandlich gepragt. Die Ortsteile liegen in unmittel-
barer Nahe zur Eifel und zum Hohen Venn in der Stadteregion Aachen. Das Stadtgebiet weist
neben den Griin- und Erholungsflachen groBe Forstwirtschaftliche Flachen auf.

Wiirselen bietet flir den Tourismus die passende Umgebung. Im Stadtwald Wirselen sind zahl-
reiche Wanderwege vorhanden. Zu nennen sind u.a. der Hermann-L&ns-Pfad oder die Forst-
haus-Runde. Die Burg Wilhelmstein mit Freilichtblihne, Restaurantbetrieb und Minigolfanlage ist
ein weiterer Anziehungspunkt.

Die Stadt weist topografisch keine Charakteristika auf, die Einfluss auf den Bestand und die
Pflege-Intensitét der Griin- und Erholungsflachen haben. Allerdings verzeichnet Wiirselen einen
Zuwachs an Einwohnern, der auch auf die Lage am Stadtrand von Aachen zurlickgefiihrt wer-
den kann. Um als Wohnort attraktiv zu sein, ist ein gepflegtes Stadtbild von Vorteil.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

o einem Gebaude, einem Gewdasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
o einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

In Wirselen passen zehn Griinflachen mit einer Flache Uilber 500 m2 in diese Definition. Dane-
ben sind aber auch viele kleinere Flachen vorhanden, die dem StraBenbegleitgriin zugeordnet
sind. Die Stadt Wirselen pflegt und unterhalt unter dieser Bezeichnung Park- und Gartenanla-
gen mit einer Gesamtflache von ca. 148.500 mz2.

Grundsétzlich 1asst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhéangen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten. Der GroBteil der Flachen in der Park- und Gar-
tenanlagen sind Rasenflachen. An verschiedenen Stellen im Stadtgebiet wurden Erholungsan-
lagen als Streuobstwiesen angelegt, da sie pflegeleicht zu unterhalten sind. Die Abfallbehalter
wurden in den letzten Jahren ebenfalls reduziert, um den dadurch entstehenden Aufwand zu
senken. Der Baumschnitt einer Streuobstwiese wurde bisher von einem Imker durchgefiihrt, ein
Landwirt hat die Wiesenmahd tbernommen. Die Anlagen werden von der Bevélkerung im
Sommer haufig frequentiert.

+» Feststellung
Mit der Anlage von Streuobstwiesen hat der KDW seinen Aufwand bei den Park- und Gar-
tenanlagen reduziert und daneben u.a. 6kologisch wertvolle Flachen geschaffen.
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Strukturen

Woirselen weist in Bezug auf die Einwohner unterdurchschnittlich groBe Park- und Gartenfla-
chen auf. Der Wert liegt zwischen dem 1. und dem 2. Quartil.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Kennzahl L T L Mitte= B Qa2 Qu'
len mum wert (Medi
Flache der Park-
und Gartenanla- 3,94 0,63 21,21 6,61 3,06 5,21 9,14 40

gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

14.849 645 58.878 13.711 5.592 8.729 17.066 38

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Grlinanlagen inklusive der erforderlichen Baumkontrollen werden vollstdndig vom Kommu-
nalbetrieb unterhalten. Die Aufwendungen sind sehr niedrig, da in den letzten Jahren die Vergu-
tung fur die KDW trotz Mengenmehrung und gestiegenem Aufwand nicht angepasst wurde.
Auch wurden die Mitarbeiter oft fiir andere Tatigkeiten, u.a. in den kommunalen Gebauden ein-
gesetzt. Damit stand nicht genligend Personal zur Verfligung, die Fldchen vertragsgemal zu
pflegen. Neben dem Rasenschnitt wurden nur die notwendigsten PflegemalBnahmen wahrge-
nommen.

+ Empfehlung
Sonderauftrage sollten nur ausgefiihrt werden, wenn dies ohne Beeintrédchtigung der Dauer-
auftradge moglich ist. Sind die Pflegestandards zu groBzlgig gewahlt, sollten sie in Abspra-
che mit dem KDW gesenkt werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,59 0,34 4,37 1,39 0,71 1,19 1,75 28

Die Aufwendungen bei den Park- und Gartenanlagen werden durch mehrere Faktoren beein-
flusst:

o Die Parkanlagen bestehen etwa zur Halfte aus Rasenflachen. Sie werden in der Wachs-
tumsperiode wdchentlich geschnitten, das Schnittgut bleibt auf den Flachen.

e Der Kalkhaldenpark wurde erst vor einigen Jahren neu gestaltet. Die Baume auf dieser
Flache sind jung, erfordern aber aufgrund der Topografie hohen Kontrollaufwand. Sie
sind flachwurzelnd und die Flache ist steil.
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¢ Neben den Maharbeiten entfallt der Gberwiegende Aufwand auf Laubarbeiten und
Schnittarbeiten der Straucher.

e Der Burgerwald und der Park Elchenrather Weide/ An den Kreuzgarten sind als Streu-
obstwiesen extensiv gestaltet. Der Pflegeaufwand beschrénkt sich auf zwei Mahden pro
Jahr.

Potenziale

Die GPA NRW definiert fir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks. Fir Park- und Garten-
anlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt Wirselen im Ver-
gleichsjahr weit unterschritten.

+ Feststellung
Der Aufwand fiir die Park- und Gartenanlagen ist im Vergleich gering, da die Flachen nach
Mdoglichkeit pflegeleicht gestaltet wurden und nur die Minimalpflege ausgefihrt wurde.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Wiirselen bezeichnet sich als ,Stadt der Kinder®. Sie unterhalt im Vergleichsjahr 2013
36 Spiel- und 10 Bolzplatz mit einer Gesamtflache von rund 77.400 m2. In 2014 wurden die
Kinderspielplatze An den Quellen und Maria-Merian-Weg als Spielflache aufgegeben. Umge-
staltet wurden u.a. die Spielplatze Stadtgarten und Troppenbruch. Derzeit sind 34 Spielflachen
vorhanden, die durch zahlreiche Spielpunkte erganzt werden. Auf den Spielplatzen befinden
sich rund 270 Spielgerate.

Ein Spielflachenbedarfsplan wurde 2011 vorgelegt. Der KDW Ubernimmt fir den zustandigen
Fachbereich 2 die Umsetzung und den Aufbau von neuen Kinderspielgeréten. Eine Liste mit
den vorhandenen Spielplatzen hat die Stadt Wirselen — auch der Biirger kann sich darliber auf
der stadtischen Homepage informieren. Die Winsche der Kinder werden bei Neuanlagen oder
Anderungen beriicksichtigt. Es konnte festgestellt werden, dass bei den Kinderspielplatzen oft
die verschiedenen Altersgruppen bei der Planung berticksichtigt wurden. Das zeigen z.B. auch
die Skateranlagen am Stadtgarten und am alten Schulhof Bardenberg fir Jugendliche. Der
Quartiersplatz in Bardenberg ist als Mehrgenerationenplatz gestaltet. Weitere Mehrgeneratio-
nenplatze sind geplant, u.a. im Neubaugebiet Kapellenfeldchen.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Anzahl und die Flachen zwischen dem 1. und
dem 2. Quartil liegen. Betrachtet man die Spiel- und die Bolzplatze separat, zeigt sich ein ahnli-
ches Bild. Die ,Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m? Spielplatzflache* kann nicht ermittelt werden,
da die Flachen von Spiel- und Bolzplatzen nicht separat ermittelt wurden. Von den zehn Bolz-
platzen befinden sich neun auf dem gleichen Grundstlck.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2013

Kennzahl Wiirselen | Minimum Ll 1. Quartil - Qu'a il 3. Quartil fnzsht
wert (Median) Werte

Flache der Spiel-

und Bolzplatze je 2,05 0,64 6,61 2,38 1,62 2,21 2,82 48

EW in m2

Flache der Spiel-

und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre 11,91 4,22 38,39 13,88 9,49 13,04 16,66 48

in m2

Anzahl der Spiel-

und Bolzplatze je 0,96 0,81 3,30 1,68 1,24 1,54 1,87 48

1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 5,54 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerte je 1.000 m2 4,18 2,22 16,81 6,19 4,11 5,65 7,45 38

Die Bevdlkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Wiirselen entgegen vielen
anderen Stadten einen positiven Trend. Nach der Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW
wird die Zahl der Einwohner bis 2040 insgesamt um rund 15 Prozent steigen; die Zahl der Ein-
wohner unter 19 Jahren erféhrt allerdings einen Rickgang um rund 7,5 Prozent. Damit werden
sich die ersten vier Kennzahlen bei gleich bleibendem Angebot erhéhen. Die GPA NRW emp-
fehlt daher, den Spielplatz-Bedarfsplan in Abstédnden zu aktualisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte den Spiel- und Bolzplatz-Bedarfsplan aktualisieren. Die Notwen-
digkeit der Spielplatze sollte anhand der Daten zur demografischen Entwicklung der Bevél-
kerung Uberpriift werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden durch die vorhande-
nen Spielgerate und deren Zustand stark beeinflusst. In Wirselen liegen die Aufwendungen fir
die Spielgeréte nahe den jeweiligen Median- oder Mittelwerten. Das gilt fiir die Reparaturen,
Wartungen und die Spielplatzkontrollen. Auch die Griinpflege ist durchschnittlich teuer. Anhand
der Kennzahlen kann auf einen guten Gesamtzustand der Spielgerate geschlossen werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2013

Anzahl

3. Quartil Werte

Wiirselen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil .
(Median)

2. Quartil

2,80 1,21 5,89 3,53 2,68 3,22 4,67 37
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Die besichtigten Spielplatze wiesen aufgrund ihrer Struktur und Ausstattung weder ein erhéhtes
Pflegeerfordernis noch einen tberdurchschnittlichen Pflegezustand auf. Die Spielgerate beste-
hen Uberwiegend aus Metall. Auf die lange Haltbarkeit wird bei der Anschaffung geachtet.

Positiv wirkt sich hier aus, dass

e Sich beim Austausch oder der Anschaffung von neuen Spielgerdten Sponsoren einbrin-
gen. So u.a. die Pfadfinder beim Spielplatz Pley oder Elterninitiativen im Troppenbruch
(Fanta-Initiative).

o Dabei wahlt der KDW in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und der Spielplatzkom-
mission die Gerate aus, die dann eingebaut werden. Teilweise werden die Spielgerate
auch selber in robuster Bauweise gebaut.

o Der Spielsand wird nach Bedarf gereinigt, Aufwand fir die Anschaffung entsteht nur bei
Neuanlagen.

o Die Spielplatzkontrollen werden wochentlich durchgefiihrt. Auf stark frequentierten Spiel-
platzen erfolgen regelméBige visuelle Kontrollen. Die Ergebnisse werden vor Ort doku-
mentiert und im Biro in die EDV Gbernommen.

+ Empfehlung
Die Spielplatzkontrollen erfordern durch die manuelle Erfassung einen erheblichen Zeitauf-
wand, der durch den Einsatz von Tablett-PCs deutlich reduziert werden kann. Dabei entfal-
len sowohl das Ausdrucken von Formularen, als auch das Ubernehmen der Notizen in die
EDV. Die GPA NRW empfiehlt, elektronische Hilfsmittel wird fiir die Spielplatz- und auch fir
die Baumkontrollen einzusetzen.

Grundsatzlich Iasst sich feststellen, dass kleinere Spielplatze héhere Kosten je m2 verursachen
als gréBere Anlagen. In Wirselen liegt die durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze bei
1.682 m2, einem Wert zwischen dem Median und dem 3. Quartil.

Potenziale

Fir Spiel- und Bolzplatze betragt der Benchmark 2,90 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt
Wirselen unterschritten. Ein rechnerisches Verbesserungspotenzial ergibt sich nicht.

StraBenbegleitgriin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Kreisverkehrs,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel. StraBenbegleitgriin
ist im Vergleich zu den Park- und Gartenanlagen in der Regel kleingliedriger, weist mehr Bau-
me bezogen auf die Fldche auf und ist 6fter mit Bodendeckern bepflanzt.

Strukturen

Im interkommunalen Vergleich hat Wirselen durchschnittlich viel StraBenbegleitgriin zu unter-
halten. Die Uberwiegenden Flachen sind auBerértliches Begleitgrin — Wirselen hat rund 126
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km StraBen, 18.200 m2 Wirtschafts-, Wander-, Rad- und Reitwege und 279.700 m2 Béschungs-
und Schlegelflachen zu unterhalten.

In den Neubau- und Gewerbegebieten werden heute in Wirselen hdufiger Baumbeete zur
Strukturierung der StraBenflachen angeordnet. Dadurch wird der Aufwand fir das StraBenbe-
gleitgriin in den nachsten Jahren steigen. Pflegeintensive Bepflanzung (Saison- und oder
Wechselbepflanzung) gibt es kaum. Trotz der bereits erfolgten Reduzierung sind aber weiterhin
Blumenkiibel vorhanden. Diese werden in trockenen Sommern aufwendig gegossen.

+ Empfehlung
Der Austausch von Blumenkiibeln gegen Poller sollte fortgesetzt werden. An Stellen, an de-
nen das nicht méglich ist, sollten die Blumenkibel extensiv bepflanzt werden.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

|
Flache StraBenbegleit-

griin je EW in m2 14,00 1,97 64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30

Kleinstflachen (schmale Streifen oder kleine Ecken zwischen Grundstliicken und Gehwegen mit
GroéBen von wenigen m?) sind in der Unterhaltung besonders aufwendig, da hier ohne maschi-
nelle Unterstiitzung gearbeitet werden muss. Bei Neu- und AusbaumafBnahmen sollte auf
Kleinstflachen verzichtet werden. Die vorhandenen Flachen sollten zusammengestellt und nach
Absprache durch z.B. den Bauhof versiegelt werden, wenn sie nicht den Anwohnern verkauft
oder Ubertragen werden kénnen.

+ Empfehlung
Kleinstflachen beim StraBenbegleitgriin sollten dauerhaft reduziert werden, um Kosten zu
senken.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung des StraBenbegleitgriin werden durch die vorhandenen
Strukturen stark beeinflusst. Innerértliches Griin erfordert deutlich héheren Pflegebedarf. Die
Unterhaltung des auBerdrtlichen StraBenbegleitgriins beschrankt sich in Wiirselen auf drei
Mahden pro Jahr. Das gilt auch fir die innerdrtlichen Beete, die mit Wiesen-Saatgut eingesat
wurden.

Die Aufwendungen fir StraBenbdume sind in Wirselen durchschnittlich. Die Baume sind aber
zum Teil nicht standortgerecht gepflanzt oder haben zu kleine Baumscheiben, sodass in den
nachsten Jahren Anderungen erforderlich sind. Der Fachdienst KDW sollte bei der Planung von
NeubaumaBnahmen immer beteiligt werden. Auf den hohen Aufwand fir das Baumkataster
wurde bereits im Berichtsabschnitt Spiel- und Bolzplatze hingewiesen.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2013

‘ 1,18 ‘ 0,25 4,04 1,52 0,84 1,46 2,01 | 18 ‘

Potenziale

Als Benchmark fur das StraBenbegleitgriin hat die GPA NRW 1,40 Euro je m? definiert. Fiir die
Stadt Wirselen ergibt sich auch hier kein Potenzial.

Gesamtbetrachtung Grunflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
o Flachenangaben liegen fir alle Grinflachenarten vollstédndig und belastbar vor.

o Ein Grinflachenkataster ist seit Jahren eingerichtet und enthélt auch Ausstattungsgegen-
stdnde und die Regel-Pflegeleistungen.

o Die Stadt Wirselen weist Gberdurchschnittliche kommunale Grinflachen je Einwohner
auf.

e Bei allen durch den Bauhof durchgefiihrten Pflegeleistungen ist die Datenlage bezogen
auf die Leistungen und den Aufwand vorhanden. Einsparpotenziale, z.B. durch die Redu-
zierung der Pflegeintervalle oder die Umgestaltung zu pflegeleichteren Bewuchs, werden
durch die KDW genutzt.

o Wadrselen erzielt bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen glnstige Ergebnisse. Griinde dafir sind u.a. die pflegleichten Streuobst-
wiesen, aber auch die Unterstitzung von Anwohnern.

o Die Anzahl und die Flachen der Spiel- und Bolzplatze bei den unter 18 jahrigen liegen in
Wirselen leicht unter dem Mittelwert, die durchschnittliche GroRe etwas darliber. Die
Spiel- und Bolzplatzbedarfsplanung sollte aktualisiert werden.

o Widrselen weist Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
auf, die den Benchmark leicht unterschreiten. Die stichprobenhafte Besichtigung der An-
lagen zeigt keine Auffalligkeiten.

e Das gilt auch fur das StraBenbegleitgriin. Der Aufwand liegt ebenfalls unter dem Bench-
mark.

o Die Aufwendungen fur die hier betrachteten Grinflachen beliefen sich im Jahr 2013 auf
rund 928.100 Euro.
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+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Wirselen mit dem
Index 4.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine lbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachbereich 2 (Team Sport) abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis ist fiir Wirse-
len folgendes festzuhalten:

Die Stadt Wiirselen hat mit Unterstiitzung der Deutschen Sporthochschule Kéin 2009 ei-
ne Bestandserfassung ihrer Sportanlagen aufgestellt.

Die Gesamt- und die Nutzflachen der Anlagen wurden vom Kommunalen Dienstleis-
tungsbetrieb Wirselen KDW ermittelt, der fir die Unterhaltung zustandig ist.

Die tatséchlichen Nutzungszeiten der Sportanlagen der Vereine oder der Schulen werden
in der Verwaltung erfasst, da sie die Berechnungsbasis fir die Nutzungsentgelte darstel-
len. Daflr steht auch eine EDV-Unterstltzung (,Hallen-Manager*) zur Verfiigung.

Die Vereine miissen fiir die Nutzung der (stadtischen) Sportplatze eine Sportbenut-
zungsgebuhr entrichten, die seit dem 01.01.2015 neu geregelt wurde. Sie richtet sich
nach den Nutzungsstunden und dem Anteil der Mitglieder unter 18 Jahren.

Eine Sportstattenentwicklungsplanung aus dem Jahr 2010 ist in Wirselen vorhanden.
Die Aktualisierung ist geplant, ein Zeitpunkt dafiir steht aber nicht fest.

Der Sportentwicklungsplan enthélt neben der Bestandsaufnahme eine Bedarfsbilanzie-
rung in den verschiedenen Ortsteilen der Stadt Wirselen. Informationen zu u.a. den
Winschen der Birger und Handlungsempfehlungen ergénzen den Entwicklungsplan.

Umstrukturierungen (im Rahmen der Haushaltskonsolidierung) sind in den letzten Jahren
nicht erfolgt. Bisher wurde kein Sportplatz an Vereine Ubertragen, diese sind auch nicht
fur die Bewirtschaftung oder die Unterhaltung zustandig.

Die Stadt Wiirselen kennt das Angebot sonstiger ortlicher Sportanbieter und deren Pro-
gramme genau. Aktuelle Informationen gibt es auch auf ihrer Homepage.
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o Befragungen Uber das Sportverhalten in der Bevolkerung wurden fir die Sportentwick-
lungsplanung 2009 vorgenommen. Systematische Befragungen der Vereine ergénzten
das Bild. Der Stadtsportound Wiirselen bildet die Schnittstelle der Vereine zur Verwal-
tung. Ein regelmaBiger Kontakt ist gewahrleistet.

o Die Sportanlagen sind nicht voll ausgelastet (weitere Nutzungszeiten sind auf den Plat-
zen verfugbar), allerdings verteilen sich diese Zeiten an den Standorten. Keine Sportan-
lage weist eine Auslastung unter 50 Prozent auf.

Strukturen

Die Stadt Wirselen besitzt insgesamt 16 SportauBenanlagen, bei denen es sich um 11 GroB-
und funf Kleinspielfelder handelt. Die Gesamtflache der Anlagen belduft sich auf rund 163.000
m2. Die Sportanlagen umfassen Zehn Sportrasen und sechs Tennenplatze. Das Angebot wird
durch eine vereinseigene Anlage im Ortsteil Euchen ergénzt, die in die folgenden Kennzahlen
nicht eingerechnet wurden.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache Sportau-

Benanlagen je 4,32 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45
1.000 EW in m?
Sportnutzflache
Sportplatze je 2,64 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
1.000 EW in m?

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an Sportnutzflachen insgesamt auf leicht
unterdurchschnittlichem Niveau, zwischen dem ersten und dem zweiten Quartil liegt. Dabei ist
aber zu berlicksichtigen, dass das Stadtgebiet kompakt und im interkommunalen Vergleich
klein ist.

Mit dem Neubau der Gesamtschule werden die Sportplatze KrottstraBe entfallen. Ein Ersatz ist
an anderer Stelle beschlossen, gebaut wird ein Kunstrasenplatz. Mit dem Umbau von Tennen-
zu Kunstrasenplatzen wird die Stadt Wirselen die Jahresnutzungsstunden erhéhen kénnen.
Der Trainingsbetrieb im Winter ist zurzeit kaum zu realisieren, er wird durch einen Kunstrasen-
platz haufiger méglich. Allerdings haben Kunstrasenplatze je nach Ausfliihrung eine geringere
Lebensdauer und hohe Folgekosten. Bei der Haushaltsplanung sollte daher der kiinftige Auf-
wand berlcksichtigt werden, da die Vereine diesen in der Regel nicht vollstédndig tibernehmen
kénnen.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stédte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in
der Bevdlkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch
fur die Stadt Wirselen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte die Sportstattenbedarfsplanung in Abstanden aktualisieren, um der
demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verédnderungen des Sportver-
haltens in der Bevdlkerung Rechnung zu tragen.

Rucklaufig ist die Zahl junger Vereinsmitglieder auch, weil die Schulzeiten oft bis in die Nach-

mittags- und Abendstunden ausgeweitet wurden. Flr zusatzlichen Sport bleiben den Schiilern
dann nur die Wochenenden. Die Einbindung der Vereine in die schulische Nachmittagsbetreu-
ung hat die Stadt Wiirselen wiederholt gesucht, allerdings sind Trainer mit Tagesfreizeit kaum
zu finden. Derzeit unterstltzen zwei Vereine den offenen Ganztagsunterricht OGS.

+ Empfehlung
Die Vereine sollten jahrlich befragt werden, um Trainer fir den nachmittaglichen Schulsport
zu finden. Erfahrungsgeman hilft das auch den Vereinen, junge Menschen fir den Vereins-
sport zu interessieren.
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Erflillungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- tiberwiegend erfill 2 3 6 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grinflachen definiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 x\éii;csj :;ttar a,?clggjit;ezﬁtr‘lsczj?gl;nng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
Punktzahl gesamt 47 93
Erfiillungsgrad in Prozent 51
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Erfillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /
Skalierung

Erfullungsgrad

Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erfullt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 oGrI,ZtS szt::: ?é:lér/zé:sl S(;));oduktﬂbergreifendes) Grinflacheninformati- aberwiegend erfill 5 3 6 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinflachen definiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 :\(/aii;c; ::tar a,;l;:::‘tgijerl]t:;eE:tr(l-:‘erczj(i;qguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 2 > 6
Punktzahl gesamt 48 93
Erfullungsgrad in Prozent 52
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgrin

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
5 Z\;xzr;jﬁ:dozsrkitxz ri:::f?fﬁr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfiillt 0 3 0 9
6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- tiberwiegend erfill 2 3 6 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grinflachen definiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 x\éii;csj :;ttar aﬁfﬁ;l;eﬂﬁtr‘l:;g;%l;nng?einer regelméaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
Punktzahl gesamt 47 93
Erfiillungsgrad in Prozent 51
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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